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der Finanzen

Ausgaben

11,1 Mrd. Euro
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Wiedergutmachungen des Bundes
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Uberblick

Kernaufgabe des Bundesministeriums der Finanzen (BMF) ist es, die finanzielle Hand-
lungsfahigkeit des Bundes langfristig zu sichern. Es bundelt die finanziellen Belange
der Bundesregierung.

Der Haushaltsentwurf 2027 sieht im Einzelplan 08 Ausgaben von 11,1 Mrd. Euro vor.
Sie liegen 242,4 Mio. Euro Uber dem Soll des Jahres 2026. Dies entspricht einer Steige-
rung von 2,2 %. GroéRter Einzelbereich im Etat des BMF ist mit 3,8 Mrd. Euro die Zollver-
waltung, gefolgt von den Zentral veranschlagten Verwaltungsausgaben mit 2,1 Mrd.
Euro sowie dem Informationstechnikzentrum Bund (ITZBund) und den Wiedergutma-
chungen des Bundes mit jeweils 1,6 Mrd. Euro. Die Einnahmen sind mit 258,8 Mio. Euro
veranschlagt.

Der Einzelplan 08 ist ein personalintensiver Verwaltungshaushalt. Der Haushaltsent-
wurf 2027 sieht gut 56 700 Planstellen und Stellen (Stellen) vor. Auch personell ist die
Zollverwaltung mit ihren gut 48 300 Stellen der gréRte Etatbereich. Ihr folgen das
ITZBund mit gut 3 900 sowie das Bundeszentralamt fir Steuern (BZSt) und das BMF mit
jeweils gut 2 200 Stellen. Die Personalausgaben liegen bei 5,0 Mrd. Euro.

Bislang gehért mit dem ITZBund der zentrale IT-Dienstleister der Bundesverwaltung
zum Geschaftsbereich des BMF. Es soll die Verwaltung mit moderner IT unterstitzen
und sie fur die digitale Zukunft risten. Kiinftig soll fir das ITZBund das Bundesministe-
rium fUr Digitales und Staatsmodernisierung (BMDS) zustandig sein. Fir die Bundesfi-
nanzverwaltung (BFV) soll ein neuer IT-Dienstleister gegriindet werden, der im Ge-
schaftsbereich des BMF verbleibt.

Die Bundesregierung soll den Haushalt konsolidieren (Tz. 2.1). Der Bundesrechnungs-
hof erwartet auch vom BMF, dass es hierzu einen Beitrag leistet. Dazu sollte es die Auf-
gaben und Ausgaben im Einzelplan 08 kritisch Uberprufen, um trotz der Einsparzwange
eine bedarfsgerechte Ressourcenausstattung sicherzustellen. Diese benétigt das BMF,
um seine gesetzlichen Aufgaben erflillen und die Einnahmenbasis starken zu kénnen
(Tz. 5).



Tabelle 1

Ubersicht iiber den Einzelplan 08
Bundesministerium der Finanzen

P T T T U LT ]
' 12025 | 2025 . Differenz | 2026 2027 ! Anderung !
5 i Soll @ Istt i IstSoll® :  Soll Entwurf @ zu2026
; [ in Mio. Euro [ in % [
| | j j | j |
! Ausgaben ! 105628 107751 21231 108231| 110655 ! 22!
; darunter: 5 5 5 5 ! !
! > Zollverwaltung ! 3580,9! 35731 781 34574| 37581 87!
! > Zentral veranschlagte ! 18189 18755 56,7  1874,5 205509 | 97!
' Verwaltungsausgaben
! > ITZBund ! 15327 15892 56,5! 16092 1617,2 | 05!
| > Wiedergutmachungendes | 16938 ! 16570 | 368! 16863 1592,0 | 5,6 !
Bundes
! > BZSt E 894,5 | 927,3 ! 32,8 10140 10257 ! 12!
! > Bundesministerium E 369,8 | 344,9 | 248! 409,1 4142 12
| i i i i i |
! Einnahmen ; 408,8 ! 570,1 ! 161,3 | 256,3 258,8 ! 1,0 !
R . . . R . 1
' darunter: ' i i i i i
! > Zollverwaltung E 100,0 | 133,4 | 33,3 ! 100,0 100,0 ! 00!
! > Nachfolgeeinrichtungen der ! 235,0! 236,1 ! 11! 85,0 85,0 | 00!
' Treuhandanstalt
| i i i i i |
' Verpflichtungserméchtigungen | 2107,4¢; 608,2 . -1499,2: 3394,7 2966,5 | -12,6 ¢
| i i |
! ! Planstellen/Stellen ! in % !
| i i i i i |
! Personal ! 54645 50151°!  -4494! 56119 56728 ! 11

Erlauterung:

2 Bereinigt um haushaltstechnische Verrechnungen.

b Aus den Ursprungswerten berechnet; Rundungsdifferenzen méglich.

¢ Das im Regierungsentwurf ausgewiesene Ist 2025 liegt bei 10 628,8 Mio. Euro. Die Differenz zur Haushaltsrechnung
ergibt sich insbesondere aufgrund einer auBerplanmaRigen Ausgabe in Kapitel 0802. Darlber hinaus sind im Jahr 2026
mehrere Titel entfallen und somit im Regierungsentwurf nicht mehr ausgewiesen.

4 EinschlieBlich Gber- und auBerplanmaBiger Verpflichtungsermachtigungen.

¢ Ist-Besetzung zum Stichtag 1. Oktober 2025.

Quelle: Haushaltsrechnung 2025; Haushaltsplan 2026; Haushaltsentwurf 2027.



2  Haushaltsstruktur und -entwicklung

Grolter Ausgabenblock im Einzelplan 08 sind wie in den Vorjahren die Personalausga-
ben. Der Haushaltsentwurf 2027 sieht hierftr 5,0 Mrd. Euro vor. Danach folgen die Zu-
weisungen und Zuschuisse sowie die sachlichen Verwaltungsausgaben.

Abbildung 1

Einzelplan 08 durch Personalausgaben gepragt

Der Haushaltsentwurf 2027 sieht Ausgaben von 11,1 Mrd. Euro vor. Davon entfallt mit 5,0 Mrd.
Euro fast die Halfte auf Personalausgaben.

Investitionen: 0,7 Mrd. Euro

o

Sachliche Verwaltungsausgaben:

2,2 Mrd. Euro

d ° Personalausgaben:
aunter: 5,0 Mrd. Euro

ITZBund: 1,0 Ausgaben F—

Zollverwaltung: 0,8 Epl. 08 arunter:

Zollverwaltung: 2,7
Zentral veranschlagte
Zuweisungen und Zuschusse: Verwaltungsausgaben: 1,6

3,3 Mrd. Euro
darunter:

Wiedergutmachungen des Bundes: 1,6
BZSt: 0,7

Erldauterung: Aus den Ursprungswerten berechnet; Rundungsdifferenzen maéglich. Eine Globale Minderausgabe von
60 Mio. Euro muss das BMF noch aufldsen.

Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: Haushaltsentwurf 2027.

Far das Jahr 2027 soll das BMF aul3erdem 235,8 Mio. Euro aus dem Sondervermogen
Infrastruktur und Klimaneutralitat (SVIK) fur die Digitalisierung der BFV erhalten (Vor-
jahr: 286,7 Mio. Euro). Diese zusatzlichen Ausgaben sind nicht im Einzelplan 08 veran-
schlagt, sondern im Wirtschaftsplan des Sondervermdgens vorgesehen.!

' Anlage 2 zum Entwurf des Einzelplans 60 ,Wirtschaftsplan des Sondervermégens Infrastruktur und Klimaneutrali-
tat (6093)". Titel 532 69 und 812 63 der Titelgruppe 06 Investitionen in die Digitalisierung.



Im Jahr 2025 lagen die Ist-Ausgaben Gber dem Soll. Dies lag u. a. an den Personalver-
starkungsmitteln, die das BMF aus dem Einzelplan 60 erhalten hat, und an genutzten
Ausgaberesten. AulRerdem hat es aufgrund des Shutdowns in den USA die ausstehen-
den Gehaltszahlungen fiir Zivilbeschaftigte der US-amerikanischen Streitkrafte mit
134,3 Mio. Euro Uberbrickt (auRerplanmaRige Ausgabe bei Kapitel 0802 Titel 681 012).
Auch in den Jahren 2023 und 2024 lagen die Ist-Ausgaben im Einzelplan 08 Gber dem
Soll.

2.1 Rahmenbedingungen der Haushaltsaufstellung 2027

Die Bundesregierung will mit der Haushaltsaufstellung 2027 den Bundeshaushalt wei-
ter konsolidieren. Bereits im Sommer 2025 hatte das BMF (Haushaltsressort) angekin-
digt, mindestens 1 % des Ausgabevolumens im Bundeshaushalt einzusparen. Dies
wollte es mit einer Kombination aus Aufgabenkritik sowie ziel- und wirkungsorientier-
ter Haushaltsfiihrung erreichen. Aufbauend auf dem Eckwertebeschluss vom 29. April
2026 setzt das BMF dies im Einzelplan 08 wie folgt um:

- Es erhoht die Einnahmen um jahrlich 50,0 Mio. Euro bei Kapitel 0803.

- Es senkt seine Ausgaben um jahrlich 60,0 Mio. Euro ab. Diese Einsparungen hat es
fur das Jahr 2027 auf das Bundesministerium (8,4 Mio. Euro), den Zoll (18,0 Mio.
Euro), das BZSt (18,0 Mio. Euro, Tz. 3.5.2) und das ITZBund (15,6 Mio. Euro) verteilt.

Aul3erdem hatte sich die Bundesregierung mit dem Eckwertebeschluss darauf verstan-
digt, weitere MaRnahmen fir die Haushaltskonsolidierung vorzubereiten. Bis Anfang
Juli 2026 sollten sie soweit fortgeschritten sein, dass sie in den Regierungsentwurf ein-
flieBen kdnnen. Insbesondere wollte sie unter der Federfiihrung des BMDS mit einer
Effizienzinitiative weitere Einsparungen gegentiber dem Eckwertebeschluss erzielen.
Deren Hohe und Verteilung auf die Einzelplane lie8 der Eckwertebeschluss offen. Der
Regierungsentwurf sieht nun Einsparungen von insgesamt 1,2 Mrd. Euro vor, die zu-
nachst tUber ressortspezifische Globale Minderausgaben veranschlagt sind. Im Einzel-
plan 08 betragt diese 60,0 Mio. Euro (Kapitel 0811 Titel 972 01). Das BMF will sie Uber
die Bereinigungsvorlage zur Bereinigungssitzung am 12. November 2026 titelscharf
auflésen.

Ende 2025 hat die Bundesregierung die NIS-2-Richtlinie® zur Sicherung von Netz- und
Informationssystemen in deutsches Recht umgesetzt (NIS2UmsuCG*). Dabei hat sie
auch die Grundzlge des Informationssicherheitsmanagements in der

2 Dieser Titel ist in der Haushaltsrechnung 2025 ausgewiesen. Im Regierungsentwurf 2027 ist er nicht enthalten.

3 Network and Information Security Directive 2, ausfihrlich: Richtlinie (EU) 2022/2555 des européischen Parlaments
und des Rates vom 14. Dezember 2022 Gber MaBnahmen fur ein hohes gemeinsames Cybersicherheitsniveau in der
Union, zur Anderung der Verordnung (EU) Nummer 910/2014 und der Richtlinie (EU) Nummer 2018/1972 sowie zur
Aufhebung der Richtlinie (EU) Nummer 2016/1148 (NIS-2-Richtlinie).

Gesetz zur Umsetzung der NIS-2-Richtlinie und zur Regelung wesentlicher Grundziige des Informationssicherheitsma-

nagements in der Bundesverwaltung, BGBI. 2025 I Nummer 301 vom 5. Dezember 2025.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022L2555
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022L2555
https://www.recht.bund.de/eli/bund/bgbl-1/2025/301
https://www.recht.bund.de/eli/bund/bgbl-1/2025/301

2.2

Bundesverwaltung geregelt. BMF (Haushaltsressort) und BMDS sehen fur Haushalts-
mittel und Stellen, die aufgrund des NIS2UmsuCG zusatzlich erforderlich sind, eine
fachliche Prufung des BMDS vor. Die Ergebnisse des BMDS sollen am 8. September
2026 vorliegen. AnschlieBend sollen die anerkannten Bedarfe in das parlamentarische
Verfahren zum Bundeshaushalt eingebracht werden. Hierfur sieht die Bundesregie-
rung im Einzelplan 60 eine zentrale Vorsorge vor. Das BMF hat dem BMDS zusatzliche
Haushaltsmittel und Stellen flr das NIS2UmsuCG zur fachlichen Prafung vorgelegt. Bei
der Erstellung dieses Berichts lag das Ergebnis der fachlichen Prifung des BMDS noch
nicht vor.®

Anderungen im Einzelplan 08

Gegeniiber der letzten Haushaltsaufstellung haben sich folgende Anderungen im Ein-
zelplan 08 ergeben:

- Die Haushaltsmittel der Beauftragten der Bundesregierung fur Ostdeutschland
sind jetzt im Einzelplan 08 veranschlagt (Ostbeauftragte; Kapitel 0817). Zuvor waren
sie beim Bundeskanzleramt (Kapitel 0415) etatisiert. Sie wurden im parlamentari-
schen Verfahren zum Haushalt 2026 in den Einzelplan 08 verlagert (Tz. 3.7).

- Seit Ende 2025 ist das BMDS fir die IT-Betriebskonsolidierung Bund (bisher: Kapi-
tel 0810 Titelgruppe 04) und die Microsoft Souverane Cloud zustandig. Haushalts-
mittel und Personal sind zum 1. Januar 2026 in den Einzelplan 24 umgesetzt wor-
den.

- Das BMF (Haushaltsressort) hat in den letzten Jahren in Kapitel 6002 Personalver-
starkungsmittel vorsorglich eingeplant. Zusatzliche Personalausgaben der Ressorts
aufgrund von Tarifabschlissen werden daruber abgesichert. Die Vorsorge fir die
Tarifrunde 2025 wird auf die betroffenen Einzelplane verteilt. Die Personalausgaben
im Einzelplan 08 sollen deswegen um 361,0 Mio. Euro aufgestockt werden. Der Ent-
wurf 2027 sieht erneut Personalverstarkungsmittel bei Kapitel 6002 als Vorsorge fur
die amtsangemessene Alimentation® vor.

Ab dem Jahr 2027 soll das BMDS fur das ITZBund zustandig sein. Ausgenommen sind
diejenigen Aufgaben, die das ITZBund gemal Artikel 108 Grundgesetz in Verbindung
mit § 1 Finanzverwaltungsgesetz als Bundesfinanzbehoérde erbringt.” Fir die BFV soll
ein neuer IT-Dienstleister gegrtiindet werden, der im Geschaftsbereich des BMF

> Das BMF hat dem BMDS Anmeldungen fiir insgesamt 67,3 Mio. Euro (ohne Personalausgaben, darunter: 30,5 Mio.
Euro fur das ITZBund als Dienstleister des BMDS) und 462 Stellen (darunter 129 Stellen fiir den Zoll und 318 Stellen
fur das ITZBund) vorgelegt. Zum Vergleich: Die zentrale Vorsorge sieht fur die Bundesverwaltung insgesamt
500,0 Mio. Euro und 900 Stellen bei Kapitel 6002 vor.

6 Die amtsangemessene Alimentation sichert Beamtinnen und Beamten eine ihrer Funktion und Verantwortung ent-
sprechende Besoldung und Versorgung. Sie ist verfassungsrechtlich garantiert.

7 Demnach missen Steuern von Finanzbehdrden verwaltet werden.



verbleibt.? In der zweiten Jahreshalfte wollen BMDS und BMF gemeinsam entscheiden,
wie das ITZBund im Einzelnen aufgeteilt wird. AnschlieBend sollen auch die Haushalts-
mittel und das Personal umgesetzt werden. Im Regierungsentwurf 2027 sind die Aus-
gaben und das Personal des ITZBund wie bisher in Kapitel 0816 veranschlagt (Tz. 3.6).

2.3 Personal

Der aktuelle Koalitionsvertrag sieht vor, bis zum Jahr 2029 den Stellenbestand der Bun-
desverwaltung um 8 % zu reduzieren. Ausgenommen sind Sicherheitsbehdrden. Hierzu
sollen jahrlich Stellen eingespart werden: Im Haushaltsjahr 2025 zunachst 0,5 %, im
Haushaltsjahr 2026 dann 2,2 % und im Haushaltsjahr 2027 nun 2,0 %.° Der Koalitions-
ausschuss will diese Stelleneinsparung von 8 % kunftig auf weitere Bereiche der Bun-
desverwaltung tbertragen.™

Die Stelleneinsparung von 2,2 % aus dem Haushaltsgesetz 2026 muss spatestens bis
zum 31. Dezember 2026 erbracht sein." Sie soll flir alle Einzelplane Gber die Personal-
listen zur Bereinigungssitzung am 12. November 2026 umgesetzt werden. Daher bildet
der Regierungsentwurf diese Einsparung noch nicht ab.

Der Einzelplan 08 ist bisher wie folgt von der Stelleneinsparung betroffen:

- Die Zollverwaltung (Kapitel 0813) zahlt als Sicherheitsbehérde und ist von der Stel-
leneinsparung ausgenommen.

- Das BZSt (Kapitel 0815) ist teilweise von der Stelleneinsparung ausgenommen.'?

- Das Bundesministerium (Kapitel 0812), das ITZBund mit seinen zunehmenden Auf-
gaben (Kapitel 0816) und die Ostbeauftragte (Kapitel 0817) mussen die Stellenein-
sparung in vollem Umfang erbringen. Da das ITZBund nahezu samtliche Stellen be-
setzt hat, kann es einige seiner selbst ausgebildeten Anwarterinnen und Anwarter
nur befristet Ubernehmen. Es hofft, zusatzliche Stellen fir das NIS2UmsuCG zu er-
halten.

- Die Zuwendungsempfanger aus Kapitel 0803 und 0817 sind von dieser Stellenein-
sparung nicht betroffen.

Angesichts der geforderten Stelleneinsparung ist es wichtig, den Personalbedarf sach-
gerecht zu ermitteln. Fehlt Personal fir elementare Aufgaben, ist das ein Risiko fur

8 Organisationserlass des Bundeskanzlers vom 6. Mai 2025, BGBI. 2025 I Nummer 131 vom 9. Mai 2025, Ziffer XII Num-
mer 5.

° vgl. jeweils § 17 Haushaltsgesetz 2025, 2026 und 2027 (Entwurf). Die Ausnahmen von der Stelleneinsparung sind je-
weils in Absatz 2 genannt.

'® Ergebnisse des Koalitionsausschusses vom 2. Juli 2026, Reformpaket ,Ein Programm fiir Aufschwung und Beschafti-
gung”, Nummer 31. Demnach sollen Sicherheitsbehdrden bei ihrer Verwaltung einsparen und grundsatzlich auch die
mittelbare Bundesverwaltung Personal abbauen.

" § 17 Absatz 5 Haushaltsgesetz 2026.

2 Fir die Sanktionsdurchsetzung und die Bekampfung von Steuerkriminalitat sind im Jahr 2026 maximal 280 Stellen
ausgenommen. Der Entwurf des Haushaltsgesetzes sieht vor, dass im Jahr 2027 dann 452 Stellen von der Einsparung
ausgenommen sind.
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Tabelle 1

deren Erledigung. Dies betrifft insbesondere das BZSt und das ITZBund: Beide Behor-
den leisten einen zentralen Beitrag zur Digitalisierung der Finanzverwaltung und zur
Starkung der Einnahmenbasis. Ihre Aufgaben nehmen stetig zu. Das BZSt hat bereits
mehrfach darauf hingewiesen, dass sowohl das BZSt als auch das ITZBund zusatzliches
Personal bendtigen, um das wachsende Auftragsvolumen bewaltigen zu kénnen. Vor
diesem Hintergrund ist es ndtig, dass das ITZBund seine Anwarterinnen und Anwarter
Ubernehmen kann, die es fir seine Aufgaben selbst ausgebildet hat.

Wesentliche Ausgaben

Wiedergutmachungen des Bundes (Kapitel 0801)

Der Ausgabenschwerpunkt der Wiedergutmachungen des Bundes liegt bei den Ent-
schadigungen fur Opfer der nationalsozialistischen Verfolgung sowie Erinnerungs- und
Bildungsaufgaben (Titelgruppe 03). Ahnlich wie in den Vorjahren macht die Titel-
gruppe 03 gut 95 % der Ausgaben des Kapitels 0801 aus. Die Leistungen im Zusam-
menhang mit Kriegsfolgen (Titelgruppe 02) und der Lastenausgleich (Titelgruppe 01)
haben demgegenuber finanziell nur geringes Gewicht (Tabelle 2).

Ausgaben fur die Wiedergutmachungen des Bundes

! {2025 1 2026 | 2027
Ist? Soll ' Entwurf

; [ in Mio. Euro [
I i i i I
' Entschadigung fiir Opfer der nationalsozialistischen Verfolgung sowie ' 1601,5 1629,8 | 1536,3 !
! Erinnerungs- und Bildungsaufgaben (Titelgruppe 03) : : :
; Leistungen im Zusammenhang mit Kriegsfolgen (Titelgruppe 02) 5 52,6 5 53,4 5 53,0 !
; Lastenausgleich (Titelgruppe 01) [ 2,8 [ 3,1 5 2,7 [
I i i i I
' Wiedergutmachungen des Bundes Gesamt® ' 1657,0 ! 16863 ! 15920 !

Erlduterung:
@ Bereinigt um haushaltstechnische Verrechnungen.
b Aus den Ursprungswerten berechnet; Rundungsdifferenzen méglich.

Quelle: Haushaltsentwurf 2027.
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Entschadigungsleistungen

Fir die Entschadigung von Opfern der nationalsozialistischen Verfolgung sowie Erinne-
rungs- und Bildungsaufgaben sind im Haushaltsentwurf 2027 insgesamt 1 536,3 Mio.
Euro vorgesehen. Der gréRte Teil davon entfallt mit 1 403,3 Mio. Euro auf abschlie-
RBende Leistungen zur Abgeltung von Harten in Einzelfdllen (Titel 699 31). Im Haus-
haltsjahr 2026 sind hierfur 1 489,6 Mio. Euro veranschlagt. Im Jahr 2025 wurden

1 469,0 Mio. Euro verausgabt. Dabei handelt es sich um auBergesetzliche Harteleistun-
gen an judische Opfer nationalsozialistischer Verfolgung auf Grundlage der Artikel-2-
Vereinbarung mit der Jewish Claims Conference (JCC). Diese sieht Einmalbeihilfen so-
wie bei besonders schwerem Verfolgungsschicksal (z. B. Inhaftierung in Konzentrati-
onslager oder Ghetto) auch laufende Beihilfen und hausliche Firsorgeleistungen fur
judische NS-Verfolgte vor. Der Schwerpunkt liegt inzwischen auf den hauslichen Firsor-
geleistungen wie Pflege, hauswirtschaftlicher und medizinischer Versorgung. Die Arti-
kel-2-Vereinbarung wird in jahrlichen Folgeverhandlungen zwischen der Bundesregie-
rung, vertreten durch das BMF, und der JCC erganzt und angepasst. Zudem wird die
Hohe der vom BMF der JCC im Folgejahr fur die Durchfuhrung der Artikel-2-Vereinba-
rung bereitzustellenden Haushaltsmittel verhandelt. Die diesjdhrigen Folgeverhandlun-
gen finden voraussichtlich am 6. und 7. Oktober 2026 statt. Ihre Ergebnisse sind in die-
sem Bericht nicht berUcksichtigt.

Far die gesetzlichen Wiedergutmachungsleistungen nach dem Bundesentschadi-
gungsgesetz (BEG) sind fir den Bundesanteil 29,0 Mio. Euro veranschlagt (Vorjahr
31,0 Mio. Euro, Titel 632 31). Die Entschadigungen nach dem BEG sind anteilig vom
Bund und den Landern des friheren Bundesgebietes zu tragen. Der Haushaltsansatz
sinkt aufgrund der abnehmenden Anzahl Berechtigter.

Folgeaufgaben der Wiedergutmachung

Die Ausgaben fir die Folgeaufgaben der Wiedergutmachung werden regelmalig er-
hoéht. Im Jahr 2025 waren 49,2 Mio. Euro vorgesehen, allerdings wurden 56,4 Mio. Euro
verausgabt. Fur das Jahr 2026 stehen 60,2 Mio. Euro zur Verfigung. Im Haushaltsent-
wurf 2027 sind 61,2 Mio. Euro vorgesehen. Dabei sind die Haushaltsmittel in drei Titeln
der Titelgruppe 03 veranschlagt:

- Mit dem groBten Teil der Ausgaben fordert das BMF Tatigkeiten der JCC im Bereich
Holocaust Education (Titel 687 32). Ziel der geforderten Projekte ist es, die Stimme
der Opfer zu erhalten. Daflr sind im Haushaltsentwurf 42,0 Mio. Euro vorgesehen.
Im Jahr 2026 stehen 40,0 Mio. Euro zur Verfligung.

- FUr die Digitalisierung und Bereitstellung von Akten der Wiedergutmachung und
weitere Aufgaben der Erinnerungskultur (Titel 685 32) sind fir Zuschusse fur lau-
fende Zwecke an 6ffentliche Einrichtungen 10,2 Mio. Euro vorgesehen. In diesem
Titel sind die Ausgaben fur das Archivierungsprojekt und das Themenportal
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Wiedergutmachung veranschlagt. Fir das Jahr 2026 sind 11,2 Mio. Euro in diesem
Titel vorgesehen.

- Im Haushaltsjahr 2026 férdert das BMF aus diesem Titel eine Machbarkeitsstudie
fUr ein von der JCC geplantes Bildungs-, Forschungs- und Veranstaltungszentrums
in Jerusalem, den ,Jerusalem Hub", mit 1,0 Mio. Euro. Der Bundesrechnungshof
sieht diese Finanzierung kritisch. Die Titel der Gruppe 685 sind nach dem Gruppie-
rungsplan fur 6ffentliche Einrichtungen vorgesehen, dies trifft auf die JCC nicht zu.
Zudem sind Aufgaben der Erinnerungskultur originare staatliche Aufgaben. Eine
Auslagerung an eine internationale Organisation im Ausland geht mit fehlenden
Kontroll- und Mitspracherechten einher.

- Bei der Bildungsagenda NS-Unrecht der Stiftung Erinnerung, Verantwortung und
Zukunft (Titel 685 33) sieht der Haushaltsentwurf wie im Vorjahr 9,0 Mio. Euro vor.
Aus diesem Titel werden Zuwendungen fur die Bildungsarbeit zur NS-Verfolgung
gezahlt. Nach einer Evaluierung des Forderprogramms im Jahr 2024 hat das BMF
entschieden, die Férderung der Bildungsagenda NS-Unrecht ab dem Jahr 2026 fur
weitere vier Jahre mit einem jahrlichen Volumen von 9,0 Mio. Euro fortzusetzen.

Nachfolgeeinrichtungen der Treuhandanstalt
(Kapitel 0803)

Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben
(Titel 121 01 und Titelgruppe 04)

Nachfolgerin der ehemaligen Treuhandanstalt ist die Bundesanstalt fur vereinigungs-
bedingte Sonderaufgaben (BvS; Titelgruppe 04). Sie fungiert nur noch als Rechts- und
Vermdgenstragerin ohne eigenes Personal und wird von der Bundesanstalt fir Immo-
bilienaufgaben als Abwicklerin vertreten.

Die BvS erhalt wie in den Vorjahren keine Zuwendungen des Bundes, sie finanziert inre
Restaufgaben Uberwiegend selbst. Die Abfuhrung der BvS an den Bundeshaushalt im
Haushaltsjahr 2027 soll 85,0 Mio. Euro betragen (Vorjahr 85,0 Mio. Euro, Titel 121 01
Einnahmen aus Beteiligungen - Treuhand-Nachfolgeeinrichtungen). Der Abfiihrungs-
betrag soll sich in dieser Hohe bis zum Jahr 2030 verstetigen.

Die operative Tatigkeit Gbernimmt u. a. die Bodenverwertungs- und -verwaltungs
GmbH (BVVG). Sie verwertet und verwaltet die ehemals volkseigenen land- und forst-
wirtschaftlichen Flachen. Die BVVG verwaltet derzeit noch rund 90 000 Hektar, davon
88 600 Hektar verpachtete landwirtschaftliche Flachen. Sie hat im Jahr 2025 einen Uber-
schuss von 51,5 Mio. Euro (Vorjahr: 79,6 Mio. Euro) an die BvS abgefthrt.
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Der aktuelle Koalitionsvertrag sieht vor, die BVVG-Flachen an die ostdeutschen Bundes-
lander zur Verwaltung zu Ubertragen. Konkrete Ergebnisse liegen hierzu noch nicht
vor.

Entsorgungswerk fiir Nuklearanlagen GmbH und Lausitzer und
Mitteldeutsche Bergbau-Verwaltungsgesellschaft mbH

Die Treuhandnachfolgeeinrichtungen Entsorgungswerk fur Nuklearanlagen GmbH'?
(EWN; Titelgruppe 02) und Lausitzer und Mitteldeutsche Bergbau-Verwaltungsgesell-
schaft mbH (LMBYV; Titelgruppe 03) erhalten wie im Vorjahr Zuwendungen des Bundes
in Hohe von 482,6 Mio. Euro. Sie werden nicht von der BvS finanziert.

Die EWN ist dafur zustandig, die Anlagen der friheren Kernkraftwerke in Greifs-
wald/Lubmin und Rheinsberg sowie ihre Nebenanlagen ordnungsgemafd und wirt-
schaftlich stillzulegen und abzubauen. Dabei fallen bis zur Entlassung aus dem Atom-
gesetz kontinuierlich schwach- und mittelradioaktive Abfalle an, die zwischengelagert
werden, um schlieBlich im kinftigen Bundesendlager Konrad entsorgt zu werden. Fur
das Haushaltsjahr 2027 sind Zuwendungen von 244,5 Mio. Euro vorgesehen (Vorjahr:
226,7 Mio. Euro).

Die Finanzplanung sieht fur die Jahre 2028 bis 2030 jeweils 189,6 Mio. Euro vor. Die An-
satze berulcksichtigen nach Auffassung des BMF nicht den erheblichen Mehrbedarf der
EWN, der sich aus ihrem Auftrag zur Erflllung des vollstandigen Ruckbaus der kern-
technischen Gebaude und Anlagen bis zur Entsorgung der dabei anfallenden Stoffe zur
Wiederverwertung, Deponierung oder Endlagerung ergebe. Fir das Haushaltsjahr
2027 werden daher Ausgabereste von 17,8 Mio. Euro aus der Titelgruppe 03 (LMBV)
umgeschichtet. Die zusatzlichen Ausgabemittel werden v. a. fir Kostenerhéhungen bei
laufenden grofRen Baumalinahmen und den Neubau des Zwischenlagers ESTRAL beno-
tigt. Uber eine Anpassung der Ansétze fiir die kommenden Haushaltsjahre soll im
nachsten Aufstellungsverfahren entschieden werden.

Gegenuber der EWN sowie deren Tochter Zwischenlager Nord GmbH hat der Bund auf-
grund einer Ermachtigung im Haushaltsgesetz 2026 eine Haftungsfreistellung fir die
gesetzlich vorgegebenen atomrechtlichen Deckungsvorsorgen bis zu 928,0 Mio. Euro
Ubernommen. Der Entwurf des Haushaltsgesetzes 2027 sieht eine addquate Regelung
vor.

Die LMBV sichert die Sanierung, Verwaltung und Verwertung der stillgelegten, nicht
privatisierten ostdeutschen Bergwerksbetriebe und Braunkohleverarbeitungsanlagen.
Far das Haushaltsjahr 2027 sind hierftr 238,1 Mio. Euro vorgesehen (Vorjahr:

255,9 Mio. Euro). Grundlage flr die Finanzierung der Braunkohlesanierung sind eine im
Jahr 2022 bewilligte Verpflichtungsermachtigung von 3,3 Mrd. Euro sowie ein

'3 Bis 1. Februar 2017 Energiewerke Nord GmbH.
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Verwaltungsabkommen aus dem Jahr 2022 mit den Landern Brandenburg, Sachsen,
Sachsen-Anhalt und Thiringen. Zwischen dem Bund und diesen Landern laufen Ver-
handlungen tber den Abschluss eines weiteren ergénzenden Verwaltungsabkommens
fUr den Zeitraum nach dem Jahr 2027. Damit der Bund den vorgesehenen Finanzie-
rungsanteil bei den sogenannten & 3-MaRnahmen' tbernehmen und das Verwaltungs-
abkommen unterzeichnen kann, ist eine Verpflichtungsermachtigung von 110,0 Mio.
Euro ausgebracht.

Die Verbindlichkeit des Stellenplans soll fur die tariflichen Stellen von EWN und LMBV
entfallen. Hierfur sieht der Regierungsentwurf 2027 neue Haushaltsvermerke vor.

Bundesministerium (Kapitel 0812)

Der Haushaltsentwurf 2027 sieht fur das Bundesministerium Ausgaben von 414,2 Mio.
Euro und ahnlich wie im Vorjahr 2 214 Stellen vor. Zu seinen Aufgaben zahlen vor allem
die Steuern und o6ffentlichen Finanzen, der Bundeshaushalt, die Finanzmarktpolitik und
die internationale Zusammenarbeit, das Bundesvermdgen sowie die Steuerung der
Zollverwaltung.

Steuerliche Verwaltungsregelungen ohne Rechtsgrundlage

Die Verfassung bindet die vollziehende Gewalt an Gesetz und Recht. Damit sind zum
einen die Auferlegung und die Befreiung von Steuerlasten dem Gesetz vorbehalten.
Zum anderen darf Verwaltungshandeln nicht gegen das Gesetz verstol3en. Die Finanz-
behdrden haben die gesetzlich geschuldeten Steuern fest- und durchzusetzen. Sie dir-
fen die Steuerschuld oder steuerliche Handlungspflichten ohne gesetzliche Grundlage
auch nicht (beglnstigend) herab- bzw. aussetzen.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, dass das BMF durch sein Verwaltungshan-
deln immer wieder in den Kompetenzbereich des Gesetzgebers Ubergriff. Mit Verwal-
tungsregelungen (sog. BMF-Schreiben) erweiterte es gesetzliche Regelungen, korri-
gierte sie oder regelte Sachverhalte gegen oder aulRerhalb des Gesetzes, ohne dazu
ermachtigt zu sein.'™

Dieses Vorgehen des BMF widerspricht wesentlichen verfassungsrechtlichen sowie ein-
fachgesetzlichen Grundsatzen. Es fihrt zu Steuermindereinnahmen von Bund und Lan-
dern, die der Gesetzgeber nicht autorisiert hat. Fir die Steuerpflichtigen kénnen Ver-
waltungsregelungen ohne Rechtsgrundlage Rechtsunsicherheit bedeuten.

4 MaRnahmen zur Abwehr von Gefahren durch den Grundwasseranstieg in den ehemaligen Tagebauen, die jeweils
halftig von Bund und Landern finanziert werden.

5 Bundesrechnungshof, Bericht nach § 88 Absatz 2 BHO an den Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages ,Ver-
waltungsregelungen ohne Rechtsgrundlage” vom 13. Juni 2025, Gz.: VIII 3 - 0001791.


https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2025/verwaltungsregelungen-rechtsgrundlage-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=3
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Das BMF sieht seine Verwaltungsregelungen nach wie vor als ausreichend an. Es hat
teils darauf verwiesen, dass sie die betroffenen Steuerpflichtigen begunstigten. Streit-
falle seien daher nicht zu erwarten.

Der Bundesrechnungshof hat das BMF aufgefordert, rechtlichen Handlungs- bzw. Re-
gelungsbedarf, der Uber seine Zustandigkeit hinausgeht, dem Gesetzgeber zur Ent-
scheidung vorzulegen. Zur Lésung kann das BMF mit Formulierungshilfen beitragen.

Zollverwaltung (Kapitel 0813)

Die Zollverwaltung ist mit Abstand der gréte Teilhaushalt im Einzelplan 08. Ihre Ge-
samtausgaben lagen im Jahr 2025 bei 3,6 Mrd. Euro, von denen 2,5 Mrd. Euro auf Per-
sonalausgaben entfielen.

Ende 2025 hatte die Zollverwaltung insgesamt 42 016 besetzte Stellen. Sie besteht der-
zeit aus der Generalzolldirektion als Bundesoberbehdrde (GZD), 41 Hauptzollamtern
(HZA) - einschlieRlich ihrer Dienststellen (244 Zollamter) - und acht Zollfahndungsam-
tern (ZFA).

Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Hauptzollamter

Der Bundesrechnungshof hat in den Bereichen Liegenschaften, Beschaffung und Be-
trieb der Dienstkraftfahrzeuge Folgendes festgestellt:

Liegenschaften

Die HZA schépften die bestehenden Einsparpotenziale bei ihren Liegenschaften bislang
nicht aus. Die Ausgaben fiir Mieten und Betriebskosten stiegen teilweise deutlich, ob-
wohl Buroflachen aufgrund veranderter Arbeitsformen oft nicht vollstandig ausgelastet
waren. Vielfach fehlten belastbare Raumnutzungskonzepte; zudem erfassten die HZA
die tatsachliche Auslastung der vorhandenen Buroarbeitsplatze haufig nicht systema-
tisch. Der tatsichliche Fldchenbedarf blieb unklar. Dadurch setzten die HZA die Vorga-
ben des BMF zur Flachenreduzierung nicht wirksam um.

Der Bundesrechnungshof hat dem BMF empfohlen, die Raumnutzung der HZA syste-
matisch zu analysieren, verbindliche Raumkonzepte zu entwickeln, Buroflachen konse-
quent zu reduzieren sowie Neuunterbringungsverfahren zielgerichtet zu steuern. Das
BMF teilt die Empfehlungen des Bundesrechnungshofes. Es will die Zollverwaltung bei
der Umsetzung unterstltzen. Der Bundesrechnungshof halt es dabei fur geboten, die
vorgegebenen Ziele zur Flachenreduzierung konsequent zu verfolgen.



Beschaffungen

Die HZA beschaffen eine breite Palette von Gebrauchs-, IT- und Ausstattungsgtitern,
beispielsweise IT- und Kommunikationstechnik (Headsets, Router, Digitalkameras), Ein-
satz- und Fahrzeugausstattung (Blaulicht mit Martinshorn, Kabeltrommeln, Einmalsitz-
bezlige) sowie Biuro- und Gebaudebedarf. Das Auftragsvolumen der einzelnen Beschaf-
fungen belief sich auf bis zu 5 000 Euro.

Dabei verstieRRen sie in erheblichem Umfang gegen das Haushaltsrecht. Haufig fehlten
nachvollziehbare Bedarfsbegriindungen; zudem priiften die HZA keine Handlungsalter-
nativen. Dadurch war nicht belegt, dass die Beschaffungen tatsachlich notwendig wa-
ren. Bei Direktauftragen fuhrten sie vielfach keine Preisvergleiche durch. Zudem be-
rucksichtigten sie Nachhaltigkeitsaspekte unzureichend und steuerten Vertrage
teilweise mangelhaft. Haufig war die Dokumentation unzureichend. Die interne Kon-
trolle erwies sich als nicht wirksam.

Der Bundesrechnungshof hat dem BMF empfohlen, bei den HZA die Bedarfsermittlung
und das wirtschaftliche Handeln zu starken sowie die Dokumentation und Kontrolle zu
verbessern. Das BMF hat die Defizite im Wesentlichen anerkannt und begonnen, die
aufgezeigten Mangel zu beseitigen.

Dienstkraftfahrzeuge

Die Zollverwaltung nutzt fur ihre Aufgaben einen grof3en Fuhrpark mit insgesamt mehr
als 6 500 Fahrzeugen. Sie hat Vorgaben, wie sie diesen wirtschaftlich unterhalten soll.
Diese setzten die HZA jedoch unzureichend um. Obwohl umfangreiche Daten zur Nut-
zung und zu den Kosten vorlagen, wurden diese vielfach nicht systematisch ausgewer-
tet. Die HZA Uberpriften nicht, ob ihr Fahrzeugbestand wirtschaftlich genutzt wurde.
Zahlreiche Fahrzeuge erreichten nicht die vorgesehene jahrliche Mindestlaufleistung,
ohne dass die HZA die Griinde dafiir nachvollziehbar darlegten. Zudem orientierte sich
die Bedarfsermittlung haufig am Bestand und nicht am tatsachlichen Bedarf.

Der Bundesrechnungshof hat gefordert, die Wirtschaftlichkeit des Fuhrparks regelma-
Big zu Uberprifen, den Bedarf unabhangig vom Bestand zu ermitteln und die Nutzung
der Fahrzeuge zu optimieren. Das BMF hat den Handlungsbedarf anerkannt und da-
rauf verwiesen, dass zurzeit die malRgeblichen Regelungen evaluiert wirden. Der Bun-
desrechnungshof weist darauf hin, dass eine Evaluierung allein nicht ausreicht. Ent-
scheidend ist vielmehr, dass die HZA ihren Fuhrpark kiinftig konsequent bedarfs-
gerecht ausrichten, effizient auslasten und transparent steuern.
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Strukturreform ,Zoll 2030“

Das BMF beabsichtigt, die Zollverwaltung mit der Initiative ,Zoll 2030 grundlegend zu
modernisieren. Ziel der Reform ist es, die innere Sicherheit zu erhéhen und den Wirt-
schaftsstandort Deutschland zu starken. Prozesse innerhalb der Zollverwaltung sollen
effizienter gestaltet und starker automatisiert werden. Hierzu ist vorgesehen, die Er-
mittlungseinheiten des Zollfahndungsdienstes und der Finanzkontrolle Schwarzarbeit
sowie die Kontrolleinheiten des Zolls organisatorisch zusammenzufiihren. Die bisheri-
gen HZA und ZFA sollen strukturell gebiindelt werden. An deren Stelle sollen 41 Zolldi-
rektionen als neue ortliche Behdrden treten.

Die bisherigen Direktionen der GZD werden verschlankt und zusammengelegt. Dabei
generierte Effizienzgewinne sollen die Ortsbehdérden starken. Die neuen Fachstrange
»Z6lle und Steuern” sowie ,Sicherheit und Vollzug” der GZD werden bei den Zolldirekti-
onen gespiegelt. Insbesondere sollen Effizienz und Schlagkraft der Zollverwaltung stei-
gen, indem die Ermittlungs- und Vollzugseinheiten des Zollfahndungsdienstes, die
Finanzkontrolle Schwarzarbeit und die Kontrolleinheiten der Zollverwaltung im Fach-
strang ,Sicherheit und Vollzug” zusammengefiuhrt werden.

Die GZD schloss das Projekt ,Zoll 2030" fristgerecht im Dezember 2025 ab. Die Projekt-
ergebnisse mochte die Zollverwaltung u. a. mit dem Zollfinanzgerechtigkeitsgesetz
(ZFG) bis zum Jahr 2030 umsetzen.'®

6 Mit dem Gesetz fir mehr Gerechtigkeit durch die Starkung der Zollverwaltung und die Bekampfung der Finanzkrimi-
nalitdt (Zollfinanzgerechtigkeitsgesetz - ZFG) werden u. a. die strukturellen Anpassungen der Aufbauorganisation der
Zollverwaltung aus dem Projekt ,Zoll 2030" umgesetzt. Das Bundeskabinett hat den Entwurf des ZFG am 12. Au-
gust 2026 beschlossen. Das Gesetz soll zum 1. Januar 2027 in Kraft treten.
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Projekt Zoll 2030: BMF will Zollverwaltung neu ausrichten

Die Zollverwaltung bindelt ihre Aufgaben und richtet ihren Aufbau starker daran aus. Die GZD
wird mit den drei Strangen ,Zdlle und Steuern”, ,Sicherheit und Vollzug” sowie ,Zentrale Verwal-
tung” neu organisiert. Die Ortsbehorden spiegeln die neuen Strukturen in der GZD.

Generalzolldirektion

Zentrale Verwaltung Zolle und Steuern Sicherheit und Vollzug FIUP
e Organisations- und e Grenzlberschreiten- e Kontrolle, FKS?
Personalmanagement der Warenverkehr e Zollkriminalamt
e Haushalt und e Verbrauch- und » Risikomanagement Digitalzentrum Zoll
Beschaffung Verkehrsteuern e Einsatz- und Ermitt-
e Zahlungsverkehr und ¢ Allgemeines Steuer- lungsunterstiitzung
Rechnungswesen des recht, Prifungsdienst, Bildungsakademie
Bundes Vollstreckung der BEV
Ortsebene: 41 Zolldirektionen
Zentrale Verwaltung Zo6lle und Steuern Sicherheit und Vollzug
e Organisation e Grenzlberschreiten- e Zollfahndung
e Personal der Warenverkehr e FKS?
e Haushalt und e Verbrauch- und e Finanzermittlungen
Beschaffung Verkehrsteuern und Vermaogens-
e Prifungsdienst abschépfung

o Vollstreckung

244 Zollamter

Erlduterung: Der Aufbau der Ortsbehérden kann variieren. Die hier benannten Aufgaben der GZD und der Zolldirektio-
nen sind nicht abschlieBend.

2 Finanzkontrolle Schwarzarbeit - FKS.

® Financial Intelligence Unit - FIU.

Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: Zollverwaltung.

Der Bundesbeauftragte fir die Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung hat darauf hinge-
wiesen, dass neue Behdrdenstrukturen allein nicht zwingend zu einer verbesserten
Aufgabenwahrnehmung fuhren. Erforderlich ist vielmehr, die zustandigen Stellen be-
darfsgerecht und wirtschaftlich mit geeigneten Mitteln zu versehen, um z. B. die Zollkri-
minalitat wirksam bekampfen zu kénnen. Dazu gehdéren neben der erforderlichen
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Personalausstattung u. a. eine ausreichende fachspezifische Qualifizierung sowie eine
funktionierende IT-Ausstattung mit den notwendigen Schnittstellen zu den Zusammen-
arbeitsbehoérden. Er hat dabei auch darauf hingewiesen, dass der Personalbedarf unter
Anwendung angemessener Methoden der Personalbedarfsermittiung sachgerecht und
nachvollziehbar zu begrinden ist.

Zum letztgenannten Punkt hat das BMF geltend gemacht, beim Gesetzgebungsverfah-
ren habe die GZD-interne ,Koordinierungsstelle Erfullungsaufwand” den Personalbe-
darf anhand vorgegebener Parameter ermittelt. Der Bundesrechnungshof merkt
hierzu an, dass Angaben zum Erfullungsaufwand im Gesetzgebungsverfahren eine
sachgerechte Personalbedarfsermittlung nach MalRgabe der einschlagigen Vorschrif-
ten grundsatzlich nicht ersetzen kénnen.

Bundeszentralamt fiir Steuern (Kapitel 0815)

Das BZSt nimmt bundeslandertbergreifend zentrale steuerliche Aufgaben mit nationa-
lem und internationalem Bezug wahr. Seine Aufgaben nehmen zu, insbesondere
wachst seine Bedeutung im Bereich der internationalen Steuerpolitik. Der Haushalts-
entwurf 2027 sieht Ausgaben von 1,0 Mrd. Euro und dhnlich wie im Vorjahr 2 216 Stel-
len vor.

Wie bereits in den Vorjahren entfallen rund zwei Drittel der Ausgaben des BZSt auf Ver-
waltungskostenerstattungen

- an die Bundesagentur fur Arbeit (BA) fur die Festsetzung und Auszahlung des Kin-
dergeldes nach dem Einkommensteuergesetz (Titel 636 01; 552,1 Mio. Euro) sowie

- an die Deutsche Rentenversicherung Bund (DRV Bund) fur die Erledigung von Auf-
gaben im Zusammenhang mit der Férderung von Altersvermdgen und der Besteue-
rung der AlterseinkUnfte (Titel 636 02; 149,5 Mio. Euro).

Far die tGbrigen Aufgaben des BZSt sieht der Entwurf 324,1 Mio. Euro vor.
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Zwei Drittel der Ausgaben des BZSt sind
Verwaltungskostenerstattungen an BA und DRV Bund

Der Haushaltsentwurf 2027 sieht fur das BZSt insgesamt 1,0 Mrd. Euro vor. Insbesondere sind
dies Ausgaben fur die Verwaltungskosten der BA und der DRV Bund.

Ubrige Ausgaben des BZSt
324,1 Mio. Euro (-11,3 Mio. Euro)

1,0
Mrd. Euro

Erstattungen von
Verwaltungskosten

an die BA (Titel 636 01)

552,1 Mio. Euro (+40,5 Mio. Euro)

Erstattungen von Verwaltungskosten
an die DRV Bund (Titel 636 02)
149,5 Mio. Euro (-17,5 Mio. Euro)

Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: Haushaltsentwurf 2027.

Im Vergleich zum Vorjahr sollen die Ausgaben flr die Erstattung von Verwaltungskos-
ten an die BA um 40,5 Mio. Euro anwachsen. Die Anhebung des Ansatzes resultiert u. a.
aus den prognostizierten Kindergeldzahlen sowie der Fallpauschalen, die mit der Orga-
nisationsuntersuchung 2024 ermittelt wurden.

Zuletzt sind auch die Verwaltungskostenerstattungen an die DRV Bund gestiegen. Im
parlamentarischen Verfahren der Haushaltsaufstellung 2026 wurde das Soll um 25,0
auf 167,0 Mio. Euro erhéht. Anlass waren die Reform der privaten Altersvorsorge und
die Fruhstart-Rente. Der Entwurf sieht fur das Jahr 2027 nun 149,5 Mio. Euro vor.

Die Ubrigen Ausgaben sollen im Vergleich zum Vorjahr um 11,3 Mio. Euro abnehmen.
Dies liegt wesentlich an den Ausgaben fur IT (Tz. 3.5.2).

3.51 Erstattung von Verwaltungskosten an die BA (Titel 636 01)

Das BZSt ist fur die Durchfuihrung des steuerlichen Familienleistungsausgleiches (u. a.
Auszahlung des Kindergeldes) verantwortlich.”” In seinem Auftrag und gegen Erstat-
tung der Verwaltungskosten nimmt die BA diese Aufgabe in ihren Familienkassen wahr

7 § 5 Absatz 1 Satz 1 Nummer 11 Finanzverwaltungsgesetz.
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(Titel 636 01). Seit dem 1. Januar 2024 sind alleine die Familienkassen der BA fur alle
Kindergeldfalle deutschlandweit zustandig.

Ziel der Bundesregierung'® ist die Digitalisierung bei der Kindergeldbearbeitung. Es soll
zunehmend antragslos gearbeitet werden. Uber eine zentrale Plattform (,One-Stop-
Shop”) sollen Verwaltungsleistungen unkompliziert digital ermdglicht werden. Dies
kénnte aus Sicht des Bundesrechnungshofes das Antragsverfahren vereinfachen, Me-
dienbriche vermeiden und die Fehleranfalligkeit reduzieren.

Der Entwurf eines Gesetzes zur Einfihrung des antragslosen Kindergeldes befindet
sich im Gesetzgebungsverfahren.

IT-Ausgaben des BZSt

Das BZSt setzt zahlreiche IT-Verfahren ein, um seine Aufgaben wahrnehmen zu kén-
nen. Fur deren Entwicklung und Betrieb beauftragt es grundsatzlich das ITZBund bzw.
ab dem Jahr 2027 den neuen IT-Dienstleister des BMF. Bisher regelt ein Finanzierungs-
modell, welche Ausgaben das BZSt und welche das ITZBund Gbernimmt.

Der GrofRteil der IT-Ausgaben des BZSt entfallt auf ,,Auftrage flr Dienstleistungen im
Bereich Informationstechnik”. Wegen der Veranderungen aufgrund der neuen Schul-
denbremse und des SVIK veranschlagt das BZSt derartige Ausgaben nun in drei Titeln:

- Dem bisherigen Titel 532 01 , Auftrage und Dienstleistungen im Bereich Informati-
onstechnik”, in dem nach wie vor die meisten IT-Ausgaben veranschlagt sind (Ent-
wurf 2027: 147,3 Mio. Euro),

- dem Titel 532 11 aus der Titelgruppe 01 ,Ausgaben fur den Schutz der informati-
onstechnischen Systeme des Bundes”, die die Ausgaben der Bereichsausnahme
ausweist (Entwurf 2027: 0,5 Mio. Euro) und

- dem Titel 532 69 ,Digitalisierung der Bundesfinanzverwaltung” aus dem SVIK (Ent-
wurf Wirtschaftsplan SVIK: 26,3 Mio. Euro flur das BZSt von insgesamt 195,3 Mio.
Euro flr das Jahr 2027).

Die Ausgaben fur ,Auftrage und Dienstleistungen im Bereich Informationstechnik” sind
in vergangenen Jahren erheblich gestiegen. Im Jahr 2018 lagen sie noch bei 45,6 Mio.
Euro (Ist), im Jahr 2025 bei 127,4 Mio. Euro (Ist), fir das Jahr 2027 sind nun inklusive
SVIK 174,1 Mio. Euro vorgesehen. Grinde fir den Anstieg sind die zunehmenden Auf-
gaben des BZSt sowie zu erneuernde Bestandsverfahren.

Gegenuber der ursprtinglichen Planung sind der Entwurf 2027 und die Finanzplanung
fur das Jahr 2028 bei Titel 532 01 um jeweils 18,0 Mio. Euro abgesenkt. Damit will das

'8 Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD, 21. Legislaturperiode, Zeilen 1 798 ff.
9 In seiner Sitzung vom 9. Juli 2026 hat der Bundestag das Gesetz gebilligt. Die Zustimmung des Bundesrates stand bei
Erstellung dieses Berichts noch aus.
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BMF dazu beitragen, seine pauschale Einsparung von 1 % zu erbringen. Es geht davon
aus, dass in diesen beiden Jahren aufgrund von Ausgaberesten ausreichend Haushalts-
mittel im Titel 532 01 zur Verfigung stehen.

Angesichts der erheblichen Ausgabensteigerungen auf der einen Seite und den Einspa-
rungen auf der anderen Seite weist der Bundesrechnungshof auf Folgendes hin:

- Er erwartet, dass das BZSt die Haushaltsmittel wirtschaftlich einsetzt und nur Aufga-
ben umsetzt, die notwendig sind.

-> Das BZSt bendtigt fur seine IT-Verfahren Finanzierungssicherheit. Entwicklung,
Pflege und Betrieb muss es friihzeitig planen kénnen, damit es seine Aufgaben ef-
fektiv und effizient erledigen kann. Ausgabereste oder zeitlich befristete ,Sonder-
topfe” wie das SVIK sind hierflir nur begrenzt geeignet.

Informationstechnikzentrum Bund (Kapitel 0816)

Das ITZBund ist Bundesfinanzbehorde. Es entwickelt und betreibt nahezu samtliche IT-
Verfahren der BFV. Zugleich ist es der zentrale IT-Dienstleister fur die unmittelbare
Bundesverwaltung.?’ Es hat die Aufgabe, IT-Leistungen flr Behérden und Einrichtun-
gen des Bundes auftragsbezogen zu entwickeln und bereitzustellen. Im Projekt IT-Kon-
solidierung Bund konsolidiert das ITZBund sukzessive den IT-Betrieb von Behérden
und stellt IT-Dienste fur die Bundesverwaltung bereit (z. B. E-Akte). Ziel des Projekts ist
es, die IT der Bundesverwaltung zu bindeln und zu standardisieren.

Das ITZBund ist eine bundesunmittelbare nichtrechtsfahige Anstalt des 6ffentlichen
Rechts.

Nach dem Organisationserlass des Bundeskanzlers vom 6. Mai 2025 soll kiinftig das
BMDS (Einzelplan 24) fur das ITZBund zustandig sein. Die Aufgaben, die das ITZBund
gemald Artikel 108 Grundgesetz als Bundesfinanzbehdrde erbringt, verbleiben im BMF.
Daflr soll das BMF einen eigenen IT-Dienstleister erhalten. Derzeit erarbeiten das BMF
und das BMDS eine entsprechende Verwaltungsvereinbarung. Bis Ende 2026 sollen die
notwendigen gesetzlichen Anpassungen parlamentarisch beschlossen sein.

Haushaltsmittel

Die fortschreitende Digitalisierung und Konsolidierung der IT fuhrten dazu, dass die
Ausgaben des ITZBund steigen. Seit seiner Grindung im Jahr 2016 sind sie von

440,3 auf 1 580,9 Mio. Euro im Jahr 2024 angewachsen. Seitdem nehmen sie langsamer
zu und sollen im Jahr 2027 bei 1 617,2 Mio. Euro liegen.

20 Ausnahmen bilden die Geschéftsbereiche des Auswartigen Amtes und des Bundesministeriums der Verteidigung so-
wie der Bundesrechnungshof.



Abbildung 4

Ausgaben des ITZBund sollen langsamer steigen

Das ITZBund nimmt mit der zunehmenden Digitalisierung der Bundesverwaltung und der Kon-
solidierung der Bundes-IT immer mehr Aufgaben wahr. Nachdem die Ausgaben bis 2024 rasant
gestiegen sind, sollen sie nun langsamer wachsen. 2027 sollen sie bei 1,6 Mrd. Euro liegen.
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Erlauterung: Ist bereinigt um haushaltstechnische Verrechnungen.

Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: Fir die Jahre 2016 bis 2025 Haushaltsrechnung; Haushaltsplan 2026; Haushaltsent-
wurf 2027; fir die Jahre 2028 bis 2030 Finanzplan 2026 bis 2030.

3.7 Beauftragte der Bundesregierung fiir Ostdeutschland
(Kapitel 0817)

Seit dem Jahr 2026 sind die Einnahmen und Ausgaben der Ostbeauftragten im Kapi-

tel 0817 des Einzelplans 08 veranschlagt. Zuvor wurde die Ostbeauftragte im Einzelplan
des Bundeskanzleramtes gefuhrt (Kapitel 0415). Fir das Jahr 2027 sind derzeit Ausga-
ben von insgesamt 22,2 Mio. Euro vorgesehen. Mehr als die Halfte dieser Ausgaben ist
fur die Zukunftszentrum fur Deutsche Einheit und Europaische Transformation gGmbH
(Zukunftszentrum gGmbH) vorgesehen.
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Abbildung 5

Ostbeauftragte finanziert vor allem das Zukunftszentrum

Bereits im Jahr 2027 entfallen mehr als die Halfte der Ausgaben der Ostbeauftragten auf die Zu-
kunftszentrum gGmbH. Im Vergleich zum Vorjahr sollen sie um 5,0 Mio. Euro steigen. Es ist ab-
sehbar, dass die Ausgaben weiter anwachsen.

Ubrige Ausgaben der Ostbeauftragten
4,5 Mio. Euro (-0,003)

Forschung, Untersuchungen
und Ahnliches (Titel 544 01)
1,4 Mio. Euro (-0,03) 22 2

Zukunftszentrum,
Betrieb (Titel 685 02)
12,5 Mio. Euro (+5,0)

Zweckgebundene Zuweisungen Mio. Euro
Deutschland Monitor (Titel 685 01)

1,0 Mio. Euro (unverandert)

Finanzierung von Projekten und
Fordervorhaben (Titel 686 01)
2,8 Mio. Euro (-0,05)

Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: Haushaltsentwurf 2027.

Der Haushaltsentwurf 2027 weist fur die institutionelle Zuwendung an die Zukunftsze-
ntrum gGmbH Mehrausgaben von 5,0 Mio. Euro gegeniiber dem Vorjahr aus. GemaR
Finanzplanung soll die institutionelle Zuwendung bis zum Jahr 2030 auf jahrlich 18,5
Mio. Euro steigen. Alle weiteren Ausgaben der Ostbeauftragten bleiben weitgehend
unverandert.

Die im Jahr 2024 gegrindete Zukunftszentrum gGmbH ist ein gemeinntziges Unter-
nehmen im vollstandigen Besitz des Bundes. Die institutionelle Zuwendung der Ostbe-
auftragten finanziert alle Betriebsausgaben einschlieBlich samtlicher Personalausga-
ben. Zusatzlich finanziert das Bundesministerium fir Wohnen, Stadtentwicklung und
Bauwesen den geplanten Neubau des Bundes fur das Zukunftszentrum in Halle an der
Saale. Es schatzt die Baukosten derzeit auf knapp 280 Mio. Euro. Der Baubeginn ist flr
das Jahr 2028 vorgesehen.

Der Bundesrechnungshof weist darauf hin, dass die Schatzung der Baukosten mit er-
heblichen Unsicherheiten und Risiken behaftet ist.

Das BMF rechnet zurzeit mit einer jahrlichen Bundeszuwendung von 30,0 Mio. Euro ab
dem Jahr 2032 nach Erreichen des Vollbetriebs. Es hat damit die urspriingliche Prog-
nose fur die Bundeszuwendungen abgesenkt. Kiinftig soll die Zukunftszentrum gGmbH
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einen Teil ihrer Ausgaben durch eigene Einnahmen z. B. aus Ausstellungen decken. Zu-
satzlich will sie Gebaudeflachen an Kooperationspartner vermieten. Sie rechnet mit
jahrlich einer Million Besuchern nach Fertigstellung des Neubaus in Halle an der Saale.
Der Bundesrechnungshof bezweifelt, dass diese Annahmen und damit verbundene Ein-
nahmeerwartungen tragfahig sind. Nicht durch eigene Mittel der Zukunftszentrum
gGmbH gedeckte Betriebsausgaben tragt der Bund.

Far den Vollbetrieb der Zukunftszentrum gGmbH plant die Ostbeauftragte einen Auf-
wuchs von derzeit 30 Stellen (Soll 2026) auf insgesamt 114 Stellen (Soll 2030). Im Januar
2026 waren 11 Stellen besetzt. Mit dem Stellenaufwuchs bis zum Jahr 2030 ist ein deut-
licher Anstieg der Personalausgaben verbunden. Soweit die Zukunftszentrum gGmbH
ihre Ausgaben nicht durch kunftige Einnahmen decken kann, fuhrt dies zu einem er-
hohten Zuwendungsbedarf zulasten des Bundeshaushalts.

Der Entwurf des Wirtschaftsplans 2027 der Zukunftszentrum gGmbH sieht insgesamt
rund 5 Mio. Euro?' fUr Auftrage an Externe vor. Dies entspricht rund 40 % der institutio-
nellen Zuwendung. Die Ostbeauftragte begrindet dies mit den speziellen Anforderun-
gen der Aufbauphase. Die Zukunftszentrum gGmbH benétige u. a. Beratung, um ihre
programmatische Arbeit fir Wissenschaft und Kultur entwickeln zu kénnen.

Das Neubauprojekt des Zukunftszentrums plant und steuert das Bundesministerium
fur Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen zusammen mit der Bauverwaltung des
Landes Sachsen-Anhalt. Der Zukunftszentrum gGmbH kommen dabei nur Aufgaben als
Nutzerin der Liegenschaft zu. Dennoch fihrte die Ostbeauftragte an, dass die Zukunft-
szentrum gGmbH dafir weitere externe Unterstltzungsleistungen brauche.

4 Wesentliche Einnahmen

Im Haushaltsjahr 2027 sind Einnahmen von 258,8 Mio. Euro veranschlagt. Sie werden
wie im Vorjahr im Wesentlichen erwartet aus

- Einnahmen der Zollverwaltung u. a. aus Gebuhren, Geldstrafen und VerauBerungs-
erlésen (100,0 Mio. Euro) sowie

- Einnahmen aus Beteiligungen - Treuhand-Nachfolgeeinrichtungen aufgrund der
Abflhrung der BvS an den Bundeshaushalt (85,0 Mio. Euro; Tz. 3.2.1).

21 Titel 532 04 Auftrage und Dienstleistungen das Organisationsaufbaus und -betriebs (1,2 Mio. Euro), Titel 545 01 Kon-
ferenzen, Tagungen, Messen und Ausstellungen (1,8 Mio. Euro) und Titel 546 01 Auftrage im Bereich Kultur und For-
schung (1,8 Mio. Euro), Wirtschaftsplan Stand: 30. April 2026.
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5.2

Ausblick

Ausblick auf das parlamentarische Verfahren

Die Bundesregierung konnte bis zu ihrem Regierungsentwurf zum Haushalt 2027 nicht
alle offenen Punkte klaren:

- Es stand noch nicht fest, wie das ITZBund konkret aufgeteilt werden soll (Tz. 2.2 und
Tz. 3.6). Daher war noch nicht bekannt, welche Haushaltsmittel und Stellen in den
Einzelplan 24 (BMDS) verlagert werden.

- Die Einsparungen aufgrund der Effizienzinitiative des BMDS sind im Regierungsent-
wurf als Globale Minderausgabe abgebildet (-60,0 Mio. Euro bei Kapitel 0811 Ti-
tel 972 01). Das BMF will sie Gber die Bereinigungsvorlage titelscharf auflésen
(Tz. 2.1).

- Zusatzliche Haushaltsmittel und zusatzliches Personal zur Umsetzung der NIS-2-
Richtlinie bzw. des NIS2UmsuCG sollen nach der fachlichen Priifung des BMDS ins
parlamentarische Verfahren eingebracht werden (Tz. 2.1).

- Die im Haushaltsgesetz 2026 vorgeschriebene Stelleneinsparung von 2,2 % soll fur
alle Einzelplane Uber die Personallisten zur Bereinigungssitzung umgesetzt werden
(Tz.2.3).

Damit sind wesentliche Entscheidungen auf das parlamentarische Verfahren verscho-
ben.

Finanzplanung bis zum Jahr 2030

Die Ausgaben im Einzelplan 08 sollen ab dem Jahr 2027 weiterhin bei 11 Mrd. Euro lie-
gen. Anstehende Veranderungen wie den Ubergang des ITZBund zum BMDS und die
Grindung des neuen IT-Dienstleisters fur die BFV sowie mdgliche zusatzliche Haus-
haltsmittel fir die Umsetzung des NIS2UmsuCG bildet der aktuelle Finanzplan jedoch
noch nicht ab. Aulerdem hat die Bundesregierung mit dem Regierungsentwurf 2027
zusatzliche SparmalRnahmen angekundigt. Wie sich diese Einsparungen auf die ver-
schiedenen Einzelplane verteilen sollen, hat sie noch nicht festgelegt.



Abbildung 6

Finanzplan enthilt anstehende Anderungen noch nicht

Der aktuelle Finanzplan zum Einzelplan 08 sieht vor, dass die Ausgaben im Jahr 2027 bei

11,1 Mrd. Euro liegen und dann auf 11,0 Mrd. Euro zurtickgehen sollen. Aufgrund anstehender
Veranderungen wie der Grindung des neuen IT-Dienstleisters fir die BFV und der Einsparvorga-
ben ist eine Prognose schwierig.
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Erlauterung: Ist bereinigt um haushaltstechnische Verrechnungen.

Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: Fir die Jahre 2018 bis 2025 Haushaltsrechnung; Haushaltsplan 2026; Haushaltsent-
wurf 2027; fur die Jahre 2028 bis 2030 Finanzplan bis 2030.

Der Konsolidierungsdruck auf den Bundeshaushalt ist nach wie vor hoch und wird wei-
ter ansteigen. Der Bundesrechnungshof erwartet daher vom BMF, im Einzelplan 08 sei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu erbringen, nur notwendige Aufgaben um-
zusetzen und dabei ziel- und wirkungsorientiert vorzugehen.

Der Bundesrechnungshof und der Bundesbeauftragte fur Wirtschaftlichkeit in der Ver-
waltung haben bereits mehrfach darauf hingewiesen, dass eine durchgreifende Konso-
lidierung des Haushalts auch eine Starkung der Einnahmenbasis erfordert.?? Hier
nimmt das BMF mit der Zollverwaltung und dem BZSt zentrale Aufgaben wahr, die

22 Beauftragter fur Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung, Stellungnahme zu den Eckwerten fir den Bundeshaushalt 2027
und die Finanzplanung 2028 bis 2030, 20. April 2026 und Bundesrechnungshof, Bericht nach § 99 BHO MaRnahmen
zur Starkung der Einnahmenbasis: Defizite und Reformbedarf beim Steueraufkommen identifizieren - Handlungs-
spielrdume nutzen, 15. April 2025.
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Uber den Einzelplan 08 finanziert werden. Daflr benétigt das BMF eine bedarfsge-
rechte Ressourcenausstattung.

Korn Fuhs

Beglaubigt: Trimborn, Amtsinspektorin
Wegen elektronischer Bearbeitung ohne Unterschrift und Dienstsiegelabdruck.
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