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1  Uberblick

Im Einzelplan 25 sind die Haushaltsmittel fir das Bundesministerium fir Wohnen,
Stadtentwicklung und Bauwesen (BMWSB) veranschlagt. Der vorliegende Bericht' be-
rucksichtigt die Stellungnahme des BMWSB vom 14. September 2026.

Das BMWSB ist zustandig fur Bauwesen, Bauwirtschaft und Bundesbauten, fur Stadt-
entwicklung, Stadtentwicklungsprogramme und Wohnen sowie fir Raumordnung, Re-
gionalpolitik und Landesplanung.? Nachgeordnete Behdrde ist das Bundesamt fiir Bau-
wesen und Raumordnung (BBR). Es betreut Baumafinahmen des Bundes und berat
und unterstutzt das BMWSB fachlich. Innerhalb des BBR ist das Bundesinstitut fur Bau-,
Stadt- und Raumforschung (BBSR) als Ressortforschungseinrichtung des BMWSB einge-
richtet. Es unterstitzt das BMWSB durch wissenschaftliche Politikberatung.

Der Einzelplan 25 des BMWSB gliedert sich in folgende Fachkapitel: ,,Bau- und Woh-
nungswesen” (2501), ,Stadtentwicklung und Raumordnung” (2502) sowie ,Hochbau-
und Férderungsmafnahmen in Berlin und Bonn” (2503). Fir den Bundeshaushalt 2027
ist das Kapitel ,Forschung, Innovation und Modellvorhaben in den Bereichen Wohnen,
Stadtentwicklung und Bauwesen” (2504) hinzugekommen. Drei weitere Kapitel sind fur
Verwaltungs- und Querschnittsausgaben vorgesehen: ,Zentral veranschlagte Verwal-
tungseinnahmen und -ausgaben” (2511), ,Bundesministerium” (2512) und ,Bundesamt
fur Bauwesen und Raumordnung” (2514).

Far das Jahr 2027 sind im Einzelplan 25 Gesamtausgaben von 7,5 Mrd. Euro veran-
schlagt. Im Vergleich zum Vorjahr sinken die Ausgaben um 3,1 %. Das Kapitel Bau- und
Wohnungswesen dominiert mit geplanten Ausgaben von 6,2 Mrd. Euro den Einzelplan
(83 % der Gesamtausgaben). Das BMWSB plant, 6,9 Mrd. Euro als investive und kon-
sumtive Zuweisungen und Zuschisse auszugeben (92 % der Gesamtausgaben). Uber
Verpflichtungsermachtigungen sind 6,8 Mrd. Euro (90 % der Gesamtausgaben) bereits
gebunden. Die (Plan-)Stellen sind im Vergleich zum Vorjahr um 1,7 % und die zugeh®ri-
gen Ausgaben um 14,4 % gestiegen. Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick.

' Grundlage des Berichtes ist der am 14. August 2026 beschlossene Entwurf der Bundesregierung fiir den Bundeshaus-
haltsplan 2027, Bundestagsdrucksache (21/7300).

2 Organisationserlass des Bundeskanzlers vom 8. Dezember 2021, Bildung des BMWSB und Aufgabentbertragung an
das BMWSB aus dem Bundesministerium des Innern und fir Heimat.


https://dserver.bundestag.de/btd/21/073/2107300.pdf

Tabelle 1

Ubersicht iiber den Einzelplan 25
Bundesministerium fiir Wohnen, Stadtentwicklung und

Bauwesen

;' """""""""""""""""""""" Ll r-TsTTssm=- e b e l": """"" ;
; ! 2025 | 2025 ! Differenz | 2026 2027 ! Anderung !
5 i Soll : Istt ! IstSoll® !  Soll Entwurf @ 2zu2026 !
| C T T |
E ' in Mio. Euro ' in%
| ! : : : ! |
1 Ausgaben v 73699 75533 183,4: 77457 7509,1 3,1
[T T T . I T i
' bestehend aus: ! ' ' ' i i
! 5 Bau- und Wohnungswesen (Kapitel 2501) | 57383 57596 | 213 6361,7| 62087 2,4
! > Stadtentwicklung und Raumordnung | 1260,1! 14191 159,01 9320 605,6 | -35,0 |
! (Kapitel 2502) E E E E E E
! > Hochbau- und FérderungsmaRnahmen ! 1185 954 231! 183,8 3370 83,4 !
' in Berlin und Bonn (Kapitel 2503)
Lo Forschung, Innovation und Modellvorha- ‘ 0! 0! 0! 0 103,2 ! .
' ben in den Bereichen Wohnen, Stadtent-
i wicklung und Bauwesen (Kapitel 2504)
Lo Zentral veranschlagte Verwaltungsein- : 31! 24,8 217! 15,0 -30,0 | -300,0 !
' nahmen und -ausgaben (Kapitel 2511) !
! > Bundesministerium (Kapitel 2512) E 99,21 80,7 ! 18,5 | 99,6 102,9 ! 33!
! > Bundesamt fiir Bauwesen und i 1507 173,91 232! 1536 181,8 | 18,4 !
' Raumordnung (Kapitel 2514)
[T P P R T P f
: davon ' i i i i i
! > Investive Zuweisungen und | 43744 44230 486! 46324| 48538 48
i Zuschisse
! > Konsumtive Zuweisungen und ! 26060 27538 | 14781 26340| 2046, 22,31
i Zuschusse®
! > Personalausgaben E 171,00 191,5 ! 20,5 ! 179,4 2052 ! 14,4 |
| i i i i i |
! Einnahmen I 1768 257,01 80,2 | 183,2 142,9 | 22,0
! Verpflichtungsermachtigungen ! 46587°! 43252 -3335: 51748| 67705 30,8 !
| i i |
! ! Planstellen/Stellen ! in % !
| i i i i i |
! Personal L2429 21807 2497 2419 2461 ! 1,7

Erlduterung:

2 Bereinigt um haushaltstechnische Verrechnungen.

b Aus den Ursprungswerten berechnet; Rundungsdifferenzen méglich.

¢ Obergruppe 88 ,Zuweisungen fiir Investitionen an &ffentlichen Bereich” und 89 ,Zuschisse fir Investitionen an
sonstige Bereiche”.

4 Hauptgruppe 6 ,Ausgaben fiir Zuweisungen und Zuschusse mit Ausnahme fur Investitionen®.

¢ Einschlief3lich Uber- und auRerplanmaliiger Verpflichtungsermachtigungen.

f Ist-Besetzung zum Stichtag 1. Oktober 2025.

Quelle: Haushaltsrechnung 2025; Haushaltsplan 2026; Haushaltsentwurf 2027, Einzelplan 25.



2  Haushaltsstruktur und -entwicklung

2.1 Haushaltsstruktur

Die Gesamtausgaben des Einzelplans 25 fur das Jahr 2027 von 7,5 Mrd. Euro verteilen
sich auf folgende Ausgabengruppen:

Abbildung 1

Zuweisungen und Zuschiisse dominieren den Einzelplan 25

Die investiven und konsumtiven Zuweisungen und Zuschusse sind mit 92 % mal3geblich fur die
Ausgaben im Einzelplan 25 verantwortlich.

Konsumtive Investive
Zuweisungen/Zuschlsse _ Zuweisungen/Zuschisse
27 % 65 %

Sachliche Verwaltungsausgaben
2% 7,5
Mrd. Euro

Personalausgaben
3%

BaumaRnahmen und
sonstige Investitionen

4%

Erlauterung: Die Differenz zu 100 % ergibt sich aus den Minderausgaben bei besonderen Finanzierungsausgaben (-1 %).

Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: Haushaltsentwurf 2027, Einzelplan 25.

Mit den Zuweisungen und Zuschissen fordert das BMWSB die Lander und Kommunen

und naturliche Personen, 6ffentliche und private Unternehmen sowie soziale und ahnli-

che Einrichtungen. Der Grof3teil der Personal- und Verwaltungsausgaben wird hierbei
nicht vom Bund erbracht.

Die konsumtiven Zuweisungen und Zuschuisse sind Gberwiegend fur das Wohngeld?
vorgesehen. Bei den investiven Zuweisungen und Zuschissen dominieren die Pro-
gramme der sozialen Wohnungsbaufoérderung* und der Stadtebauférderung®. Da das

3 Kapitel 2501 Titel 632 01 Wohngeld nach dem Wohngeldgesetz.

4 Kapitel 2501 Titel 882 06 Sozialer Wohnungsbau.

Kapitel 2502 Titel 882 11 Zuweisungen an die Lander zur Férderung stadtebaulicher MaBnahmen (Stadtebauférde-
rung).



2.2

Wohngeld auf einer gesetzlichen Verpflichtung beruht und die Programme mehrjahrig
Uber Verpflichtungsermachtigungen gebunden sind, ist der Spielraum fur neue politi-
sche Initiativen stark eingeschrankt.

Der Bundesrechnungshof weist darauf hin, dass das BMWSB bei der Wohnungsbau-
und Stadtebauférderung Aufgaben finanziert, die primar nicht in der Zustandigkeit des
Bundes liegen. Die hohe Investitionsquote des BMWSB von 69 % basiert grof3teils auf
diesen Forderungen. Diese sollte es verstarkt in die Verantwortung der Lander Uberge-
ben (vgl. Tz. 3.1 und 3.2).

Mit im Regierungsentwurf geplanten Personalausgaben von 205 Mio. Euro fir das
Jahr 2027 (3 % der Gesamtausgaben) hat sich der Ansatz gegentber dem Vorjahr um
14,4 % erhéht. Die Anzahl der (Plan-)Stellen ist gegentiber dem Vorjahr um 42 auf

2 461 (Plan-)Stellen gestiegen.

Der Bundesrechnungshof weist darauf hin, dass das BMWSB verpflichtet ist, bis Ende
des Jahres 2026 seine (Plan-)Stellen um 2,2 % (44 Stellen) zu reduzieren und damit

4,8 Mio. Euro Personalausgaben einzusparen. Das Bundesministerium der Finanzen
(BMF) hatte das BMWSB aufgefordert, ihm diese Personaleinsparung bis Ende August
2026 zu belegen.®

Das BMWSB teilte hierzu mit, es sei inzwischen der Einsparauflagen fristgemaf3 und
vollstandig nachgekommen und habe sie dem BMF gegenuber belegt. Sie werde flr
den Bundeshaushalt 2027 in Abzug gebracht.

Haushaltsentwicklung

Das BMWSB finanziert seine Aufgaben seit seiner Grindung im Jahr 2022 aus dem Ein-
zelplan 25, aus dem Klima- und Transformationsfonds (KTF)” und seit dem Jahr 2025
aus dem Sondervermdégen Infrastruktur und Klimaneutralitat (SVIK)8. Aus diesen Son-
dervermaogen soll das BMWSB im Jahr 2027 Ausgaben fur die Bereiche Wohnen und
Stadtentwicklung von 1,1 Mrd. Euro leisten kénnen. Die Etats haben sich Uber die Jahre
wie folgt entwickelt:

6§17 Haushaltsgesetz 2026 in Verbindung mit den vom BMF nach § 17 Absatz 6 Haushaltsgesetz 2026 hierzu vorgege-
benen Ausfiuihrungsregelungen zur Stelleneinsparung im BMWSB vom 16. Februar 2026. Nach § 17 Absatz 5 Haus-
haltsgesetz 2026 mussen die Einsparungen spatestens bis zum 31. Dezember 2026 erbracht sein. Die betroffenen
(Plan-)Stellen fallen an diesem Tag weg.

7 Anlage 3 zum Kapitel 6002 (Wirtschaftsplan des Klima- und Transformationsfonds 6092).

& Anlage 2 zum Kapitel 6002 (Wirtschaftsplan des Sondervermdégens Infrastruktur und Klimaneutralitat 6093).



Abbildung 2

Vom BMWSB zu bewirtschaftende Mittel steigen

Die vom BMWSB seit seiner Grindung im Jahr 2022 zu bewirtschaftenden Mittel sind von 5,2 auf

8,6 Mrd. Euro gestiegen. Der nicht aus dem Einzelplan 25 finanzierte Ausgabenanteil erzeugt im

Jahr 2026 einen Ausschlag nach oben.
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Erlduterung: Im Jahr 2026 waren u. a. 833 Mio. Euro im SVIK zur Selbstbewirtschaftung zugelassen.

Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: Bundeshaushalte 2022 bis 2026, Haushaltsentwurf 2027, Einzelplane 25 und 60.

Das BMWSB bewirtschaftet Titel aus den Kernbereichen Wohnen und Stadtentwicklung

nicht nur in seinem Einzelplan, sondern auch in den Sondervermdgen. Dies beeintrach-

tigt die Ubersichtlichkeit seiner Vorhaben und erschwert dem Haushaltsgesetzgeber

die Kontrolle. Der Bundesrechnungshof verweist im Ubrigen auf seine grundsétzliche

Berichterstattung zu den Sondervermdgen des Bundes.®

2.3 Ausgabereste

Der Einzelplan 25 ist gepragt von sehr hohen Ausgaberesten. Die aus dem Jahr 2025 in

das Jahr 2026 Ubertragenen Ausgabereste lagen bei 2,2 Mrd. Euro. Die nachfolgende

Abbildung zeigt, welchen Einfluss dies auf den Gesamthaushalt hat:

° Bericht nach § 88 Absatz 2 BHO an das BMF ,Sondervermégen des Bundes und die damit verbundenen Auswirkungen
auf die Haushaltstransparenz sowie die Funktionsfahigkeit der Schuldenregel” vom 25. August 2023; Gz.: I 2 - 0002060
und Bericht nach § 88 Absatz 2 BHO an den Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages , Gesetzentwdrfe ver-
schiedener Fraktionen zur Anderung der Artikel 87a Absatz 1a sowie Artikel 109 und 115 des Grundgesetzes und zur
Einfigung eines Artikels 143h in das Grundgesetz” vom 13. Marz 2025; Gz.: 1 2 - 0003268.



Abbildung 3

Einzelplan 25 tragt tiberproportional zu Ausgaberesten bei

Das BMWSB verursacht einen tberproportional hohen Anteil der Ausgabereste am Gesamthaus-
halt, Tendenz steigend: Im Jahr 2026 entfielen 14,4 % aller Ausgabereste des Bundes auf das
BMWSB, obwohl ihr Anteil an den Gesamtausgaben lediglich 1,5 % betrug.

14,4 %
12,1
10,8
10,1
8,9
Anteil an Ausgaberesten
des Gesamthaushaltes
10 1,5 1,4 1,5 1,5%
' Anteil an Ausgaben
] - - - - des Gesamthaushaltes
2022 2023 2024 2025 2026

Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: Bundeshaushalte 2022 bis 2026, Haushaltsentwurf 2027, Einzelplan 25.

Die hohen Ausgabereste sprechen aus Sicht des Bundesrechnungshofes dafir, dass
das BMWSB seine Haushaltsansatze teilweise zu grof3zugig plant. Um die Ausgabereste
in Anspruch zu nehmen, bedarf es im Haushaltsvollzug entsprechender Einsparungen
bei anderen Titeln, was bei der Hohe der Ausgabereste eine Herausforderung darstellt.
Der Anteil von Ausgaberesten des BMWSB an seinen Einzelplanausgaben ist zwar von
55 % im Jahr 2022 auf 28 % im Jahr 2026 zurliickgegangen. Die Ausgabereste sind aber
weiterhin viel zu hoch. Es besteht daher unverandert dringender Handlungsbedarf.

Der Bundesrechnungshof verweist zum wiederholten Mal auf das in 8 11 BHO veran-
kerte Falligkeitsprinzip, nach dem nur veranschlagt werden darf, was voraussichtlich
kassenwirksam wird. Das BMWSB muss die Grunde fir die erneut hohen Ausgabereste
analysieren und effektiv gegensteuern.

Das BMWSB hat hierzu angemerkt, es habe seine Ausgabereste von 3,2 Mrd. Euro im
Jahr 2024 auf 2,2 Mrd. Euro im Jahr 2026 abgebaut. Die Tendenz sei positiv. Es sehe zu-
dem keinen monokausalen Zusammenhang zwischen hohen Ausgaberesten und zu
grofRzugiger Planung. Vielmehr sei der von Investitionen und BaumaRnahmen ge-
pragte Haushalt des BMWSB anfallig fur die Bildung von Ausgaberesten. Globale Krisen
verhinderten den rechtzeitigen Abfluss ursprunglich richtigerweise veranschlagter
Malnahmen.

1



Trotz des Ruckgangs der Ausgabereste besteht aus Sicht des Bundesrechnungshofes
weiterhin erheblicher Handlungsbedarf.

3  Wesentliche Ausgaben

3.1 Bau- und Wohnungswesen (Kapitel 2501)

Das Kapitel Bau- und Wohnungswesen macht mit 6,2 Mrd. Euro 83 % der Gesamtaus-
gaben des Einzelplans 25 aus.

Abbildung 4

Bau- und Wohnungswesen ist grofdtes Kapitel

Im Einzelplan 25 sind 83 % der Ausgaben fur das Kapitel ,Bau- und Wohnungswesen” einge-
plant. Sie sind gréRtenteils in vier Titeln veranschlagt.

Restliche Ausgaben 2501
2%

Wohnungsbaupramie \
3% 7,5 Sozialer Wohnungsbau

Mrd. Euro 44 %

Baukindergeld
10 %

Wohngeld
24 %

B Kapitel 2501 ,,Bau und Wohnungswesen”
andere Fachkapitel
Verwaltungs-/Querschnittskapitel

Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: Haushaltsentwurf 2027, Einzelplan 25.
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Wohngeld

Far das Haushaltsjahr 2027 sind fiir das Wohngeld™ 1,8 Mrd. Euro vorgesehen. Dies
sind 24 % der Ausgaben des BMWSB.

Wohngeld ist eine Sozialleistung, die einkommensschwache Burgerinnen und Burger
bei ihren Wohnkosten entlasten soll. Die Ausgaben dafiir tragen Bund und Lander je
zur Halfte. Das Wohngeld wird von den zustandigen Stellen in den Landern ausbezahlt;
der Bund erstattet den Landern seinen Anteil."’

Im Jahr 2027 sollen die Ausgaben fur das Wohngeld um 600 Mio. Euro sinken;

von 2,4 (Soll 2026) auf 1,8 Mrd. Euro. In den Jahren 2028 bis 2030 sollen sich die Ausga-
ben jahrlich auf ca. 1,4 Mrd. Euro und somit um 1 Mrd. Euro gegenuber dem Jahr 2026
verringern.'? Hintergrund sind Anderungen des Wohngeldgesetzes, die der Konsolidie-
rung des Bundeshaushalts dienen sollen. Zudem sollen sie einen Beitrag zu den im Ko-

alitionsvertrag vereinbarten Vereinfachungen und birokratischen Entlastungen leisten.

Beim Wohngeldgesetz ist vorgesehen, die dauerhafte Heizkostenkomponente zu hal-
bieren sowie Einkommen starker anspruchsmindernd zu bertcksichtigen, indem die
Parameter der Wohngeldformel angepasst werden. Uberdies soll im Jahr 2027 einmalig
die Dynamisierung, d. h. die Anpassung des Wohngelds an die Preis- und Mietenent-
wicklung, ausgesetzt werden. Die Anderungen sollen am 1. Januar 2027 in Kraft tre-
ten."

Die Neuregelung reduziert den bisher wohngeldberechtigten Personenkreis. Uberwin-
den die betroffenen Haushalte die Hilfebedurftigkeit nicht Idanger durch Wohngeld, wa-
ren sie stattdessen auf Leistungen der Grundsicherung fur Arbeitsuchende nach dem
Sozialgesetzbuch (SGB) II oder Leistungen der Sozialhilfe nach dem SGB XII angewie-
sen. Dies wirde wiederum zu Mehrausgaben fliir den Bund an anderer Stelle fihren.
Insgesamt erwartet der Bund rechtskreistibergreifend jedoch Einsparungen von tber
400 Mio. Euro jahrlich.™

Sozialer Wohnungsbau

Fur das Haushaltsjahr 2027 sind fiir die Férderung des sozialen Wohnungsbaus' Aus-
gaben von 3,3 Mrd. Euro vorgesehen. Dies ist die funftgré3te Finanzhilfe des Bundes
an die Lander.

'© Kapitel 2501 Titel 632 01 Wohngeld nach dem Wohngeldgesetz.

Die Verfahren in den Landern zur Auszahlung des Wohngelds sind unterschiedlich geregelt. Der Bund ermachtigt die

Lander, Bundesmittel als Erstattungsbetrage im Sinne des § 32 Wohngeldgesetz abzurufen.

Referentenentwurf eines Gesetzes zur Vereinfachung und Fortentwicklung des Wohngeldgesetzes vom 1. Juli 2026.
'3 Ebenda.
4 Ebenda.

> Kapitel 2501Titel 882 06 Sozialer Wohnungsbau.
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Mit dem sozialen Wohnungsbau sollen Haushalte unterstiitzt werden, die sich nicht aus
eigener Kraft angemessen mit Wohnraum versorgen kdnnen. Fur den sozialen Woh-
nungsbau und seine Férderung sind die Lander zustandig. Bei ihnen liegt auch die Ge-
setzgebungskompetenz.'® Seit dem Jahr 2020 gewahrt der Bund den Landern Finanzhil-
fen fir Landesprogramme zur Férderung des sozialen Wohnungsbaus gemaf3

Artikel 104d Grundgesetz. Nach den Verwaltungsvereinbarungen mit den Landern er-
ganzen die Lander die Bundesmittel mit einem Anteil von mindestens 30 %. Der Bund
kann Kriterien fir die Ausgestaltung der Landerprogramme festlegen."”

Far alle Férderrunden des sozialen Wohnungsbaus seit dem Jahr 2020 sind im Einzel-
plan 25 Gesamtausgaben von 22,1 Mrd. Euro ausgewiesen. Die Finanzvolumina fur
neue Férderrunden sind dabei um 400 % - von 1 (2020) auf 5 Mrd. Euro (2027) - gestie-
gen.”® Im Jahr 2024 forderten die Lander unterstitzt durch die Finanzhilfen des Bundes
62 000 Sozialbauwohnungen. Im Jahr 2019 hatte die Férderung 60 000 Sozialbauwoh-
nungen umfasst.” Von den im Jahr 2024 geférderten Sozialbauwohnungen waren

27 000 Neubaumietwohnungen (43 %). Die weiteren Forderungen umfassten im We-
sentlichen Modernisierungen und den Erwerb von Belegungsbindungen?°,

Obwohl der Bund seine Finanzhilfen erheblich erhéht hat, ist der Gesamtumfang der
geférderten Wohnungen nur geringfligig gestiegen.

Das BMWSB teilte hierzu mit, dass die Bau-, Energie und Finanzierungskosten seit dem
Jahr 2020 deutlich gestiegen seien. Die Initiativen der Lander und des Bundes zur Bau-
kostensenkung wirden kiinftig dazu beitragen, dass die Férderzahlen noch schneller
steigen.

Gesetz Uber die soziale Wohnraumférderung (Wohnraumférderungsgesetz des Bundes) vom 13. September 2001,
zuletzt geandert am 16. Dezember 2022. Nach 8 3 Absatz 2 fiihren die Lander die soziale Wohnraumférderung als
eigene Aufgabe durch und legen das Verwaltungsverfahren fest, soweit dieses Gesetz keine Regelungen trifft. Im
Rahmen der Foderalismusreform aus dem Jahr 2006 wurde die konkurrierende Gesetzgebungszustandigkeit des Bun-
des fur das ,Wohnungswesen" in Artikel 74 Grundgesetz a. F. gestrichen. Seitdem kdnnen die Lander das Bundesrecht
in ihrem Zustandigkeitsbereich durch Landesrecht ersetzen.

Artikel 104d Grundgesetz ermdglicht dem Bund, den Landern Finanzhilfen fir gesamtstaatlich bedeutsame Investitio-
nen der Lander und Gemeinden im Bereich des sozialen Wohnungsbaus zu gewéhren. Er wurde mit dem Gesetz zur
Anderung des Grundgesetzes vom 28. Mérz 2019 eingefiigt. Die Vorgabe einer Befristung und von im Zeitablauf fal-
lenden Jahresbetragen wie bei den Finanzhilfen zur Stadtebauférderung nach Artikel 104b sieht Artikel 104d nicht vor.
Kapitel 2501 Titel 882 06. Die mittelfristige Finanzplanung sieht einen weiteren Anstieg der Programmmittel auf

5,5 Mrd. Euro in den Jahren 2028 und 2029 vor.

Bericht der Bundesregierung tber die Verwendung der Kompensationsmittel fir den Bereich der sozialen Wohn-
raumférderung 2019 vom 5. Juni 2020.

Eine Belegungsbindung im sozialen Wohnungsbau verpflichtet den Vermieter, den geférderten Mietwohnraum nur
an Personen zu vergeben, die bestimmte Voraussetzungen erfullen.



313

314

3.15

2

Baukindergeld

Das investive Baukindergeld?' mit einem Fordervolumen von 10 Mrd. Euro ist seit dem
Jahr 2022 einer Empfehlung des Bundesrechnungshofes folgend beendet.?? Es wird
noch bis zum Jahr 2032 ausfinanziert. Fir das Jahr 2027 umfasst das Baukindergeld mit
730 Mio. Euro 10 % der Gesamtausgaben des BMWSB.

Wohnungsbaupramie

Fur die Wohnungsbaupramie? als investive Zuwendung sind 210 Mio. Euro im Entwurf
des Bundeshaushaltes 2027 veranschlagt.

Die bereits im Jahr 1952 eingefuhrte Wohnungsbaupramie soll als Anreiz zum Anspa-
ren von Eigenkapital dienen, um Wohneigentum zu schaffen, zu erwerben oder zu er-
halten. Anspruchsberechtigt sind Bausparende, deren zu versteuerndes Einkommen
festgelegte Hochstgrenzen nicht tbersteigt. Der Bund tragt die Kosten der Wohnungs-
baupramie in voller H6he.

Wohnraumforderung aufderhalb des Einzelplans 25

Der Bund fordert seit dem Jahr 2025 im SVIK in einer eigenen Titelgruppe Investitionen
in den Wohnungsbau. Das BMWSB sieht hier Ausgaben von 636,7 Mio. Euro vor.?*

Zuschiisse fiir Investitionen Barrierefreies und altersgerechtes Umbauen

Seit dem Jahr 2009 férdert der Bund private Haushalte bei der alters- und barriere-
freien Anpassung von bestehenden Wohngebauden. Das aktuelle Programm , Altersge-
recht Umbauen” im Einzelplan 25 mit einem Gesamtvolumen von 727,9 Mio. Euro wird
seit dem Jahr 2025 nur noch ausfinanziert, im Jahr 2027 mit 6 Mio. Euro.?> Das BMWSB
fuhrt die Férderung im SVIK mit einer neuen Férderrunde im Jahr 2026 von 50 Mio.
Euro fort.?¢ Ziel bleibt es, dass Menschen dauerhaft oder erheblich langer in ihrem ver-
trauten Wohnumfeld leben kénnen. Mit der Umsetzung des Programms ist die Kredit-
anstalt fur Wiederaufbau (KfW) beauftragt. Im Gegensatz zu allen anderen

Kapitel 2501 Titel 893 05 Zuschusse zum Wohneigentumserwerb (Baukindergeld).

22 Der Bundesrechnungshof hatte das Baukindergeld als Negativbeispiel fiir den Aufbau neuer Subventionen kritisiert;
Bericht nach § 88 Absatz 2 BHO an den Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages ,Finanzwirtschaftliche Ent-
wicklung des Bundes” vom 9. Oktober 2018; Gz.: 12 - 20 80 05 (2018).
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Kapitel 2501 Titel 893 01 Pramien nach dem Wohnungsbau-Pramiengesetz.
Kapitel 6002 (6093) Titelgruppe 07 Investitionen in den Wohnungsbau.
Kapitel 2501 Titel 891 03 Zuschusse fir Investitionen im Rahmen des Programms , Altersgerecht Umbauen” der

KfW-Bankengruppe.

2

a

Kapitel 6002 (6093) Titel 891 71 Zuschusse flr Investitionen ,Barrierefreies und altersgerechtes Umbauen”. Geplante

Ausgaben im Jahr 2027 von 32,5 Mio. Euro.
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KfW-gefuhrten Programmen in dieser Titelgruppe handelt es sich hier nicht um zins-
vergunstigte Darlehen.

Neuer Titel: Forderung des Neu- und Umbaus von Gebduden

Auf Initiative des Haushaltsausschusses des Deutschen Bundestages (Haushaltsaus-
schuss) plant das BMWSB, die Férderprogramme der KfW in den Bereichen Bauen und
Wohnen zu zwei zentralen Programmen ,Neubau” und ,Modernisierung” zusammen-
zufuihren und zu vereinfachen. Es hat hierzu ein mit dem Bundesministerium fir Wirt-
schaft und Energie und dem BMF abgestimmtes Konzept vorgelegt.?’

Far die kiinftige Forderstruktur hat das BMWSB einen neuen Titel mit Haushaltsmitteln
von 1,4 Mrd. Euro aufgesetzt.? Die bisherigen Titel der KfW-Kreditférderungen werden
bis zum Start der neuen Forderstruktur fur die Ausfinanzierung laufender Foérderrun-
den und Neubewilligungen weitergefiihrt.2? Uber alle Titel hinweg plant das BMWSB fir
Neubewilligungen 2 Mrd. Euro ein.

Bei den bestehenden KfW-Férderprogrammen handelt es sich um Projektférderungen
durch zinsvergunstigte Kredite fur private Haushalte und Unternehmen. Zudem kén-
nen Kommunen mit nicht rickzahlbaren Investitionszuschissen geférdert werden.*
Zentrales Ziel dieser Férderungen ist die CO.-Vermeidung. Daher sind Energiestan-
dards, die Uber das gesetzliche Mindestmal3 hinausgehen, Voraussetzung fur alle For-
derungen. Nachfolgende Programme sollen in der neuen Férderstruktur zusammenge-
fasst werden:

- Klimafreundlicher Neubau im Niedrigpreissegment fiir Wohngebaude?' (entgegen
der Zweckbestimmung des Titels fordert das BMWSB hier auch Nichtwohnge-
baude),

Klimafreundlicher Neubau®,

N2

- Gewerbe zu Wohnen33,

Das Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie ist Zuwendungsgeber flr die Bundesforderung fur effiziente Ge-
baude im Bereich Sanierungsférderung. Sowohl diese Férderung als auch die KfW-eigene Wohneigentumsférderung
will das BMWSB in die neue Struktur integrieren.

Kapitel 6002 (6093) Titel 893 70 Férderung des Neu- und Umbaus von Gebauden. Geplante Ausgaben von 34,3 Mio.
Euro und Verpflichtungsermachtigungen von 1,37 Mrd. Euro bis zum Jahr 2037.

557,1 Mio. Euro geplante Gesamtausgaben und 594,9 Mio. Euro Verpflichtungserméachtigungen bis zum Jahr 2037.
Klimafreundlicher Neubau im Niedrigpreissegment, Klimafreundliches Bauen und Gewerbe zu Wohnen.

Kapitel 6002 (6093) Titel 893 71 Klimafreundlicher Neubau im Niedrigpreissegment - Wohngebdude mit kleinen bis
mittleren Einheiten.

Kapitel 6002 (6093) Titel 893 72 Klimafreundlicher Neubau.

Kapitel 6002 (6093) Titel 893 73 Gewerbe zu Wohnen. Hierin wird der Umbau von Nichtwohngebauden zu Wohnraum
geférdert. Programmestart voraussichtlich im Juli 2026.
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- Wohneigentumsférderung fur Familien3* (als Nachfolgeprogramm zum Baukinder-
geld [vgl. Tz. 3.1.3]) und
- Jung kauft Alt.%

Far das Programm Klimafreundlicher Neubau im Niedrigpreissegment fir Wohnge-
baude hat das BMWSB dem Bundesrechnungshof mitgeteilt, durch die Férderung auch
von Nichtwohngebduden wolle es das Kriterium der Selektivitat fur den europarechtli-
chen Tatbestand der Beihilfe vermeiden. Das eigentliche Ziel sei die Schaffung von
Wohnraum.

Zuwendungen fir bestimmte Leistungen dirfen gemalf3 8 23 BHO jedoch nur veran-
schlagt werden, wenn der Bund an der Erfullung ein erhebliches Interesse hat. Das
BMWSB sollte keine Nichtwohngebaude fordern, wenn das Ziel des Bundes die Forde-
rung von Wohnraum ist. Zudem kann ein etwaiger beihilferechtlicher Verstol3 aufgrund
der Begunstigung einzelner (auch kommunaler) Wohnungsbauunternehmen oder
Wohnungsbaugenossenschaften nicht durch die gleichzeitige Beguinstigung von Bau-
unternehmen im Nichtwohngebaudebereich geheilt werden. Das BMWSB muss die bei-
hilferechtlichen Fragen mit der Europaischen Kommission klaren.

Der Bundesrechnungshof weist zudem darauf hin, dass die Zustandigkeit fur die
Wohnraumférderung grundsatzlich bei den Landern und Kommunen liegt.?® In Bezug
auf die Bundesférderung von Kommunen Uber KfW-Programme hat der Bundesrech-
nungshof bereits im Jahr 2023 festgestellt, dass der Bund damit zwar im Wesentlichen
seine klimapolitischen Ziele verfolgt. Dennoch bleibt es eine unzuldssige Kommunalfi-
nanzierung.®’

Der Bundesrechnungshof sieht die neue Férderstruktur positiv. Das BMWSB sollte je-
doch seine Aufgaben- und Finanzierungskompetenz bei der klimagerechten Wohn-
raumférderung nachweisen.

Das BMWSB hat in seiner Stellungnahme auf den Comfort Letter der Europaischen
Kommission zur Bundesférderung fur effiziente Gebaude (BEG)* verwiesen. Demnach
sei die BEG beihilferechtlich unproblematisch, wenn mit ihr auch die Sanierung und
Modernisierung von Nichtwohngebauden geférdert werde. Dieses Verstandnis habe
das BMWSB auf seine Wohnraumfdrderung Ubertragen.

Kapitel 6002 (6093) Titel 893 74 Wohneigentumsforderung fur Familien. Hierin wird der Bau und Ersterwerb von
Wohneigentum zur Selbstnutzung gefordert.

Kapitel 6002 (6093) Titel 893 75 Jung kauft Alt. Hierin wird der Erwerb von sanierungsbedurftigen Bestandsgebauden
zur Selbstnutzung fir Familien geférdert.

8 3 Gesetz Uber die soziale Wohnraumférderung vom 16. Dezember 2022.

Bericht nach § 88 Absatz 2 BHO an den Haushaltsausschuss ,.Entwicklung der Finanzlagen von Bund und Landern”
vom 8. Marz 2023; Gz.: 12 - 0001799.

Das zustandige Ressort fur die BEG ist das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie.



3.2

Der Bundesrechnungshof stellt klar, dass der Bund bei der BEG und bei der Wohn-
raumférderung unterschiedliche Ziele verfolgt. Zudem kann ein Comfort Letter fur ein
anderes Forderprogramm hier bestehende Rechtsunsicherheiten nicht auflésen. Der
Bundesrechnungshof empfiehlt dem BMWSB weiter, zusammen mit der Europaischen
Kommission eine verbindliche Losung herbeizufthren.

Stadtentwicklung und Raumordnung (Kapitel 2502)

Flr das Kapitel Stadtentwicklung und Raumordnung sind 605,6 Mio. Euro eingeplant.
Die Ausgaben sollen im Vergleich zum Vorjahr um 326,4 Mio. Euro (35 %) sinken. Dies
liegt im Wesentlichen daran, dass fur den Titel ,Sanierung kommunaler Einrichtungen
in den Bereichen Sport, Jugend und Kultur” keine Mittel fur das Jahr 2027 mehr vorge-
sehen sind. Im Vorjahr waren hier noch 194,6 Mio. Euro veranschlagt.®® Weitere Forder-
runden werden seit dem Jahr 2022 im KTF veranschlagt.®® Der Ausgabenschwerpunkt
des Kapitels liegt in der Stadtebauférderung und in Ausgaben fir Smart Cities:

Abbildung 5

Stadtentwicklung und Raumordnung ist zweitgrofdtes Kapitel

Im Einzelplan 25 sind 8,1 % der Ausgaben fur das Kapitel ,Stadtentwicklung und Raumordnung”

eingeplant. Sie sind groRtenteils fur die Stadtebauférderung und fur Smart Cities veranschlagt.

Smart Cities - 88,6 Mio. Euro
7,5

Mrd.

Euro
Stéthbanérderung _ 476'0

und Raumordnung 2502

Stadtentwicklung restliche Ausgaben I 410

605,6 Mio. Euro
8,1%

Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: Haushaltsentwurf 2027, Einzelplan 25.

39 Kapitel 2502 Titel 891 01 Sanierung kommunaler Einrichtungen in den Bereichen Sport, Jugend und Kultur.
40 Kapitel 6002 (6092) Titel 891 03 Sanierung kommunaler Einrichtungen in den Bereichen Sport, Jugend und Kultur.
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Forderung von Smart Cities

Der Bund fordert Smart Cities aus zwei Titeln. Fur das Jahr 2027 sind hierfir zusammen
88,6 Mio. Euro veranschlagt:

- Der Bund fordert zum einen seit dem Jahr 2019 die ,Modellprojekte Smart Cities"”
mit einem Gesamtvolumen von 786,4 Mio. Euro.*' Fir das Jahr 2027 plant das
BMWSB hier Ausgaben von 87,8 Mio. Euro. Die Mittel dienen ausschlie8lich der Aus-
finanzierung der drei bis zum Jahr 2021 begonnenen Férderrunden.

- Zum anderen fordert der Bund ,Dialog und Vernetzung im Bereich Smart Cities".
Hierfur sind Ausgaben von 871 Tsd. Euro im Jahr 2027 veranschlagt.*?

Mit den Titeln will der Bund die Kommunen unterstiutzen, digitale Strategien fur das
Stadtleben der Zukunft zu entwickeln und zu erproben. Die Haushaltsmittel werden fir
mehr als 70 Modellprojekte bei 89 Kommunen und kommunalen Verbanden verwen-
det. 10 % der Mittel durfen fur Wissenstransfer, Projektbegleitung, Evaluation und be-
gleitende Studien genutzt werden. Mit den Mitteln des zweiten Titels sollen deutsche
Kommunen u. a. von internationalen Erfahrungen profitieren.

Der Bundesrechnungshof hat die Férderungen von Smart Cities gepruft. Er hat festge-
stellt, dass Ausgaben fir projektbegleitende MaBnahmen fur die Modellprojekte den
Anteil von 10 % bisher in allen Jahren Uberschritten. Zudem stellt das BMWSB diese
Kosten nicht transparent in seinem Einzelplan dar.

Das BMWSB nutzte die fur die Modellprojekte Smart Cities veranschlagten Haushalts-
mittel nie in voller Héhe. Beispielsweise gab es im Jahr 2025 nur 103 Mio. Euro aus, ob-
wohl Ausgabeermachtigungen von 129 Mio. Euro und Ausgabereste von 192 Mio. Euro
zur Verfigung standen. Zudem verfligte das BMWSB nicht Uber aktuelle und verlassli-
che Zahlen zum Férdervolumen. Ohne sie konnte es kein wirksames Controlling bei
den Modellprojekten Smart Cities ausutben.

Vom Titel ,Dialog und Vernetzung im Bereich Smart Cities"” fliel3t der Gberwiegende Teil
der Mittel in das Internationale Smart Cities Netzwerk. Es dient entgegen der Zweckbe-
stimmung nicht dazu, deutsche Kommunen zu starken, sondern ist dem Bereich der
wirtschaftlichen Zusammenarbeit zuzuordnen. Der Bundesrechnungshof erwartet,
dass das BMWSB diesen Titel zweckentsprechend bewirtschaftet und die Férderung
des Internationalen Smart Cities Netzwerks einstellt.

41 Kapitel 2502 Titel 883 01 Forderung von Modellprojekten Smart Cities.
42 Kapitel 2502 Titel 532 05 Dialog und Vernetzung im Bereich Smart Cities.



3.2.2 Stadtebauforderung

Fir die sogenannte ,klassische Stadtebauforderung”“® sind 476 Mio. Euro fir das
Jahr 2027 veranschlagt.

Wie bei der Forderung des sozialen Wohnungsbaus handelt es sich bei der klassischen
Stadtebauférderung um Finanzhilfen an die Lander. Sie werden ebenfalls Gber gemein-
same Verwaltungsvorschriften mit den Landern geregelt. Fur die Stadtebauférderung
hat der Bund eine Gesetzgebungskompetenz, die im Baugesetzbuch im besonderen
Stadtebaurecht verankert ist.** Das BMWSB steuert hier Uber eigene Bundespro-
gramme, die mit Forderrichtlinien der Lander umgesetzt werden. Diese ,Bund-Lander-
Programme” werden gemeinsam von Bund, Landern und Kommunen finanziert.*

Die Bundesregierung plant gemaR Koalitionsvertrag, die Stadtebauférderung schritt-
weise zu verdoppeln. Das BMWSB sieht fiir das Jahr 2027 eine neue Férderrunde von
1,2 Mrd. Euro vor. Das sind 200 Mio. Euro mehr als im Jahr 2026. Dennoch fallt der Aus-
gabenansatz im Vergleich zum Vorjahr erneut niedriger aus. Grund ist, dass die Forder-
runden seit dem Haushaltsjahr 2024 von funf auf sieben Jahre gestreckt wurden. Der
Titel weist zudem jahrlich hohe Ausgabereste aus. Sie sind mit 489,9 Mio. Euro fur das
Jahr 2025 und 420 Mio. Euro fur das Jahr 2026 leicht ricklaufig. Der Bund hatte im

Jahr 2024 mit den Landern einen Abbaupfad fur die Ausgabereste vereinbart.

In der nachstehenden Tabelle sind die Haushaltsansatze fur die Programme der klassi-
schen Stadtebauférderung seit dem Jahr 2022 dargestellt:

4 Kapitel 2502 Titel 882 11 Zuweisungen an die Lander zur Forderung stadtebaulicher MaBnahmen (Stadtebauforde-
rung).

44 88§ 164a ,Einsatz von Stadtebauférderungsmitteln” und 164b ,Verwaltungsvereinbarung” Baugesetzbuch.

4 Artikel 104b Grundgesetz ermdglicht dem Bund, den Landern Finanzhilfen fir besonders bedeutsame Investitionen
der Lander und Gemeinden (die Wirtschaftskraft im Bundesgebiet betreffend) zu gewahren. Mit der Neustrukturie-
rung der Stadtebauférderung im Jahr 2020 kénnen die Kommunen in den Programmen ,Lebendige Zentren®, ,Sozia-
ler Zusammenhalt” und ,Wachstum und nachhaltige Erneuerung” geférdert werden.



Abbildung 6

Stadtebauforderung: Erhohung anstatt Degression

Die Bundesregierung plant gemaR Koalitionsvertrag, die Stadtebauférderung schrittweise zu
verdoppeln.
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Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: Haushaltsplane 2022 bis 2026; Haushaltsentwurf 2027.

Far den Stadtebau sind grundsatzlich die Lander und Kommunen zustandig. Der Bund
fordert ihn mit Finanzhilfen, seitdem die im Jahr 1970 in Kraft getretene Reform der Fi-
nanzverfassung dies ermoglichte.*® Seit der Féderalismusreform im Jahr 2006 darf er
aber nach Artikel 104b Grundgesetz seine Finanzhilfen nur noch befristet und degres-
siv gewahren. Ausnahmen sieht das Grundgesetz nicht vor. Ziel der Reform war es,
ineffiziente Verflechtungen zwischen Bund und Landern abzubauen und die Hand-
lungs- und Entscheidungsfahigkeit sowohl des Bundes als auch der Lander (einschlieR3-
lich der Kommunen) nachhaltig zu starken.?

Die ,klassische” Stadtebauférderung wird dem Artikel 104b Grundgesetz mit dem seit
dem Jahr 2018 gleichgebliebenen Programmvolumen von 790 Mio. Euro und der seit
dem Jahr 2026 schrittweisen Erhéhung nicht gerecht. Vor dem Hintergrund der Rechts-
lage und der gebotenen Haushaltskonsolidierung des Bundes sollte das BMWSB seine

4 Am 1. Januar 1970 trat eine Reform der Finanzverfassung in Kraft. Sie ermdglichte - damals noch in Artikel 104a
Grundgesetz - Finanzhilfen des Bundes fiir besonders bedeutsame Investitionen. Im Jahr 1971 verabschiedete der
Bund das Stadtebauforderungsgesetz. Es wurde im Jahr 1986 ins Baugesetzbuch integriert.

47 Siehe Wissenschaftliche Dienste des Deutschen Bundestages, ,Auswirkungen der Féderalismusreform auf die Aufga-
benverteilung zwischen Bund, Ldndern und Kommunen in den Bereichen Verkehr, Bau und Stadtentwicklung” vom
18. April 2006; WF VII G-090/06 und Pressemitteilung ,Féderalismusreform im Bundesrat” vom 10. Marz 2006.
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Finanzhilfen abbauen und die Gesamtverantwortung flir den Stadtebau nach und nach
an die Lander zuriickgeben.*®

Ferner weist der Bundesrechnungshof darauf hin, dass die Ausgabereste zwar im Ver-

gleich zum Vorjahr ricklaufig, aber immer noch zu hoch sind. Insbesondere wegen der
Erhéhung der Programmmittel muss das BMWSB sorgfaltig prifen, wie es sie entspre-
chend des zu erwartenden Mittelabflusses auf sieben Programmjahre aufteilen kann.

Forderung der Stadtentwicklung aufderhalb des Einzelplans 25

Seit dem Jahr 2020 fordert der Bund im KTF und seit dem Jahr 2025 auch im SVIK ein-
zelne MalBnahmen in der Stadtentwicklung. Das BMWSB sieht im KTF insgesamt Ausga-
ben von 447,3 Mio. Euro und im SVIK von 50 Mio. Euro vor.

Anpassung urbaner und ldndlicher Riume an den Klimawandel

Mit diesem Programm foérdert der Bund seit dem Jahr 2020 kommunale Malinahmen
zur Grin- und Freiraumentwicklung fur Klimaschutz und Klimaanpassung.*® Seit dem
Jahr 2022 ist das BMWSB Zuwendungsgeber. Die zu férdernden Projekte beschliel3t der
Haushaltsausschuss. Das BMWSB hat im April 2026 den Projektaufruf fir die finfte For-
derrunde veroéffentlicht. Fir einen besseren Mittelabfluss hat es die Laufzeit der Forde-
rung von vier auf sechs Jahren gestreckt. Das Programmvolumen belauft sich insge-
samt auf 656 Mio. Euro.

Der Bundesrechnungshof hat das Férderprogramm gepruft. Nach seiner Auffassung
ist eine Finanzierungskompetenz des Bundes nicht ersichtlich. Die Ausfihrung der
Stadtentwicklung und ihrer Férderung ist Sache der Lander (vgl. Tz. 3.2.2). Allein das
Vorliegen eines erheblichen Bundesinteresses begriindet nicht die Aufgaben- und die
daraus folgende Finanzierungskompetenz des Bundes.*® Das BMWSB muss seine For-
derpolitik innerhalb der verfassungsrechtlichen Rahmenbedingungen entwickeln und
den Haushaltsausschuss entsprechend beraten.

Weiter hat der Bundesrechnungshof festgestellt, dass der Bund mit Forderprogram-
men wie diesem einen hohen Verwaltungsaufwand erzeugt und unnétig Kapazitaten
bei den Kommunen bindet und Projektablaufe verzégert. Neben diesen administrati-
ven Reibungsverlusten wird die Eigenstandigkeit der Kommunen in ihrer Aufgaben-

wahrnehmung geschwacht. Bund, Lander und Kommunen sollten die

48 vgl. Empfehlung des Beauftragten fir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung zu den Bund-L&nder-Finanzbeziehungen,
impulse25 vom 25. Juni 2025, S. 7. Er empfiehlt hier u. a. die Eigenverantwortung von Bund und Landern zu starken
und ineffiziente Mischfinanzierungen zu vermeiden.

4 Kapitel 6002 (6093) Titel 883 01 Anpassung urbaner und landlicher Raume an den Klimawandel. Die fir das Jahr 2027
geplanten Ausgaben von 207,9 Mio. Euro dienen der Durchfiihrung der laufenden Férderrunden.

50 Siehe § 23 BHO.



Staatseinnahmen konsequent entlang der verfassungsmalligen Aufgabenfestlegung
strukturieren. Der Bund kann Klimaanpassung im Rahmen seiner Zustandigkeit u. a.
durch gesetzliche Regelungen sowie Beratung und Vernetzung der Akteure unterstut-
zen.

Solange das BMWSB fordert, muss es eine transparente und nachvollziehbare Auswahl
der Forderprojekte sicherstellen. Es sollte dem Haushaltsausschuss nur die besten Pro-
jekte im Sinne der Bundesziele zur Auswahl vorlegen.

Sanierung kommunaler Sportstatten

Mit der Forderung der Sportstattensanierung fuhrt der Haushaltsgesetzgeber seit dem
Jahr 2025 Teile des auslaufenden Bundesprogramms ,Sanierung kommunaler Einrich-
tungen Sport, Jugend und Kultur” fort.>' Laut Koalitionsvertrag sollen Haushaltsmittel
von bis zu 1 Mrd. Euro, insbesondere fur Schwimmstatten, zur Verfigung gestellt wer-
den.>? Ein Forderkriterium soll die Energieeffizienz der Malinahmen sein. Der Haus-
haltsausschuss wahlt die zu férdernden Projekte aus. Fur das Jahr 2027 sieht das
BWMSB Ausgaben von 50 Mio. Euro vor.

Das BMWSB hat im Vergleich zu den Vorgangerprogrammen im Einzelplan 25 und im
KTF die Férderbedingungen angepasst. Unter anderem hat es die Laufzeit der Férder-
runden von vier auf sechs Jahre verlangert sowie Fristen fur die Antragstellung nach
Auswahl der Férderprojekte und Fristen fir den ersten Mittelabruf festgelegt. Projekte
mit einer fortgeschrittenen Entwurfsreife werden bei der Auswahl begiinstigt. Uber die
Ausgabe zur Selbstbewirtschaftung sollen die Haushaltsmittel zielgerichteter und effizi-
enter bewirtschaftet werden kdnnen. Es wird so vermieden, nicht verausgabte Haus-
haltsmittel im folgenden Jahr neu veranschlagen zu mussen.>?

Der Bundesrechnungshof sieht die Veranschlagung der Mittel zur Selbstbewirtschaf-
tung kritisch. Im Bundeshaushalt wird bereits die Zuweisung der Mittel an die bewirt-
schaftende Stelle als Ausgabe dargestellt. Unabhangig davon werden die Mittel teil-
weise erst Jahre spater an die Zuwendungsempfanger ausgezahlt. Dadurch wird
insbesondere der Haushaltsgrundsatz der Jahrlichkeit beeintrachtigt und das Kontroll-
recht des Parlaments geschwacht.

51 Seit dem Jahr 2016 Férderung der ,Sanierung kommunaler Einrichtungen Sport, Jugend und Kultur” im Einzelplan 25
und seit dem Jahr 2022 im KTF. Die jeweils veranschlagten Mittel dienen der Ausfinanzierung bewilligter Projekte.

52 Kapitel 6002 (6093) Titel 893 81 Sanierung kommunaler Sportstatten. Im Jahr 2025 hat der Bund 333 Mio. Euro aufge-
teilt auf vier Jahre Gber Verpflichtungsermachtigungen (50 Mio. davon fallig im Jahr 2027) und im Jahr 2026 zusatzli-
che 583 Mio. Euro zur Verfiigung gestellt.

53 GemaR Haushaltsvermerk sollen die Zuwendungen zur Projektforderung aus diesem Titel zur Selbstbewirtschaftung
veranschlagt werden. Nach &8 15 Absatz 2 BHO kénnen Ausgaben ausnahmsweise zur Selbstbewirtschaftung veran-
schlagt werden, wenn hierdurch eine sparsame Bewirtschaftung geférdert wird. Selbstbewirtschaftungsmittel stehen
Uber das laufende Haushaltsjahr hinaus zur Verfiigung.



3.3 Hochbau- und Forderungsmafinahmen in Berlin und
Bonn (Kapitel 2503)
Far das Kapitel Hochbau- und Férderungsmalinahmen in Berlin und Bonn sind
337 Mio. Euro vorgesehen. Es handelt sich Gberwiegend um Mittel fir investive Bau-
malnahmen. Weitere Mittel sind fur sachliche Verwaltungsausgaben wie beispiels-
weise Baunebenkosten oder Bauunterhalt eingeplant.

Abbildung 7

Hochbau- und Forderungsmafinahmen in Berlin und Bonn
ist drittgrofdtes Kapitel

Im Einzelplan 25 sind 4,5 % der Ausgaben fir das Kapitel ,Hochbau- und Férderungsmafnah-

men in Berlin und Bonn" eingeplant. Hierin sind Baumalinahmen und sachliche Verwaltungsaus-

gaben veranschlagt.
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Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: Haushaltsentwurf 2027, Einzelplan 25.

Die im Kapitel veranschlagten Ausgabeermachtigungen sollen um 83,4 % hdher sein
als im Vorjahr. Grund hierfur ist zum einen der Ausgabenanstieg fur die BaumaR3-
nahme Luisenblock Ost von 16 Mio. Euro im Vorjahr auf 122,5 Mio. Euro im Jahr 2027
und der Ausgabenanstieg fir den Erweiterungsbau Marie-Elisabeth-Liders-Haus von
4,4 Mio. Euro des Vorjahres auf 19,8 Mio. Euro im Jahr 2027. Beide BaumaRnhahmen
sind im Titel fur die BaumalRnahmen fur den Deutschen Bundestag und die Bundesre-
gierung im Parlamentsviertel in Berlin veranschlagt. Die Ausgaben des Titels haben
sich dadurch auf 167,5 Mio. Euro verdoppelt.>* Ein weiterer Grund fir den Ausgabenan-
stieg liegt im Titel fir die Baumalinahmen des Bundesprasidialamts. In diesem Titel ist

54 Kapitel 2503 Titel 725 05 BaumaBnahmen fir den Deutschen Bundestag und die Bundesregierung im Parlamentsvier-
tel in Berlin.
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die Hauptbaumanahme fir das Bundesprasidialamt mit Gesamtausgaben von
736,8 Mio. Euro und Ausgaben fir das Jahr 2027 von 86,7 Mio. Euro neu veranschlagt.®®

Alle BaumaRBnahmen dieses Kapitels werden vom BBR als zustandige Bauverwaltung
geplant und gebaut.

Forschung, Innovation und Modellvorhaben in den
Bereichen Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen
(Kapitel 2504)

In diesem Kapitel sind 103,2 Mio. Euro veranschlagt. Das BMWSB hat es fur den Bun-
deshaushalt 2027 neu eingerichtet. Es kommt damit einer Bitte des Haushaltsausschus-
ses aus November 2025 nach, die Bereiche Forschung und Wissenstransfer zusammen-
zufassen. Damit soll eine zukunftsfahige organisatorische Weiterentwicklung der
Ressortforschung des BMWSB befdrdert werden.

Abbildung 8

Forschung, Innovation und Modellvorhaben ist das kleinste
Fachkapitel

Im Einzelplan 25 sind 1,4 % der Ausgaben fur das Kapitel ,Forschung, Innovation und Modellvor-

haben in den Bereichen Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen” eingeplant. Die Ausgabetitel

sind Uberwiegend aus den anderen Fachkapiteln hierher verlagert.
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Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: Haushaltsentwurf 2027, Einzelplan 25.

55 Kapitel 2503 Titel 733 01 BaumaBnahmen fur das Bundesprasidialamt in Berlin.
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3.5 Verwaltungs- und Querschnittskapitel
In den drei Verwaltungs- und Querschnittskapiteln sind 254,7 Mio. Euro flr zentral ver-
anschlagte Verwaltungseinnahmen und -ausgaben (Kapitel 2511), fir das Bundesminis-
terium (Kapitel 2512) und fur das BBR (Kapitel 2514) veranschlagt.

Abbildung 9

Verwaltungs- und Querschnittsausgaben in drei Kapiteln
veranschlagt

Im Einzelplan 25 sind 3,4 % der Ausgaben fur die drei Verwaltungs- und Querschnittskapitel ver-

anschlagt. Die Ausgaben fur das Bundesamt fur Bauwesen und Raumordnung dominieren.
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Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: Haushaltsentwurf 2027, Einzelplan 25.
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Zentral veranschlagte Verwaltungseinnahmen und -ausgaben
(Kapitel 2511)

Bei den zentral veranschlagten Verwaltungseinnahmen und -ausgaben sind fur das
Haushaltsjahr 2027 Gesamtausgaben von 31,7 Mio. Euro abztglich globaler Minderaus-
gaben von 61,7 Mio. Euro vorgesehen. Das Kapitel weist dadurch einen Minusbetrag
von 30 Mio. Euro aus.

Die Globale Minderausgabe ist in zwei Titeln veranschlagt. Der erste Titel belauft sich
auf -13,7 Mio. Euro.>® Die in einem neu hinzugekommenen Titel vorgesehene globale
Minderausgabe Effizienzmalinahmen von -48 Mio. Euro® soll insbesondere durch Bu-
rokratieabbau und Digitalisierung im Einzelplan 25 eingespart werden. Bei den globa-
len Minderausgaben handelt es sich um pauschale Einsparverpflichtungen. Es steht
dem BMWSB frei, aus welchen konkreten Titeln es die geforderten Minderausgaben im
Haushaltsjahr 2027 erbringt.

%6 Kapitel 2511 Titel 972 02 Globale Minderausgaben.
57 Kapitel 2511 Titel 972 01 Globale Minderausgabe EffizienzmaBnahmen.



3.5.2
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Bundesministerium (Kapitel 2512)

FUr das Haushaltsjahr 2027 sind flir das Bundesministerium 102,9 Mio. Euro veran-
schlagt. 90 % dieser Mittel sind fir Personalausgaben und sachliche Verwaltungsausga-
ben vorgesehen.

Ein wesentlicher Teil der sachlichen Verwaltungsausgaben sind die mit 17,5 Mio. Euro
angesetzten Mieten im Einheitlichen Liegenschaftsmanagement (ELM)%8, Sie sind na-
hezu vollstandig fur die langerfristige Zwischenunterbringung des BMWSB in der Lie-
genschaft ,X 8" in Berlin*® vorgesehen. Diese Liegenschaft hat das BMWSB im Jahr 2024
von der Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben (BImA) angemietet. Sie hat eine Flache
von gut 25 000 m?.

Der Bundesrechnungshof hatte festgestellt, dass die flir das BMWSB angemietete Lie-
genschaft deutlich gréRer ist, als vom BMWSB benétigt.®® Er hat das BMWSB aufgefor-
dert, der BImA nicht bendétigte Flachen zur Vermietung an andere Bundesbehdrden an-
zubieten. Hierdurch kdénnte der Ansatz fir ELM-Mieten im Einzelplan des BMWSB
erheblich verringert werden. Das BMWSB hatte zugesichert, die Uber den anerkannten
Bedarf hinausgehende Flache an andere Ressorts abzugeben, sofern diese Uber die
BImA einen entsprechenden Bedarf anmelden.®’

Die ELM-Mieten sind im Regierungsentwurf fir das Jahr 2027 nicht gesunken. Es ist da-
her davon auszugehen, dass es dem BMWSB und der BImA bisher nicht gelungen ist,
Flachen an Bundesbehdrden oder andere Mieter abzugeben.

Der Bundesrechnungshof fordert das BMWSB auf, die BImA zu bitten, andere Nutzer
fur die nicht bendtigten Flachen zu finden. Die ELM-Miete kann dadurch deutlich verrin-
gert werden und somit den Einzelplan 25 entlasten.

Das BMWSB hat hierzu mitgeteilt, es habe die Forderung des Bundesrechnungshofes
im Juli 2026 aufgegriffen und die BImA entsprechend angeschrieben.

Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (Kapitel 2514)

Far das BBR und das BBSR sind die Ausgaben von 153,6 Mio. Euro im Vorjahr auf
181,8 Mio. Euro im Jahr 2027 gestiegen. Dies ist im Wesentlichen auf um 18,4 % gestie-
gene Personalausgaben zurickzufihren.

%8 Kapitel 2512 Titel 518 02 Mieten und Pachten im Zusammenhang mit dem ELM.

9 Rudi-Dutschke-StraRe 4, 10117 Berlin.

60 Mit der angemieteten Liegenschaft tiberschreitet das BMWSB den vom BMF anerkannten Biroraumbedarf von
6 250 m?um 3 777 m? (60,4 %).

6

Bericht nach & 88 Absatz 2 BHO ,Information Uber die Entwicklung des Einzelplans 25 (Bundesministerium fir Woh-

nen, Stadtentwicklung und Bauwesen) fir die Beratungen zum Bundeshaushalt 2026” vom 29. September 2025;
Gz.:I115-0002916.



Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, dass das BBR regelwidrig umfangreiche Pla-
nungen fur nicht anerkannte Bedarfe eines Nutzers erbracht hat.5? Dies hat unnétig
Personal im BBR gebunden. Das BMWSB hat den Empfehlungen des Bundesrech-
nungshofes folgend das BBR aufgefordert, Planungen regelkonform erst auf Grund-
lage eines anerkannten Bedarfs durchzufuhren.

Der Bundesrechnungshof erwartet, dass das BBR sein Personal nur fur Aufgaben ein-
setzt, die flr die Erfillung der Bundesaufgaben notwendig sind (§ 6 BHO). Dies wiirde
Personalkapazitaten im BBR fur notwendige Bauaufgaben freisetzen.

Das BMWSB hat hierzu mitgeteilt, es habe das Bundesverwaltungsamt um Unterstit-

zung fur die Personalbedarfsermittlung des BBR im Baubereich gebeten. Hierzu liege

ihm der Abschlussbericht mit Handlungsempfehlungen vor, die es bis Ende des Jahres
2026 aufarbeiten und umsetzen wolle.

4 Wesentliche Einnahmen
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Der Einzelplan 25 enthalt nur wenige Einnahmetitel. Die geplanten Einnahmen des Ein-
zelplans sind im Jahr 2027 um 40,2 (22 %) auf 142,9 Mio. Euro gegenuber dem Vorjahr
gesunken. Wesentliche Ursache ist die Reduzierung der vermischten Verwaltungsein-
nahmen von 39,3 des Vorjahres auf 1,8 Mio. Euro im Jahr 2027.% Grund hierfur ist, dass
im Jahr 2026 Einnahmen aus der Verwaltungskostenerstattung der BImA fur die Erledi-
gung von Bauaufgaben durch das Bundesamt fir Bauwesen und Raumordnung von
37,5 Mio. Euro veranschlagt waren, die im Jahr 2027 entfallen.

Von den geplanten Gesamteinnahmen im Jahr 2027 entfallen allein 133,7 Mio. Euro auf
die Ruckflisse aus Darlehen zur Férderung des Wohnungsbaus®. Weitere Einnahmen
entfallen insbesondere auf die Erstattung von Verwaltungskosten aus dem Inland mit
3,9 Mio. Euro® und auf die Erstattungen von Férdermitteln der Stadtebauférderung
und der Férderung des sozialen Wohnungsbaus mit 3,5 Mio. Euro®®.

Bericht nach & 88 Absatz 2 BHO an das BMF und das BMWSB ,Umbau eines Dienstgebdudes unwirtschaftlich vorberei-

tet: Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben und Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung kennen ihre Aufgaben
bei Bedarfs- und Nachtragsplanung nicht” vom 4. August 2026; Gz.: I 5 - 0002290/Bericht.

Kapitel 2501 Titel 119 99 Vermischte Einnahmen und Kapitel 2514 Titel 119 99 Vermischte Einnahmen.

Kapitel 2501 Titelgruppe 01 Riickflisse aus Darlehen des Bundes zur Férderung des Wohnungsbaues und aus Reichs-
baudarlehen.

Kapitel 2514 Titel 261 01 Erstattung von Verwaltungskosten aus dem Inland.

Kapitel 2502 Titel 232 01 Einnahmen aus Zinszahlungen und Erstattungen von Férdermitteln der Stadtebauférderung
und der Férderung des sozialen Wohnungsbaus von den Landern.



5 Ausblick

Bereits jetzt steht fest, dass bisher pragende Ausgaben des Einzelplans 25 reduziert
oder entfallen werden. Dies sind z. B. das Wohngeld, das sich ab dem Jahr 2028 jéhrlich
um 1 Mrd. Euro gegenuber dem Jahr 2026 reduzieren soll. Dazu zahlt weiter das Bau-
kindergeld, das ab dem Jahr 2033 vollstandig entfallen wird. Fir das Jahr 2027 sind
hierfir noch 730 Mio. Euro vorgesehen.

Dies kann einen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung leisten. Der Bundesrechnungshof

sieht dazu noch weitere Spielrdume:

- Erhebliche Einsparungen lassen sich fir den Bundeshaushalt erreichen, wenn das
BMWSB die Wohnungsbau- und Stadtebauférderung verfassungskonform ausge-
staltet.

- Die Bereiche Wohnen und Stadtentwicklung sollte das BMWSB langfristig vollstan-
dig und ubersichtlich im Kernhaushalt abbilden. Dies erleichtert eine Priorisierung
der Aufgaben.

- Weiter muss das BMWSB das Falligkeitsprinzip konsequent einhalten, also realis-
tisch veranschlagen. Auch dies tragt zur Haushaltskonsolidierung bei und verhin-

dert das Auflaufen weiterer Ausgabereste.

Schneider Volckart

Beglaubigt: Pomian, Amtsinspektorin
Wegen elektronischer Bearbeitung ohne Unterschrift und Dienstsiegelabdruck.
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