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Geschaftszeichen: V1-05200310
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Regelungsgegenstand

Das Bundesministerium fur Verkehr (BMV) hat mit E-Mail vom 17. September 2026 die
Ressortabstimmung zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Finanzierung der
Infrastrukturgesellschaft fir Autobahnen und andere BundesfernstraRen (Infrastruk-
turgesellschaftsfinanzierungsénderungsgesetz - InfrGFinAndG) eingeleitet und um
Stellungnahme bis zum 24. September 2026 gebeten. Dieser Bitte kommt der Bundes-
beauftragte fur Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung (BWV) hiermit nach. Er weist darauf
hin, dass seine Hinweise nicht abschlieRend sind. Weitere Stellungnahmen und Prifun-
gen behalt er sich ausdrucklich vor.

Der vom BMV vorgelegte Entwurf des InfrGFinAndG greift zwei im Koalitionsvertrag
von CDU, CSU und SPD verabredete Vorhaben fir ,,Die Autobahn GmbH des Bundes”
(Autobahn GmbH)' auf. Die Regierungsparteien haben im Koalitionsvertrag u. a. festge-
halten,

- dass sie beabsichtigten, fur die Verkehrstrager Finanzierungskreislaufe einzuftihren,
sodass Einnahmen den jeweiligen Verkehrstragern zugutekommen und

- dass die Autobahn GmbH begrenzt kreditfahig werde und ihr Lkw-Mauteinnahmen
zur Verfigung gestellt wirden (Einnahmekompetenz).

Das erklarte Ziel ist eine Uberjahrige, flexible und verlassliche Finanzierung der Auto-
bahn GmbH. Allgemein sieht die Regierungskoalition fir die Finanzierung der Ver-
kehrstrager ein Drei-Saulen-Modell aus Haushaltsmitteln, Nutzerfinanzierung und pri-
vatem Kapital vor.

Mit der vorgesehenen Neufassung von § 11 BundesfernstraRenmautgesetz (BFStrMG)?
entfiele die bisherige Zweckbindung eines Teils des Mauteinnahmen fur die Bundes-
schienenwege.

Die Kreditfahigkeit der Autobahn GmbH soll durch einen neuen 8 7 Absatz 1a bzw. 1b
Infrastrukturgesellschaftserrichtungsgesetz (InfrGG)? erreicht werden. Danach darf die
Gesellschaft Kredite aufnehmen und Anleihen begeben. Dieses Fremdkapital soll sie
ausschlielich fur Investitionen und damit zusammenhangende Planungsaufwendun-

Die Autobahn GmbH ist die ,Gesellschaft privaten Rechts” gemal Artikel 90 Absatz 2 Grundgesetzt, derer sich der
Bund bei der Erfullung seiner Aufgaben im Bereich der BundesfernstraRen bedient. Entsprechend ist sie in den darauf
beruhenden Bundesgesetzen mit diesem Begriff bezeichnet.

Artikel 3 Nummer 4 InfrGFinAndG.

Artikel 1 Nummer 2 und Artikel 2 Nummer 7 c) InfrGFinAndG.

WV



WV

gen einsetzen dirfen. Mit der geplanten Anderung von § 2 Absatz 2 BFStrMG* wiirde
die Autobahn GmbH Glaubigerin des Mautteilsatzes fir Infrastrukturkosten. GemaR
des neuen § 11 BFStrMG soll sie den entsprechenden Teil des Mautaufkommens nach
Auskehr durch das Bundesamt fir Logistik und Mobilitdt ohne Umweg Uber den Bun-
deshaushalt vereinnahmen.

Daneben kann der Bund der Autobahn GmbH weiterhin Mittel aus dem Bundeshaus-
halt zur Verfligung stellen.

2 Fiskalische Effekte

Unmittelbare Wirkungen im Haushalt

Der nach dem Gesetzentwurf von der Autobahn GmbH vereinnahmte Teil der Lkw-
Maut stunde offensichtlich nicht mehr im Bundeshaushalt zur Verfigung. Gleichzeitig
plant das BMV, die Ausgaben des Bundes fir die Autobahn GmbH in den Jahren 2028,
2029 und 2030 in gleicher Hohe abzusenken, sodass der Nettoeffekt im Bundeshaus-
halt und bei der Autobahn GmbH ausgeglichen ware. Dabei ist die tatsachliche H6he
des fur die Autobahn GmbH vorgesehenen Mautaufkommens ungewiss. Es schwankt
im Zeitverlauf und ist von verschiedenen Faktoren - wie dem Verkehrsaufkommen -
abhangig. Genauso offen ist die Hohe der kiinftig aus dem Bundeshaushalt an die Au-
tobahn GmbH flieBenden Mittel und damit die tatsachliche Entlastung des Haushalts.>
Der Bund Ubertragt damit einen Teil des Einnahmerisikos bei der Lkw-Maut auf die Au-
tobahn GmbH.

Zudem erwartet das BMV, dass die Autobahn GmbH als Unternehmen umsatzsteuer-
pflichtig wirde und beispielsweise im Jahr 2028 zusatzliche Umsatz- und Ertragsteuern
von 531 Mio. Euro anfielen. Gleichzeitig kdnne die Autobahn GmbH Vorsteuer von 1,5
Mrd. Euro ziehen. Netto wirden die Einnahmen in den Haushalten von Bund, Lédndern
und Kommunen also um fast eine Milliarde Euro gemindert, die der Autobahn GmbH
zur Verfugung sttinden.

Der BWV regt an, zumindest den ab dem Jahr 2028 auf den Bundeshaushalt entfallen-
den Anteil an den Mindereinnahmen zu beziffern und darzustellen, wie dieser ausgegli-
chen werden soll.

4 Artikel 3 Nummer 1 InfrGFinAndG.
5 vgl. Artikel 2 Nummer 7 b) InfrGFinAndG zu § 7 Absatz 1a-E InfrGG.



Langfristig keine zusatzlichen Mittel fur die
Bundesfernstrafden durch die Kreditfahigkeit

Der BWV hatte sich bereits bei Beginn der Diskussion um die Errichtung der Autobahn
GmbH mit deren Organisation und Finanzierung auseinandergesetzt.® Er wies darauf
hin, dass eine Kreditfinanzierung ausschliel3lich der Vorfinanzierung von MaRnahmen
dienen kénne. Langfristig wirden keine zusatzlichen Mittel zur Deckung des Finanzbe-
darfs bereitgestellt.

Dies gilt unverandert. Kurz- bis mittelfristig konnte die Autobahn GmbH aus der Kredit-
aufnahme zusatzliche Mittel fir Verkehrsinvestitionen bereitstellen. Zumindest lang-
fristig engen dann aber Tilgungs- und Zinszahlungen den finanziellen Spielraum ein.
Dies gilt umso mehr, da nicht erkennbar ist, dass die kreditfinanzierten Investitionen in
die Bundesfernstral3en das Einnahmepotential der Autobahn GmbH nennenswert er-
hoéhten. Es ist schlicht fraglich, ob die kreditfinanzierten Investitionen zusatzliche Maut-
einnahmen generieren, die die Ausgaben fur die Kredite decken.

In diesem Zusammenhang fallt besonders auf, dass sich die Autobahn GmbH bereits
im Jahr 2027 verschulden kénnen soll, bevor ihr ab 2028 Mauteinnahmen zuflieRen.

Der dargestellte langfristige finanzielle Nachteil ist umso groR3er, je héher die Zinsen
sind, die die Autobahn GmbH zahlt.

Der BWV rat weiterhin davon ab, der Autobahn GmbH das Recht zur Aufnahme von
Fremdkapital einzurdaumen.

Nimmt die Autobahn GmbH Fremdkapital auf, liegen die von ihr an Dritte zu zahlenden
Zinsen Uber denen des Bundes. Der BWV weist in diesem Zusammenhang auch auf den
eingeschrankten Umfang der Kreditsicherungsmittel und der Durchsetzungsmoglich-
keiten bei Forderungen gegen die Autobahn GmbH hin:

- Fremdkapitalgeber kénnen ihre Forderungen nicht durch eine Belastung des Eigen-
tums an den Bundesautobahnen absichern.” Damit setzt der Referentenentwurf eine
Vorgabe aus dem Grundgesetz um (Artikel 90 Absatz 1 Grundgesetz). Zu einer dhnli-
chen Folge fuhrt auch die Widmung einer Bundesfernstral3e (8 2 BundesfernstralRen-
gesetz): Durch privatrechtliche Verfugungen oder durch Verfigungen im Wege der
Zwangsvollstreckung Uber Grundstiicke, auf denen die Stral3e verlauft, oder Rechte an
ihnen wird die Widmung nicht berthrt (8§ 2 Absatz 3 BundesfernstraBengesetz).

- Der BWV geht davon aus, dass Fremdkapitalglaubiger auch nicht auf den Anspruch der
Autobahn GmbH am Mautaufkommen zugreifen kénnen, denn die Ubertragung, Be-

6 Vvgl. z. B. Der Bundesbeauftragte fur Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung, 2017, Gutachten zu Organisationsformen
und Finanzierungsvarianten fur die Bundesfernstraf3en, S. 27 und 55 ff.
7 Artikel 2 Nummer 7 c) InfrGFinAndG zu § 7 Absatz 1b-E Satz 8 InfrGG.



lastung oder VerauRRerung des offentlich-rechtlichen Nutzziehungsrechts sind ausge-
schlossen.? Inhalt des 6ffentlich-rechtlichen Nutzziehungsrechtes ist laut dem Referen-
tenentwurf ausschlieBlich die Vereinnahmung der Maut.’ Fur nicht Gbertragbare Forde-
rungen gilt, dass sie nicht der Zwangsvollstreckung unterliegen (§ 851 Absatz 1 Zivil-
prozessordnung). Gegenstande, die nicht der Zwangsvollstreckung unterliegen, geho-
ren auch nicht zur Insolvenzmasse (§ 36 Absatz 1 Insolvenzordnung).

- Da der Bund nach der Regelung im Referentenentwurf weder unmittelbar noch mittel-
bar den Schuldendienst fur das Fremdkapital der Autobahn GmbH Ubernimmt, kénnen
auch die Mittel aus dem Bundeshaushalt an die Autobahn GmbH nicht zur Schuldentil-
gung herangezogen werden.

- Der Anspruch etwaiger Glaubiger der Autobahn GmbH bleibt, wenn Uberhaupt, auf die
laufenden Einnahmen der Gesellschaft beschrankt. Die verbleibenden Einnahmen aus
der Lkw-Maut sind unsicher und konjunkturabhangig.

All dies erhéht das wirtschaftliche Risiko fur Fremdkapitalgeber und damit die Zinsen.
Dabei erscheint es kaum vorstellbar, dass der Bund seine Autobahn GmbH in die Insol-
venz schickte. Er tragt also ohnehin das finanzielle Risiko. Deshalb empfahl der BWV
bereits in friheren Stellungnahmen, der Bund solle gegebenenfalls Garantien fur Fi-
nanzverbindlichkeiten der Autobahn GmbH gegenuber Dritten Gbernehmen, sofern
dies beihilfe- und wettbewerbsrechtlich zulassig ist. Die Ubernahme von Biirgschaften,
Garantien und sonstigen Gewahrleistungen ist nicht an die materiellen Grenzen aus
Artikel 115 Absatz 2 Grundgesetz (Schuldenregel) gebunden, da diese dort nicht mit
aufgefihrt sind. Aus Artikel 90 Grundgesetz ergibt sich kein Verbot, Burgschaften, Ga-
rantien und sonstige Gewahrleistungen zugunsten der Autobahn GmbH zu Uberneh-
men. Gewahrt der Bund diese der Autobahn GmbH, kdnnten die Zinsen den Finanzie-
rungskosten des Bundes zumindest angenahert werden. Eine Einbindung privaten
Kapitals zu nicht wirtschaftlichen Konditionen ist abzulehnen.

Der BWV halt es aus wirtschaftlicher Perspektive fir weitergehend begriindungsbe-
durftig, warum

- die Kreditfinanzierung der Autobahn GmbH vorteilhaft sei,

- das Fremdkapital von Dritten eingeworben werden soll und nicht aus dem Bundes-
haushalt stammen kann,

- der Bund keine Garantien gewahrt.

8 Artikel 2 Nummer 5 InfrGFinAndG zu § 5a-E Absatz 1 Satz 3 InfrGG.
9 Artikel 2 Nummer 5 InfrGFinAndG zu § 5a-E Absatz 1 Satz 2 InfrGG.
19 Artikel 2 Nummer 7 c) InfrGFinAndG zu § 7 Absatz 1b-E Satz 6 InfrGG.
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Umgehung der Schuldenregel und mogliche
Zweckentfremdung des Fremdkapitals

Die Autobahn GmbH unterliegt als selbststandige juristische Person nicht der Schul-
denregel aus Artikel 115 Absatz 2 Grundgesetz."" Ubernimmt die Autobahn GmbH Auf-
gaben des Bundes bei den Bundesfernstralen und nimmt dafiir Fremdkapital auf, wird
der Zweck der ohnehin bereits stark geschwachten Schuldenregel weiter aufgeweicht.
Damit die Schulden des Bundes wirksam begrenzt werden, muss sich die Schutzfunk-
tion der Schuldenregel nach Auffassung des BWV auf samtliche dem Bund faktisch zu-
zurechnenden Schulden erstrecken.’? Dies wird mit der von der Schuldenregel ausge-
nommenen Kreditaufnahme der Autobahn GmbH verhindert.

Der Gesetzentwurf verpflichtet die Autobahn GmbH, von ihr aufgenommenes Fremd-
kapital grundsatzlich fir Investitionen und die damit verbundenen Planungskosten
einzusetzen. Dies sichert allerdings nicht, dass die Mittel tatsachlich in Investitionen
flieBen:

Einerseits unterliegen die Mautmittel, die die Autobahn GmbH vereinnahmen soll, kei-
ner entsprechenden Zweckbindung. Sie soll daraus auch Ausgaben fur Betrieb, Pla-
nungsleistungen, Finanzierung und Verwaltung bestreiten kénnen.’® Gabe sie bei-
spielsweise einen hoheren Anteil ihrer Mauteinnahmen fur laufende Verwaltungs-
kosten aus, kdnnte sie dies bei den Investitionen mit Fremdkapital ausgleichen.

Andererseits verpflichtet der Gesetzentwurf auch nicht den Bund, die Autobahn GmbH
unter Berticksichtigung ihrer Mauteinnahmen im bisherigen Umfang zu finanzieren.
Reduzierte der Bund die Mittel, die er der Autobahn GmbH zur Verfligung stellt, wir-
den Mittel im Bundeshaushalt fir andere Ausgaben frei. Néahme die Autobahn GmbH
zum Ausgleich Fremdkapital auf, finanzierte ihre Verschuldung mittelbar diese ande-
ren, auch konsumtiven Ausgaben im Bundeshaushalt.

Der BWV regt an, eine Zweckbindung der Mauteinnahmen der Autobahn GmbH fir In-
vestitionen in die Bundesfernstraen sowie den Kapitaldienst einzufiihren und eine Un-
tergrenze fur deren fortgesetzte Finanzierung mit Mitteln aus dem Bundeshaushalt zu
prufen.

Ferner halt es der BMV fir erforderlich, die Zweckbestimmung fur die Mittel aus der
Aufnahme von Fremdkapital und den Investitionsbegriff genauer zu fassen. In den in-
soweit gleichlautenden Bestimmungen in Artikel 1 Nummer 2 InfrGFinAndG zu § 7 Ab-
satz 1a-E Satz 2 und 3 InfrGG und Artikel 2 Nummer 7 c) InfrGFinAndG zu § 7 Absatz 1b-
E Satz 2 und 3 InfrGG heil3t es:

" BeckOK GG/Reimer, 65. Ed. 1.3.2026, GG Artikel 115 Rn. 12, beck-online.
12 Stellungnahme des BWV, Eckwerte fiir den Bundeshaushalt 2027 und die Finanzplanung 2028 bis 2030, 20. April 2026.
13 Artikel 3 Nummer 4 InfrGFinAndG zu § 11 Absatz 4 Satz 1-E BFStrMG.



.Mittel aus der Aufnahme von Fremdkapital darf die Gesellschaft privaten Rechts grundsdtz-
lich nur fiir Investitionen einschlieflich der damit im Zusammenhang stehenden Planungs-
aufwendungen bei der Ausfiihrung der ihr nach MafSgabe von § 1 Absatz 1 (ibertragenen
Aufgaben verwenden. Die Zweckbindung nach Satz 2 gilt nicht fiir Kontokorrentkredite."

Laut Begriindung zahlen zu den investiven MaRnahmen ,solche des Neu- und Ausbaus
von BundesfernstrafSen in Bundesverwaltung, die Erhaltung von BundesfernstrafSen in Bun-
desverwaltung einschlieflich der Briickenmodernisierung sowie sonstige investive MafSnah-
men in die BundesfernstrafSen in Bundesverwaltung.”™

Der BWV regt an, das Wort ,grundsatzlich” wegfallen zu lassen, sofern keine weiteren
Ausnahmen von der Zweckbindung als die fur Kontokorrentkredite beabsichtigt sind
(Satz 3). Der Ausnahmetatbestand wird durch die Formulierung des Satzes 3 hinrei-
chend klar.

Weiterhin sollte klargestellt werden, dass sich Investitionen ausschlieBlich auf bauliche
MalRnahmen beziehen.

Parlamentarische Kontrolle

Verwaltungsausgaben der Autobahn GmbH im
Bundeshaushalt

Wie eingangs dargestellt, sollen die Ausgaben fur die Autobahn GmbH im Bundeshaus-
halt in Hohe der nun direkt der Gesellschaft zuflieBenden Maut gesenkt werden. Das
BMV flhrt in seiner Begrindung zum Gesetzentwurf aus, dass damit die ,Nicht-Investi-
ven Kosten der Autobahn GmbH" vollstdndig nicht mehr im Einzelplan 12 veranschlagt
wuirden. Dies betrafe zunachst Kapitel 1201 Titel 682 12 ,Ausgaben der ,Die Autobahn
GmbH des Bundes' fur Betrieb, Planungsleistungen und Verwaltung” mit Soll-Ausgaben
von 2 Mrd. Euro im Haushaltsentwurf 2027. Nach Auffassung des BWV musste genauso
Kapitel 1408 Titel 682 51 ,,Autobahn GmbH des Bundes Betrieb/Verkehr” mit Soll-Aus-
gaben von 256 Mio. Euro betroffen sein. Das Ist dieser Verwaltungsausgaben betrug

im Jahr 2025 mehr als 2,7 Mrd. Euro und Uberstieg damit das Soll in diesem Jahr um
fast 400 Mio. Euro. Das BMV konnte den Mehrbedarf im Haushaltsvollzug insbesondere
zulasten von Kapitel 1202 Titel 532 24 ,,Ausgaben flir den Einzug der streckenbezoge-
nen Stral3enbenutzungsgebidhren” und Titel 684 22 ,Zuschusse zur Férderung von Um-
welt und Sicherheit in Unternehmen des mautpflichtigen Guterkraftverkehrs (Umwelt-

4 Begrundung zu Artikel 1.
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schutz und Sicherheit-Programm)” decken. In den Jahren 2026 und 2027 erwartet es
ebenfalls Verwaltungsausgaben der Autobahn GmbH oberhalb der Haushaltsansatze.
Die Mehrbedarfe kann es im Haushaltsvollzug auch zulasten von Investitionen ausglei-
chen.

Die Unterveranschlagung von Verwaltungsausgaben bei der Autobahn GmbH ist prob-
lematisch. Trotzdem schwacht der Gesetzentwurf die parlamentarische Kontrolle ge-
rade in diesem Bereich. Die Verwaltungsausgaben waren nicht mehr Gegenstand des
Haushaltsaufstellungsverfahrens. Bisher hat der Haushaltsgesetzgeber die Mdglich-
keit, die Verwaltungsausgaben der Autobahn GmbH mit dem Bundeshaushalt zu be-
grenzen.

Die Verlagerung von nicht-investiven Ausgaben erhéht die Investitionsquote im Bun-
deshaushalt - ohne dass tatsachlich mehr investiert wird. Das Ziel aus 8 4 Absatz 3"
des Gesetzes zur Errichtung eines Sondervermdgens Infrastruktur und Klimaneutralitat
(SVIKG) wirde dann schon mit tatsachlich geringeren Gesamtinvestitionen erreicht.

Die in diesem Abschnitt genannten Grinde sprechen ebenfalls fur die schon oben
empfohlene Zweckbindung auch der Mauteinnahmen der Autobahn GmbH fur Investi-
tionen und den Kapitaldienst. Der BWV rat folglich, die Verwaltungsausgaben der Auto-
bahn GmbH weiterhin aus dem Bundeshaushalt zu finanzieren und so die parlamenta-
rische Kontrolle zu sichern. In jedem Fall sollten die in & 8 InfrGG vorgesehenen Infor-
mationspflichten der Gesellschaft gegentiber dem Eigentiimer und Parlament auf ihre
Wirtschaftsplanung ausgedehnt werden.

Neufassung von § 8 InfrGG zum Finanz- und
Mafdnahmenplan, Verkehrsinvestitionsbericht

Klnftig soll die Autobahn GmbH unter Beriicksichtigung des Bedarfsplans fir die Bun-
desfernstral3en einen Finanz- und MalRnahmenplan Uber die ihr entstehenden Ausga-
ben fur Investitionen erstellen.’® Bisher erstellt sie nach MaBBgabe des Bedarfsplans fir
die Bundesfernstral3en einen Finanzierungs- und Realisierungsplan.

Das BMV begriindet nicht, warum es im Gesetzesentwurf eine gegentiber dem Status
Quo schwachere Formulierung wahlt. Im Ergebnis sanke die Verbindlichkeit des vom
Parlament beschlossenen Bedarfsplans fur die Autobahn GmbH bei ihrer MaBnahmen-
planung.

15 § 4 Absatz 3 Satz 1 SVIKG: ,Zusétzlich sind die Investitionen nach den Absétzen 1 und 2 dann, wenn die im jeweiligen
Haushaltsjahr im Bundeshaushalt insgesamt veranschlagten Ausgaben fir Investitionen im Sinne von § 13 Absatz 3
Nummer 2 Satz 2 der Bundeshaushaltsordnung 10 Prozent der veranschlagten Ausgaben im Bundeshaushalt tber-
steigen.”

16 Artikel 2 Nummer 8 InfrGFinAndG zu § 8 Absatz 1 Satz 1-E InfrGG.



Der BWV regt an, den Zweck der Anderung in der Gesetzesbegriindung zu erldutern
und diesen gegen eine Schwachung der parlamentarischen Kontrolle abzuwagen.

4  Offentlich-rechtliches Nutzziehungsrecht

Mit dem Gesetzentwurf erhalt die Autobahn GmbH die Freiheit zur Aufnahme von
Fremdkapital. Aus betriebswirtschaftlicher Perspektive stellt sich jedoch die Frage, wa-
rum die Gesellschaft ihr eigenes (Fremd-)Kapital in das Eigentum eines Dritten investie-
ren sollte. Die Bundesfernstralien verbleiben gemal3 Artikel 90 Grundgesetz in jedem
Fall im Eigentum des Bundes.

Nun soll der Autobahn GmbH mit dem Gesetzentwurf zusatzlich die Bereitstellung der
Bundesfernstral3en fur den Gebrauch Ubertragen werden. Auch fihrt er das Institut
des ,6ffentlich-rechtlichen Nutzziehungsrechts” ein. Inhalt des 6ffentlich-rechtlichen
Nutzziehungsrechtes ist laut dem Referentenentwurf ausschlieBlich die Vereinnah-
mung der Maut, soweit sie nach dem BFStrMG zu entrichten ist. Weitere Voraussetzung
ist, dass sie der Autobahn GmbH auch zusteht.'” Laut der Begriindung entsteht zu den
Nutzern der Autobahn eine Leistungsbeziehung in der Weise, dass die Entrichtung der
Maut die Gegenleistung fur die Erfullung der Aufgabe , Bereitstellung der Bundesau-
tobahnen zum Gebrauch” ist.

Auf Grundlage einer weiteren Regelung steht der Autobahn GmbH befristet bis zum
31. Dezember 2057 das Mautaufkommen mit der Zweckbindung nach dem BFStrMG

zu.'®

Das Nutzziehungsrecht darf von der Autobahn GmbH weder tbertragen, noch belastet
oder verauBert werden.' Laut Begriindung zu § 5a Absatz 1 InfrGG soll verhindert wer-
den, dass das offentlich-rechtliche Nutzziehungsrecht als Sicherheit fur privates Kapital
eingesetzt wird. Die Autobahn GmbH soll trotz Nichtlibertragbarkeit das 6ffentlich-
rechtliche Nutzziehungsrecht nach allgemeinen Bilanzierungsregeln als einzelverwert-
baren Vermodgensgegenstand in ihrer Handelsbilanz bilanzieren dirfen.°

Warum aber Uberhaupt ein solches offentlich-rechtliches Nutzziehungsrecht eingefihrt
wird, begrtindet das BMV nicht. Dieses Institut hat - soweit erkennbar - in der deut-
schen Rechtsordnung kein Vorbild. Laut Begrindung soll es gerade kein Kreditsicher-

17 Artikel 2 Nummer 5 InfrGFinAndG zu § 5a-E Absatz 1 Satz 2 InfrGG.
18 Artikel 2 Nummer 7 a) InfrGFinAndG zu § 7 Absatz 1-E InfrGG.

19 Artikel 2 Nummer 5 InfrGFinAndG zu § 5a-E Absatz 1 Satz 3 InfrGG.
20 Begriindung zu § 5a Absatz 2 InfrGG.
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ungsmittel sein. Fir Fremdkapitalgeber wird es darauf ankommen, dass die Autobahn
GmbH knapp 30 Jahre lang einen Anteil des Mautaufkommens erhalt, dessen Umfang
sich aus dem BFStrMG ergibt. Daraus kann die Autobahn GmbH ihren Kapitaldienst be-
streiten. Dagegen ist das , 6ffentlich-rechtliche Nutzziehungsrecht” ausgehdéhlt.

Der BWV empfiehlt, den konkreten Anlass fur die Einfuhrung des ,6ffentlich-rechtlichen
Nutzziehungsrechts” in der Begrindung genauer darzustellen. In jedem Fall sollte das
BMV ausfuhren, wie es als Gesellschafter auf die Autobahn GmbH einwirken méchte,
damit sie die mit dem Gesetzentwurf eingeraumten Freiheiten im Sinne des Bundes
nutzt.

5 Wirtschaftlichkeit

Bei dem InfrGFinAndG handelt es sich um eine finanzwirksame MaRRnahme im Sinne
der VW Nummer 1 zu 8 7 BHO. Fir diese sind nach § 7 Absatz 2 BHO angemessene Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchungen durchzufihren. Dies umfasst u. a. Wirtschaftlichkeitsun-
tersuchungen in der Planungsphase sowie begleitende und abschlieBende Erfolgskon-
trollen (VW Nummer 2 zu 8 7 BHO).

Ob die Wirtschaftlichkeit in der Planungsphase untersucht wurde, geht aus dem Ge-
setzentwurf nicht hervor. AuBerdem enthalt die Darstellung der Gesetzesfolgen keinen
Hinweis darauf, wann und wie Erfolgskontrollen durchgefihrt werden sollen. Einen sol-
chen Hinweis erachtet der BWV jedoch fur sinnvoll, um allen Beteiligten zu verdeutli-
chen, bis wann die fir eine solche Untersuchung erforderlichen Daten vorliegen mus-
sen.

Der BWV fordert das BMV daher auf, in der Gesetzesbegriindung mitzuteilen, ob eine
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung durchgefiihrt wurde, und dort darzustellen, wie es die
Erfolgskontrollen plant.

Eine nach der Gesetzesbegriindung?' in den 2050er-Jahren vorgesehene Evaluierung
ersetzt die Wirtschaftlichkeitsuntersuchung mit den vorgeschriebenen Erfolgskontrol-
len nicht. Der BWV weist aul3erdem darauf hin, dass Erfolgskontrollen hinreichend kon-
krete Ziele voraussetzen. Die mit dem InfrGFinAndG verfolgten Ziele hat das BMV bis-
lang jedoch nur teilweise konkretisiert. Der BWV fordert das BMV auf, die Ziele des
Gesetzes alsbald zu konkretisieren.

2! Begrindung A. VIIL
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Der BWV bittet, seine Stellungnahme im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu berick-
sichtigen und einen Hinweis nach 8 51 Nummer 4 der Gemeinsamen Geschaftsord-
nung der Bundesministerien zu seiner AuRerung aufzunehmen.

Im Auftrag

Steiert

Beglaubigt: Rois, Amtsinspektorin
Wegen elektronischer Bearbeitung ohne Unterschrift und Dienstsiegelabdruck.
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