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Einleitung

Gegenstand der Bemerkungen

1. Der Bundesrechnungshof hat das Ergebnis seiner Priifungen in
Bemerkungen zur Haushalts- und Vermdégensrechnung des Bundes fiir
das Haushaltsjahr 1974 zusammengefaft (Artikel 114 Abs. 2 Satz 2 GG,
§ 97 BHO). Die Bemerkungen beziehen sich, soweit geboten, auch auf
die Sondervermodgen des Bundes und auf juristische Personen des
offentlichen und privaten Rechts. In die Bemerkungen sind auch Fest-
stellungen aufgenommen worden iiber spdtere und frithere Haushalts-
jahre (§ 97 Abs. 3 BHO).

Der GroBle Senat des Bundesrechnungshofes hat diese Bemerkungen
beschlossen.

Stand des Entlastungsverfahrens

2. Der Deutsche Bundestag hat der Bundesregierung fiir die Haus-
haltsjahre 1971 und 1972 Entlastung erteilt (Stenogr. Bericht tiber
die 253. Sitzung des Deutschen Bundestages am 24. Juni 1976,
S. 18090).

Der Rechnungspriifungsausschuffi des Haushaltsausschusses des Deut-
schen Bundestages hat mit den Beratungen der Bemerkungen fiir das
Haushaltsjahr 1973 begonnen. Er wird sich auch noch mit den tber-
und auBerplanméaBigen Ausgaben zu Lasten des Haushaltsjahres 1973
befassen, iiber die der Bundesrechnungshof bereits in seinen Bemer-
kungen zum Haushaltsjahr 1972 berichtet hat (Drucksache 7/2709
S. 16 a ff.).

Priifungsumfang

3. Der Bundesrechnungshof hat wiederum von der ihm eingeraumten
Befugnis Gebrauch machen miussen, die Priiffung zu beschrianken und
Rechnungen ungepriift zu lassen. Er hat fiir seine Prifungstatigkeit
Schwerpunkte gesetzt und seine Priifungen auf Stichproben be-
schrankt. Langerfristige Erhebungen und die Planung der Prifungen
iiber den Zeitraum eines Jahres hinaus filhren auch dazu, daf} die
Einzelpldne — gemessen an ihrem Finanzvolumen — in unterschied-
lichem Umfang in den Bemerkungen angesprochen werden.

Zeitplanung

4. Der Bundesrechnungshof ist weiterhin bemiiht, zeitnah zu be-
richten. Sein Ziel ist, die Bemerkungen so rechtzeitig vorzulegen,
daB Bundestag, Bundesrat und Bundesregierung die Priifungsfest-
stellungen des Bundesrechnungshofes fiir die Beratung des Haushalts
verwerten koénnen, der der Veroffentlichung der Bemerkungen folgt.
Durch die Vorlage der Bemerkungen im Herbst konnte dem bisher
nicht ausreichend entsprochen werden. Der Bundesrechnungshof
strebt daher an, seine Bemerkungen kiinftig im Frithjahr vorzulegen.
Die Umstellung der Zeitplanung wird allerdings wesentlich davon
abhdngen, daf die obersten Bundesbehérden die Priiffungsmitteilun-
gen und Bemerkungsentwiirfe des Bundesrechnungshofes fristgerecht
beantworten.



Drucksache 7/5849

Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode

Allgemeine Feststellungen und Priifungsergebnisse

Ergebnis der Geldrechnung

5.

Haushaltsjahr 1974 zuzurechnen sind

¢) Das Rechnungs-Ist (Summe a + b) betragt

betragt das Haushaltssoll

f) Das Rechnungs-Soll (Summe d + e) betrdgt
Rechnungs-Ist (¢) betragt

jahres ein UberschuBl von

a) Nach der Haushaltsrechnung fiir das Haushaltsjahr 1974 be-
tragen die Isteinnahmen und die Istausgaben ...

b) Am SchluB des Haushaltsjahres verbleiben als Haushaltsreste,
die auf das Haushaltsjahr 1975 zu iibertragen, jedoch dem

d) Nach dem Bundeshaushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 1974

e) Aus dem Haushaltsjahr 1973 wurden als Haushaltsreste iiber-
TOTAIMEIL & e e v v ettt ettt eeee e et e

g) Der Unterschied zwischen dem Rechnungs-Soll (f) und dem

h) Somit ergibt sich als rechnungsméaBiges Ergebnis des Haushalts-

Einnahmen | Ausgaben

in Millionen DM
............. 136 433 136 433
............. 74 4125
............. 136 507 140 558
............. 136 392 136 392
............. 128 4201
............. 136 520 140 593
............. 13 35
............. 22

Der Bestand an Haushaltsresten, der in das Haushaltsjahr 1975 libernommen wurde, ist um diesen Be-
trag niedriger als der in das Haushaltsjahr 1974 iibernommene Bestand.

Ungedeckte Fehlbetridge

Millionen
DM

6. Nach Nr. 4 der Bemerkungen zur Bun-
deshaushaltsrechnung 1973 (Drucksache
7/4306 S. 3) betrugen die ungedeckten

Fehlbetrage am Jahresende 4072

In der Bundeshaushaltrechnung 1974 ist als
Uberschul nachgewiesen (rechnungsmaBi-
ges Jahresergebnis — s. N1. 5 h)

Am Ende des Haushaltsjahres 1974 waren
somit insgesamt ungedeckt (rechnungs-
méaBiges Gesamtergebnis)

Ausgabereste

7. Die am SchluBl des Haushaltsjahres 1974 verblie-
benen Ausgabereste von 4 125 Millionen DM (Nr.
5b) betragen rd. 3,02 v.H. der Ist-Ausgaben von
136 433 Millionen DM (im Vorjahr 3,3 v. H.).
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Uber- und auBerplanmiBige Ausgaben

8. Die iiber- und auBerplanméBigen Ausgaben fir
das Haushaltsjahr 1974 sind in der Anlage 1 zur Bun-
deshaushaltsrechnung fiir das Haushaltsjahr 1974
(Seiten 2229 bis 2305) aufgefiihrt. Sie betragen rd.
1 462 Millionen DM, das sind rd. 1,07 v. H. (1973
rd. 3,8 v. H.) der Haushaltssumme und rd. 3 087 Mil-
lionen DM weniger als im Haushaltsjahr 1973,

Vermégensrechnung

9. Bei seiner Priifung hat der Bundesrechnungshof
festgestellt, daB auf Veranlassung des Prasidenten
des Bundesausgleichsamts zu Unrecht ein Betrag
von 400000 DM als Treuhandvermogen (Vermo-
gensgruppe 50) ausgewiesen worden ist (s. auch
Nr. 28). Im iibrigen hat die Priifung der Vermogens-
rechnung keine Ergebnisse gebracht, die fiir die Ent-
lastung der Bundesregierung von Bedeutung sein
koénnten.
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Der Bundesrechnungshof sieht daher — wie schon in
den Bemerkungen fiir das Haushaltsjahr 1973 — bis
zum AbschluB der Erérterungen mit dem Bundes-
minister der Finanzen von einer zahlenmdBigen Dar-
stellung des Ergebnisses der Vermdégensrechnung ab
(s. Nr. 7 der Bemerkungen fiir das Haushaltsjahr
1973).

Mitteilung nach § 97 Abs. 2 Nr. 1 BHO

10. Die Oberrechnungen, Zentralrechnungen und
Hauptrechnungen sind durch die zustdndigen Vor-
prufungsstellen vorgepriift und durch den Bundes-
rechnungshof abschlieBend geprift worden. Der
Bundesrechnungshof hat fiir das Haushaltsjahr 1974
keine Abweichungen zwischen den Betrdgen festge-
stellt, die in der Haushaltsrechnung und Vermégens-
rechnung des Bundes und den Biichern aufgefiihrt

sind. Das gilt entsprechend fiir die Hauptrechnung
der Zentralkasse beim Bundesausgleichsamt {iber
die Einnahmen und Ausgaben des Ausgleichsfonds
und fir die Jahresrechnungen iiber die Einnahmen
und Ausgaben des ERP-Sondervermégens sowie der
Sondervermégen ,Riickstellungsfonds zur Sicherung
der Altolbeseitigung” und ,Ufi-Abwicklungserlés®”.
Die gepriften Einnahmen und Ausgaben sind —
von unbedeutenden Einzelfdllen abgesehen — ord-
nungsmaBig belegt.

Druck- und Darstellungsfehler

11. Der Bundesrechnungshof hat keine Druck- und
Darstellungsfehler in der Haushaltsrechnung und
Vermdgensrechnung des Bundes festgestellt, die das
Rechnungsergebnis beeinflussen.
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Besondere Priifungsergebnisse

Deutscher Bundestag
(Einzelplan 02)

Deutscher Bundestag
(Kapitel 02 01)

Oftentlichkeitsarbeit des Deutschen Bundestages
(Titel 53101)

Haushaltsjahre 1973 und 1974

12. Das Pressezentrum des Deutschen Bundestages
hat im Haushaltsjahr 1973 ausgabewirksame Auf-
trage erteilt, die die bewilligten Haushaltsmittel in
Hohe von 3,2 Millionen DM um 860 847,84 DM, also
um mehr als 25 v. H., iberschritten. Die in Auftrag
gegebenen Lieferungen und Leistungen wurden von
den Auftragnehmern im Haushaltsjahr 1973 erbracht
und berechnet.

Weil die zur Verfligung stehenden Haushaltsmittel
nicht ausreichten, wurden im Haushaltsjahr 1973 fal-
lig gewesene Rechnungen aus der Zeit vom 5. Mai
bis 19. Dezember 1973 erst im né&chsten Jahr zu
Lasten der Haushaltsmittel 1974 bezahlt.

Infolge dieser Vorbelastung reichten die fir das
Haushaltsjahr 1974 verbleibenden Mittel nicht aus,
um die beabsichtigten Vorhaben durchzufiihren. Des-
halb wurde das in 1973 praktizierte Verfahren im
Haushaltsjahr 1974 erneut angewendet, indem iiber
den Haushaltsansatz fiir 1974 von 5 934 000 DM hin-
aus weitere ausgabewirksame Auftrdge in Héhe von
insgesamt 868 789,14 DM erteilt wurden. Auch hier
wurden die bereits 1974 fdlligen Rechnungen aus
der Zeit vom 27. Oktober bis 23. Dezember 1974 erst
im ndchsten Jahr zu Lasten der Haushaltsmittel 1975
bezahlt.

Dieses Verfahren versto8t gegen § 34 Abs. 2 BHO.

Die Bundestagsverwaltung hat die Uberschreitung
der Haushaltsmittel 1973 im wesentlichen damit be-
grindet, daff die vorgezogene Wahl zum 7. Deut-
schen Bundestag am 19. November 1972 politische
Verdnderungen bewirkt habe, die Um- bzw. Neu-
drucke von Publikationen des Pressezentrums fir
mehr als 1,3 Millionen DM notwendig gemacht hat-
ten, fur die Mittel nicht eingeplant gewesen seien.
Im Ubrigen seien die Firmen vor Auftragsvergabe
iiber die Zahlungsverschiebung unterrichtet worden
und hétten sich einverstanden erklart.

Die Vorbelastung aus dem Jahre 1973 habe im Haus-
haltsjahr 1974 nicht aufgefangen werden konnen,
vor allem weil fiir die Herausgabe des neuen Kata-
logs im Rahmen der Ausstellung ,Fragen an die
Deutsche Geschichte” ein Betrag von 575800 DM
aufzuwenden gewesen sei.

Diese Einlassung kann das Verhalten der Bundes-
tagsverwaltung nicht rechtfertigen.
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Wenn die Uberschreitungen der Haushaltsmittel un-
vorhergesehen und unabweisbar waren, so hdtte die
Bundestagsverwaltung — nach Ausschopfung ande-
rer Deckungsméglichkeiten — die Einwilligung des
Bundesministers der Finanzen zur Leistung einer
iiberplanméBigen Ausgabe gemdB § 37 Abs. 1 BHO
einholen konnen.

Sofern die einzelnen Firmen iiber die verzogerliche
Bezahlung unterrichtet worden sein sollten, woriiber
im iibrigen in den Rechnungsunterlagen kein Hin-
weis zu finden war, fehlte es, weil es sich insoweit
um das Eingehen einer Verpflichtung mit Auszah-
lung im folgenden Haushaltsjahr handelte, an der
erforderlichen Verpflichtungsermachtigung (§ 38
Abs. 1 BHO).

Die Erteilung von Auftrdgen iiber die Titelansdtze
der Haushaltsjahre 1973 und 1974 hinaus ist auch —
wie die Bundestagsverwaltung zugibt — auf die
mangelhafte Fihrung der Haushaltsiiberwachungs-
liste zuriickzufithren, die wegen ihrer Unvollstan-
digkeit keinen Uberblick iiber den Umfang der ein-
gegangenen Verpflichtungen gab.

Die Bundestagsverwaltung wird in Zukunft dafiir zu
sorgen haben, daB sie jederzeit einen Uberblick iber
die bereits erteilten Auftrage und die noch verfiig-
baren Mittel hat. Sie wird ferner alle Anstrengun-
gen zu unternehmen haben, um kiinftig Uberschrei-
tungen der vom Deutschen Bundestag genehmigten
Haushaltsmittel zu vermeiden, und, falls unvorher-
gesehene und unabweisbare Griinde fiir eine Uber-
schreitung vorliegen, den Bundesminister der Finan-
zen um Einwilligung zu einer iiberplanméBigen Aus-
gabe nach § 37 BHO zu bitten haben.

Auswirtiges Amt
(Einzelplan 05)

Allgemeine Bewilligungen
(Kapitel 05 02)

Pflege kultureller Beziehungen zum Ausland
(ohne BaumaBnahmen)

(Titel 686 41)

Haushaltsjahr 1975 und friher

Ubersetzungsprogramm

13. Das Auswartige Amt stellt seit einer Reihe von
Jahren dem Verein Inter Nationes e. V., Deutsche
Arbeitsgemeinschaft zur Forderung zwischenstaat-
licher Beziehungen in Bonn-Bad Godesberg, als Teil
der alljahrlichen Gesamtzuwendung fiir Projekte der
kulturellen Auslandsarbeit Mittel fiir ein Programm
zur Ubersetzung und Verbreitung deutscher Litera-
tur im Ausland zur Verfiigung.
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Der Verein laBt in standiger Absprache mit dem
Auswiartigen Amt dieses Ubersetzungsprogramm
von einem deutschen Verlag ausfithren; dafiir hat er
dem Verlag allein im Haushaltsjahr 1973 rd. 1,3 Mil-
lionen DM und im Haushaltsjahr 1974 rd. 1,0 Millio-
nen DM gezahlt.

Der Verlag 1483t die einzelnen in das Programm auf-
genommenen Biicher (z. B.: ,Deutsche Erzdhler”,
+Moderne deutsche Literatur”) iibersetzen, in der je-
weiligen Fremdsprache herstellen und durch einen
auslandischen Partnerverlag in dessen Sitzland re-
gelmdBig in einer Teilauflage von 2000 Stick auf
den Markt bringen. Der andere Teil der Auflage —
in der Regel ebenfalls 2 000 Stiick — wird durch die
deutschen Auslandsvertretungen und die Zweigstel-
len des Goethe-Instituts unentgeltlich an im Aus-
land ansassige Interessenten abgeben.

14. Die zwischen dem Verein und dem Verlag ver-
einbarten Preise beruhen auf einer als ,Vorkalkula-
tion" bezeichneten Aufstellung des Verlages. Die
Halfte der Endsumme der Vorkalkulation zahlt der
Verein — mit Einwilligung des Auswdirtigen Amtes
— nach VertragsabschluB dem Verlag im voraus. Ist
der Auftrag ausgefiihrt, so wird entsprechend der
Vorkalkulation abgerechnet und der Verlag erhdlt
die zweite Halfte der Endsumme, es sei denn, daB
Anderungen in bestimmten Kalkulationsgrundlagen
eingetreten sind (z. B. in der Seitenzahl).

Ende 1975 waren 97 noch nicht abgewickelte Pro-
jekte mit nahezu 1,8 Millionen DM angezahlt, und
zwar

Summe der
Jahr der Anzahlung All;lrzoe?:elk?;r geli?sfrerten
Anzahlungen
in TDM
1967 1 10,0
1971 4 44,9
1972 49,0
1973 40 621,7
1974 24 559,3
1975 25 480,7
97 1 765,6

15. Der Bundesrechnungshof hat gegen die Ver-
einbarungen zwischen Verein und Verlag und ihre
Durchfiihrung aus mehreren Gesichtspunkten Be-
denken erhoben. Sie richteten sich gegen die Ver-
einbarung von Festpreisen ohne iiberpriifbare Kal-
kulationsunterlagen, die mangelhafte Leistungsbe-
schreibung, das Fehlen von Lieferfristen, die bran-
chenuniiblich hohen Vorauszahlungen, fiir die vom
Empfanger nicht einmal Sicherheiten verlangt wor-
den sind, und schlieBlich gegen die sich zum Teil
iiber Jahre hinschleppende Abwicklung angezahlter
Auftrage.

Das Auswartige Amt hat dem Bundesrechnungshof
erwidert, bei Beginn des Ubersetzungsprogramms
(1966) héatte es iiber keine Erfahrungen auf diesem
Gebiet verfiigt. Der Verlag sei das einzige inlandi-
sche Unternehmen mit den nétigen Erfahrungen
und Geschéaftsverbindungen zu ausldndischen Part-
nerverlagen gewesen. Durch die Vereinbarung von
Festpreisen hatte das Risiko steigender Preise in
den Partnerschaftslandern ausschlieBlich bei dem
Verlag gelegen. Eine Nachpriifung der geforderten
Preise sei kaum oder nur sehr schwer moglich ge-
wesen, weil der Verlag die Leistungen seiner aus-
lindischen Partner hdufig nicht mit Geld, sondern
durch Ubertragung von Verlagsrechten o.&. abge-
golten habe.

Das Auswartige Amt hat aber nunmehr auf die Be-
anstandungen des Bundesrechnungshofes hin den
Verein angewiesen, Kkiinftig beim Abschluf von
Vertrdgen mit dem Verlag die Bestimmungen der
VOL/B zu beachten, insbesondere die zu erbringen-
den Leistungen genau zu beschreiben, Lieferfristen
festzulegen, Anzahlungen nur noch zu leisten, soweit
dies brancheniiblich ist, und Selbstkostenpreise nach
den §§ 5 bis 8 der VPOA zu vereinbaren. Diese
Preisvereinbarung hat zur Folge, daB der Verlag
kiinftig neben der Vorkalkulation auch eine der
Preispriifung unterliegende Nachkalkulation vor-
zulegen hat, aus der — im Gegensatz zum derzeiti-
gen Verfahren — die tatsachlich angefallenen Kosten
und der kalkulatorische Gewinn zu ersehen sind.

Der Bundesrechnungshof vermag die Darlegungen
des Auswdrtigen Amtes nicht als stichhaltige Be-
grindung fiir das bisherige Verfahren anzuerken-
nen. Die Tatsache, daB bei Beginn des Ubersetzungs-
programms keine Erfahrungen vorlagen, schloB die
Anwendung der Verdingungsordnung und des Preis-
rechts nicht aus. Die fiir eine Nachkalkulation noti-
gen Daten hatten sich bei ordnungsméBiger Buchfiih-
fithrung jederzeit entnehmen lassen. Der Bundes-
rechnungshof hdlt es im {ibrigen fiir erforderlich,
daB bei etwaigen kiinftigen Vorauszahlungen Sicher-
heiten vereinbart werden (Vorl. VV Nr. 4 zu § 56
BHO).

Das Auswirtige Amt wird im tbrigen darauf dringen
miissen, daB die Auftrége, fiir die der Verlag in der
Vergangenheit Anzahlungen erhalten, aber die Ge-
genleistung noch nicht erbracht hat, beschleunigt
abgewickelt werden.

BaumaBnahmen im kulturellen und schulischen Bereich
(Titel 896 41)

Vertretungen des Bundes im Ausland
(Kapitel 05 03)

Titelgruppe ,Neue Bauvorhaben mit mehr als
250 000 DM Kosten sowie Ankauf von bebauten und
unbebauten Grundstiicken im Ausland”

Beteiligt:
Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau (Bundesbauverwaltung)
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Haushaltsjahr 1975 und frither

Der Bundesrechnungshof hat in den zurtuckliegenden
Jahren verstarkt im Ausland Bauvorhaben des Bun-
des und die Verwendung von Zuwendungen fiir
BaumaBnahmen im kulturellen und schulischen Be-
reich gepriift und dabei folgendes festgestellt:

Grunderwerb

16. Bei der Beschaffung von Grundstiicken fiir
Deutsche Vertretungen, fiir Deutsche Schulen und
fir andere Bauvorhaben im Ausland wurden wirt-
schaftliche Gesichtspunkte nicht immer ausreichend
beachtet. In anderen Féllen waren Grundstiicke fiir
Bauvorhaben nicht rechtzeitig in ausreichendem Um-
fang erworben worden, so daB Planung und Bau-
durchfithrung nicht unerheblich beeintrachtigt wur-
den.

So war bei einem Dienstwohngebdude fiir einen Bot-
schafter die Errichtung eines Dienerquartiers mit
100 m? Fldache geplant. Hierfiir wurde eine an das
vorhandene Grundstiick anschlieende Parzelle von
5600 m? GroBe erworben, obwohl das vorhandene
Grundstiick mit rd. 10 000 m? Gré8e ausreichend be-
messen war.

Fiir eine Deutsche Schule wurde ein Grundstiick
erworben, das keinen unmittelbaren Zugang zu einer
offentlichen Strafle hat. Es wurde versaumt, die Zu-
gangsrechte fiur die Deutsche Schule dinglich zu
sichern oder — wenn dies nicht moglich gewesen
wiére — das fiir den Zugang bendétigte Grundstiick zu
erwerben. Bei einer Sperrung des Zugangs miiBte
die Schule geschlossen werden.

Die Planung fiir den Neubau einer Deutschen Schule
wurde begonnen, obwohl der Grunderwerb noch
nicht abgeschlossen war. Nachdem sich dabei heraus-
stellte, daB das urspriinglich zur Verfiigung stehende
Grundstiick nicht ausreichte, muBten weitere Grund-
stlicke erworben werden.

Ein Zuwendungsempfanger hatte ein zur Durchfiih-
rung des Vorhabens nicht ausreichend groBes Grund-
stlick erworben. Erst zwei Jahre nach Bewilligung
der Bundesmittel konnten die fehlenden Flachen
hinzugekauft werden.

Der nicht rechtzeitige Erwerb hat in den beiden
letzten Fallen dazu beigetragen, daB der Baubeginn
wesentlich verzogert wurde. Er hatte auBerdem
erhebliche Mehrkosten — an denen sich der Bund
beteiligte — zur Folge.

Grundstiicke diirfen nur sofern unbedingt nétig und
auch nur in der erforderlichen GroBe erworben
werden, wobei der jederzeit freie Zugang zu ihnen
gesichert sein muB. Der Bundesrechnungshof ist
weiter der Ansicht, daB die Grundstiicke rechtzeitig
zu erwerben sind und daB ein Planungsauftrag an
die Bundesbauverwaltung grundséatzlich erst erteilt
werden darf, wenn der Grunderwerb fiir das Bauvor-
haben abgeschlossen ist.

Zum Grunderwerb fiir das Dienstwohngebaude ver-
tritt das Auswértige Amt die Auffassung, durch den
Zukauf des Grundstiicks sei der vorhandene wert-
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volle Grundbesitz arrondiert und eine fiir den Bund
unginstige anderweitige Bebauung des erworbenen
Grundstiicks vermieden worden. Im iibrigen teilt
das Auswartige Amt die Auffassung des Bundesrech-
nungshofes und will kiinftig entsprechend verfahren.
Die Ausfithrungen des Auswértigen Amtes ver-
mochten den Bundesrechnungshof nicht davon zu
iiberzeugen, daB der Hinzukauf des Grundstiicks
notwendig war. Er bleibt bei seiner Auffassung, daB
Grundstiicke nur in der erforderlichen GroBe er-
worben werden diirfen.

Raumbedarf

17. Voraussetzung fiir die Planung von Bauvorha-
ben ist das Vorliegen eines genehmigten Raum-
planes, fiir den der tatsachliche Bedarf an Flachen
sorgfaltig zu ermitteln ist. Bei der Aufstellung der
Raumplédne sind die wirtschaftlichen Gesichtspunkte
nicht immer ausreichend beriicksichtigt worden.
Auch wurden die im Raumplan genehmigten Anséatze
teilweise in den Vorentwiirfen nicht unerheblich
iuberschritten; bei der Bauausfiihrung wurde mehr-
fach noch iiber die Ansatze in den Vorentwiirfen
hinausgegangen und von den genehmigten Bau-
unterlagen abgewichen.

So war bei den Neubauten des Dienstgebdudes fiir
eine Deutsche Vertretung und eines Dienstwohnge-
baudes fiir deren Leiter der tatsachliche Bedarf an
Flachen nicht hinreichend genau ermittelt worden.
Im Raumplan fehlten Raume fiir Pfértner, Boten und
fiir die Kantine sowie fiir Ausstellungen, obwohl sie
unbedingt erforderlich waren. Bei der Ausfithrung
ist von den Ansédtzen des Raumplanes in einigen
Fiallen abgewichen worden.

Bei dem Bau mehrerer Deutscher Schulen im Aus-
land wurden die im Raumplan genehmigten Flachen
zum Teil wesentlich {iberschritten. AuBerdem wur-
den bei einigen Vorhaben unangemessen grofle, die
Wirtschaftlichkeit erheblich beeintrachtigende Ver-
kehrsflachen angeordnet.

Der Bundesrechnungshof hat die Maidngel bei der
Aufstellung der Raumplédne, deren Umsetzen in die
Planung und in die Bauausfilhrung beanstandet. Er
hat darauf hingewiesen, dal die genehmigten Raum-
pléane fiir die weitere Planung und Bauausfithrung
verbindlich sind und Anderungen der vorherigen
Genehmigung bediirfen.

Der Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen
und Stadtebau hat dazu ausgefiihrt, er habe die
Bundesbaudirektion angewiesen, auf die Einhaltung
des genehmigten Raumprogramms sowie auf ein
angemessenes Verhédltnis von Nutz- und Neben-
flachen zu adhten. Zusdtzlich erforderliche Flachen,
die eine Uberschreitung des genehmigten Raum-
programms darstellten, seien vor Baubeginn geneh-
migen zu lassen.

Bei den Bauvorhaben fiir Deutsche Vertretungen
sind die Mangel nach Auffassung des Bundesrech-
nungshofes teilweise auch darauf zuriickzufiihren,
daB die Richtlinien fiir die Planung von Baumafnah-
men zur Unterbringung der Vertretungen des Bun-
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des und seiner Beschaftigten im Ausland (RG-Aus-
land) noch immer nicht verbindlich eingefiihrt sind
und daB eine Vorschrift iiber die Begrenzung der
Nebenflachen im Verhdltnis zu den Nutzfldchen
bisher fehlt; sie ist im Entwurf der RG-Ausland auch
nicht vorgesehen. Dadurch bleibt es den Planern
freigestellt, auch bei Einhaltung der im genehmig-
ten Raumplan vorgeschriebenen Nutzflichen durch
die Anordnung ilibergrofer Nebenflachen die Ge-
samtflichen unangemessen und unwirtschaftlich zu
gestalten.

Zu entsprechenden Anregungen des Bundesrech-
nungshofes zu den RG-Ausland haben sich das Aus-
wartige Amt und der Bundesminister fur Raum-
ordnung, Bauwesen und Stddtebau noch nicht ge-
dufert.

Planung und Vergabe

18. Die Planung von Bauvorhaben im Ausland war
vor der Ausfiihrung nicht immer so ausgereift, wie
es fur eine wirtschaftliche Durchfiihrung der Bau-
arbeiten erforderlich gewesen ware. So wurden teil-
weise Auftrage vergeben, ohne daB zuvor die Einzel-
heiten der Ausfithrung ausreichend mit dem spate-
ren NutznieBer abgestimmt waren. Zahlreiche Nach-
trage zum Hauptauftrag mit unnétigen Mehrkosten
waren die Folge.

Teilweise fehlte es bereits an einem Generalplan,
aus dem alle zu einem Bauvorhaben notwendigen
EinzelmaBnahmen zu ersehen gewesen waren.

Auch wurden in den Entwiirfen die Bauweise und
das zur Verwendung vorgesehene Material nicht
immer gentigend auf die ortlichen Verhdltnisse ab-
gestimmt.

So wurden verschiedentlich Baumaterialien in der
Planung vorgesehen und auch bei der Bauausfih-
rung verwendet, die bereits kurze Zeit spiter Man-
gel aufwiesen. Teilweise war vorgeschrieben wor-
den, Materialien und Gerate aus der Bundesrepu-
blik zu beschaffen, die jedoch fir eine Verwendung
am Bauort ungeeignet waren.

Ortliche Kontaktarchitekten muBten Umplanungen
vornehmen, weil die mit der Planung in der Bundes-
republik befafiten Stellen die ortlichen bauaufsicht-
lichen Vorsdiriften in ihren Entwiirfen nicht in allen
Fdllen hinreichend berticksichtigt hatten.

Der Bundesrechnungshof hat die Planungsméngel
beanstandet, die sowohl bei durch die Bundesbau-
verwaltung als auch durch freischaffende Architekten
ausgefiihrten Vorhaben aufgetreten sind. Vorbe-
dingung fiir den Baubeginn ist eine ausgereifte
Planung, die mit dem NutznieBer abgestimmt sein
muB. Bei groBeren Vorhaben bedarf es auBerdem
eines Generalplanes, damit unwirtschaftliche MaB-
nahmen vermieden werden. Bauweise und Bau-
stoffe miissen vordringlich auf die 6rtlichen Verhalt-
nisse abgestimmt sein, damit Mdangel nicht auftreten.
Soweit moglich, sollten die Baustoffe und Gerdte am
Verwendungsort beschafft werden, damit Nachteile
durch Transportschdden und Schwierigkeiten bei
der spdteren Wartung und Instandsetzung wegen

Fehlens geeigneter Firmen und von Fachpersonal
vermieden werden.

Der Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen
und Stddtebau hat dazu ausgefiihrt, daB ortliche
Gegebenheiten und Entwidklungen leider immer
wieder Anderungen von als ausgereift angesehenen
Unterlagen notwendig machten, um bauliche Fehl-
investitionen zu vermeiden. Er habe aber die Bun-
desbaudirektion nochmals darauf hingewiesen, dafl
mit den Bauarbeiten erst begonnen werden darf,
wenn der zur kontinuierlichen Durchfiihrung des
Bauvorhabens erforderliche Planungsvorlauf vor-
handen sei und eine baureife Ausfiihrungsplanung
vorliege. Bei der Planung neuer Schulen will das
Auswartige Amt kiinftig schon im Anfangsstadium
der Planung die Schultrdger zur Erstellung und Vor-
lage einer Gesamtkonzeption fiir die Schule im
Rahmen eines Generalplanes anhalten, um Maingel
in der Gesamtplanung zu vermeiden.

Der Bundesrechnungshof hat bei Priiffungen in jiing-
ster Zeit festgestellt, daB seinen Anregungen — auch
beziiglich der Bauweise und der Baustoffe — weit-
gehend entsprochen wird.

Architektenwettbewerb

19. Die Bundesbauverwaltung hat bei Neubauten
fir Dienstgebdude und Deutsche Schulen im Aus-
land in mehreren Féllen Architektenwettbewerbe
durchgefihrt.

Beim Wettbewerb fiir den Bau einer Deutschen
Schule erhielt den 1. Preis ein Bewerber, dessen
Entwurf wenig wirtschaftlich war. So wurde das
Raumprogramm um 11 v. H. iiberschritten; zugelas-
sen war eine Uberschreitung um hochstens 5 v. H.
Auch das Verhiltnis der Neben- zu den Hauptflachen
war ungunstig.

Die Verwaltung ist jedoch dem Vorschlag des Preis-
gerichts gefolgt und hat den 1. Preistrager mit den
weiteren Arbeiten betraut.

Auch beim Wettbewerb fiir den Bau einer anderen
Deutschen Schule wurde der 1. Preistrdger mit der
weiteren Planung beauftragt, obwohl sein Entwurf
wesentlich hohere Baukosten erwarten lief als der
des 2. Preistragers, der im tubrigen mit 751 Punkten
nur um 4 Punkte geringer bewertet worden war als
der des 1. Preistragers.

Der Bundesrechnungshof hélt Architekten-Wettbe-
werbe fir zweckmdBig und notwendig, wenn es da-
rum geht, die beste Lésung fiir bedeutende Bau-
maBnahmen zu finden. Er beanstandet aber, daf} die
Verwaltung jeweils den auf architektonisch-astheti-
sche Erwagungen gegriindeten Empfehlungen des
Preisgerichts gefolgt ist, den 1. Preistrager mit der
weiteren Bearbeitung zu betrauen, ohne ausreichend
zu priifen, ob es aus Grunden der technischen Zweck-
méaBigkeit oder der Wirtschaftlichkeit geboten sei,
einen anderen Preistrager zu beauftragen.

Der Bundesrechnungshof hat daher angeregt, die
Architekten bereits in den Wettbewerbshedingun-
gen darauf hinzuweisen, daB der Bauherr die Wirt-
schaftlichkeit des Entwurfs hesonders wiirdigen wer-
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de. Er sieht dariiber hinaus in der Zusage, den
1. Preistrager mit der weiteren Bearbeitung zu be-
auftragen, eine unzweckmaBige Beschrankung des
Bauherrn in seiner Entscheidungsfreiheit.

Der Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen
und Stadtebau hat dazu ausgefiihrt, die Bundesbau-
verwaltung verpflichte sich seit einiger Zeit nicht
mehr, unbedingt dem 1. Preistrager die Verwirk-
lichung des Bauvorhabens zu ubertragen. Dem Be-
streben der Architekten, baukiinstlerisch bedeutende
Bauwerke zu errichten, sei auch dadurch begegnet
worden, daB die Wirtschaftlichkeit bereits bei den
letzten Wettbewerben als ein wesentliches Prifkri-
terium in den Vordergrund gestellt worden sei.

Auch bei der weiteren Bearbeitung der Entwirfe
wurden dem Ehrgeiz der Architekten vertretbare
Grenzen gesetzt. Kiinftig wirden zudem — nach
Absprache mit dem Auswartigen Amt — von der
Bundesbauverwaltung Programmpunkte, die einen
unverhaltnismaBig hohen Aufwand bedingen wir-
den, zur Diskussion gestellt. Die Auswirkungen
bleiben abzuwarten.

Aufwand

20. Bei der Priifung der Bauvorhaben im Ausland
hat der Bundesrechnungshof festgestellt, daB bei
der Planung und Ausfuhrung Fragen der Wirtschaft-
lichkeit und ZweckmadBigkeit vielfach vernachlassigt
werden. Teilweise steht der Aufwand in keinem
angemessenen Verhaltnis zum Bauzweck. Dies war
besonders ausgepragt bei Neubauten fiir Deutsche
Schulen im Ausland. Die in den letzten Jahren er-
heblich angestiegenen Kosten fiir Schulbauten kon-
nen nicht allein auf die unterschiedliche Kaufkraft
in einzelnen Lé&ndern oder auf gestiegene Lohne und
Materialpreissteigerungen zurtuckgefithrt werden.
Einen wesentlichen EinfluB iibten auch unzweckma-
Bige GrundriBgestaltungen mit Anordnungen iber-
groBer Verkehrsflachen und die Wahl unwirtschaft-
licher Konstruktionen aus.

Mehrkosten sind aber auch dadurch entstanden, daB
aufwendiger gebaut wurde als urspriinglich vorge-
sehen war. Das betrifft nicht nur die Gestaltung,
sondern auch den Ausbau. Haufig wird iber die in
den Vorentwiirfen vorgesehene Art der Ausfithrung
unter Zuriickstellung der Gesichtspunkte der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit hinausgegangen.
MaBgebend hierfiir sind oft — auch nachtraglich vor-
gebrachte — Winsche der NutznieBer, besonders bei
den Bauten fiir die Vertretungen des Bundes, aber
auch der Gestaltungswille der Architekten.

Der Bundesrechnungshof hat den tibertriebenen Auf-
wand beanstandet. Er verkennt zwar nicht, daB die
Bauten der Bundesrepublik im Ausland gefédllig und
der Umgebung sowie dem Zweck entsprechend ange-
messen zu gestalten sind. Er ist aber der Auffassung,
daB — besonders bei Schulbauten — die gestalte-
rischen Gesichtspunkte bei weitem uberbetont wur-
den; der Zweck hétte auch mit einfacheren Mitteln
erreicht werden kénnen. Die Bauwerke haben nam-
lich, ausgenommen Dienstgebaude fiir Vertretungen
des Bundes, keine reprasentativen Aufgaben zu er-
fiillen.
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Der Bundesrechnungshof ist weiter der Auffassung,
daB nach Genehmigung des Vorentwurfs, die die
Einverstindniserklarung des NutznieBers zur Pla-
nung voraussetzt, grundsatzlich Forderungen, die
Entwurfsanderungen und Mehrkosten bewirken,
nicht mehr beriicksichtigt werden dirfen, auch nicht
solche von Botschaftern. Sofern jedoch Zuwendungs-
empfdanger einen besonderen, iiber die genehmigte
Ausfihrung hinausgehenden Aufwand wiinschen,
waren die Kosten dafiir als nicht zuschuBfahig von
den Baukosten abzusetzen.

Der Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen
und Stadtebau stimmt im wesentlichen mit dem
Bundesrechnungshof iiberein. Er ist der Auffassung,
daB bei Schulbauten zwar durch ZweckmaBigkeit,
Gefalligkeit der Gestaltung und Anpassung an die
Umgebung eine optische Wirkung. erzielt werden
miisse, die Forderungen der Gestaltung und der
Wirtschaftlichkeit jedoch in ein der Aufgabe ange-
messenes Verhdltnis zu bringen seien.

Weiter ist er der Auffassung, daB nicht durch einen
Nachtrag zu den genehmigten Unterlagen anerkann-
te wesentliche Abweichungen bei der Bauausfithrung
untersagt sind. Da es immer wieder vorkomme, dal
am Bauort wesentliche Abweichungen veranlaBt
wiirden, sei zwischen dem Auswirtigen Amt und
ihm vereinbart worden, jedes groBere Bauvorhaben
mindestens einmal wahrend der Bauzeit von beiden
Seiten unter den jeweiligen Ressortgesichtspunkten
auf Einhaltung der genehmigten Unterlagen sowohl
hinsichtlich des Volumens als auch des Aufwandes
ortlich zu Uberpriifen.

Auch das Auswartige Amt hat sich der Auffassung
des Bundesrechnungshofes angeschlossen und aus-
gefuthrt, daB Dienst- und Dienstwohngebdude der
Auslandsvertretungen nach GroBe, Raumanordnung
oder Ausstattung nicht den individuellen Wiinschen
und Auffassungen des jeweiligen Botschafters oder
von Bediensteten unterworfen sein kénnten, sondern
so geplant sein miiBten, daB sie auch unterschiedlich-
sten personellen Verhiltnissen angemessen Rech-
nung trugen.

Die Auffassung des Bundesrechnungshofes tber
Schulneubauten deckt sich im iibrigen in vollem Um-
fang mit der vom Auswdrtigen Amt und vom Bun-
desverwaltungsamt — Zentralstelle fur das Aus-
landsschulwesen -— vertretenen Linie. Nach Auffas-
sung des Auswadrtigen Amtes misse eine zu auf-
wendige Architektur und ein iibertriebener Aufwand
auch im Hinblick auf die Folgekosten bei der Bewirt-
schaftung vermieden werden. Es will sich bemiuhen,
auf eine zweckmaBige und den Gegebenheiten des
Gastlandes angepaBte Bauweise hinzuwirken. Es
ist beziiglich der Zuwendungsempfanger der Auf-
fassung, daB sich in Einzelfallen deren eigenméch-
tiges Vorgehen nicht immer habe verhindern lassen.
Kinftig werde das Auswértige Amt hier in ver-
starktem MaBe von einer Verweigerung weiterer
Zuwendungen Gebrauch machen.

Der Bundesrechnungshof wird beobachten, ob kiinf-
tig unzulassiger Aufwand vermieden wird.
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Bundesminister des Innern
(Einzelplan 06)

Bundesgrenzschutz
(Kapitel 06 25)

Neu- und Ausbauten fiir Zwecke des Bundesgrenzschutzes
(Titel 712 01 und 712 02)

Zusatzliche Ausgaben nach MaBgabe des Programms
der Bundesregierung zur Starkung von Bau-
und anderen Investitionen vom 27. August 1975

(Kapitel 60 02 Titel 971 01 — Titel 71212 und 71213
des Bewirtschaftungsplanes)
Haushaltsjahr 1975

21. Fiur den Neubau der BGS-Unterkunft in Swist-
tal-Heimerzheim wurden dem Finanzbauamt im
Haushaltsjahr 1975 von der Grenzschutzverwaltung
Mitte zugewiesen:

aus Kapitel 06 25 Titel 71202 ... ...

aus Kapitel 60 02 Titel 971 01
(Konjunkturmittel)

28 500 000 DM,

3 000 000 DM,

...................... 31 500 000 DM,
. 20 000 000 DM.

insgesamt
davon allein im Oktober 1975
Bis 1. November 1975 waren

rd. 11,0 Millionen DM
geleistet und

Ausgaben in Héhe von .. ..

Verbindlichkeiten in Hohe
von rd. 20,3 Millionen DM

eingegangen,

zusammen . . . 31,3 Millionen DM.

Von den Verbindlichkeiten
wurden bis zum 31. Dezem-
ber 1975 noch Zahlungen
von

rd. 8,3 Millionen DM
fallig,

so daB sich die Ausgaben
auf ... e rd. 19,3 Millionen DM

erhohten.

Verpflichtungserméchtigungen (§ 16 BHO) standen
fur diese BaumaBnahme nicht zur Verfugung, weil
der beim Globaltitel 712 02 eingestellte Betrag von
2 Millionen DM fiir 1976 (17,2 Millionen DM fir
1976 bis 1978) nicht ausreichend bemessen war. Des-
halb wurden ab Oktober 1975 rd. 12,2 Millionen DM
Haushaltsmittel gebunden, was bei genauer Ver-
anschlagung der Verpflichtungsermichtigungen hat-
te vermieden werden kdnnen.

22. Die am 23. Oktober 1975 aus Kapitel 6002
Titel 971 01 (Konjunkturmittel) zugewiesenen 3 Mil-
lionen DM wurden bis zum 31. Dezember 1975 durch
AbschluB von Vertrdgen tber Leistungen gebunden.
Obwohl die nach dem Programm erforderlichen for-
malen Voraussetzungen

— Verpflichtung bis zum 31. Dezember 1975

— Durchfithrung des Vorhabens moglichst bis Ende
1976 —

vorlagen, hélt der Bundesrechnungshof die BaumaB-
nahme als fiur den Einsatz zusatzlicher Mittel nach
dem Zweck des Konjunkturprogramms nicht fur ge-
eignet, weil ohnehin mehr Haushaltsmittel als be-
notigt zur Verfiigung standen.

Weder wurden durch die Einbeziehung in das Kon-
junkturprogramm kurzfristige Beschéftigungsrisiken
in der Bauwirtschaft vermindert, noch wurde die
Baudurchfithrung intensiviert. Die nicht bendtigten
12,2 Millionen DM Haushaltsmittel einschlieBlich der
Konjunkturmittel hatten an anderer Stelle zweckent-
sprechend eingesetzt werden konnen.

Der Bundesminister hat dazu ausgefiihrt:

Gegentiber einer Mittelanforderung der Bauverwal-
tung von 25 Millionen DM hitten aus Kapital 06 25
Titel 712 02 zunachst nur 16 Millionen DM zur Ver-
figung gestellt werden konnen. Deshalb seien zu-
siatzliche Mittel in Hohe von 3 Millionen DM in das
Konjunkturprogramm aufgenommen worden. Damit
hidtten insgesamt 19 Millionen DM zur Verfiigung
gestanden. Dieser Betrag sei auf Wunsch des Finanz-
bauamtes um weitere 2 Millionen DM aus Kapitel
06 25 Titel 712 02 erhoht worden. Von diesen 21 Mil-
lionen DM seien immerhin 19,382 Millionen DM bis
zum 31. Dezember 1975 ausgegeben worden. Damit
liege die Ist-Ausgabe um 3,382 Millionen DM tber
den Anfang 1975 bereitgestellten Mitteln in Hohe
von 16,0 Millionen DM. Dies beweise die realistische
Einschitzung des Mittelabflusses z. Z. der Aufstel-
lung des Konjunkturprogrammes.

Der Zweck des Programmes sei erreicht. DaBl dem-
gegeniiber nicht alle Mittel aus dem ,ordentlichen”
Haushalt abgeflossen seien, habe zunachst nicht vor-
hergesehen werden konnen und sei erst Mitte Sep-
tember 1975 bekanntgeworden.

Richtig sei, daB die notwendigen Verpflichtungs-
ermichtigungen nicht in ausreichendem Umfang zur
Verfiigung gestanden hatten. Er werde darauf hin-
wirken, daB die Verpflichtungsermachtigungen im
Haushalt 1977 dem tatsdchlichen Bedarf entspre-
chend vorgesehen wiirden.

Der Bundesminister geht bei der BaumaBnahme nur
von Haushaltsmitteln von insgesamt 21 Millionen
DM aus und laBt auBer acht, daB tatsédchlich 31,5
Millionen DM zur Verfugung standen. Der Bundes-
rechnungshof muBl deshalb seine Beanstandung auf-
rechterhalten. Im tbrigen begruBit er es, daB der
Minister kiinftig Verpflichtungserméchtigungen, die
dem tatsdchlichen Bedarf entsprechen, in den Haus-
halt aufnehmen lassen will.

23. Der Neubau einer Kfz-, Waffen- und Fernmel-
dewerkstatt im BGS-Standort St. Augustin-Hangelar
wurde ebenfalls mit einem Betrag von 3 Millionen
DM in das Programm der Bundesregierung zur Star-
kung von Bau- und anderen Investitionen vom
27. August 1975 aufgenommen.

Die Haushaltsunterlage Bau — HU-Bau — (§ 24
BHO) wurde mit einer Bausumme von rd. 13 Millio-
nen DM am 10. Oktober 1975 genehmigt.
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Im Haushaltsjahr wurden folgende Haushaltsmittel
zZugewiesen:

Aus dem Konjunkturprogramm
vom 27. August 1975, Kapitel 60 02
Titel 971 01 = 3,0 Millionen DM

aus Kapitel 06 25

Titel 712 01 = 1,2 Millionen DM

4,2 Millionen DM.

24. Das Finanzbauamt hat die Rohbauarbeiten
nach Leistungsprogramm gemaB § 9 Nr. 10 ff. VOB/A
beschrankt ausgeschrieben. Die Leistungsbeschrei-
bung mit Leistungsprogramm ist die als Ausnahme
normierte Leistungsbeschreibung, wonach die Bieter
nicht nur die Ausfiithrung der Leistung selbst, son-
dern auch den Entwurf dazu anbieten miissen. Die
Entscheidung fir dieses Verfahren ist durch die
Uberlegung bestimmt, ,die technisch, wirtschaftlich
und gestalterisch beste sowie funktionsgerechte L6-
sung der Bauaufgabe zu ermitteln” (§ 9 Nr. 10
VOB/A). Die Leistungen in Hohe von rd. 3,5 Millio-
nen DM wurden am 22, Dezember 1975 vergeben;
an den Auftragnehmer wurde gleichzeitig eine Vor-
auszahlung zu Lasten Kapitel 06 25 Titel 71201 in
Hohe von 1,2 Millionen DM geleistet.

Da bei der Vorauszahlung nicht die Mittel aus dem
Konjunkturprogramm in Anspruch genommen wur-
den, konnte sich die durch die Vergabe eingegan-
gene Verpflichtung iber 3,5 Millionen DM nur in
Hoéhe von 2,3 Millionen DM auf dieses Programm
beziehen. Demnach schied ein Betrag von 700 000
DM fiir die Realisierung der konjunkturpolitischen
Ziele der Bundesregierung aus.

Der Bundesminister des Innern und der Bundes-
minister fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadte-
bau haben die Beanstandung des Bundesrechnungs-
hofes, daB damit ein Teilbetrag von 700 000 DM der
in das Konjunkturprogramm aufgenommenen Mittel

nicht fir den vorgesehenen Zweck verwendet wer-

den konne, anerkannt.

Der Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen
und Stadtebau hat zusatzlich im wesentlichen aus-
gefihrt:

Trotz kurzer Angebotszeit hatten die Bieter bei der
Ausschreibung fiir die BaumaBnahme iberschau-
bar kalkulieren koénnen. Die Bauverwaltung habe
den Rahmenentwurf geliefert.

Die Submissionsergebnisse hdtten bei 7 Bietern zwi-
schen 3,6 und 4,9 Millionen DM gelegen. Zur Ver-
gabe an die mindestfordernde Firma seien 3,5 Millio-
nen DM erforderlich gewesen, wofiir die zugewiese-
nen Konjunkturmittel nicht ausgereicht hétten. Des-
halb seien fiir die vereinbarte Vorauszahlung in
Hohe von 1,2 Millionen DM Mittel aus dem ordent-
lichen Haushalt angefordert und zugewiesen wor-
den.

Der Bundesrechnungshof hat Bedenken, ob es ge-
rechtfertigt ist, eine Ausschreibung und Vergabe
nach Leistungsbeschreibung mit Leistungsprogramm
zu veranlassen, nur um den Auftrag noch innerhalb

12

der Richtlinienfrist erteilen zu konnen, obwohl die
fiir eine derartige Vergabe notwendigen besonderen
Voraussetzungen — wozu Eilbediirftigkeit nicht ge-
hort — nicht gegeben waren.

Die Ergebnisse der Ausschreibung sind zudem ein
hinreichendes Indiz dafiir, daB die Bauvorbereitung
nicht zu zufriedenstellenden Ergebnissen gefiihrt
hat.

25. Fir die Planung und Bauausfithrung des Neu-
baues der Unterkunft in Swisttal-Heimerzheim
wurde zur Unterstitzung der Bauverwaltung ein
Ingenieurbiiro eingeschaltet. Entgegen den vertrag-
lichen Verplichtungen hat dieser Auftragnehmer
nicht alle iibertragenen Leistungen vollstdndig und
mangelfrei erfillt.

Die fiir BaumaBnahmen des Bundes notwendige
Ausfithrungsunterlage-Bau wurde nicht aufgestelit.
Statt dessen haben die am Bau Beteiligten die Me-
thode der fortschreitenden Planung mittels haufiger
Besprechungen, in denen das fiir den Baufortschritt
Notwendige erortert und mehr oder weniger fest-
gelegt wurde, angewandt. Dabei wurde in erheb-
lichem MaBe von den Planen und Kostenberechnun-
gen gemdB § 24 BHO abgewichen. Bauauftrdge ge-
méaB G 1 RBBau wurden nicht erteilt.

Das System, den Bauablauf in entscheidenden Ab-
schnitten der Baudurchfihrung durch Besprechun-
gen zu steuern, widerspricht den fir die Bauverwal-
tung geltenden Regeln. AuBerdem hat es offensicht-
lich dazu gefithrt, daB der notwendige finanzielle
Uberblick verlorenging. Die ab 1972 bis zum 1. No-
vember 1975 geleisteten Gesamtausgaben betrugen

42 528 961,87 DM.
Hinzu kamen Verpflichtungen von 20 258 527,44 DM

62 787 489,31 DM.

Die genehmigten Gesamtkosten von 58 227 000 DM
waren demnach zu diesem Zeitpunkt schon um rd.
4 500 000 DM 1iberschritten, ohne dafB3 ein entspre-
chender Nachtrag zur Haushaltsunterlage-Bau ‘ge-
nehmigt war.

26. Trotz der Regelung im Architekten- und Inge-
nieurvertrag, wonach der Auftragnehmer ohne be-
sondere Vergiitung einen ,Baufristenplan-Netzplan/
Balkendiagramm"” aufzustellen hatte, wurde mit ihm
am 8. Marz/12. Méarz 1974 ein Vertrag iiber die An-
wendung der Netzplantechnik mit einem zusatz-
lichen Honorar von 447 700 DM abgeschlossen. Bis
zum 1. November 1975 waren hierauf 397 000 DM
gezahlt worden.

Mit Verfiigung der Oberfinanzdirektion vom 29. No-
vember 1974 wurde die Bearbeitung des Netzplanes
beendet, weil ,die Terminstellungen zur Fertigstel-
lung der BaumaBnahme nicht mehr so zwingend an-
gesehen werden .. .".

Der Bundesrechnungshof hat den Abschluf des
Zusatzvertrages beanstandet, weil es dem Ingenieur-
biiro uberlassen war, den Bauablauf auf die ihm
geeignet scheinende Weise zu steuern.
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AuBerdem ist er der Meinung, daB der Einsatz der
Netzplantechnik nicht sinnvoll war, weil die not-
wendigen Voraussetzungen dazu fehlten. Die Auf-
stellung eines Netzplanes setzt eine sorgfaltige Pla-
nung sowie deren Genehmigung voraus, an denen
es hier mangelte.

Bei dem Verfahren der fortschreitenden Planung
war die Wirksamkeit der Netzplantechnik ohnehin
von Anfang an als gering anzusehen.

Der Bundesrechnungshof sieht in dem geschilderten
Verfahren VerstoBe gegen Vorschriften der Bundes-
haushaltsordnung (§§ 24, 34, 54 und 58 Abs. 1).

Der Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen
und Stadtebau bestédtigte den wesentlichen Sachver-
halt zur Aufstellung der Plane und Kostenberech-
nungen und teilte auBerdem mit, daB die Oberfinanz-
direktion am 15. Dezember 1975 — also nach den
ortlichen Erhebungen des Bundesrechnungshofes —
die nachtragliche Aufstellung einer Ausfithrungsun-
terlage (AFU)-Bau angeordnet und auBlerdem ,den
in den Arbeitsbesprechungen miindlich erteilten Bau-
auftrag” schriftlich bestatigt habe.

Er selbst habe den ersten Nachtrag zur HU-Bau am
25. November 1975 genehmigt.

Er rdumt ferner ein, daB das Ingenieurbiiro nicht
alle vereinbarten Leistungen erbracht habe; das
Bauamt sei deswegen angewiesen worden, dies bei
der Honorarabrechnung zu beriicksichtigen.

Weil nach Ansicht aller Beteiligten die Einhaltung
der Termine nur durch Ausschopfung aller techni-
schen Moglichkeiten zu erreichen gewesen sei, sei
der Einsatz der Netzplantechnik fiir unumgénglich
erachtet worden. Hinsichtlich der Bauiiberwachung
habe sich der Netzplan voll bewihrt. Ende 1974
habe sich abgezeichnet, daB die weitere Verfolgung
der Termine auch mit herkémmlichen Mitteln mog-
lich sei.

Der Bundesrechnungshof hélt die Stellungnahme des
Bundesministers fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau insgesamt nicht fiir geeignet, die Beden-
ken auszurdumen, zumal der Minister den wesent-
lichen Sachverhalt nicht bestreitet. Der Bundes-
rechnungshof erkennt zwar an, daBl die am Bau Be-
teiligten nunmehr versuchen, Ordnung im Bauge-
schehen zu schaffen, muB aber darauf hinweisen,
daB die festgestellten sachlichen Maéngel dadurch
nicht beseitigt werden konnen.

27. Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes
beweisen diese Beispiele auch, daBl bei BaumaBnah-
men, die nach Ansicht der am Bau Beteiligten beson-
ders wichtig, besonders eilbediirftig oder politisch
besonders bedeutsam sind, Bauherrn und Bauver-
waltung die haushaltsrechtlichen und wirtschaftli-
chen Grundséatze und die eingefithrten Verfahrens-
regeln nicht immer beachten.

Die Minister werden dafiir zu sorgen haben, daB
diese Grundsatze kiinftig auch dann beachtet wer-
den, wenn das Bauen sich unter besonderen Aspek-
ten vollzieht.

Bundesausgleichsamt
(Kapitel 06 42)

Einrichtung eines Treuhandkontos
(Titel 113 01)

Haushaltsjahr 1975 und friher

28. In der Vermogenshauptrechnung fiir das Haus-
haltsjahr 1974 ist auf Veranlassung des Prédsidenten
des Bundesausgleichsamtes ein Betrag von
400 000 DM als Treuhandvermdgen ausgewiesen
worden. Es handelt sich um Abrechnungsiiberschiis-
se, die die mit der Herausgabe und dem Vertrieb
des Amtlichen Mitteilungsblatts des Bundesaus-
gleichsamtes betraute Bundesanzeiger Verlagsgesell-
schaft m. b. H. im Verlauf mehrerer Jahre erzielt hat.
Die Betrdge sind nicht als Einnahmen in der Haus-
haltsrechnung nachgewiesen worden, sondern einem
Sonderkonto des Prdsidenten des Bundesausgleichs-
amtes bei der Deutschen Girozentrale — Kommunal-
bank, Frankfurt a. M., zugefithrt und dort verzinst
worden.

Der Préasident des Bundesausgleichsamtes hat dieses
Verfahren im wesentlichen damit begriindet, daB
mit dem Betrag die fir kommende Jahre zu er-
wartenden Verluste aus dem Treuhandkonto hatten
ausgeglichen werden sollen, statt dafiir Haushalts-
mittel in Anspruch nehmen zu miissen.

Die Zufithrung der Uberschiisse aus dem Vertrieb
des Mitteilungsblattes auf ein Treuhandkonto ver-
stofit gegen den Grundsatz der Gesamtdeckung,
wonach alle Einnahmen als Deckungsmittel fiir alle
Ausgaben dienen (§ 8 Satz 1 BHO). Voraussetzun-
gen, die eine Ausnahme rechtfertigen wiirden, lie-
gen nicht vor (§ 8 Satz 2 BHO). Unbeachtet geblie-
ben ist auch, daB Einnahmen rechtzeitig und voll-
standig zu erheben (§ 34 Abs. 1 BHO), ferner mit
ihrem vollen Betrag bei dem hierfiir vorgesehenen
Titel zu buchen sind (§ 35 Abs. 1 BHO). Die Abrech-
nungsiiberschiisse hétten bei Kapitel 0642 Titel
113 01 gebucht werden miissen.

Zur Anlage der Betrage auBerhalb des Zentralbank-
systems hitte es auBerdem der Zustimmung des
Bundesministers der Finanzen (§ 26 Abs. 1 Satz 2
RKO) und der Deutschen Bundesbank (§ 17 des Ge-
setzes iiber die Deutsche Bundesbank) bedurft. Die
Zustimmung wurde nicht eingeholt.

Der Bundesminister des Innern hat dem Bundes-
rechnungshof mitgeteilt, daB das Sonderkonto des
Prasidenten des Bundesausgleichsamtes nunmehr
aufgelést und die Vermogensrechnung 1975 ent-
sprechend berichtigt worden sei. Durch Uberweisun-
gen in Hohe von rd. 289 000 DM an den Bundes-
haushalt sowie durch Abrechnung von Druck- und
Sonderdruckauftragen sei der Abrechnungsiiber-
schull auf rd. 66 000 DM zuriickgefithrt worden, die
noch zur Verfiigung der Bundesanzeiger Verlagsge-
sellschaft m. b. H. stehen.

Der Bundesminister wird sicherzustellen haben, daf3
kiinftig die haushalts- und kassenrechtlichen Be-
stimmungen eingehalten werden. Das gilt auch fiir
die weitere Verfiigung iiber den bisher noch nicht
an den Bundeshaushalt iiberwiesenen Restbetrag.
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Bundesverband fiir den Selbstschutz
(Kapitel 36 21)

Verbffentlichungen des
Bundesverbandes fiir den Selbstschutz

(Titel 53102 der Anlage zu Kapitel 36 21)

Haushaltsjahr 1974 und spater

29. Der Bundesrechnungshof hatte in seinen Bemer-
kungen zur Bundeshaushaltsrechnung fiir das Haus-
haltsjahr 1971 (Drudcksache 7/1242) unter Nr. 38 bis
40 berichtet, daB durch die Zusammenfassung der
urspriinglich herausgegebenen 3 Zeitschriften zum
monatlich erscheinenden ,ZS-Magazin” eine Kosten-
senkung nicht erreicht worden war, zumal daneben
7 000 Exemplare der Zeitschrift ,Zivilverteidigung”
angekauft wurden.

Die Ausgaben fir die Zeitschriften sind von 800 000
DM im Jahre 1970 auf 1,9 Millionen DM im Jahre
1975 gestiegen.

Der Bundesverband fiir den Selbstschutz hatte auf
Weisung des Bundesministers den Vertrag Uber die
Herausgabe der Zeitschrift ,ZS-Magazin” zum
nichstméglichen Termin, Ende 1975, gekiindigt, um
ein neues Schema des Layouts und des Verteilungs-
verfahrens zu finden.

Zu der danach entwickelten Neukonzeption des
.ZS-Magazins” hat der Bundesrechnungshof dem
Bundesminister mitgeteilt, nach seiner Ansicht konn-
ten Einsparungen ohne Gefdhrdung des mit der Zeit-
schrift verfolgten Zwedks durch verschiedene MaB-
nahmen erzielt werden, u. a. durch

— Verwendung einfacheren Papiers und eines ein-
facheren Druckverfahrens,

— Verringerung der Seitenzahl,

— Verminderung des Bildanteils gegeniiber dem
Textteil,

— Beschrankung der Artikel auf solche, die der
fachlichen Unterrichtung und Weiterbildung der
Helfer des erweiterten Katastrophenschutzes die-
nen,

— geringere Auflagenhdhe nach Uberprifung des
Verteilers.

Die Herausgabe des ,ZS-Magazin” ist im Herbst
1975 neu ausgeschrieben worden. Dabei wurden Ein-
sparungen von iiber 500 000 DM erzielt, indem ins-
besondere entsprechend den Anregungen des Bun-
desrechnungshofes nunmehr einfacheres Papier so-
wie ein einfacheres Druckverfahren verwendet und
die technischen Merkblitter, die nur fiir das Tech-
nische Hilfswerk bestimmt sind, herausgelassen
wurden. Die Auflagenhohe ist nur gering von
102 000 auf 95000 Exemplare gesenkt worden, die
Seitenzahl von 72 auf 68.

Der Anregung des Bundesrechnungshofes, den Bild-
anteil zu verringern, ist der Bundesminister nicht
gefolgt. Er meint, der Leser misse stdrker visucll
angesprochen werden. Die Fragen der BildgroBe und
des Text-Bild-Verhaltnisses seien ausschlicBlich
fachlich zu beurteilen; und dariiber kénne nur er
allein entscheiden.
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Letzteres ist zwar richtig. Der Bundesminister darf
aber bei der Gestaltung der Zeitschrift nicht gegen
das Gebot der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit
verstoBlen. Das geschieht aber, da die bisher ver-
offentlichten Bilder nur zu einem Teil fachlich-in-
formativ sind und unangemessen viel Druckraum
in Anspruch nehmen. Auch den vom Bundesverband
fir den Selbstschutz angestellten Vergleich mit Bou-
levard-Zeitungen, die den Leser mehr durch Bilder
als durch Text anzusprechen versuchen, halt der
Bundesrechnungshof nach Sachlage hier nicht fir
zutreffend.

30. Die Auflagenhohe fir das ,ZS-Magazin” ist
zwar von 102 000 auf 95 000 Stiick gesenkt worden,
aber nach Ansicht des Bundesrechnungshofes noch
immer zu hoch. Der Bundesminister hat allerdings
die Zahl der Exemplare fiir Offentlichkeitsarbeit
wesentlich herabgesetzt. Andererseits erhdalt aber
das Technische Hilfswerk statt bisher 32000 jetzt
52000 Exemplare. Als es noch eine selbstdndige
THW-Zeitung gab, betrug die Auflagenhohe 12 500
Exemplare. Da das Technische Hilfswerk durch die
Bergungs- und Instandsetzungsziige stdrker gewor-
den ist, dirfte diese Zahl jetzt zu niedrig sein. Der
Bundesrechnungshof ist jedoch der Ansicht, daB
20 000 bis 30 000 Exemplare den Bedarf des Tech-
nischen Hilfswerkes voll decken.

31. Weiterhin sollen die Hauptverwaltungsbecam-
ten der Gemeinden und Gemeindeverbdnde rd.
12 000 Stiick erhalten, damit sie die ihnen durch
das Katastrophenschutzgesetz zugewiesenen Auf-
gaben ordnungsgemadaB erfiilllen konnen. Soweit die
Zeitschrift flir diesen Zweck gebraucht wird, zdhlen
die Ausgaben hierfiir aber zu den sédchlichen Ver-
waltungskosten, die nach § 14 Katastrophenschutz-
gesetz nicht vom Bund zu tragen sind. Da das Jah-
resabonnement flir zwolf Hefte bei der derzeitigen
Auflage 33,60 DM kostet, konnte der Bundesminister
zugunsten des Bundeshaushalts einen groBeren Be-
trag einsparen.

Der Bundesminister ist der Ansicht, daB es sich hier-
bei nicht um sdchliche Verwaltungskosten handele,
sondern um vom Bund zu tragende Zweckausgaben.
Mit dem ,ZS-Magazin® werde den Kreisen und
\Gemeinden das notige Grundwissen vermittelt.
Diese Information sei notwendig, um einen einheit-
lichen Gesetzesvollzug durch diese Stellen zu er-
leichtern.

Diese Auffassung teilt der Bundesrechnungshof
nicht, denn dem vom Bundesminister genannten
Zweck dient z. B. auch die Anschaffung von Geset-
zestexten, Verordnungsbldttern und Kommentaren.
Dabei handelt es sich aber nach den Haushaltstech-
nischen Richtlinien des Bundes (Nr. 5.2.2) eindeutig
um sdchliche Verwaltungskosten.

32. Von der Zeitschrift ,Zivilverteidigung” hat der
Bundesverband fiir den Selbstschutz bislang je 7 000
Exemplare angekauft und kostenlos verteilt. Nach
dem neuen Vertrag sollen ab 1976 jeweils 4 350
Exemplare der vierteljéhrlich erscheinenden Zeit-
schrift fiir 183 570 DM angekauft werden.



Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode

Drucksache 7/5849

Es mag dahingestellt bleiben, ob flir den Bundesver-
band fiir den Selbstschutz (Bundeshauptstelle, 10
Landesstellen, 5 Landesschulen, 327 Dienststellen
und 600 Redner) insgesamt 1083 Exemplare beno-
tigt werden. Der Bundesrechnungshof kann jedoch
keine sachliche Notwendigkeit erkennen, auf Bun-
deskosten je ein Heft an 525 Bibliotheken zu liefern
(rd. 22 000 DM jahrlich). Die Ausgaben von jahrlich
rd. 75000 DM fiir die 1 790 Exemplare, welche an
die Kreise und die Gemeinden mit mehr als 10 000
Einwohnern kostenlos abgegeben werden, zdhlen
wie im Falle des ,ZS-Magazins” zu den sdchlichen
Verwaltungskosten, die nicht der Bund zu tragen
hat. Hierauf hat der Bundesrechnungshof den Bun-
desminister vor Abschlu3 des neuen Vertrages aus-
driicklich hingewiesen.

Fir Zwecke des Bundes durften also statt 4 350
Exemplare rd. 2 000 geniigen. Auch bei dieser Zeit-
schrift kénnte demnach ein gréBerer Betrag einge-
spart werden.

Der Bundesminister hat trotz der Ausgabenmin-
derung durch die Neuvergabe des ,ZS-Magazins”
und der Reduzierung der Stiickzahl der ,Zivilver-
teidigung” die hier aufgezeigten Einsparungsmog-
lichkeiten nicht voll beriicksichtigt.

Bundesminister der Justiz
(Einzelplan 07)

Deutsches Patentamt
(Kapitel 07 10)

Personalausgaben
(Titel 425 01)

Haushaltsjahr 1975 und friher
Bewirtschaftung der Haushaltsmittel und Stelien

33. Im Haushaltsjahr 1971 waren beim Deutschen
Patentamt 177 Angestellte mehr beschéftigt, als
nach den Erlduterungen zu Kapitel 07 10, Titel 425 01
vorgesehen waren.

Mit Billigung des Bundesministers der Finanzen
wurde im Jahre 1972 vorgesehen, den Uberhang an
Angestellten bis zum SchluB des Haushaltsjahres
1975 abzubauen. Bis zum Jahr 1974 sind 81 dieser
Dienstkrédfte ausgeschieden. Fiir die wverbliebenen
96 Angestellten wurden im Bundeshaushaltsplan fiir
1974 Stellen der Vergiitungsgruppen IX b bis VII
ausgebracht und mit kw-Vermerk versehen.

Im Februar 1975 hat der Bundesrechnungshof fest-
gestellt, daB erneut mindestens 50 Angestellte der
Vergitungsgruppe IX b bis VI b beschéftigt wurden,
fiir die zu diesem Zeitpunkt entsprechende Stellen
nicht nachgewiesen werden konnten.

Der Prasident des Patentamts erklarte hierzu, daB
rd. 30 Angestellte inzwischen auf unbesetzten Plan-
stellen gefithrt und aus den dort vorhandenen Mit-
teln bezahlt wiirden; die verbleibenden 20 Ange-
stellten ohne Stelle erhielten ihre Vergiitung aus

Mitteln fir Dienstkrdfte, die wegen Beurlaubung,
Krankheit oder Ableistung des Grundwehrdienstes
keine Beziige bekdmen oder fiir die diese von an-
derer Stelle erstattet wiirden. Der Bundesminister
sieht in der Beschaftigung dieser 50 Angestellten
keinen VerstoB gegen zwingende haushaltsrecht-
liche Vorschriften.

Dem kann der Bundesrechnungshof nicht folgen.
Nach § 4 Abs. 2 Haushaltsgesetz 1975 waren die
Erlduterungen zu den Titeln der Gruppe 425 hin-
sichtlich der Zahl der fiir die einzelnen Vergiitungs-
gruppen angegebenen Stellen verbindlich. Das Haus-
haltsgesetz 1d8t eine auch nur vorithergehende
Uberschreitung des Stellensolls ohne vorherige Ein-
willigung des Bundesministers der Finanzen nicht
zu.

Der Bundesminister hat inzwischen mitgeteilt, daB
beim Deutschen Patentamt Angestellte ohne Stelle
nicht mehr beschaftigt werden.

34. Seit Mai 1967 ist der Prdsident des Patentamts
ermdchtigt, Angestellte einzustellen und im Rahmen
des Tarifrechts einzugruppieren, soweit bei Titel
42501 des Haushaltsplans Stellen fiir Angestellte
ausgebracht sind. Er hat von Juli 1967 bis Dezember
1972 insgesamt 54 Hohergruppierungen ausgespro-
chen, obwohl entsprechende Stellen nicht vorhanden
waren. Der Prasident des Patentamts fiihrt dies dar-
auf zuriick, daB der maBgebende ErlaB des Bundes-
ministers in Vergessenheit geraten sei.

Im Februar 1975 konnten 29 dieser Falle durch Um-
setzungen bereinigt werden. In 25 Féllen fehlen
nach wie vor die entsprechenden hoéherwertigen
Stellen. Der Bundesminister wird fiir eine baldige
Bereinigung auch dieser Félle sorgen miissen.

35. Seit Verkiindung des Haushaltsgesetzes 1972,
das ausdriicklich die sich aus den Erlduterungen zu
Titel 425 01 ergebenden Stellenpldne fiir Angestellte
als verbindlich erklédrt hatte, wurden vom Présiden-
ten des Patentamts bis Anfang 1975 gleichwohl wie-
derum 21 Hohergruppierungen vorgenommen, ohne
daB entsprechende Stellen verfiighar waren. Er be-
grindet die unzuldssigen Héhergruppierungen mit
einer mangelhaften Uberwachung der Stellenbe-
setzung. Zu 4 Hoéhergruppierungen mit Wirkung
vom 1. Januar 1973 erkldrte er, dal er von der
Stellenbindung erst im Laufe des Monats Januar
1973 erfahren habe.

Diese Begriindung iiberzeugt nicht, weil dic Stellen-
bindung fiir Angestellte schon zu Beginn der Haus-
haltsverhandlungen iiber den Bundeshaushaltsplan
fiir 1972 vorgesehen und dem Deutschen Patentamt
auch bekannt war.

Der Bundesminister der Finanzen hat sich inzwi-
schen mit der Hebung von 18 der vorgenannten
Stellen fiir Angestelite einverstanden erklart und
insoweit eine Abweichung vom geltenden Stellen-
plan bis zur Verkiindung des ndchsten Haushalts-
gesetzes zugelassen. Drei Angestellte werden noch
auf Stellen umgesetzt werden miissen, die ihrer
Eingruppierung entsprechen.
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36. DerPrasidentdesPatentamtshat21 Angestellten
personliche Zulagen nach § 24 Abs. 1 und 2 BAT
gewdhrt, obwohl die damit abgegoltenen hoherwer-
tigen Tatigkeiten nicht nur voriibergehend oder
vertretungsweise iiber einen kurzen Zeitraum, son-
dern dauernd ausgeiibt werden. Diese Zulagen
wurden an 6 Angestellte seit 1970, an 3 seit 1971, an
2 seit 1972 und an je 5 seit 1973 bzw. 1974 gezahlt.
Der Bundesminister hat erwidert, es sei nicht vorher-
sehbar gewesen, daB es sich um Dauertatigkeiten
handeln wiirde, die Gewahrung von Zulagen sei da-
her zundchst nicht rechtswidrig gewesen. Er raumt
allerdings ein, daf die Angelegenheit alsbald héatte
bereinigt werden miissen, als zu erkennen war, daB
es sich doch um Daueraufgaben handelte. Er hat in-
zwischen die Einwilligung des Bundesministers der
Finanzen zur Hebung von 17 dieser 21 Stellen ein-
geholt, der insoweit eine Abweichung vom gelten-
den Stellenplan bis zur Verkiindung des nachsten
Haushaltsgesetzes zugelassen hat. Die restlichen
Falle will der Bundesminister anderweitig bereini-
gen.

Ende Dezember 1975 hat der Prdsident des Patent-
amts mitgeteilt, daB er an weitere 33 Angestellte
personliche Zulagen nach § 24 BAT zahle. Hierzu hat
der Bundesminister spater geduBert, 16 dieser Falle
seien inzwischen bereinigt, die anderen sollten bis
Ende des Haushaltsjahres 1976 bereinigt werden.
Insgesamt sieht er in der angespannten Stellensitua-
tion die Ursache fiir die unzulassigerweise tiber lan-
gere Zeit gewihrten Zulagen. Dies kann kein Grund
fir einen VerstoB gegen haushaltsrechtliche Vor-
schriften sein.

37. Die dargestellten Sachverhalte lassen darauf
schlieBen, daB der Bundesminister in der Vergangen-
heit seiner Dienstaufsichtspflicht gegeniiber dem
Deutschen Patentamt nicht in dem erforderlichen
MaBe nachgekommen ist. Der Bundesminister wird
sicherstellen miissen, daB sich Vorfdlle der genann-
ten Art nicht wiederholen.

Bundesminister der Finanzen
(Einzelplan 08)

Bundesvermdgens- und Bauangelegenheiten
(Kapitei 08 07)

Einnahmen aus Vermietung, Verpachtung und Nutzung
des Allgemeinen Grundvermdégens

(Titel 124 02)

Haushaltsjahr 1976 und spater

38. Der Bundeshaushaltsplan 1976 sieht bei Kapi-
tal 08 07 Titel 124 02 195 Millionen DM Einnahmen
aus Vermietung, Verpachtung und Nutzung des All-
gemeinen Grundvermégens vor, 10 Millionen DM
mehr als im Regierungsentwurf ausgewiesen wa-
ren. Die Erhohung des Ansatzes wahrend der parla-
mentarischen Beratung geht im wesentlichen darauf
zurlick, daB die Absicht des Bundesministers bekannt
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wurde, im Jahre 1976 die Mieten fiir die Bundes-
mietwohnungen anzuheben. Der entsprechende Vor-
anschlag des Bundesministers fiir 1977 sieht demge-
geniiber nur Einnahmen von 190 Millionen DM vor,
weil der Bundesminister seine Entscheidung, die
Mieten anzuheben, riickgdangig gemacht hat.

39. Am 6. Januar 1976 ordnete der Bundesminister
an, dafB die Mieten flir Wohnungen, die der Bund an
Bedienstete und zahlreiche andere Personen vermie-
tet hat (Bundesmietwohnungen), vom 1. August 1976
an unter Beachtung der einschldgigen gesetzlichen
Bestimmungen an die ortlichen Marktmieten heran-
zufiihren seien; allerdings sollten die Mieten fiir
vergleichbare Bundesdarlehenswohnungen nicht
tUberschritten werden; die Mieterhohung sollte auch
nicht mehr als 0,75 DM je m2 Wohnfldache und Monat
betragen; Mieterh6hungen von mehr als 35 v. H. wa-
ren ausgeschlossen.

Der Bundesminister begriindete die Mietanhebung
zutreffend mit der allgemeinen Lage und der Ent-
wicklung auf dem Mietpreissektor, der Kostenstei-
gerung, die bereits zu einer entsprechenden Ande-
rung der II. Berechnungsverordnung gefiihrt hatte,
sowie den Mietzinserh6hungen im Bundesdarlehens-
wohnungsbau, an dem sich die Mieten der Bundes-
mietwohnungen aus Griinden der Gleichbehandlung
in angemessener Weise zu orientieren haben.

Vorausgegangen war dem eine Weisung des Bun-
desministers fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau vom 12. November 1975 liber Mietanhe-
bungen bei Bundesdarlehenswohnungen. Diese ste-
hen im Eigentum Dritter, sind durch zinsgiinstige
Darlehen mitfinanziert worden und werden zumeist
von Bundesbediensteten bewohnt. Soweit diese
Wohnungen bis zum 31. Dezember 1968 gefordert
worden waren, wurden die Mieten vom 1. Marz 1976
an um 0,50 DM monatlich je m? Wohnflache in der
‘Weise erhoht, da der Bund die Zinsnachldsse ent-
sprechend widerrief. Hiernach zahlen fast alle Mie-
ter der rd. 178 000 Bundesdarlehenswohnungen seit
dem 1. Marz 1976 hohere Mieten.

40. Die Mieten der rd. 50 000 Bundesmietwohnun-
gen des Allgemeinen Grundvermdgens blieben auch
nach dem 1. August 1976 unverandert. Der Bundes-
minister hob namlich am 13. April 1976 seine Wei-
sung vom 6. Januar 1976 auf, nachdem er bereits am
12. Mérz 1976 fernmiindlich angeordnet hatte, ,samt-
liche MaBnahmen zu stoppen, welche die Mietanhe-
bung ... betreffen”. Sofern Mieter der Mieterhéhung
bereits zugestimmt hatten, sollten daraus Rechte fiir
den Bund nicht hergeleitet werden. Wie viele Mieter
einer Erhéhung der Mieten zugestimmt hatten, ist
dem Bundesrechnungshof nicht bekannt. Eine Vor-
priifungsstelle hat ihm aber mitgeteilt, daBl eine
Oberfinanzdirektion, die insgesamt 630 Mietwoh-
nungen verwaltet, 393 Mieter um die Zustimmung
zu einer Erhohung der Miete bat, von denen 312 ihr
Einverstandnis erklarten.

41. Am 19. Mai 1976 wies der Bundesminister auf
die miindliche Frage eines Abgeordneten des Deut-
schen Bundestages, aus welchen Griinden die zum
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1. August 1976 vorgesehene Mieterhéhung fiir Miet-
wohnungen fiir Bundesbedienstete abgesagt worden
sei, durch den zustidndigen Parlamentarischen
Staatssekretdr darauf hin, der Bundesminister fiir
Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau habe die
Griinde bereits am 1. April 1976 in der Antwort auf
eine — anders lautende — schriftliche Anfrage eines
anderen Abgeordneten dargestellt und wiederholte
dann diese — seinerzeit mit ihm abgestimmte —
Antwort wortlich:

.Die Frage der Anhebung des Mietniveaus von
bundeseigenen Wohnungen wird gegenwartig
noch geprift. Es haben sich folgende Probleme
herausgestellt:

— Zahlreiche Wohnungen aus der Vorkriegs-
zeit und der unmittelbaren Nachkriegsperio-
de haben einen sehr niedrigen Wohnwert,
so dafB offensichtlich Differenzen zum Ort-
lichen Vergleichs-Mietniveau kaum mehr
auftreten.

— Der Ausstattungszustand und der Moderni-
sierungsgrad der Wohnungen ist unterschied-
lich und bedarf vor der Entscheidung iiber
das kiinftige Mietniveau einer Uberpriifung.

Wegen des rdumlich breit gestreuten Bestands
werden die eingeleiteten Prifungen eine ge-
wisse Zeit in Anspruch nehmen.”

(Stenographischer Bericht tiber die 244. Sitzung
des Deutschen Bundestages vom 19. Mai 1976,
S. 17283 Anl. 37)

Auf diese Antwort des Bundesministers fiir Raum-
ordnung, Bauwesen und Stadtebau vom 1. April 1976
hat der Bundesminister noch am 26. Mai 1976 auch
den Bundesrechnungshof verwiesen, nachdem dieser
um Mitteilung gebeten hatte, welche Griinde den
Verzicht auf die Mietanhebung rechtfertigten.

42. Diese Antwort iiberzeugt nicht. Die hier ge-
schilderten Gesichtspunkte waren dem Bundesmini-
ster bereits bekannt, als er am 6. Januar 1976 die
Mietanhebung anordnete; denn er wies darauf hin,
daBl von Anhebungen abzusehen sei, sobald die Mie-
ten sich in dem Bereich der Marktmiete bewegten.
Gleichwohl rechnete er damals damit, daB die bis-
her gezahlte Miete um mehr als 0,75 DM je m?
Wohnflache und Monat oder um rd. mehr als 25 v. H.
unter der ortlichen Marktmiete liegen koénne. Das
und die Tatsache, daB im Bereich einer Oberfinanz-
direktion jeder zweite Mieter einer Anhebung der
Mieten bereits zugestimmt hatte, lassen sich nicht
mit der Behauptung vereinbaren, ,daB offensichtlich
Differenzen zum oOrtlichen Vergleichsmietniveau
kaum mehr auftreten”.

Aus dem Ausstattungszustand und dem Modernisie-
rungsgrad der Wohnungen ergeben sich auch keine
Probleme; denn der Bundesminister hat wiederholt,
zuletzt am 22. Mai 1973, Grundsatze fiir die Ermitt-
lung des Mietwertes der Bundesmietwohnungen
mitgeteilt. Danach ist geklart, daB sich z. B. Lagevor-
und -nachteile, Mehr- oder Minderwerte der Aus-
stattung oder ModernisierungsmaBnahmen auf die
pauschal vom Jahr der Bezugsfertigkeit ausgehen-
den Tabellenmietsédtze auswirken.

Der Bundesminister hat sich bereits 1970 berichten
lassen, wie viele Bundesmietwohnungen zu moderni-
sieren sind. Dementsprechend sieht der Bundeshaus-
haltsplan seit dem Haushaltsjahr 1971 jahrlich Aus-
gaben fiir ModernisierungsmaBnahmen zur Ver-
besserung der Wohnverhdltnisse vor,

Der Bundesminister verzichtete somit auf Einnah-
men, indem er fiir die Uberlassung von Wohnungen
nicht das volle Entgelt forderte oder indem er die
auf Grund der Einverstandniserklarungen der Mie-
ter dem Bund zustehenden Anspriiche nicht geltend
machte. Es liegen VerstoBe gegen die §§ 63 Abs. 5
und 58 BHO jeweils i. V. m. § 34 Abs. 1 BHO vor.

43. Die Weisung des Bundesministers vom 13. April
1976 hat die Mieteinnahmen der Bundesfinanzver-
waltung auch in anderer Hinsicht verkiirzt. Der Bun-
desminister hatte bei fritheren Mietanhebungen zur
Vermeidung von Hartefdllen zugestanden, Mieten
stufenweise, d. h. in Abstanden von 12 Monaten,
anzuheben (Stillhaltefrist gemafB Artikel 3 § 2 Wohn-
raumkindigungsschutzgesetz). Die Stillhaltefrist war
fir viele dieser Mietverhéltnisse am 1. Januar 1976
abgelaufen, so daf von diesem Tage an die Mieten
hatten erhoht werden konnen. Allerdings hatte da-
mit eine neue 12-monatige Stillhaltefrist begonnen.
Der Bundesminister gab deshalb am 30. Dezember
1975 bekannt, daB demnédchst eine weitere allge-
meine Mietanhebung beabsichtigt und daB, um Nach-
teile zu vermeiden, die seit dem 1. Januar 1976 an
sich zuldssige Mieterhohung weiter aufzuschieben
sei.

Mit seiner Weisung vom 13. April 1976 hat der
Bundesminister aber nicht, was naheliegend gewe-
sen ware, angeordnet, daB die aufgeschobenen
MaBnahmen, die in die Mietanhebung zum 1. August
1976 einbezogen werden sollten, nunmehr fiir sich
nachzuholen seien; er hat im Gegenteil angeordnet,
daBl auch insoweit von Mietanhebungen abzusehen
ist. Er hat damit bewirkt, daB weitere Einnahmen,
deren Erhebung geboten und spétestens seit dem
1. Januar 1976 auch rechtlich zuldssig war, dem
Bundeshaushalt vorenthalten wurden. Auch darin
liegt ein VerstoB gegen § 63 Abs. 5i. V. m. § 34
Abs. 1 BHO.

44. Die Weisung des Bundesministers vom 13. April
1976 fiihrte nicht nur dazu, daB Einnahmen aus der
Vermietung von Wohnungen unterblieben. Da die
Bestimmungen iiber die Héhe der Mieten der Bun-
desmietwohnungen auch fiir den Mietwert der
Dienstwohnungen gelten, unterbleibt seit 1. August
1976 auch eine allgemeine Anhebung der Dienst-
wohnungsvergltungen. Von einer Anhebung waren
in erster Linie Bezieher hoherer Einkommen be-
troffen gewesen, die wie die Mieter von Bundes-
mietwohnungen ein hoheres Entgelt fiir die ihnen
tiberlassenen Dienstwohnungen hatten zahlen mis-
sen.

Die Weisung des Bundesministers verstoft somit
auch gegen § 52 BHO i. V. m. § 34 Abs. 1 BHO, weil

~in seinem Geschéftsbereich nicht in allen Féllen das

angemessene Entgelt fiir die Uberlassung von
Dienstwohnungen erhoben wird.
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45. Der Bundesminister iibermittelte seinen ErlaB
vom 6. Januar 1976, mit dem die allgemeine Anhe-
bung der Mieten zum 1. 8. 1976 angeordnet wurde,
u. a. den anderen obersten Bundesbehorden, der
Deutschen Bundesbahn und der Deutschen Bundes-
bank mit der Bitte, in ihren Geschaftsbereichen ent-
sprechend zu verfahren. Er veranlaBte am 13. April
1976 auch diese Stellen, in ihrem Geschéaftsbereich
in einer dem Bundesrechnungshof nicht bekannten
Zahl von Fallen von der haushaltsrechtlich gebote-
nen und nach den mietrechtlichen Bestimmungen zu-
lassigen Erhéhung der Mieten sowie von der An-
hebung der Dienstwohnungsvergiitungen abzusehen.

46. Die Weisung des Bundesministers vom 13, April
1976 hat dariiber hinaus Bedeutung fiir die rechtlich
selbstandigen Einrichtungen, welche die fiir Bundes-
mietwohnungen geltenden Bestimmungen in ihrem
Bereich entsprechend anzuwenden haben. Aber nicht
nur in den Haushalten dieser Einrichtungen werden
Einnahmen aus der Uberlassung von Mietwohnun-
gen und Dienstwohnungen unterbleiben; in einigen
Fallen wird davon mittelbar auch der Bundeshaus-
halt betroffen sein. In dem MaBe, in dem z. B. die
Bundesknappschaft auf Einnahmen aus der Erhéhung
von Mieten und Dienstwohnungsvergiitungen fir
in ihrem Eigentum stehende Mietwohnungen und
Dienstwohnungen verzichtet, erhéht sich der vom
Bund zu gewdhrende ZuschuB an die knappschaft-
liche Rentenversicherung (vgl. Kapitel 1113 Titel
616 01).

47. In welcher Hohe dem Bund durch diese Ver-
stoBe ein Schaden entstanden ist, kann der Bundes-
rechnungshof nicht ermitteln. Die Veradnderungen
des urspriinglichen Ansatzes von 185 Millionen DM
auf zundchst 195 Millionen DM im Haushaltsplan
1976 und auf 190 Millionen DM im Voranschlag fiir
den Haushalt 1977 lassen erkennen, in welcher
GroBenordnung der Bundesminister nach einer An-
hebung der Wohnungsmieten zuséatzliche Einnahmen
allein im Kapitel 08 07 erwartete.

48. Die Weisung des Bundesministers vom 13. April
1976 fihrte somit dazu, daB zusatzliche Einnahmen
unterblieben, und zwar nicht nur in seinem eigenen
Geschaftsbereich, sondern, weil er im Sinne der
Bundeshaushaltsordnung der fiir das Bundesvermo-
gen zustandige Bundesminister ist, in der gesamten
Bundesverwaltung, in den Betriebsverwaltungen
Bundespost und Bundesbahn sowie bei einer groBien
Zahl anderer Stellen. Er wird aufzufordern sein, die
zunachst fiir den 1. August 1976 vorgesehene An-
hebung der Mieten unverziiglich und die danach
noch erforderlichen weiteren Mietanhebungen nach
Mafgabe des 2. Wohnraumkiindigungsschutzge-
setzes zu veranlassen.

Versorgungsanstalt des Bundes und der Léander
Haushaltsjahr 1973 und spéater

49. Dem Bundesminister obliegt die Aufsicht iiber
die Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander,
eine Anstalt des 6ffentlichen Rechts. In seinem Gut-
achten iiber die Organisation der Versorgungsan-
stalt vom Juli 1973 hatte der Prasident des Bun-
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desrechnungshofes als Bundesbeauftragter flir Wirt-
schaftlichkeit in der Verwaltung festgestellt, daB
die Organisation der Versorgungsanstalt weitge-
hend nicht den Anforderungen entsprach und auch
die Leitungsfunktionen insgesamt nicht hinreichend
wahrgenommen wurden.

50. Aufgrund des Gutachtens sind vor allem im
Bereich der Fachaufgaben organisatorische Ande-
rungen durchgefithrt worden. Sie haben sich be-
wahrt, wie der Bundesrechnungshof bei einer Prii-
fung im Jahre 1975 feststellen konnte.

Bei der Verwaltung des betrachtlichen Grundver-
mégens der Versorgungsanstalt von mehr als 20 000
Mieteinheiten waren die gutachtlichen Vorschlage
jedoch teilweise noch nicht aufgegriffen worden,
obwohl der Bundesbeauftragte fiir Wirtschaftlichkeit
in der Verwaltung ausdriicklich auf die Gefahr lau-
fender Vermogensverluste hingewiesen hatte. Die
Versorgungsanstalt hatte noch keinen hinreichen-
den Uberblick iiber die Mietpreisgestaltung. Be-
triebskostenerhdhungen, die zu wirtschaftlich not-
wendigen und gesetzlich zuldssigen Mieterhohun-
gen hdtten AnlaB geben miissen, wurden nicht
systematisch beriicksichtigt. Der Versorgungsanstalt
ist ein erheblicher Schaden entstanden. Es wird
Sache des Bundesministers als Aufsichtsbehorde
sein, eine durchgreifende Reorganisation der Grund-
stiicksverwaltung sicherzustellen.

Der Bundesrechnungshof halt es im iibrigen fiir be-
denklich, daB die Versorgungsanstalt ihr Vermoégen
ohne anstaltsbezogene Zwecksetzung teilweise in
Grundstiicken anlegt. Diese langfristigen, haufig un-
rentablen Vermogensanlagen entsprechen nicht den
Interessen des Versorgungssystems und belasten
die Versorgungsanstalt mit aufgabenfremden Lei-
tungs- und Organisationsproblemen.

51. Aus dhnlichen Erwagungen bestehen Bedenken
gegen die Vergabe von Hypothekendarlehen an
Versicherte zu einem giinstigen festen Zinssatz. Im
Jahre 1973 wurden 96 Millionen DM fiir diese lang-
fristigen Anlagen ausgegeben. Auch aus Griinden
der Gleichbehandlung erscheint es nicht gerecht-
fertigt, daB ein kleiner Teil der Versicherten in solch
hohem MaBe zu Lasten des Versorgungssystems
besonders beglinstigt wird. Die noch weiterreichen-
de Besserstellung der eigenen Bediensteten hat die
Versorgungsanstalt aufgrund der Beanstandungen
des Bundesrechnungshofes eingestellt. Die Vergabe
von Hypothekendarlehen an Versicherte soll iiber-
priift und in den grundlegenden Konditionen neu
geregelt werden.

52. Die Versorgungsanstalt hat dariiber hinaus in
den Jahren 1972 bis 1974 Hypothekendarlehen zu
Vorzugsbedingungen auch an nebenamtliche Mitglie-
der und stellvertretende Mitglieder ihres Vorstandes
vergeben. Die entsprechenden Entscheidungen wur-
den allein von den hauptamtlichen Mitgliedern des
Vorstands getroffen, obwohl die Satzung ausdriick-
lich bestimmt, daf die Anstalt bei der Regelung
aller Rechtsbeziehungen zu den Vorstandsmitglie-
dern vom Vorsitzenden des Verwaltungsrates ver-
treten wird. Diese Vorschrift entspricht den sach-
lichen Erfordernissen und den bei dhnlichen Interes-
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senkonflikten ublichen Regelungen. Die Darlehens-
vertrdage sind demnach unwirksam.

Es wird Sache des Bundesministers der Finanzen
sein, sicherzustellen, daB der Versorgungsanstalt
aus diesen sachlich und formell zu beanstandenden
Vermogensgeschéften kein Schaden ensteht.

53. Bei einer stichprobenmaBigen Uberpriifung von
Versorgungsleistungen hat der Bundesrechnungshof
festgestellt, daB tber 40 v. H. der Versorgungsbe-
rechtigten bei Eintritt in den Ruhestand mit ihren
Ruhestandsbeziigen (Sozialversicherungsrente zu-
ziglich Zusatzversorgungsrente) das letzte Netto-
arbeitseinkommen erreichten oder teilweise erheb-
lich ibertrafen. Diese verhédltnismdBig hohe Ver-
sorgung ergibt sich im wesentlichen daraus, daB die
Zusatzverordnung wie die Beamtenpension 75 v. H.
des Bruttoarbeitseinkommens erreichen soll. Hier-
bei wird nicht berlcksichtigt, daB die Ausgangslage
beider Gruppen nicht gleich ist, weil Arbeitnehmer
des offentlichen Dienstes Sozialversicherungsbei-
trage zu leisten haben, die bei ihren Versorgungs-
bezligen wegfallen. Hinzu kommt, daB der Ver-
sorgungsberechtigte in aller Regel keine Lohn- oder
Einkommensteuer entrichten muB.

Die Versorgungsleistungen koénnen dariiber hinaus
auch deshalb das normale in Betracht kommende
Arbeitseinkommen weit iiberschreiten, weil die Be-
rechnung der Zusatzversorgung an das in den letzten
drei Jahren erzielte Arbeitsentgelt ankniipft. Damit
wird die Moglichkeit eroffnet, kurzzeitige Uber-
stunden und andere Mehrarbeitsverdienste — auch
gezielt — fiir die Zusatzversorgung geltend zu ma-
chen.

Die Versorgung iibersteigt in noch starkerem Mafe
das Arbeitseinkommen, wenn — wie in den letzten
Jahren — die Erhohung der Sozialversicherungsren-
ten tUber die Einkommensverbesserungen im offent-
lichen Dienst hinausgeht.

Diese systembedingten Ergebnisse liegen nicht im
Rahmen der allgemein fir die Versorgung der Ar-
beitnehmer maBgebenden und angestrebten Leitvor-
stellungen. Nach Auffassung des Bundesrechnungs-
hofes sollte gepriift werden, inwieweit ,Uberver-
sorgungen” vermieden oder eingeschrédnkt werden
konnen. Dies erscheint auch deshalb geboten, weil
es sich bei der Zusatzversorgung nicht um eine ver-
sicherungsmaBige Leistung handelt und die Beitrage
seit 1973 ausschlieBlich von den 6ffentlichen Arbeit-
gebern getragen werden.

Bundesminister fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten

(Einzelplan 10)

Marktordnung
(Kapitel 10 04)

Beschaffung von Lagerraum fiir die deutsche Weinwirtschaft
(Titel apl. 683 04)
Haushaltsjahr 1974

54. Der Bundesminister beantragte am 23. Juli 1974
beim Bundesminister der Finanzen die Einwilligung

zu einer auBerplanmé&Bigen Ausgabe in Hoéhe von
300 000 DM zum Zwecke der Beschaffung von Lager-
raum fiir die deutsche Weinwirtschaft. Zur Begriin-
dung flihrte er aus, die iibergroBe Weinernte 1973
und der stagnierende Absatz beim Weinhandel
hdtten zu einem Preisverfall in bestimmten Wein-
baugebieten gefithrt. Damit sich der Preisverfall
infolge der giinstigen Ernteaussichten fiir 1974 nicht
weiter fortsetze, miisse noch vor der neuen Ernte
vorsorglich zuséatzlicher Lagerraum bereitgestellt
werden. Die Ausgaben seien unvorhergesehen und
zur Abwendung erheblicher Einkommensverluste der
‘Winzer unabweisbar.

Der Bundesminister der Finanzen erteilte seine Ein-
willigung am 29. Juli 1974.

55. Am 6. August 1974 bewilligte der Bundesmini-
ster dem Ministerium fiir Landwirtschaft, Weinbau
und Umweltschutz des Landes Rheinland-Pfalz (Lan-
desministerium) Bundesmittel bis zur Hoéhe von
300 000 DM mit folgender MaBgabe:

Die Bundesmittel sollten der teilweisen Deckung der
Kosten dienen, die durch die Anmietung von Lager-
raum fiir die Umlagerung von Altweinen entstiinden.
Mit der Umlagerung sollte zusétzliche Lagerkapazi-
tat fiir die Aufnahme der Weinernte 1974 geschaffen
werden.

Das Land Rheinland-Pfalz sollte im Jahre 1974 Ei-
genmittel in Hohe von mindestens 500 000 DM ein-
setzen, der jeweilige Bundesanteil diirfe 3/s der tat-
sdchlichen Kosten nicht iiberschreiten. Die Bereit-
stellung der Bundesmittel sei auf das Haushaltsjahr
1974 beschrankt.

56. Das Landesministerium erteilte am 30. Juli 1974
zwei Zentralkellereien Zuwendungsbescheide iiber
400 000 DM bzw. 200 000 DM aus Landes- und Bun-
desmitteln. Fir die Verwendung der Mittel sollten
die ,Allgemeinen Bewirtschaftungsgrundsitze” des
Landes und u. a. folgende ,Besonderen Bewirtschaf-
tungsgrundsatze" gelten:

Die Zentralkellereien koénnten Lagerraum, soweit
sie ihn nicht selbst benétigen, an Erzeugergemein-
schaften im Lande Rheinland-Pfalz weitergeben. Der
ZuschuB diirfe nur den Erzeugergemeinschaften zur
Verfiigung gestellt werden, die ab dem 1. August
1974 Mietvertrdge fiir zusatzlichen Lagerraum abge-
schlossen hétten. Der Abruf der Mittel dirfe erst
erfolgen, wenn diese im Rahmen des Verwendungs-
zweckes zur Leistung falliger Zahlungen bendtigt
wiirden. Die 1974 abgerufenen Betrage diirften nur
fiir Zahlungen verwendet werden, deren Falligkeit
iiber den 31. Dezember 1974 nicht hinausginge.

Am 6. Dezember 1974 stimmte der Bundesminister
einer Bitte des Landesministeriums vom 20. Septem-
ber 1974 zu, die Beteiligung des Landes fiir das
Haushaltsjahr 1974 von 3/s auf 50 v. H. zu dndern.

57. Nach der Auffassung des Bundesrechnungsho-
fes bestand fiir den Bund nach dem Grundgesetz in
diesem Falle keine Finanzierungszustandigkeit, denn
die Bereitstellung von Mitteln des Bundes fiir die Be-
schaffung von Lagerraum fiir die deutsche Wein-
wirtschaft an das Land Rheinland-Pfalz bedeutet
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eine Beteiligung an WirtschaftsférderungsmaBnah-
men, die regional und zeitlich beschrankt waren.

58. Der Bundesrechnungshof hat bei seiner Pri-
fung im Land Rheinland-Pfalz festgestellt, daB ein
Teil der aus Titel apl. 68304 in Anspruch genom-
menen Bundesmittel in Hohe von 283962,50 DM
nicht entsprechend den Bewilligungsbedingungen
des Bundesministers gegeniiber dem Landesministe-
rium und auch nicht entsprechend den von diesem
Ministerium gegeniiber den beiden Zentralkellereien
aufgestellten Bewirtschaftungsgrundsétzen verwen-
det wurden.

In diesen Regelungen war eindeutig bestimmt wor-
den, daB sowohl die Bundes- als auch die Landes-
mittel nur fiir im Haushaltsjahr 1974 féllig werden-
de Mietzahlungen verwendet werden diirften. Von
den 567 925 DM, die durch die in die Durchfithrung
der MaBnahme eingeschalteten Bezirksregierungen
als Mietzuschiisse ausgezahlt wurden, waren im
Haushaltsjahr 1974 nur 299 703,73 DM fiir fallige
Mietzahlungen erforderlich, so daB 268 221,27 DM
zu Unrecht geleistet wurden. Nach dem Beteiligungs-
verhaltnis entfallen davon auf den Bund 50 v.H. =
134 110,63 DM.

Der bestimmungswidrigen Verwendung von Bundes-
mitteln lag eine Weisung des Landesministeriums
an die Bezirksregierungen zugrunde. Den beteiligten
Bediensteten des Landes war dabei bekannt, daB
die Zentralkellerei einen Teil der Betrdge erst im
Laufe des Jahres 1975 an die Vermieter zu zahlen
hatten.

Der Bundesrechnungshof hat den Bundesminister
gebeten, das Land aufzufordern, die zweckwidrig
verwendeten Bundesmittel in Héhevon 134110,63 DM
zuriickzuzahlen. Dabei ist er davon ausgegangen,
daB die beiden Zentralkellereien nicht in Anspruch
genommen werden konnen, da das Landesministe-
rium selbst die bestimmungswidrige Verwendung
der Mittel veranlaBt hat.

Der Bundesminister hat dieser Bitte mit Schreiben
vom 26. Mirz 1976 entsprochen. Das Landesministe-
rium hélt einen Anspruch des Bundes auf Riickzah-
lung nicht fiir gegeben. Uber dessen Geltendmachung
beraten zur Zeit die zustandigen Bundesministerien.
Der Bundesminister wird in Zukunft auch zu beach-
ten haben, daB in derartigen Féllen eine Finanzie-
rungszustindigkeit des Bundes nicht besteht.

Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung
(Einzelplan 11)

Allgemeine Bewilligungen

(Kapitel 11 02)

Zuschiisse zur Verbilligung von Zinsen fiir Darlehen
zur Griindung oder Festigung

einer selbsténdigen freiberuflichen Existenz
einschlieBlich Verwaltunsgkosten

(Titel 662 01)

Haushaltsjahr 1974 und friiher

59. Die Lastenausgleichsbank verbiirgt aufgrund
eines ihr aus Mitteln des ERP-Sondervermdgens zur
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Verfiigung gestellten Haftungsfonds Darlehen von
Kreditinstituten an Angehérige freier Berufe. Da-
neben werden aus Mitteln des Bundeshaushalts vom
Bundesminister ebenfalls iiber die Lastenausgleichs-
bank Zuschiisse — seit 1974 jahrlich 4,9 Millionen
DM — zur Verbilligung der Zinsen fiir die ver-
biirgten Darlehen gegeben. Beide Mafnahmen haben
den Zwedk, die Griindung oder Festigung einer selb-
sténdigen freiberuflichen Existenz zu erleichtern.
Als ZuschuB konnen jahrlich bis zu 3 v. H. des je-
weiligen Darlehensbetrages, jedoch von hochstens
50 000 DM gewahrt werden. Da die bereitgestellten
Mittel nicht ausreichten, wurden die Zuschiisse im
Jahre 1974 auf 2,6 v. H. des Darlehensbetrages fest-
gesetzt. Der ZuschuB3 wird fiir drei Jahre gewdhrt;
er kann ausnahmsweise bis auf fiinf Jahre ausge-
dehnt werden.

Die Lastenausgleichsbank hat die 1973 bewilligten
und gezahlten Zuschiisse analysiert. Es haben er-
halten:

Ama | 1ooou
Apotheker, Arzte, Zahnarzte .. 5823 4203
Wirtschaftspriifer, Steuer-
berater ........... .. oL 491 232
andere freiberuflich Tatige .... 744 342
zusammen ... 7 058 4777

Danach betrugen die Zuschiisse je Dahrlehensneh-
mer jédhrlich im Durchschnitt rd. 720 DM fiir Apothe-
ker, Arzte und Zahnérzte, rd. 470 DM fiir Wirtschafts-
priifer und Steuerberater sowie rd. 460 DM fiir die
anderen freiberuflich Tétigen. Auf Apotheker, Arzte
und Zahnirzte sowie Wirtschaftspriiffer und Steuerbe-
rater entfallen mehr als 90 v. H. der bewilligten Zu-
schiisse; diese Berufsgruppen hatten in den letzten
Jahren innerhalb der freien Berufe im Durchschnitt
das héchste Einkommen. Dariiber hinaus erzielten
die meisten Gefdrderten dieser Berufsgruppe be-
reits kurze Zeit nach der Aufnahme der selbstdndi-
gen Tatigkeit erhebliche, im Vergleich zu anderen
Berufsgruppen tberdurchschnittliche Gewinne.

Der Bundesrechnungshof bezweifelt, daB bei diesen
Einkommensverhiltnissen der ZuschuB seinen
Zweck noch erfillt und den damit verbundenen
Aufwand der Verwaltung und bei den Banken recht-
fertigt; fiir eine Existenzgriindung dirfte er kaum
entscheidend sein und damit nicht als wirksame For-
derungsmaBnahme angesehen werden kénnen.

Der Bundesrechnungshof hat empfohlen, die im
Bundesministerium angestellten Uberlegungen bald
abzuschlieBen und auf die Fortfilhrung des Pro-
gramms zu verzichten.

Der Bundesminister hat mitgeteilt, eine bereits 1974
vorgesehene Anderung der Richtlinien sei gegen-
standslos geworden, weil nach neuen Uberlegungen
die Bundesmittel nicht mehr als Zusdhiisse, sondern
als riickzahlbare zinslose ,Starthilfe" gewahrt wer-
den sollen. Es kénne den Begiinstigten durchaus zu-
gemutet werden, nach einer bestimmten Anlaufzeit
die Bundesmittel zuriickzuzahlen. Ein solches Ver-
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fahren habe zudem den Vorteil, daB — nach Auslauf
der ,alten” Fdlle — sich die zur Verfiigung stehen-
den Mittel nach einigen Jahren betrédchtlich erhéhen
wiirden und somit wesentlich hohere Betrdge ge-
wahrt werden konnten. Auflerdem seien nach einer
gewissen Zeit Haushaltsmittel nur noch zur Deckung
der Verwaltungskosten der Lastenausgleichsbank er-
forderlich, weil die dann zur Verfiigung stehenden
Mittel revolvierend eingesetzt werden kénnten. Ein
Verzicht auf die Fortfiihrung des Programms werde
nicht erwogen.

Diese Stellungnahme befriedigt nicht. Der Bundes-
rechnungshof ist der Auffassung, da das Forde-
rungsprogramm einzustellen ist; die dafiir vorge-
sehenen Bundesmittel konnten eingespart werden.
Bei der gegenwirtigen Haushaltslage des Bundes
diirfte es nicht mehr vertretbar sein, die genannten
Berufsgruppen weiter mit o6ffentlichen Mitteln zu
subventionieren.

Dariiber hinaus begegnen die Vorstellungen des
Bundesministers zur Anderung des Programms er-
heblichen haushaltsrechtlichen Bedenken. Thre Ver-
wirklichung wiirde bei unverédndertem Einsatz von
jahrlich 4,9 Millionen DM nach z. B. fiinf Jahren
zur Bildung eines Fonds von rd. 25 Millionen DM
fithren. Ein revolvierender Einsatz kdonnte zu einem
+Schattenhaushalt” fithren, dessen Mittel der parla-
mentarischen Bewilligung und Kontrolle entzogen
waren. AuBerdem wiirde der Verwaltungsaufwand
bei als Darlehen gewahrten Zuwendungen erheblich
steigen {Uberwachung der Riickfliisse, Mahnungen
usw.) und im Verhdltnis zum Nutzen noch ungiinsti-
ger werden.

Leistungen nach dem Arbeitsforderungsgesetz
und gleichartige Leistungen

(Kapitel 11 11)

Titelgruppe:
Liquidititshilfe an die Bundesanstalt fiir Arbeit

ZuschuB an die Bundesanstalt fiir Arbeit
(Titel 616 11)

Darlehen an die Bundesanstalt fiir Arbeit
(Titel 85611)

Haushaltsjahr 1975 und friiher

60. Im Haushaltsjahr 1975 muBte der Bund erst-
mals der Bundesanstalt fiir Arbeit (BA) zur Sicher-
stellung ihrer Zahlungsfdhigkeit Darlehen und Zu-
schiisse gewdhren. Die finanziellen Hilfen des Bun-
des wurden notwendig, weil die Ausgaben der BA in
den letzten Jahren stark angestiegen waren.

Einen nicht unbetrdchtlichen Anteil daran haben die
Aufwendungen fiir die Krankenversicherung derje-
nigen Leistungsempfinger, die Arbeitslosengeld
(Alg), Arbeitslosenhilfe (Alhi) oder Unterhaltsgeld
(Uhg) erhalten; sie sind fiir den Fall der Krankheit
auf Kosten der BA versichert (§§ 155 ff. Arbeits-
forderungsgesetz — AFG). Soweit gleichartige Un-
terstlitzungsleistungen aus Bundesmitteln gewdéhrt
werden (Arbeitslosenhilfe fiir besondere Personen-
gruppen, Heimkehrer-Arbeitslosengeld und Arbeits-

losenbeihilfe), tragt der Bund die Kosten fiir die
Krankenversicherung.

Die Krankenversicherungsheitrdge errechnen sich
aus der Summe der Leistungen (Alg, Alhi, Uhg), die
an die arbeitslosen Mitglieder einer Krankenkasse
gezahlt werden, sowie dem Beitragssatz, der fiir die
Mitglieder dieses Krankenversicherungstragers mit
sofortigem Anspruch auf Krankengeld gilt. Die so
ermittelten Betrdge werden jeweils noch mit den
Verhéltniszahlen vervielfacht, die der Bundesmini-
ster fiir Arbeit und Sozialordnung nach § 157 Abs. 3
AFG durch Rechtsverordnung festsetzt.

Seit 1970 haben die Aufwendungen der Bundesan-
stalt und des Bundes fiir die Krankenversicherung
der Leistungsempfénger wie folgt zugenommen;

Gesamtauf- davon zu Lasten
Jahr wendungen der BA | des Bundes
(Betrdge in Millionen DM)
1970 164,6 161,5 3.1
1971 243,8 240,0 3,8
1972 411,3 405,4 59
1973 445,1 438,1 7,0
1974 959,1 9424 16,7
1975 2188,3 21411 47,2

Fiir das Haushaltsjahr 1975 mufite somit fiir diese
Krankenversicherung mehr als das Dreizehnfache
der Aufwendungen des Jahres 1970 erbracht werden,
wiahrend die Zahl der Leistungsempfinger nur um
etwa das Fiinffache gestiegen ist. Der Anteil der
Krankenversicherungsbeitrdge an den Leistungen
der BA fiir Leistungsempfanger ist im Durchschnitt
von rd. 17,5 v. H. im Jahr 1970 auf rd. 25,5 v. H. im
Jahr 1975 gestiegen; bei der Arbeitslosenhilfe aus
Bundesmitteln belduft sich der Anteil der Kranken-
versicherung an den Gesamtleistungen im Jahre 1975
bereits auf 29,7 v. H.

61. Die Krankenkassen legen iiber die Einnahmen
und Ausgaben fiir die Krankenversicherung der
Leistungsempfdnger keine gesonderte Rechnung.
Deshalb hat der Bundesrechnungshof auf der Grund-
lage von statistischen Veroffentlichungen der Bun-
desanstalt und des Bundesministers fiir Arbeit und
Sozialordnung eigene Berechnungen anstellen miis-
sen. Nach dieser Untersuchung sind die tiberpro-
portionalen Steigerungen der Versicherungsbeitriage
zuriickzufithren

— auf die stetigen, von den Krankenkassen ohne
Nachweis des Erfordernisses vorgenommenen
Erhohungen der Beitragssétze, auf die die Bun-
desanstalt keinen Einflufl hat — obwohl sie in der
Gruppe der pflichtversicherten Krankenkassen-
mitglieder mit sofortigem Anspruch auf Bar-
leistungen weitaus grofter Beitragszahler ist —
und

— auf die wiederholten, nicht immer auf Grund
vollig zutreffender Unterlagen berechneten An-

21



Drucksache 7/5849

Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode

hebungen der Verhaltniszahlen nach § 157 Abs. 3
AFG.

Das hat dazu gefiihrt, daB die Bundesanstalt hohere
Beitragszahlungen geleistet hat als zur Deckung des
Risikos der Trager der Krankenversicherung erfor-
derlich gewesen ware.

62. Im Interesse einer gerechten Verteilung der
finanziellen Lasten entsprechend dem versicherten
Risiko hat der Bundesrechnungshof eine Neurege-
lung der Krankenversicherung der Leistungsempféan-
ger nach dem AFG vorgeschlagen. Er hat empfohlen,
den Krankenkassen anstelle der erhohten Beitrdge
fur pflichtversicherte Mitglieder mit sofortigem An-
spruch auf Barleistungen nach § 182 RVO die zu
erbringenden Geldleistungen fiir die ersten sechs
‘Wochen der Arbeitsunfahigkeit zu erstatten und im
iibrigen fiir die Sachleistungen (Arzthonorare, Kran-
kenhauskosten, Medikamente usw.) nur den niedri-
geren, fiir Versicherte mit Entgeltfortzahlungsan-
spruch fiir mindestens sechs Wochen geltenden Bei-
tragssatz, das ist der sog. ,allgemeine” Beitragssatz,
zugrunde zu legen. Nach Berechnungen des Bundes-
rechnungshofes wéaren bei dieser Regelung die Auf-
wendungen der BA und des Bundes fiir die Kranken-
versicherung der Leistungsempfanger allein im
Haushaltsjahr 1975 um etwa 280 Millionen DM
niedriger gewesen.

Der Bundesminister hat anerkannt, daf die Rege-
lung des AFG iiber die Hohe der Beitrage zur
Krankenversicherung der Empfanger von Arbeitslo-
sengeld, Arbeitslosenhilfe und Unterhaltsgeld die
in sie gesetzten Erwartungen nicht voll erfiillt hat;
deshalb werde bereits seit einiger Zeit eine Neu-
regelung erwogen. Der Bundesminister sollte sie
beschleunigt entwickeln und dabei die Ergebnisse
der Untersuchung des Bundesrechnungshofes beriick-
sichtigen. AuBerdem sollte er die Krankenkassen
veranlassen, die Einnahmen und Ausgaben fiir die
Krankenversicherung der Leistungsempfénger der
Bundesanstalt getrennt zu buchen und zu erfassen,
wie das bereits fiir die Krankenversicherung der
Rentner geschieht.

Sozialversicherung
(Kapitel 11 13)

Zuschiisse des Bundes
an die knappschattliche Rentenversicherung

(Titel 616 01)
Haushaltsjahr 1974 und friher

Beitragshéhe in der knappschaftlichen Rentenversicherung

63. Der Beitragssatz fiir die Pflichtversicherten in
der knappschaftlichen Rentenversicherung betragt
seit 1957 23,5 v. H. der fiir die Berechnung des Bei-
trags maBgebenden Beziige. Davon haben die Ver-
sicherten 8,5 v. H., die Arbeitgeber 15 v. H. zu tragen
(§ 130 Reichsknappschaftsgesetz — RKG]).

Durch das 3. Rentenversicherungsdnderungsgesetz
vom 28. Juli 1969 wurde der Beitragssatz fiir die
Pflichtversicherten in der Rentenversicherung der
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Arbeiter und Angestellten ab 1. Januar 1973 von
17 v. H. auf 18 v. H. der fiir die Berechnung des Bei-
trags maBgebenden Beziige erhoht. Davon haben die
Versicherten 9 v. H. zu tragen. Der Beitragssatz zur
knappschaftlichen Rentenversicherung wie auch sei-
ne anteilige Aufbringung blieben unverandert. Da
der zur Aufrechterhaltung der Leistungen vom Bund
zu gewdhrende ZuschuBl (§ 128 RKG) sich aus dem
Unterschiedsbetrag der Gesamteinnahmen und Ge-
samtausgaben der knappschaftlichen Rentenversiche-
rung errechnet, wirkt sich die geringere Beitrags-
leistung der Versicherten der knappschaftlichen Ren-
tenversicherung fiir den Bundeshaushalt nachteilig
aus. Eine Erhéhung des Beitragssatzes um 0,5 v. H.
hatte 1973 und 1974 — bei Beitragseinnahmen der
Bundesknappschaft in Héhe von 1,420 Milliarden DM
und 1,608 Milliarden DM — zu Mehreinnahmen von
30,2 und 34,2 Millionen DM gefithrt und in dieser
Hohe jeweils den jahrlichen Defizitausgleich des
Bundes ermé&Bigt.

64. Der Bundesrechnungshof hat bereits mit Schrei-
ben vom 19. Oktober 1971 an den Bundesminister
die unterschiedliche Behandlung der Versicherten
beanstandet und empfohlen, eine Erhohung des Bei-
tragsanteils der in der knappschaftlichen Renten-
versicherung Versicherten durch Anderung des § 130
RKG vorzunehmen.

Der Bundesminister hat mit Schreiben vom 2. De-
zember 1971 erwidert, dafl eine Erhéhung des Bei-
tragssatzes ,gegenwartig nicht opportun” sei, da sie
die wirtschaftliche Konsoldierung des Bergbaues
beeintrachtigen wiirde.

65. Der Bundesrechnungshof halt es nach wie vor
nicht fiir gerechtfertigt, da der Beitragsanteil der
Versicherten in der knappschaftlichen Rentenver-
sicherung niedriger liegt als der der Pflichtversicher-
ten in der Rentenversicherung der Arbeiter und An-
gestellten, zumal jene nach Art und Umfang bessere
Leistungen erhalten. Neben hoheren Einzelleistun-
gen, die auf den fiir jedes anrechnungsfahige Ver-
sicherungsjahr festgelegten giinstigeren Jahresbei-
trdgen beruhen, werden in der knappschaftlichen
Rentenversicherung durch zuséatzliche Rentenarten
mehr Risiken als in den beiden anderen Zweigen der
Rentenversicherung abgedeckt. Der Bundesrech-
nungshof ist deshalb wegen einer Anderung des
§ 130 RKG erneut an den Bundesminister herange-
treten. Die Erdrterungen sind noch im Gange.

Gesetzliche Riicklage der knappschaftlichen Rentenversicherung

66. Die Riicklage fiir die knappschaftliche Renten-
versicherung darf derzeit rd. 369 Millionen DM be-
tragen (§ 131 Abs. 1 RKG). Die Hilfte dieser Riick-
lage ist so anzulegen, daB iiber sie jederzeit verfiigt
werden kann. Die so angelegten Mittel sind im
Bedarfsfall zur Deckung der laufenden Ausgaben
der knappschaftlichen Rentenversicherung heranzu-
ziehen (§ 131 Abs. 3 S. 1 und 2 RKG). Jedoch gilt die
Verpflichtung der Bundesknappschaft, ihre Riicklage
liguide anzulegen, nicht fiir Riickflisse aus Vermo-
gensanlagen zur Foérderung des Bergarbeiterwoh-
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nungsbaus, wenn diese wieder im Bergarbeiterwoh-
nungsbau angelegt werden (§ 131 Abs. 3 S. 3 RKG).

Neben der Riicklage weist die Vermogensiibersicht
der Bundesknappschaft noch sonstiges Reinvermégen
aus. In diesem sind vor allem die rechnungsméaBigen
Vermogensteile, wie Forderungen, Verpflichtun-
gen, Posten der Rechnungsabgrenzung und das Ver-
waltungsvermogen zusammengefaBt (vgl. hierzu
Rentenanpassungsbericht 1976 vom 5. November
1975, Drucksache 7/4250 Ubersichten 42 und 43).

67. Entgegen den Bestimmungen in § 131 Abs. 1
RKG hat die Bundesknappschaft eine tiber 369 Mil-
lionen DM hinausgehende Ricklage. Diese wies am
30. September 1975 aus

Hypothekendarlehen fiir
den Bergarbeiterwohnungs-
bau ....... ... ..ol rd. 205,5 Millionen DM,

sonstige langfristige An-
lagen (insbesondere Dar-
lehen, Wertpapiere) ....rd.

Anlagen, tiber die jederzeit
verfiigt werden kann ....rd. 138,7 Millionen DM,

73,7 Millionen DM,

insgesamt . ..rd. 417,9 Millionen DM.

Damit wird an diesem Stichtag die gesetzliche Riick-
lage um rd. 49 Millionen DM tiberschritten.

Die Bundesknappschaft ordnet von den Anlagen,
uber die jederzeit verfiigt werden kann, in ihrem
Rechenwerk nur soviel der Ricklage zu, daB der
nach § 131 Abs. 1 RKG zu bestimmende Betrag nicht
uberschritten wird. Den restlichen Teil dieser An-
lagen weist sie im sonstigen Reinvermogen aus. Eine
Unterscheidung bei der Aufteilung, z.B. nach Art
oder Laufzeit der Anlage, wird dabei nicht vorge-
nommen.

Der Bundesminister, den der Bundesrechnungshof
uber diesen Sachverhalt unterrichtet hat, ist der
Auffassung, daBl in der Verordnung tber das Rech-
nungswesen bei der Bundesknappschaft vom 26. Ok-
tober 1973 (BGBIl I S. 1533) nicht ausgefiihrt sei,
welche Vermogensposten in der knappschaftlichen
Rentenversicherung zur Riicklage zu zdhlen seien;
insofern konne sich die Bundesknappschaft unter
Umstanden darauf berufen, daB sie einen zusatz-
lichen Betriebsmittelstock bilden konne, der nicht
zur Riicklage zu rechnen sei.

Auch die Bundesknappschaft vertritt die Auffassung,
dafB nicht alle Mittel, die ihrer Anlageform nach den
Vorschriften des § 131 Abs. 1 Satz 1 RKG entspre-
chen (sofort verfligbare Zahlungsmittel, Termin- und
Spareinlagen usw.), der gesetzlichen Riicklage zuge-
ordnet werden miissen.

Der Bundesrechnungshof schlieft dagegen aus dem
Wortlaut des § 131 Abs. 3 S. 2 RKG, daB es sich bei
diesen Mitteln um die Betriebsmittel der knapp-
schaftlichen Rentenversicherung insgesamt handelt.
Die Verordnung iiber das Rechnungswesen bei der
Bundesknappschaft kann nach dieser Ansicht nicht
Rechtsgrundlage fiir eine Vermdgensbildung iber
den gesetzlichen Rahmen hinaus sein.

Der Bundesrechnungshof halt es bei dieser Sachlage
fur erforderlich, die Riicklage der Bundesknappschaft
unverzuglich auf den gegenwdrtig zuldssigen
Hochstbetrag von rd. 369 Millionen DM zuriickzufiih-
ren. Damit wiirde auch der BundeszuschuB an die
knappschaftliche Rentenversicherung um diesen Be-
trag geringer ausfallen kénnen. Das Bundesversiche-
rungsamt als zustdndige Aufsichtsbehérde wird hier-
zu das Notwendige zu veranlassen haben.

68. Die Bundesknappschaft hat von der nach § 131
Abs. 1 RKG gebildeten Riicklage zur Zeit rd. 205,5
Millionen DM in Hypothekendarlehen fiir den Berg-
arbeiterwohnungsbau angelegt. Da die Rickfliisse
aus dieser Vermogensanlage von der Bundesknapp-
schaft immer wieder in Hypothekendarlehen fiir den
Bergarbeiterwohnungsbau angelegt werden, wird
dieser Teil der Ricklage stdndig langfristig ange-
legt sein. Aus diesem Grund hat es die Bundes-
knappschaft auch noch nicht erreicht, die Halfte der
Ricklage in liquider Form anzulegen.

Die Bundesknappschaft ist nicht verpflichtet, Hypo-
thekendarlehen fiir den Bergarbeiterwohnungsbau
aus Mitteln der Riicklage nach § 131 Abs. 3 Satz 3
RKG zu gewédhren. Der Bundesrechnungshof ist da-
her der Auffassung, daB es wegen der finanziellen
Abhéngigkeit der Bundesknappschaft auch von den
lubrigen Zweigen der gesetzlichen Rentenversiche-
rungen zweckmdBig gewesen ware, von diesen Ver-
mogensanlagen abzusehen.

Der Bundesrechnungshof hat die Bundesknappschaft
dazu darauf hingewiesen, daB die Trdger der Ar-
beiterrentenversicherung ihren Versicherten wegen
des Anlageverbots nach § 1383 b Abs. 4 Reichsver-
sicherungsordnung (RVO) Darlehen fiir den Woh-
nungsbau und den Bau von Eigenheimen und Ei-
gentumswohnungen schon seit Jahren nicht mehr
gewdhren konnen, und daB auch die Bundesversiche-
rungsanstalt fiur Angestellte seit 1974 die Férderung
des Wohnungsbaus und des Erwerbs von Eigenhei-
men und Eigentumswohnungen durch ihre Versicher-
ten vor allem aus Solidaritdtsgrinden mit der Ar-
beiterrentenversicherung eingestellt hat.

Die von der Bundesknappschaft auf Grund von § 131
Abs. 3 Satz 3 RKG getroffene Regelung bevorzugt
daher ungerechtfertigt die Versicherten der knapp-
schaftlichen Rentenversicherung gegeniiber den Ver-
sicherten der Arbeiterrenten- und Angestelltenver-
sicherung.

Die Bundesknappschaft meint, mit der Gewédhrung
von Darlehen fiir den Bergarbeiterwohnungsbau
eine besondere soziale Aufgabe zu erfillen, ndmlich
die Lebensverhdltnisse der geringer verdienenden
Versicherten der knappschaftlichen Rentenversiche-
rung zu verbessern und damit auch arbeitsmarkt-
politischen Zwecken zu dienen.

Der Bundesrechnungshof vermag sich der Ansicht
der Bundesknappschaft nicht anzuschlieBen, da das
Einkommen der im Bergbau Beschéiftigten nicht un-
ter dem der Beschéiftigten anderer Wirtschafts-
zweige liegt. Er gibt der Gleichbehandlung der
Versicherten aller Zweige der Rentenversicherun-
gen den unbedingten Vorrang vor allen ande-
ren fiir die Beibehaltung der Forderung des Berg-
arbeiterwohnungsbaus vorgetragenen Erwagungen.
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Auch kann die Aufwendung von Mitteln fiir arbeits-
marktpolitische Ziele nicht Aufgabe der Rentenver-
sicherung sein.

Der Bundesminister teilt grundséatzlich die Beden-
ken des Bundesrechnungshofes gegen die Gewah-
rung von Hypothekendarlehen fiir den Bergarbei-
terwohnungsbau. Auch er ist der Auffassung, daf
aus Griinden der Gleichbehandlung von Versicher-
ten die mit Wirkung vom 1. Januar 1972 angefiigte
Bestimmung grundsatzlich keine Berechtigung mehr
habe, nachdem die Arbeiterrentenversicherung und
die Angestelltenversicherung derartige Darlehen
nicht mehr gewédhren. Der Bundesminister verweist
allerdings darauf, daf er die Organe der Bundes-
knappschaft nicht zwingen kann, ihren Versicher-
ten Hypothekendarlehen nicht mehr zu gewdéhren;
infolgedessen kénne ein der Hohe der Riickfliisse
entsprechender Abbau der Riicklage der knapp-
schaftlichen Rentenversicherung und folglich eine
ebenso grofe Verminderung der Bundeszuschiisse
rechtlich nicht durchgesetzt werden.

Er meint, das angestrebte Ergebnis kénne nur iiber
eine Gesetzesanderung erreicht werden, sofern die
Organe der Bundesknappschaft selbst nicht bereit
seien, die Riickflisse aus Vermogensanlagen fir
den Bergarbeiterwohnungsbau nicht mehr fiir die
Hingabe von Darlehen zu nutzen.

Der Bundesrechnungshof stimmt dem zu und haélt
deshalb eine Streichung des § 131 Abs.3 Satz 3
RKG fiur geboten, da die Bundesknappschaft offen-
sichtlich die ihr gegebene Mdglichkeit, Riickfliisse
aus Vermogensanlagen zur Férderung des Bergar-
beiterwohnungsbaus wieder fiir den gleichen
Zweck anzulegen, auch kiinftig voll nutzen wird.

Zugleich sollte bestimmt werden, da§ die Riickfliis-
se aus diesen Vermogensanlagen — die jahrlich
mehrere Millionen DM betragen — zum Ausgleich
der Einnahmen und der Ausgaben zu verwenden
sind. Die zulassige Hohe der Riicklage der Bundes-
knappschaft sollte jeweils um diesen Betrag ver-
mindert werden. Damit wiirde auch der Bundeszu-
schuf} entsprechend gesenkt werden.

69. Der Bundesrechnungshof hat im ibrigen be-
reits im Jahre 1968 in einer Stellungnahme zum
Entwurf eines Bundesknappschaftserrichtungsgeset-
zes dem Bundesminister als seine Auffassung mit-
geteilt, da die Bundesknappschaft bei der Art der
Finanzierung der Leistungen einer Riicklage nicht
bediirfe. Auch der Bundesminister der Finanzen hat
damals gedufiert, da das Vorhandensein eines wei-
teren Vermogens als das des Verwaltungsvermo-
gens und der Betriebsmittel der Defizithaftung des
Bundes widerspreche.

Der Bundesrechnungshof hélt eine Riicklage in der
knappschaftlichen Rentenversicherung auch auf-
grund neuerer Erkenntnisse nicht fiir notwendig.
Nach § 127 RKG werden die Mittel fiir die Ausga-
ben der knappschaftlichen Rentenversicherung
durch Beitrdge der Versicherten und der Arbeitge-
ber und einen Zuschuffi des Bundes aufgebracht.
AuBerdem finanzieren die Trdger der Rentenversi-
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cherungen der Arbeiter und der Angestellten einen
Teil der Ausgaben der knappschaftlichen Rentenver-
sicherung (§ 104 Abs. 4 RKG, Artikel 2 § 20 b Knapp-
schaftsrentenversicherungs-Neuregelungsgesetz. Da-
bel sind die Ausgaben der knappschaftlichen Ren-
tenversicherung in den letzten Jahren nur noch zu
folgenden Vomhundertsdtzen durch Beitrage finan-
ziert worden:

1970 zu 20,1 v. H,,
1971 zu 20,6 v. H,,
1972 zu 18,5 v. H,,

1973zu179v. H,
1974 zu 18,1 v. H.,

1975 zu 16,9 v. H. (Vorlaufiges
Ergebnis).

Die Bereithaltung einer Riicklage in der in § 131
Abs. 1 RKG vorgeschriebenen Hohe hat angesichts
der dargestellten finanziellen Entwicklung der
knappschaftlichen Rentenversicherung ihren Sinn
verloren.

Wegen der Defizithaftung des Bundes nach § 128
RKG ist nach Ansicht des Bundesministers der Aus-
gleich von lan g fristigen Schwankungen der Ein-
nahmen und Ausgaben beider knappschaftlichen Ren-
tenversicherung mittels der Riicklage von unterge-
ordneter Bedeutung. Insoweit stimmt der Bundesmi-
nister mit den Vorstellungen des Bundesrechnungs-
hofes iiberein. Wegen des Ausgleichs von kur z fri-
stigen Schwankungen erscheint es ihm jedoch né-
tig, einen Teil einer — neu zu definierenden —
Riicklage liquide zu halten. Dessen Héhe diirfte sei-
ner Auffassung nach nicht von vornherein be-
schrankt werden, da mit der stetigen Dynamisie-
rung von Leistungen etc. auch die Mittel zum Aus-
gleich von kurzfristigen Schwankungen ansteigen
miifiten.

Der Bundesrechnungshof hélt demgegeniiber an sei-
ner Auffassung fest, da§ es im Hinblick auf die De-
fizithaftung des Bundes einer Riicklage in der
knappschaftlichen Rentenversicherung nicht bedarf.
Der Ausgleich von kurzfristigen Schwankungen
kann durch eine richtige Terminierung der Ab-
schlagszahlungen auf die Bundeszuschiisse ausge- .
glichen werden. Eine entsprechende Anderung des
Gesetzes erscheint daher geboten.

Der Bundesminister sollte in diesem Sinne das Not-
wendige veranlassen.

ZuschuB des Bundes
an die knappschaftliche Rentenversicherung

(Titel 616 01)
Haushaltsjahr 1976 und friher

Zuwendungen der knappschaftlichen Rentenversicherung
an andere Stellen

70. Wahrend nach dem System der Sozialversiche-
rung grundsatzlich die gesetzliche Krankenversi-
cherung und die gesetzliche Rentenversicherung in-
stitutionell getrennt sind, ist die Bundesknappschaft
Trager sowohl der knappschaftlichen Rentenversi-
cherung als auch der knappschaftlichen Kranken-
versicherung (§ 6 Reichsknappschaftsgesetz — RKG).
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Innerhalb der Bundesknappschaft ist die Haushalts-
und Wirtschaftsfithrung fiir beide Versicherungs-
zweige getrennt durchzufiihren. Dabei ist von Be-
deutung, daB der Bund der knappschaftlichen Ren-
tenversicherung die erforderlichen Mittel in Hohe
des Unterschiedsbetrages eines jeden Kalenderjah-
res zwischen den Gesamteinnahmen und den Ge-
samtausgaben zu gewidhren hat (§ 128 RKG). Im
Haushaltsplan 1976 ist der Bundeszuschuf an die
knappschaftliche Rentenversicherung mit rd. 6,4
Milliarden DM veranschlagt; er iiberwiegt bei wei-
tem das Beitragsaufkommen. Die knappschaftliche
Krankenversicherung finanziert sich dagegen iiber-
wiegend aus Beitrdgen; eine Defizithaftung des
Bundes — wie bei der knappschaftlichen Renten-
versicherung — ist hier nicht vorgesehen.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, daB die
Bundesknappschaft zu Lasten der knappschaftlichen
Rentenversicherung Aufgaben iibernimmt, die in
den iibrigen Bereichen der Sozialversicherung der
Krankenversicherung zugeordnet werden. Dies geht
zu Lasten des Bundes.

71. So haben alle Rentenversicherungstrager —
bis auf die Bundesknappschaft — das Inkrafttreten
des Gesetzes iiber die Angleichung der Leistungen
zur Rehabilitation (Rehabilitations-Angleichungsge-
setz) zum AnlaB genommen, ihre Zuschiisse zu den
Kosten des Zahnersatzes ab 1. Januar 1975 einzu-
stellen. Die Bundesknappschaft gewdhrt dagegen
weiterhin Zuschiisse zum Zahnersatz aus Mitteln
der knappschaftlichen Rentenversicherung aufgrund
einer gleichzeitig mit dem Inkrafttreten des Rehabi-
litations-Angleichungsgesetzes — nach Genehmi-
gung vom Bundesversicherungsamt — wirksam ge-
wordenen Satzungsvorschrift. Sie hat im Haushalts-
plan fiir das Jahr 1976 fiir die Zuschiisse zum Zahn-
ersatz rd. 11,3 Millionen DM veranschlagt.

Der Bundesrechnungshof hat gegen die Gewdhrung
von Zuschiissen zu den Kosten des Zahnersatzes
aus Mitteln der knappschaftlichen Rentenversiche-
rung sowohl gegeniiber der Bundesknappschaft als
auch gegenitber der Bundesregierung, die den
Haushalt der Bundesknappschaft zu genehmigen
hat, Bedenken erhoben. Der Bundesrechnungshof
hat dabei auch auf die exemplarische Wirkung auf
andere Rentenversicherungstriager hingewiesen.
‘Wenn von seiten des Bundes keine Einwendungen
gegen die Belastung im Rahmen des Defizitausglei-
ches bei der Bundesknappschaft erhoben werden,
konnten sich die anderen Versicherungszweige der
Rentenversicherung gezwungen sehen, ebenfalls
solche Leistungen zu gewdhren. Dies wirde die Fi-
nanzen der gesetzlichen Rentenversicherung erheb-
lich belasten. Die Bundesregierung hat daraufhin
bei den Beratungen der Haushaltsplanentwiirfe der
Bundesknappschaft fiir die Jahre 1975 und 1976 den
Versicherungstriager aufgefordert, die Angelegen-
heit in eigener Zustdndigkeit zu bereinigen.

Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung
hat allerdings Bedenken dagegen, im Rahmen des
Haushaltsgenehmigungsverfahrens durch die Bun-
desregierung die Bundesknappschaft zur Einstel-

lung von Zuschiissen zum Zahnersatz zwingen zu
wollen. Es kénne deshalb nur darum gehen, die Or-
gane der Bundesknappschaft zu bewegen, aus der
knappschaftlichen Rentenversicherung Zuschiisse
zum Zahnersatz kiinftig nicht mehr zu gewdéhren.
Der Bundesrechnungshof beurteilt im Hinblick auf
den Defizitausgleich nach § 128 RKG die Rechtslage
anders. Die Bundesregierung hat im Haushaltsge-
nehmigungsverfahren die Veranschlagung gesetzes-
widriger Leistungen zu beanstanden. Das Rehabili-
tations-Angleichungsgesetz hat nach Ansicht des
Bundesrechnungshofes nunmehr klargestellt, daB
die Krankenversicherungstrager Zuschiisse zum
Zahnersatz nach MaBgabe ihrer Satzungsbestim-
mungen leisten miissen. Der Bundesrechnungshof
hat lange vor Inkrafttreten des Rehabilitations-
Angleichungsgesetzes gegen die Gewdhrung von
Zuschiissen der Rentenversicherungstrdger Beden-
ken geltend gemacht, weil nach seiner Ansicht
diese Zuschiisse nicht zu dem Aufgabenbereich der
Rentenversicherung gehoren. Auch vom Verband
Deutscher Rentenversicherungstrager und seinen
Mitgliedern — aufler der Bundesknappschaft —
wird nunmehr derselbe Standpunkt eingenommen.

Die Bundesknappschaft hat auf die Priifungsmittei-
lungen des Bundesrechnungshofes erwidert, daB sie
beabsichtige, das bisherige Verfahren beizubehalten.

Die Bundesregierung wird im Haushaltsgenehmi-
gungsverfahren darauf hinzuwirken haben, dafl die
Zuschiisse der knappschaftlichen Rentenversiche-
rung zu den Kosten des Zahnersatzes eingestellt
werden. Das Bundesversicherungsamt wird als Auf-
sichtsbehorde in gleicher Weise tédtig werden miis-
sen.

72. Die Bundesknappschaft gewahrt mehreren Ge-
sundheitsdamtern in Nordrhein-Westfalen, die An-
trdge auf Beihilfen fiir die Schulen und Jugend-
zahnpflege stellen, Zuwendungen aus Mitteln der
knappschaftlichen Rentenversicherung. Dabei wer-
den diesen Gesundheitsamtern fiir jedes zahndarzt-
lich untersuchte Kind eines knappschaftlich Versi-
cherten oder Knappschaftsrentners 0,10 DM zuge-
wendet. Diese Zuwendungen sind vorerst weniger
wegen ihres finanziellen Umfanges — die Bundes-
knappschaft hat in den Haushaltsjahren 1974, 1975
und 1976 jeweils 22 800 DM fiir diesen Zweck im
Haushaltsplan veranschlagt —, sondern aus prinzi-
piellen Erwdgungen bedenklich.

Es kann nicht Aufgabe der bundesunmittelbaren
Bundesknappschaft als Rentenversicherungstriager
sein, Aufgaben im Bereich der Ldnder zu finanzie-
ren und die Trager der Gesundheitsamter durch die
Ubernahme von Zuwendungen finanziell zu entla-
sten.

Die Bundesknappschaft erkennt zwar die Auffas-
sung des Bundesrechnungshofes als richtig an, daB
die Schul- und Jugendzahnpflege zum Aufgabenbe-
reich der Gesundheitsdmter gehort. Die bloBe Ein-
richtung der Schul- und Jugendzahnpflege bei den
Gesundheitsamtern erscheint der Bundesknapp-
schaft aber nicht ausreichend. Es hat nach ihrer
Ansicht weitgehend an gesundheitserziehenden
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MaBnahmen gefehlt. Erst durch die Gewdhrung von
entsprechenden Mitteln kénnten diese MaBnahmen
sichergestellt werden. Die Bundesknappschaft will
die Zuwendungen der knappschaftlichen Rentenver-
sicherung zu den Kosten der Schul- und Jugend-
zahnpflege nicht einstellen, sondern in Zukunft
auch in anderen Landern solche Zuwendungen lei-
sten. Gegen die Gewdhrung dieser Zuschiisse beste-
hen weiterhin Bedenken. Die Zustdndigkeit und die
Verantwortlichkeit fiir diese Aufgaben liegen bei
den Landern. Dem Bund steht hier weder eine
Aufgaben- noch eine Finanzierungskompetenz zu.
Fir die Bundesknappschaft gelten die Bewertungs-
und BewirtschaftungsmafBstabe des Bundes (§ 142
Abs. 1 S.3 RKG). Daraus ergibt sich zwangslaufig,
daB die Bundesknappschaft keine Zuschiisse zu den
Kosten der Schul- und Jugendzahnpflege gewdhren
darf, weil sonst iiber den Defizitausgleich des Bun-
des mittelbar Haushaltsmittel des Bundes fiir Zwek-
ke verwendet werden, fiir die dem Bund die Finan-
zierungskompetenz nicht zusteht.

Die Bundesregierung und das Bundesversicherungs-
amt werden auch hier das Notwendige zu veranlas-
sen haben.

Eigenbetriebe der knappschaftlichen Krankenversicherung

73. Die knappschaftliche Krankenversicherung der
Bundesknappschaft ist Trdger von 13 Krankenhdu-
sern oder Kliniken mit insgesamt rd. 4 800 Betten.
Sie unterhdlt daneben als Gemeinschaftsbetrieb
eine Zentralwascherei. Auferdem sind verschiede-
nen Krankenhdusern als Nebenbetriebe mit geson-
derter Rechnungsfithrung Sozialmedizinische Dien-
ste, Lehranstalten zur Ausbildung Medizinisch-tech-
nischer Assistenten(innen), Institute fiir Pathologie
und Zentralapotheken angegliedert.

74. Die Bundesknappschaft und ihre Vorgangerin-
nen waren rechtlich nicht verpflichtet, eigene Kran-
kenhduser zu betreiben. Inzwischen ist es zweifel-
haft geworden, ob die Bundesknappschaft sich noch
in diesem Umfang als Krankenhaustrager betdtigen
darf. Von den gesamten abgerechneten Pflegetagen
aller Krankenhduser und Kliniken der Bundes-
knappschaft entfielen im Jahre 1974 nur noch rd.
48 v. H. auf Mitglieder der Bundesknappschaft. Die-
ser Anteil wird voraussichtlich weiter zuriickge-
hen. Hierfiir wird folgendes ausschlaggebend sein:

— Die Zahl der Beschiftigten im Steinkohleberg-
bau hat sich seit 1964 um anndhernd 40 v.H.
verringert. Selbst bei kiinftig gleichbleibender
Fordermenge wird mit einem weiteren Riick-
gang der Beschaftigtenzahl im Bergbau gerech-
net; denn die Rationalisierungsmdglichkeiten im
Bergbau sind offenbar noch nicht ausgeschépft
(vgl. Rentenanpassungsbericht 1975, Teil B,
BR-Drucksache 672/75).

— In der Vergangenheit war die rege Inanspruch-
nahme der Knappschaftskrankenhduser durch
knappschaftlich Versicherte von der besonderen
Leistungsfahigkeit dieser Krankenhduser auf
dem Gebiete der Behandlung berg-
bau-spezifischer Krankheiten bestimmt. In den
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letzten Jahren ist jedoch die Leistungsfahigkeit
anderer Krankenhéduser ganz wesentlich erhoht
worccen; c¢as Leistungsangebot der Krankenhéau-
ser insgesamt ist so breit gefdchert, daf es auch
den bergbautypischen Krankheiten voll gerecht
werden kann. Deshalb konnen jetzt mehr Mit-
glieder der Bundesknappschaft in ortsnahe
Krankenhduser eingewiesen werden, die nicht
im Eigentum der Bundesknappschaft stehen.

— Die Bundesknappschaft hat ihr Knappschafts-
arztsystem in den letzten Jahren liberalisiert.
Der Versicherte der knappschaftlichen Kranken-
versicherung hat nun freie Arztwahl unter den
niedergelassenen Arzten. Wéahrend friher die
Knappschaftsarzte in der Regel den knappschaft-
lich Versicherten einem Knappschaftskranken-
haus zugewiesen haben, ist es fraglich, ob ande-
re niedergelassene Arzte ebenso verfahren wer-
den.

Die Bundesknappschaft darf Ausgaben nur fiir die
Geschifte iibernehmen, die ihr das Gesetz tbertragt
(§ 148 Abs. 1 RKG i. V. m. §25 RVO). Die Bundes-
knappschaft ist aber nur fiir die Betreuung ihrer ei-
genen Mitglieder zustdndig. Die Vorhaltung von
Krankenhausbetten auch fiir andere Kostentrager
und fiir Selbstzahler ist danach nicht zuléssig.

Aber auch die Finanzierungsvorschriften erlauben
es der Bundesknappschaft nicht, in diesem Umfang
als Krankenhaustrdger tdatig zu werden. Die Mittel
der Krankenversicherung diirfen insbesondere nur
zu den durch Gesetz und Satzung bestimmten Lei-
stungen verwendet werden (§ 122 RKQG). Im Jahre
1974 z.B. sind die Einnahmen der Krankenhauser
um 31,5 Millionen DM hinter den Ausgaben zuriick-
geblieben. Auch kiinftig werden sich Defizite aus
dem Betrieb der Krankenhduser ergeben. Sie miis-
sen aus Mitteln der Krankenversicherung und da-
mit von der Versichertengemeinschaft getragen
werden. Die Ubernahme der Defizite fiir Patienten
fremder Kostentrager oder fiir Selbstzahler durch
die knappschaftliche Krankenversicherung dient
nicht der in § 122 RKG genannten Zweckbestim-
mung.

75. Die Bundesknappschaft hat mit ihrer schon
seit vielen Jahrzehnten freiwillig tibernommenen
Aufgabe als Krankenhaustrdger Tatsachen geschaf-
fen, die es ihr nicht gestatten, sich kurzfristig die-
ser Aufgabe zu entledigen. Der Bundesrechnungs-
hof hat daher empfohlen, daB sie sich an weiteren
Krankenhausneubaumafinahmen im Rahmen der
Landesbedarfsplanungen nicht beteiligt, daB sie in
bestehenden Krankenhédusern keine Kapazitdten er-
weitert und daf Kapazitatsverringerungen erhéhte
Prioritat haben.

Die Bundesknappschaft sollte auflierdem versuchen,
ihre Krankenhduser und die dazu gehorigen Neben-
betriebe in eine andere Tréagerschaft zu tiberfithren.
Der Bundesminister wird einen entsprechenden Ein-
fluB auf die Bundesknappschaft nehmen miissen.

76. Die Fehlbetrdge der Krankenh&duser und Klini-
ken der Bundesknappschaft haben im Jahre 1974
31,5 Millionen DM erreicht.
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Ursache der Defizite in den Krankenhdusern und
Kliniken ist die Tatsache, daB das in § 3 Abs. 4 des
Krankenhausfinanzierungsgesetzes festgelegte Ko-
stendeckungsprinzip dadurch eingeschrankt wird,
daB bestimmte Aufwendungen in der Rechnung ei-
nes Krankenhauses als Selbstkosten bei der Pflege-
satzabrechnung nicht anzusetzen sind. Es konnen
nicht berlicksichtigt werden:

Investitionskosten (einschlieBlich der Abschrei-
bungen und Nutzungen, fiir die mit eigenen Mit-
teln bestrittenen Investitionen),

Kosten der Instandhaltung und Instandsetzungen
einschlieBlich Personalaufwendungen, die iiber
die in § 18 Abs. 4 Bundespflegesatzverordnung
festgelegten Pauschalen hinausgehen,

Kosten fiir Lehre und Forschung,

Mietausgaben.

Nach Auffassung des Bundesministers investiert
die Bundesknappschaft auch offensichtlich iiber die
von der 6ffentlichen Hand zur Verfiigung gestellten
Investitionsmittel hinaus, und zwar vornehmlich fiir
die ambulante Versorgung.

77. Die Fehlbetrage der Knappschaftskrankenhau-
ser fallen der knappschaftlichen Krankenversiche-
rung der Arbeiter und Angestellten zur Last. Diese
belastet die knappschaftliche Rentenversicherung
und damit den Bund mit dem Anteil der Defizite,
der dem Verhaltnis der auf Berechtigte der knapp-
schaftlichen Krankenversicherung der Rentner ent-
fallenden Pflegetage zu denen der ibrigen Patien-
tengruppen entspricht. Im Jahre 1974 hat der Anteil
der Krankenversicherung der Rentner an den Defi-
ziten der Krankenhauser rd. 4,6 Millionen DM be-
tragen. Die Bundesknappschaft leitet ihr Recht, die-
sen Anteil der Defizite der knappschaftlichen Ren-
tenversicherung anzulasten, aus § 120 RKG ab, wo-
nach die Ko s ten fiir die Krankenversicherung der
Rentner von der Rentenversicherung zu erstatten
sind. Zur Bestatigung ihrer Auffassung weist sie
auf einen ErlaB des Bundesversicherungsamtes vom
15. Oktober 1965 hin, der ihr dieses Recht einge-
rdaumt hat. Sie laBt auBer acht, daB das Kranken-
hausfinanzierungsgesetz die Finanzierung der Kran-
kenhéduser inzwischen auf eine neue Grundlage ge-
stellt hat. Nach dem Krankenhausfinanzierungsge-
setz fallen nunmehr die durch den Pflegesatz nicht
gedeckten Aufwendungen dem Krankenhaustrager
zur Last. Er darf die Risiken und Lasten aus dieser
Tragerschaft nicht auf die Benutzer abwalzen. Da
es sich bei den Defiziten der Krankenhduser der
Bundesknappschaft um eine solche Tragerlast han-
delt, konnen sie auch nicht anteilmdBig als Kosten
der Krankenversicherung der Rentner angesehen
werden. Eine Belastung der knappschaftlichen Ren-
tenversicherung nach § 120 RKG ist demnach nicht
zulédssig. Der Bundesrechnungshof hat daher nur die
nach dem Gesetz berechneten Pflegesdtze als Ko-
sten der stationaren Behandlung von Mitgliedern
der knappschaftlichen XKrankenversicherung der
Rentner fiir zuldssig angesehen.

Der Bundesminister teilt zwar grundsatzlich diese
Auffassung, befiirchtet aber eine Beitragssatzsteige-

rung in der Krankenversicherung, wenn ein Teil
des Defizites aus den Krankenhdusern nicht mehr
der Krankenversicherung der Rentner angelastet
wiirde. Der Bundesrechnungshof hat in der Vergan-
genheit dazu erklart, daB die Defizite aus den Kran-
kenhdusern nach einer Ubergangszeit ausschlielB3-
lich der knappschaftlichen Krankenversicherung
anzulasten seien. Er ist allerdings der Ansicht, daB
dies inzwischen hitte geschehen konnen.

Der Bundesrechnungshof meint, da der Bundesmi-
nister und das Bundesversicherungsamt kurzfristig
dazu beizutragen haben, daB die Bundesknappschaft
die Kosten der knappschaftlichen Krankenversiche-
rung der Rentner im stationaren Bereich nur noch
nach den festgesetzten Pflegesdtzen mit der knapp-
schaftlichen Rentenversicherung abrechnet.

ZuschuB an die hiittenknappschaftliche Zusatzversicherung
im Saarland

(Titel 616 02)

Haushaltsjahr 1974 und friher

78. In der Denkschrift des Prisidenten des Bun-
desrechnungshofes vom 15. Februar 1969 (Drucksa-
che V/4066) ist unter Nr.92 und 93 die Finanz- und
Vermogenslage der hiittenknappschaftlichen Pen-
sionsversicherung (HPV) erortert worden. Der Bun-
desrechnungshof hat seinerzeit im Hinblick auf die
glinstigen finanziellen Verhdltnisse der HPV (jetzt
hiittenknappschaftliche Zusatzversicherung [HZV])
eine baldige Neuordnung der Zusatzversicherung
und den Wegfall des Bundeszuschusses fiir erfor-
derlich gehalten. Bis zur Erdrterung der Angelegen-
heit im Rechnungspriifungsausschufl des Haushalts-
ausschuB des Deutschen Bundestages hatte der
Bundesminister dem Parlament einen Gesetzentwurf
zugeleitet. Der AusschuB ging davon aus, daB die
Bedenken des Bundesrechnungshofes bei der Bera-
tung des Gesetzentwurfs aufgegriffen wiirden.

79. Die vom Bundesrechnungshof in den Ressort-
besprechungen uber den Gesetzentwurf vorgetrage-
nen Bedenken gegen die Weitergewdhrung des
Bundeszuschusses fanden keine Beriicksichtigung.
Die Regelung wurde lediglich dahin abgedndert,
daB an Stelle des bisher zu leistenden Zuschusses
von mindestens 34 v. H. der Rentenausgaben ohne
Riicksicht auf die Hohe der Beitragseinnahmen
nunmehr ein gleichbleibender ZuschuBl von jahrlich
6 Millionen DM tritt (§ 11 Abs.1 des hiittenknapp-
schaftlichen Zusatzversicherungs-Gesetzes —
HZVG — vom 22.Dezember 1971 — BGBIL I
S. 21 04). Dariiber hinaus sieht § 11 Abs.3 a.a.O.
eine Bundesgarantie entsprechend § 1384 RVO vor,
wonach der Bund die erforderlichen Mittel aufzu-
bringen hat, wenn die Beitrdge zusammen mit den
sonstigen Einnahmen voraussichtlich nicht ausrei-
chen, um die Ausgaben der Versicherung fiir die
Dauer des nachsten Jahres zu decken.

80. Der Bundesrechungshof hat festgestellt, daB
die Vermoégenslage der HZV sich nach der Neure-
gelung noch erheblich verbessert hat. Nach dem
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Stand vom Juli 1974 war das Vermoégen der HZV
auf 327,24 Millionen DM angewachsen und damit
das Rucklagesoll von 89,90 Millionen DM um mehr
als 260 v. H. uberschritten. Im Jahre 1975 dirfte die
Riicklage weiter stark angewachsen sein. Nach den
Vorausberechnungen der HZV wirde selbst bei
Wegfall des Bundeszuschusses noch im Jahre 1982
ein UberschuBl der Einnahmen iiber die Ausgaben
von rd. 6 Millionen DM zu erwarten sein.

Der Bundesrechnungshof hdlt bei dieser gilinstigen
Finanz- und Vermoégenslage der HZV die Zahlung
des jahrlichen Zuschusses aus dem Bundeshaushalt
weder fiir notwendig noch fiir gerechtfertigt. Der
Wegfall des Zuschusses wiirde die Vermogens- und
Liquiditdtslage nicht gefdhrden, dies um so weni-
ger, als das Gesetz eine Bundesgarantie enthalt.

Der Bundesrechungshof hat in den Ressortbespre-
chungen iiber die Haushaltsvoranschlage immer
wieder auf die Angelegenheit aufmerksam gemacht.
Auch der Prasident des Bundesrechnungshofes als
Bundesbeauftragter fiir Wirtschaftlichkeit in der
Verwaltung hat in seiner Stellungnahme fiir die Be-
ratungen des Entwurfs des Bundeshaushaltsplanes
1976 auf die Moglichkeit einer jahrlichen Einspa-
rung von 6 Millionen DM hingewiesen.

81. Der Bundesminister hat mitgeteilt, daB ein
Wegfall des Zuschusses dazu fithre, da im Jahre
1986 das Riicklagesoll unterschritten und eine Bei-
tragserhohung unvermeidlich wiirde. Im iibrigen er-
hielten auch andere Zusatzversorgungseinrichtun-
gen auf offentlich-rechtlicher Grundlage Zuschiisse,
Umlagen oder Ausgleichsleistungen aus Bundesmit-
teln.

82. Die Ausfiilhrungen des Bundesministers vermo-
gen den Bundesrechnungshof nicht zu iiberzeugen.
Bei der derzeitigen FInanz- und Vermégenslage der
HZV sind die Leistungen auf ldngere Zeit sicherge-
stellt. Die Frage einer Beitragserhthung diirfte sich
frithestens, wie der Bundesminister selbst ausfiihrt,
im Jahre 1986 stellen. Eine Ansammlung von Mit-
teln Gber einen ldngeren Zeitraum hinweg zur Ver-
meidung einer spéteren Beitragserh6hung ist aus
haushaltswirtschaftlichen Griinden nicht vertretbar.
Der Bundesminister wird das Erforderliche zu ver-
anlassen haben.

Zuschiisse des Bundes
an die Trager der gesetzlichen Rentenversicherung

(Titel 616 01, 656 01, 656 02)
Haushaltsjahr 1974 und friher

Schadensersatz wegen entgangener Beitréige bel
fremdverschuldeter unfallbedingter Arbeitsunféhigkeit

83. Die Rentenversicherungstrdger haben unter
bestimmten Voraussetzungen Zeiten der unfallbe-
dingten Arbeitsunfdhigkeit im Rentenfeststellungs-
verfahren zu beriicksichtigen (§§ 1258, 1259 RVO,
§§ 35, 36 AVG, §§ 56, 57 RKG), auch wenn fur diese
Zeiten keine Beitrdge zur Rentenversicherung ent-
richtet worden sind. Ist die unfallbedingte Arbeits-
unfdhigkeit fremdverschuldet, stellt sich die Fra-
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ge, ob die Versicherungstrdger die entgangenen
Beitrdge dem jeweiligen Schédiger gegeniiber gel-
tend machen konnen. Nach den Vorschriften des
Zivilrechts konnen Anspriiche nicht geltend ge-
macht werden. Auch aus dem 6ffentlichen Recht er-
geben sich keine Anspruchsgrundlagen. Auf die
Vorschrift des § 1542 RVO, wonach Schadensersatz-
anspriiche des Versicherten auf den Versicherungs-
trager iibergehen, kénnen sich die Versicherungs-
trager nicht berufen, weil in der Person des Ge-
schéddigten ein Ubergangsféhiger Schaden nicht vor-
liegt.

Die Rentenversicherungstrager haben es wegen der
unsicheren Rechtslage bisher unterlassen, gerichtli-
che Entscheidungen herbeizufiihren.

84. Falle unfallbedingter Arbeitsunfahigkeit fiih-
ren nicht nur bei den Trdgern der Rentenversiche-
rung, sondern auch bei den Tragern der gesetzli-
chen Krankenversicherung zu Beitragsausfallen.
Wird ein Pflichtversicherter unfallbedingt arbeits-
unfédhig, bleibt er beitragsfrei Mitglied einer Kran-
kenkasse (§§ 311 Abs. 1, 183 Abs. 2, 383 RVO). Die-
se muB} fir ihn nicht nur die Kosten der unfallbe-
dingt notwendigen Leistungen tragen, wegen der
sie im Falle des Fremdverschuldens vom Schéadiger
nach § 1542 RVO Ersatz verlangen kann. Sie mufB}
dem Pflichtversicherten und seinen Angehoérigen
gemdB Gesetz und Satzung auch die Leistungen ge-
wdahren, die mit dem Unfall nicht im Zusammen-
hang stehen. Fiir diese Leistungen erhilt die Kran-
kenkasse wegen des Wegfalls der Beitragspflicht
zur Krankenversicherung (§ 383 RVO) keine Beitra-
ge und erleidet dadurch einen Schaden.

85. Der Verband Deutscher Rentenversicherungs-
trager schatzt die Beitragsausfédlle in der Kranken-
und Rentenversicherung wegen fremdverschuldeter
unfallbedingter Arbeitsunfahigkeit auf etwa 100
Millionen DM jéhrlich.

86. Da der Bund zu den Ausgaben der Rentenver-
sicherung Zuschusse gewdahrt (§ 1389 RVO, §116
AVG und § 128 RKG), die entsprechend der Ande-
rung der allgemeinen Bemessungsgrundlage von
Jahr zu Jahr hoher werden, sollte dem Bundesmini-
ster daran gelegen sein, eine Regelung zu schaffen,
die es den Versicherungstragern gestattet, wegen
des Beitragsausfalls ebenfalls den Schéadiger in An-
spruch zu nehmen.

Der Bundesrechnungshof hat die Angelegenheit an
den Bundesminister herangetragen und ihn gebeten,
zu veranlassen, daB in das 5. Buch der RVO eine
Vorschrift aufgenommen wird, die es den Tragern
der gesetzlichen Sozialversicherung in Fallen der
fremdverschuldeten unfallbedingten Arbeitsunfa-
higkeit ermoglicht, den Einnahmeausfall wegen ent-
gangener Beitrdge auszugleichen.

Der Bundesminister hat die Anregung aufgegriffen,
da sie im Grundsatz auch den Vorstellungen der
Bundesregierung entspreche. Er hat zugesagt, die
Moglichkeit der Einarbeitung einer Regelung der
Rechtsbeziehungen der Versicherungstrdger zu
Dritten in das Sozialgesetzbuch zu priifen.
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Zuschiisse des Bundes an die Rentenversicherung
der Arbeiter und Angestellten

(Titel 656 01, 656 02)

Haushaltsjahr 1974 und friher

Zustandigkelt der Sonderanstaiten (§ 1360 RVO) fiir die
Feststellung und Gew#hrung der Renten aus der gesetzlichen
Rentenversicherung bei Anwendung iiberstaatlicher und
zwischenstaatlicher Rechtsvorschriften

87. Auf dem Gebiet der gesetzlichen Sozialversi-
cherung bestehen zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und mehr als 20 Staaten tber- und
zwischenstaatliche Vereinbarungen. In der Renten-
versicherung der Arbeiter (ArV) tbernimmt jeweils
eine Landesversicherungsanstalt fiir die iibrigen 17
Trager der ArV die Feststellung und Gewdhrung
der Renten fiir die Angehérigen eines bestimmten
Vertragsstaates (Vertragsrenten).

Ausgenommen von dieser Zustandigkeitsregelung
sind die sogenannten Sonderanstalten (Bundes-
bahn-Versicherungsanstalt und Seekasse). Im Jahre
1974 sind bei der Seekasse 538 und bei der Bundes-
bahn-Versicherungsanstalt etwa 2 400 Vertragsren-
tenantrage eingegangen, wobei auf einige Staaten
kaum 10 Antridge entfallen.

88. Der Bundesrechnungshof ist der Auffassung,
daB bei der geringen Zahl von Antrdgen eine be-
sondere Zustdndigkeit der Sonderanstalten fir die
Feststellung und Gewdhrung der Renten nicht
zwingend erforderlich ist. Er hat daher dem Bun-
desminister empfohlen, die Zustédndigkeit der Son-
deranstalten fiir diese Aufgaben im tber- und zwi-
schenstaatlichen Bereich zu beseitigen und die Auf-
gaben in der Rentenversicherung der Arbeiter al-
lein durch die in den Vereinbarungen als Verbin-
dungsstellen benannten Landesversicherungsanstal-
ten, in der Rentenversicherung der Angestellten
durch die Bundesversicherungsanstalt fir Ange-
stellte wahrnehmen zu lassen.

89. Der Bundesminister ist den Empfehlungen des
Bundesrechnungshofes nicht gefolgt. Er meint, die
Auswertung der seemdnnischen Versicherungsun-
terlagen erfordere Spezialkenntnisse, was auch fur
den multilateralen Bereich gelte. Es liege daher
nahe, beide Bereiche, namlich Seemannsrecht und
iberstaatliches Recht, zu praktikablem, kostenspa-
rendem Verwaltungshandeln zu vereinigen.

90. Die Darlegungen des Bundesministers vermo-
gen den Bundesrechnungshof nicht zu iiberzeugen.
Die Leistungen der Sonderanstalten beruhen auf
denselben Rechtsgrundlagen wie die der ubrigen
Trdger der gesetzlichen Rentenversicherung der Ar-
beiter und der Angestellten. Im ibrigen erfordern
die wechselseitigen Beziehungen zu den Vertrags-
staaten mit anders gestalteten Verwaltungen, un-
terschiedlicher Denkweise und anderem Verhalten
neben der Anwendung materiell-rechtlicher Vor-

schriften Kenntnisse und Erfahrungen, die nur dann
umfassend gewonnen und verwertet werden koén-
nen, wenn die Beziehungen — auch quantitativ —
einen bestimmten Umfang erreichen. Die Beauftra-
gung einzelner Trdger der ArV als Verbindungs-
stellen tragt dieser Uberlegung Rechnung. Die Ver-
bindungsstellen sind am besten mit den Verhiltnis-
sen der Vertragsstaaten vertraut. Damit wird nicht
nur einer Forderung nach iiberschaubarem Verwal-
tungshandeln im tber- und zwischenstaatlichen Be-
reich entsprochen, sondern es wird dem zustindi-
gen Trager auch ermdglicht, Organisationseinhei-
ten in optimaler GréBe zu bilden, das Verfahren
wirtschaftlicher zu gestalten und Entscheidungen
rechtlich besser abzusichern.

Der Bundesminister wird hiernach die Zusténdig-
keiten der Sonderanstalten fiir die Feststellung und
Gewdahrung der Renten im iiber- und zwischenstaat-
lichen Bereich neu zu regeln haben.

Durchfiihrung von Aufgaben der Bundesversicherungsanstait
fiir Angestelite durch dle Seekasse

91. Die Seekasse bearbeitet fiir Rechnung der Bun-
desversicherungsanstalt fur Angestellte (BfA) nicht
nur die Rentenantrédge der im Angestelltenverhalt-
nis befindlichen Seeleute, sondern auch die solcher
Versicherten, die den letzten Beitrag zur Angestell-
tenversicherung (AV) gezahlt und neben Zeiten in
der AV oder in der Arbeiterrentenversicherung
(ArV) irgendwann Beitragszeiten als Angestellte
oder Arbeiter in der Seefahrt oder als Seelotsen zu-
riickgelegt haben.

92. Rechtsgrundlage fir die Durchfithrung von
Aufgaben im Bereich der AV ist eine Vereinbarung
mit der friheren Reichsversicherungsanstalt far
Angestellte vom 16. Dezember 1943, die nach § 29
des Gesetzes iiber die Errichtung der Bundesversi-
cherungsanstalt fiir Angestellte (BfA) weiter gilt.
Danach ist die Seekasse befugt, die Rentenleistun-
gen fir ,alle Kapitdne, Schiffsoffiziere und sonsti-
gen seemdnnischen Angestellten sowie ihre Hinter-
bliebenen” fiir Rechnung der BfA festzustellen und
zu zahlen. Aufgrund einer erganzenden Vereinba-
rung vom 1. Dezember 1970 hat die Seekasse anstel-
le der zusténdigen BfA auch die Rentenantriage der
Versicherten zu bearbeiten, die frither einmal auf-
grund ihrer seeménnischen Tétigkeit als Arbeiter
pflichtversichert waren. Diese Vereinbarung wurde
vom Bundesminister am 3. Dezember 1971 geneh-
migt (vgl. Bundesanzeiger 1972, Nr.9, S.3). Die
Verlagerung von Zustdndigkeiten hat dort zu Per-
sonalvermehrungen gefihrt.

§29 des Gesetzes iiber die Errichtung der BfA
deckt die Vereinbarung vom 1.Dezember 1970
nicht. Die Vereinbarung hat auch zu unwirtschaftli-
chen Ergebnissen gefiithrt. Da von den im Bereich
der AV eingegangenen und eingehenden Rentenan-
tragen (1973: 4643, 1974: 3 448) die iberwiegende
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Anzahl von Antragstellern stammt, die frither ein-
mal seemannische Tatigkeiten ausgelibt haben,
koénnten nicht unerhebliche Personaleinsparungen
erzielt werden, wenn diese Antrdge von der BfA
bearbeitet und nicht an die Seekasse abgegeben
wirden. Bei der BfA wirden sich im Hinblick auf
deren umfangreiche Personalausstattung die Antra-
ge auf eine Vielzahl von Rentengruppen verteilen,
so daB meBbare Mehrbelastungen nicht oder nur in
geringem Umfange entstehen und daher eine Perso-
nalvermehrung nicht erforderlich wiirde.

93. Zur Erzielung von Einsparungen im personel-
len Bereich hat der Bundesrechnungshof vorge-
schlagen, daB die Seekasse nur nach MaBgabe der
Vereinbarung vom 16.Dezember 1943 tatig wird,
sie also nur die Festsetzung und Zahlung der Ren-
ten solcher Angestellten ibernimmt, die ihren letz-
ten Beitrag zur seeméannischen AV geleistet haben,
mithin also im Zeitpunkt ihrer Zurruhesetzung im
seemdnnischen Bereich tdtig waren. Nach Meinung
des Bundesrechnungshofes sind keine Griinde er-
kennbar, die es geboten erscheinen lassen, auch die
Rentenantrdge der Versicherten zu bearbeiten, die
wahrend ihres Versicherungslebens zu irgendeiner
Zeit Beitrdge zur seemannischen AV/ArV geleistet
haben, dann aus dem Kreis der seemannischen Be-
diensteten ausgeschieden sind und eine Titigkeit
aufgenommen haben, die eine Versicherungspflicht
bei der BfA begriindet. Fiir diese Versicherungs-
pflichtigen bestehen insoweit zur Seekasse teilwei-
se seit Jahrzehnten keinerlei Beziehungen mehr.
Daher koénnen diese Versicherten es kaum verste-
hen, daB fir die Festsetzung und Zahlung der Ren-
ten nicht der Versicherungstrager zustdndig sein
soll, an den sie zuletzt — oft iber mehrere Jahre
hinweg — Beitrage gezahlt haben.

Bei Befolgung des Vorschlags des Bundesrech-
nungshofes ware aufgrund des alsdann vorzuneh-
menden erheblichen Personalabbaus eine nicht un-
betrachtliche Verringerung des Personal- und So-
zialkostenanteils zu erwarten.

94. Der Bundesminister lehnt es ab, auf eine An-
derung des vom Bundesrechnungshof beanstande-
ten Verfahrens hinzuwirken. Er meint, eine Erwei-
terung der Zustdndigkeit der Seekasse sei nach § 29
Abs. 1 Satz 2 des Gesetzes Uber die Errichtung der
BfA im Vereinbarungswege mit seiner Genehmi-
gung moglich. Die anstelle der Entgeltbescheini-
gung in der Versicherungskarte erfolgten Eintra-
gungen in der Seemannskartei konnten nur von Be-
diensteten mit besonderen Erfahrungen ausgewertet
werden. AuBerdem seien die Unterlagen bei der
Seekasse jederzeit griffbereit. Anderungen des Ver-
fahrens bediirften eines groBen Verwaltungsauf-
wands und wirden zu Personalmehrkosten fiihren,
weil die Bearbeitung der Rentenantrdage nicht de-
zentralisiert erfolgen koénnte, sondern Spezialar-
beitsgruppen {ibertragen werden mifte. Zudem
sollte die BfA nicht noch mit zuséatzlichen Arbeiten
belastet werden.

95. Die Ausfiihrungen des Bundesministers vermo-
gen den Bundesrechnungshof nicht zu ilberzeugen.
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Der Bundesminister irrt, wenn er in §29 Abs.1
Satz 2 des Gesetzes iiber die Errichtung der BfA die
Rechtsgrundlage fir Anderungen in der Zustandig-
keit der Seekasse sieht. Nach dem Gesetz sind nur
Anderungen der Vereinbarung vom 16. Dezember
1943 uber die ,Durchfiihrung der Angestelltenversi-
cherung fiir Seeleute” mdglich. Die Vereinbarung
vom 1.Dezember 1970 erfaBt jedoch Versicherte,
bei denen die Festsetzung und Gewahrung von
Rentenleistungen keine ,Durchfihrung der Ange-
stelltenversicherung fiir Seeleute” darstellt, da sie
niemals in ihrer beruflichen Laufbahn den Status
eines seemdnnischen Angestellten hatten. Die Ren-
tenantrage dieses Personenkreises sind nach MaB-
gabe der gesetzlichen Bestimmungen ausschlieBlich
von der BfA als dem Trdger zu bearbeiten, an den
zuletzt Beitrdge entrichtet worden sind (§ 1311 RVO,
§ 90 AVG).

Ebenso geht die Auffassung des Bundesministers
fehl, die Eintragungen in der Seemannskartei kénn-
ten nur von Bediensteten mit besonderen Erfahrun-
gen ausgewertet werden. Die Eintragung in der
Seemannskartei ist eine Alternative zur Entgeltsbe-
scheinigung in der Versicherungskarte und somit
nur eine andere Darstellungsform. Bei sachgerech-
ter Regelung des Verfahrens der Auswertung in ei-
ner Dienstanweisung dirften sich fiir die Bedienste-
ten der BfA insoweit keine Schwierigkeiten erge-
ben. Auch in anderen Bereichen haben Versiche-
rungstrager Tatigkeiten zu erledigen, die nicht ih-
ren eigenen Versicherungszweig unmittelbar beriih-
ren. So fithren z. B. die nichtknappschaftlichen Ver-
sicherungstrdger bei der Her- bzw. Wiederherstel-
lung von knappschaftlichen Versicherungszeiten
die Ermittlungen nicht nachgewiesener Knapp-
schaftszeiten regelmédBig selbst durch und nehmen
auch die Zuordnung dieser Zeiten vor. Inwieweit
die Anderung des Verfahrens einen groien mit Per-
sonalkosten verbundenen Verwaltungsaufwand zur
Folge hatte, ist nicht ersichtlich und auch vom
Bundesminister nicht ndher erldutert. Es ist insbe-
sondere fir die Einrichtung von Spezialarbeitsgrup-
pen eine iiberzeugende Begriindung nicht zu finden.

Auch der Einwand, die Seefahrtsnachweisungen
seien fir die Seekasse jederzeit griffbereit, vermag
die Auffassung des Bundesrechnungshofes nicht zu
entkraften. Die Anforderung und Ubersendung von
Versicherungsunterlagen ist im Bereich der gesetz-
lichen Rentenversicherung durchaus tiblich. Bei
dem gegenwadrtigen Verfahren mull die BfA ihre
Unterlagen der Seekasse zuleiten.

SchlieBlich stellt die Bearbeitung der Rentenantrd-
ge von Versicherten, die den letzten Beitrag zur
AV gezahlt haben, entgegen der Behauptung des
Bundesministers keine ,zusdtzliche” Arbeitsbela-
stung der BfA dar. Bei der Durchfithrung solcher
Rentenfeststellungsverfahren handelt es sich um
Aufgaben, die diesem Versicherungstrager kraft
Gesetzes zugewiesen sind.

96. Im Interesse einer sparsamen Haushalts- und
Wirtschaftsfiihrung wird der Bundesminister ohne
Verzoégerung dafiir zu sorgen haben, daB die See-
kasse kiinftig nach MaBgabe der Vereinbarung vom
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16. Dezember 1943 nur noch die Rentenantriage der
Versicherten bearbeitet, die im Zeitpunkt ihrer Zur-
ruhesetzung im seeménnischen Bereich als Ange-
stellte tatig waren.

Zuschiisse des Bundes
an die Rentenversicherung der Arbeiter

(Titel 656 01)
Haushaltsjahr 1974 und friher

Durchfiihrung von Aufgaben der Landesversicherungsanstalten
durch die Seekasse

97. Fir die Rentenversicherung der Arbeiter sieht
die Reichsversicherungsordnung (RVO) zwingende
Zustandigkeitsregelungen vor. Danach sind be-
stimmte Berufsgruppen bei Sonderanstalten zu ver-
sichern. So erfaBt die Seekasse die in der Seefahrt
einschlieBlich der Seefischerei beschaftigten Arbei-
ter (§ 1360 RVO i. V. mit §1 der Satzung der See-
kasse).

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, daB die
Seekasse auch auBerhalb ihres Zustandigkeitsberei-
ches tatig wird. Sie hat mit einigen Landesversiche-
rungsanstalten in Norddeutschland ihre Zustandig-
keit im Rentenfeststellungsverfahren solcher Versi-
cherten vereinbart, die wahrend ihres Arbeitsle-
bens in einen nichtseemannischen Beruf gewechselt
haben und deshalb bei einer Landesversicherungs-
anstalt weiterversichert worden sind, aber Uberwie-
gend Beitrdge zur Seekasse entrichtet hatten. Auf
ihr Betreiben hat der Versicherungs- und Renten-
ausschul3 des Verbandes Deutscher Rentenversiche-
rungstrager (VDR) am 10./11. Juni 1974 beschlossen,
die Zustandigkeit der Seekasse fiir die Leistungsge-
wéahrung dann als gegeben anzusehen, wenn minde-
stens fiir 60 Monate Beitrage zur Seekasse entrich-
tet worden sind. Die Landesversicherungsanstalten
werden in dem BeschluB3 aufgefordert, die Zustan-
digkeit der Seekasse anzuerkennen, wenn ihr nach
§ 16 Abs.1 Satz4 der Datenerfassungsverordnung
(DEVO) vom 24. November 1972 die Kontofiihrung
aufgegeben ist.

98. Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesmini-
ster gegentliber Bedenken gegen die Ausweitung
der Zustdndigkeit der Secekasse tiber den gesetzli-
chen Rahmen hinaus geduBert. Er stellt fest, daB
ein BeschluBl des Versicherungs- und Rentenaus-
schusses des VDR die Zustandigkeit nicht verbind-
lich regeln kann. Auch der Hinweis auf die Vor-
schriften des § 16 DEVO kann diesem BeschluB}
nicht die ihm zugedachte Wirkung geben, denn die-
se Vorschrift regelt nur die Zustandigkeit der Ren-
tenversicherungstrdager fiir die Kontofithrung. Die
Zustdndigkeitsregelung flir die Feststellung der
Rentenleistung in der RVO kann durch die Vor-
schriften der DEVO nicht aufgehoben oder durch-
brochen werden.

Der Bundesminister hat erwidert, daB sich auch
nach seiner Meinung die Zusténdigkeit der Seekas-
se flir die Feststellung der Rentenleistung nur aus
§ 1360 RVO herleite, er aber gleichwohl einer von
der Seekasse angestrebten abweichenden Zustadn-

digkeitsregelung durch Satzungsénderung nicht wi-
dersprechen werde.

Der Bundesrechnungshof vermag dem Bundesmini-
ster darin nicht zu folgen, dafl die Seekasse durch
bloBe Satzungsanderung eine verbindliche Zustan-
digkeitsregelung treffen koénne. Dies wdare mit den
zwingenden Vorschriften der RVO nicht verein-
bar.

99. Der Bundesminister wird dafir Sorge zu tra-
gen haben, daBl die Seekasse nur die ihr durch Ge-
setz ubertragenen Aufgaben ausfiihrt und nicht
durch auBergesetzliche MafBnahmen ihre Zustandig-
keit zu erweitern sucht, um die Stellung eines Ver-
sicherungstragers im Rahmen eines eigenstdandigen
Versicherungszweiges zu erlangen.

Zu Nr. 91 ff, und 97 {f.

Der Bundesrechnungshof befiirchtet, da sich die
Seekasse durch die Erweiterung ihrer Zustdndigkeit
uber den gesetzlichen Rahmen hinaus zu einem
selbstandigen Versicherungszweig entwickeln wird,
wie z.B. die Bundesknappschaft. Dies wiirde eine
mogliche spédtere organisatorische Neuordnung der
Rentenversicherung der Arbeiter und der Ange-
stellten zuséatzlich erschweren.

Bundesminister fiir Verkehr
(Einzelplan 12)

Wasser- und Schiffahrtsverwaltung des Bundes
— BundeswasserstraBen —

(Kapitel 12 03)

Ausbau von BundeswasserstraBen
des westdeutschen Kanalnetzes

(Titel 747 01)

Haushaltsjahr 1974 und friher

100. Der Ausbau von Wasserstralen des west-
deutschen Kanalnetzes wird aufgrund eines Regie-
rungsabkommens aus dem Jahre 1965 von der Bun-
desrepublik Deutschland und dem Land Nord-
rhein-Westfalen gemeinsam finanziert. Bis zum Jah-
re 1971 einschlieBlich bildete der von der zustandi-
gen Wasser- und Schiffahrtsdirektion (WSD) aufge-
stellte und vom Bundesminister im Dezember 1965
genehmigte Rahmenentwurf zusammen mit den
gleichzeitig aufgestellten Rahmenteilentwiirfen I
bis V fiir die einzelnen Wasserstralen mit Gesamt-
kosten von 488 Millionen DM nach dem Preisstand
von 1964 die Grundlage fiir die Veranschlagung im
Haushaltsplan. In einem Nachtrag zu dem Regie-
rungsabkommen wurden im Jahre 1972 ohne Erho-
hung des Bauvolumens einige Vorhaben in das Pro-
gramm neu aufgenommen, dafiir andere zuriickge-
stellt. Bei der Anpassung an den Preisstand von
1970 ging der Bundesminister von einer durch-
schnittlichen Steigerung um 16 v. H. aus, die sich
nach seiner Meinung aus den Erfahrungswerten im
Zeitraum von 1965 bis 1970 ergab. Dementspre-
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chend legte er seinem Voranschlag fiir das Haushalts-
jahr 1972 den Betrag von 566 Millionen DM zugrun-
de. Dieser Betrag war auch maBgebend fiir den im
Januar 1973 genehmigten ersten Nachtrag zum
Rahmenentwurf. Neue Rahmenteilentwiirfe wurden
nicht aufgestellt. Vom Haushaltsjahr 1974 an gab
der Bundesminister die Kosten mit 659 Millio-
nen DM nach dem Preisstand von 1972 an. Inzwi-
schen hat die WSD die Kosten des Ausbaues auf
rd. 930 Millionen DM geschatzt.

101. Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daB
nicht zugleich mit dem ersten Nachtrag zum Rah-
menentwurf auch neue Rahmenteilentwiirfe erarbei-
tet wurden. Er hat ausgefihrt, der erste Nachtrag
kénne ebenso wie der urspriingliche Rahmenent-
wurf nicht allein als ausreichende Grundlage fir
die Veranschlagung von Haushaltsmitteln (§ 24
BHO) angesehen werden, da er keine Angaben tber
Zahl, Art und Umfang der im einzelnen herzustel-
lenden Bauwerke enthalte und uberdies Pliane und
Zeichnungen sowie ausreichende Kostenberechnun-
gen fehlten. Es sei unerldBlich gewesen, zugleich
mit dem ersten Nachtrag neue Rahmenteilentwiirfe
aufzustellen. Wire dies geschehen, hétte sich schon
damals gezeigt, daB die Anpassung an den hoheren
Preisstand zu gering war und die weiteren BaumaB-
nahmen auBerdem wesentlich hohere Kosten erwar-
ten lieBen.

Bei der Anpassung der Baukosten lediglich an die
gestiegenen Preise sei auBer Betracht geblieben,
daB fiir einzelne Mafinahmen bereits baureife Ent-
wiirfe vorgelegen hétten, die erheblich hohere Ko-
stensteigerungen aufwiesen, und daB auch bei
schon fertiggestellten und in Betrieb genommenen
Bauwerken (z.B. den Schleusen am Wesel-Datteln-
Kanal) die Kosten starker gestiegen seien. Im bri-
gen wiren bei diesen Bauwerken die tatsdchlich
entstandenen Baukosten einzusetzen gewesen.

Weitere erheblich hohere Kosten, vor allem fiir den
Streckenausbau infolge der Modernisierung der
Schiffahrt und der Entwicklung des Schubverkehrs
sowie fiir die Anhebung zahlreicher Briicken auf
mindestens 5,25 m iiber Kanalwasserstand, seien
ebenfalls nicht beriicksichtigt worden.

Der Bundesrechnungshof hat gefordert, daB der
vom Bundesminister bereits angeordnete zweite
Nachtragsentwurf umfassend und beschleunigt un-
ter Beachtung der haushaltsrechtlichen Vorschrif-
ten aufgestellt werde und erneut Verhandlungen
mit dem Land Nordrhein-Westfalen iiber die Finan-
zierung des erweiterten Programmes aufgenommen
wiirden. Der Bundesrechnungshof hat sich nach-
driicklich dagegen gewandt, daB erkennbare erheb-
liche Kostensteigerungen seit dem Haushaltsjahr
1972 nicht oder nur ungeniigend im Haushaltsplan
sichtbar gemacht worden sind.

102. Der Bundesminister hat hierzu ausgefiihrt, bei
der Genehmigung des ersten Nachtrages zum Rah-
menentwurf sei davon ausgegangen worden, daB
die entsprechenden Rahmenteilentwiirfe anschlie-
Bend mit gleichem Preisstand hédtten aufgestellt
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werden konnen. Zu dieser Zeit hdtten zwar einzelne
Teilentwiirfe stiarkere Kostenerhéhungen gebracht,
jedoch seien diese nicht so erheblich gewesen, daB
sie eine Uberschreitung in den Ansdtzen der einzel-
nen Abschnitte der Rahmenteilentwirfe erwarten
lieBen. Beim Aufstellen der neuen Rahmenteilent-
wiirfe habe es sich dann jedoch herausgestellt, daB
die im ersten Nachtrag veranschlagten Kosten un-
ter Beriicksichtigung des neuesten Preisstandes,
neuester technischer Erkenntnisse und anderer not-,
wendiger Ergdnzungen nicht ausreichen wiirden.
Deshalb sei Mitte 1974 auf die Aufstellung dieser
Rahmenteilentwiirfe verzichtet und die WSD ange-
wiesen worden, einen zweiten Nachtrag zum Rah-
menentwurf sowie gleichzeitig neue Rahmenteilent-
wirfe aufzustellen. Die Arbeiten seien im Herbst
1974 jedoch angehalten worden, weil im Rahmen
der Fortschreibung des Bundesverkehrswegeplanes
erstmalig Nutzen-Kosten-Untersuchungen fiir die
einzelnen Wasserstraen hdtten durchgefiihrt wer-
den und deren Ergebnisse ggf. noch in die Ent-
wurfsarbeit hétten einflieBen sollen. Nach Ab-
schluB dieser Untersuchungen im Herbst 1975 sei
die WSD aufgefordert worden, die Entwiirfe — auf
den neuesten Preisstand bezogen — nunmehr vor-
zulegen.

103. Die Ausfilhrungen des Bundesministers ver-
moégen nicht zu iberzeugen. Dem Bundesminister
waren die Faktoren bekannt, die zu erheblich hdhe-
ren und zusdtzlichen Kosten fiihren wirden. Sie
hatten ihn schon im Jahre 1972 veranlassen miis-
sen, die zu erwartenden Kosten fiir das gesamte
Vorhaben neu ermitteln und alsdann einen Nach-
trag zum Rahmenentwurf und zugleich neue Rah-
menteilentwiirfe aufstellen zu lassen. Allein die An-
passung an den hoéheren Preisstand, die zudem fir
das gesamte Bauvorhaben unzuldanglich war, reich-
te fir die weitere Veranschlagung im Bundeshaus-
haltsplan nicht aus.

Der Bundesrechnungshof hédlt es fiir geboten, daB
die neuen Entwiirfe ziigig bearbeitet werden, damit
die nunmehr zu erwartenden Gesamtkosten flir den
Ausbau der BundeswasserstraBen des westdeut-
schen Kanalnetzes bei den weiteren Beratungen
iber den Haushaltsentwurf fiir 1977 und die Finanz-
planung fiir die folgenden Jahre beriicksichtigt
werden koénnen.

Der Bundesminister wird darauf zu achten haben,
daB der Veranschlagung einer MaBnahme im Haus-
halt sorgfdltigere Kostenermittlungen vorausgehen
missen. Er wird ferner sicherzustellen haben, daB
erkennbare erhebliche Kostenerhéhungen, insbe-
sondere bei den finanziell ins Gewicht fallenden
Vorhaben, jeweils alsbald im Bundeshaushaltsplan
sichtbar gemacht werden, damit bei der weiteren
Veranschlagung und der Fortschreibung von zuver-
lassigen Angaben ausgegangen werden kann. Der
Bundesrechnungshof sieht sich zu diesem Hinweis
auch deshalb veranlaBt, weil er inzwischen &hnli-
che Maéngel bei der Veranschlagung der Kosten fir
die Jadevertiefung (Titel 745 81) festgestellt hat.
Die Erdrterungen hieriiber sind noch nicht abge-
schlossen.
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Bundesminister der Verteidigung
(Einzelplan 14)

Wehrtechnik und Beschaffung

(Kapitel 1421 — verschiedene Titel und Titelgrup-
pen)

Haushaltsjahr 1974 und friher

Aufgabenbereich und Organisation des Giitepriifdienstes
der Bundeswehr (Iniand)

104. Der Bundesminister hat einen Giteprifdienst
eingerichtet, dessen Aufgabe im wesentlichen darin
besteht, zu priifen, ob die Auftragnehmer der Bun-
deswehr ihre Leistungen vertragsgemaB erbringen.
Die Aufgaben des Giteprifdienstes im Inland wer-
den wahrgenommen von

— der Abteilung Giitepriifdienst (GP) im Bundes-
amt fiir Wehrtechnik und Beschaffung (BWB)

— den Abteilungen VI der Wehrbereichsverwal-
tungen und

— den (z. Z. 96) Giiteprifstellen (GPS).

Im Bundeshaushaltsplan fiir das Jahr 1975 sind fir
den Giteprifdienst der Bundeswehr (Inland) 1 340
Planstellen und 109 Stellen fir Angestellte veran-
schlagt. Darin sind die Planstellen/Stellen fiir die
Angehorigen der Abteilung GP des BWB nicht ent-
“halten.

Der Abteilung GP im BWB obliegt die Fachaufsicht
iber den gesamten Giiteprifdienst.

Gitepriifer bei den Wehrbereichsverwaltungen
werden als sogenannte ,Regionale Giiteprifer”
oder ,Reisegiitepriifer” in der Regel bei Auftrag-
nehmern in ihrem Wehrbereich tatig.

Die Giiteprifstellen, deren Personalstarke zwischen
2 und 25 Giiterprifern schwankt, sind bei Auftrag-
nehmern eingerichtet, deren Lieferungen und Lei-
stungen nach Umfang und Bedeutung die stéandige
Anwesenheit von Giteprifern erforderlich erschei-
nen lassen. Die Giitepriifstellen unterstehen organi-
satorisch, personell und fachaufsichtlich dem BWB;
verwaltungsméaBig werden sie von den Abteilungen
VI der Wehrbereichsverwaltungen betreut.

Mit Giiteprifungen sind daneben noch folgende
Einrichtungen befaBt:

— die wehrtechnische Dienststelle der Bundeswehr
far PrifbeschuB in UnterliiB,

— die Materialpriifstelle der Bundeswehr in Erding
und ihre AuBenstelle in Koblenz,

— das Wehrtechnische Zentralbiiro in Koblenz,
— Erprobungsstellen in Sonderfallen und

— verschiedene Prifinstitute, mit denen entspre-
chende Vertrdge bestehen.

Der Bundesrechnungshof hat den Giiteprifdienst
der Bundeswehr im Inland untersucht und sich ei-
nen Uberblick Uber Art, Umfang und Methodik der
Gltepriifung sowie iiber die Organisation des Gite-
prifdienstes verschafft. Er hat dazu ortliche Erhe-

bungen beim BWB — Abteilung GP, bei den Abtei-
lungen VI von 4 Wehrbereichsverwaltungen sowie
bei 25 GPS angestellt.

Nach Beginn der Untersuchungen hat sich auch
eine Arbeitsgruppe des Bundesministers mit der
Neuordnung des Giuteprifdienstes befaBt. Der Bun-
desrechnungshof hat mit ihr die Ergebnisse seiner
Erhebungen erortert.

105. OrdnungsgemédBe  Auftragnehmerleistungen
bei Lieferungen fiir die Bundeswehr sollen durch

— Giliteprifung,

-— Giitesicherung (Fertigungsbeobachtung) und

— GiitesicherungsmaBnahmen des Auftragnehmers
(werkseigene Qualitdtskontrolle)

sichergestellt werden.

Die Giitepriifung stellt eine umfassende Kontrolle
der Tatigkeit des Auftragnehmers bei der Vertrags-
erfiillung dar. Sie kann sich auf Rohstoffe, Halbwa-
ren, Vorerzeugnisse, Enderzeugnisse und auch auf
Teilleistungen erstrecken, spezielle Prifgerdte und
-einrichtungen verwenden und sich bestimmter Un-
tersuchungsarten bedienen. Die rechtlichen Wir-
kungen dieser umfassenden Kontrollen sind be-
grenzt. Erkennt der Gutepriifer eine ihm vorgestell-
te Leistung als bedingungsgeméB an, so liegt darin
grundsdtzlich noch nicht die rechtsgeschéftliche
Willenserklarung, die Leistung als vertragsgemédB
anerkennen zu wollen.

Die Giitesicherung (Fertigungsbeobachtung des
Auftraggebers) umfaBit die Beobachtung der ver-
tragsgemdBen Ausfilhrung der Leistungen wé&hrend
der laufenden Produktion und verschafft dem Auf-
traggeber die Moglichkeit, auch die fertigungstech-
nischen Verfahren und Methoden des Auftragneh-
mers zu Uberpriifen.

Die Giitesicherung durch den Auftragnehmer er-
streckt sich auf werkseigene Qualitatskontrollsy-
steme, zu deren Einrichtung Auftragnehmer ver-
traglich verpflichtet werden und deren Wirksam-
keit der Kontrolle durch den Giitepriifdienst unter-
liegt.

Der Bundesrechnungshof hat bei seinen Erhebungen
folgende Prifmethodik angetroffen:

— Der Bundesminister macht von den weitreichen-
den Moglichkeiten zur Giitepriafung umfangrei-
chen Gebrauch. Er unterzieht moglichst jede
Auftragnehmerleistung einer Giitepriifung. Der
Bundesrechnungshof ist der Ansicht, daf dabei
der Erfolg oft in keinem angemessenen Verhalt-
nis zum Prifaufwand steht. Er hat dem Bundes-
minister empfohlen, den bestehenden Grundsatz
der moglichst umfassenden Prifung aller fiir die
Bundeswehr erbrachten Lieferungen und Lei-
stungen aufzugeben.

— Die Fertigungsbeobachtung wird hdufig als Dau-
erkontrolle der laufenden Auftragnehmertatig-
keit durchgefiihrt. Der Bundesrechnungshof halt
diese Art der Prifung fir zeitraubend und in al-
ler Regel fir unwirtschaftlich. Er hat angeregt,
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die Fertigungsbeobachtung nur zeitweilig als
Anfangskontrollen bei neu aufgenommenen Auf-
tragnehmerleistungen oder als Stichprobenkon-
trollen vornehmen zu lassen.

— Der Giitesicherung durch den Auftragnehmer
wird nicht die ihr zukommende Bedeutung bei-
gemessen. Nach Auffassung des Bundesrech-
nungshofes kann der materielle und personelle
Aufwand der Giteprifung in dem MaB zuriick-
gehen, in dem es gelingt, eine ausreichende Gi-
tesicherung durch den Auftragnehmer sicherzu-
stellen. Bei der Auftragsvergabe sollte der Bun-
desminister mehr als bisher die Funktionsfdhig-
keit der Werkskontrollsysteme des Auftragneh-
mers in die Entscheidung uber die Fachkunde,
Leistungsfahigkeit und Zuverldssigkeit eines Be-
werbers einbeziehen. Die Anforderungen an das
Werkskontrollsystem des Auftragnehmers miis-
sen jedoch in einem angemessenen Verhdltnis
zu Art und Umfang der Auftragnehmerleistung
stehen.

— Giteprifung und Giitesicherung bei Unterliefe-
ranten nehmen einen beachtlichen Raum in der
Gesamttatigkeit des Giitepriufdienstes ein. Der
Bundesrechnungshof halt diesen Aufwand in
Anbetracht der Tatsache, daB der Auftragneh-
mer die volle Verantwortung fiir die vertragsge-
rechte Erfiilllung der Gesamtleistung trdgt, fir
zu grofB. Er hat dem Bundesminister empfohlen,
Qualitdtsprifungen bei Unterlieferanten auf
Ausnahmen zu beschrianken.

106. Der Bundesrechnungshof hat die Arbeits-
grundlagen des Giteprifdienstes und das Giiteprif-
verfahren im einzelnen untersucht.

Nach den im BWB geltenden Vertrags- bzw. Ver-
fahrensrichtlinien ist es mdglich, das ,ob” und
«wie" einer Giitepriifung von vornherein einschran-
kend vertraglich zu regeln. Tatsdchlich wird vom
Verzicht auf die Giiteprufung kaum Gebrauch ge-
macht. Nach den standardisierten Vertragsmustern
flir Beschaffungsvertraige werden Zahlungen nur
geleistet, wenn eine Ausfertigung des Lieferschei-
nes mit der Giitepriifbescheinigung des Gitepriif-
dienstes versehen ist. Die Giiteprufung ist daher
bereits von der Konstruktion der Mustervertrage
her zwingend vorgesehen. Da andererseits die Ar-
beitsanweisungen fiir den Giitepriifdienst nicht re-
geln, welche Lieferungen und Leistungen fiir die
Bundeswehr aus dem Priifungsverfahren durch den
Giiteprifdienst auszunehmen sind, fiihrt in der Pra-
xis grundsétzlich jeder im BWB und seinem nach-
geordneten Bereich abgeschlossene Beschaffungs-
und Instandsetzungsvertrag sowie jeder aus einem
Rahmenvertrag erteilte Einzelauftrag zu einem
Prifauftrag an den Giitepriifdienst. Ob und in wel-
chem Umfang die Leistungen bei oder nach Ver-
tragsausfuhrung dann tatsdchlich geprift werden,
bleibt dem Giteprifdienst oder auch dem einzelnen
Glteprufer, seiner Auslastung oder reinen Zufdllig-
keiten der Personalbesetzung und der Reiserouten
iiberlassen. Die Folge ist eine Giliteprifung ohne
einheitliches System.,
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Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, dafl der
Gitepriifdienst Artikel prift, deren Wert und
Wichtigkeit fiir die Versorgung der Truppe unbe-
deutend ist oder bei denen der Giitepriifaufwand in
keinem angemessenen Verhaltnis zum Risiko einer
fehlerhaften Lieferung steht, wahrend haufig tech-
nisch komplizierte und storanfdllige Gerate nicht
oder nur nach dem Ermessen des einzelnen Giite-
priifers begutachtet werden. Fiir den tberhohten
Giitepriiffaufwand bei einfachen Liefergegenstdnden
sind insbesondere die teilweise erheblich tuberstei-
gerten Leistungs- und Giteprifanforderungen ur-
sdchlich, die in den ,Technischen Lieferbedingun-
gen” (TL) und den ,Vorldufigen Technischen Lie-
ferbedingungen” (VTL) festgelegt sind.

Beispielsweise werden nach den

TL fir Ausweissichthiillen

TL fir handelsiibliche Wasser-
schlduche mit Waschbilirsten ( 3 Druckseiten)

TL fiir Papierkdrbe aus Rohrge-
flecht

TL fir Uniformknépfe
TL fiir Aktenbocke

VTL fur marktgédngige handels-
ubliche Kihlschrdanke

VTL fir Holztische — 1 bis 4
Mann —

VTL fiir groBe Locher

( 4 Druckseiten)

( 3 Druckseiten)
( 5 Druckseiten)
(11 Druckseiten)

( 5 Druckseiten)

( 5 Druckseiten)
( 1 Druckseite )

umfangreiche Giitepriifungen nach ausgefeilten
Prifplanen und teilweise zusdtzlich laufende Ferti-
gungsbeobachtungen durchgefihrt, wiahrend — be-
sonders bei Erstbeschaffungen — bedeutendes und
wertvolles Gerdt weitgehend ungepriift bleibt, weil
dafiir die Prufunterlagen fehlen.

Das laBt folgende generelle Feststellung zu:

— Je komplizierter und damit priifbediirftiger das
Gerit, desto dirftiger sind die Technischen Lie-
ferbedingungen nach Zahl und Umfang;

— je einfacher der Gegenstand und damit weniger
prifwiirdig, desto zahlreicher und detaillierter
sind diese Unterlagen;

— je mehr technische Detailregelungen,
mehr Priifgriinde fiir den Giitepriifer.

desto

So werden z. B. — in Verbindung mit zum Teil wei-
ten Reisen — Schulterklappen und Kragenspiegel
beim Auftragnehmer giitegeprift. Auch handelsiib-
liche Artikel, wie Zindholzer, Tassen, T6pfe, Lei-
tern, Kiichengeréte, Holz usw., entgehen grundséatz-
lich nicht der Giitepriifung.

Die TL und VTL enthalten haufig Giteprifvor-
schriften, die nach Auffassung des Bundesrech-
nungshofes einen unbegrindeten Prifaufwand ver-
ursachen:

— StichprobengréBen sind vielfach iberhoht.

Z.B. werden von 150 Aktenbécken 50 ,giitege-
pruft”, von 3500 Knopfen miissen 200 auf TL-
gerechte Beschaffenheit untersucht werden, und
unter 1 500 Trillerpfeifen werden 125 fiir eine
Giiteprifung ausgesucht.
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— PriiffmaBnahmen, bei denen z. B. die Verpackung
zerstort wird, sind im Verhaltnis zum moglichen
Ergebnis héufig unwirtschaftlich. Bei Kleiderbii-
geln sollen beispielsweise von der bereits ver-
packten Menge 10 v. H. der Pakete, mindestens
aber 4 Stiick, gedfinet und der Inhalt Stick fiir
Stiick gepriift werden.

— Die Giitepriifstempelung ist bei Massenartikeln
eine sinnlose mechanische Beschdftigung. So
sind beispielsweise nach den VTL fiir Kleister-
biirsten, Lochern usw. alle Stiicke der Lieferung
mit dem Giitepriifstempel zu versehen.

— Giitepriifung trotz vorangegangener amtlicher
Priifung ist eine entbehrliche Doppelarbeit. Sie
ist jedoch nach verschiedenen TL, z.B. fiir Sau-
erstoffflaschen, vorgesehen, obwohl iiber das Er-
gebnis vorangegangener amtlicher Einzelstiick-
prifungen ein Priifattest des Sachverstdndigen
der technischen Uberwachung vorliegt.

— Die vorgeschriebenen Laboruntersuchungen sind
haufig entbehrlich. So fordert z. B. die TL fiir
Putzlappen neben visueller Gitepriufung eine
Laboruntersuchung.

Der Bundesrechnungshof hat iiberdies verschiedent-
lich festgestellt, daBl die vorgeschriebene Giitepri-
fung bei den gleichen Versorgungsartikeln recht
unterschiedlich durchgefiihrt wurde. Der Grund lag
teilweise darin, daB die einzelnen Gutepriifstellen
iber Anderungen der einschldgigen TL/VTL nicht
ausreichend unterrichtet waren, teilweise aber auch
darin, daB einzelne Giitepriifer die nach den TL
vorgeschriebenen Priifungen von sich aus ein-
schranken oder auch iiberhaupt nicht vornehmen.
Das geschieht insbesondere dann, wenn den Giite-
priiffern die Prifanforderungen nach ihren Priifer-
fahrungen iitberhoht erscheinen.

107. Die Giitepriifung 16st umfangreiche Melde-
und Berichtsverfahren aus. Der Bundesrechnungs-
hof hat sie an einigen Beispielen untersucht. Die
(Gitepriif-) ,Richtlinien fiir Bekleidung und ver-
wandte Ausrilistungsartikel” fordern in 27 Féllen,
da die Giitepriffer bzw. die Abteilungen VI der
WBV dem BWB Antrdage, Stellungnahmen, Proto-
kolle, Berichte und Vermerke iber Prifergebnisse
in zweifacher Ausfertigung vorlegen. Bei Munition
werden fir alle Munitionsbestandteile Giitepriifpro-
tokolle erstellt. Sie fiillen einen Schnellhefter, der
bei der zustdndigen Gitepriifstelle zehn Jahre auf-
bewahrt werden muB. Fir das Los Munition werden
zusdtzlich Munitionsstammkarten angelegt — je
nach Verteiler in 13- bis 20-facher Ausfertigung.
AuBerdem hat die Giiteprifstelle einen Giitepriifbe-
richt in vierfacher Ausfertigung mit Anlagen aus-
zustellen. Samtliche erwdhnten Papiere einschlieB3-
lich der Mehrausfertigungen mufBl der Leiter der
Giitepriifstelle original unterschreiben. Der Bundes-
rechnungshof hat nicht feststellen kénnen, daB aus
der Fille der Informationen Folgerungen gezogen
worden wéren, die den Verwaltungsaufwand anné-
hernd gerechtfertigt hétten.

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesminister
zusammenfassend mitgeteilt:

— Verringerte Priifmafinahmen beeintrdchtigen die
an das Wehrmaterial zu stellenden Anforderun-
gen und die wirtschaftlichen Interessen des Bun-
des nicht, wenn die PriiffmaBnahmen nach Richt-
linien durchgefithrt werden, in denen dem je-
weiligen Leistungsgegenstand entsprechende an-
gemessene PriifmaBnahmen festgelegt sind.

— Zur Frage der Angemessenheit der PriifmaBnah-
men sei abzuwdgen,

welche militarische, technische wund wirt-
schaftliche Bedeutung der Leistungsgegen-
stand hat,

ob die dem Auftraggeber bei einer fehlerhaf-
ten Lieferung zustehenden Gewahrleistungs-
anspriiche nicht ausreichend die Interessen
des Bundes wahren,

welche Wahrscheinlichkeit besteht, mit ver-
tretbarem Giitepriifaufwand Méangeln der Auf-
tragnehmerleistung vorzubeugen bzw. Méngel
am Leistungsgegenstand vor der Abnahme zu
erkennen.

— Bei zahlreichen Auftragnehmerleistungen ist die
Einschaltung des Giitepriifdienstes entbehrlich;
insbesondere beim Kauf handelsiiblicher Gegen-
stdnde eriibrigen sich Giitepriifungen in aller
Regel. Statt dessen empfiehlt sich eine Qualitats-
und Quantitatspriifung durch die empfangenden
Stellen.

— Die angeregten vereinfachenden MafBnahmen
setzen voraus, daB die bestehenden Giiteprif-
richtlinien sowie die in die TL eingearbeiteten
Priifanweisungen und Priifpldne eingehend auf
ihre Notwendigkeit untersucht und die Ergeb-
nisse in neue Grundsatzweisungen eingearbeitet
werden. Diese miifiten gemeinsam zwischen Be-
darfstrdgern, technischem Fachreferat und Giite-
priifdienst erarbeitet werden und in Form eines
Katalogs eindeutig festlegen, ob eine Giiteprii-
fung durchgefithrt werden muB und welche
PrifmaBnahme dem jeweiligen Leistungsgegen-
stand angemessen ist. Dabei miissen insbesonde-
re die Prifpldne mit dem Ziel iiberarbeitet wer-
den,

die Stichprobenpriifungen sinnvoll zu verrin-
gern,
zerstorende PrifmaBnahmen einzuschrianken,

auf die Priifstempelung zumindest bei Massen-
artikeln zu verzichten,

Doppelpriifungen mit amtlichen Priifinstitutio-
nen zu vermeiden.

— Das Melde- und Berichtsverfahren des Giitepriif-

dienstes sollte eingeschréankt werden. Es ist auf-
wendig und wenig ergiebig. Die Meldewege
sind hdufig zu lang, die Auswertung der Mel-
dungen ist unbefriedigend. Der DatenfluB iiber
die Abteilungen VI der WBYV ist ein zeitrauben-
der Umweg. Der Aufwand fiir das Verwalten —
insbesondere technischer Vorschriften — ist zu
groB.
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Der Bundesminister hat erwidert, daB er den Emp-
fehlungen folgen und das BWB mit einem Erlaf zur
Neuordnung des Giitepriifdienstes anweisen werde,
die Praxis der umfassenden Giiteprifung von Auf-
tragnehmerleistungen unter Abwédgung der Ge-
sichtspunkte von Risiko und Kosten mit dem Ziel
zu liberpriifen,

— in geeigneten Fillen auf die Giitepriifung zu
verzichten,

— bei Durchfithrung von Giitepriiffungen deren
Umfang und Aufwand auf ein angemessenes
Verhiltnis zum Leistungsgegenstand zu be-
schrinken,

— eine Auflistung von Artikeln zu erstellen, bei
denen auf eine Gitepriifung verzichtet werden
kann.

Damit wiirde auch eine systematischere Giitepri-
fung gleicher Artikel erreicht. Bei den vom Bundes-
rechnungshof beanstandeten TL handele es sich um
Einzelfalle aus einer Zahl von 3 850 offenen und ei-
ner ebenfalls groBen Zahl geheimhaltungsbediirfti-
ger TL. Kinftig wirden die Leistungs- und Giite-
prifforderungen in den TL jedoch nach bundesein-
heitlichen Richtlinien eines interministeriellen Ar-
beitsausschusses festgelegt. Im ilibrigen wolle er
das BWB anweisen, das Melde- und Berichtsverfah-
ren des Giiteprifdienstes zu straffen.

Zu den Methoden der Qualitdatssicherung erklarte
der Bundesminister:

— Die vom Bundesrechnungshof angeregte ver-
starkte Giitesicherung durch den Auftragnehmer
sei in Vertrdgen zwischen NATO-Partnern und
bei Lieferungen an NATO-Organisationen bereits
zwingend vorgeschrieben; nach Moglichkeit
werde sie auch in nationalen Vertrigen gefor-
dert. Diese Giitesicherungsforderungen an die In-
dustrie seien nach Bedeutung, Umfang und Kom-
plexitat des Wehrmaterials abgestuft und wir-
den auf den jeweiligen Beschaffungsfall unter
Abwiagung von Kosten und Nutzen angewendet.

— Soweit der Auftragnehmer ein anerkanntes Gii-
tesicherungssystem unterhdlt — dies sei z. Z. bei
60 Firmen der Fall — priift er im Rahmen der
Fertigungsbeobachtung lediglich, ob die im Zeit-
punkt der Priifung vom Auftragnehmer durchge-
fithrten GiitesicherungsmaBnahmen in der Ferti-
gung mit dem anerkannten Giitesicherungssy-
stem iibereinstimmten. Diese Uberprifung nehme
er grundsétzlich nicht als Dauerkontrolle sondem
nur zeitweilig und stichprobenweise vor.

— Die Giitepriifung von Leistungen der Unterauf-
tragnehmer koénne bei verstarkten Giitesiche-
rungsanforderungen im allgemeinen auf die Falle
beschrankt werden, in denen ein komplexes Un-
tersystem von einem Lieferanten aus einem an-
deren Industriezweig als dem des Hauptauftrag-
nehmers geliefert werde. Eine Qualitatspriifung
der Unterlieferung durch den Hauptauftragneh-
mer wirde hier zu héheren Kosten fiir den Bund
fihren.

Der Bundesrechnungshof wird die MaBnahmen zur
Neuordnung des Giitepriifdienstes weiterverfolgen.
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108. Bei Instandsetzungen im Werk des Auftrag-
nehmers aufgrund der vom BWB abgeschlossenen
Rahmenvertrdage hat der Giitepriifdienst die Einzcl-
auftrdge an die Auftragnehmer zu erteilen, ihre Lei-
stungen zu lUberwachen und die mit der Ausfiih-
rung der Einzelauftrige verbundenen administrati-
ven Aufgaben zu erledigen. Diese Aufgaben iiber-
nehmen

— bei Firmen, bei denen eine GPS eingerichtet ist,
die GPS,

— bei Firmen, die keine stdndige GPS haben, eine
in der Nahe liegende GPS mit gleicher oder
dhnlicher Fachrichtung oder

— die Abteilung VI der zustandigen WBV.,

Das Verfahren bereitet in der Praxis erhebliche
Schwierigkeiten. Sie beginnen bereits bei der Aus-
wertung der von den Auftragnehmern vorzulegen-
den Kostenvoranschldage und Befundberichte. Auf
ihrer Grundlage soll der Giitepriifdienst den Auf-
tragsumfang eindeutig festlegen. Dazu miifiten dem
Giitepriifdienst alle zur Beurteilung notwendigen
Kriterien bekannt sein, wie

— Art der am Gerat aufgetretenen Schéaden,
— Nutzungsdauer,

— Leistungsgrenzen und Verschleilgrenzmafie des
Gerates und seiner Komponenten.

An diesen technischen Unterlagen, fiir deren Erar-
beitung der Riistungsbereich des Bundesministers
zustandig ist, fehlt es beim Giitepriifdienst zumeist.
So erhédlt der Auftragnehmer bei der Ausfithrung
des Instandsetzungsauftrages einen Entscheidungs-
spielraum, der eine sparsame und wirtschaftliche
Verwendung der Haushaltsmittel nicht sicherstellt.
Dieser Spielraum wird in einigen Fillen noch da-
durch erweitert, dafl der Bedarfstrdager dem Auftrag-
nehmer unbedacht nicht instandsetzungsbediirftige
Geridteteile zufiithrt. Dadurch ist es in Einzelfdllen
zu Uberfliissigen Arbeiten an nicht schadhaften Ge-
rateteilen gekommen.

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesminister
empfohlen:

— Die Zustandigkeit fiir die Auftragserteilung und
die Kontrolle der Auftragsdurchfithrung bei In-
dustrieinstandsetzungen aufgrund von Instand-
setzungsrahmenvertragen (IRV-Werk) sollte auf
die Instandsetzungswerke des Heeres und auf
die Werften der Luftwaffe iibertragen werden.
Die dort anfallenden Mehraufgaben wéren ggf.
durch Personalverstirkungen aus dem Giiteprif-
dienst abzudecken.

— Die Verfahrensrichtlinien iiber die ,Zufithrung
der Gerdte zur Industrieinstandsetzung” sollten
durch Bestimmungen ergédnzt werden, welche si-
cherstellen,

daB nur instandsetzungsbediirftige Gerédte -
oder Geriteteile in das Werk des Auftragneh-
mers gebracht werden,

daB nicht oder nur mit erheblichem Aufwand
trennbare, aber nicht instandsetzungsbediirfti-
ge Geréateteile als solche gekennzeichnet wer-
den.
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Zu diesen Anregungen hat der Bundesminister dar-
auf verwiesen, daB der Bundesrechnungshof selbst
festgestellt habe, es mangele zumeist an der Kennt-
nis der fur eine einwandfreie Auftragserteilung we-
sentlichen Kriterien, wie VerschleiBfaktoren, Lei-
stungsgrenzen und VerschleiBgrenzmaBe. Durch die
vorgeschlagene Verlagerung der Auftragserteilung
und Kontrolle vom Giitepriifdienst auf Einrichtun-
gen der Bedarfstrager sei keine Verbesserung die-
ser bekannten Méangeltatbestédnde zu erwarten.

Der Bundesrechnungshof kann sich dieser Auffas-
sung des Bundesministers nicht anschlieBen, weil
nach seinen Feststellungen die fiir eine sachgerech-
te und wirtschaftliche Auftragserteilung genannten
notwendigen Kriterien zwar bei den Instandset-
zungseinrichtungen der Bedarfstrager, aber nicht
beim Gutepriifdienst bekannt sind. Die Instandset-
zungswerke des Heeres und die Werften der Luft-
waffe verfligen namlich tiber selbst erarbeitete In-
standsetzungsgrundlagen und tiber Gerdtekenntnis-
se und Erfahrungen im Umgang mit dem Gerat, die
sie bei dessen Instandsetzung gewonnen haben. Der
Bundesrechnungshof hdlt daher an seiner Anregung
fest.

Zum beanstandeten Verfahren der Zufithrung von
Gerdt zur Industrieinstandsetzung hat der Bundes-
minister mitgeteilt, die grundsatzlichen Probleme
der rationellen Industrieinstandsetzung wiirden z. Z.
in Lenkungsgruppen untersucht.

109. Eine den ganzen Giitepriifdienst Inland um-
fassende Organisationspriifung schien dem Bundes-
rechnungshof enthehrlich, weil die Ergebnisse sei-
ner Bestandsaufnahme iiber Art, Umfang und Me-
thodik der Giitepriifung seiner Ansicht nach eine
neue Giitepriifkonzeption erfordern, der sich die be-
stehende Giitepriiforganisation anzupassen hétte.
Der Bundesrechnungshof hat jedoch bei seinen Er-
hebungen folgende Mangel in der Organisation des
Giitepriifdienstes festgestellt:

In der Abteilung GP des BWB waren z. Z. der Erhe-
bungen des Bundesrechnungshofes 97 Dienstposten
unbesetzt, die im wesentlichen auf die Gruppen
sTechnische Kaufleute” und ,Uberregionale Giite-
priifer” entfielen — von 45 Dienstposten des geho-
benen Dienstes waren 44 unbesetzt. Technische
Kaufleute hatte das BWB fiir verwaltungs- und be-
triebswirtschaftliche Té&tigkeiten bei der Vergabe
von Instandsetzungsleistungen an Wehrmaterial
durch Industriefirmen vorgesehen. Sie sollten nach
der Dienstpostenbeschreibung die verwaltungstech-
nischen Aufgaben der Giitepriifer bei der Erteilung
und Durchfithrung der Instandsetzungsauftrage vor-
bereiten. Thre Téatigkeit kdnnte die Gitepriifer nach
Auffassung des Bundesrechnungshofes nicht we-
sentlich unterstiitzen. Die Einschaltung technischer
Kaufleute hédlt der Bundesrechnungshof daher nicht
fiir geeignet, die Aufgaben des Giitepriufdienstes
bei Instandsetzungen wirtschaftlicher und rationel-
ler zu l0sen, die Dienstposten fiir die technischen
Kaufleute scheinen ihm daher enthehrlich.

Der Bundesminister hat dazu mitgeteilt, er habe in-
zwischen alle unbesetzten Dienstposten fiir techni-
sche Kaufleute zuriickgezogen.

Fur tberregionale Giitepriifer sind 49 Dienstposten
bei Referaten der Abteilung GP eingerichtet. Die
Dienstposten sind zu weniger als 50 v. H. besetzt.
Die Aufgaben der iiberregionalen Giteprifer sind
nicht im einzelnen bestimmt; auch aus der bisher
wahrgenommenen Tétigkeit der Prufer 148t sich
kein einheitliches Aufgabengebiet herleiten. Die
liberregionalen Giitepriifer dienen der allgemeinen
Personalverstarkung. Die bestehende Giitepriiforga-
nisation, die nach den Feststellungen des Bundes-
rechnungshofes ohnehin mehr Giiteprifungen als
notwendig durchfiihrt, 1aB8t tberregionale Giiteprii-
fer entbehrlich erscheinen.

In der Abteilung GP des BWB sind weitere 20 —
im wesentlichen besetzte — Dienstposten fiir iiber-
regionale Giitepriifer ausgebracht. Die Dienstposten-
inhaber, die als Piloten bei Giitepriiffliigen nach
Industrieinstandsetzungen von Luftfahrzeugen der
Bundeswehr eingesetzt werden, sind stdndig bei
den gleichen Giitepriifstellen eingesetzt. Eine iiber-
regionale Steuerung des Piloteneinsatzes durch das
BWB hat der Bundesrechnungshof nicht feststellen
konnen. Er bezweifelt auch, ob die Auslastung der
Piloten unter dem Aspekt ihres wirtschaftlichen
Einsatzes ausreichend gepriift ist. Er hat deshalb
den Bundesminister gebeten, die Anzahl der von
den einzelnen Piloten durchgefiihrten Giitepriiffliige
und deren Stunden zu ermitteln und zu untersu-
chen, ob nicht zumindest fiir einen Teil der Flug-
zeuge der Uberfithrungsflug zum Verband als Giite-
prifflug durchgefithrt werden kann.

Dazu hat der Bundesminister mitgeteilt, er werde
das BWB anweisen,

— den Einsatz tiberregionaler Giiterpriifer auf die
Fille zu beschridnken, bei denen es von der Auf-
gabenstellung her zweckmdaBig und wirtschaft-
lich sei, und

— das Verfahren der Giitepriifung bei der Instand-
setzung von Luftfahrzeugen auf die Méglichkeit
hin zu untersuchen, nur wenige ausgewadhlte
Luftfahrzeuge nach der Industrieinstandsetzung
fliegerisch abzunehmen (Methode der Loserpro-
bung). Im tibrigen bestehe lediglich in Einzelfal-
len die Moéglichkeit, Uberfithrungsfliige zum
Verband als Giitepriiffliige zu nutzen, das ge-
schehe auch. Generell scheide diese Losung je-
doch aus, da vorgesehene extreme Flugprogram-
me hierbei nicht durchgefiihrt werden konnten.

110. Die Dezernate der Abteilungen VI der WBYV
sind im wesentlichen gleich organisiert und mit
gleichen Aufgaben betraut. Die Zahl der bei den
einzelnen WBYV ausgebrachten Dienstposten be-
wegt sich zwischen 63 und 94 Dienstposten.

Die Zahl der Dienstposten fiir die technische und
die Auftragsregistratur ist iiberhoht. In der Verwal-
tung der technischen Unterlagen wird eine zu gro-
Be Zahl von Mitarbeitern gebunden. Die Fiille der
dort verwalteten TL, Normbléatter u. a. m. ist kaum
ubersehbar. Die Vorschriften samt Ergénzungsblat-
tern werden ohne Riicksicht auf den Bedarf an die
Empfanger verteilt, bei denen sie sich anhdufen.
Die Verwaltung der Vorschriften erfordert hohen
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Aufwand, ohne den Giitepriifern einen echten Nut-
zen zu bringen. Das zeigt bereits die Tatsache, dafl
die Giitepriifer h&ufig nicht auf die registrierten
Vorschriften zuriickgreifen, sondern sich der Ein-
fachheit halber der Unterlagen der Auftragnehmer
bedienen.

Auch der Personalaufwand im Aufgabengebiet Ver-
waltung ist fiir die dort zu erledigenden Aufgaben
zu grof}, zumal ein Teil der anfallenden Verwal-
tungsaufgaben fiir die zu betreuenden Giitepriifstel-
len auf die jeweils zustdndigen Ortsinstanzen dele-
giert ist.

Der Bundesrechnungshof hat auch die Tatigkeit der
Reisegtitepriifer untersucht und dabei festgestellt,
daB die eigentliche Giitepriifarbeit bei den Auftrag-
nehmern im Verhdltnis zu der Reisezeit und den
sonstigen innerdienstlichen Tatigkeiten zu kurz
kommt. Fiir die Arbeit an den zu priifenden Objek-
ten verbleiben den Gitepriifern in der Regel nur
wenige Wochenstunden.

Der Bundesrechnungshof héalt daher die Abteilun-
gen VI der WBYV fiir entbehrlich. Die bisher von
den Reisegiitepriiffern wahrgenommenen Aufgaben
konnen — soweit diese tiberhaupt erforderlich sind
— wirtschaftlicher von vorhandenen Giiteprifstel-
len bzw. von wenigen neu zu errichtenden Giite-
prufstellen in industriellen Ballungsrdumen wahr-
genommen werden. Die bestehenden Gitepriifstel-
len mit ihren zahlreichen stiandig abgesetzten Priif-
gruppen sind ihrer Zahl nach aus fachlichen Griin-
den nicht erforderlich. Ihre Vielzahl bedeutet orga-
nisatorisch eine Verzettelung der Arbeitskapazitat
und des Fachwissens. Der Verwaltungsaufwand, zu
dem auch der Einsatz von Firmenpersonal und die
Inanspruchnahme von Arbeitsraumen des Auftrag-
nehmers gehort, lieBe sich durch Konzentration
erheblich verringern. So befinden sich z. B. in
einem Umkreis von 50 km vier Gitepriifstellen
mit insgesamt 22 Gitepriifern, die die Herstellung
und Instandsetzung gleicher Gerdtearten iiber-
wachen. Der Bundesrechnungshof konnte keine
Criinde erkennen, die das Fortbestehen von vier
unmittelbar benachbarten und fachlich zusammen-
gehorigen selbstdndigen Giutepriifstellen gerechtfer-
tigt hétten. Bei einer anderen Giitepriifstelle priifen
vier Glteprifer iiberwiegend handelstibliche Arti-
kel. Die Art der Herstellung und die Sorgfalt der
werkseigenen Fertigungskontrolle gewdhrleisten
eine gleichbleibend gute Qualitit. Daneben verrin-
gern vertraglich vereinbarte lange Gewdahrlei-
stungsfristen das Risiko des Auftraggebers bei et-
waigen mangelhaften Lieferungen. Die ,Glitepri-
fung” besteht deshalb in der Praxis auch nur in der
Artikelidentifizierung und der Lieferiiberwachung.
Diese Aufgaben nehmen die empfangenden Stellen
ohnehin bereits wahr. In zahlreichen &hnlich gela-
gerten Fdallen eriibrigen sich Giteprifungen und
damit die Giitepriifstellen. Der Bundesrechnungshof
hat daher empfohlen, die Giiteprifstellen zu kon-
zentrieren.

Dazu hat der Bundesminister wie folgt Stellung ge-
nommen:

— Die von ihm eingesetzte Arbeitsgruppe zur
+Neuorganisation des Giitepriiffdienstes Inland”
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habe einen Organisationsvorschlag ausgearbei-
tet, der wegen seiner erheblichen personellen
Auswirkungen noch dem Hauptpersonalrat zu-
zuleiten sei. Nach dessen Stellungnahme werde
der Entwurf des Erlasses zur Neuordnung des
Gitepriifdienstes Inland unverziiglich herausge-
geben werden.

— Der ErlaB-Entwurf sehe vor,

die Abteilungen VI der WBV aufzulésen und
den Giitepriifdienst Inland in das BWB einzu-
gliedern sowie

im BWB fiir eine Ubergangszeit in der Abtei-
lung GP eine Unterabteilung IV ,Einsatzpla-
nung und Aufgabensteuerung” einzurichten.

Die Unterabteilung GP IV werde aus dem bisheri-
gen Referat GP I 1 ,Allgemeine Verwaltungsange-
legenheiten des Giiteprifdienstes” sowie filnf aus-
gelagerten Referaten gebildet werden, denen die re-
gionale Einsatzplanung und Aufgabensteuerung in
den Wehrbereichen obliege; der Personalumfang
der ausgelagerten Referate werde auf hochstens
zehn Dienstposten begrenzt. Das BWB werde in
dem ErlaBl angewiesen werden, Giiteprifstellen den
ausgelagerten Referaten nach regionalen und fach-
lichen Gesichtspunkten unter Berticksichtigung von
Industrieschwerpunkten zuzuordnen. Dabei habe es
die Moglichkeit einer verstarkten Zusammenlegung
von Giiteprifstellen zu bertcksichtigen.

Der Bundesminister rechnet damit, dafi durch diese
ersten organisatorischen Mafinahmen ca. 90 Dienst-
posten und im Zuge der vorgesehenen weiteren
Straffung der Organisation und des Verfahrens des
Giiteprifdienstes eine nicht unerhebliche Anzahl
zusatzlicher Dienstposten eingespart werden.

Der Bundesrechnungshof wird den Fortgang der
Neuorganisation des Gilitepriifdienstes im Auge be-
halten und weitere Einzelheiten mit dem Bundesmi-
nister erortern.

Verschiedene Kapitel und Titel
Materialwirtschaft der Luftwaffe

Haushaltsjahr 1974 und frither

111. Die Luftwaffe unterhidlt Werften, die neben
der Luftfahrtindustrie einen Teil ihres Bedarfs an
Instandsetzungsleistungen decken. Sie fithren In-
standsetzungsarbeiten groBeren Umfangs an Flug-
zeugen, an deren Baugruppen und Ausriistungstei-
len sowie an Bodendienst- und elektronischem Ge-
rat aus.

Die Luftwaffe nutzt die bei ihren Werften vorhan-
denen Arbeitskapazitdten nicht im gebotenen
MaBe; auBerdem sind die Arbeiten fiir den eigenen
Betrieb zu umfangreich. Tarifwidrige Arbeitszeit-
verkiirzungen, unnotige Wege- und Wartezeiten,
iberhohte Verlustzeiten (Verteilzeiten) sowie unzu-
reichende Kontrollen vermindern zudem das Lei-
stungsergebnis betrdchtlich. SchlieBlich bleiben
auch durch das angewandte Zeitlohnverfahren Ka-
pazititsreserven ungenutzt. In einer Werft fir die
Instandsetzung von Flugzeugen sind im Jahre 1973
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insgesamt 47 v.H. der Arbeitskapazitat fur den
Versorgungsauftrag verlorengegangen. Bei den vom
Bundesrechnungshof gepriften Werften zweier
Luftwaffenversorgungsregimenter ist der Gesamt-
verlust auf 400 000 bis 500 000 Arbeitsstunden jdhr-
lich zu veranschlagen, die einer Lohnsumme von
4 Millionen bis 5 Millionen DM entsprechen. Ande-
rerseits wurden im Jahre 1973 Instandsetzungsauf-
trdge an Firmen vergeben, fiir die Arbeitspreise
zwischen 20 Millionen und 30 Millionen DM zu zah-
len waren, obwohl bei Ausnutzung der Arbeitska-
pazitat diese Auftrdge in den gepriiften Werften
hédtten ausgefiihrt werden kénnen.

Der Bundesrechnungshof hat den Bundesminister
darauf hingewiesen, daB die Arbeitszeit entspre-
chend den tariflichen Vorschriften zu regeln sei,
und Vorschlagge gemacht, wie durch die Einrich-
tung einer zentral verantwortlichen Arbeitsvorbe-
reitung die Arbeiten fiir den eigenen betrieblichen
Bereich begrenzt, die Wege- und Wartezeiten ver-
kirzt, die Verteilzeiten abgebaut und Nacharbeiten
durch eine verbesserte Arbeitspriifung vermindert
werden konnen. Im ibrigen hat er empfohlen, ent-
sprechend der Regelung beim Heer, Leistungslohn-
verfahren auch fur die Arbeiter bei den Werften
der Luftwaffe einzufiithren.

Der Bundesminister hat zugesagt, die Arbeitszeit
mit den Tarifbestimmungen in Einklang zu bringen
sowie zu prifen, wie sich die Verteilzeiten abbauen
lassen. Auch will er sein System fiir eine Zustands-
und Arbeitspriifung tberarbeiten. Ein inzwischen
bei den Werften eingefiihrtes Betriebsfithrungskon-
zept solle dazu beitragen, Wege- und Wartezeiten
zu verkirzen und die Arbeiten fiir den eigenen be-
trieblichen Bedarf einzuschrdanken. Im tbrigen habe
er Untersuchungen mit dem Ziel angeordnet, Lei-
stungslohnverfahren auch bei der Luftwaffe einzu-
fithren.

112. Aufgrund der Feststellungen des Bundesrech-
nungshofes iliber die unzureichend genutzten Ar-
beitskapazitaten hat das zustdndige Luftwaffenver-
sorgungsregiment bei der in Nr. 111 erwéahnten
Werft RationalisierungsmafBnahmen durchgefiihrt.
Sie haben innerhalb eines Jahres bewirkt, daB be-
reits jetzt ohne Personalvermehrung jahrlich rd.
100 000 Arbeitsstunden mehr fiir die Instandsetzung
von Flugzeugen zur Verfiigung stehen.

Der Bundesminister sieht sich jedoch nicht in der
Lage, diesen Rationalisierungsgewinn zu nutzen.
Nach seiner Mitteilung ware dies nur durch eine
Verringerung der Arbeitsauftrage an die Luftfahrt-
industrie moglich, deren Kapazitdtsauslastung im
Bereich Flugzeugzelie von z. Z. 65 v. H. ohnehin
im Jahr 1980 voraussichtlich auf nur noch 50 v. H.
absinken werde.

Er hat aber angeordnet, daB vier Feldwerften bis
zum Jahre 1978 aufgelést werden und bei zwei
Werften das vorhandene Personal fiir die Instand-
setzung von Flugzeugen nicht vermehrt werden
darf. Ferner hat er die Kapazitat einer weiteren
Werft auf einen bestimmten Umfang begrenzt, Uber
weitergehende Kapazitdtsanpassungen will der
Bundesminister befinden, wenn der Bedarf an In-

standsetzungsleistungen fiir die neuen Waffensyste-
me {berschaubar ist.

113. Die Luftwaffe setzt fiir die Materiallagerung
in ihren Depots zuviel Personal ein. Eine Arbeits-
kraft in den Lagerbereichen der Depots erledigt
jdhrlich etwa 700 bis 1100 Materialbewegungen,
wahrend die Arbeitskrdfte in Lagern des zivilen Be-
reichs weit hohere Leistungen, ndmlich bis zu je
9400 Materialbewegungen, erbringen. Die gerin-
gen Leistungen in den Depots der Luftwaffe sind
hauptsachlich darauf zuriickzufiihren, dafl die Ar-
beiten nicht hinreichend geplant werden und die
Lagertechniken sehr arbeitsaufwendig sind.

Der Bundesrechnungshof hat vorgeschlagen, auch
in den Depots eine zentral verantwortliche Ar-
beitsvorbereitung zur besseren Steuerung des Per-
sonaleinsatzes einzurichten und die Lagerbereiche
mit modernen Lagerhilfsmitteln (Spezial- und Hoch-
regalen sowie maschinellen Bedienungsanlagen)
auszustatten. Hierdurch konnte die Arbeitsleistung
erhOht und damit Personal eingespart werden.

Der Bundesminister hat dazu mitgeteilt, er sei be-
strebt, die Zahl an Materialbewegungen je Arbeits-
kraft in den Depots anzuheben. Dazu solle ein von
ihm inzwischen eingefiihrtes Konzept fiir die Be-
triebsfiihrung der Depots beitragen. Weiterhin habe
eine besondere Arbeitsgruppe im Fiihrungsstab der
Streitkrédfte den Auftrag erhalten, Rationalisie-
rungsvorschldage fir den Lagerbetrieb in den Depots
der Bundeswehr zu erarbeiten.

114. Der Stab eines Luftwaffenversorgungsregi-
ments, der Werften, Depots und Transporteinheiten
fihrt, weist nach der iiblichen militarischen Stabs-
gliederung Arbeitsgebiete fiir folgende Angelegen-
heiten auf:

— Personalwesen (nur fiir Soldaten)

—— Militarische Sicherheit

— Fuhrung/Einsatz, Organisation und Ausbildung
— Logistik (Versorgung des eigenen Verbandes)

-~ Truppenverwaltung (u.a. als Beschaftigungs-
dienststelle fiir die Personalangelegenheiten der
Arbeitnehmer zustandig).

Im Bereich Fithrung/Einsatz sind, den Aufgaben des
Verbandes entsprechend, die wichtigsten Stellen
mit militdrischem und zivilem Personal aus den
Fachbereichen Instandsetzung, Materialbewirtschaf-
tung und Transport besetzt.

Fiir die Werften bestand zunadchst eine Einsatzkon-
zeption, die sehr personalaufwendig war. Obwohl
die Luftwaffe diese Konzeption inzwischen aufgege-
ben hat, ist das Personal in den Werften nicht ver-
mindert worden. So verfiigen die Werften nicht nur
iiber das notwendige Fachpersonal, sondern auch
uber Personal fiir zwar betriebsbedingte, jedoch all-
gemeine Aufgaben, mit denen sich auch die Regi-
mentsstidbe befassen. Zu den allgemeinen Aufgaben
zdhlen insbesondere die Personalaus- und -weiter-
bildung, die Personalbearbeitung, die Bewirtschaf-
tung der eigenen Arbeitsmittel und der eigenen Er-
satzteilvorrate, die Termin- und Giitekontrolle, das
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Priiferwesen sowie die Auswertung des betriebli-
chen Meldewesens und die Vorschriftenverwaltung.

Der Bundesrechnungshof ist der Auffassung, daB
Stabe und Werften bei einer zweckmdiBigeren Or-
ganisation weniger Personal benétigten. Die vorge-
nannten allgemeinen Aufgaben sollten weitgehend
auf der Ebene der Regimenter zusammengefafit und
dort erledigt werden. Das widre wirkungsvoller und
entsprache auch der neuen Einsatzkonzeption fiir
die Werften. Ferner hat der Bundesrechnungshof
vorgeschlagen, anstelle der Regimentsstdbe fachbe-
zogene Filihrungsdienststellen einzurichten, denen
entweder nur Werften oder nur Depots und Trans-
porteinheiten unterstellt sein sollten. Die Fiihrungs-
dienststellen brauchten, da nur mit jeweils spezifi-
schen Aufgaben befafit, personell weniger breit ge-
fachert zu sein als die jetzigen Regimentsstdbe.
Vielmehr sollten sie in etwa wie die Leitung eines
vergleichbaren gewerblichen Betriebes gegliedert
sein. Die Straffung der Fihrung hétte ferner zur
Folge, daB anstelle der vorhandenen acht Regi-
mentsstiabe eine geringere Zahl von Fiithrungs-
dienststellen benotigt wiirde.

Wiirde den Anregungen des Bundesrechnungshofes
gefolgt und wiirden dazu weitere Vereinfachungen
im Bereich der Luftwaffe verwirklicht, die er fir
dhnliche Einrichtungen des Heeres angeregt hat
(vgl. Nr.144 der Bemerkungen des Bundesrcch-
nungshofes zur Bundeshaushaltsrechnung fiir das
Haushaltsjahr 1971 — Drucksache 7/1242), so k6énn-
ten allein im Bereich des Luftwaffenunterstiit-
zungsgruppenkommandos Sid etwa 300 Stellen fir
Fiihrungs- und administrative Kréfte anderen Zwek-
ken nutzbar gemacht werden.

Wahrend der Bundesminister den Empfehlungen
des Bundesrechnungshofes fiir den Bereich des
Heeres bereits im wesentlichen gefolgt ist, hat er
hinsichtlich der Luftwaffenunterstiitzungsverbdnde
darauf hingewiesen, daB} die letzte Organisationsdn-
derung bei diesen Verbanden erst im Jahre 1974
abgeschlossen worden sei. Vor einer erneuten Um-
gliederung will er daher zundchst Erfahrungen sam-
meln, um auch die Besonderheiten der neuen Waf-
fensysteme beriicksichtigen zu konnen. Er hat je-
doch zugesagt, die Anregungen des Bundesrech-
nungshofes in seine weiteren Uberlegungen einzu-
beziehen.

Der Bundesrechnungshof wird die Angelegenheiten
weiter beobachten.

Bundesministerium der Verteidigung
(Kapitel 14 01)

Kommandobehdrden, Truppen usw.
(Kapitel 14 03)
Haushaltsjahr 1974 und frither

Behordeneigene Kantine (Kasino) des BMVg
115. Der Bundesminister hat in seinen Unter-
kunftsbereichen Ermekeilkaserne, Duisdorf und

Hardthohe Kantinenbetriebe nach den vom Bundes-
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minister des Innern erlassenen Richtlinien fiir Kanti-
nen bei Dienststellen des Bundes vom 7. Juli 1954
(Kantinenrichtlinien) eingerichtet; sie waren zu-
ndchst an Unternehmer verpachtet. In den Jahren
1961 und 1962 hat der Bundesminister diese Betrie-
be unter der Bezeichnung ,Kasino BMVg" in eige-
ne Regie Ubernommen und fihrt sie seitdem als
Bundesbetrieb nach § 26 Abs.1 BHO. Das Kasino
hat die Aufgabe, Einrichtungen zu unterhalten, um
fir die mehr als 5000 Beschéftigten des Ministe-
riums wdhrend der durchgehenden Arbeitszeit eine
warme Mittagsmahlzeit und auBerdem warme und
kalte Getranke bereitzustellen sowie Kantinenwa-
ren fiir den Verbrauch wéhrend der Dienststunden
anzubieten.

116. Bis zum Geschaftsjahr 1970 wiesen die Ge-
winn- und Verlustrechnungen insgesamt ein ausge-
glichenes Verhaltnis zwischen Kosten und Erlosen
aus. Die ausgeglichene Geschaftslage dnderte sich
im Geschiftsjahr 1971. So wies die Gewinn- und
Verlustrechnung fiir dieses Jahr einen Verlust von
rd. 124000 DM aus, der sich im folgenden Ge-
schéftsjahr um einen weiteren Verlust von rd.
207 000 DM erhohte.

Trotz dieser erheblichen Verluste hat der Bundes-
minister die seit 1969 unverdnderten Verkaufsprei-
se des im Kasino angebotenen Essens nicht der all-
gemeinen Preisentwicklung und den gestiegenen
Personalkosten angepaBt. Er hat lediglich im April
1972 den Preis fiir eines der angebotenen drei Me-
nis von 1,80 DM auf 2 DM erhoht.

117. Der Bundesminister hat zur Verbesserung der
sich abzeichnenden besorgniserregenden schlechten
Ertragslage der Kasinobetriebe schon im Jahr 1969
versucht, die Personalkosten fiir das Kiichen- und
Verwaltungspersonal auf den Bundeshaushalt abzu-
wiélzen und den fiir Kantinenangelegenheiten zu-
standigen Bundesminister des Innern (BMI) um Zu-
stimmung gebeten. Der BMI hat diesem Begehren
nicht entsprochen. Weitere Antrdage, Personalko-
sten fiir Kiichen- und Verwaltungskrafte des Kasi-
nos aus Mitteln des Bundeshaushalts zu bezahlen,
lehnte die Haushaltsabteilung des Bundesministers
in den Jahren 1970 und 1972 ab. Trotzdem werden
seit 1970 die Personalkosten fiir zwei und seit 1972
fir bis zu fiinf Arbeitnehmer des Kasinos aus Mit-
teln des Bundes bezahlt. Dariiber hinaus sind seit
Juni 1972 zunidchst zwei Soldaten (Hauptfeldwebel/
Kiichenmeister) und seit April 1973 weitere 30
(Wehrsoldempfanger) als Kiichenfach- und -hilfs-
personal im Kasino eingesetzt.

118. Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, daB
der Bundesminister durch diese MaBnahmen von
1970 bis 1974 insgesamt mindestens 1 425000 DM
Personalkosten aus Bundesmitteln zugunsten des
Kasinobetriebs bezahlt hat. Nach den fiir alle Bun-
desbehorden geltenden Kantinenrichtlinien sind die
Kosten fir das Kasinopersonal stets aus den Kasi-
nomitteln zu bestreiten. Es war daher nicht zuléas-
sig, Haushaltsmittel fiir die Bezahlung des im Kasi-
no eingesetzten Personals in Anspruch zu nehmen
und auf eine Erstattung durch das Kasino zu ver-



Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode

Drucksache 7/5849

zichten. Die Unzuldssigkeit der Inanspruchnahme
war dem Bundesminister bekannt, da der Haus-
haltsplan des Bundes keine Ausgabemittel fiir die-
sen Zweck vorsieht und sowohl der Bundesminister
des Innern als auch die Haushaltsabteilung des
Bundesministers einer Ubernahme der Personalko-
sten auf den Bundeshaushalt nicht zugestimmt hat-
ten.

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesminister
mitgeteilt, er halte es fiir unabdingbar, daB die Be-
triebsfiihrung fiir das Kasino unverziiglich wieder
nach den geltenden Bestimmungen der Kantinen-
richtlinien ausgerichtet wird und angeregt, das Ka-
sino zu verpachten. Die Fihrung des Kasinos als
Regiebetrieb ist nach den Erkenntnissen des Bun-
desrechnungshofes aufwendiger und schwerfédlliger
als ein verpachteter Betrieb. Die Personalkosten
liegen unter anderem wegen der Gewdhrung von
Stellenzulagen betrdachtlich iber denen des Gast-
stattengewerbes. Dariiber hinaus ist die Personal-
fihrung unbeweglicher, weil z.B. die Entlassung
ungeeigneter Krédfte schwierig, wenn nicht sogar
ausgeschlossen ist.

SchlieBlich hat der Bundesrechnungshof auf den
zweckentfremdeten Einsatz von Soldaten hingewie-
sen und gebeten, die Soldaten aus dem Kasinobe-
trieb abzuziehen.

119. Der Bundesminister hat eingerdumt, die Er-
fahrungen hatten gezeigt, daB der Regiebetrieb eine
.~unginstige Wirtschaftsform” sei. Er will der Anre-
gung des Bundesrechnungshofes folgen und das Ka-
sino kiinftig nicht als Regiebetrieb des Bundes wei-
terfihren, sondern an einen ,privaten Betrciber”
{ibergeben.

Der Bundesminister hat weiterhin mitgeteilt, es sei
unmoglich gewesen, die ,explodierenden” Perso-
nalkosten in den Essenpreisen kostendeckend auf-
zufangen; eine volle Abwdlzung auf den Preis hétte
zu ,enormen Preiserhdhungen und damit zwangs-
laufig zu einer erheblichen Abnahme der Essenteil-
nehmer gefithrt, zumal die giinstigere Kostenstruk-
tur benachbarter Behordenkantinen den Abwande-
rungstrend verstarkt hdtte”. Der Verlust zu Lasten
des Bundes wéare auch gestiegen, wenn weiter ca.
75 zivile Krifte beschéftigt worden wéaren. Nur um
dies zu verhindern, sei fiir eine Ubergangszeit ein
Teil der Zivilkrafte durch Soldaten ersetzt worden,
wobei zu beriicksichtigen sei, daB die Wehrsold-
empfédnger ohnehin hétten ausgebildet werden miis-
sen. Zu den im Kasino beschéaftigten Arbeitneh-
mern, die aus Bundesmitteln bezahlt werden, hat
der Bundesminister erklédrt, bei dem ,gréBten und
verstreut untergebrachten Ministerium"” seien bis
zu 6 Betriebsstellen des Kasinos unterhalten wor-
den, fiir die mehr Aufsichtspersonal aus Haushalts-
mitteln hétte bezahlt werden miissen.

120. Die Darlegungen des Bundesministers sind
nicht geeignet, den VerstoB gegen die Kantinen-
richtlinien zu rechtfertigen. Der Bundesminister
hétte bereits aufgrund der sich seit 1969 abzeich-
nenden schlechten Ertragslage des Kasinos unter
Beachtung der Kantinenrichtlinien versuchen miis-

sen, die Geschéftslage auszugleichen. Dazu hitte er
nicht den Weg gehen diirfen, Personalkosten fiir
das Kasino auf den Bundeshaushalt abzuwalzen. Er
hétte schon damals entweder die Preise anpassen
oder den Kkostentrdchtigen Regiebetrieb aufgeben
und das Kasino an einen Dritten verpachten mis-
sen. Im Ubrigen kann von einem voriibergehenden
Einsatz der Soldaten nicht gesprochen werden, da
diese bereits seit 1972/73 stdndig im Kasino einge-
setzt sind. Die aus Bundesmitteln bezahlten Arbeit-
nehmer im Kasino sind — entgegen der Einlassung
des Bundesministers — nicht als Aufsichtspersonal
der Verwaltung, sondern im Betrieb des Kasinos td-
tig.

Der Bundesrechnungshof hédlt es fiir dringend gebo-
ten, daB der Bundesminister nunmehr unverziiglich
das Kasino so betreibt, daB keine weiteren Ausga-
bemittel des Bundes bestimmungswidrig fiir das Ka-
sino verwendet und die dort eingesetzten Soldaten
abgezogen und ihrer eigentlichen Verwendung zu-
gefiihrt werden.

Der Bundesminister hat auf die Frage nach der Haf-
tung ausgefiihrt, ein Schaden des Bundes sei nicht
erkennbar; die Erorterung dariber dauert noch an.

Bundesminister
fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit

(Einzelplan 23)

Allgemeine Bewilligungen
(Kapitel 23 02)

Berufliche Aus- und Fortbildung
von Angehdrigen der Entwicklungsldnder

(Titel 685 01)

Haushaltsjahre 1972 bis 1974

Ausbildung von Fernsehfachkréften der Entwicklungslénder
beim Sender Freies Berlin

Sprachliche und fachliche Voraussetzungen

121. Der Bundesminister leistet seit Jahren Ausga-
ben fiir die berufliche Aus- und Fortbildung von
Angehorigen zahlreicher Entwicklungsldander. Uber
Ergebnisse fritherer Priifungen, insbesondere iiber
erhebliche Méngel bei der Sprachausbildung dieses
Personenkreises, hatte der Bundesrechnungshof die
gesetzgebenden Korperschaften bereits unter Nr.
67 ff. der Denkschrift des Prdsidenten des Bundes-
rechnungshofes zum Haushaltsjahr 1965 (Druck-
sache V/2695 S. 51 ff.) unterrichtet.

Inzwischen ist diese Ausbildung auf weitere Berei-
che, so auf den des Fernsehens (Programmgestal-
tung und Technik), ausgedehnt worden. Sie findet
in einer eigens beim Sender Freies Berlin eingerich-
teten Ausbildungsstatie statt. Da die Ausbildungs-
sprache ganz iiberwiegend Deutsch ist, bedarf es ei-
ner vorhergehenden Sprachausbildung, die von der
Carl-Duisberg-Gesellschaft im wesentlichen in ei-
ner Ausbildungsstdtte in Saarbriicken betrieben
wird. Der Bundesminister ist in seinen Richtlinien
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davon ausgegangen, dal} diese viermonatige Sprach-
ausbildung im Inland nur ergdnzend sein solle;
deshalb sollen die Teilnehmer bereits iiber Grund-
kenntnisse in der deutschen Sprache verfiigen, die
es ihnen ermoglichen, nach der viermonatigen
Sprachausbildung in Deutschland der Fachausbil-
dung zu folgen. Auch die fachlichen Voraussetzun-
gen fur eine Weiterbildung in Deutschland hat der
Bundesminister im einzelnen geregelt. Danach sol-
len die Bewerber u. a. Giber eine mehrjahrige Berufs-
praxis verfligen; die fachliche Eignung soll in Tests
festgestellt werden.

122, Im Jahre 1975 hat der Bundesrechnungshof
festgestellt, dall viele Bewerber fiir eine Fachaus-
bildung zugelassen worden sind, ohne iiber die er-
forderlichen sprachlichen und/oder fachlichen Vor-
aussetzungen zu verfigen. Stichproben ergaben,
daf die von den Entwicklungsléndern im Zusam-
menwirken mit den deutschen Auslandsvertretun-
gen nominierten Bewerber fast ausschlieBlich an-
hand der von den Bewerbern selbst eingereichten
Bewerbungsunterlagen berufen wurden. Dic Anga-
ben iiber Deutsch- und iber Fachkenntnisse wur-
den zumeist im Entwicklungsland nicht Uberprift.
Manche Bewerber hatten selbst nach Teilnahme an
dem viermonatigen Sprachkurs in Deutschland nur
so geringe Sprachkenntnisse, dafl sie der Ausbil-
dung zundchst nicht folgen konnten. Zu Lasten der
Fachausbildung der Betreffenden und der Homoge-
nitat der Fachkurse mulite daher die Sprachausbil-
dung zur Erlangung der unbedingt notwendigen
Grundkenntnisse verlangert werden. Deshalb konn-
ten Kursteilnechmer haufig nicht rechtzeitig mit der
Fachausbildung beginnen; Versdumtes war nur
schwer oder gar nicht nachzuholen. Unzureichende
Belegungen der Fachkurse und Enttduchungen wa-
ren die zwangslaufige Folge. Ahnliche Méangel mit
den entsprechenden Folgen hat der Bundesrech-
nungshof auch bei vielen Bewerbern festgestellt,
bei denen die fachlichen Voraussetzungen fehlten.

Allein fiir den Betrieb der Ausbildungsstdtte hat
der Bund von 1973 bis 1975 etwa 4,5 Millionen DM
aufgewandt. Hinzu kommen die vielfaltigen Kosten
fir die Kursteilnehmer selbst. Insgesamt sind dem
Bundesrechnungshof Ausbildungskosten von etwa
5000 DM je Person und Monat genannt worden.
Angesichts dieses erheblichen Mitteleinsatzes ist es
zwingend erforderlich, daBb der Unterricht so wirk-
sam und wirtschaftlich wie mdglich ablaufen kann.

Da dies nicht der Fall ist, hat der Bundesrechnungs-
hof u. a. gefordert, den Bewerbern mit Nachdruck
zu empfehlen, sich rechtzeitig vor der Einreise, so-
weit dies moglich ist, Grundkenntnisse in der deut-
schen Sprache anzueignen. Schon bei der Auswahl
im Entwicklungsland sollten die Bewerber darauf
hingewiesen werden, dall sie mit einer vorzeitigen
Rickkehr rechnen miifiten, falls mangelnde Grund-
kenntnisse oder eine unzureichende Sprachlernfa-
higkeit festgestellt werden. Projekte der Techni-
schen Hilfe, fiir die eine fernsehtechnische oder
Programmausbildung bei der Ausbildungsstatte un-
abdingbar sind, sollten kiinftig nur noch verwirk-
licht werden, wenn die Entwicklungslinder wirk-
lich geeignete Kandidaten fiir die Ausbildung vor-
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schlagen konnten. Deren sprachliche und fachliche
Vorbildung miisse so rechtzeitig vor der Realisie-
rung des Projektes beginnen, daB der Einsatz der
Auszubildenden zum vorgesehenen Zeitpunkt mog-
lich ist. Zu diesem Zwecke werde sich ferner dicje-
nige Stelle des Bundesministeriums, die fiir die Be-
arbeitung von Projekten zur Forderung des Fernse-
hens in Entwicklungslandern zustandig ist, recht-
zeitig mit der Ausbildungsstédtte abstimmen missen.
Mit der Auswahl von Auszubildenden miifite schon
in einem Zeitpunkt begonnen werden, in dem die
Fernsehforderungsprojekte selbst, deren Verwirkli-
chung regelmédBig langere Zeit (meist mehrerc Jah-
re) dauert, noch im Planungsstadium sind. Nur
dann sei es moglich, die Bewerber in der Zwischen-
zeit im Entwicklungsland so weit mit Grundwissen
auszustatten und zu fordern, dafl sie an der ergén-
zenden Ausbildung in der Bundesrepublik mit Er-
folg teilnehmen konnen.

SchlieBflich hat der Bundesrechnungshof den Bun-
desminister auf folgendes hingewiesen: Der deut-
schen Entwicklungshilfe werde allgemein in der so-
genannten Dritten Welt cin hohes Niveau bestatigt.
Nicht zuletzt dies ermdgliche es ihm, Bewerber zu-
rickzuweisen, die den an sie zu stellenden Anfor-
derungen nicht gerecht werden. Der Bundesminister
miisse deshalb bei Zuriickweisungen auch keines-
wegs aulenpolitische Schwierigkeiten befiirchten.
Es gelte lediglich, die Kenntnisse iiber die in der
Bundesrepublik bestehenden Ausbildungsmaoglich-
keiten weit zu verbreiten, um bei dem — wie der
Bundesminister einrdumt — praktisch unbegrenzten
Bedarf nach ausgebildeten Fernsehfachkraften we-
sentlich mehr Nachfrage zu wecken, als er Platze
anbieten konne. Um so grofier sei die Moglichkeit,
ungeeignete Bewerber zuriickzuweisen.

123. Der Bundesminister hat in seinen Antworten
auf die Priifungsmitteilungen und auf den ihm tiber-
sandten Entwurf dieser Bemerkung ausgefiihrt, er
habe inzwischen alle Anregungen des Bundesrech-
nungshofes aufgegriffen und, soweit es ihm mog-
lich gewesen sei, in die Tat umgesetzt.

So habe er 1976 eine Informationsbroschiire erstel-
len lassen, die jetzt verteilt werde; damit wolle er
durch eine breit angelegte Information iiber das
Ausbildungsangebot die Moglichkeit vergroBern,
ungeeignete Bewerber zuriickzuweisen. Die vom
Bundesrechnungshof empfohlene Koordinierung
zwischen seinem Haus und der Ausbildungsstatte
sei in Angriff genommen worden. Die Probleme der
Kandidatenauswahl, die im ubrigen nicht nur bei
den Stipendiaten fiir eine Fernsehfachausbildung
bestiinden, liefen sich jedoch mit diesen MalBnah-
men allein nicht 16sen. So kénne er trotz des gro-
fen Bedarfs der Entwicklungslander an Fernseh-
fachkrdften nicht aus einem entsprechend groBen
Reservoir von geeigneten Bewerbern schopfen. Ge-
rade dicjenigen Lander, die nach der entwicklungs-
politischen Konzeption besonders gefordert werden
sollten, verfiigten oft nicht Uber entsprechend vor-
gebildete Krédfte. Uberdies seien die wenigen vor-
handenen Fernsehfachkrafte fir den Betrieb der
vorhandenen Sendestationen nicht entbehrlich und
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kénnten daher nicht nach Deutschland entsandt
werden. Mit Bewerbern unterschiedlichen Ein-
gangsniveaus werde er daher auch kinftig rechnen
missen. Im Hinblick darauf habe er das Kursange-
bot vollig gedndert. Durch regionale Ausschreibung
werde es uberdies kinftig moglich sein, Englisch
oder Franzosisch als Zweitsprache einzusetzen.

Zur Sprachausbildung hat der Bundesminister er-
gdnzend mitgeteilt, das Goethe-Institut beurteile
die Erfahrungen mit deutschem Sprachunterricht im
Ausland verhdltnismdBig kritisch. Die Lehrmetho-
den und das Ziel des Sprachunterrichts im Aus-
und im Inland seien recht unterschiedlich, so daB
die Stipendiaten mit den im Ausland erworbenen
Sprachkenntnissen den Anforderungen einer Fort-
bildung in Deutschland nicht genligten. Sie miiiten
daher in die reguldren Sprachkurse der inldndi-
schen Goethe-Institute eingestuft werden. Hier
fihlten sie sich teils gelangweilt, teils liberfordert;
die Einfihrung kleinerer Leistungsgruppen sei aber
meist nicht moglich. Da uberdies fiir das Erlernen
einer fremden Sprache im Heimatland die doppelte
Unterrichtszeit wie in Deutschland aufgewandt
werden musse, sei ein teils im Ausland, teils im In-
land durchgefiihrter Sprachunterricht besonders
aufwendig.

Auf Einwéande des Bundesrechnungshofes zu diesen
Ausfuhrungen hat der Bundesminister mitgeteilt, er
wolle tiber ,die entwicklungspolitische Effizienz
der Sprachkurse der Carl-Duisberg-Gesellschaft und
des Goethe-Instituts” einen Forschungsauftrag er-
teilen.

124. Der Bundesrechnungshof verkennt nicht die
Schwierigkeiten, die der Bundesminister bei der
sachgerechten Auswahl von Bewerbern hat. Er
rdumt auch ein, daB sich der Bundesminister be-
mitht hat, die Verhédltnisse seit der letzten Priifung
zu bessern. Der Bundesminister hétte jedoch nach
Auffassung des Bundesrechnungshofes die Bundes-
mittel noch wirksamer und wirtschaftlicher einset-
zen konnen, wenn er die iberwiegend erst nach der
Prifung durch den Bundesrechnungshof ergriffenen
MaBnahmen schon frither begonnen hatte. Im ubri-
gen wird er zu erwdgen haben, die Richtlinien so
umzugestalten, dafl sie nicht, wie er mitgeteilt hat,
Optimalanforderungen darstellen, sondern von der
realen Lage in der Mehrzahl der Entwicklungsian-
der ausgehen. Nur dann kann er auch erwarten,
dafB sie beachtet werden.

Auslastung des Ausbildungspersonals

125. Der Bundesrechnungshof hat auch versucht
zu prufen, ob die Arbeitsbelastung und -leistung
der Dozenten der Ausbildungsstatte fiur Fernseh-
fachkrdfte angemessen war. Diese Prufung war je-
doch nicht mdglich, da weder der Bundesminister
noch die Ausbildungsstdtte Unterlagen vorlegen
konnten, die iber die genannten Fragen lickenlos
Aufschlufl gegeben hidtten. Dem Bundesrechnungs-
hof wurden lediglich die Stundenpldne vorgelegt.
Danach differierte die Zahl der von den einzelnen
Dozenten zu leistenden Unterrichtsstunden so unge-

wohnlich stark, daB dies auch nicht durch unter-
schiedliche Nebentatigkeiten der einzelnen Dozen-
ten (Vorbereitung, Einzelgesprdche, Reparaturen,
Verwaltungstdtigkeit usw.) hinreichend erklirt
werden kann. Der Umfang dieser von den Dozenten
geleisteten Nebenarbeiten konnte zudem weder an-
gegcben noch festgestellt werden. In den Stunden-
planen fehlen oft die genauen Daten; in einigen
Fédllen wurden nicht einmal die Namen der Dozen-
ten angefiihrt, die ersatzweise fiir die im Stunden-
plan genannten Dozenten den Unterricht tatsich-
lich erteilt haben.

Unter den geschilderten Umstanden war eine exak-
te Feststellung der Arbeitsleistung sowie -bela-
stung der Dozenten und damit eine genaue Perso-
nalbedarfsermittlung nicht moglich. Diese Feststel-
lungen sind aber fir den wirtschaftlichen und spar-
samen Einsatz von Zuwendungsmitteln von aus-
schlaggebender Bedeutung. Der Bundesminister hat
sich zwar im Jahre 1972 um die Ubersendung der
vollstindigen Lehrpldne sowie einer Aufstellung
uber die Stundenzahl der fest angestellten Dozenten
bemiiht, diese Angelegenheit aber nicht mit dem
notigen Nachdruck weiter verfolgt. Der Bundes-
rechnungshof hat den Bundesminister gebeten, dies
nunmehr zu tun.

125. Der Bundesminister hat diese Beanstandun-
gen im wesentlichen anerkannt. Seine wiederholten
Aufforderungen an die Ausbildungsstdtte, entspre-
chende Unterlagen beizubringen, hétten nicht zum
Erfolg gefiihrt. Auch der Bitte des Bundesrech-
nungshofes, ihm bis zum 31. Dezember 1975 diese
Unterlagen vorzulegen, habe er nicht nachkommen
koénnen. Einen Entschuldigungsversuch der Ausbil-
dungsstédtte hat der Bundesminister selbst als ,kei-
ne ausreichende Begriindung” bezeichnet. Auch im
Hinblick hierauf habe er im Einvernehmen mit dem
Sender Freies Berlin die notwendigen personellen
Konsequenzen gezogen.

Nachtrdaglich hat der Bundesminister mitgeteilt, daB3
ab 1. Oktober 1975 ein Wochenplan gefithrt wurde,
aus dem alle Arbeiten und Arbeitszeiten hervorgin-
gen. Danach seien im Jahre 1975 alle Dozenten aus-
gelastet gewesen. Da die hierzu vom Bundesmini-
ster liibersandten Unterlagen nach Ansicht des Bun-
desrechnungshofes nicht ausreichten, hat die Aus-
bildungsstdtte dem Bundesrechnungshof weitere
sog. Tatigkeitsnachweise und Stundenpldne vorge-
legt.

Aber auch diese Unterlagen, zu denen der Bundes-
minister noch nicht Stellung genommen hat, kon-
nen keinen Uberblick iber die Art und den Umfang
der von den Dozenten der Ausbildungsstatte gelei-
steten Tatigkeiten vermitteln. Dies gilt vor allem
fir die langeren lehrgangsfreien Zeiten. Wenn etwa
fiir solche Zeitraume iber viele Wochen hinweg le-
diglich ,Sachbearbeitung”, ,Reparatur und War-
tung” ohne ndhere Spezifizierung angegeben wird,
so kann danach die Auslastung der Dozenten nicht
beurteilt werden.

Der Bundesminister wird daher unter Beriicksichti-
gung der Verhdltnisse bei etwa vergleichbaren In-
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genieur- oder Techniker-Schulen im Benehmen mit
der Ausbildungsstdtte MaBstdabe erarbeiten missen,
um die Arbeitsbelastung der Dozenten und damit
den Personalbedarf beurteilen zu kénnen und dar-
aus die notwendigen Konsequenzen zu ziehen.

Forderung von Entwicklungsldandern
durch bilaterale Technische Hilfe

(Titel 686 01)
Haushaltsjahre 1971 bis 1975

Forderung des Tourismus in einem Entwicklungsiand

127. Aufgrund einer Regierungsvereinbarung vom
6. Mai 1961 leistete die Bundesrepublik seit Ende
des Jahres 1962 einem Entwicklungsland Techni-
sche Hilfe zur Férderung des Tourismus. Im Rah-
men entsprechender Projektvereinbarungen sind
deutsche Sachverstdandige fiir die Beratung des
Tourismusministeriums und zur Erstellung eines
touristischen Rahmenplanes sowie fiir die Entwick-
lung und Durchfiihrung eines Beratungs- und Aus-
bildungsprogramms auf dem Hotel- und Fremden-
verkehrssektor in dieses Land entsandt worden.
Ferner wurden eine Hotelfachschule eingerichtet
und mit Hilfe deutscher Fachkridfte betrieben sowie
ein vollsténdiger Hotel-Reparaturzug geliefert. Fiir
diese MaBnahmen sind bis Ende des Jahres 1974
insgesamt rd. 6,5 Millionen DM aufgewendet wor-
den.

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes ist bei
einigen Projekten in diesem Land nicht eingehend
genug geprift worden, ob sie liberhaupt, in dem ge-
planten Umfange oder in der beabsichtigten Weise
realisierbar waren und ob sie geniigenden Erfolg
versprachen. Auch sind offensichtliche Mangel in
der Projektdurchfiihrung festgestellt worden, die
mehrfach zu unbefriedigenden Ergebnissen gefiihrt
haben, bei denen von einem wirtschaftlichen und
sparsamen Einsatz deutscher Haushaltsmittel nicht
mehr gesprochen werden kann.

Studie ,, Touristischer Rahmenplan“

128. Der Bundesminister erteilte im November
1970 der Bundesstelle fiir Entwicklungshilfe den
Auftrag, eine Studie ,Touristischer Rahmenplan fiir
.." erstellen zu lassen. Dafiir standen 900 000 DM
zur Verfigung. Der Bundesminister hatte jedoch
den Studiengegenstand zu allgemein formuliert;
dieser muBite deshalb von der Bundesstelle neu
konzipiert werden. Die Bundesstelle konkretisierte
die Ausschreibungsunterlagen anhand bereits vor-
liegender einschlagiger Untersuchungsergebnisse.
Daraufhin lief ein begrenztes Ausschreibungsver-
fahren, an dem sechs deutsche Beratungsfirmen be-
teiligt wurden. Von diesen gingen Angebote mit
Endbetragen zwischen 132 000 DM und 307 000 DM
ein. Zu einem Zuschlag kam es jedoch nicht, weil
im Juni 1971 festgestellt wurde, daB die von der
Bundesstelle erarbeiteten Ausschreibungsunterla-
gen nicht mehr den Anforderungen der zustindigen
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Stellen des Entwicklungslandes entsprachen. Die
daraufhin Ende 1971 erneuerte Ausschreibung wur-
de wiederum unterbrochen, nachdem noch umfang-
reichere Wiinsche dieses Landes bekannt gewor-
den waren. Das Projekt blieb dann in der Schwebe,
bis sich der Bundesminister und die Bundesstelle
im Februar 1972 durch eine Reise in das Entwick-
lungsland Klarheit iiber das wirklich von diesem
Gewollte und iiber das Notwendige verschafften.
Die Ergebnisse dieser Reise veranlaBten den Bun-
desminister zu dem Vorschlag, nunmehr 1,5 Millio-
nen DM fiir das Projekt bereitzustellen. Der seiner-
zeit noch fiir eine Bewilligung zustandige Intermi-
nisterielle ReferentenausschuBl Technische Hilfe
(IRA TH) stimmte diesem Vorschlag jedoch nicht
zu. Die Arbeiten an der Studie auf der Grundlage
der urspringlich bereitgestellten 900 000 DM konn-
ten erst im Juli 1972 begonnen werden.

Der Bundesrechnungshof hat gegen die geschilderte
Verfahrensweise erhebliche Bedenken geltend ge-
macht. Von Anfang an bestand bei den beteiligten
Stellen keine Klarheit Gber die Aufgabenstellung.
Auch war nicht festzustellen, auf welchen Grundla-
gen der Kostenansatz von zun&chst 900 000 DM und
die spater vorgeschlagene Erhohung auf 1,5 Millio-
nen DM beruhten. Dabei héatten vorliegende Er-
kenntnisse, wie z.B. eine im Jahre 1968 entstande-
ne, vom Bundesminister veranlaBte umfangreiche
Studie iber den Tourismus in der betreffenden Re-
gion herangezogen werden konnen. Auch hatten
von dem Land unmittelbar an Beratungsfirmen ver-
gebene Untersuchungen und ihre Ergebnisse be-
riicksichtigt werden missen. Durch eine Reise in
das Land zu Beginn der Projektbearbeitung wire
viel unnoétiger Verwaltungsaufwand und Zeitverlust
vermieden worden. Die gerade bei einem solchen
Projekt unentbehrliche Koordination hatte, wenn
die projektfihrende Bundesstelle dazu nicht in der
Lage war, vom Bundesminister als dem die Dienst-
aufsicht fiihrenden Ressort in die Wege geleitet
werden miissen.

129. Der Bundesminister hat dem entgegengehal-
ten, daB, den damaligen Gepflogenheiten entspre-
chend, die von ihm formulierte Projektkonzeption
nicht unverdndert Grundlage einer Ausschreibung
sein sollte. Die Bundesstelle hédtte aus ihrem Fach-
wissen heraus eine genauere Beschreibung des
Auftragsgegenstandes vornehmen miissen, wahrend
die Feinabstimmung des Studieninhalts Sache der
spater einzusetzenden DBeratergruppe gewesen
ware. Die vom Bundesrechungshof vermifite recht-
zeitige Reise wdre auch nach seiner Ansicht wiin-
schenswert, aber wegen der angespannten Perso-
nalsituation nicht méglich gewesen. Da der Antrag
auf Projekterweiterung mit einem Gesamtaufwand
von 1,5 Millionen DM nach seiner Ansicht fachlich
begriindet gewesen sei, habe er bei der gegebenen
Situation annehmen koénnen, daB der IRA TH der
Erhohung der Mittel zustimmen wiirde. Im Ubrigen
sei das beanstandete Vorgehen durch das ab 1. Ja-
nuar 1975 bei der Gesellschaft fiir Technische Zu-
sammenarbeit (GTZ) eingefiihrte Auftragsverfahren
kiinftig ausgeschlossen.
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130. Durch die Antwort sind die Bedenken des
Bundesrechnungshofes nicht ausgerdaumt worden.
Wenn auch bei einer solchen Studie die anfallen-
den Arbeiten und Kosten nicht bis ins letzte vor-
ausgesehen werden konnen, so ist doch die Abwei-
chung zwischen der Héhe der bereitgestellten Mit-
tel (900 000 DM) und den Kosten der zuerst einge-
gangenen sechs Angebote (zwischen 132 000 DM
und 307 000 DM) zu groB, als daB hier noch von ei-
ner sorgfdltigen Bearbeitung gesprochen werden
konnte. Offenbar war die Formulierung der ersten
Ausschreibung so gehalten, daB die Bewerber von
einem geringeren Leistungsumfang ausgehen muB-
ten als dem Bundesminister vorschwebte; hieraus
ist zu folgern, daB zwischen ihm und der Bundes-
stelle nicht einmal anndhernd Klarheit iber die
Aufgabenstellung geherrscht hat.

Der Hinweis auf die angespannte Personalsituation
reicht als Begriindung, weshalb die Reise zunachst
unterblieben ist, angesichts der gerade bei einem
derartigen Projekt unentbehrlichen Koordination
nicht aus. Die Dienstreise hétte ggf. von einem Be-
diensteten der Bundesstelle unternommen werden
konnen. Als die Situation im Januar 1972 nach Auf-
fassung des Bundesministers ,inzwischen véllig
konfus" geworden war, mulite die Dienstreise ohne
Riicksicht auf die dann bestehende Personalsitua-
tion doch durchgefiihrt werden. Im iibrigen war aus
den Akten auch nicht zu erkennen, daB vor der er-
sten Ausschreibung eine Dienstreise zur Projektab-
stimmung geplant war.

Der Bundesrechnungshof hat den Bundesminister
gebeten, derartige Vorhaben kiinftig sorgfaltiger
und besser koordiniert zu planen.

Beratung touristischer Verwaltungsdienststelien

131. Der Bundesminister hat in dem betreffenden
Lande auch zwei Projekte gefordert, die die Bera-
tung touristischer Verwaltungsdienststellen zum
Gegenstand hatten. Bei beiden Projekten ist zu be-
mangeln, daB sie sich nicht im Sinne einer partner-
schaftlichen Zusammenarbeit entwickelt haben,
ohne daB der Bundesminister geeignete Schritte da-
gegen unternommen hat.

Das eine Projekt hatte die Beratung des Tourismus-
ministeriums in Fragen der Entwicklung des Frem-
denverkehrs zum Gegenstand. Es begann Ende 1962
mit der Entsendung eines deutschen Stadt- und Re-
gionalplaners und wurde im Laufe der Jahre immer
weiter ausgedehnt; zeitweilig waren sieben deut-
sche Sachverstdndige eingesetzt. 1974 war es im
Auslaufen begriffen. '

Das andere Beratungsprojekt, mit einer Laufzeit
von 1967 bis 1972, sah die Durchfiihrung von Aus-
bildungsseminaren und die Entsendung von Sach-
verstandigen auf hoteltechnischem und hotelorgani-
satorischem Gebiet als Dauerberater vor. Entspre-
chend dem Auftrag sollten die Sachverstédndigen
eine auf hohem Niveau stehende Planungs- und Be-
ratungstatigkeit ibernehmen.

Bei beiden Projekten hat ein zunehmend zu Tage
tretender EinfluB von Stellen des Entwicklungslan-

des die Titigkeit der eingesetzten Experten erheb-
lich erschwert. Ein Mitarbeiter des erstgenannten
Projekts hatte deshalb in einem Téatigkeitsbericht
u. a. vorgeschlagen, daB die deutschen Experten ab-
gezogen werden sollten, falls ihnen von dem Lande
keine ausreichenden Betdtigungsméglichkeiten ein-
geraumt wiirden. Auch aus Berichten anderer Ex-
perten dieses Projekts war zu ersehen, daB Stellen
des Entwicklungslandes eine ordnungsmiBige Er-
fiilllung der Vertrdge behindert haben und daB es
«schwer sei, von Projektzielen oder auch von ei-
nem Team zu sprechen”.

Zum zweiten Projekt geht aus mehreren Berichten
der Beratungsfirma an die projektfilhrende Stelle
hervor, daf die eingesetzten Experten von Dienst-
stellen des Entwicklungslandes fast ausschlieBlich
unterwertig beschaftigt wurden und daB ihr Einsatz
als Team mit einer geschlossenen Konzeption ver-
hindert wurde. Diese Stellen sollen stindig bemiiht
gewesen sein, die Sachverstdandigen unmittelbar in
ihre eigenen Betriebe einzugliedern, sie ihren Wei-
sungen zu unterwerfen und als billige Arbeitskrafte
zu nutzen. Trotz Kenntnis dieser Situation haben
der Bundesminister und die Bundesstelle gegeniiber
dem Entwicklungsland nicht auf Einhaltung der Ab-
machungen gedrdngt und haben auch keine sonsti-
gen Versuche unternommen, um den Sachverstdn-
digen eine ihrer Vorbildung, Aufgabenstellung und
Bezahlung entsprechende selbstandige Tatigkeit zu
verschaffen. )

132. Der Bundesrechnungshof hat daher Bedenken
dagegen erhoben, daB das erste Projekt iiber
den urspringlich vorgesehenen AbschluBtermin
(30. September 1972) hinaus um weitere 18 Monate
bis zum Jahre 1974 verldngert worden ist. Zum
zweiten Projekt hat er den Bundesminister darauf
hingewiesen, daB nach seiner Auffassung Versuche,
der Beratungsfirma und ihrem Personal die Erfiil-
lung des erteilten Auftrages zu ermoéglichen, zumin-
dest jeweils bei der Eroérterung von Wiinschen auf
Verldngerung des Projektabkommens méglich und
notwendig gewesen waren. Wenn dann die auslan-
dischen Dienststellen auf die deutschen Vorstellun-
gen nicht eingegangen wadren, hatte das Abkommen
nicht verlangert werden durfen. Die zustandigen
deutschen Stellen hétten dabei auch beriicksichti-
gen missen, daB das mit dem Einsatz der Bera-
tungsfirma angestrebte Ziel wegen des Widerstan-
des im Entwicklungsland nicht erreicht werden
konnte und daB dem erheblichen deutschen Auf-
wand bei der Projektdurchfiihrung — insgesamt rd.
1,9 Millionen DM — nicht ein dem Inhalt des Ab-
kommens entsprechender Nutzen gegeniiberstand.

133. Zum ersten Projekt hat der Bundesminister
eingerdumt, daB auch ihm im Jahre 1972 der Pro-
jektverlauf recht unbefriedigend erschienen sei. Die
Ursachen seien in den typischen Unzuldnglichkeiten
der Administration eines Entwicklungslandes zu su-
chen gewesen. Die Bundesregierung habe zwar des-
halb auch die damals beantragte Verlangerung des
zugrunde liegenden Abkommens abgelehnt, aber
die schon Jahre vorher gegebenen Zusagen einhal-
ten und deshalb zwei Experten im Projekt belassen
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miissen. Dariliber hinaus sei die Verlangerung der
Beratungstatigkeit riickblickend auch deshalb niitz-
lich gewesen, weil einer der beiden Experten we-
sentliche Informationen zu dem von 1972 bis 1974
erarbeiteten Tourismus-Rahmenplan beigesteuert
und als stdndiger Verbindungsmann zwischen den
an den Arbeiten beteiligten Institutionen gewirkt
habe.

Zum zweiten Projekt hat der Bundesminister einge-
rdaumt, dafl die Tatigkeit des zunachst eingesetzten
Einzelexperten unbefriedigend war, weil er sich ge-
gen den massiven fremden EinfluB} nicht zu behaup-
ten vermochte. Die danach entsandte Gruppe von
drei Experten habe jedoch wesentlich zu einem
ausgeglichenen Betriebsergebnis und schlieBlich
zur Erzielung von Gewinnen beigetragen. Auch die
mit dem Experteneinsatz einhergehende Ausbil-
dungskomponente miisse positiv beurteilt werden.
Nachtrdglich, vom Erfolg her gesehen, erscheine
die mehrmalige Projektverlangerung durchaus ge-
rechtfertigt, weil der Jahresumsatz der staatlichen
Tourismusfirma von 1967 bis 1972 verdreifacht wer-
den konnte.

134. Die Bedenken des Bundesrechnungshofes sind
durch diese Stellungnahmen nicht ausgerdaumt wor-
den. Nach seiner Auffassung hédtte die Regierung
des Entwicklungslandes keinen Anspruch auf die
Erfillung der Zusagen der Bundesrepublik gehabt,
wenn sie ihrerseits ihre Pflichten aus den Abkom-
men nicht erfiillte. Mindestens hédtte der Bundesmi-
nister versuchen missen, die Einhaltung der Ver-
trage zu erreichen. Solche Verhandlungen hétten
sich wahrscheinlich positiv auf den Projektverlauf
ausgewirkt., Beim zweiten Projekt kommt hinzu,
dafl die fiir eine hochrangige Téatigkeit ausgewédhl-
ten und entsprechend bezahlten Experten unterwer-
tig als Arbeitskréfte voll in den Betriebsablauf inte-
griert worden sind und deshalb der ihnen eigentlich
obliegenden Beratungstatigkeit nicht oder nur in
geringem Umfange nachkommen konnten. Auch ist
nicht sicher, ob die vom Bundesminister genannte
Umsatzsteigerung mit einer entsprechenden Ge-
winnsteigerung einhergegangen ist. Jedenfalls lie-
gen keine Anhaltspunkte dafiir vor, daB sie maBge-
bend durch den Einsatz der Experten verursacht
worden ist. Sie kann auch auf die allgemein giinsti-
ge Entwicklung des Tourismus zuriickzufiihren sein.

Der Bundesrechnungshof ist daher weiterhin der
Auffassung, daB bei der Durchfiithrung beider Pro-
jekte den Grundséatzen der Wirksamkeit und Wirt-
schaftlichkeit beim Einsatz von Haushaltsmitteln
(§ 7 Abs. 1 BHO) nicht ausreichend Rechnung getra-
gen worden ist.

Berater fiir eine Entwicklungsbank

135. Auf Antrag der Regierung des Entwicklungs-
landes aus dem Jahre 1965 hat die Bundesrepublik
Technische Hilfe durch Entsendung eines Beraters
fir seine Entwicklungsbank gewéahrt. Der Berater
war zuvor schon zehn Jahre in gleicher Funktion
fir eine internationale Institution tatig, die den
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Auftrag nicht verldngert hat, weil nach ihrer An-
sicht ein wesentliches Kriterium der Technischen
Hilfe, namlich die Ausbildung einheimischen Perso-
nals, in diesem Falle nicht erfiillt werden konnte
und sich daher ein natiirliches Ende der Mission
nicht absehen lieB. Die Deutsche Férderungsgesell-
schaft fiir Entwicklungslander GmbH (GAWI)
schloB im Jahre 1965 im Auftrage des Bundesmini-
sters den Arbeitsvertrag mit dem Berater zunédchst
fir zwei Jahre, verlangerte ihn jedoch immer wie-
der bis zum Juli 1975. Fir das Projekt sind bis zu
seiner Beendigung insgesamt rd. 740 000 DM, im
wesentlichen fiir Personalkosten, aufgewendet wor-
den.

Zu den Aufgaben des Beraters gehorte auch die
Heranbildung von Nachwuchskrédften im Studien-
und Dokumentationsdienst. Der Berater hat jedoch,
wie aus seinen Projektberichten zu entnehmen ist,
das Schwergewicht seiner Tétigkeit immer auf die
Beratungsaufgaben selbst, nicht dagegen auf die
Ausbildung gelegt. Zwar haben verschiedentlich
Nachwuchskréfte der Bank kurze Zeit in der Abtei-
lung des Beraters gearbeitet, ein Nachfolger fiir ihn
ist aber offensichtlich in den zwanzig Jahren seiner
Tdtigkeit nicht eingearbeitet worden,

136. Der Bundesrechnungshof hat Bedenken gegen
den Einsatz des Beraters tiber einen so langen Zeit-
raum hinweg geltend gemacht. Nach seiner Auffas-
sung hétte die deutsche projektfiihrende Stelle
schon nach verhéltnisméaBig kurzer Zeit erkennen
miissen, daB die Téatigkeit des Beraters nicht der
Zielsetzung der Technischen Hilfe gerecht werden
konnte, Hilfe zur Selbsthilfe zu leisten. Bei genauer
Beobachtung seiner Arbeitsweise hdatte sogar die
Befliirchtung aufkommen missen, er gestalte seine
Tatigkeit so, daB ein Nachfolger aus dem Entwick-
lungsland in angemessener Zeit nicht einsatzbereit
sein werde. Nach Auffassung des Bundesrech-
nungshofes wire es angemessen gewesen, den Be-
rater alsbald nach seiner Ubernahme in den Dienst
der GAWI (1965 oder 1966) entsprechend anzuhal-
ten und dem Entwicklungsland spétestens bei der
Verlédngerung des Projektabkommens im Jahre 1969
das endgiiltige Auslaufen des Projektes zum Som-
mer 1971 mitzuteilen. Die ausldndischen Stellen
hédtten dann immer noch zwei Jahre Zeit fiir ent-
sprechende personelle Malnahmen gehabt.

137. Der Bundesminister hat in seiner Stellungnah-
me dazu ausgeflihrt, es habe fir ihn kein Zweifel
daran bestanden, daB spédtestens zu Beginn der
siebziger Jahre die Bank in der Lage gewesen ware,
den Posten des deutschen Sachverstindigen mit ei-
nem eigenen Fachmann zu besetzen. Der Grund fiir
die Vertragsverldngerung sei die Erkenntnis gewe-
sen, daB dem deutschen Berater bei dieser fiir das
Entwicklungsland bedeutsamen Einrichtung zur
Forderung von Privatinvestitionen eine sehr wichti-
ge, auf besonderes Vertrauen gegrindete Funktion
zukam. Auch habe sich der Berater seiner Ver-

pflichtung, Nachwuchskrédfte auszubilden, nicht
entzogen, sondern — wie aus mehreren Projektbe-
richten hervorgehe — sich um deren Ausbildung

bemiiht.
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Die Bedenken des Bundesrechnungshofes sind
durch die Stellungnahme des Bundesministers nicht
ausgerdumt worden. Die Ausbildung eines geeigne-
ten Nachfolgers fiir die wahrzunehmende Beraterta-
tigkeit muBte das wesentliche entwicklungspoliti-
sche Ziel des Projektes sein. Es ist — ebenso wie
zuvor bei der anderen Téatigkeit des Beraters — of-
fensichtlich verfehlt worden. Der Bundesminister
hat insoweit den Grundsatz, daB die Verwaltungs-
zwecke so wirksam und wirtschaftlich wie moglich
zu erfillen sind, auBer acht gelassen. Er wird in
kiinftigen vergleichbaren Fallen auf eine sorgfalti-
gere Beachtung der Vorschrift des § 7 Abs.1 BHO
dringen missen.

Férderung einer Ausbildungsstétte in einem Entwicklungsland

138. Die Bundesrepublik fordert in einem Entwick-
lungsland seit vielen Jahren die Ausbildung einhei-
mischer Fachkrafte an einer Textilingenieurschule.
Dadurch soll geholfen werden, den mit der schnell
steigenden Bedeutung der Textilindustrie des Lan-
des wachsenden Bedarf an Fachkréaften zu befriedi-
gen. Das Projekt, fiir das seit 1961 Bundesmittel be-
reitstehen, lief sehr schleppend an. Zunéchst beno-
tigte der Partner fiir die Klarung der Standortfrage
und anderer vorbereitender Entscheidungen mehre-
re Jahre. Erst 1964 konnte ein deutscher Gutachter
entsandt, im Jahre 1966 das Projektabkommen ab-
geschlossen und im Wintersemester 1966/67 der
Unterricht aufgenommen werden.

Das Ausbildungskonzept ging zundchst dahin,
gleichzeitig 40 Ingenieure, 40 Techniker und 60
Werkmeister an einem neu zu errichtenden Insti-
tut auszubilden. Das bedeutete, daB in drei ver-
schiedenen Ausbildungsebenen unterrichtet werden
sollte, was ein unterschiedlich hohes Niveau der
Lehrkréafte und eine differenzierte rdaumliche und
technische Ausstattung des Instituts erforderlich
machte. Vor allem diese fiir ein Entwicklungsland
auBerordentlich komplizierte Konzeption und der
Mangel an qualifiziertem Lehrpersonal fithrte nach
Auffassung des Bundesrechnungshofes dazu, daf im
Projekt jedenfalls bis 1971 nur wenig nutzbringen-
de Arbeit geleistet werden konnte.

Deshalb konnte das Projekt nicht, wie urspriinglich
geplant, schon 1970 in die ausschlieBliche Verant-
wortung des Entwicklungslandes iibergeben wer-
den. Es muBite mehrfach verlangert werden; jetzt
soll die deutsche Férderung mit dem Ende des Som-
mersemesters 1977 auslaufen,

139. Der Bundesrechnungshof konnte bei seiner
Prifung im Frihjahr 1975 nicht mehr im einzelnen
der Frage nachgehen, ob und inwieweit auch deut-
sche Stellen fiir die anféanglichen Mangel und Mi8-
erfolge verantwortlich zu machen sind. Jedenfalls
ergibt sich aus einem Bericht der Deutschen Bot-
schaft in dem Lande an das Auswartige Amt aus
dem Jahre 1969, daB die deutsche Seite ,bekannt-
lich in der Erfillung ihrer Vertragspflichten hin-
sichtlich der Personalentsendung seit Jahren in
Verzug” gewesen ist.

Da auch nach 1971 bis zur Prifung durch den Bun-
desrechnungshof schwerwiegende Madingel zutage
getreten sind, hat der Bundesrechnungshof nur fuar
die Jahre ab 1971 gepriift, ob und inwieweit die im
Vergleich zu der langen und mittelintensiven For-
derung (bis Ende 1974 sind rd. 12,9 Millionen DM
aufgewandt worden) unzuldnglichen Ergebnisse auf
Versdaumnisse zuriickzufithren sind, fiir die deut-
sche Stellen die Verantwortung zu tragen haben.

140. Im Jahre 1971 wurde durch ein Gesetz des
Entwicklungslandes die Textilingenieurausbildung
in die ingenieurwissenschaftliche Fakultdt der Uni-
versitat eingegliedert. Damit trat die Ausbildung
von Praktikern, die von der Industrie dringend be-
notigt werden und deren Ausbildung daher ent-
wicklungspolitisch vorrangig war, mehr und mehr
in den Hintergrund, wenn auch im Rahmen der
Moglichkeiten eine praxisorientierte Ingenieuraus-
bildung beibehalten wurde. Jetzt ging es den Stel-
len des Entwicklungslandes in erster Linie darum, fiir
moglichst viele Abiturienten, deren Ausbildungs-
und Beschaftigungssituation allgemein kritisch ge-
worden war, Ausbildungspldtze zu schaffen. Die
deutsche Seite nahm diese Anderung hin und ver-
suchte, durch ein verstdarktes Unterrichtsangebot
und umfassende Maschinen- und Materiallieferun-
gen einen Projektstand zu erreichen, der den Ab-
schluB der deutschen Forderung im Laufe des Som-
mers 1974 ermdoglichen sollte. In einem Projektver-
langerungsabkommen vom September/Oktober 1973
verpilichtete sich der Bund u. a., bis zu 16 Kréfte in
der Ausbildungsstdtte einzusetzen, und zwar den
Projektleiter und den Verwaltungsfachmann, bis zu
7 deutsche Dozenten und bis zu 7 deutsche techni-
sche Fachkrafte sowie — als Voraussetzung fiir ei-
nen reibungslosen Ubergang in die Hénde des Ent-
wicklungslandes — nochmals bis zu 20 weitere
Staatsangeho¢rige des Entwicklungslandes fiir eine
Tatigkeit als Lehr- oder Fachkraft in Zeitrdumen
von 6 bis 24 Monaten in Deutschland fortzubilden.

Die Verpflichtung zur Entsendung der deutschen
Kréfte konnte trotz mehrfacher Stellenausschrei-
bungen und der Mitwirkung eines deutschen Fach-
ausschusses, bestehend aus Mitgliedern des Lehr-
korpers mehrerer deutscher Fachhochschulen, so-
wohl was die Zahl als auch die Qualifikation der
Krafte angeht, nicht befriedigend erfiillt werden.
Dieses Unvermégen der deutschen Seite, daneben
Schwierigkeiten bei der Gewinnung geeigneten ein-
heimischen Lehrpersonals, waren urséchlich fiir die
Notwendigkeit, das Projekt abermals zu verldngern,

141. Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesmi-
nister vorgehalten, ihm hé&tten schon bei oberfliach-
licher Beurteilung der Lage auf dem deutschen Ar-
beitsmarkt Zweifel kommen miissen, ob er die ge-
nannten personellen Verpflichtungen wiirde erfiil-
len kénnen. Auch die verhéltnismaBig geringe Ver-
gltung und die durch die Eingliederung der Ausbil-
dungsstatte in die Universitdt moéglicherweise auf-
tretenden Statusprobleme hétten AnlaB zu Beden-
ken geben miissen. Insoweit hédtte beriicksichtigt
werden missen, daB bei der Bedeutung, die in dem
Entwicklungsland allgemein einem akademischen
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Grad beigemessen wird, im wesentlichen nur solche
Dozenten in Betracht kommen konnten, die auf-
grund ihres Status die im Abkommen vereinbarten
Mitwirkungs- und Beteiligungsrechte auszuiiben in
der Lage waren. Der Bundesrechnungshof hat es als
abtraglich angesehen, daB Verpflichtungen tber-
nommen worden sind, deren Tragweite offensicht-
lich nicht voll erkannt worden ist. Nachdem sie
aber eingegangen worden waren und im ubrigen
auch in einem Inspektionsgutachten von 1973 die
personellen Méangel und ihre Ursachen eindeutig
aufgezeigt worden waren, wére es notwendig gewe-
sen, alsbald Konsequenzen zu ziehen. Spétestens
bis zum Wintersemester 1974/75 hitte der deutsche
Personalkorper im Projekt — in quantitativer und
qualitativer Hinsicht — so verfiigbar sein missen,
daB eine ordnungsméBige Projektiibergabe nach an-
gemessener Zeit moglich gewesen waére.

142. Der Bundesminister hat dem entgegengehal-
ten, die deutschen Stellen seien 1971 von der Ein-
gliederung der Textilingenieurschule in die Univer-
sitdt vollig Uberrascht worden. Es sei ihnen als
Vertragspariner keine Moglichkeit des Einspruchs
oder der Mitwirkung gegeben worden. Dieser Ein-
griff in ein bestehendes Abkommen habe einschnei-
dende Anderungen beziiglich der personellen, ma-
schinellen und rdumlichen Ausstattung der Ausbil-
dungsstitte bedingt. Es konne unterstellt werden,
daB die Entscheidung der deutschen Stellen iiber
die Verldngerung des Forderungszeitraums bei
Kenntnis dieser Tatsache sicherlich anders ausge-
fallen wére. Im tbrigen sei es den deutschen Stel-
len durch Improvisation trotzdem gelungen, die
eingetretenen Anderungen wenigstens nach und
nach im Unterricht zu beriicksichtigen.

Zu den eingegangenen personellen Verpflichtungen
vertritt der Bundesminister die Auffassung, die ein-
getretenen Schwierigkeiten bei der Personalbe-
schaffung seien nur zum Teil vorhersehbar gewe-
sen. Sie seien nach Einschaltung des Fachausschus-
ses wohl in qualitativer, nicht aber in quantitativer
Hinsicht zu beheben gewesen. Es liege keine Liste
mit abrufbereiten Experten vor, auf die man bei Be-
darf zuriickgreifen kénne. Die Anzeigen zur Perso-
nalgewinnung hétten zunéchst Erfolg gehabt. Von
dem im Mé4rz 1974 eingegangenen Bewerbungen (35
fiir Dozenten und 26 fiir Meister) hétten jedoch nur
5 Dozenten und 2 Meister ausgewdhlt werden kon-
nen. Die Dozenten seien fiir die Dauer eines Seme-
sters an deutschen Fachhochschulen auf ihre Lehr-
tatigkeit vorbereitet und mit umfangreichen Unter-
lagen ausgeriistet worden. Sie hétten ihre Tatigkeit
am Projekt im Wintersemster 1974/75 oder zu Be-
ginn des Wintersemesters 1975/76 aufgenommen.
Im iibrigen seien die Vertrdge der vorhandenen Ex-
perten verlangert worden. Auch sei zu Beginn des
Wintersemesters 1975/76 ein neuer Projektleiter
hinzugetreten, nachdem fir langere Zeit einer der
Dozenten als kommissarischer Projektleiter tdtig
war. Mit Ausnahme des stellvertretenden Projekt-
leiters und eines Dozenten sei inzwischen das ge-
samte Lehrpersonal ausgewechselt und das techni-
sche Personal ergdnzt worden.
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143. Der Bundesrechnungshof rdumt ein, daBl sich
der Bundesminister in letzter Zeit bemiiht hat, die
Folgen fritherer unbestrittener Projektfihrungsman-
gel zu beheben und dieses insgesamt fast 15 Jahre
alte Projekt doch noch zu einem erfolgreichen Ende
zu fiuhren.

Dennoch sind die Bedenken des Bundesrechnungs-
hofes nicht ausgerdaumt. Nach seiner Auffassung
kann zunidchst das deutsche Projektpersonal von
der Eingliederung des Instituts in die Universitat
nicht ,v6llig iiberrascht” worden sein. Die Vorberei-
tung eines solchen Gesetzes kann ihm nicht verbor-
gen geblieben sein. Aber auch der Bundesminister
wuBte von solchen Absichten. Er ist bereits im Okto-
ber 1967 auf Grund des Vortrages des damaligen Pro-
jektleiters in Bonn mit der Mdglichkeit einer An-
oder Eingliederung in die Universitdat vertraut ge-
macht worden. Auch spéater ist diese Maoglichkeit
wiederholt erértert worden. Nach Kenntnis von der
beabsichtigten Anderung hé&tte das Entwicklungs-
land sofort auf die Konsequenzen hingewiesen und
es hitte bei den zustandigen Stellen sehr nach-
driicklich auf die Einhaltung des urspriinglichen
Projektabkommens hingewirkt werden miissen.
Falls dies ohne Erfolg geblieben wére, das Projekt
jedoch gleichwohl hédtte weiterbetrieben werden
sollen, hatten die deutschen MafBnahmen unverzig-
lich der neuen Situation angepaBt werden miissen.
Das ist nicht in ausreichendem Umfang geschehen.
Zwar ist nach Mitteilung des Bundesministers ver-
sucht worden, entsprechende Kontakte mit poten-
tiellen Bewerbern aufzunehmen; offenbar aber ver-
geblich. Jedenfalls hat es fast drei Jahre gedauert,
bis Stellenanzeigen fiir Dozenten und Meister auf-
gegeben wurden.

Der Bundesrechnungshof halt auch die Antwort des
Bundesministers im tibrigen nicht fiir ausreichend.
Es mag zwar sein, daB sich die Verhéltnisse inso-
weit nach der Prifung durch den Bundesrechnungs-
hof durchgreifend gebessert haben. Im Zeitpunkt
der Besichtigung der Schule, wobei auch Gesprache
mit dem amtierenden Projektleiter und deutschen
Ausbildern gefithrt wurden, ergab sich jedenfalls
ein wenig hoffnungsvoller Eindruck. Die Dozenten-
stellen waren zum Teil unbesetzt, die vorhandenen
Dozenten waren zum Teil erheblich iiberlastet, Un-
terrichtsmaterial lag in der Landessprache nicht in
ausreichendem Umfang vor. Uberdies herrschte
groBenteils MiBstimmung wegen schwieriger Zu-
sammenarbeit mit einheimischen Partnern, die zum
Teil gern ihren formell héheren Status vorkehrten.
Man war sehr skeptisch, ob es dem Partner in iiber-
schaubarer Zeit gelingen wiirde, die Schule erfolg-
reich und zweckmdBig zu fithren, sei es hinsichtlich
der Ausbildung, sei es hinsichtlich der Erhaltung
des wertvollen Maschinenparks, mit dem der Bund
die Schule ausgestattet hatte. Die Skepsis war auch
darin begrindet, daB es allen Beteiligten iiberaus
zweifelhaft erschien, ob die in der Bundesrepublik
auszubildenden kiinftigen Ausbilder aus dem Ent-
wicklungsland den Anforderungen wiirden gerecht
werden konnen, zumal es sich dabei iiberwiegend
um junge Absolventen des Instituts ohne Industrie-
praxis handelt.
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Der Bundesrechnungshof verkennt nicht, daB man-
cher von ihm gewonnene negative Eindruck auf
vorubergehenden Schwierigkeiten und Miflstim-
mungen deutschen Personals beruhen mag. Er will
auch nicht die deutsche Seite fiir alle Méangel ver-
antwortlich machen, ist aber davon tuberzeugt,
daB die Verhaltnisse an der Schule im Fruhjahr
1975 wesentlich besser gewesen waren, wenn der
Bundesminister und die fir die Durchfithrung der
Technischen Hilfe zustandigen Stellen schon viel
frither das Projekt so aktiv betrieben hatten wie of-
fenbar jetzt. Der Bundesrechnungshof hat weiter er-
hebliche Zweifel, ob angesichts der geringen Koo-
perationsfreudigkeit des Partners die getroffenen
personellen MafBinahmen bis zu dem vereinbarten
Ende der Forderung 1977 zu dem erwarteten Erfolg
fithren werden. Der Bundesminister vertritt zwar
die Ansicht, daB durch die spdte Entsendung eines
neuen Projektleiters keine negativen Auswirkun-
gen fiir das Projekt eingetreten sind, weil der bis
dahin kommissarisch als Projektleiter eingesetzte
deutsche Dozent diese Aufgabe vorbildlich wahrge-
nommen habe und sich der neue Projektleiter auf
Aufgaben beschrianken werde, die vorwiegend im
organisatorischen Bereich liegen. Nach Auffassung
des Bundesrechnungshofes bestehen jedoch ange-
sichts der unzureichenden Konsolidierung des Pro-
jekts im Zeitpunkt der Prifung erhebliche Zweifel,
ob das ausreicht. Zu einer wirkungsvollen Projekt-
steuerung durch den neuen Projektleiter durfte
aber schon in Kiurze der nach seiner Entsendung
noch verbleibenden Zeit (3 Semester) kaum ausrei-
chen. Das Projekt wird auch nach 1977 noch be-
treut werden miissen, was nach Mitteilung des Bun-
desministers durch systematischen Dozentenaus-
tausch mit deutschen Fachhochschulen, durch Un-
terstiitzung des Ausbildungsmanagements sowic
bei der Wartung und beim Service (letzteres durch
Kurzzeitexperten) auch in Aussicht genommen ist.
Das wird zwangslaufig weitere Projektaufwendun-
gen auf deutscher Seite erforderlich machen.

144. Der Bundesminister wird den Verlauf dieses
Projekts zum AnlaB nehmen miissen, bei kunftigen
Vorhaben dieser Art Bundesmittel nur noch dann
einzusetzen, wenn nach eingehenden Verhandlun-
gen und verbindlichen Abreden mit dem Partner-
land sichergestellt ist, daB beiderseits nur realisier-
bare Verpflichtungen iibernommen werden. Auch
wird der Partnerstaat von Anfang an eindringlich
darauf hinzuweisen sein, daB bei Nichteinhaltung
von Abkommen oder einseitigen Veranderungen
der Projektgrundlagen, die den Erfolg des Projekts
gefahrden, mit einem unverziiglichen Projektab-
bruch deutscherseits gerechnet werden muB. Es
dient weder dem deutschen Ansehen in der dritten
Welt noch dem wohlverstandenen Interesse des
Entwicklungslandes, wenn Projekte {ber Jahrzehn-
te hingeschleppt werden, in der vagen Hoffnung,
eingesetzte deutsche Hilfe werde im Ergebnis doch
noch Nutzen stiften, selbst wenn die urspringli-
chen Zielvorstellungen vor allem in sachlicher,
aber auch in zeitlicher Hinsicht immer wieder kor-
rigiert werden miissen.

Vorbereitung und Ausbildung von Nachwuchskriften
fiir eine Tatigkeit auf dem Gebiet der Entwickiungshilfe
Vorbereitung und Ausbildung im Ausland

(Titel 686 39)

Haushaltsjahre 1970 bis 1975

145. Seit 1960/61 werden Arbeits- und Studienauf-
enthalte von Studenten und Jungakademikern in
Entwicklungslandern von in der Regel dreimonati-
ger Dauer mit Haushaltsmitteln des Bundes gefor-
dert. Seit dem Haushaltsjahr 1970 gewahrt der Bun-
desminister hiertir Zuwendungen aus Kapitel 23 02
Titel 686 39. Trdger der Programme war bis zum
Jahr 1975 die Stiftung Studienkreis fir Internatio-
nale Begegnung und Auslandsstudien, Kontinente
und Kontakte in Wentorf iiber Reinbek (Bez. IHam-
burg). Die dieser Stiftung von 1970 bis 1975 fur
etwa 475 Jungakademiker gewédhrten Zuwendungen
beliefen sich auf mehr als 3 Millionen DM.

146. Der Bundesminister hat regelmaBig mehr Mit-
tel bewilligt, als in den Erlduterungen des genann-
ten Titels fiir diesen Zweck veranschlagt waren; so
hat er im Haushaltsjahr 1971 119 500 DM, im Haus-
haltsjahr 1972 255000 DM, im Haushaltsjahr 1973
96 000 DM und im Haushaltsjahr 1974 88 000 DM
dariiber hinaus bewilligt. Der Bundesrechnungshof
hat hierzu festgestellt, daB es nicht der Haushalts-
klarheit und Haushaltswahrheit diene, wenn das
vorgesehenc Ausgabenlimit regelmaBig in erhebli-
chem Umfange uiberschritten werde. Der Bundesmi-
nister hat dem entgegengehalten, daBl er die Uber-
schreitung der in den Erlduterungen ausgebrachten
Ansédtze haushaltsrechtlich fiir zuldssig halte, so-
fern die Erlauterungen — wie in diesem Falle ——
nicht ausdricklich fiir verbindlich erkldrt seien.

Der Bundesrechnungshof hélt dem entgegen, daB
zwar ohne VerstoB gegen haushaltsrechtliche Be-
stimmungen ein Ansatz, der in den nicht fir ver-
bindlich erkldrten Erldauterungen eines Titels aus-
gebracht ist, im Einzelfalle uberschritten werden
kann. Wenn dies aber, wie bei den hier erdrterten
MafBnahmen, alljahrlich regelmaBig geschieht, so
laBt ein solches Verhalten auf mangelnde Planung
und Vorbereitung der einzelnen ForderungsmaB-
nahmen schlieBen. Die Bedenken des Bundesrech-
nungshofes sind daher durch die Beantwortung
nicht ausgerdumt. Der Bundesminister wird die Fi-
nanzplanung hinsichtlich der anstehenden Foide-
rungsmaBnahmen kiinftig realistischer zu gestalten
haben, so daB die Ansdtze nur in Ausnahmefallen
uberschritten werden miissen.

147. Der Bundesminister hat die von dem Zuwen-
dungsempfdanger regelmdflig angebotenen Eigenlei-
stungen in Hohe von etwa 25 v.H. der Bundeszu-
wendung (in der Hauptsache Spendenmittel sowie
die von diesem zur Kostendeckung herangezogenen
Barleistungen und Arbeitsverdienste der Programm-
teilnehmer) nicht in die Finanzierungspldne einstel-
len lassen. Der Zuwendungsempfdnger hat dem
Bundesminister die Verwendung von Eigenmitteln
auch nur insoweit nachgewiesen, als die Projekt-
ausgaben die bewilligten Bundesmittel iberschrit-
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ten haben (z. B. in Hohe von rd. 20 000 DM im Ver-
wendungsnachweis fir 1971 bei einem Zuwen-
dungsvolumen von 469 500 DM, in Hoéhe von rd.
12000 DM im Verwendungsnachweis fur 1972 bei
einem Zuwendungsvolumen von 605000 DM und in
Hohe von rd. 19 000 DM im Verwendungsnachweis
fir 1973 bei einem Zuwendungsvolumen von
552 000 DM).

Der Bundesrechnungshof hat dies als VerstoBe ge-
gen Einzelvorschriften der Allgemeinen Bewirt-
schaftungsgrundsatze fir Zuwendungen nach § 44
BHO bezeichnet.

Der Bundesminister hat zwar eingerdumt, daB die
von ihm gebilligten Finanzierungspldne nicht den
Gesamtfinanzierungsrahmen enthielten. Dem haus-
haltsrechtlichen Subsidiaritatsprinzip sei jedoch
stets entsprochen worden, wie die (nachtrdagliche)
Einsichtnahme in die Bilanzen des Zuwendungs-

empfangers der Jahre 1971 bis 1973 ergeben
habe.
Die Bedenken des Bundesrechnungshofes sind

durch die Stellungnahme des Bundesministers nicht
ausgerdumt worden. Der Bundesminister hat ver-
kannt, daB die angebotene Eigenbeteiligung von 25
v.H. von der Gesamtsumme derjenigen Kosten zu
errechnen ist, die fiir die vom Bund anteilig zu fi-
nanzierenden Projekte aufzuwenden sind, nicht etwa
von der Summe der Kosten aller Aktivitdaten des
Zuwendungsempfangers. Uberdies hat der Bundes-
minister nicht beachtet, daB nach dem haushalts-
rechtlichen Subsidiaritdtsprinzip die Bundeszuwen-
dungen Hochstbetrdge darstellen, die erst nach
Ausschopfung aller ibrigen Finanzierungsquellen
voll in Anspruch genommen werden dirfen.

Die Nichtbeachtung dieses Grundsatzes durch den
Bundesminister hat es dem Zuwendungsempfianger
ermdoglicht, allein in den Jahren 1971 bis 1973 zu-
sammen 186 909,09 DM mehr als zuldssig zu Lasten
des Bundes abzurechnen.

Der Bundesminister hat den Zuwendungsempfanger
aufgefordert, die zuviel auf Bundesmittel abgerech-
neten Betrdge zu erstatten.

148. Der Zuwendungsempfanger hat einen Teil der
bewilligten Bundesmittel nicht dem Zuwendungs-
zweck entsprechend, sondern miBbrduchlich ver-
wendet und die Verwendung der Bundeszuwendun-
gen im ubrigen nur sehr liickenhaft nachgewicsen.
Wegen der mangelhaften Rechnungslegung war es
nicht moglich, die Rechtm&dBigkeit der zu Lasten
des Bundes geleisteten Zahlungen in ihrer Gesamt-
heit zu beurteilen. U.a. waren Rechnungsbelege
und Zahlungsbeweise in erheblichem Umfange
nicht auffindbar. Die sachliche und rechnerische
Richtigkeit der Belege ist bis auf wenige Ausnah-
men nicht bescheinigt worden. Ausgaben sind ohne
erkennbaren AnlafBl bei verschiedenen Kontenstel-
len gebucht, Preisvergiinstigungen (Rabatte, Skonti)
sind h&aufig nicht ausbedungen oder in Anspruch
genommen worden. Wiederholt sind dem Bund
uberhohte Reisekosten von Programmteilnehmern
in Rechnung gestellt und Kosten fiir die Teilnahme
an Vorbereitungsseminaren doppelt abgerechnet
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worden. Druckauftrige wurden regelméaBig ohne
Ausschreibung freihdndig und — bis auf wenige
Ausnahmen — an eine von einem Verwandten des
Kurators der Stiftung als Alleininhaber betriebene
Druckerei vergeben. Die Kosten fur die dieser Fir-
ma in den Jahren 1971 und 1972 erteilten mehr als
25 Druckauftrdge belaufen sich auf rd. 50 000 DM.

Der Bundesminister ist diesen auch in fritheren Jah-
ren aufgetretenen Mingeln in der Wirtschaftsfiih-
rung des Zuwendungsempfangers erst im April 1975
nachgegangen, obwohl ein Programmteilnehmer
schon im Juli 1972 behauptet hatte, der Zuwen-
dungsempfdanger habe sich bei der Abrechnung der
Projektkosten = UnregelmadBigkeiten zuschulden
kommen lassen. Diese Beschwerde hédtte AnlaB bie-
ten missen, die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
des Zuwendungsempfangers einer eingehenden Prii-
fung zu unterziehen. Dies ist erst und dann
noch verspatet geschehen, nachdem der Bundes-
rechnungshof im September 1973 die dieser Bemer-
kung zugrunde liegenden Feststellungen getroffen
hatte. Im ibrigen hat der Bundesminister bei Pri-
fung der Verwendungsnachweise im April 1975
festgestellt, daB der Zuwendungsempfdanger offen-
bar in groBerem Umfange Ausgabenbelege ge-
falscht und zudem wunzutreffende Projektberichte
erstattet hat. Die mibréduchliche Verwendung von
Bundesmitteln ist wegen des Verdachts auf strafba-
re Handlungen z. Z. Gegenstand eines staatsanwalt-
schaftlichen Ermittlungsverfahrens. Der Bundesmi-
nister hat inzwischen Folgerungen gezogen und
eine andere Tragerorganisation mit der Fortfihrung
der Programme beauftragt.

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes ist der
Bundesminister viel zu spdt tdtig geworden. Hatte
er unverzuglich nach Eingang der Verwendungs-
nachweise mit der gebotenen Aufmerksamkeit und
Grindlichkeit geprift, ob diese den Anforderungen
der Bewirtschaftungsgrundsétze entsprachen, ob die
Zuwendung zweckentsprechend verwendet und ob
der mit der Zuwendung beabsichtigte Zweck er-
reicht worden ist, so hatte die zweckwidrige Ver-
wendung von Bundesmitteln schon eher unterbun-
den werden kénnen. Der Bundesminister wird kiinf-
tig auch in diesem Bereich seiner ForderungsmaB-
nahmen den Verwendungsnachweisen mehr Beach-
tung widmen miussen.

Bundesminister fiir Raumordnung,
Bauwesen und Stadtebau

(Einzelplan 25)

Verschiedene Kapitel und Titel
Veranschlagung von Baukosten

Haushaltsjahr 1974 und fraher

149. Bei zahlreichen BaumaBnahmen des Bundes
sind die zu erwartenden Kosten so mangelhaft er-
mittelt worden, daB die Belastung des Bundeshaus-
halts zundchst weit unterschéatzt wurde und erhebli-
che Ausgabemittel nachbewilligt werden muBten.
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Auch die erforderlichen Nachtragsberechnungen
sind haufig zu spédt und nicht sorgfiltig genug auf-
gestellt worden.

Unzureichende Vorbereitung der Veranschlagung

150. Das ordnungsgemdBe Veranschlagen von
Baukosten setzt voraus, daB die kiinftigen Benutzer
der Bauwerke ihre Forderungen hinsichtlich der
Nutzungsmoglichkeiten, Raumfunktionen und Be-
triebsabléufe rechtzeitig und vollstindig vor Pla-
nungsbeginn mitteilen. Nur von diesen Angaben
ausgehend kénnen verbindliche Plane als Grundla-
ge fur die Kostenberechnung ausgearbeitet werden,
die es ermdglichen, auch die Auswirkungen zutref-
fend zu beurteilen, die sich aus den Besonderheiten
des Baugrundstiicks, der Konstruktion, der archi-
tektonischen Gestaltung und der betriebstechni-
schen Anlagen ergeben. Diese Voraussetzungen
wurden, wie die folgenden Beispiele zeigen, oft
nicht ausreichend erfullt:

Die Neubauten fiir ein wissenschaftliches Institut
waren wegen ihres besonderen Nutzungszwecks
weder miteinander noch mit anderen BaumaBnah-
men vergleichbar; deshalb war die Veranschlagung
der Kosten besonders schwierig. Dies hétte AnlaB
sein missen, sie besonders sorgfiltig vorzubereiten.
Zur Zeit der Kostenermittlung hatte das Institut
aber weder ausreichende Angaben iiber die Einzel-
heiten der beabsichtigten Nutzung gemacht noch
brauchbare Unterlagen liber die sich daraus erge-
benden Anforderungen an Konstruktion und Aus-
stattung der Bauwerke vorgelegt. Die Bauverwal-
tung hat daraufhin nur zwei der insgesamt mehr als
30 verschiedenen Gebdude durchplanen und deren
Kosten ermitteln kénnen. Das Ergebnis dieser Be-
rechnung wurde auf die Ubrigen Bauwerke tbertra-
gen, obwohl die Nutzungsanforderungen noch weit-
gehend ungeklart und demzufolge auch Bauart und
Konstruktion noch nicht festzulegen waren. Die
Veranschlagung muBte sich deshalb als falsch er-
weisen. Die mit 27,3 Millionen DM genehmigten
Baukosten haben sich um mehr als 57 v. H. auf rd.

43 Millionen DM erhdéht. Eine weitere Uberschrei-

tung konnte nur dadurch verhindert werden, daB
das Bauprogramm gekiirzt wurde.

Bei einem anderen wissenschaftlichen Institut wur-
de die Uberschreitung der veranschlagten Bauko-
sten von 5,8 Millionen DM um mehr als 75 v. H. —
abgesehen vom allgemeinen Preisanstieg — vor al-

lem dadurch verursacht, daB der Nutzer seine An-’

forderungen an die betriebstechnischen Anlagen
nicht ausreichend beschrieben und die Bauverwal-
tung es unterlassen hatte, rechtzeitig die notwendi-
gen Baugrunduntersuchungen durchzufiihren.

Die Kosten eines Bauvorhabens fiir den Deutschen
Entwicklungsdienst GmbH in Berlin sind auf Grund
unvollstindiger, mangelhafter Pladne veranschlagt
worden. Die Planung mulBte nachtraglich so we-
sentlich ergédnzt werden, daB nur etwa die Haélfte
der Rohbauarbeiten nach den der Kostenberech-
nung zugrunde gelegten Pldnen ausgefiihrt werden
konnte. Die Kosten der BaumaBnahme haben sich

von 2,7 Millionen DM um fast 28 v. H. auf rd. 3,45
Millionen DM erhoht.

Der Bundesrechnungshof hat die unzureichende
Vorbereitung der Kostenermittlung beanstandet
und die Bauverwaltung darauf hingewiesen, daB sie
auch bei dringlichen BaumaBnahmen nicht von ih-
rer Verpflichtung entbunden ist, dafiir zu sorgen,
daB rechtzeitig alle Voraussetzungen fiir eine voll-
stindige und zutreffende Kostenberechnung ge-
schaffen werden.

Zu niedrige Veranschlagung

151. Eine zutreffende Veranschlagung wird im Re-
gelfalle dadurch ermdglicht, daB bei der Berech-
nung von den Kosten vergleichbarer BaumaBnah-
men ausgegangen wird. Bei zahlreichen Bauvorha-
ben wurden jedoch trotz ausreichender Vergleichs-
moglichkeiten zu geringe Kosten angesetzt, die in
einigen Fillen bei der Priifung durch den Bundes-
minister noch vermindert wurden. Fiir einzelne
BaumaBnahmen wurden sogar in der Erwartung,
daB zusdtzlich benétigte Mittel nachbewilligt wer-
den wiirden, wenn mit den Arbeiten erst einmal be-
gonnen worden sei, zu niedrige Kosten angegeben,
um glnstigere Voraussetzungen fiir die Genehmi-
gung zu schaffen,

Die Kosten der Dienstgebdude fiir drei Bundesmini-
sterien in Bonn waren wegen des Ansatzes eines
veralteten, nicht mehr dem Planungskonzept ent-
sprechenden Raummeterpreises zundchst viel zu
niedrig veranschlagt worden. Die Bundesbaudirek-
tion hatte die falsche Kostenermittlung im ersten
Nachtrag zur Kostenberechnung der Haushaltsun-
terlage-Bau berichtigt und angemessene Raummeter-
preise angesetzt. Diese wurden jedoch vom Bundes-
minister erheblich gekiirzt. Die tatsachlichen Ko-
sten, die weitaus héher waren, konnten erst in ei-
nem weiteren Nachtrag zutreffend ausgewiesen
werden.

Auch die Kosten einer Zollschule in Sigmaringen
wurden zu niedrig veranschlagt, weil der Ermitt-
lung flinf Jahre alte, inzwischen iiberholte Raum-
meterpreise zugrunde gelegt und zudem Anderun-
gen des Planungskonzeptes nicht rechtzeitig ange-
messen berticksichtigt worden waren.

Die Kosten fiir eine Bundesforschungsanstalt waren
zundchst auf 31,2 Millionen DM — und zwar auf
Nettobaukosten von 28,1 Million DM und Umsatz-
steuer von 3,1 Millionen DM — veranschlagt wor-
den. Weil die Bauverwaltung befiirchtete, die An-
gabe einer Bausumme von mehr als 30 Millio-
nen DM kénnte die Genehmigung der BaumafBnah-
me gefdhrden oder dazu fithren, daB das Vorhaben
an einem anderen Ort durchgefiithrt wiirde, veran-
laBten das Bauamt und die Oberfinanzdirektion die
mit der Kostenermittlung beauftragten Architekten
zu der Erkldrung, daB die Gesamtbaukosten nur
28,1 Millionen DM betriigen und in diesem Betrag
die Umsatzsteuer bereits enthalten sei. Dabei nah-
men sie in Kauf, daB die Nachbewilligung zusatzli-
cher Mittel unumgénglich sein werde. Die veran-
schlagten Gesamtkosten der BaumaBnahme, die
nach einer erheblichen Kiirzung des Bauprogramms
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auf 254 Millionen DM verrringert worden waren,
haben sich inzwischen mit dem ersten Nachtrag
wieder auf 31,2 Millionen DM erhoht.

Der Bundesrechnungshof hat die unzutreffenden
Kostenermittlungen und die unangemessene Kiir-
zung ohnehin knapp veranschlagter Betrdage bean-
standet. Er kann der Begriindung des Bundesmini-
sters, die Raummeterpreise fiir die Bauten in Bonn
seien herabgesetzt worden, um die Bauverwaltung
zu einer sparsamen Baudurchfiihrung anzuhalten,
nicht beipflichten, weil die Festsetzung erkennbar
zu niedriger Kosten nicht die Wirtschaftlichkeit ei-
ner BaumaBnahme fordert, sondern nur verhindert,
daB die zu erwartende Belastung des Bundeshaus-
halts rechtzeitig klar erkannt wird.

AuBerdem hat der Bundesrechnungshof geriigt, daB
erkennbar zu niedrige Kosten angegeben worden
sind; er hat die Bauverwaltung darauf hingewiesen,
daB sie durch die zuverlassige Ermittlung der Bau-
kosten verbindliche Grundlagen fiir die Entschei-
dung schaffen muB, ob ein Vorhaben wirtschaftlich
vertretbar ist.

Zu spate Veranschlagung von Mehrkosten

152. Sobald Mehrkosten erkennbar werden, die
sich bei langfristigen und starken Preisschwankun-
gen unterworfenen BaumaBnahmen auch durch
sorgfaltige Veranschlagung nicht immer vermeiden
lassen, haben die Bauverwaltungen unverziiglich
Nachtragsberechnungen aufzustellen, damit das
AusmaB der Kosteniiberschreitung friithzeitig er-
kannt und — notigenfalls durch Vereinfachung der
Planung -— kostensenkende MaBnahmen angeord-
net werden konnen. Haufig sind aber die erforderli-
chen Nachtriage zu spdt aufgestellt worden, weil
die Baudmter die Kostenentwicklung nicht rechtzei-
tig und griandlich genug tberwacht hatten; dadurch
wurden Einsparungsmoglichkeiten vereitelt.

So wurde der erste Nachtrag fiir den Bau der
Grenzkontrollstelle in Rudolphstein erst einen Mo-
nat vor der Ubergabe an den Benutzer aufgestellt,
als bereits die Preise aller wichtigen Arbeiten fest-
standen. Trotzdem umfaBte er nur einen Teil der zu
diesem Zeitpunkt erkennbaren Mehrkosten, die fast
ein Viertel des zunédchst veranschlagten Betrages
ausmachten. Die zutreffende Kostensumme wurde
erst zweieinhalb Jahre spédter mit zwei weiteren
Nachtragen ermittelt. Bei einer spédteren Erweite-
rung derselben Kontrollstelle wurde der Nachtrag
sogar erst aufgestellt, als die Mehrkosten schon
fast drei Jahre bekannt waren.

Beim Neubau eines Zollamtes in Hamburg war be-
reits nach Ausschreibung der Rohbauarbeiten er-
kannt worden, dal Mehrkosten in Hohe von mehr
als 30 v. H. entstehen wirden. Trotzdem legte das
Bauamt den Nachtrag erst vor, als fast alle Baulei-
stungen vergeben worden waren. Um die Mehrko-
sten zu verringern, ordnete der Bundesminister die
Verwendung von Holz- statt Leichtmetallfenstern
an. Die beabsichtigte Einsparung von 100000 DM
konnte jedoch nicht erzielt werden, weil die Leicht-
metallfenster bei der Genehmigung des verspéteten
Nachtrages bereits eingebaut worden waren.
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Der Bundesrechnungshof hat darauf gedringt, daB
Nachtrdage aufgestellt werden, sobald Mehrkosten
erkennbar geworden sind.

153. Der Bundesminister, der die Anforderungen
an die Ermittlung von Baukosten in den Richtlinien
flir die Durchfiihrung von Bauaufgaben des Bundes
(RBBau) geregelt hat, wird dafiir zu sorgen haben,
daB die Bauverwaltungen diese Vorschriften genau
beachten.

Er wird sicherstellen miissen, daB fiir die Kostenbe-
rechnung ausfiihrliche und vollstindige Angaben
des Benutzers und eine ausgereifte, abgeschlossene
Planung vorliegen. Bei der Priifung der Haushalts-
unterlagen wird er aufgrund seiner Vergleichsmég-
lichkeiten darauf zu achten haben, daB angemesse-
ne Kosten nach einheitlichen Grundsétzen veran-
schlagt werden. AuBerdem wird er durch eingehen-
de Weisungen an die Bauverwaltungen veranlassen
miissen, daB die Kostenentwicklung vom Baubeginn
an aufgrund der Ausschreibungsergebnisse stindig
und sorgféltig iberwacht wird.

HochbaumaBnahmen und Finanzhilfen im Raum

Bonn zur Forderung kommunaler Vorhaben
(Kapitel 25 04)

Errichtung von DienstgebZuden in Bonn
(Titel 713 01)

Haushaltsjahr 1974 und friher

154. Der Bundesrechnungshof hat bei Erhebungen
iber Neubauten fiir Bundesministerien Feststellun-
gen getroffen, die allgemeine Bedeutung fiir kiinfti-
ge BaumaBnahmen in Bonn erlangen konnen.

Ermittlung des Raumbedarfes — Verfilgungstlichen

155. Auf dem Baugeldnde fir die Dienstgebiude
der Bundesministerien flir Justiz, fir Bildung und
Wissenschaft sowie fiir Forschung und Technologie
wurden iiber die wurspriingliche Planung zweier
Hochhduser hinaus drei mehrgeschossige Biiroge-
béude mit rd. 52 000 cbm umbautem Raum errichtet,
um das Grundstiick bis zur baurechtlich zuldssi-
gen Grenze ausnutzen zu konnen. Als die Ausfiih-
rung beschlossen wurde, war noch nicht bekannt,
welchen Behorden diese Gebdude zur Verfligung
gestellt werden sollten. Deshalb konnten dic Bau-
werke auch nicht — wie in den Richtlinien fiir die
Durchfithrung von Bauaufgaben des Bundes vorge-
schrieben — nach einem verbindlichen, den tat-
sdchlichen Nutzungszwecken entsprechenden
Raumprogramm geplant werden. Die Bundesbaudi-
rektion wurde lediglich angewiesen, die Bauten so
anzuordnen, dafl sie unter Beachtung der funktio-
nellen und organisatorischen Bedirfnisse fiir die
geschlossene Unterbringung eines Ressorts benutzt
werden konnten. Die Dimensionen der Bauwerke
wurden ausschlieBlich von der zuldassigen bauli-
chen Nutzung des Grundstiicks bestimmt.
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Der Bundesminister hat dargelegt, es sei aus stadte-
baulichen, technischen und wirtschaftlichen Griin-
den geboten gewesen, die zusatzlichen Bauten in
die Durchfithrung des Gesamtvorhabens einzubezie-
hen. Zudem habe bei mehreren Ministerien ein er-
heblicher Bedarf an zuséatzlichen Dienstraumen be-
standen. Dariiber hinaus hat er erklart, er halte es
allgemein fiir angebracht, bei BaumaBnahmen fiir
die Unterbringung von Bundesministerien Biirover-
figungsflachen zu schaffen, um den durch Umorga-
nisationen sich stédndig &dndernden Raumbedarf
kiinftig ohne besondere bauliche Vorkehrungen
ausgleichen und decken zu kénnen.

Der Bundesrechnungshof rédumt ein, dal es wegen
der Besonderheiten des Planungs- und Bauablaufes
und wegen der Abhdangigkeit aller Bauleistungen
voneinander in diesem Einzelfall vertretbar gewe-
sen sein mag, die zuséatzlichen Bauten trotz der Un-
klarheit tiber den kiinftigen Benutzer und des Feh-
lens eines Raumbedarfsplanes zusammen mit den
von vornherein vorgesehenen Dienstgebauden er-
richten zu lassen. Er sieht aber — anders als der
Bundesminister — in der Herstellung von Verfi-
gungsflachen noch kein allgemein geeignetes Mit-
tel, um einen nach Art und Umfang nicht naher be-
stimmbaren spateren Bedarf zu decken, weil die
Anforderungen der einzelnen Ressorts an ein Bau-
werk wegen der Unterschiede in den Aufgaben, der
Organisation und der Personalstruktur erheblich
voneinander abweichen. Der Bau von Verfligungs-
flachen kann deshalb grundséatzlich erst dann in Be-
tracht gezogen werden, wenn es gelungen ist, fur
die Bemessung der Flachen und den Ausbau der
Raume einheitliche, fiir alle Bundesministerien
brauchbare und verbindliche Kriterien festzulegen,
die eine gleichmé&Bige, uneingeschrankte Benutzung
der Flichen durch alle Ressorts erméglichen. Der
Bundesminister wird priifen miissen, ob diese Vor-
aussctzungen geschaffen werden kénnen, ehe dhnli-
che Mafinahmen angeordnet werden.

Kiimatisierung von Dienstgebé@uden

156. Die Dienstgebaude der zuvor erwahnten Bun-
desministerien sind vollklimatisiert worden, obwohl
dies in den Planen zunachst nicht vorgesehen ge-
wesen und auch vom Bundesschatzminister als
nicht erforderlich bezeichnet worden war.

Auf die Beanstandung des Bundesrechnungshofes
hat der Bundesminister erwidert, die Forderungen
der Benutzer seien nachtrdglich erfiillt worden,
weil fiir die GroBraumbiiros in den Untergeschos-
sen wegen ihrer Lage, Grofle und Nutzung ohnehin
eine Klimaanlage habe eingebaut werden miissen
und durch unterschiedliche klimatische Bedingungen
innerhalb eines Gebaudes die Gesundheit der Be-
diensteten gefahrdet worden ware. AuBBerdem seien
die Mehrkosten fiir die Vollklimatisierung aller
Ré&ume nicht erheblich gewesen. Er hat ferner er-
klart, eine generelle Aussage zur Klimatisierung
von Dienstgebduden im Bonner Raum sei nicht
moglich; eine Entscheidung kénne nur von Fall zu
Fall nach der Konstruktion der Gebdude und der
Art der dort ausgeiibten Tatigkeiten getroffen wer-
den.

Diese Begriindung hat den Bundesrechnungshof
nicht tberzeugt, weil die Kosten fiir die Herstel-
lung und den Betrieb von Vollklimaanlagen stets
wesentlich hoher als die von Heizungs- und Liif-
tungsanlagen sind. AuBerdem ist eine Klimatisie-
rung nur einzelner Teilbereiche bei Bauwerken fiir

Verwaltung und Wirtschaft — beispielsweise in
Gebduden mit Datenverarbeitungsanlagen oder
GrofBraumbiiros — durchaus iiblich, ohne daB dar-

aus nennenswerte Nachteile fiir die Beschéftigten
erwachsen missen. Der Bundesrechnungshof hélt
deswegen an seiner Ansicht fest, daB Anlagen zur
Vollklimatisierung von Dienstrdumen in Verwal-
tungsgebduden lblicher Art — auch fiir Bundesmi-
nisterien — in der Regel weder erforderlich noch
wirtschaftlich vertretbar sind und daB sie dort, wo
sie ausnahmsweise wegen der Besonderheiten der
Nutzung oder der Raumaufteilung notwendig wer-
den, auf den wunerldBlichen Mindestumfang be-
schrankt bleiben miissen.

Kraftfahrzeug-Abstellplétze

157. Die gesetzliche Verpflichtung zur Herstellung
von Kraftfahrzeug-Abstellpldtzen ist bei den Bun-
desministerien durch den Bau einer zweigeschossi-
gen Tiefgarage mit Be- und Entliiftungsanlagen er-
fillt worden. Die Kosten fiir einen Abstellplatz ha-
ben 21 000 DM, die Gesamtkosten rd. 18 Millio-
nen DM betragen.

Der Bundesrechnungshof hat diesen Aufwand als
wirtschaftlich nicht vertretbar beanstandet und ge-
beten, tei kiinftigen Baumafinahmen nach Lésungen
zu suchen, die sich mit wesentlich geringeren Ko-
sten verwirklichen lassen.

Der Bundesminister hat hierzu mitgeteilt, er strebe
an, Einstellpldtze oberirdisch oder in offenen Palet-
ten ohne besondere betriebstechnische Anlagen
herstellen zu lassen und Tiefgaragen nur dort vor-
zusehen, wo dies — beispielsweise wegen pla-
nungsrechtlicher Auflagen — unumgénglich sei.

Bundesminister fiir innerdeutsche Beziehungen
(Einzelplan 27)

Allgemeine Bewilligungen
(Kapitel 27 02)

Zuschiisse an Forschungsinstitute fiir kultur-
und volkspolitische Zwecke und dhnliche Einrichtungen
sowie fiir aligemeine kulturelle Zwecke

(Titel 685 01)

Haushaltsjahr 1974 und friiher

158. Der Bundesminister gewdahrt Bildungstragern
regelmaBig Zuwendungen zur Deckung eines Teils
der Kosten, die ihnen fiir die Durchfiihrung von Se-
minaren mit gesamtdeutscher Thematik entstehen.
Bei der Bemessung der Hohe der Zuwendungen
sind Einnahmen von anderen Stellen und Beitrdage
der Teilnehmer zu den Kosten zu beriicksichti-
gen.
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Der Bundesminister hat die nach den Vorldufigen
Verwaltungsvorschriften zu § 44 BHO vorgeschrie-
benen Prifungen der Verwendungsnachweise und
insbesondere der zugehorigen Belege nicht immer
mit der erforderlichen Sorgfalt vorgenommen. Da-
durch ist es vor allem in zwei Féallen zu nicht uner-
heblichen Uberzahlungen zu Lasten des Bundes ge-
kommen.

159. Die politische Bildungsstdtte Helmstedt e. V.
hat Verwendungsnachweise und Belege manipuliert
und auf diese Weise Bundeszuwendungen von
mehr als 38 000 DM erreicht, die ihr nicht zustan-
den. Sie hat in den Verwendungsnachweisen

— hohere Kosten fiir Unterbringung und Verpfle-
gung der Teilnehmer abgerechnet, als ihr ent-
standen waren,

— die Kostenbeteiligung Dritter niedriger angege-
ben, als sie tatsdchlich war,

— in mehreren Féllen Fahrtkosten abgerechnet, die
nicht entstanden waren,

— fiir die Verpflegungskosten ausnahmslos iiber-
hohte Teilnehmerzahlen angegeben.

Im Anschlufl an die 6rtliche, nur stichprobenweise
mogliche Priifung durch den Bundesrechnungshof
hat der Bundesminister den Zuwendungsempfdnger
umfassend gepriift.

Bei einer politischen Akademie im Raum Bonn wur-
den gleichartige MiBistdnde festgestellt. Diese Zu-
wendungsempfdngerin hat ebenfalls tiberh6hte Un-
terbringungs- und Verpflegungskosten und in ver-
schiedenen Fdllen nicht entstandene Fahrtkosten
abgerechnet sowie Teilnehmerbeitrdge in den Ver-
wendungsnachweisen wesentlich niedriger ange-
setzt, als sie sie tatsdchlich erhalten hatte.

Fiir die kostenlose Abgabe von Arbeitsmaterial an
Seminarteilnehmer hat sie dem Bundesminister im
Haushaltsjahr 1974 einen Betrag von 11 515DM in
Rechnung gestellt, obwoh! ihre Aufwendungen fiir
dieses Arbeitsmaterial bereits durch eine Zuwen-
dung der Landeszentrale fiir politische Bildung
Nordrhein-Westfalen voll abgedeckt waren.

Insgesamt hat diese Zuwendungsempféngerin den
Bund in der Zeit von 1968 bis 1974 um r1d.
270 000 DM geschadigt.

Auch in diesem Falle hat der Bundesminister im
AnschluB an die ortliche Priifung des Bundesrech-
nungshofes Erhebungen beim Zuwendungsempfan-
ger angestellt. Er hat daraufhin sofort veranlaft,
daB in beiden Bildungseinrichtungen die Geschafts-
fiihrer abgelost wurden. Die Vorpriifungsstelle des
Bundesministeriums hatte bereits im Jahre 1974 be-
anstandet, daB den Verwendungsnachweisen des
erstgenannten Bildungstrdgers nicht die Original-
rechnungen, sondern selbstgefertigte sog. Eigenbe-
lege beigefligt waren. Sie hat aber weder mit dieser
Beanstandung noch mit ihren Erinnerungen vom
16. August 1974 und vom 4. November 1974 das zu-
stdndige Fachreferat des Bundesministeriums zum
Eingreifen veranlassen konnen, weil dieses Arbeits-
uberlastung geltend machte. Der Bundesminister ist
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erst tatig geworden, nachdem ihm der Bundesrech-
nungshof sein Priifungsergebnis mitgeteilt hatte.
Auf Anregung des Bundesrechnungshofes hat er in-
zwischen auch Strafanzeige gegen die Verantwort-
lichen erstattet.

160. Die Geschaftsfithrer der beiden Zuwendungs-
empfanger haben dem Bundesrechnungshof im Ver-
lauf der Priiffung iibcreinstimmend versichert, der
zustdndige Sachbearbeiter des Fachreferates des
Bundesministeriums habe von den unrichtigen An-
gaben in den Verwendungsnachweisen Kenntnis
gehabt und diesc stillschweigend geduldet. Ob und
inwieweit diese Behauptungen, die von dem Bun-
desminister nach seinen Ermittlungen als widerlegt
angesehen werden, den Tatsachen entsprechen, hat
der Bundesrechnungshof nicht zu beurteilen. Die
Staatsanwaltschaft hat im Falle der Bildungsstétte
in Niedersachsen das Strafverfahren gegen den Ge-
schaftsfithrer mit der Begriindung eingestellt, daf3
ihm eine Tdauschungsabsicht nicht zweifelsfrei
nachgewiesen werden konne, weil er sich unwider-
legbar auf eine, seine Handlungsweise deckende
Vereinbarung mit dem zustdndigen Sachbearbeiter
des Bundesministeriums berufen kénne.-

Der bei der Bildungsstdtte in Niedersachsen ent-
standene Schaden ist nach Mitteilung des Bundes-
ministers inzwischen weitgehend ausgeglichen. Die
Riickforderung des gréBeren Betrages bei der ande-
ren Bildungsstdtte hélt der Bundesminister wegen
der Mittellosigkeit des Zuwendungsempfangers fur
kaum modglich. Der Tragerverein hat sich zur Frage
des Schadensausgleichs im iibrigen noch nicht ge-
duBert.

Der Bundesminister wird anstreben miissen, dalB
auch dieser Schaden ausgeglichen wird. Im tbrigen
wird er kiinftig die Verwendungsnachweise der Zu-
wendungsempfanger sorgfaltiger als bisher priifen
miissen.

Férderung besonderer kulturpolitischer MaBnahmen
gesamtdeutschen Charakters in Berlin

(Titel 685 06)

Haushaltsjahre 1974 und 1975

161. Der Bundesminister gewdhrt seit Jahren einer
kulturpolitischen Einrichtung Zuwendungen zur in-
stitutionellen Forderung. Sie betrugen im Haus-
haltsjahr 1969 15 Millionen DM und sind bis 1975
auf einen Jahresbetrag von 46 Millionen DM gosiie-
gen.

Durch eine 6rtliche Priifung beim Zuwendungsemp-
fanger stellte der Bundesrechnungshof 1975 fest,
daB der Bundesminister die Verwendungsnachweise
lediglich rechnerisch, und auch nur fiir die Jahre
1969 bis 1972 gepriift hat. Die Verwendungsnach-
weise ab 1973 blieben ungepriift. Eine sachliche
Priifung i. S. der Vorl. VV Nr. 14.1. zu § 44 BHO hat
bisher nicht stattgefunden.

Schon im Hinblick auf die Hoéhe der Zuwendungs-
betrdge erscheint eine solche Unterlassung nicht
vertretbar. Hinzu kommt, daB der Bundesrech-
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nungshof bei seiner Priifung festgestellt hat, dal
die Wirtschaftsfithrung des Zuwendungsempfangers
AnlaB zu einer Reihe von erheblichen Beanstandun-
gen gibt, die im einzelnen zur Zeit noch mit den
Beteiligten erdrtert werden.

Der Bundesminister hat geltend gemacht, er habe
die Verwendungsnachweise fiir die Rechnungsjahre
1969 bis 1972 ortlich gepriift und glaube, damit sei-
ner Prifungspflicht fiir die Jahre 1969 bis 1972 aus-
reichend entsprochen zu haben, dies vor allem,
weil der Bundesrechnungshof die Zuwendungen der
Jahre 1971 und 1972 gepriift habe.

Dem ist entgegenzuhalten, daB der Bundesrech-
nungshof nur die Personal- und Reisekosten der ge-
nannten Jahre gepriift hat. Im {brigen aber ist der
Bundesminister nach den geltenden Haushaltsvor-
schriften verpflichtet, die Verwendung aller von
ihm gewadhrleisteten Zuwendungen sachlich und
rechnerisch zu priifen. Er wird dafiir zu sorgen ha-
ben, daB dies kiinftig, insbesondere bei groBen Zu-
wendungen wie im vorliegenden Fall, ausnahmslos
geschieht.

Forschungs- und Technologieférderung
(Kapitel 30 02 bis 30 06)

Bundesminister tiir Forschung und Technologie
(Einzelplan 30)

Allgemeine Fragen der Férderung von Forschung
und Entwicklung

162. Der Bundesrechnungshof prift, ob der Bun-
desminister fiir die Auswahl der zu foérdernden For-
schungs- und Entwicklungsvorhaben und der Zu-
wendungsempfanger, fir die Koordinierung inner-
halb der Bundesregierung, fiir die fachliche Beglei-
tung der Vorhaben und fiir die Erfolgskontrolle
Verfahren vorgesehen hat, die den wirtschaftlichen
Einsatz der zur Verfiigung stehenden Mittel sichern
und ob diese Verfahren im Einzeifall angewendet
werden.

Der Bundesrechnungshof priift aulerdem bei den
Zuwendungsempfangern. Vorfédlle bei zwei Univer-
sitditen haben erneut die Notwendigkeit gezeigt,
auch die Ordnungsmé&Bigkeit der Verwaltung der
Bundesmittel zu priifen.

Interessenbindung von Beratern

163. Bei der Spezialisierung der heutigen Wissen-
schaft ist der Bundesminister nicht in der Lage, fir
alle Fachrichtungen ausreichend fachkundige Wis-
senschaftler zu beschéftigen. Er nutzt daher in gro-
Bem Umfang den Sachverstand von Beratern. Er
kann jedoch ihre Vorschldge nur bewerten, wenn
er ihren beruflichen Standort und ihre Interessen-
bindungen kennt. Deshalb fordert der Bundesmini-
ster auf Veranlassung des Bundesrechnungshofes
seit November 1975 in den Berufungsschreiben die
Berater auf, sich in Fédllen von Interessenbindung

einer Mitwirkung bei der Beratung zu enthalten
oder wenigstens erkennen zu lassen, daB} eine sol-
che Bindung vorliegt.

Koordinierung

164. Uber ihre Mafinahmen zur Verbesserung der
Koordinierung der Forschungs- und Entwicklungs-
aktivitdten hat die Bundesregierung dem Haus-
haltsausschuB des Deutschen Bundestages am
24. Mérz 1975 berichtet. Der Bundesrechnungshof
verfolgt diese Bemithungen. Er dréngt insbesondere
auf die Vereinheitlichung der Bewilligungsbedin-
gungen in diesem Bereich, fiir die der Bundesmini-
ster nunmehr zustdandig ist.

Erfolgskontrolle

165. Besondere Bedeutung kommt der Erfolgskon-
trolle zu. Die GroBforschungseinrichtungen erpro-
ben auf Veranlassung des Bundesministers dazu er-
arbeitete Grundsdtze. Auch die Deutsche For-
schungsgemeinschaft, die Max-Planck-Gesellschaft
und die Fraunhofer-Gesellschaft fiir angewandte
Forschung beabsichtigen Erfolgskontrollen, soweit
sie diese nicht bereits eingefithrt haben. Fiir die Er-
folgskontrolle durch das Ministerium selbst fehlen
bisher entsprechende Anweisungen.

Bei seinen Priifungen in einigen Bereichen hat der
Bundesrechnungshof 1975 festgestellt, daB sich in
den Forderakten keine oder nur unzureichende Be-
wertungen der Ergebnisse befanden. Vielfach be-
scheinigte ein Hilfsreferent abschlieBend, daB das
Ziel des Vorhabens erreicht sei. Der Bundesrech-
nungshof hat empfohien, das zu dndern und zu pri-
fen, ob die Berater, die zu der Vergabe einer Zu-
wendung Stellung genommen haben, nicht auch re-
gelmdBig in die Erfolgskontrolle eingeschaltet, zu-
mindest aber vom Ergebnis des Vorhabens unter-
richtet werden sollten. Der Bundesminister hat er-
widert, er habe inzwischen begonnen, Grundsatze
fir die Bewertung der von ihm geférderten Vorha-
ben aufzustellen. Dabei miilten die Verschiedenar-
tigkeit der Empféanger und der Vorhaben sowie in
einigen Féallen auch volkswirtschaftliche Bewer-
tungselemente beriicksichtigt werden. Offen sei au-
Berdem, ob die notwendige Intensivierung der Er-
gebnisbewertung mit dem gegenwartigen Bera-
tungssystem, das sich fast ausschlieBlich auf ehren-
amtliche Berater stiitze, moglich sei.

Verwendung von Haushaltsmitteln fiir Férderung
im Haushaltsjahr 1974

166. VeranlaBt durch die Entwicklung des Abflus-
ses der Haushaltsmittel fiir Forderung im letzten
Quartal des Haushaltsjahres 1974 hat der Bundes-
rechnungshof gepriift, ob gegen Ende dieses Jahres
Ausgaben iiber den gebotenen Umfang und vorzei-
tig geleistet worden sind (§ 34 Abs. 2 S. 1 BHO). Fiir
seine eigenen Zahlungen hatte das Ministerium
nach den Erfahrungen der Vorjahre fiir die letzten
6 Wochen im Haushaltsreferat eine Kontrolle ein-
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gefithrt, die erkennbare VerstoBe gegen diese Be-
stimmung verhindern sollte.

Nach dem Ergebnis der auf einen Teilbereich be-
schrankten Priiffung des Bundesrechnungshofes wa-
ren mehr als 16 Millionen DM vorzeitig gezahlt
worden. Hinzu kamen mindestens 10 Millionen DM,
die ebenfalls zu frith gezahlt worden waren, aus
haushaltstechnischen Griinden aber nicht mehr zu
Lasten des Haushaltsjahres 1974 verbucht werden
konnten. Da bis zum Oktober 1974 weniger als die
Halfte der Fordermittel abgeflossen war, hatten mit-
telbewirtschaftende Fachreferenten fernmiindlich,
ein Referent sogar schriftlich mittels Vordruck Zu-
wendungsempfdnger ermuntert, mehr Mittel abzuru-
fen als notig war. Feststellungen des Bundesrech-
nungshofes bei anderen Priifungen haben bestitigt,
daB es sich hier nicht um Einzelfdlle eines Jahres,
sondern um eine allgemeine Tendenz handelt.

167. Das Verhalten der Fachreferenten, das von
ihren Vorgesetzten mindestens geduldet wird, er-
kléart sich bei den iibertragbaren Ausgaben fiir For-
schungsférderung dadurch, daB Ausgabereste im
folgenden Jahr aus Einsparungen an anderer Stelle
bedient werden miissen (§ 45 Abs. 3 BHO), soweit
nicht Ausgabemittel zur Deckung der Ausgabereste
veranschlagt worden sind (§ 19 Abs.2 BHO). Au-
Berdem fiirchten die Fachreferenten, bei Haushalts-
verhandlungen mit ihren Forderungen nicht durch-
zudringen, wenn sie die Mittel des Vorjahres nicht
verbraucht haben. Sie planmé&Big auszugeben ist
aber bei der Besonderheit der Forschungsférderung
schwierig. Das gilt insbesondere dann, wenn fiir
neue Forderungsschwerpunkte aus forschungspoli-
tischen Griinden wie 1974 fiir die Forderung nicht-
nuklearer Energieforschung Mittel bewilligt wer-
den, die beim Anlaufen eines solchen Programms
nicht voll sachgerecht ausgegeben werden koénnen.
Die Beamten des Ministeriums haben sich in die-
sem Konflikt meist dafiir entschieden, dem Abflul
der Mittel vor der Beachtung der entsprechenden
haushaltsrechtlichen Vorschrift den Vorzug zu ge-
ben. Der Bundesrechnungshof hat das beanstandet
und darauf hingewiesen, daB das schlechte Beispiel
Schule mache und die Stellen, die im Auftrag des
Bundesministers Haushaltsmittel an die Endempféan-
ger weitergeben, entsprechend verfahren. Alle be-
teiligten Stellen auBerhalb des Ministeriums und
die Offentlichkeit miissen den Eindruck gewinnen,
daB die Bundesregierung zu viel Geld habe. Das
wiegt besonders schwer in einer Zeit, in der die
Bundesregierung sich hoch verschulden muB, um
ihre finanziellen Verpflichtungen zu erfiillen.

Der Bundesminister hat erwidert, seine Fachrefe-
renten verplanten die Mittel des laufenden Jahres
fiir die entsprechenden Vorhaben. Die Mittel des
néchsten Jahres seien fiir neue Vorhaben vorgese-
hen. Diese neuen Vorhaben seien gefdhrdet, wenn
die dafiir eingeplanten Mittel teilweise fiir Vorha-
ben des Vorjahres verwendet werden miiiten. Zwar
sei ein Ausgleich innerhalb des Einzelplans durch
zentrale BewirtschaftungsmaBnahmen méglich, ent-
sprechende feste Zusagen konnten den Fachreferen-
ten aber nicht gemacht werden. Hinzu komme, daB
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die spate Verabschiedung des Haushalts die Bewirt-
schaftung der Mittel erschwere. Es sei deshalb
nicht nur verstdndlich, sondern diene der Sache,
wenn die Fachreferenten auf Mittelanforderungen
der Zuwendungsempfanger in manchen Zweifelsfal-
len positiv reagierten.

Den beanstandeten Mehrausgaben wegen zu frither
Zahlung hétten im iibrigen 1974 aus anderen Grin-
den globale Minderausgaben von rd. 130 Millio-
nen DM gegeniiber gestanden. Um den Haushalts-
rahmen des Einzelplanes einzuhalten, habe er des-
wegen Anfang Dezember Ausgaben bei einer Viel-
zahl von Titeln limitieren und dariiber hinausge-
hende Zahlungen in das nédchste Jahr verschieben
miissen. Durch die zu frithen Zahlungen sei dem
Bund also auch dann kein Nachteil entstanden,
wenn die Mittel dafiir aus Anleihen gestammt hat-
ten. Die Fachreferenten sollten kiinftig die Zuwen-
dungsempfénger rechtzeitig um die Anmeldung ih-
res Geldbedarfs fiir die beiden letzten Monate des
Jahres bitten. Er habe dafiir einen einheitlichen
Vordruck vorgesehen. Der vom Bundesrechnungs-
hof beanstandete Vordruck werde nicht mehr be-
nutzt.

Der Bundesrechnungshof hélt seine Beanstandung
aufrecht, weil eindeutige VerstéBe gegen haushalts-
rechtliche Vorschriften vorliegen. Der Bundesmini-
ster hat auch nicht bestritten, daB sich das Verhal-
ten der Fachreferenten nachteilig auf die seine Mit-
tel betreuenden Stellen und auf die Zuwendungs-
empfanger auswirken muB.

Die Bundesregierung wird durch eine geeignete Re-
gelung fur die Bewirtschaftung der Mittel dafiir
sorgen miissen, daB die Fordervorhaben sachge-
recht und in Ubereinstimmung mit den gesetzlichen
Vorschriften abgewickelt werden kénnen.

Verschiedene Kapitel

Unzulidssige Finanzierung von Sonderforschungsbereichen

Haushaltsjahr 1975

168. Die Bundesmittel zur Finanzierung von Son-
derforschungsbereichen sind im Einzelplan des
Bundesministers fiir Bildung und Wissenschaft, Ka-
pitel 31 05, veranschlagt. Nach dem Verwaltungsab-
kommen zwischen Bund und L&ndern zur Foérde-
rung der Sonderforschungsbereiche vom 11.Juni
1969 hatten der Bund zwei Drittel, die Lidnder ein
Drittel der dazu erforderlichen Mittel aufzubringen.
In der Rahmenvereinbarung Forschungsférderung,
die am 28. November 1975 in Kraft trat, ist statt
dessen nun eine Kostenteilung 70:30 vorgese-
hen.

Der Bund ging im Haushalt 1975 von der noch gel-
tenden Kostenverteilung von zwei Dritteln zu ei-
nem Drittel aus, wdhrend die Lander in Erwartung
der Rahmenvereinbarung in ihren Haushalten nur
die Betrdge veranschlagten, die ihrem zukiinftigen
geringeren Anteil entsprachen. Die Lander erhohten
auch ihre Betrage nicht, als sich der AbschluB der
Rahmenvereinbarung verzégerte. Daher setzte der
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Bund seinen Anteil so weit herab, daf} er zwei Drit-
tel des von den Lindern veranschlagten Betrages
ausmachte. FEr stellte statt 210 nur 189 Millio-
nen DM zur Verfiigung.

Die Deutsche Forschungsgemeinschaft als Verwal-
terin der Mittel wandte sich an die Bundesregie-
rung um Hilfe. Da der Bundesminister fir Bildung
und Wissenschaft seinen Anteil nicht heraufsetzen
konnte, wurde der Bundesminister gebeten, mit
Mitteln aus seinem Einzelplan 30 in den Féllen aus-
zuhelfen, in denen er ein besonderes Interesse an
der Durchfiihrung der Vorhaben hatte. Der Bundes-
minister hat dem zugestimmt und entschieden, § 35
Abs. 2 BHO — auf den seine Referenten aufmerk-
sam gemacht hatten — konne unberiicksichtigt
bleiben; danach dirfen Ausgaben fiir denselben
Zweck nur dann aus verschiedenen Titeln gedeckt
werden, wenn der Haushaltsplan dies zulaft. Die
Forderung der Vorhaben, an denen der Bundesmini-
ster ein besonderes Interesse hatte, geschah in der
Weise, daB er seine Mittel direkt an die verwen-
dende Stelle gab, die insoweit nicht von der Deut-
schen Forschungsgesellschaft geférdert wurde. Da
sich die Lander bei diesem Verfahren nicht an den
Ausgaben zu beteiligen brauchten, foérderte der
Bund in diesen Féllen voll.

Von den Bewilligungen wurden etwa 10,6 Millionen
DM in Anspruch genommen.

169. Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daB
wegen dieser Art der Zusatzforderung das in § 10
des Verwaltungsabkommens iber die Foérderung
der Sonderforschungsbereiche vorgesehene Verfah-
ren nicht angewendet werden konnte mit der Folge,
daB der Bund die Kosten der Férderung allein tra-
gen mufBte. Unabweisbarer Bedarf der Sonderfor-
schungsbereiche hatte nur unter Beteiligung der
Lander und fir den Bund nur aus Einzelplan 31 ge-
deckt werden diirfen; erforderlichenfalls hatte der
Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft den
Bundesminister der Finanzen um Zustimmung zu ei-
ner iberplanmaBigen Ausgabe bitten missen.

Der Bundesrechnungshof hat ferner beanstandet,
daB der Bundesminister mit seiner Bewilligung ge-
gen § 35 Abs. 2 BHO verstofen hat.

170. Der Bundesminister hat erwidert, er habe bei
seiner Entscheidung das bestehende Problem sehr
wohl gesehen, habe aber abwédgend berucksichtigen
miissen, daB es wissenschaftspolitisch falsch gewe-
sen ware, sorgfaltig vorbereitete und begutachtete
Forschungsprojekte einzelner Hochschulen unter
den nicht beabsichtigten Folgen eines zeitlich spat
und in dieser Form von den Beteiligten nicht vor-
hergesehenen Bund-Lander-Kompromisses iiber den
Finanzierungsschliissel der Sonderforschungsberei-
che — wie er mit der Rahmenvereinbarung vom
28. November 1975 gefunden worden war — leiden
zu lassen. Ein Ausfall dieser Forschungsprojekte,
deren Ergebnisse auch fiir die Durchfiihrung seiner
eigenen Forschungsvorhaben benoétigt worden sei-
en, sei nicht vertretbar gewesen. Das Einverstand-
nis der Lander zu seinem Vorgehen habe er voraus-
setzen diirfen, so daBl § 10 des Verwaltungsabkom-
mens materiell nicht verletzt worden sei.

171. Der Bundesrechnungshof héalt seine Kritik auf-
recht. Er hat erneut darauf hingewiesen, daf§ das von
der Bundesregierung erstrebte Ziel sich ohne Ver-
stoB gegen das Haushaltsrecht héatte erreichen las-
sen, wenn der Bundesminister fir Bildung und Wis-
senschaft den Fehlbetrag mit Zustimmung des Bun-
desministers der Finanzen iiberplanmdBig bereitge-
stellt hatte, sofern hierzu die Voraussetzungen vor-
lagen. Der VerstoB gegen § 10 des Verwaltungsab-
kommens ist nicht nur formaler Art; durch diese Be-
stimmung sollte auch sichergestellt werden, da8
eine zuséatzliche Forderung des Bundes iiber den
vereinbarten Rahmen hinaus erkennbar wird. Die-
ses Ziel ist bei dem hier angewandten Verfahren
nicht erreicht worden.

Technologische Forschung und Entwicklung
(Kapitel 30 03)

Beitrag fiir das Internationale Institut fiir
Fiihrungsaufgaben in der Technik (1IMT) in Mailand

(Titel 686 50)
Haushaltsjahr 1975 und friiher

Miéngel bei der Ausiibung von Mitgliedschaftsrechten
in einer zwischenstaatlichen Einrichtung

172. Das Internationale Institut fiir Fiihrungsauf-
gaben in der Technik in Mailand ist durch ratifizie-
rungsbedurftiges Ubereinkommen von 6 Lindern im
Oktober 1971 gegriindet worden. Das Gastland hat
erst 1974, ein anderes Land hat iiberhaupt nicht ra-
tifiziert. Die Griindung des Instituts geht zuriick auf
die 1967 begonnene Debatte Uber die technologi-
sche Liicke zwischen den USA und Europa; Vorar-
beiten zur Griindung begannen 1969 im Rahmen der
OECD. Das Institut sollte der Ausbildung von Fiih-
rungskraften aus Wirtschaft und Verwaltung im
technologischen Management dienen und selbst
Forschung betreiben. Die Betriebskosten sollten zu
je einem Drittel durch Beitrdge der Regierungen,
der Industrie und durch Lehrgangsgebiihren ge-
deckt werden. Von den Regierungsbeitragen tragt
die Bundesrepublik Deutschland 30 v. H.

173. Bei der Grindung duBerte der Bundesverband
der Deutschen Industrie zundchst Bedenken gegen
die Errichtung des Instituts, weil bereits ein ausrei-
chendes Angebot an Management-Ausbildung
durch andere Stellen vorhanden sei. Nach Hinwei-
sen der Vertreter des Ministeriums auf die Beson-
derheiten der in Mailand vorgesehenen Ausbildung
und darauf, daB3 es sich um einen Versuch handele,
erklarte sich der Verband nur bereit, einen Grof3-
versuch von zwei bis drei Jahren zu unterstiit-
zen.

Eine internationale Gruppe von Fachleuten, die
weitere Verwendungsmoglichkeiten des Instituts
priifen sollte, bestatigte 1975, daB schon in der
Griindungsphase des Instituts andere Institutionen
ihre Tatigkeit auf das Gebiet ausgedehnt hatten,
auf dem das Institut arbeiten sollte.
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174. In der die Griindung des Instituts vorberei-
tenden Arbeitsgruppe der OECD hatten sich die
Vertreter der spateren Mitgliedstaaten geeinigt, das
Institut als einen Versuch fiir die Dauer von minde-
stens funf Jahren zu betreiben. Diese als ,Gentle-
men's Agreement” bezeichnete Abrede wurde nicht
in offizielle Sitzungsprotokolle aufgenommen. Der
deutsche Vertreter hatte zugestimmt, ohne die Zu-
stimmung der Leitung einzuholen. Er hat den Bun-
desminister auch nachtréglich nicht unterrichtet.

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daB der
deutsche Vertreter einem ,Gentlemen’s Agreement”
zustimmte, das von den Beteiligten als Bindung der
Mitgliedstaaten angesehen wurde, ohne sich der
Zustimmung des Bundesministers zu versichern.

Der Bundesminister hat — gestitzt auf die Aussage
seines damaligen Sitzungsvertreters — erwidert,
die Zustimmung zu dem ,Gentlemen's Agreement”
sei zweckmaBig gewesen, weil ein wichtiges Mit-
gliedsland seine Mitgliedschaft von dieser Verein-
barung abhédngig gemacht habe. Die Vereinbarung
habe auch spéter die Auflésung des Instituts erleich-
tert, weil sie Streitigkeiten zwischen den Mitglied-
staaten Uber den frihestmoglichen Kiindigungszeit-
punkt vermieden habe.

Der Bundesrechnungshof hé&lt seine Beanstandung
aufrecht. Zu einer so wichtigen Vereinbarung —
unabhdngig davon, ob sie zweckmdBig war oder
nicht — haétte der deutsche Sitzungsvertreter die
Zustimmung seines Ministers einholen, zumindest
ihn nachtrdglich iiber den AbschluB unterrichten
missen. Das gilt um so mehr, als dieser den Deut-
schen Bundestag nicht umfassend hat unterrichten
koénnen.

175. Die Beziige des (deutschen) Generaldirektors
des Instituts durften nur mit Zustimmung des Bun-
desministers des Innern und des Bundesministers
der Finanzen festgesetzt werden. Sie lag zwar bei
der ersten Festsetzung vor, nicht aber bei zwei Er-
héhungen im Jahre 1972 und Anfang 1974.

Bei der ersten Erhohung teilte der Bundesminister
den beiden anderen Ministern mit, die deutsche De-
legation habe zwar Bedenken in der Generalver-
sammlung vorgetragen, dabei aber keine Resonanz
gefunden; in Anbetracht der iberwiegenden Mehr-
heit habe sie schlieBlich zugestimmt. Aus dem Pro-
tokoll iber die Sitzung der Generalversammlung
ergibt sich, daBl ein anderes Land sich der Stimme
enthalten hatte, weil dessen Delegation keine Wei-
sungen erhalten hatte, wahrend die Ubrigen zuge-
stimmt hatten.

Die zweite Erhohung sollte die Beziige des General-
direktors an die von ihm bereits bewilligte Erho-
hung der Beziige seiner Mitarbeiter anpassen. Die
Bundesminister des Innern und der Finanzen er-
hielten bei dieser Angelegenheit auf Anfrage zum
ersten Mal Kenntnis von der Besoldungssituation
im Institut. Sie unterschied sich dadurch von der
als Bezugsorganisation gewdhlten OECD, daB die
Besoldung — wie der Haushalt des Instituts — in
Rechnungseinheiten anstatt in der Landesw&hrung
festgelegt war. Diese Rechnungseinheit entsprach
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nicht mehr den tatsdchlichen Verhaltnissen. Den
Bediensteten waren trotzdem laufend alle Ge-
haltserh6hungen zugebilligt worden, die OECD-
Bedienstete in Italien erhielten, die in der Landes-
wdhrung bezahlt wurden. Infolgedessen lagen die
Beziige der Institutsbediensteten 18 v.H. tliber de-
nen der entsprechenden OECD-Bediensteten. Der
Generaldirektor ware durch die vorgesehene Erho-
hung nach den Feststellungen des Bundesministers
des Innern besser bezahlt worden als der General-
sekretdr der OECD, obwohl zum Institut nur 52 Be-
dienstete gehorten, davon 28 mit wissenschaftlicher
Ausbildung.

Der Bundesminister des Innern und der Bundesmi-
nister der Finanzen forderten, der Gehaltserh6hung
nicht zuzustimmen und sich auBerdem fiir eine
Uberpriifung der gesamten Gehaltspolitik des Insti-
tuts einzusetzen. Der Bundesminister erwiderte, er
habe die ihm iibermittelte Auffassung nachhaltig
im Verwaltungsrat des Instituts vertreten, der dar-
aufhin eine Abstimmung im schriftlichen Verfahren
beschlossen habe. Es miisse allerdings damit ge-
rechnet werden, daf3 die deutsche Auffassung keine
Zustimmung finde. Um sich nicht der Gefahr einer
Abstimmungsniederlage auszusetzen, werde er sich
an der schriftlichen Abstimmung zun&chst nicht be-
teiligen. Der Bundesminister des Innern und der
Bundesminister der Finanzen widersprachen sofort.
Der Bundesminister hat spater erwidert, wegen der
Gehaltserhéhung habe er nichts mehr tun koénnen,
da das schriftliche Verfahren bereits abgeschlossen
gewesen sei. Die Frage der allgemeinen Gehalts-
iberpriifung werde er verfolgen. Diese Frage ist —
soweit es um die Anwendung der Rechnungseinheit
geht — auch in den Berichten der Rechnungsprifer
des Instituts aufgegriffen worden. Erst ab 1. Januar
1975 sind die Gehéalter der Bediensteten von weite-
ren Erhéhungen fir OECD-Bedienstete ausgeschlos-
sen worden.

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daB der
Bundesminister die Forderung des fiir diese Frage
federfithrenden Bundesministers des Innern nicht
beachtet hat und nicht im schriftlichen Verfahren
unter ausfithrlicher Darlegung aller vom Bundesmi-
nister des Innern vorgetragenen Griinde sofort wi-
dersprochen hat. Angesichts der Tatsache, daB der
Generaldirektor Deutscher war, und angesichts des
deutschen Finanzierungsanteils war die Moglich-
keit, die anderen Staaten zu iiberzeugen, nicht aus-
zuschlieBen. Der Bundesrechnungshof hat im tibri-
gen kein Verstdndnis fir die Argumentation des
Bundesministers, er habe der ersten Erhohung zuge-
stimmt und sich bei der zweiten Erhohung am
schriftlichen Verfahren nicht beteiligen wollen, um
sich nicht der Gefahr einer Abstimmungsniederlage
auszusetzen. Der Bundesminister hat — wie schon
friher gegeniiber den Bundesministern des Innern
und der Finanzen — erwidert, sein Vertreter habe
im Verwaltungsrat des Instituts die Weisung, der
Gehaltserhohung nicht zuzustimmen, nachdriicklich
vertreten und dem Institut darliber hinaus die
Griinde fiir die ablehnende deutsche Haltung in
schriftlicher Form {iberlassen. Da nach dem Ver-
handlungsergebnis im Verwaltungsrat nicht damit
zu rechnen gewesen sei, daB die anderen Beteilig-
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ten dem deutschen Standpunkt folgen wiirden, habe
er sich am schriftlichen Verfahren nicht mehr be-
teiligt, nachdem es in dem viel wirksameren mind-
lichen Verfahren nicht gelungen sei, die anderen
Staaten zu iberzeugen,

Der Bundesrechnungshof halt seine Beanstandung
aufrecht. Aus dem Protokoll der Sitzung des Ver-
waltungsrats ergibt sich nicht, daB alle Argumente
der Weisung vorgetragen worden sind. Die Uberga-
be einer schriftlichen Fassung der Weisung an das
Institut fithrte nicht dazu, daB die Mitglieder des
Verwaltungsrates davon Kenntnis erhielten. Eine
eingehende Darlegung der deutschen Griinde im
schriftlichen Verfahren wére schon deswegen nitz-
lich gewesen, weil auf diese Weise nicht nur die
Sitzungsvertreter, sondern auch deren Heimatbe-
horden die deutschen Griinde im einzelnen und in
Ruhe héatten wiirdigen konnen, was bei Sitzungen
erfahrungsgemafl nicht immer der Fall ist. Aber
selbst wenn die anderen Mitgliedstaaten sich der
deutschen Meinung nicht angeschlossen hatten,
war bei einer so wichtigen Frage, die mittelbar die
Grundsétze der Besoldungspolitik des Instituts be-
rithrte, eine Teilnahme am Abstimmungsverfahren
bis zum Schluf} erforderlich.

176. Im Rahmen seiner Bemihungen zur Forde-
rung des Instituts erteilte ihm der Bundesminister
im Mai 1972 einen Studienauftrag zum Festpreis
von 50000 DM. Es sollten die internationalen Er-
fahrungen zur frihzeitigen Erfassung von Kosten-
uberschreitungen bei Forschungs- und Entwick-
lungsprojekten untersucht und Mainahmen zu de-
ren Reduzierung vorgeschlagen werden. Ob die Er-
kenntnisse auf andere Weise oder an anderer Stelle
billiger gewonnen werden konnten, war nicht ge-
prift worden. Die Studiec wurde im August 1972 ab-
geliefert und an mehrere Projekttrager verteilt.
Weitere MaBnahmen, die der Bundesminister zu-
nédchst vorgesehen hatte, unterblieben.

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daBl ein
Auftrag iber dieses Thema an das Institut gegeben
worden ist. Die gewtlinschten Informationen hatten
durch Direktkontakte mit den zustdndigen Stellen
in der westlichen Welt, die sich seit Jahren mit den
gleichen Fragen befassen, ggf. durch Einschaltung
der entsprechenden deutschen Botschaften und ih-
rer Wissenschaftsattachés billiger eingeholt werden
konnen. Die Art der Auftragserteilung und die Be-
handlung des Auftragsergebnisses verstirken im
Ubrigen den Eindruck, dal es mehr um eine Ar-
beitsbeschaffung fiir das Institut als um die Dek-
kung eines Bedarfs ging. Der Bundesminister hat
sich dazu nicht geduBert.

177. Das Institut konnte, wie sich schon bald zeig-
te, trotz der nachdriicklichen Unterstiitzung durch
den Bundesminister und der guten Bezahlung seiner
Bediensteten die besonderen Leistungen nicht er-
bringen, die in Aussicht gestellt worden waren.

Der weitgehende Ausfall von Beitrdgen aus der In-
dustrie und von Lehrgangsgebiithren fiihrte bereits
1973 zu einem Haushaltsdefizit. 1974 erreichten die
Ausgaben bei einem genehmigten Haushalt von

2,09 Millionen Rechnungseinheiten (RE, 1 RE da-
mals ca. 3 DM) 2,51 Millionen RE, denen nur Ein-
nahmen von 1,656 Millionen RE gegeniiberstanden.
Die sich bereits Mitte 1974 abzeichnende kritische
finanzielle Entwicklung veranlafSte den Verwal-
tungsrat zur Einsetzung eines Untersuchungsaus-
schusses, dessen Ergebnisse im Oktober 1974 vorla-
gen. Daraufhin schlug der Fachreferent dem Bun-
desminister vor, das Institut sofort zu schlieBen.
Eine gleichzeitige Priifung der vertraglichen Bin-
dungen ergab — in Unkenntnis des ,Gentlemen’s
Agreement” —, daB die Kiindigung des Abkom-
mens frihestens Ende 1974 mit Wirkung Ende 1975
moglich sei.

Der Bundesminister stimmte der schnellstmoglichen
SchlieBung zu. Am 17. Oktober 1974 gab der Parla-
mentarische Staatssekretdr im Ausschuf} fur For-
schung und Technologie des Deutschen Bundesta-
ges eine entsprechende Erklarung ab. Fir die Sit-
zung des Verwaltungsrats des Instituts in Mailand
am 16. und 17. Oktober erhielt der deutsche Vertre-
ter aber die Weisung, nicht den AnstoB zur Auflo-
sung des Instituts zu geben. Er gab deshalb dort
den EntschluB des Bundesministers nicht bekannt
und schloB sich dem dann angenommenen Vor-
schlag eines anderen Landes an, wonach der Perso-
nalbestand des Instituts zum 1. November 1974 von
50 auf 7 Personen verringert werden sollte, was die
Einstellung des Lehrbetriebs bedeutete. Zugleich
wurde die bereits erwdhnte Gruppe von Fachleuten
zur Prifung weiterer Verwendungsmoglichkeiten
des Instituts gebildet (s. Nr.173). Der Bundesmini-
ster hat das Vorstandsmitglied einer Grofifor-
schungseinrichtung als seinen Vertreter in diese
Arbeitsgruppe entsandt und spdter mit ihm und mit
Vertretern der deutschen Industrie Verhandlungen
im Rahmen der Aufgabenstellung der Arbeitsgrup-
pe gefiihrt. Erst als sich aus dem Bericht der Ar-
beitsgruppe ergab, daB keine weitere Moglichkeit
zur Fortfiihrung des Instituts bestand, hat er die
Mitgliedschaft der Bundesrepublik Ende 1975 fir
Ende 1976 gekiindigt, nachdem Versuche einer ein-
vernehmlichen Schliefung zu einem friheren Zeit-
punkt gescheitert waren.

Am 12. Juli 1976 ist das Institut durch BeschluB} der
Generalversammlung aufgelost worden. Die Ab-
wicklung soll Ende 1976 abgeschlossen sein.

178. Der Bundesrechnungshof hat aus den Akten
des Ministeriums nicht feststellen koénnen, ob die
Meinungsbildung fiir die Weisung an den deut-
schen Vertreter zur Verwaltungsratssitzung am 16./
17. Oktober 1974 nur auf auBenpolitische Riick-
sichtnahme zurtickzufithren war oder ob dabei auch
die Tatsache des ,Gentlemen’'s Agreement” eine
Rolle gespielt hat. Er hat beanstandet, daB die Ent-
scheidung des Bundesministers nicht auch durch
eine entsprechend klare Stellungnahme im Verwal-
tungsrat zum Ausdruck gekommen ist. Selbst wenn
die Bundesrepublik Deutschland an das ,Gentle-
men's Agreement” gebunden war, also erst zum
Ende 1976 héatte ausscheiden koénnen, hdtte sie sich
an der Arbeitsgruppe und dem mit ihrer Tatigkeit
verbundenen Aufwand im nationalen Bereich nicht
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mehr zu beteiligen brauchen, nachdem der Bundes-
minister im Oktober 1974 die Schliefung ohne jede
Einschrankung gebilligt hatte.

Der Bundesminister hat erwidert, Grundlage fiir die
Weisung an den deutschen Vertreter in der Ver-
waltungsratssitzung am 16./17. Oktober 1974 sei die
Absicht gewesen, das Institut unter Einhaltung der
vertraglichen Bindungen so schnell wie mdglich im
Einvernehmen mit den anderen Staaten zu schlie-
Ben, weil auBenpolitische Riicksichten héatten ge-
nommen werden miissen. In diesem Rahmen habe
er auch spater alles versucht, um mit den anderen
Mitgliedstaaten zu einer Einigung zu kommen. Erst
als diese Bemiihungen gescheitert seien, habe er,
auch in Ubereinstimmung mit dem ,Gentlemen's
Agreement”, die Mitgliedschaft zum Jahresende
1976 gekiindigt.

Der Bundesrechnungshof hélt seine Beanstandung
aufrecht. Den Hinweis auf auflenpolitische Riick-
sichten hélt er angesichts der klaren Stellungnahme
der Bundesregierung bei finanziell wesentlichen be-
deutenderen Fragen zu anderen zwischenstaatli-
chen Einrichtungen fiir nicht iiberzeugend. Nach-
dem die Bundesregierung die Einrichtung des Insti-
tuts maBgeblich geférdert, seine Tédtigkeit bis zu-
letzt nach Kréaften unterstiitzt und den gréften Bei-
tragsanteil geleistet hatte, konnte sie auch zuerst
die Folgerungen aus dem Scheitern des Versuchs
ziehen.

179. Die Rechnungspriifer des Instituts haben sich
in ihrem Bericht iber das Rechnungsjahr 1974 ein-
gehend mit den Ursachen des Defizits befalit, das
den AnlaB zur Einstellung des Institutsbetriebs gab.
Sie kommen zu dem Ergebnis, daf dafiir einmal
eine viel zu optimistische Einnahmeschédtzung, zum
anderen eine iiber die Haushaltsermidchtigungen
weit hinausgehende Festlegung von Ausgaben ur-
sdachlich gewesen sei. Sie kritisieren dabei insbe-
sondere die mangelnde Kontrolle der Bindungser-
madchtigungen. Das Verfahren scheine einfach darin
bestanden zu haben, daB der Generaldirektor jede
Mittelbindung selbst genehmigte. Die Rechnungs-
priiffer konnten allerdings nicht feststellen, inwie-
weit die Mehrausgaben vermeidbar waren.

Auf diese Feststellungen hin hat die Bundesregie-
rung, veranlat vom Bundesminister der Finanzen,
im Verwaltungsrat des Instituts die Entlastung fiir
das Haushaltsjahr 1974 von der Klarung der Ver-
antwortlichkeit des Generaldirektors des Instituts
abhangig gemacht.

Der ehemalige Generaldirektor hat 1975 erklart, er
habe Generalversammlung und Verwaltungsrat
1974 laufend tber die finanzielle Entwicklung un-
terrichtet. Das Defizit sei darauf zuriickzufiihren,
daB er sich entsprechend den Wiinschen der Len-
kungsgremien um die Weiterfiihrung des Instituts
bemiiht habe.

Der Bundesminister der Finanzen hat der Entla-
stung zugestimmt, nachdem zu erwarten war, dal
die anderen Mitgliedstaaten ebenfalls zustimmen
wirden. Die Entlastung ist in der Sitzung der Gene-
ralversammlung am 12. Juli 1976 erteilt worden.
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180. Der Generaldirektor war fiir drei Jahre ange-
stellt. Sein Beschaftigungsverhdltnis war bis zum
5. Oktober 1974 vertraglich befristet. Uber eine
Verldngerung war nicht entschieden. Nach dem
Personalstatut des Instituts verlangerte sich das Be-
schaftigungsverhaltnis jedoch automatisch um
sechs Monate. In der Generalversammlung am
23. Oktober 1974 erklarte der Generaldirektor sei-
nen sofortigen Ricktritt, als sein Wunsch auf Wei-
terfiihrung des Instituts keine Zustimmung fand.
Der Vorsitzende nahm den Riicktritt an und erklar-
te — mit Zustimmung aller Regierungsvertreter —,
daf der Generaldirektor in Wiirdigung seiner Ver-
dienste nicht schlechter gestellt werden solle als
die gekindigten Bediensteten. Er hat demzufolge
acht Monatsgehalter als Abfindung erhalten, wo-
von drei Monate auf Entschédigung fur nicht ge-
nommenen Urlaub entfallen. Der deutsche Sitzungs-
vertreter hatte zu dieser Entscheidung keine Wei-
sung des Bundesministers. Er hat dariiber auch
nicht schriftlich berichtet.

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daBl der
deutsche Vertreter der freiwilligen Zahlung der Ab-
findung zustimmte, ohne die Zustimmung des Bun-
desministers einzuholen, zumal die Frage einer et-
waigen Mitverantwortung des Generaldirektors fiir
die Entstehung des Defizits noch zu klaren war.
Das Defizit war damals bereits bekannt, die Fest-
stellungen der Rechnungspriifer standen allerdings
noch aus. Der Bundesrechnungshof hat auBerdem
beanstandet, daB der deutsche Sitzungsvertreter
uber diesen wichtigen Vorgang nicht berichtet
hat.

181. Allgemein hat der Bundesrechnungshof bean-
standet, daB aus den Akten iiber die Mitwirkung
auch in anderen zwischenstaatlichen Einrichtungen
vielfach nicht erkennbar sei, welche Weisung der
Teilnehmer an Verhandlungen in zwischenstaatli-
chen Gremien erhalten habe. Fiir wichtige Fragen
mifiten, wie zum Teil schon bisher, ausfiihrliche
Weisungen, ggf. unter Beteiligung zustdndiger an-
derer Ressorts erarbeitet und erteilt werden.

Der Bundesminister hat erwidert, dall er jetzt so
verfahre, wobei im Einzelfall Umfang und Inhalt
der Notizen iber Weisungen dem Gewicht der je-
weiligen Sachfrage angepaBt wiirden.

Energieforschung und -technologie
(Kapitel 30 05)

Forderung der nichtnuklearen Energieforschung
und Technologie

(Tite!l 68316)

Haushaltsjahr 1976 und friiher

Ausgaben fiir eine Energiesparfibel

182. Im Dezember 1973 veranlafBte der Bundesmi-
nister eine GrofBforschungseinrichtung, eine fiir den

Endverbraucher bestimmte ,Energiesparfibel” zu
erarbeiten. Die Arbeiten wurden nicht beendet. Im
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Dezember 1974 erteilte der parlamentarische Staats-
sekretdar die Weisung, sie wieder aufzunehmen. Das
Fachreferat leitete eine Awusschreibung ein. Sie
fithrte am 15. Januar 1976 zur Auftragserteilung an
eine der anbietenden Firmen zum Selbstkostener-
stattungspreis von hochstens 239 477 DM. Nach
dem Vertrag soll die Energiesparfibel den Endver-
braucher, d.h. die gesamte Bevélkerung, anspre-
chen und erkennbar machen, wo, wann und mit
welchen Mitteln Energie eingespart werden kann.
An dem Auftrag wurde als Unterauftragnehmerin
eine Firma beteiligt, die bereits an einer Studie
iber Technologien zur Einsparung von Energie ar-
beitete. Thre Erkenntnisse sollten in der Fibel ver-
wendet werden.

Die Haushaltsmittel fiir die Erstellung der Broschi-
re sollen dem Titel 683 16 entnommen werden, aus
dem nichtnukleare Energieforschung und Technolo-
gie gefordert werden soll.

Im Haushalt des Bundesministers fiir Wirtschaft
sind seit 1975 bei Kapitel 0902 Titel 531 02 Mittel
fiur Offentlichkeitsarbeit zur Aufklarung der Ener-
gieverbraucher iiber die Mdglichkeiten einer ratio-
nellen und sparsamen Energieverwendung ausge-
bracht. Aus den Erlduterungen ergibt sich, daB die
Bundesregierung bereits zu Beginn des Winters
1974 eine entsprechende Aktion durchgefiihrt hat.

In den Akten des Ministers befindet sich im iibri-
gen ein Schreiben des Verbandes der Energieab-
nehmer e. V. in Hannover vom 2. Juli 1975, aus dem
hervorgeht, daB dieser Verband im Rahmen einer
Aktion ,Rationelle Energienutzung" zur Verwen-
dung im betrieblichen Bereich Merkblatter, Sparfi-
beln und Sparposter entwickelt hat, die zum Selbst-
kostenpreis bezogen werden konnen.

Der Fachreferent hat sich vor der Einholung von
Angeboten nicht mit dem Bundesministerium fir
Wirtschaft in Verbindung gesetzt, um die Notwen-
digkeit der Erarbeitung einer Energiesparfibel und
die Moglichkeit einer Finanzierung aus dem dafiir
vorgesehenen Titel zu kldren. Er hat auch aus dem
Schreiben des Verbandes der Energieabnehmer kei-
ne Folgerungen gezogen. Aus einer Aktennotiz er-
gibt sich lediglich, daB er sich bereits mit anderen
Arbeiten fir iiberlastet hielt, als er die Weisung
zur Erarbeitung der Energiesparfibel empfing.

183. Der Bundesrechnungshof, der von der Ertei-
lung und dem Inhalt des Auftrags durch eine ihm
ibersandte Kopie erfahren hatte, hat bei der Bera-
tung des Haushaltsentwurfs 1976 mit den Berichter-
stattern des Haushaltsausschusses des Deutschen
Bundestages beanstandet,

— daB der Auftrag aus Mitteln finanziert wird, die
dafiir nicht vorgesehen sind, und

— daB der Bundesminister sich nicht vor der Auf-
tragserteilung mit dem Bundesminister fiir Wirt-
schaft in Verbindung gesetzt hat.

Darauf haben Vertreter des Bundesministeriums er-
klart, es handele sich bei dem Auftrag nicht um
eine Energieparfibel fiir die gesamte Bevo6lkerung.
Die Auftragnehmerin solle lediglich die wissen-

schaftlichen Ergebnisse der Studie iiber Technolo-
gien zur Einsparung von Energie fiir eine Verwen-
dung fiir die Forschungs- und Energiepolitik dar-
stellen. Bei den Verhandlungen im Haushaltsaus-
schuB hat der Bundesminister diese Behauptungen
sinngem&B wiederholt. Im Verlauf des Schriftwech-
sels hat der Bundesminister erklart, die Notwendig-
keit einer Abstimmung mit dem Bundesminister fiir
Wirtschaft stelle sich fiir ihn erst, wenn es um die
Frage gehe, ob Teile der in Auftrag gegebenen Ar-
beit fiir die Offentlichkeitsarbeit verwendbar seien.

Der Bundesrechnungshof hat abschlieBend festge-
stellt, daB die Erkldrungen bei den Haushaltsver-
handlungen mit Ausnahme des Hinweises auf die
Verwertung der Studienergebnisse iiber Technolo-
gien zur Energieeinsparung nicht zutreffend waren.
Er hat beanstandet, daB der Bundesminister vor der
Auftragserteilung sich nicht mit dem Bundesmini-
ster flir Wirtschaft iber den Bedarf fiir eine neue
~Energiesparfibel” und ihre Finanzierung aus Ein-
zelplan 09 abgestimmt hat, obwohl er spéatestens
durch das Schreiben des Verbandes der Energieab-
nehmer auf einschlagige Vorarbeiten hingewiesen
worden war, und daBl er die Haushaltsmittel fiir die
Bezahlung seines Auftrages einem Titel entnehmen
will, dessen Zweckbestimmung und Erlduterung die
Finanzierung einer solchen Fibel nicht vorsehen,
Wenn das Fachreferat mit anderen Arbeiten tiberla-
stet und deshalb auBerstande gewesen sein sollte,
die neue Aufgabe sachgemaB wahrzunehmen, hitte
es die Leitung auf diesen Umstand hinweisen miis-
sen.

Uranversorgung/Brennstoffkreislauf
(Titel 683 25)

Haushaltsjahr 1975 und frliher

184. Die Bundesrepublik hat 1970 mit zwei ande-
ren Staaten ein Abkommen zur Entwicklung und
Anwendung eines Anreicherungsverfahrens ge-
schiossen. Auf deutschen Vorschlag wurden die
Aufgaben auf zwei trilaterale Gesellschaften aufge-
teilt, von denen die eine fiir Planung und Errich-
tung einschldgiger Anlagen, die andere fiir deren
Betrieb zustdndig sein sollte. Der Bundesminister
ging dabei davon aus, daB diese Aufteilung ein na-
tirliches Spannungsverhéltnis zwischen Herstellern
und Betreibern schaffen und sich gtinstig auf die
Preise der Anlagen auswirken werde. Die beiden
anderen Vertragspartner, bei denen alle genannten
Aufgaben national in den Hénden jeweils einer Ge-
sellschaft liegen, die ganz oder iberwiegend Staats-
eigentum ist, teilten diese Auffassung nicht, stimm-
ten aber der Errichtung von zwei Gesellschaften
Zu.

Die Aufteilung hat sich nicht bewéhrt. Sie fithrte zu
Kompetenzstreitigkeiten zwischen den beiden Ge-
sellschaften, wobei die deutschen Firmen Mei-
nungsverschiedenheiten vor den auslandischen
Partnern austrugen. AuBerdem stellte sich heraus,
daB entgegen den urspriinglichen Erwartungen
nicht alle nationalen Aktivitaten in den beiden Ge-
sellschaften mit zwischenstaatlicher Beteiligung
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aufgingen. Dieser Umstand fithrte 1974 dazu, daB
auf deutsches Betreiben eine gemeinsame Ge-
schéaftsfiihrung geschaffen, die Aufgaben neu be-
stimmt und fast vollstdndig auf eine der beiden Ge-
sellschaften iibergeleitet wurden. Sie iibernahm
auch das Personal der zweiten Gesellschaft, soweit
es nicht zu den nationalen Muttergesellschaften zu-
riickkehrte.

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daB
durch die Errichtung von zwei Gesellschaften
Mehrkosten entstanden sind. Sie hatten sich ver-
meiden lassen, wenn die deutsche Seite ihr an sich
richtiges Vorhaben der Aufgabenaufteilung auf
zwei Gesellschaften aufgegeben hdatte, als sie er-
kannte, daB die ausldndischen Partner in beiden
Gesellschaften durch die gleiche nationale Gesell-
schaft vertreten werden sollten. Der Mehraufwand
war dann nicht mehr gerechtfertigt.

Der Bundesminister hat erwidert, die Vertretung
durch jeweils eine nationale Firma in den beiden
trilateralen Gesellschaften habe das von ihm er-
strebte Ziel nicht zwangsldufig verhindert. In einem
der beiden Lénder sei das staatliche Unternehmen
ein Konzern. Bei Konzernen seien Spannungsfelder
zwischen den einzelnen Abteilungen moglich und
sogar vorgesehen.

Der Bundesrechnungshof hélt seine Beanstandung
aufrecht. Die Erwartung des Bundesministers, wett-
bewerbsdahnliche Verhdltnisse auf dem hier in Fra-
ge kommenden Gebiet angesichts eines Staatsmo-
nopols in den beiden anderen Landern zu erreichen,
ist wenig realistisch.

185. Die drei Regierungen, die mit gleichen Antei-
len das Forschungs- und Entwicklungsprogramm
der Planungsgesellschaft voll und deren nicht pro-
grammgebundene Verwaltungskosten zu 90 v. H. fi-
nanzieren, liben die Kontrolle durch einen soge-
nannten Gemeinsamen AusschuB aus, der aber sat-
zungsgemdB nur fiir im einzelnen aufgefithrte Fra-
gen von grundsdtzlicher Bedeutung zustdndig ist.
Dazu gehort auch die Bewilligung des Jahreshaus-
halts fiir Forschung und Entwicklung. Fiir die nicht
programmgebundenen Verwaltungskosten der Ge-
sellschaft hatten die Regierungen fir fiinf Jahre ei-
nen voraussichtlichen Bedarf von 24 Millionen DM
(Bundesanteil 7,2 Millionen DM) festgestellt.

Die deutsche Seite ist in der Gesellschaft durch
eine Tochtergesellschaft zweier Industriefirmen
vertreten. Der Bundesminister hat von den nachste-
henden Beanstandungen erst durch die Prifungs-
mitteilungen des Bundesrechnungshofes erfahren.

186. Der Bundesminister hatte in seinem Zuwen-
dungsbescheid bestimmt, daB die Mittel ausschlieB-
lich fiir den deutschen Anteil am gemeinsamen For-
schungs- und Entwicklungsprogramm 1973 verwen-
det werden dirften. Diese Bedingung ist nicht im-
mer erfillt worden. Obwohl die Geschiftsfithrung
der Gesellschaft bestimmte Arbeiten nicht unter-
stlitzen wollte, weil sie nicht zum gemeinsamen
Programm gehorten, wurde sie durch den Beirat —
in dem leitende Mitarbeiter der nationalen Gesell-
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schaften und der hinter ihnen stehenden Firmen die
Grundsatzentscheidungen fiir die Geschéftsfiihrung
treffen — veranlaft, hierfir in einem Falle
850 052,95DM zu =zahlen. In einem anderen Fall
sind die Kosten von Arbeiten, die nicht
zum ¢gemeinsamen Programm gehdrten, mit
1972 393,04 DM erstattet worden. Diese Kosten wa-
ren zudem bereits zu Lasten eines nationalen Pro-
gramms abgerechnet worden. Auch hierbei hatte
der Beirat die entsprechende Empfehlung ausge-
sprochen. In einem dritten Fall veranlaBte der Bei-
rat die Geschaftsflihrung des gemeinsamen Unter-
nehmens zur Bezahlung einer Rechnung von
335 761 DM fiir Arbeiten, die weder zum Programm
gehorten noch von dem Unternehmen bestellt wor-
den waren. In allen drei Féllen sind die Entschei-
dungen des Beirates von dem Gesichtspunkt be-
stimmt worden, die von den Regierungen bereitge-
stellten Mittel zu. verbrauchen, obwohl das Pro-
gramm diese Ausgaben nicht vorsah.

Der Bundesminister hat auf die Beanstandung des
Bundesrechnungshofes erwidert, der Gemeinsame
AusschuBB hitte fiir eine nachtragliche Einbezie-
hung der Arbeiten gestimmt, wenn die Gesellschaft
um eine entsprechénde Programmergdnzung gebe-
ten hédtte, Er habe den Vorgang jedoch geriigt, weil
die formale Zustimmung gefehlt habe.

Der Bundesrechnungshof hat gebeten, entweder
nachtrdglich eine sachlich begriindete Entscheidung
des Gemeinsamen Ausschusses herbeizufiihren und
ihn davon zu unterrichten oder den auf den Bund
entfallenden Anteil der nicht zweckentsprechend
verwendeten Mittel zurlickzufordern.

187. Die Gesellschaft wies in der Bilanz zum
31, Dezember 1973 eine  Riickstellung von
1220417DM fiir die Abgeltung der Kosten be-
stimmter Sonderbetriebsmittel aus. Bis Februar 1976
hatte der Gemeinsame AusschuBB jedoch weder
uber die Anerkennung solcher Kosten noch iiber
die Modalitdten der Abgeltung entschieden. Die
Einstellung einer entsprechenden Verbindlichkeit
in der Bilanz hatte zur Folge, daB Mittel der Ver-
tragsstaaten in Anspruch genommen wurden, ohne
dafl entsprechende Zahlungsverpflichtungen vorla-
gen. Der Bundesminister will auf eine rasche Ent-
scheidung drédngen.

188. Zu den Kosten des Forschungs- und Entwick-
lungsprogramms, die die drei Staaten zu gleichen
Teilen tragen sollen, hat die Bundesregierung 1973
18 907 250 DM gezahlt, die beiden anderen Regie-
rungen nur je 18 190 000 DM. Der Bundesminister
hat auf die Beanstandung des Bundesrechnungsho-
tes erwidert, es sei dem gemeinsamen Unternehmen
nicht moglich, den zuviel gezahlten Betrag zuriick-
zuzahlen, weil es — wie bereits erwdhnt — fiir die
Nutzung bestimmter Sonderbetriebsmittel Riickstel-
lungen bilden miisse. Der Bundesrechnungshof halt
es flir unzulassig, die beiden Fragen zu verbinden.
Hohere Kosten mifSiten von allen Gesellschaftern
zu gleichen Teilen getragen werden. Er hat den
Bundesminister aufgefordert, auf der Riickzahlung
der 717 250 DM zu bestehen.
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189. Die Gesellschaft erzielte aus der Verzinsung
ihrer Bankguthaben bis Mai 1975 Ertrdge von rd.
1,4 Millionen DM. Sie sind u. a. darauf zuriickzufiih-
ren, daf die Regierungen ihre Beitrdge friher als
notwendig leisteten. Die Verwendung der Zinser-
trage ist vertraglich nicht geregelt. Der Bundesmi-
nister ist mit dem Bundesrechnungshof der Mei-
nung, daB sie den Regierungen zustehen. Er hat je-
doch mitgeteilt, daB die Klarung der Angelegenheit
von den anderen Regierungsvertretern im Gemein-
samen Ausschufl von der Entscheidung iber die
Vergiitung der Nutzung von Sonderbetriebsmitteln
abhingig gemacht werde. Der Bundesrechnungshof
halt es auch in diesem Fall far unzuldssig, beide
Fragen miteinander zu verbinden.

190. Die Beiratsmitglieder haben die Héhe ihrer
Vergiitungen selbst beschlossen. Es erhielten

der Vorsitzende 12 000 DM
der stellvertretende Vorsitzende 10 000 DM
jedes weitere Mitglied 8 000 DM

jahrlich sowie Sitzungsgelder zwischen 100 DM und
400 DM pro Tag und Fahrkostenersatz. Der Bundes-
rechnungshof hat beanstandet, dal der Beirat iiber
die Hohe der Bezilige seiner Mitglieder entschieden
hat, ohne wenigstens die Stellungnahme der Geld-
geber einzuholen. Selbst wenn dazu keine recht-
liche Verpflichtung bestand, wéare angesichts der
Interessenlage und der fast vollen Finanzierung
durch die offentliche Hand dazu Anlaf gewesen.
Der Bundesminister teilt diese Auffassung. Er hat
den deutschen Gesellschafter in dem gemeinsamen
Unternehmen gertigt und weitere Sachaufkldrung
verlangt.

191. In den Jahren 1973 bis 1975 sind drei Ge-
schaftsfihrer der Gesellschaft — z. T. vorzeitig —
ausgeschieden. Sie haben uber das Ende ihrer Ta-
tigkeit hinaus z. T. erhebliche Leistungen erhalten.

Vertragsdauer augg;zs;l;ie— Abf]i)nlslung

A 1, Juli 1971 bis 31. Okto-
30. Juni 1976 ber 1973 363 545

B 1. November 1973 bis | 15. Okto-
ber 1974 76 000

C 1. Juli 1971 bis 31. Mérz
30. Juni 1976 1975 rd. 111 000

Die Grinde fiir das vorzeitige Ausscheiden sind
nicht aktenkundig. Im Fall B bestand nach Meinung
der Gesellschaft und des zustdndigen Finanzamtes
kein Anspruch auf eine Abfindung. B war nur auf
Grund einer miindlichen Abrede vorlédufig tatig, da
es zu dem vorgesehenen schriftlichen Anstellungs-
vertrag nicht kam. Vereinbarungen iiber die Dauer
des Anstellungsverhiltnisses und eine Abfindung
bestanden daher nicht. Der Bundesminister war
uber die Auswirkungen der Umbesetzungen in der
Geschiftsfiihrung nicht im notwendigen Umfang

unterrichtet worden. Er hat dieses Verhalten geriigt
und weitere Sachaufklarung verlangt.

192. Die Gesellschaft mietete am 22. November
1973 fiir die Dauer von zehn Jahren ein Verwal-
tungsgebdude. Vermieterin war eine Gesellschaf-
terin ihres deutschen Teilhabers, Bis zur Vereinba-
rung der endgiltigen Miete hatte das Unternehmen
eine monatliche Abschlagszahlung von 33 000 DM
sowie eine jahrliche Nebenkostenpauschale von
4500 DM zu leisten. Der Beirat wurde erst nach
VertragsabschluB am 6. Dezember 1973 mit der An-
gelegenheit befaBt. Er hatte Zweifel, ob es richtig
sei, das Gebdude vor der Entscheidung iiber die Re-
organisation zu mieten. Im Hinblick auf die unzu-
reichende Unterbringung des Unternehmens billigte
er die Entscheidung nachtrdglich. Das Verwaltungs-
gebdaude wurde jedoch nie bezogen. Wegen der Re-
organisation wurde am 13. Dezember 1974 vielmehr
vereinbart, den Mietvertrag riickwirkend aufzuhe-
ben, dafiir Abstand zu zahlen und die Vermieterin
fir bestimmte entgangene Vorteile zu entschadi-

gen. Das Unternehmen zahlte insgesamt
617 160 DM. Fir die Aufhebung des Mietvertrages
iber die Fernsprechanlage zahlte es weitere
86 580 DM.

Der Bundesrechnungshof hat den AbschluB des
Mietvertrages beanstandet. Die Gesellschaft hat
nicht unter Zeitdruck gestanden, weil der Mietver-
trag fir das bisher benutzte Verwaltungsgebaude
bis Mitte 1976 mit einer Verlangerungsoption lief,
Auch war die Vermieterin Uber ihre Vertreter im
Beirat des gemeinsamen Unternehmens laufend
uiber alle Einzelheiten der geplanten Reorganisation
informiert. Ein mit eigenen Mitteln arbeitendes Un-
ternehmen hétte in gleicher Lage die Vertrige
nicht geschlossen.

Der Bundesminister hat dem Bundesrechnungshof
mitgeteilt, daB ihn die bisherige Stellungnahme der
Gesellschaft nicht befriedigt habe. Er habe das Ver-
halten geriigt und erwarte weiteren Aufschlu8.

193. Zu der Verwendung der global bewilligten
Mittel fir die nicht projektgebundenen Verwal-
tungsausgaben der Gesellschaft, auf die sich die
drei letzten Beanstandungen beziehen, hat der Bun-
desrechnungshof allgemein beanstandet, daB der
Bundesminister durch diese globale Bewilligung auf
die Kontrolle iber die Verwendung eines nicht un-
erheblichen Betrages verzichtet habe.

Der Bundesminister hat erwidert, er habe darauf
vertraut, daB die Eigenbeteiligung von 10 v. H. die
privaten deutschen Firmen und ihre Beiratsmitglie-
der zur sparsamen Mittelverwendung veranlassen
werde.

Der Bundesrechnungshof hat dem entgegengehal-
ten, daB auch hier wie bei der Frage der Griindung
von zwei Gesellschaften die Erwartungen des Bun-
desministers kaum der Realitat entsprachen.

Der Bundesminister wird sich bei dhnlichen Vorha-
ben kiinftig weitergehende Einwirkungsméglichkei-
ten vorbehalten miissen und sein Informationsrecht
sowie die Aufsicht aber die Vertreter der Bundesin-
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teressen in supranationalen Gesellschaften wir-
kungsvoller auszuiiben haben. Das erscheint beson-
ders dann erforderlich, wenn der Zuwendungsemp-
fanger selbst sich nur geringfiigig an den Projekt-
kosten beteiligt.

Max-planck-Institut fiir Plasmaphysik
in Garching bei Miinchen

(Titel 685 62)
Haushaltsjahre 1973 bis 1975

Gutachtliche Stellungnahme zur Organisiation des Fertigungs-
betriebes im Max-Planck-Institut fiir Plasmaphysik in Garching
bei Miinchen

194. Der Bundesrechnungshof hat die Verwendung
von Zuwendungen an das Max-Planck-Institut fur
Plasmaphysik in Garching bei Miinchen gepriift
und aus diesem AnlaB auch zur Organisation des
Fertigungsbetriebes gutachtlich Stellung genom-
men.

In diesem Betrieb entwickelt und fertigt das Institut
zahlreiche Versuchseinrichtungen zur Erforschung
der plasmaphysikalischen und technologischen
Grundlagen fiir einen Kernfusionsreaktor.

Nach den Feststellungen des Bundesrechnungshofes
war die Fertigung auf zu viele Werkstatten verteilt
und unzureichend koordiniert. Neben zentralen
Werkstatten gab es 22 den wissenschaftlichen Be-
reichen eingegliederte mechanische Werkstatten.
Dariiber hinaus verfiigten einige Bereiche Uber glas-
technische Werkstatten sowie liber Konstrukteure.
Insbesondere mangelte es an zentraler Lenkung der
Aufgaben- und Arbeitsverteilung und am flexiblen
Einsatz der Krafte. Unterlagen {iber die Gesamtka-
pazitat des Fertigungsbetriebes und dessen Ausla-
stung waren im {ibrigen nicht vorhanden.

Der Bundesrechnungshof hat empfohlen

— die Konstruktionsaufgaben zentral und durch
Arbeitsauftrage erledigen zu lassen,

— die Auftragsabwicklung mehr als bisher durch
die zentrale Arbeitsvorbereitung zu planen, zu
steuern und zu kontrollieren,

— die von der mechanischen Zentralwerkstatt ab-
gesetzten mechanischen Werkstatten aus den
wissenschaftlichen Bereichen aus- und dem Be-
trieb Zentrale Technische Einrichtungen einzu-
gliedern sowie deren Zahl von bisher 22 auf
sechs zu verringern,

— die Kapazitdaten dieser Werkstatten zentral zu
steuern,

— die personellen und maschinellen Kapazitdten
zentral zu erfassen und zu planen,

— den Einsatz von Fachkraften in Elektronik und
Glastechnik durch den Bereich Zentrale Techni-
sche Einrichtungen zu lenken,

— Auftrage mehr als bisher an Firmen zu verge-
ben.

Der Bundesrechnungshof erwartet, daB bei Beriick-
sichtigung der Empfehlungen die vorhandenen Ka-
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pazitaten im Fertigungsbetrieb besser genutzt wer-
den. Damit wére zusatzlicher Leistungsbedarf bei
groBeren Projekten abzudecken,

Der Bundesminister hat erklart, daB die Empfehlun-
gen des Bundesrechnungshofes die Grundlage fiir
die Neuordnung des Fertigungsbetriebes im Institut
bilden. Er hat das Gutachten auch anderen GroBfor-
schungseinrichtungen zur Kenntnis gegeben.

Erste MaBnahmen zur Neuordnung des Fertigungs-
betriebes sind bereits durchgefiihrt.

Der Bundesrechnungshof wird den Fortgang der
Anderungen weiter beobachten.

Weltraumforschung und Luftfahriforschung
(Kapitel 30 06)

Zuwendungen zur institutionellen Férderung
der Deutschen Forschungs- und Versuchsanstalit
fir Luft- und Raumfahrt e.vV. (DFVLR)

(Titel 685 55)

damit verbunden

Bundesminister fiir Verteidigung
(Einzelplan 14)

(Kapitel 14 20)

(Titel 68511)

Haushaltsjahr 1973 und friiher

195. Der Bundesminister gewahrt seit 1969 der
DFVLR — wie vorher bereits deren Rechtsvorgan-
gerinnen — Zuwendungen zur Deckung ihres allge-
meinen Finanzbedarfs, soweit dieser nicht durch Ei-
genertrage und Zuwendungen Dritter ausgeglichen
werden kann. Die Bewilligungsbedingungen des
Bundesministers sahen bis zum Haushaltsjahr 1971
vor, daB die fiir den Betriebshaushalt (Personalaus-
gaben und sachliche Verwaltungsausgaben) abge-
rufenen, aber nicht verwendeten Zuwendungen zu-
riickzuzahlen waren. Nach seit 1972 geltenden Be-
willigungsbedingungen darf die Anstalt die nicht
verwendeten Zuwendungsmittel behalten, muf} sie
jedoch bei der Inanspruchnahme der fiir den Be-
triebshaushalt des Folgejahres gewdahrten Zuwen-
dung beriicksichtigen.

Am Jahresende bestehende Riickzahlungs- oder
Ausgleichspflichten muBten sich aus dem Verwen-
dungsnachweis ergeben, den die DFVLR dem Mini-
sterium vorzulegen hatte. Sie fiihrt ihre Biicher
nach dem System der kaufmédnnischen Buchfiih-
rung. Der Verwendungsnachweis war daher vor al-
lem durch eine sog. Vergleichsrechnung zu erbrin-
gen, die die Verbindung zwischen dem kaufmaé&nni-
schen JahresabschluB und der kameralistischen
Buchfithrung des Bundes darstelite.

Die DFVLR hat jedoch bis einschlieBlich 1973 keine
richtige Vergleichsrechnung erstellt. Auch eine der
Rechtsvorgangerinnen mit kaufmé@nnischer Buch-
fihrung war dieser Bedingung nicht nachgekom-
men. Die Zuwendungen des Bundesministers wur-
den deshalb bis dahin nicht nach den maBgebenden
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Bewilligungsbedingungen abgerechnet. Erst nach
wiederholten Beanstandungen des Bundesrech-
nungshofes hat der Bundesminister erreicht, daB
erstmals fur das Jahr 1974 eine vorschriftsmaBige
Vergleichsrechnung aufgestellt worden ist. Fiir die
Zeit davor 1aBt sich nicht mehr ermitteln, inwieweit
die DFVLR oder ihre groBte Rechtsvorgangerin je-
weils am Jahresende zur Riickzahlung oder An-
rechnung von Zuwendungsmitteln verpflichtet war.

196. Die DFVLR fiihrt zu ihrer Entschuldigung an
— der sich der Bundesminister angeschlossen hat —,
es sei beim ZusammenschluBl ihrer Rechtsvor-
gangerinnen im Jahre 1969 nicht sofort moglich ge-
wesen, ein Rechnungswesen aufzubauen, das auch
die Voraussetzungen fiir die vom Bundesminister
verlangte Vergleichsrechnung und damit fiir eine
bestimmungsgemdBe Abrechnung der Zuwendungen
bot. Die buchungstechnischen Grundlagen hierfiir
hatten erst in den Jahren 1974 und 1975 geschaffen
werden konnen. Nach Meinung des Bundesmini-
sters hatte er auch keine Mdoglichkeit, die Anstalt
zu veranlassen, schon friher bestimmungsgemaBe
Vergleichsrechnungen zu erstellen. Er habe nur mit
Miihe erreichen konnen, daB die Priifung der Jah-
resabschliisse einem anderen AbschluBlpriifer iiber-
tragen wurde, der die Vergleichsrechnung 1974 auf-
gestellt habe.

Der Bundesrechnungshof hat das nicht anerkannt.
Die DFVLR und ihre Rechtsvorgédngerinnen und
nicht der AbschluBpriiffer waren schon vor dem
Jahre 1969 verpflichtet, die zu ihrer institutionellen
Forderung gewdhrten Bundeszuwendungen auf
Ausgaben- und Einnahmenbasis abzurechnen. In
dieser langen Zeit hédtte es wie bei den anderen
vom Bundesminister geforderten GroBforschungs-
einrichtungen moéglich sein miissen, die buchfiih-
rungsméBigen Voraussetzungen fiir eine bestim-
mungsgemdBe Abrechnung der Zuwendungen zu
schaffen. Nach Ansicht des Bundesrechnungshofes
wdére dies auch geschehen, wenn der Bundesmini-
ster schon frither nachdriicklich auf der Einhaltung
seiner Bewilligungsbedingungen bestanden hétte.

197. Die DFVLR ist als Zuwendungsempféangerin
verpflichtet, die Kantinenrichtlinien des Bundes an-
zuwenden. Entsprechendes galt fiir ihre Rechtsvor-
gangerinnen. Nach den Kantinenrichtlinien des
Bundesministers des Innern missen die Betriebsko-
sten, von geringen Ausnahmen abgesehen, durch
die Preise gedeckt sein.

Die DFVLR, die in ihrem Bereich mehrere Kantinen
in eigener Regie betreibt und bis vor kurzem auch
eine Kantine verpachtet hatte, ist seit Jahren von
den Kantinenrichtlinien des Bundes abgewichen,
ohne die hierzu erforderliche Zustimmung der Bun-
desregierung zu haben. Kosten des Kantinenperso-
nals der Kantinen wurden weitgehend aus Bundes-
zuwendungen bestritten. Den Kantinenpdchtern
wurden Bedienstete der DFVLR unentgeltlich fur
den Kiichenbetrieb zur Verfiigung gestellt. Allein
im Haushaltsjahr 1974 sind fiir diesen Zweck ca.
700 000 DM unzulassig verwendet worden. Unter
Einbeziehung der Vergangenheit ergibt sich ein Be-
trag von ca. 3 bis 4 Millionen DM.

Die wiederholten Beanstandungen durch den Bun-
desrechnungshof haben in der Vergangenheit im
wesentlichen nur dazu gefiihrt, daB die DFVLR von
Jahr zu Jahr zusagte, bei ihren gréBeren Kantinen
auf einen den Kantinenrichtlinien entsprechenden
Ausgleich von Kosten und Ertrdgen hinwirken zu
wollen, wobei jedoch durch die im Betriebsverfas-
sungsgesetz geregelte Mitbestimmung der Betriebs-
rdte Grenzen vorgegeben seien.

Im September 1976 hat der Bundesminister mitge-
teilt, er habe den Bundesminister der Finanzen um
Zustimmung gebeten, bei zwei kleinen Standorten
auch kiinftig von der uneingeschrédnkten Anwen-
dung der Kantinenrichtlinien abzusehen. Alle iibri-
gen Kantinen wiirden jetzt kostendeckend ge-
fithrt.

(Einzelplan 30;

bis 1972 Einzelplan 31 — Bundesminister fiir Bil-
dung

und Wissenschaft —)

Datenverarbeitung
(Kapitel 31 07)

Errichtung und Ausbau von Berufsbildungszentren
fiir Datenverarbeitung

(Titel 893 01)

Haushaltsjahre 1972 bis 1974

198. Das 2. Datenverarbeitungsprogramm der Bun-
desregierung vom Jahre 1970 sah u. a. die Forde-
rung von Berufsbildungszentren fiir Datenverarbei-
tung (DV-Bildungszentren) vor. Mit der Durchfiih-
rung dieses Teilprogramms wurde durch Verord-
nung der Bundesregierung vom 31.Mai 1972 die
Bundesanstalt fiir Arbeit beauftragt; Richtlinien der
Bundesregierung vom 6. Juli 1972 regelten die For-
derung im einzelnen.

Der damals zustédndige Bundesminister fiir Bildung
und Wissenschaft hatte an der Durchfithrung dieses
Programms groBes Interesse. Er legte Wert darauf,
daB ein groBeres DV-System fiir das DV-Bildungs-
zentrum des Berufsfortbildungswerks des Deut-
schen Gewerkschaftsbundes GmbH -noch im Jahre
1972 beschafft wurde.

Am 18. Dezember 1972 bewilligte die Bundesanstalt
fiir Arbeit dem Zuwendungsempfanger zur Beschaf-
fung von zwei Datenverarbeitungsanlagen (DVA)
rd. 12 Millionen DM. Diese sollten, wie es die
Richtlinien vorsahen, zwei Drittel der Gesamtko-
sten von rd. 18,3 Millionen DM decken. Hiervon
sollten rd. 12,8 Millionen DM auf eine groBere
DVA, 1d. 2,5 Millionen DM auf eine kleinere DVA
und rd. 3 Millionen DM auf die Betriebs- und An-
wenderprogramme entfallen, wie der Zuwendungs-
empfanger durch eine seinem Antrag vom 29. Au-
gust 1972 beigefiigte Preisiibersicht der Lieferfirma
belegte. Uber den Betrag von 18,3 Millionen DM
lautet eine Rechnung der Lieferfirma vom 6. Dezem-
ber 1972,
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Die Bundesanstalt fir Arbeit wies den Zuwen-
dungsempfanger darauf hin, die Zuwendung diirfe
nur insoweit und nicht eher angefordert werden,
als Zahlungen im Rahmen des Zuwendungszweckes
fallig seien. Der Zuwendungsempfanger habe bei
Abruf des Zuschusses zu erklaren, daB er seine Ei-
genmittel in Hohe von rd. 6 Millionen DM ver-
braucht habe.

Am 21.Dezember 1972 erkldrte der Zuwendungs-
empfénger schriftlich, daB diese Bedingungen er-
fullt seien. Die Bundesanstalt fiir Arbeit zahlte dar-
aufhin die Zuwendung noch im Jahre 1972 aus.

Am 9. Marz 1973 teilte der Zuwendungsempfinger
der Bundesanstalt flir Arbeit mit, er habe in Ver-
handlungen mit der Lieferfirma eine Verminderung
der Gesamtkosten auf rd. 14 Millionen DM erreicht,
konne aber den Eigenanteil von einem Drittel die-
ses Betrages nicht aufbringen. Gleichwohl bitte er,
ihm die Zuwendung in voller Hohe zu belassen.

Die Bundesanstalt fiir Arbeit entsprach diesem An-
trag, nachdem sie die Zustimmung des Bundesmini-
sters und des Bundesministers fiir Arbeit und So-
zialordnung eingeholt hatte, und legte mit Bescheid
vom 19. Juni 1973 den durch eine Zuwendung des
Bundes zu deckenden Anteil nunmehr auf 87,3 v. H.
der ihr zuletzt genannten Gesamtkosten von 14 Mil-
lionen DM fest.

Im November 1974 unterrichtete der Zuwendungs-
empfdanger die Bundesanstalt fir Arbeit, daB die mit
Hilfe der Zuwendung beschafflen DVA fir Schu-
lungszwecke nicht mehr eingesetzt wiirden. Darauf-
hin widerrief die Bundesanstalt fiir Arbeit Ende
1974 ihre Bescheide vom 18. Dezember 1972 und
19. Juni 1973 dem Grunde nach; die betragsmaBige
Festsetzung der Riickforderung behielt sie sich vor.

Am 31. Juli 1975 setzte die Bundesanstalt far Ar-
beit die Zuwendung auf rd. 10,5 Millionen DM neu
fest, nachdem sie den zuwendungsféhigen Betrag
um die Anschaffungskosten der kleineren Anlage
gekiirzt hatte. Sie forderte gleichzeitig einen Teil-
betrag von rd. 1,5 Millionen DM nebst Zinsen zu-
rick.

Zuvor hatte der Zuwendungsempfanger die groBere
Anlage mit Zustimmung des Bundesministers der
Finanzen dem Bundesminister der Justiz ubereig-
net. Eine endgiiltige Regelung iiber den Wertaus-
gleich steht noch aus.

199. Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, daB
der Empfénger die Zuwendung durch unzutreffende
Angaben erlangt und wesentliche Sachverhalte in
seinem Antrag verschwiegen hatte.

So bat der Zuwendungsempfdnger um baldige Ge-
nehmigung des Antrags, damit die Bestellung bei
der Lieferfirma aufgegeben werden konne, obgleich
er die Anlagen bereits gekauft hatte.

Die der Bundesanstalt fiir Arbeit mit dem Antrag
vom 29. August 1972 vorgelegte Preisiibersicht ent-
hielt fiktive und Gberhohte Posten in Hohe von zu-
sammen etwa 6 Millionen DM. So betrug der Kauf-
preis fir die kleinere DVA nur rd. 1 Million DM,
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dagegen waren in der Preisiibersicht 2,5 Millio-
nen DM genannt. AuBerdem war diese Anlage iiber-
haupt nicht férderungsfahig, weil sie schon lange
vor der Beantragung des Zuschusses im Bildungs-
zentrum des Zuwendungsempféngers installiert und
unabhédngig von der Bewilligung des Zuschusses fi-
nanziert war. Ferner wurden Kosten fiir Anwen-
derprogramme angegeben, die nach den Richtlinien
ebenfalls nicht hitten gefordert werden diirfen und
die die Lieferfirma nach den damaligen Geschéfts-
gepflogenheiten unentgeltlich zur Verfugung stellte.

Auch stimmten die Angaben des Zuwendungsemp-
féangers nicht, wonach die von ihm aufzubringenden
Eigenmittel verbraucht gewesen seien.

SchlieBlich hat der Zuwendungsempféanger den be-
reits Ende 1972 erhaltenen Zuwendungsbetrag erst
im Juli 1973 ausgegeben.

200. Die Bundesanstalt fiir Arbeit konnte im Marz
1973 aus Unterlagen, die ihr der Zuwendungsemp-
fanger ubersandt hatte, entnehmen, daB dieser be-
reits im Juli/August 1971 Kaufvertrige iiber die
Anlagen geschlossen hatte, die er nach seinem An-
trag vom August 1972 angeblich erst erwerben
wollte. AuBerdem ergaben die Unterlagen, daB der
Zuwendungsempfdnger seinen Eigenanteil nicht
aufgebracht und den im Dezember 1972 erhaltenen
Zuwendungsbetrag bis dahin nicht ausgegeben hat-
te. Sie hat den Bundesminister und den Bundesmi-
nister fiir Arbeit und Sozialordnung nur andeu-
tungsweise hiertiber unterrichtet, als sie deren Zu-
stimmung zu dem Bescheid vom 19. Juni 1973 ein-
holte, in dem der Anteil des Bundes an der Zuwen-
dung von 66,67 v. H. auf 873 v.H. erhoht wurde.
Allerdings hétten auch die Ressorts aus den ihnen
Anfang 1973 vom Zuwendungsempfanger unmittel-
bar iibersandten Unterlagen Zweifel an der Ord-
nungsmalligkeit des Forderungsantrages herleiten
miussen. Die Rickforderung der Zuwendung hat die
Bundesanstalt fir Arbeit entgegen den Regelungen
in den Allgemeinen Bewirtschaftungsgrundsatzen
(ABewGr) nicht betrieben.

Der Bundesrechnungshof hat das Verhalten der
Bundesanstalt fir Arbeit beanstandet und darauf
hingewiesen, daB die Bewilligung zu widerrufen
und die Rickzahlung der Zuwendung zu fordern
sei, weil sie durch unzutreffende Angaben erlangt
worden war.

201. Die Bundesanstalt fir Arbeit berief sich in ih-
rer Stellungnahme auf die MaBgeblichkeit des For-
derungsantrages und auf ihren guten Glauben bei
ihren Entscheidungen. Sie habe die im Jahre 1971
abgeschlossenen Kaufvertrage als Kaufoption bzw.
Rahmenvertriage angesehen. Ferner habe sie ange-
nommen, dafB} die Preisminderung das Ergebnis lan-
ger Verhandlungen zwischen Zuwendungsempfan-
ger und Lieferfirma gewesen sei.

Wegen der vorzeitigen Inanspruchnahme der Mittel
habe sie eine Zinsforderung geltend gemacht. Nach
ihren Untersuchungen kénne nicht bewiesen wer-
den, daB der Empfanger die Zuwendung durch un-
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zutreffende Angaben erlangt habe. Im iibrigen habe
sie sich deshalb nicht zur Riickforderung der Zu-
wendung entschlieBen konnen, weil sie den Unter-
richtsbetrieb im DV-Bildungszentrum nicht habe
gefdhrden wollen.

202. Der Bundesrechnungshof hat fiir die Zeit der
Bewilligung und Auszahlung der Zuwendung den
guten Glauben der Bundesanstalt fiir Arbeit nicht
bezweifelt. Fiir die Frage der Riickforderung nach
dem Bekanntwerden des wahren Sachverhalts
kommt es jedoch darauf nicht an. Entgegen der
Auffassung der Bundesanstalt fitr Arbeit steht fest,
daB die Zuwendung aufgrund nicht zutreffender
Angaben erlangt worden ist. Aus einer der Bundes-
anstalt filr Arbeit im Mai 1975 bekannt gewordenen
Vorlage fiir den Verwaltungsrat des Zuwendungs-
empfangers vom Februar 1973 ergibt sich eindeutig,
daB eine Scheinrechnung vorgelegt worden war,
um eine Zuwendung nicht nur von 66,67 v. H. son-
dern in voller Hohe des Kaufpreises der grofieren
DVA zu erlangen.

Bei griindlicher Priiffung héatte die Bundesanstalt fiir
Arbeit auch feststellen konnen, daB das DV-Bil-
dungszentrum im Jahre 1973 ohnehin in wirtschaft-
liche Schwierigkeiten geraten war, die schlieBlich
im Laufe des Jahres 1974 zur Einstellung des
DV-Ausbildungsbetriebs fithrten.

Zu beanstanden ist ferner, daB die Bundesanstalt
fiir Arbeit vor ihrer Entscheidung iiber die Neufest-
setzung der Zuwendung vom 31. Juli 1975 den Bun-
desrechnungshof nicht gehort hat. Dies hatte ge-
schehen miissen, weil die Entscheidung die Nicht-
verfolgung von Anspriichen betrifft, die der Bun-
desrechnungshof in seinen Priifungsmitteilungen er-
ortert hatte (§ 96 Abs. 3 BHO).

203. Der Bundesminister hat erklart, die Errich-
tung von DV-Bildungszentren sei wegen des Be-
darfs an qualifizierten Fachkrédften eine sehr wich-
tige MaBnahme gewesen. Er trage Verantwortung
nur fur fachliche Fragen der Gesamtplanung des
Forderungsprogramms, nicht jedoch fir die Pritfung
der Antragsunterlagen des Zuwendungsempfingers
oder fiir die Abwicklung der Bewilligungen durch
die Bundesanstalt fiir Arbeit.

Die Auffassung des Bundesministers iiber seine ein-
geschrankte Verantwortlichkeit teilt der Bundes-
rechnungshof nicht. Wenn der Zuwendungsempfan-
ger ihm schon unmittelbar Unterlagen iiber das zu
fordernde Vorhaben iibermittelt und er seine Zu-
stimmung zu einzelnen Bescheiden der Bundesan-
stalt erteilt, kann er sich nicht darauf berufen, kei-
nen AnlaB fiir eine Priiffung im einzelnen gesehen
zu haben. Dazu bestand um so mehr AnlaB, als in
den ihm vom Zuwendungsempfénger und von der
Bundesanstalt fiir Arbeit Ubersandten Unterlagen
sowie aus den Priifungsmitteilungen des Bundes-
rechnungshofes zu erkennen war, dafl die Foérde-
rungsvoraussetzungen hinsichtlich der Eigenbeteili-
gung nicht erfiillt und vom Zuwendungsempfdnger
die Gesamtkosten in nicht zutreffender Hohe ange-
geben worden waren.

204. Der Bundesrechnungshof hélt daran fest, daB
die Bundesanstalt fiir Arbeit die gesamte Zuwen-
dung zuziglich Zinsen zurlickfordern muB. Der
Bundesminister wird die Bundesanstalt fir Arbeit
anzuhalten haben, die Angelegenheit alsbald zu be-
reinigen.

Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft
(Einzelplan 31)

Bitldungsplanung
(Kapitel 31 02)

Forderung von Versuchs- und Modelleinrichtungen
und -programmen

(Titel 65210 und 88210)

Haushaltsjahre 1970 bis 1975

205. Der Bund fordert seit 1970 — in der Regel
aufgrund von Vereinbarungen nach Art. 91 b GG
— gemeinsam mit den Léndern die Planung und
Durchfithrung von Modellversuchen im gesamien
Bildungswesen. Er hat hierfiir bis 1975 anndhernd
400 Millionen DM aufgewendet, davon etwa 300
Millionen DM f{iir Modellversuche im vorschuli-
schen und allgemeinschulischen Bereich einschlieB-
lich der Lehrerfortbildung.

Das Zusammenwirken mit den Lé&ndern erfolgt in
der durch Abkommen vom 25. Juni 1970 errichteten
Bund-Lander-Kommission fiir Bildungsplanung (BLK
— jetzt: Gemeinsame Kommission fiir Bildungspla-
nung und Forschungsférderung) nach MaBgabe der
Rahmenvereinbarung zur koordinierten Vorberei-
tung, Durchfithrung und wissenschaftlichen Beglei-
tung von Modellversuchen im Bildungswesen vom
7.Mai 1971 (Rahmenvereinbarung ,Modellversu-
che”). Modellversuche sollen wichtige Entschei-
dungshilfen fiir die weitere Entwicklung des Bil-
dungswesens bringen. In dem von den Regierungs-
chefs von Bund und Léndern am 20. September
1973 gebilligten Bildungsgesamtplan sind Modell-
versuche als notwendige MaBnahmen zur Errei-
chung bestimmter bildungspolitischer Zielsetzungen
ausdriicklich genannt.

Der Bildungsgesamtplan bezeichnet im AnschluBl an
Art. 91 b GG als eine der wesentlichen Zielset-
zungen aller Reformiiberlegungen die Einheitlich-
keit des gesamten Bildungswesens in der Bundesre-
publik Deutschland. Um dieses Ziel zu erreichen,
darf sich die Beteiligung des Bundes an der Bil-
dungsplanung nicht in der Mitfinanzierung erschép-
fen, sondern mubB sich auch auf die Mitplanung er-
strecken.

Die Lénder wollen entsprechend einem BeschluB
der Ministerprdasidenten vom 28. Januar 1972 das
Zusammenwirken von Bund und Landern bei der
Bildungsplanung auf die Rahmenplanung beschran-
ken und Einzelplanungen nur dann ausnahmsweise
einbeziehen, wenn sie der Vorbereitung der GCe-
samtplanung dienen. Demgegeniiber vertritt die
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Bundesregierung den Standpunkt, daB der BLK um-
fassende Bildungsplanungsaufgaben zugewiesen
worden seien.

206. Der Bundesrechnungshof hat Ende 1973 und
1975 die Ausgaben des Bundes fiir Modellversuche
in verschiedenen Bildungsbereichen geprift und
beanstandet, dafl eine Forderung erfolgte, obwohl
keine zwischen Bund und La&ndern ausreichend ab-
gestimmte Auffassung iiber das AusmaB der Bun-
desbeteiligung bei der Planung und Finanzierung
sowie Uber die Auswahl, die Koordinierung, die
Verlaufskontrolle, die Auswertung und die Umset-
zung der Modellversuche bestand, und daB bei der
Forderung ein unverhdltnisméBig hoher Verwal-
tungsaufwand verursacht wurde.

Die folgenden Bemerkungen beziehen sich auf die
Modellversuche im vorschulischen und allgemein-
schulischen Bereich des Bildungswesens einschlief3-
lich der Lehrerfortbildung, gelten weitgehend aber
auch fir die Modellversuche in den anderen Berei-
chen des Bildungswesens.

Inhalt der Einzelvereinbarungen

207. Der Bund schlieBt liber jeden einzelnen Mo-
dellversuch mit dem Sitzland eine gesonderte Ver-
einbarung gem. Art. 91 b GG ab. Diese Verein-
barungen enthalten Regelungen nur hinsichtlich
der Finanzierung des Modellversuchs durch den
Bund, nicht jedoch lber das fachliche Zusammen-
wirken.

Koordinierung der Modellversuche

208. In die BLK werden von den Landern nur sol-
che Modellvorhaben eingebracht, die Gegenstand
eines Antrages auf Bundeszuwendungen sind. Dar-
iiber hinaus gibt es offenbar noch eine betrachtli-
che Zahl weiterer VersuchsmaBnahmen, die die
Lander im Rahmen ihrer Zusténdigkeiten ohne Mit-
wirkung des Bundes durchfiihren und die der BLK
entgegen § 6 der Rahmenvereinbarung ,Modellver-
suche” in der Regel nicht gemeldet werden. Ferner
diirften zahlreiche Bildungseinrichtungen auch
ohne einen finanziellen Mehraufwand Neuerungen
erproben (kostenneutrale Versuche), deren Ergeb-
nisse fiir die gemeinsame Entscheidungsfindung
von Bund und Landern wichtig sein kénnen. Infolge
mangelnder Koordinierung aller Versuche kann die
BLK daher nur schwerlich gerade die MaBnahmen
herausfinden, die mit finanzieller Bundeshilfe zu-
sdtzlich noch noétig sind.

Auswahl und Schwerpunktbiidung

209. Zundchst wurden Modellversuche fiir fast
alle Fragen des Bildungswesens in Gang gebracht.
Dabei handelte es sich um Vorhaben von sehr un-
terschiedlichem Gewicht (z. B. Stufenmodelle, Teil-
bereichsfragen, Einzelfragen), die zum Teil ohne
Bezug zueinander standen. Es fiel auf, daB zu Be-
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ginn der Bundesforderung oft die Anschaffung ei-

ner Vielzahl von Gerdaten — z.B. Video-Gerdten,
Fernsehanlagen, Mitschauanlagen, Vervielfalti-
gungsapparaten, Druckmaschinen — stark im An-

tragstellerinteresse stand. Der Bundesminister hat
darauf hingewiesen, daB durch die Forderung des
Bundes seit 1970 in groBerer Zahl als bis dahin und
in breiterer Streuung im ganzen Bundesgebiet wert-
volle Initiativen insbesondere der Schultrdger zur
Weiterentwicklung des Bildungswesens hervorge-
rufen worden sind, die fiir sich allein bereits die
Beteiligung des Bundes rechtfertigen. Auch wenn
dies zugestanden werden koénnte, hat auf der ande-
ren Seite diese Form der Modellversuchsforderung
ohne ausreichende Koordinierung den inhaltlichen
Zweck, wichtige Hilfen fiir bildungspolitische Ent-
scheidungen zu erhalten, nur zum Teil erreichen
konnen. Die Bemiithungen des Bundesministers in
den zustdndigen Gremien der BLK um eine nach
Schwerpunkten geordnete und eine im Hinblick auf
erforderliche  bildungspolitische  Entscheidungen
ausgerichtete Auswahl der Modellversuche fiihrten
erst am 22, April 1974 zur Vereinbarung des
Schwerpunktkatalogs fiir Modellversuche und ihre
wissenschaftliche Begleitung, der allerdings keine
thematische Einschrankung gegeniiber dem Bil-
dungsgesamtplan enth&lt und insofern noch keine
wirkliche Schwerpunktbildung darstelit.

Versuchsziele

210. Als besonderer Mangel vieler Modellversu-
che ist festzustellen, daB es an eindeutigen Ver-
suchshypothesen fehlt. Anstatt sich auf wenige und
klare Fragestellungen zu beschranken, wird oft ein
sehr weit umrissenes Programm fiir den Modellver-
such aufgestellt. Die Folge ist, dal jeder Versuchs-
trager Uber seine individuellen Erfahrungen und
Ergebnisse berichtet, die zwar im Einzelfall interes-
sant und auch bedeutsam sein kénnen, sich jedoch
haufig nicht auf das fir bestimmte bildungspoliti-
sche Entscheidungen Wesentliche beziehen. Da-
durch wird auch die fiir eine spatere Auswertung
notwendige Vergleichbarkeit der Modellversuchs-
ergebnisse von Anfang an in Frage gestellt. Diese
Schwierigkeiten hat die Projektgruppe zur Auswer-
tung der Modellversuche mit Finfjdhrigen in der
Feststellung zusammengefaBt, daB ,eine Gesamtbe-
trachtung der unterschiedlichen Zielvorstellungen
der Modellversuche ihre Einheitlichkeit und damit
ihre Vergleichbarkeit in einem noch gré8eren Um-
fang auseinanderfallen (lassen), als es bei der Ein-
richtung der Modelle beabsichtigt sein konnte”. Die
Vergleichbarkeit wird dariiber hinaus gefdahrdet,
wenn durch eine hohe Bundesforderung vor allem
fiir zusédtzliches Personal und zusatzliche Ausstat-
tung die Bedingungen der Versuchseinrichtung ge-
geniiber der Regeleinrichtung erheblich besser sind.

Verlaufskontroile

211. Die Vorhaben sollen nach der Rahmenverein-
barung ,Modellversuche” wissenschaftlich beglei-
tet werden. Einigkeit tiber Moglichkeiten und
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Durchfithrung der wissenschaftlichen Begleitung ist
bisher jedoch nicht erreicht worden. Erst am
14. August 1975 hat der Bundesminister einer Ge-
sellschaft zur Forderung péddagogischer Forschung
in Frankfurt am Main einen Auftrag mit folgender
Begriindung erteilt:

+Da es in der Bundesrepublik noch an einer Auf-
arbeitung der forschungsstrategischen sowie or-
ganisatorisch-abwicklungstechnischen Probleme
wissenschaftlicher Begleitung von Schulversu-
chen fehlt, bei der Moglichkeiten, Grenzen und
Minimum-Anforderungen sowie Beurteilungskri-
terien wissenschaftlicher Begleitung bildungspo-
litischer Reformvorhaben deutlich werden, ist
eine Bestandsaufnahme und Analyse des Komple-
xes ,Forschungsstrategien und Organisationsmu-
ster wissenschaftlicher Begleitung von Schulver-
suchen’ erforderlich.”

Berichtswesen und Auswertung

212. Angesichts der unklaren Versuchshypothesen
und der unzureichenden Verlaufskontrolle ist es
nicht verwunderlich, daB die Berichterstattung der
Versuchstrdager iiber die Modellversuche und der
Stand von Auswertung und Umsetzung der Ver-
suchsergebnisse unbefriedigend sind. Zwischen-
und AbschluBlbericht sind in der Regel wenig aus-
sagekraftig. Im Extremfalle beschrédnken sie sich
auf den Dank fir die finanzielle Foérderung durch
den Bund.

Neben zahlreichen anderen Fragen ist in der Rah-
menvereinbarung ,Modellversuche” auch die Frage
der Auswertung der Modellversuche offengeblie-
ben. Die Vorstellungen einer umfassenden Doku-
mentation und Auswertung in einem iberregiona-
len Informations- und Dokumentationszentrum, die
der Bundesminister der BLK bereits im September
1972 vorgetragen hatte, fanden nicht die Zustim-
mung der Lander. Seiner Anregung dagegen, we-
nigstens Projektgruppen aus Wissenschaftlern und
Verwaltungsbeamten zur Auswertung der Modell-
versuche einzusetzen, folgte die BLK zundchst fiir
den vorschulischen Bereich. Die Projektgruppe, de-
ren Schwierigkeiten bereits erwdahnt worden sind,
hat ihren Bericht iber die Auswertung von 46 Mo-
dellversuchen mit Finfjdhrigen in Kindergarten,
Vorschulen und Eingangsklassen, die der Bund mit
31,3 Millionen DM gefordert hatte, am 23. Septem-
ber 1975 vorgelegt. Der Bericht fithrte am 13. Okto-
ber 1975 zu einer ersten Planungsempfehlung der
BLK nach Art. 91b GG aufgrund von Modell-
versuchen. Diese Empfehlung konnte jedoch wohl
nicht zuletzt wegen des Fehlens klarer Fragestel-
lungen bei den 46 Modellversuchen und wegen der
unzureichenden Verlaufskontrolle zu keiner ein-
deutigen bildungspolitischen Entscheidung flr eine
der drei im Bildungsgesamtplan genannten Alterna-
tiven (Kindergarten, Vorschule, Eingangsklasse)
fihren. Ob zur Erreichung eines solchen Ergebnis-
ses ein Aufwand von Bundesmitteln in Hohe von
31,3 Millionen DM und von Komplementarmitteln
der Lander in gleicher Héhe erforderlich war, er-
scheint zweifelhaft.

Finanzierung

213. Nach der Rahmenvereinbarung ,Modellversu-
che” tragen der Bund und das jeweilige Sitzland
bzw. die sich beteiligenden Lénder in der Regel die
fir die Modellversuche erforderlichen besonderen
Aufwendungen je zur Halfte. Diese Regel ist fiir ei-
nige Modellversuchsbereiche, inshesondere in der
beruflichen Bildung (Berufsgrundbildungsjahr, dop-
pelt qualifizierende Bildungsgange), bereits erheb-
lich zu Lasten des Bundes durchbrochen worden
(Finanzierungsschliissel 90 : 10). Schwierigkeiten
gibt es auch immer wieder bei der Frage, ob die
von den Lindern als Antragstellern veranschlagten
Ausgaben fiir Personal und Ausstattung gegeniiber
der Regeleinrichtung besondere Aufwendungen
darstellen. Vor allem bei den Modellversuchen im
Hochschulbereich haben die Lander wiederholt die
Kosten fur im Modellversuch eingesetztes planma-
Biges Personal als besondere Aufwendung geltend
gemacht und vom Bund mitfinanziert erhalten. Der
Bundesrechnungshof hat darauf hingewiescn, daB
im Hinblick auf Art. 104a Abs. 1 und 5 GG nur
die Kosten fiir Personal, das fiir den Modellversuch
zusatzlich eingestellt wird, anrechenbar sind.

Ob die Lénder die nach der Rahmenvereinbarung
«Modellversuche” geforderten Mittel tatsachlich er-
bringen, 1dBt sich in der Regel nicht feststellen, da
die Mittel fiir Modellversuche in den Landerhaus-
halten meistens nicht so veranschlagt werden wie
im Bundeshaushalt.

VerwaltungsméBige Abwicklung

214. Der Bundesminister hat einen erheblichen
Verwaltungsaufwand auf sich genommen, indem er
fur jeden einzelnen Modellversuch eine Zuwendung
nach §§ 23, 44 BHO gewdhrt. Dieses Verfahren ist
allein durch die Zahl der mitbeteiligten Stellen
(Schule/Schultrager, Mittelbehorde, Landesministe-
rium, Bundesministerium, BLK einschlieBlich deren
Geschiftsstelle) aufwendig, zwangsldufig schwer-
fdllig und verlagert einen nicht unerheblichen Teil
verwaltungsmaBiger Tatigkeiten auf die Ebene des
Bundesministeriums (zahlreiche Antragsprifungen,
Bewilligungen, Zahlungsvorgénge, Abrechnungen,
Kontrollen, Schriftverkehr durch Anfragen, Riick-
fragen und dgl. mehr). Hinzu kommt, daB die Zu-
wendungen fiir die auf die Dauer von durchschnitt-
lich fiinf Jahren angelegten Modellversuche zu-
ndchst nur jeweils fiir ein Jahr gewdhrt werden,
also mit AnschluBbewilligungen gearbeitet werden
mubBte.

Der Bundesminister wahlte das Zuwendungsverfah-
ren u.a. wegen der damit verbundenen Berichts-
pflicht der Lander. Er glaubte, durch die Einzelprii-
fung jedes Finanzierungsplans und die Einjahrig-
keit der Bewilligungen am besten EinfluB auf dic
Gestaltung der Modellversuche nehmen zu konnen.

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes ist je-
doch eher das Gegenteil eingetreten; durch die
starke verwaltungsméaBige Inanspruchnahme wur-
den die Mdglichkeiten fiir eine stdrkere fachliche
Gestaltung weitgehend verbaut. Die Ergebnisse der
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verwaltungsmdaBigen Priifung entsprechen auch
nicht dem hohen Bearbeitungsaufwand. Denn die
oft nicht sehr aussagefdahigen Darlegungen iiber
Anlage und Durchfiihrung der beabsichtigten MaB-
nahmen in den Antrdgen lieBen die demgegeniiber
oft sehr genauen Angaben iiber den finanziellen
Mehrbedarf fragwiirdig erscheinen. Um formal die
Voraussetzungen fiir die Forderung zu begriinden,
wurden Vordrucke mit Standardformulierungen
ohne Aussagewert sowohl von den Antragstellern
als auch von dem Bundesministerium ausgefiillt. Er-
reicht wurde lediglich eine Scheingenauigkeit.

Angesichts der Zahl der zu bearbeitenden Vorha-
ben — nach einer Ermittlung des Haushaltsrefera-
tes des Bundesministeriums 1973 waren 900 Forde-
rungsfalle (Zuwendungen zu laufenden Kosten, fur
Investitionen, fiir wissenschaftliche Begleitung)
gleichzeitig zu bewdltigen — und des Fehlens von
eingearbeitetem Verwaltungspersonal ergaben sich
Arbeitsriickstande, Verzogerungen und andere Un-
zuldanglichkeiten. Die Bundesmittel fiir die Modell-
versuche konnten zum Teil erst gegen Ende des
Jahres, in dem laut Bewilligungsbedingungen die
Ausgaben schon geleistet sein sollten, bewilligt
werden. Ebenso fehlte es an einer sinnvollen An-
passung der Férderungszeitrdume an die notwendi-
gen Versuchsphasen, etwa an die Schuljahre. Die
beiden letzgenannten Maiangel fithrten — meist erst
in spdteren Jahren — zu Riickiiberweisungen von
Bundesmitteln in Hdéhe von mehreren Millio-
nen DM.

Verwendungsnachweise gingen nicht ein oder ka-
men nicht zur geforderten Zeit und muBiten oft
mehrfach angemahnt werden. Im {ibrigen blieben
sie lange Zeit ungepriift. Die Akten enthielten weit-
gehend keine Unterlagen, die es auch im Rahmen
einer Priifung ermoglicht hédtten, die getroffenen
Entscheidungen im Einzelfall, geschweige denn im
Grundsatzlichen nachzupriifen. Selbst die mangeln-
de Aktenordnung forderte jedem, der sich mit den
Fallen befassen mufite, ein ungewdhnliches Mafi an
Arbeitszeit ab.

Bei der Férderung der Modellversuche im Hoch-
schulbereich  sind diese verwaltungsmadBigen
Schwierigkeiten vor allem wegen der geringeren
Zahl der Forderungsfalle und sonstiger giinstiger
Bedingungen nicht aufgetreten.

Auf Anregung des Bundesrechnungshofes hat der
Bundesminister inzwischen MaBnahmen ergriffen,
um die verwaltungsmdaBige Bearbeitung der Forde-
rung von Modellversuchen zu verbessern und um
die Riickstinde bei der Priifung von Verwendungs-
nachweisen abzubauen. Es erscheinen jedoch wei-
tere Verbesserungsmafinahmen fiir die verwal-
tungsmiBige Abwicklung méglich und angezeigt.

215. Der Bundesminister hat auf die von der bis-
herigen Modellversuchsférderung ausgehende posi-
tive Anregungsfunktion und zahlreiche Verbesse-
rungen im einzelnen verwiesen, den Beanstandun-
gen des Bundesrechnungshofes dem Grunde nach
jedoch nicht widersprochen und die Schwierigkei-
ten bei der gemeinsamen Bildungsplanung von
Bund und Lindern in seiner Anfang 1976 verotffent-
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lichten Bildungspolitischen Zwischenbilanz selbst
offen ausgesprochen (s.S. 7, 82). Er hat dem Haus-
haltsausschuB des Deutschen Bundestages gem. Be-
schluB vom 31. Marz 1976 bis zum 1. Dezember 1976
iiber die Auswertung der Modellversuche zu be-
richten.

Der Bundesrechnungshof vertritt die Auffassung,
daB die weitere Beteiligung des Bundes an Modell-
versuchen zur Weiterentwicklung des Bildungswe-
sens finanziell nur zu rechtfertigen ist, wenn die
dargestellten Mangel behoben werden und der
Bund in die Lage versetzt wird, durch umfassende
Mitwirkung an der Planung, Durchfiihrung und
Auswertung der Modellversuche auch die Verant-
wortung mittragen zu konnen. Sollten seine Bemi-
hungen nicht innerhalb angemessener Frist zum Er-
folg fithren, diirfte die Forderung durch den Bund
kaum noch vertretbar sein.

Bundesausbildungsférderungsgesetz (BAf6G)

(Kapitel 31 03)
Haushaltsjahr 1974

216. Die Bundesregierung berichtete dem Deut-
schen Bundestag am 23.Oktober 1974 iiber die
Durchfithrung des Bundesausbildungsférderungsge-
setzes (Drucksache 7/2697). Der Bericht enthilt
auch Ausfiihrungen iber die Ergebnisse der Rech-
nungsprifung. Die nachstehende Bemerkung
schlieft daran an.

Seit AbschluB des Berichts der Bundesregierung hat
der Bundesrechnungshof bis Ende 1975 Ausgaben
im Tertidrbereich (Hochschiiler, Fachhochschiiler)
bei den Studentenwerken der Universitat Hamburg
und der Universitat des Saarlandes, besonders aber
Ausgaben im Sekundarbereich (Schiiler) an sechs
verschiedenen Stellen im Bundesgebiet gepriift. Ziel
der Priiffungen war vor allem, Moglichkeiten der
Verfahrensverbesserung und der Verfahrensverein-
fachung zu finden. Dem gleichen Ziele diente ein
Erfahrungsaustausch mit den Landesrechnungshé-
fen im April 1975.

217. Die Ausgaben fiir Forderungsleistungen fra-
gen der Bund zu 65 v. H. und die Lander zu 35v. H.
(§ 56 Abs.1 BAfoG). Die Kosten der Gesetzesaus-
fiihrung tragen die Ldnder. Der Bundesrechnungs-
hof hat sich bemiiht, den Ausgaben fiir die Forde-
rung die damit verbundenen Verwaltungsausgahen
gegeniiberzustellen. Mit Hilfe der Landesrech-
nungshofe hat er fiir 1974 folgende Zahlen ermit-
telt:

Forderungsleistungen insgesamt . 1876 361 426 DM
Bundesanteil 1219830861 DM
Anteil der Lénder 656 530 565 DM

Verwaltungsaufwand des Bundes
(BMBW und Bundesverwaltungs-
amt, das Darlehen abwickelt)

847 000 DM
79298 153 DM

Danach betragt der Anteil der Verwaltungskosten
am Gesamtaufwand fiir die Forderung 4,3 v. H,

Verwaltungsaufwand der Lander



Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode

Drucksache 7/5849

Die Angaben iber den Verwaltungsaufwand zur
Durchfithrung des Gesetzes konnten Bedeutung ha-
ben fiir die Priifung der Angemessenheit der Ko-
stenverteilung zwischen Bund und Landern. Sie
konnten auch bei Vergleichen mit dem Verwal-
tungsaufwand fir Forderungsleistungen aufgrund
anderer Leistungsgesetze Ansatzpunkte fiir System-
vergleiche und etwaige Systemverbesserungen sein.
Der Bundesrechnungshof hat daher den BRundesmini-
ster gebeten, kiinftig den Verwaltungsaufwand fir
die Gesetzesdurchfithrung, auch soweit er bei den
Landern entsteht, zu verfolgen.

218. Die Gesetzesdurchfithrung entspricht noch
nicht dberall normalen Anforderungen. Das zeigt
sich einmal an der Zahl der von einem Bearbeiter
erledigten Antrage, zum andern an der Fehlerhdu-
figkeit.

Die Zahl der zu bearbeitenden Antrage schwankt in
den Bundesldndern zwischen 350 und 600 je Bear-
beiter im Jahr. Systematische Untersuchungen eini-
ger Landesrechnungshofe werden dazu beitragen,
einheitliche MaBstdbe zu finden; der Bundesrech-
nungshof hélt die Bearbeitung von mindestens 450
Antrédgen fiir einen Bearbeiter fiir zumutbar.

Die Fehlerquote der gepriiften Férderungsfalle im
Schulbereich lag nach den Feststellungen der Rech-
nungshofe zwischen 0 und 100 v. H. und im Hoch-
schulbereich zwischen 6 und 42 v.H. Die Fehler
waren einmal verwaltungstechnischer Art (z.B.
Fehlen von Belegen, unvollstindige Bescheinigun-
gen, mangelnde Aktenfithrung und Fristenkontrolle
bei Eingdngen), zum anderen handelte es sich um
unrichtige Gesetzesanwendung, uberwiegend zum
Nachteil der offentlichen Hand (z. B. fehlerhafte
Einkommensermittlung, unzuldssige rickwirkende
Forderung nach Antragstellung, falscher Berech-
nungszeitraum fiir das Einkommen der Eltern, Wei-
terforderung nach dem 4. Fachsemester ohne Vor-
liegen der Eignungsbescheinigung).

Wahrend bei einem Studentenwerk die unrichtige
Gesetzesanwendung zugunsten der Studenten bei
bestimmten Fragen auf einer falsch verstandenen
Flirsorge fir die Studenten beruhte, erkldren sich
die Fehler in den meisten Fallen aus unzureichen-
der Kenntnis der Bearbeiter und bei manchen Stel-
len aus unzureichender Kontrolle des einzelnen
Forderungsfalls und mangelnder Dienstaufsicht.
Bundesrechnungshof und Landesrechnungshdéfe
stimmen darin iberein, da diesen Méngeln durch
Schulung des Personals, vor allem vor dem ersten
Einsatz, und durch geeignete KontrollmaBnahmen
bei der praktischen Tatigkeit abgeholfen werden
kann. Die zustdandigen Landesbehorden sind darauf
hingewiesen worden. Der Bundesrechnungshof hat
dariiber hinaus dem Bundesminister mehrfach Hin-
weise fiir die Anderung von Verwaltungsvorschrif-
ten und fir die Verbesserung der im Bundesgebiet
einheitlich verwendeten Antragsvordrucke gege-
ben, um Fehler kiinftig zu vermeiden und die Bear-
beitung zu vereinfachen. Nur durch die Verwen-
dung des steuerlichen Einkommensbegriffs und der
Renten-, Lohnsteuerjahresausgleichs- und Einkom-
mensteuerbescheide  als  Einkommensnachweis,

durch weitgehende Formalisierung der Antriage und
durch den Einsatz der ADV zur Errechnung des
Forderungsbetrags ist es iberhaupt moglich, tber-
wiegend mit Arbeitskridften des mittleren Dienstes
die Vielzahl von Leistungen zu bewilligen, deren
Zuerkennung im Einzelfall eine Vielzahl von Prii-
fungen tatsdchlicher und rechtlicher Art verlangt.

219. Die zur Verfahrensvereinfachung tbernom-
mene Regelung des Steuerrechts fiir die Anrech-
nung von Einkommen und Vermoégen hat beispiels-
weise zur Folge, dafl die Bezieher steuerlich bevor-
zugter Einkiinfte aus Land- und Forstwirtschaft
ohne sachlichen Grund besser gestellt werden als
andere Einkommensbezieher. Sie hat auch zur Fol-
ge, daB die steuerfreien Aufwandsentschadigungen
der Bundestags- und Landtagsabgeordneten nicht
als Einkommen im Sinne des BAf6G gelten. Der
Bundesrechnungshof hat den Bundesminister be-
reits 1973 auf letzteren Umstand hingewiesen, der
sich daraufhin an den Direktor des Deutschen Bun-
destags gewandt hat. Dieser hat 1974 mitgeteilt,
daB die Frage im Zusammenhang mit der Besteu-
erung der Didaten geldst werden solle.

220. Der Einsatz der ADV zur Durchfiihrung des
Gesetzes vereinfacht zwar die Anwendung, ver-
langt aber eine wesentlich langere Zeit fiir den An-
lauf als das manuelle Verfahren und dariiber hin-
aus besondere MaBnahmen zur Verhinderung von
MiBbrduchen. Auf Hinweise des Bundesrechnungs-
hofes hat der Bundesminsiter bereits 1974 versi-
chert, daB er kiinftig die ausfiihrenden Behorden
auf Anderungen des Gesetzes und der Vorschriften
zu seiner Durchfiihrung so rechtzeitig hinweisen
werde, daB die Lander ihre Programme umstellen
und Testldufe durchfithren kénnen. Die miBbrauch-
liche Ausnutzung des ADV-Verfahrens in zwei Fal-
len hat dazu gefiihrt, daB vorhandene Vorschriften
zur Sicherung des ADV-Verfahrens gegen MiBbrdu-
che fiir den Bereich BAf6G verbessert worden sind,
Der Bundesrechnungshof hat in fast allen Priifungs-
mitteilungen den zustdndigen Landesbehdrden dazu
Hinweise gegeben.

221. Seit dem 31.Juli 1974 wird ein Teil der For-
derung als Darlehen (Grunddarlehen) gewdhrt. Die
Darlehen werden von den Bewilligungsstellen an
das Bundesverwaltungsamt gemeldet und von ihm
abgewickelt. Der Bundesrechnungshof hat sich dort
im September 1975 iber den damit kiinftig voraus-
sichtlich verbundenen Verwaltungsaufwand unter-
richtet. Zur Zeit der Erhebung waren 25000 Darle-
hensnehmer erfaft. Die Darlehensmeldung erfolgt
derzeit noch aufgrund manuell erstellter Listen,
weil die ADV-Programme der Lander noch nicht
mit dem ADV-Programm des Bundes tbereinstim-
men. Nach den Schédtzungen des Amtes wird die
Zahl der Darlehensempfanger in den kommenden
Jahren auf etwa 1 Million anwachsen. Allein zur
Uberwachung und Einziehung der Darlehensriick-
zahlungen -— vom Personalbedarf fiir die Behand-
lung slreitiger Féille beim Bundesverwaltungsamt
abgesehen — werden bei der Bundeskasse dann
etwa 150 Buchhalter noétig sein. Der Bundesrech-
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nungshof hat den Bundesminister und den Bundes-
minister der Finanzen auf diesen Umstand hinge-
wiesen und zu bedenken gegeben, ob, auch im Hin-
blick auf die Tilgungszeit von 20 Jahren bei den
Darlehen, die damals bereits beabsichtigte weitere
Umstellung auf Darlehen finanziell einen Vorteil
fiir die offentliche Hand bringe. Die Bundesminister
haben demgegeniiber darauf hingewiesen, daB die
Umstellung auf Darlehensforderung voraussichtlich
zu einer Verminderung der Inanspruchnahme der
Forderung bei niedrigen Forderungsbetrdgen und
damit zu einer erheblichen Verminderung der For-
derungsfalle vor allem mit unginstigem Verhdltnis
zwischen Verwaltungsaufwand und Foérderungsbe-
trag fithren werde. Demgegeniiber kdnnten die an-
gefithrten Nachteile in Kauf genommen werden.

Der Bundesrechnungshof wird die Entwicklung wei-
ter beobachten.

Allgemeine Finanzverwaltung
(Einzelplan 60)

Steuern und steuerdhnliche Abgaben
(Kapitel 60 01)

Neuorganisation der Finanzémter
und Neuordnung des Besteuerungsverfahrens

Haushaltsjahr 1975 und frilher

222. Der Bundesrechnungshof hat in Nr.252 bis
259 seiner Bemerkungen 1972 (Drucksache 7/2709)
iiber die Entwicklung und die Ziele ,der Neuorga-
nisation der Finanzamter und des Besteuerungsver-
fahrens”, durch die die Funktionsfahigkeit der
Steuerverwaltungen der Lander verbessert werden
soll, berichtet. Er hat nach o6rtlichen Erhebungen
bei zwolf Versuchsfinanzamtern den Bundesmini-
ster der Finanzen und die Finanzminister (-senato-
ren) der Lander iiber Feststellungen und Erkenntnis-
se unterrichtet, um ein weitgehend bundeseinheitli-
ches Verfahren zu erreichen. Die Organisationsre-
ferenten der Finanzministerien des Bundes und der
Lander haben die Ergebnisse der bei etwa 70 Finanz-
dmtern in teilweise abgewandelter Form durchge-
fihrten Versuche ausgewertet. Der Bundesrech-
nungshof hat sich auch an diesen Erdrterungen be-
teiligt.

223. Die Konferenz der Landesfinanzminister hat
am 4.Dezember 1975 im Einvernehmen mit dem
Bundesminister der Finanzen die inzwischen im
Bundessteuerblatt bekanntgegebenen ,Grundséatze
zur Neuorganisation der Finanzamter und zur
Neuordnung des Besteuerungsverfahrens (GNO-
FA)" verabschiedet. Danach sind die Finanzamter
von Herbst 1976 an bundeseinheitlich neu zu orga-
nisieren.

Die von den Finanzministern beschlossenen Grund-
sdtze stimmen im wesentlichen mit den MaBnah-
men uberein, die der ArbeitsausschuBl fir Fragen
der Neuorganisation der Finanzdmter und des Be-
steuerungsverfahrens in seinem Bericht vom Febru-
ar 1971 empfohlen und Gber die der Bundesrech-
nungshof bereits frither berichtet hat (s. 0.).
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Der Bundesrechnungshof begriift diese Entwick-
lung, mit der der erste Abschnitt einer Neurege-
lung, wie sie der Prasident des Bundesrechnungsho-
fes bereits im Jahre 1968 angeregt hat, vorlaufig
abgeschlossen wird.

224, Die Umstellung auf die neuen Organisations-
formen und auf die geanderten Arbeitsabldufe wird
nach den Erfahrungen der Versuchsfinanzamter
Ubergangsschwierigkeiten mit sich bringen. Nach
einer angemessenen Umstellungsphase sind jedoch
erste und zugleich haushaltswirksame Erfolge zu
erwarten. Bisher hat sich die Bearbeitungsdauer fur
die jahrlich zu veranlagenden Steuern von Jahr zu
Jahr weiter verlangert. Von durchschnittlich 18
Monaten fiir die Veranlagung 1965 hat sie sich auf
durchschnittlich 26 Monate fiir die Veranlagung
1971 (s. Bemerkungen 1973 — Drucksache 7/4306 —
Nr. 167) erhéht und sich seitdem nicht wesentlich
gedndert. Dies hat dazu gefithrt, daB Haushaltsein-
nahmen nicht rechtzeitig erhoben, sondern in je-
weils nachfolgende Haushaltsjahre verlagert wor-
den sind. Fur die Haushalte des Bundes und der
Lander hat sich deshalb eine sehr hohe Reserve aus
verspétet festgesetzten Steuern gebildet. In den neu
organisierten Finanzdmtern sind die Voraussetzun-
gen dafir geschaffen, daB diese Reserven abgebaut
und die Steuern kiunftig rechtzeitiger erhoben wer-
den. Die neu geschaffene ,Ubernahmestelle” er-
moglicht alsbald nach dem Eingang der Steuecrer-
klirungen und nach einer zunéchst nur iberschla-
gigen Priiffung der Besteuerungsgrundlagen die Er-
teilung eines — ggf. vorlaufigen — Steuerbeschei-
des. Durch dieses ,Schnellverfahren” werden Nach-
zahlungen, die sich bereits aus der Steuererklarung
ergeben, friher féllig; andererseits wird aber auch
eine rasche Erstattung von Steuern gewdhrleistet.

Der Bundesrechnungshof hat den Bundesminister
der Finanzen auch wegen dieser Auswirkungen ge-
beten, im Rahmen seciner Moglichkeiten auf eine
ziigige Umstellung der Finanzamter auf die neue
Organisation und die geénderten Arbeitsabldufe
hinzuwirken.

225, Die ,Grundsatze zur Neuorganisation der Fi-
nanzamter und zur Neuordnung des Besteuerungs-
verfahrens” lassen den Steuerverwaltungen einen
noch verhaltnismaBig weiten Raum fir ldandereigen-
timliche Losungen. Ein hoheres MaB an Einheit-
lichkeit, das im Interesse einer gleichmaBigen An-
wendung der Steuergesetze notwendig ware, laBt
sich z. Z. wohl nicht erzielen, weil in den Landern
der Personalfehlbestand unterschiedlich hoch und
der Leistungsstand der Automation noch nicht aus-
gewogen ist. Dies schlieBt jedoch die Gefahr ein,
daB sich Unterschiede in der Organisation und dem
Arbeitsablauf zu landeseigenen ,Dauerlésungen”
verfestigen.

Der Bundesrechnungshof hat den Bundesminister
der Finanzen hierauf hingewiesen und gebeten, sich
auch weiterhin um die GleichmaBigkeit der Besteu-
erung zu bemuhen.

Der Bundesrechnungshof wird die weitere Entwick-
lung beobachten.
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226. Die nun anlaufende umfassende Neuorganisa-
tion in den Steuerverwaltungen der Lander wird zu
Aufwendungen fiihren, die sich im wesentlichen
auf ohnehin fallige Investitionen auf dem Gebiet
der automatisierten Datenverarbeitung beschrdn-
ken, wobei einige Ld&nder bereits vorangegangen
sind. Die innerhalb der Finanzamter entstehenden
Kosten halten sich in verhaltnismaBig engen Gren-
zen. Es werden auch die Personalanforderungen zu-
riickgehen; den Steuerverwaltungen wird es mdg-
lich sein, fiir den Betriebspriifungsdienst gecignete
Bedienstete aus dem Innendienst freizusetzen. Es ist
deshalb zu erwarten, daBl die Auswirkungen in ei-
nem besonders gunstigen Verhdltnis zu den einzu-
setzenden Mitteln stehen werden.

Die ab Herbst 1976 allgemein anlaufende Neuorga-
nisation der Finanzédmter und die Neuordnung des
Besteuerungsverfahrens diirften auf langere Dauer
wieder zu einer Beruhigung des Arbeitsablaufs in
den Steuerverwaltungen fiihren.

Veranlagte Einkommensteuer
(Titel 012 01)

Korperschaftsteuer
(Titel 014 01)

Haushaltsjahr 1975 und friher

Gewihrung von Investitionszulagen

227. Nach dem Investitionszulagengesetz (Inv-
ZulG) in der Fassung vom 18. August 1969 und vom
12. Oktober 1973 erhalten Steuerpflichtige unter be-
stimmten Voraussetzungen Zulagen fiir Investitio-
nen im Zonenrandgebiet und in anderen forde-
rungsbediirftigen Gebieten sowie fir Investitionen
im Bereich der Forschung und Entwicklung. Fiir die
Festsetzung und Auszahlung der Investitionszula-
gen sind die Finanzdmter zustandig; die Zulagen
werden aus den Einnahmen an der Einkommensteu-
er oder Korperschaftsteuer gezahlt.

228. Der Bundesrechnungshof und einige Landes-
rechnungshofe haben festgestellt, daB die Finanz-
amter die Antrage auf Gewdhrung der Investiti-
onszulagen hdaufig fehlerhaft bearbeiten. Der Bun-
desrechungshof hat deshalb in den Jahren 1974 bis
1975 bei 12 Finanzamtern schwerpunktmdBig unter-
sucht, in welchem Umfang Fehler vorkommen und
worauf sie zuriickzufithren sind.

Bei rd. 1200 gepriiften Investitionszulageakten hat
der Bundesrechnungshof in 167 Fallen (14 v. H.) ins-
gesamt 192 Bearbeitungsfehler beanstandet; die da-
nach zuriickzufordernden Investitionszulagen betra-
gen 2,6 Millionen DM (darunter ein Fall mit 1,9 Mil-
lionen DM).

Rd. 40v.H. der Fehler sind auf unzutreffende
Rechtsanwendung bei der Bearbeitung der Antrédge
zuruckzufithren. So haben die Finanzamter entge-
gen den gesetzlichen Bestimmungen Zulagen ausge-

zahlt, z. B. fur die Anschaffungskosten von gering-
wertigen und von gebraucht erworbenen Wirt-
schaftsgiitern, fir den Erwerb von unbeweglichen
Wirtschaftsgiitern (Grund und Boden, Gebdude), fur
ErschlieBungsbeitrage und Aufwendungen fiur im-
materielle Wirtschaftsgiiter. Verschiedentlich ha-
ben die Bearbeiter die Umsatzsteuer, soweit sie als
Vorsteuer abzugsfahig ist, zu Unrecht in die Bemes-
sungsgrundlage einbezogen oder bei der Festset-
zung der Zulagen einen unzutreffenden v.H.-Satz
zugrunde gelegt. In einigen Féllen sind Zulagen
gewidhrt worden, obwohl die Bescheinigung der zu-
standigen Verwaltungsbehérde Uber die Forde-
rungswiirdigkeit des Vorhabens nicht vorgelegen
hat. Auch haben Antragsteller, die keine Gewerbe-
treibenden waren, unberechtigt Zulagen erhalten.

Weitere 20 v.H. der Bearbeitungsfehler betreffen
Falle, in denen die Finanzamter trotz unzureichen-
der Angaben iber die Investitionen die beantragten
Zulagen gewahrt haben. Die Wirtschaftsgiiter, Aus-
bauten und Erweiterungen sind entgegen den Vor-
schriften nicht so bezeichnet gewesen, dafl ihre
Feststellung bei einer Nachpriifung moglich ist.

Die restlichen 40 v. H. der Beanstandungen entfal-
len Uiberwiegend auf Antrdge, in denen sich erst
nachtrdglich aus den eingereichten Steuererkldrun-
gen und den dazugehorigen Unterlagen (Bilanzen,
Geschaftsberichte, Erlduterungen) ergeben hat, daf3
die Angaben iiber die Investitionen unzutreffend
oder zumindest zweifelhaft sind. So weichen z. B. in
vielen Faéllen die in den Antragen angegebenen An-
schaffungs- oder Herstellungskosten erheblich von
den bilanzierten Betrdgen ab. Oft ist auch aus den
Unterlagen zu den Steuererklarungen zu ersehen,
daB Zulagen fiir Ersatzbeschaffungen, geringwertige
Wirtschaftsgiiter und Reparaturen gewdahrt worden
sind. Die Veranlagungsstellen haben diese Sachver-
halte nicht aufgeklart. Sie haben haufig iibersehen,
daB begiinstigte Wirtschaftsgiiter nicht die erfor-
derliche Mindestzeit von drei Jahren in der Be-
triebsstdtte verblieben sind.

229. Im Hinblick auf diese Feststellungen und
dhnliche Priifungsergebnisse einiger Landesrech-
nungshofe ist es besonders bedenklich, daf3 die Fi-
nanzamter in vielen Fallen bei spateren Betriebs-
prifungen die Investitionszulagen nicht mitgepriift
haben. In der Regel ldBt sich nur aufgrund einer
Priifung im Betrieb feststellen, ob tatsachlich alle
Voraussetzungen fiir die Gewdhrung der Investiti-
onszulagen vorgelegen haben.

Welche Bedeutung der Betriebsprifung in diesem
Zusammenhang zukommt, zeigen auch die Ergeb-
nisse bei einem weiteren Finanzamt, das schon vor
der Priifung des Bundesrechnungshofes die Investi-
tionszulagen regelmidfBig in die Betriebsprifung mit
einbezogen hatte. Dort sind in 8 von 25 gepriiften

Fallen Fehler aufgedeckt und 723359DM (rd.
17 v.H.) der gewdhrten Zulagen zuriickgefordert
worden.

Der Bundesrechnungshof halt es daher fir dringend
erforderlich, da die Finanzamter angewiesen wer-
den, bei den ordentlichen Betriebspriifungen stets
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auch die Investitionszulagen in den Prifungsstoff
einzubeziehen. Soweit vor Ablauf der finfjahrigen
Verjahrungsfrist eine Betriebspriifung nicht statt-
findet, ist sicherzustellen, daB in finanziell gewich-
tigen Fallen ggf. durch eine Sonderpriifung unter-
sucht wird, ob Investitionszulagen zuriickzufordern
sind.

Ferner sollten die Finanzdmter kiinftig der fiir die
Anerkennung der Foérderungswirdigkeit zustdndi-
gen Behorde die Félle mitteilen, in denen offen-
sichtlich die in der Bescheinigung enthaltenen Vor-
aussetzungen nicht erfillt sind (z. B. Schaffung zu-
satzlicher Arbeitsplatze).

230. Aufgrund der Beanstandungen des Bundes-
rechnungshofes und einiger Landesrechnungshofe
haben sich inzwischen die Betriebsprifungsreferen-
ten des Bundes und der Lander in ihrer Sitzung im
April 1975 dafir ausgesprochen, dafl Tatbestdnde
des Investitionszulagengesetzes sowie der ent-
sprechenden Bestimmungen des Berlin-Férde-
rungsgesetzes im Rahmen der ordentlichen Be-
triebspriifungen mitgepriift werden; sie haben in-
soweit eine Erganzung des vorliegenden Entwurfs
uber die Neufassung der Betriebspriifungsordnung
(Steuer) vorgeschlagen.

Im April 1976 hat der Bundesminister der Finanzen
die Beanstandungen des Bundesrechnungshofes
auch mit den Einkommensteuerreferenten der Lén-
der erortert. Dabei haben die Landervertreter mit-
geteilt, daB Weisungen zur Vermeidung der festge-
stellten Fehler inzwischen ergangen sind oder in
Kiirze ergehen werden.

Der Bundesrechungshof wird die Angelegenheit
weiter verfolgen.

Die Betatigung bei Unternehmen
mit eigener Rechtspersdnlichkeit

(Geschiftsbereiche verschiedener Bundesminister)

Auslandsreisen der Aufsichtsrite und Geschéftsleitungen
von Unternehmen des privaten Rechts,
an deren Kapital der Bund beteiligt ist

Haushaltsjahr 1975 und frither

231. In den Jahren 1970 bis 1975 haben Geschafts-
leitungen und Uberwachungsorgane von Bundesun-
ternehmen, die nicht zum industriellen Bereich ge-
horen, hdufiger als friher Auslandsreisen durchge-
fihrt, die als Studienreisen oder als Reisen zu Sit-
zungen der Uberwachungsorgane ausgewiesen wor-
den sind. Einige der Unternehmen erhalten zur Er-
fillung ihres Gesellschaftszwecks Zuwendungen
der beteiligten Gebietskorperschaften.

Die Gesellschaften und die Teilnehmer haben die
Notwendigkeit der Reisen und die Ubernahme der
Kosten durch die Gesellschaft meistens damit be-
griindet, dal die Besichtigung von Anlagen und
Einrichtungen sowie die Erérterung wichtiger Fra-
gen mit Fachleuten im Ausland die Kenntnisse und
Erfahrungen der fiir die Geschéftsfiihrung und de-
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ren Uberwachung verantwortlichen Persénlichkei-
ten erweitern. Die Mitglieder der Gesellschaftsorga-
ne seien verpflichtet, sich auch die Erfahrungen
auslandischer Unternehmen zunutze zu machen und
sich iiber bestimmte Fragen und Probleme zu unter-
richten, die bei ihren Gesellschaften auftreten. In
den Berichten iiber den Erfolg der Reisen ist ausge-
fiihrt worden, daB die Teilnehmer aufschluBreiche,
zum Teil wertvolle Erkenntnisse gewonnen hétten,
die sie bei ihrer kiinftigen Tatigkeit in den Gesell-
schaftsorganen verwerten, und die somit den Unter-
nehmen und den Gesellschaftern zugute kommen
wiirden.

Der jeweils zustdndige Bundesminister hat sich in
seiner Stellungnahme gegeniiber dem Bundesrech-
nungshof den von der Geschéftsleitung oder vom
Aufsichtsrat fiir die Auslandsreisen gegebenen Be-
grindungen angeschlossen. Dabei hat ein Bundes-
minister mitgeteilt, er werde kiinftig auf eine weit-
gehende Zuriickhaltung bei der Veranstaltung von
Auslandsreisen hinwirken.

232. Der Bundesrechnungshof verkennt nicht, daB
es gelegentlich zweckmaBig sein kann, durch Kon-
takte, Informationen und Besichtigungen vergleich-
barer Anlagen im Ausland wichtige Erkenntnisse
iiber das Unternehmen berithrende Fragen zu ge-
winnen. Er hat in einer Reihe von Féallen jedoch
Zweifel geduBert, ob die Auslandsreisen tiberhaupt,
die Zusammensetzung der Teilnehmergruppen, die
Auswahl des Reiseziels und die Dauer der Reisen
im Hinblick auf die betrieblichen Erfordernisse des
Unternehmens gerechtfertigt waren. So sind z. B.
Projekte vor allem in Amerika und im Fernen
Osten besichtigt worden, obwohl in Deutschland
und im angrenzenden Ausland auch geeignete Ob-
jekte hatten aufgesucht werden konnen. Bei diesen
Reisen ergab sich schon wegen der groBen Entfer-
nungen jeweils eine Reisedauer von sechs bis zu
achtzehn Tagen. Bei einigen Reisen war mit bis zu
zwanzig Personen die Zahl der Teilnehmer wesent-
lich gréBer, als es fir die Erreichung des angestreb-
ten Zwecks erforderlich gewesen waére. Dieser hitte
vielmehr mit weniger Teilnehmern besser erfillt
werden kénnen. An den Reisen haben auch Auf-
sichtsratsmitglieder teilgenommen, die wegen Errei-
chens der Altersgrenze kurz vor ihrem Ausscheiden
aus dem Uberwachungsorgan standen und deshalb
die gewonnenen Erkenntnisse nicht mehr fur das
Unternehmen verwerten konnten. In einigen Fallen
haben auf Kosten der Gesellschaft Personen an Stu-
dienreisen teilgenommen, die weder der Gesell-
schaft noch ihrem Aufsichtsrat angehorten. Der
Bundesrechnungshof hat ferner Bedenken dagegen
erhoben, daB der Kreis der Teilnehmer an Aus-
landsreisen nicht auf solche Mitglieder der Ge-
schaftsleitung und des Aufsichtsrats beschrankt
worden ist, die nach ihrem Werdegang und ihren
Vorkenntnissen in der Lage waren, sich mit der
Problematik der Studienobjekte eingehend ausein-
anderzusetzen und gewonnene Erfahrungen bei ih-
rer Tatigkeit fiir das Unternehmen nutzbringend
umzusetzen. Er hat schlieBlich darauf aufmerksam
gemacht, daB bei den gegebenen Mboglichkeiten,
technische, wissenschaftliche und sonstige Erfah-
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rungen auszutauschen, wertvolle Erkenntnisse auch
ohne aufwendige Studienreisen in das Ausland hit-
ten gewonnen werden konnen.

Die Sitzungen der Uberwachungsorgane im Aus-
land verursachten wesentlich hohere Kosten, insbe-
sondere fiir Fahrt und Aufenthalt, als sie fiir ent-
sprechende Veranstaltungen im Inland, vor allem
am Sitz der Gesellschaft, angefallen wéren. Zusatz-
liche Kosten entstanden dadurch, daB Mitarbeiter
der Unternehmen zur Vorbereitung und Durchfih-
rung der Sitzungen in das Ausland reisen mufiten.
Aufsichtsratssitzungen im Ausland lassen sich nach
Auffassung des Bundesrechnungshofes auch nicht
damit rechtfertigen, daB mit ihnen Besichtigungen
verbunden werden konnen. Im allgemeinen entste-
hen dann erhebliche Mehrkosten dadurch, daB
mehr Personen als im Interesse der Gesellschaft er-
forderlich an den Besichtigungen und Erdrterungen
teilnehmen.

233. Die fiir die Unternehmen zustdandigen Bundes-
minister haben in ihren Stellungnahmen zwar die
Auffassung des Bundesrechnungshofes geteilt, Aus-
landsreisen von Organen von Unternehmen, an de-
ren Kapital der Bund beteiligt ist, miiten der Errei-
chung des angestrebten Zwecks angepalit sein, mei-
nen aber, daB diese Erfordernisse in den ihren Ge-
schéftsbereich betreffenden Féallen vorgelegen hat-
ten.

Das stimmt jedoch mit den Feststellungen des Bun-
desrechnungshofes nicht tiberein. Die Bundesmini-
ster haben es auch versdumt, darauf hinzuwirken,
daB vor der Ausfiihrung der Reisen ausreichend ge-
prift worden ist, ob die angestrebten Erkenntnisse
nicht auch ohne Besichtigungs- oder Studienreise
in das Ausland oder durch eine bessere Vorberei-
tung der Reise, durch die Einschrankung der Zahl
der Reiseteilnehmer, durch die Wahl eines ndher
gelegenen Besichtigungsortes und durch die Kon-
zentration des Veranstaltungsprogramms und eine
Verkiirzung der Reisezeit mit geringerem Aufwand
hédtten gewonnen werden konnen.

Mingel bei der Durchfiihrung von Investitionen;
AbschluB von Beratungsvertragen

Haushaltsjahr 1975 und friher

234. Ein Unternehmen der Wohnungswirtschaft,
an dem der Bund wesentlich beteiligt ist, hat seine

Geschaftstatigkeit in den vergangenen Jahren stark"

ausgeweitet und in erheblichem Umfang Rohbau-
land erworben. Der Bilanzansatz der Grundstiicke
einschlieBlich der damit zusammenhédngenden Lei-
stungen stieg in den Jahren 1969 bis 1974 um rd.
450 v.H. an. Im gleichen Zeitraum erhohten sich
die Kredite fiir den Erwerb der Grundstiicke und
fir erbrachte Leistungen um mehr als das Sechsfa-
che. Das Eigenkapital der Gesellschaft verminderte
sich in dem erwdhnten Zeitraum in den ersten vier
Jahren von rd. 20 v. H. auf zundchst 10 v. H. und in-
folge von erheblichen Abwertungen schlieBlich auf
rd. 3 v. H. der Bilanzsumme.

Obwohl der Eigenkapitalanteil niedrig war, hat die

Gesellschaft laufend Vertrage — zum Teil mit Zu-
stimmung des Aufsichtsrats — abgeschlossen, die
sic zu auBergewohnlich hohen Investitionen — Er-

werb von Rohbauland und ErschlieBungsmaBnah-
men — verpflichteten. Der hierfir erforderliche be-
trachtliche Kapitalbedarf fiihrte zu einem erhebli-
chen weiteren Anstieg der Fremdmittel. Wegen der
nachlassenden Absatzmoglichkeiten konnten die
Grundstiicke teilweise nicht innerhalb des ur-
springlich vorgesehenen Zeitraums verdauBlert wer-
den, so daB das eingesetzte Kapital wesentlich lan-
ger gebunden wurde. Die meisten Vertrage enthiel-
ten eine Verpflichtung des Vertragspartners, inner-
halb einer bestimmten Frist nicht verduBlerte
Grundstiicke zu erwerben. Diese Verpflichtungen
sind zum Teil wegen fehlender behordlicher Geneh-
migung nicht wirksam geworden.

Wegen der erhohten Risiken hinsichtlich des Ver-
kaufs der Grundstiicke, die sich dadurch ergaben,
daB iberhaupt keine oder keine wirksamen Abnah-
meverpflichtungen vereinbart worden waren, muBte
die Gesellschaft die Grundstiicke in erheblichem
Umfange abwerten. Weitere Wertberichtigungen
waren erforderlich, weil die Gesellschaft bei eini-
gen Vorhaben Investitionen in Hohe von mehreren
Millionen DM durchgefithrt hat und die fiir eine
spatere wirtschaftliche Verwertung notwendigen
Vertriage noch nicht zustande gekommen waren.

Uber die bereits vorgenommenen Abwertungen hin-
aus konnen sich nach einer gutachtlichen Stellung-
nahme einer Wirtschaftspriifungsgesellschaft noch
weitere Verluste ergeben; in diesem Fall konne die
Uberschuldung der Gesellschaft eintreten, weil das
Nennkapital bereits zum gréften Teil aufgezehrt
sei.

Nach der Erklidrung des Vertreters des Bundes in
einer Gesellschafterversammlung bendétigt das Un-
ternehmen eine Kapitalhilfe in der GréBenordnung
von 25 bis 27 Millionen DM, um eine Uberschuldung
abzuwenden und die Liquiditat zu sichern.

235. Im Jahre 1973 erstreckte die Gesellschaft ihre
Tatigkeit auch auf die Beratung im Bereich der Re-
gional- und Stadtentwicklung. Sie ibernahm zu die-
sem Zweck die Planungsabteilung eines anderen
Unternehmens mit den noch nicht abgewickelten
Auftragen. Die Mitglieder der Geschiftsleitung be-
grindeten die Ubernahme dieser Abteilung damit,
daB sie die notwendige Ausweitung des bisherigen
Geschéftsbereichs ermogliche.

Ertragsschatzungen fir die folgenden Jahre oder
Wirtschaftlichkeitsrechnungen legte die Geschéfts-
leitung nicht vor. Sie fiithrte lediglich aus, der aus
den vorhandenen Auftrdgen im darauffolgenden
Jahr zu erzielende Ertrag decke mindestens den
voraussichtlichen Aufwand der Abteilung. Auch
ein Gutachten iiber den Wert der Abteilung ein-
schlieBlich der zu tbernehmenden Auftrage war
nicht eingeholt worden.

Der Aufsichtsrat, dem drei auf Veranlassung des
Bundes gewdhlte Mitglieder angehorten, stimmte
der Ubernahme der Planungsabteilung zu. Auch der
bei der Gesellschaft bestellte Beauftragte des Bun-
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des hat nicht auf der Vorlage der fur die Beurtei-
lung des Erwerbs bedeutsamen Unterlagen bestan-
den.

Nach dem Bericht des AbschluBipriifers erwirtschaf-
tete die Abteilung im Geschéaftsjahr 1974 einen
Verlust von mehr als 1 Million DM, der iberwie-
gend darauf zuriickzufiuhren ist, daB die von dem
VerauBerer iibernommenen Auftrdge zu nicht ko-
stendeckenden Festpreisen hereingenommen wor-
den waren. Weitere erhebliche Verluste sind zu er-
warten.

Die Gesellschafter haben die Mitglieder der Ge-
schaftsleitung und den Aufsichtsrat fiir die vergan-
genen Jahre entlastet.

236. Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daB
der Aufsichtsrat der erheblichen Ausweitung der
Geschaftstatigkeit nicht entgegengetreten ist, ob-
wohl ihm aus den Ausfiihrungen der Mitglieder der
Geschaéftsleitung in Sitzungen des Aufsichtsrats
und in Vierteljahresberichten bekannt war, dal
sich die mit dem Abschlub der zahlreichen Vertri-
ge verbundene Ausweitung des Geschaftsumfanges
mit der Eigenkapitalausstattung der Gesellschaft
nicht mehr vereinbaren lieB. Denn fiir jedes Vorha-
ben wird ein bestimmter Anteil von Eigenkapital
iber einen langeren Zeitraum gebunden. Auch der
Abschlullpriifer hatte bereits vor AbschluB eines
groflen Teils der Vertrage in einer Aufsichtsratssit-
zung darauf hingewiesen, daB das Eigenkapital in-
folge des starken Anstiegs der Bilanzsummec pro-
zentual nicht unbetrdchtlich zuriickgegangen sei.
Der Aufsichtsrat hatte dem AbschluB weiterer Ver-
trdge ohne Verstarkung des Eigenkapitals nicht
mehr zustimmen diirfen.

Die Gesellschaft hatte nach Auffassung des Bundes-
rechnungshofes auch nicht darauf vertrauen diirfen,
daB sich die giinstige konjunkturelle Entwicklung
unbegrenzt fortsetzen werde. Insbesondere im Hin-
blick auf die unzuldngliche Eigenkapitalausstattung
der Gesellschaft hatte die Geschaftsfithrung bei ih-
rer Tatigkeit mit groBerer Sorgfalt vorgehen mis-
sen.

237. Der Aufsichtsrat hat es auch vor seiner Zu-
stimmung zum Erwerb jener Planungsabteilung ver-
sdaumt, ein Gutachten iiber den Wert einzuholen,
sich Wirtschaftslichkeitsrechnungen vorlegen so-
wie lber die Einzelheiten des Ubernahmevertrages
unterrichten zu lassen. Deshalb hat er die erhebli-
chen Risiken, die in der Ubernahme des neuen Ge-
schiaftszweiges lagen, nicht erkannt. Jedenfalls hét-
te er darauf dréngen miissen, daB der VerauBerer
die Verluste trage, die sich bei der Abwicklung der
mit der Abteilung lbernommenen Auftrage erge-
ben. Hierdurch héatten wenigstens die aus diesen
Auftrdgen entstandenen erheblichen Verluste ver-
mieden werden konnen.

Der Aufsichtsrat und auch der Beauftragte des Bun-
des haben.nach Auffassung des Bundesrechnungs-
hofes die ihnen obliegende Uberwachungs- und
Aufsichtspflicht nicht mit der erforderlichen Sorg-
falt wahrgenommen.
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Dem zustdndigen Bundesminister hat der Bundes-
rechnungshof vorgehalten, er habe die Mitglieder
der Geschaftsleitung und des Aufsichtsrats ohne
ausreichende Priifung auch fiir das Geschéftsjahr
entlastet, in das der Erwerb der Planungsabteilung
fallt. Aus den ihm vorliegenden Unterlagen, insbe-
sondere dem Bericht des AbschluBpriifers, hatte er
erkennen missen, daBl bei der Ubernahme der Ab-
teilung kaufménnische Grundsdtze miBachtet und
gebotene Sorgfaltspflichten verletzt worden sind.
Das zustandige Ressort ging in seinem Vermerk far
die Vorbereitung der Gesellschafterversammlung,
die iber die Entlastung der Gesellschaftsorgane fur
das erwdhnte Geschaftsjahr zu beschlieBen hatte,
auf diese Angelegenheit iberhaupt nicht ein. Es hat
ohne ndhere Begrindung erklart, da dem Auf-
sichtsrat und der Geschaftsleitung Entlastung er-
teilt werden konne.

Der Bundesrechnungshof hat den Bundesminister
um Stellungnahme gebeten, ob der Beauftragte des
Bundes sowie die Mitglieder des Aufsichtsrats und
der Geschéftsleitung zum Ausgleich des der Gesell-
schaft entstandenen Schadens herangezogen wer-
den kénnen.

238. Die Gesellschaft hat ferner mit zwei Ruhe-
standsbeamten, die dem fur die Verwaltung der Be-
teiligung zustdndigen Ressort angehorten, Bera-
tungsvertrdage mit einer Kiindigungsfrist von drei
Monaten abgeschlossen. Als jahrliche Vergiitung
wurde ein Betrag von jeweils 24 000 DM verein-
bart. Die Tatigkeit der beiden Berater erstreckte
sich auf die Bearbeitung von Rechtsfragen und auf
Kontaktpflege mit Behorden, insbesondere mit dem
Bundesministerium fiir Raumordnung, Bauwesen
und Stddtebau und Ministerien der Lander sowie
andercn Unternehmen, mit denen die Gesellschaft
bei ihrer Geschaftstdtigkeit in Berithrung kommt.
Die Gesellschaft konnte schriftliche Gutachten,
Stellungnahmen oder sonstige Ausarbeitungen der
Berater nicht vorlegen. Ob die gezahlten Vergiitun-
gen in einem angemessenen Verhéltnis zu den er-
brachten Leistungen stehen, licB sich nicht feststel-
len.

Gegen den AbschluB solcher Beratungsvertrage,
insbesondere mit Ruhestandsbeamten, bestehen
schwerwiegende Bedenken, weil hierin die Gefahr
von Interessenkollisionen und MilBbrauchen be-
grindet liegt. Der Bundesrechnungshof vermag
nicht zu erkennen, dafl der AbschluB der Bera-
tungsvertrdage im Interesse der Gesellschaft erfor-
derlich war. Er hat den Minister gebeten, darauf
hinzuwirken, daB die Vertrdge umgehend gelost
und kiinftig Vertrage dieser Art nicht mehr abge-
schlossen werden.

Auch bei einem anderen Unternehmen der Woh-
nungswirtschaft, an dem der Bund mit Mehrheit be-
teiligt ist, hat die Geschiftsleitung, und zwar auf
Anweisung des Aufsichtsrates, mit einem Beamten,
der frither dem fir die Verwaltung dieser Beteili-
gung zustandigen Ressort angehoérte und vorzeitig
in den Ruhestand getreten war, einen Beratungsver-
trag auf die Dauer von zunédchst fiinf Jahren abge-
schlossen. Der Beamte hatte vorher dem Aufsichts-
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rat dieser Gesellschaft als stellvertretender Vorsit-
zender angehort. Seine Beratungstatigkeit sollte
sich auf die Beschaffung, Einleitung und Durchfiih-
rung groflerer Bauprojekte (insbesondere der Woh-
nungsfirsorge des Bundes), die Verwaltung sowie
Modernisierung und Instandsetzung des Wohnungs-
bestandes der Gesellschaft und die Rationalisierung
der Organisation der Gesellschaft erstrecken. Als
jahrliche Vergitung wurde ein Betrag in Hohe von
42 000 DM vereinbart, der sich bei Gehaltssteige-
rungen der Geschaftsfiithrer entsprechend erhoht.

Der Bundesrechnungshof hat gegen den Abschlull
auch dieses Beratungsvertrags Bedenken erhoben
und den Minister gebeten, dafiir Sorge zu tragen,
daf der Vertrag zum f{rithest moglichen Zeitpunkt
aufgehoben wird.

239. Der zusténdige Minister hat in seiner vorlau-
figen Stellungnahme ausgefiihrt, der Bundesrech-
nungshof habe bei der Feststellung und Beurteilung
des Sachverhalts ausschlieBlich darauf abgestellt,
ob und inwieweit die Geschaftsfihrung und andere
Beteiligte kaufménnische Grundsatze beachtet hat-
ten. Dies sei jedoch mit den Aufgaben der Gesell-
schaft nicht vereinbar. Der Bund wolle mit der Be-
teiligung an dem Unternehmen aufBlerhalb seiner
hoheitlichen Tatigkeit zur Verwirklichung be-
stimmter wohnungsbaupolitischer Ziele beitragen.

Der Bundesminister meint ferner, es kénne der Ge-
sellschaft nicht angelastet werden, dafl sie bei der
Ausweitung ihrer Investitionstatigkeit die im Jahre
1973 einsetzende weltweite Wirtschaftsrezession
mit ihren tiefgreifenden Auswirkungen auf die
Wohnungswirtschaft und den Baumarkt nicht vor-
hergesehen habe. Zu den Schwierigkeiten der Ge-
sellschaft habe neben der Rezession auch die unge-
nigende Eigenkapitalausstattung beigetragen. Der
Bund habe aber bereits 1973 eine Erhdhung des
Stammkapitals der Gesellschaft in Aussicht genom-
men und hierfiir vier Millionen DM in den Haus-
halt 1974 eingestellt.

240. Zu den Beratungsvertragen hat der Minister
mitgeteilt, daBl die beiden Vertrage mit dem Unter-
nehmen abgeschlossen worden seien, um Aufgaben
an die Berater zu tbertragen, die die Geschaéftsfiih-
rung wegen starker zeitlicher Inanspruchnahme
oder wegen des speziellen Charakters der Materie
nicht selbst habe wahrnehmen koénnen. Es handele
sich hierbei insbesondere um die Vorbereitung und
Durchfiithrung von Sanierungs- und Entwicklungs-
mafinahmen nach dem Stddtebauférderungsgesetz,
das im Jahre 1971 in Kraft getreten sei und dessen
Anwendung Neuland fiir die Gesellschaft darstellte.
Die Tatigkeit der Berater habe den Interessen der
Gesellschaft gedient und sei fiir sie unentbehrlich
gewesen. Inzwischen habe die Gesellschaft die bei-
den Vertrdge im Einvernehmen mit den Beratern
gelost.

Hinsichtlich des mit jenem anderen Unternehmen
abgeschlossenen Vertrages hat der Minister geau-
Bert, daB im Zeitpunkt des Vertragsabschlusses
durch den Tod eines Mitgliedes der Geschaftslei-
tung eine Liicke entstanden sei, die kiinftig von

dem Berater, der iiber Erfahrungen in der Woh-
nungswirtschaft verfuge, ausgefiillt werden solle.
Dieser habe bei Entscheidungen der Gesellschaft
mitgewirkt und zum weiteren Ausbau des Unter-
nehmens beigetragen. Obwohl der Berater an keine
festen Dienststunden gebunden ist, sei er mit nur
wenigen Ausnahmen tdglich in der Geschiaftsstelle
des Unternehmens anwesend und tatig. Der Mini-
ster hat mitgeteilt, der Vorsitzende des Aufsichtsra-
tes werde veranlassen, daB dieser Vertrag zum
30. September 1977 gekindigt werde.

Zu den Vorwirfen, die den Erwerb der Planungsab-
teilung betreffen, hat der Minister noch nicht Stel-
lung genommen.

241. Die Ausfihrungen des Ministers vermégen
den Bundesrechnungshof nicht zu tberzeugen. Der
Bundesrechnungshof verkennt nicht die Aufgaben
der Gesellschaft als Organ der staatlichen Woh-
nungspolitik. Er ist jedoch der Auffassung, daB bei
‘Wahrnehmung solcher Aufgaben durch privatrecht-
liche Unternehmen kaufmdannische Grundsatze
nicht auBler acht gelassen werden dirfen. Anderen-
falls wdre — wie der dargelegte Fall zeigt — nicht
nur das vom Bund eingesetzte Kapital, sondern
auch die Verwirklichung der mit der Gesellschaft
angestrebten wohnungs- und stadtebaupolitischen
Ziele gefahrdet.

Wenn auch das AusmaBl der im Jahre 1973 begin-
nenden Rezession nicht vorhersehbar war, so hét-
ten die Organe des Unternehmens jedoch bei An-
wendung der gebotenen kaufméannischen Sorgfalt in
Erwagung ziehen miissen, daB der Konjunkturan-
stieg sich nicht standig fortsetzen werde und —
wie im Jahre 1967 — eine Rezession eintreten kon-
ne.

Der Bundesrechnungshof hélt daher an seiner Auf-
fassung fest, daf die erhebliche Ausweitung des
Geschiéftsumfanges in den Jahren 1971 und 1972
nicht mit den Sorgfaltspflichten eines ordentlichen
Geschalftsleiters vereinbar war.

Das Vorbringen des Ministers zu den Beratungsver-
tragen ist nicht geeignet, die grundséatzlichen Be-
denken des Bundesrechnungshofes gegen solche
Vertrage auszurdumen. Die in dem AbschluB von
Beratungsvertrigen liegende Gefahr von MiBbrau-
chen sollte vermieden werden. Zudem Kkann es
nicht die Aufgabe eines Beraters sein, die Oblie-
genheiten eines Geschaftsfihrers wahrzunehmen.

Der Schriftwechsel mit dem Minister ist noch nicht
abgeschlossen.

ERP-Sondervermégen

Haushaltsjahr 1975 und friither

Programme und ihre Durchfiihrung

242. Der Bundesrechnungshof hat regelmdBig zu
Programmen des ERP-Sondervermogens und deren
Durchfithrung Stellung genommen. Seine Anmer-

kungen hatten das Ziel, die Mittel des ERP-Sonder-
vermoégens so wirkungsvoll und kostengilinstig wie
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moglich einzusetzen. Dabei wurde der Verwaltung
insbesondere die Anwendung folgender Grundsatze
nahegelegt:

— Stéandige Uberpriifung der Programme nach Ziel-
setzung, Zweckbestimmung und Forderungswiir-
digkeit; Bildung von Schwerpunkten,

— Straffung der bestehenden Programme unter
weitgehendem Verzicht auf Sonderprogram-
me,

— Durchfiihrung der Programme mit gleicher oder
dhnlicher Zielsetzung und Zweckbestimmung
durch nur ein Hauptleihinstitut,

— Einschaltung weiterer Banken (Hausbanken)
zwischen Hauptleihinstitut und Endempfénger
nur dann, wenn Besonderheiten des Programms
oder der groBraumige Einsatz der Mittel — z. B.
Empfanger im gesamten Bundesgebiet — dies im
Interesse einer sachgerechten Durchfiihrung des
Vorhabens sowie der Bewilligung, Abwicklung
und Verwendungskontrolle der éffentlichen Mit-
tel erfordern.

Inzwischen wurden manche dieser Zielvorstellun-
gen verwirklicht.

Einige Entscheidungen und Entwicklungen blieben
jedoch unbefriedigend, wobei nicht verkannt wird,
daB dies teilweise auf &uBere Einfliisse und die
Notwendigkeit zu Kompromissen zuriickzufiihren
ist.

Zuschiisse zur Férderung von WerbemaBBnahmen des Saarlandes

243. Im Jahre 1957 wurde fiir WerbemaBnahmen
zur Forderung des Absatzes saarldandischer Erzeug-
nisse ein mehrjdahriges ZuschuBprogramm aus Mit-
teln des ERP-Sondervermégens mit insgesamt 3
Millionen DM begonnen. Bis einschlieBlich 1975
wurden unter Ausdehnung der Zweckbestimmung
auf Verbesserung der Wirtschaftsstruktur des Saar-
landes Zuschiisse von insgesamt 8,8 Millionen DM
zur Verfiigung gestellt. Empfanger der Zuschiisse
ist die Gesellschaft fiir Wirtschaftsférderung der
Saar mbH (GW-Saar). Sie ist eine Grilindung des
Landes, der Spitzenorganisationen der Saarwirt-
schaft und der Arbeitskammer des Saarlandes; seit
1970 ist das Saarland alleiniger Gesellschafter.

Der Bundesrechnungshof hat bereits 1972/73 darauf
hingewiesen, daB der Zweck des ZuschuBpro-
gramms, die durch die Eingliederung des Saarlan-
des in das Bundesgebiet entstandenen wirtschaftli-
chen Schwierigkeiten zu iiberwinden und einen
Ausgleich fiir den beeintrédchtigten Absatz nach
Frankreich zu schaffen, nach 15 Jahren erreicht
sein diirfte. Eine besondere Unterstlitzung halt er
nicht mehr fiir erforderlich, zumal die saarlandische
‘Wirtschaft an den allgemeinen ERP-Forderungspro-
grammen Anteil hat, die Verbesserung der Wirt-
schaftsstruktur des Saarlandes noch =zusatzlich
durch Darlehen aus Mitteln des ERP-Sonderver-
mogens gefdérdert wurde und aus Mitteln des Bun-
deshaushalts (Kapitel 60 02 Titel 882 01) noch gefor-
dert wird.
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Der Bundesrechnungshof hat deshalb empfohlen,
das ZuschuBprogramm aus Mitteln des ERP-Sondcr-
vermégens einzustellen. Er hat dabei hervorgeho-
ben, daB auch andere Bundeslander strukturelle
wirtschaftliche Probleme héatten, mit denen sie ohne
Zuschiisse aus dem ERP-Sondervermdgen fertig
werden miiiten; z. B. bestehe auch in Nordrhein-
Westfalen eine Gesellschaft fiir Wirtschaftsforde-
rung, die im wesentlichen gleiche Ziele wie die
GW-Saar verfolge.

244. Der Bundesminister hat dazu mitgeteilt, es sei
richtig, daB der urspriingliche Zweck des ERP-
ZuschuBlprogramms — Hilfe bei der wirtschaftli-
chen Wiedereingliederung des Saarlandes in das
Bundesgebiet durch Mafinahmen zur Férderung des
Absatzes saarldndischer Erzeugnisse — inzwischen
erreicht sei. Seit Ende der 60er Jahre habe sich je-
doch der Schwerpunkt der mit dem ERP-ZuschuB
geforderten Tatigkeit der GW-Saar auf MaBnahmen
der Strukturverbesserung verlagert. Zum Ausgleich
des nach wie vor bestehenden Riickstandes in der
strukturellen Entwicklung der saarldandischen Wirt-
schaft sei die ZuschuBgewdhrung fortgesetzt wor-
den. Das schlieBe selbstverstdndlich die vom Bun-
desrechnungshof wiederholt angeregte laufende
Uberpriifung der Notwendigkeit der Zuschiissc an
die GW-Saar nicht aus. Er habe im Jahre 1975 dem
Saarldndischen Wirtschaftsministerium wund der
GW-Saar mitgeteilt, daB der ZuschuB zum 31.De-
zember 1976 abgebaut werden solle. Nach ,politi-
scher Intervention des Saarlandes” sei die Einstel-
lung nunmehr zum Ende des Jahres 1977 geplant.

Fir 1976 ist noch ein ZuschuB von unverdndert
500 000 DM vorgesehen. Nach Auffassung des Bun-
desrechnungshofes sollte der ZuschuB fir 1977
schon erméBigt werden.

Darlehen zur Forderung von Unternehmen der Vertriebenen,
Fliichtlingen und Kriegssachgeschédigten

(Geschadigtenprogramm)

245. Aus dem ERP-Sondervermdgen werden seit
dessen Bestehen Investitionsdarlehen an Unternch-
men von Vertriebenen, Flichtlingen und Kriegs-
sachgeschéddigten zu besonders giinstigen Bedin-
gungen zur Verfiigung gestellt, Sie wurden 1966 auf
40 Millionen DM jahrlich begrenzt; seit 1971 stehen
jahrlich 20 Millionen DM zur Verfligung. Die La-
stenausgleichsbank, die das Programm durchfiihrt,
hat die 6ffentlichen Mittel 1969 und 1971 um je 10
Millionen DM und 1972 um 2 Millionen DM aus ei-
genen und anderweitig beschafften Mitteln aufge-
stockt. Die Ausgaben im Jahre 1975 wurden aus
ibertragenen Resten der Vorjahre geleistet, so daB
der Ansatz fiir 1975 von 20 Millionen DM nicht in
Anspruch genommen wurde.

Zweck dieses Programms ist die Férderung der Un-
ternehmen mit dem Ziel, die Geschéddigten wieder
in die deutsche Wirtschaft einzugliedern und damit
moglichst Nachteile, die durch Kriegs- und Kriegs-
folgeschdden erwachsen waren, auszugleichen,
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Durch eine Neufassung der Richtlinien im Jahre
1973 hat der Bundesminister den Kreis der Berech-
tigten enger gefaBt. Danach sind antragsberechtigt
kleine und mittlere Unternehmen von Vertriebenen,
Fluchtlingen und Kriegssachgeschadigten, die ins-
besondere infolge der erlittenen Kriegs- und
Kriegsfolgeschdden noch der Zufithrung von Darle-
hen aus oOffentlichen Mitteln bedirfen und nicht
aus anderen Programmen des ERP-Sonderver-
mogens gefordert werden konnen.

246. Seit dem Eintritt des Schadens sind haufig
tiber 30 Jahre vergangen. In den meisten Fallen be-
stehen die zu férdernden Unternehmen zwei Jahr-
zehnte und langer; vielfach ist schon ein Genera-
tionswechsel eingetreten. Es ist daher immer schwie-
riger geworden festzustellen, ob der Investitionsbe-
darf, der einem Antrag zugrunde liegt, noch mit er-
littenen Kriegs- oder Kriegsfolgeschaden zusam-
menhangt oder ob er AusfluBl wirtschaftlicher Ent-
wicklungen ist, die alle Unternehmen eines Wirt-
schaftszweiges oder einer Region gleichermaBen
treffen.

Eine Anderung des Programms, die den verander-
ten Verhéaltnissen durch Einengung der Zweckbe-
stimmung und Begrenzung des Férderkreises deutli-
cher als bisher Rechnung tragt, ist daher dringend
geboten. Die Forderung koénnte z.B. auf eine be-
stimmte Zeit, nach deren Ablauf der Zusammen-
hang zwischen Investitionsbedarf und Schadigung
grundsétzlich nicht mehr als gegeben angesehen
wird, begrenzt werden. Eine Fo6rderung, die bei
sonst gleichen Voraussetzungen zu einer Besser-
stellung von Unternehmen der Geschadigten gegen-
iber nicht geschiadigten Unternehmen fiihren konn-
te, muBB vermieden werden: Es wird z. B. im Ge-
schadigtenprogramm immer noch zugelassen, be-
reits begonnene Vorhaben nachzufinanzieren. Dar-
uber hinaus sollte geprift werden, ob das Pro-
gramm ganz eingestellt werden kann. Eine Arbeits-
gruppe ,ERP-Wirtschaftsplangesetz” des Wirt-
schaftsausschusses des Deutschen Bundestages hat
bei der Beratung der Wirtschaftsplane fiir 1974 und
1976 bereits erwogen, dieses Sonderprogramm stu-
fenweise abzubauen und die Mittel auf die Pro-
gramme ,Regionale Wirtschaftsforderung” und
«Existenzgrindung” zu dbertragen.

247. Der Bundesminister hat darauf hingewiesen,
daB der Ansatz fiir dieses Programm, der 1965 noch
iber 40 Millionen DM betragen habe, seit 1971 auf
20 Millionen DM ,eingefroren” sei. Der Anteil am
Volumen der stark gewachsenen Mittelstandspro-
gramme sei dadurch stédndig zuriickgegangen. Auf-
grund der neu gefaBten Richtlinien von 1973 wiur-
den nur noch solche Geschddigte bertiicksichtigt,
die nicht aufgrund anderer ERP-Programme gefor-
dert werden kdnnten.

Er hat weiter mitgeteilt, die Problematik des Kau-
salzusammenhanges zwischen den erlittenen Scha-
den und dem heute noch fir eine Férderung in Be-
tracht kommenden Investitionsbedarf sei allen Be-
teiligten bewuBt. Uber die notwendige Anpassung
der Richtlinien und die weitere Uberleitung der

Forderung auf andere Programme wiirden mit den
Landesflichtlingsverwaltungen und der Lastenaus-
gleichsbank Gesprache gefiihrt. Allerdings kénne
mit Anderungen vor 1977 nicht gerechnet wer-
den.

248. Die Entscheidung tiber das Programm sollte
nich! langer aufgeschoben werden. Die Dringlich-
keit einer Reform wird u. a. durch folgende Einzel-
falle verdeutlicht, die der Bundesrechnungshof auf-
gegriffen hat, weil die wirtschaftliche Eingliede-
rung der Gefdrderten bereits erreicht war. Sie wer-
den hier unabhdngig von der Anwendung oder
Auslegung der im Zeitpunkt der Darlehensgewdh-
rung geltenden Richtlinien und von Zusammenhén-
gen mit anderen [Férderungsprogrammen darge-
stellt.

249. Ein im Zonenrandgebiet wieder aufgebautes
Unternehmen hatte einen Vertreibungsschaden von
1180000 RM; die Hauptentschiadigung betrug
161 000 DM. Bis 1967 wurden ihm aus Mitteln des
ERP-Sondervermégens Darlehen von insgesamt
822 000 DM gewahrt. Der Bundesrechnungshof hat
bereits das letzte in 1967 mit 200 000 DM gewahrte
Darlehen beanstandet, weil das Unternehmen bis
zur Gewdhrung dieses Darlehens bei glinstiger Um-
satz- und Ertragsentwicklung eine GréBe erreicht
hatte, die eine weitere Forderung aus offentlichen
Mitteln, insbesondere aus dem Geschédigtenpro-
gramm, nicht mehr vertretbar erscheinen lieB.

Das Unternehmen hat in den Jahren 1968 bis 1970
bei Umsdtzen von 13,9 Millionen DM, 16,7 Millio-
nen DM und 17,9 Millionen DM Betriebsgewinne
von 411 000 DM, 511 000 DM und 402 000 DM er-
zielt. Trotzdem wurde ihm 1971 ein weiteres Darle-
hen aus Mitteln des ERP-Sondervermdgens in Hohe
von 200 000 DM zu einem Zinssatz von 5 v. H. mit
einer Laufzeit von 17 Jahren gewdahrt. Der Kredit-
ausschufl stitzte die Beflirwortung im wesentlichen
auf die Lage des Unternehmens im Zonenrandge-
biet; eine Ablehnung des Antrags sei mit der Ziel-
setzung der Maflnahmen zur Férderung des Zonen-
randgebiectes nicht vereinbar gewesen.

Die Begrindung udberzeugt nicht. Unternehmen im
Zonenrandgebiet werden zur Minderung von Wett-
bewerbsnachteilen mit erheblichen o6ffentlichen
Mitteln aus regionalen Programmen gefdrdert. Eine
zusatzliche Foérderung von Unternehmen der Ge-
schddigten aus diesem Sonderprogramm des ERP-
Sondervermoégens unter AuBerachtlassung der pro-
grammspezifischen Forderungskriterien fihrt zu ei-
ner Privilegierung, die nicht der Zweckbestimmung
der offentlichen Mittel entspricht und auch kaum
zu rechtfertigen ware. Unabhédngig davon war we-
gen der guten wirtschaftlichen Situation des Unter-
nehmens, das zudem in der Vergangenheit bereits
ausreichend gefordert worden war, eine weitere
Forderung aus dem Geschéddigtenprogramm sowohl
1967 als auch 1971 nicht mehr vertretbar.

250. Ein anderes Unternehmen hatte einen Ver-
treibungsschaden in Hohe wvon 230000 RM; die
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Hauptentschadigung betrug 53 000 DM. Es wurde
bis 1971 fiir den Wiederaufbau mit Darlehen aus 6f-
fentlichen Mitteln in Hohe von zusammen 510 000
DM gefordert. Neben dem Betriebsvermodgen von
rd. 250 000 DM (einschlieBlich stiller Reserven) be-
saBen die Gesellschafter (Eheleute) ein Einfamilien-
haus, ein Ferienhaus im Ausland und Kapitalan-
sammlungsvertrage. 1970 und 1971 wurden Be-
triebsgewinne von 111 000 DM und 99 000 DM er-
zielt. 1972 wurde zur Mitfinanzierung von Erweite-
rungsinvestitionen von 369 000 DM ein weiteres
Darlehen in Hohe von 130 000 DM aus Mitteln des
ERP-Sondervermégens zu einem Zinssatz von 5
v. H. mit einer Laufzeit von 17 Jahren gewihrt. Mit
ihm wurde ein Zwischenkredit der Hausbank abge-
16st.

Nach der Ertragslage des Unternehmens und den
Vermogensverhaltnissen seiner Gesellschafter wa-
ren diese wirtschaftlich bereits wieder eingeglie-
dert. Fir eine weitere Foérderung aus dem Pro-
gramm fiir Geschddigte bestand kein AnlafB. Den
Beglinstigten konnte zugemutet werden, Kapital-
marktmittel zu normalen Bedingungen in Anspruch
zu nehmen, zumal ein Teil des Privatvermogens,
das zundchst zur Mitfinanzierung herangezogen
werden sollte, doch nicht eingesetzt worden ist.

251. Ein Heimatvertriebener hatte als Miterbe ei-
nes Betriebes im Vertreibungsgebiet eine Hauptent-
schddigung von 23 000 DM erhalten. Der Aufbau ei-
ner neuen Existenz in der Bundesrepublik Deutsch-
land wurde in den Jahren 1960 und 1962 durch Dar-
lehen aus Investitionsprogrammen des ERP-Sonder-
vermogens und der Bundesanstalt fiir Arbeit in
Hohe von je 100 000 DM geférdert. Nach der Kre-
ditbeurteilung der beteiligten Banken hat sich das
Unternehmen gut entwickelt, der Umsatz konnte
.stetig, teilweise sprunghaft gesteigert werden, wo-
bei beachtliche Gewinne erzielt wurden. Diese
fithrten zu einer angemessenen Eigenkapitalbil-
dung.” Das betriebliche Eigenkapital betrug 1968
iber 500 000 DM. Trotzdem wurde in 1969 ein wei-
teres Darlehen in Hohe von 200 000 DM aus Mitteln
des ERP-Sondervermogens zur Mitfinanzierung ei-
nes Zweigbetriebes auBerhalb eines Ballungsgebie-
tes bewilligt. Der Zweigbetrieb wurde errichtet, um
der angespannten Lage auf dem Arbeitsmarkt und
dem damit verbundenen Kostendruck besonders in
cinem Ballungsgebiet auszuweichen.

Diese Begriindung kann die Bereitstellung 6ffentli-
cher Mittel aus einem mit besonders giinstigen Be-
dingungen fir Geschddigte ausgestatteten Pro-
gramm nicht rechtfertigen. Mit den Problemen ei-
nes Ballungsraumes haben sich alle dort ansdssigen
Unternehmen auseinanderzusetzen, nicht nur die
Unternehmen von Geschadigten. Fir die Entschei-
dung lber die Gewdhrung eines weiteren Darlehens
hatte somit allein das MaB der wirtschaftlichen Ein-
gliederung bestimmend sein missen. Diese war un-
ter den genannten Umstdanden und der aus 6ffentli-
chen Mitteln schon geleisteten Hilfen im Jahre
1969 bereits vollzogen.
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Darlehen zur Finanzierung von Lieferungen und Leistungen
des Bauhaupt- und Baunebengewerbes in Berlin

252. In Berlin wurden verschiedene Sonderpro-
gramme durchgefithrt. Dafiir wurden iiber die Berli-
ner Industriebank AG nachgeschalteten Banken Re-
finanzierungsmittel aus dem ERP-Sondervermogen
zur Verfliigung gestellt. Der Bundesrechnungshof
hat wiederholt auf das umstandliche und aufwendi-
ge Verfahren hingewiesen, das zu einer Verzette-
lung dem Grunde nach zusammengehérende Forde-
rungsmafBnahmen fithrte. Er hat empfohlen, die Son-
derprogramme auslaufen zu lassen, die Mittel in
das allgemeine Investitionsprogramm einzubezie-
hen und neue berechtigte Kreditwiinsche aus die-
sem lbergeordneten Programm zu erfiillen. Diese
Bestrebungen, die vom Bundesminister unterstiitzt
wurden, haben zur Einstellung verschiedener Son-
derprogramme gefiihrt. Nach dem Ergebnis von
Verhandlungen mit dem Berliner Senat in den Jah-
ren 1971/72 sollte auch das Sonderprogramm ,ERP-
Darlehen zur Finanzierung von Lieferungen und
Leistungen des Bauhaupt- und Baunebengewerbes in
Berlin”, das von der Stadtsparkasse Berlin und der
Berliner Volksbank wahrgenommen wird, nicht
mehr fortgefithrt werden. Uber eine entsprechende
Neufassung der Richtlinien fiir Darlehensprogram-
me in Berlin wurde zwischen dem Bundesminister
und dem Berliner Senat unter beratender Beteili-
gung des Bundesrechnungshofes Einvernehmen er-
zielt. Anfang 1973 hat der Bundesminister jedoch
auf Drangen des Berliner Senats diese Entscheidung
zuriickgenommen. Er hat mitgeteilt, fiir die Beibe-
haltung des Sonderprogramms seien wirtschaftspo-
litische Gesichtspunkte der Mittelstandsférderung
ausschlaggebend, denen dieses Programm mit sei-
ner Breitenwirkung in besonderem MaBe Rechnung
trage. Zudem sei die Fortfihrung als KompromiBl6-
sung zundachst fiir 1973 hingenommen worden, um
fiir wesentlichere Richtliniendnderungen auf ande-
ren Gebieten der Berlin-Forderung das Einverneh-
men des Senats zu erlangen. Mit der Besserung der
Geschiftslage in der Bauindustrie und der Normali-
sierung der Bankzinsen werde er sich erneut um
eine Streichung des Programms bemiihen.

Die Grunde fur die Fortfithrung des Sonderpro-
gramms iberzeugen nicht. Wirtschaftspolitische
Gesichtspunkte der Mittelstandsférderung kdénnen
auch im Rahmen des allgemeinen Investitionspro-
gramms ausreichend berticksichtigt werden. Zudem
wiirde eine Uberfithrung der Mittel von zuletzt
jahrlich durchweg 4 Millionen DM in das allgemei-
ne Investitionsprogramm das Ziel der Finanzie-
rungshilfen, die gewerbliche Wirtschaft in Berlin
zu fordern, eher begiinstigen als behindern. Die
Darlehen aus diesem Sonderprogramm betragen
mindestens 6 000 DM und hochstens 25 000 DM. Be-
trage in einer Gré8enordnung bis zu 20000 DM
werden von Kreditinstituten in den verschiedensten
Formen angeboten, so daBl insoweit auf den Einsatz
offentlicher Mittel verzichtet werden konnte. Die
dadurch freiwerdenden Mittel des ERP-Sonderver-
mogens stiinden zusédtzlich zur Foérderung von In-
vestitionen zur Verfligung.
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Selbst wenn 1973 Grinde fur die Weiterfuhrung
des Programms vorgelegen héatten, waren sie mit
Sicherheit jetzt nicht mehr gegeben.

Das Programm sollte daher alsbald eingestellt, die
freiwerdenden Mittel sollten im allgemeinen Inve-
stitionsprogramm eingesetzt werden.

Darlehen zur Férderung von Abfallbeseitungsaniagen

253. Im Frithjahr 1971 hat die Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau (KW) nach Vorverhandlungen mit
dem fiir den Umweltschutz federfithrend zustandi-
gen Bundesminister des Innern ein aus eigenen
Mitteln finanziertes Programm zur Foérderung von
MafBnahmen zur Abfallbeseitigung eingeleitet, fiur
das sie zundchst 150 Millionen DM vorgesehen hat.
Von 1972 an wurden in den ERP-Wirtschaftspldanen
fiir Darlehn zur Mitfinanzierung von Abfallbeseiti-
gungsanlagen (Verbrennungs- und Kompostierungs-
anlagen, Sondermiilldeponien) jahrlich 20 Millio-
nen DM veranschlagt. Uber die Darlehensantrage
entscheidet der Bundesminister fir Wirtschaft im
Einvernehmen mit dem Bundesminister des Innern.
Mit der Durchfiihrung des Programms wurde die
Lastenausgleichsbank (LAB) beauftragt.

Die KW hat in zwei Schreiben an den Bundesmini-
ster des Innern vom September und Dezember 1971
die Mitarbeit bei der Durchfilhrung des ERP-Pro-
gramms einschlieBlich der Priiffung und Begutach-
tung von Projekten durch ihre technische Abtei-
lung sowie eine finanzielle Beteiligung angeboten.
Von diesem Angebot hat der Bundesminister des
Innern jedoch keinen Gebrauch gemacht. Er hat
sich vielmehr dafiir eingesetzt, die Durchfithrung
des ERP-Programms der LAB zu iibertragen. Der zu-
standige Bundesminister fiir Wirtschaft hat entspre-
chend entschieden.

Der Bundesrechnungshof hat diese Entscheidung
kritisiert. Es ware zweckmadBiger und wirtschaftli-
cher gewesen, die Durchfihrung des ERP-Pro-
gramms der KW zu ibertragen. Dadurch ware das
Nebeneinander zweier Hauptleihinstitute mit Pro-
grammen, die in ihren Zielsetzungen weitgehend
ubereinstimmen, vermieden worden. Bei Zusam-
menfassung beider Programme wire es bei dem ho-
hen Mitteleinsatz der KW auBerdem moglich gewe-
sen, groBere Vorhaben in die Forderung einzubezie-
hen und damit auch die Wirkung des Einsatzes der
Mittel des ERP-Sondervermoégens zu verbessern.
Zudem ware eine Bearbeitung der Antrage durch
die technische Abteilung der KW mit dem dort be-
reits vorhandenen Fachwissen fiir alle Beteiligten
nitzlich gewesen.

Der Bundesminister fiir Wirtschaft hat erwidert, die
KW und die LAB stiinden sich in ihrer Funktion als
Hauptleihinstitute des ERP-Sondervermdogens
gleichwertig gegeniiber. Dieser Hinweis geht fehl;
dem Bundesrechnungshof geht es darum, daf die
Finanzierungshilfen in rationeller und damit wirt-
schaftlicher Weise unter Ausnutzung bereits vor-
handenen Fachwissens so wirksam wie mdglich
durchgefiihrt werden. Auch der Auffassung des
Bundesministers, eine Ubertragung des neuen Pro-

gramms auf die KW hatte dem ERP-Sonderver-
mogens weder technische noch wirtschaftliche
Vorteile gebracht, kann nicht gefolgt werden. Sie
wird offenbar auch nicht von der Bundesregierung
insgesamt geteilt. Das ergibt sich auch daraus, daB
der Bundeskanzler — damals Vorsitzer des Verwal-
tungsrates und des Kreditbewilligungsausschusses
der KW — am 13.Mai 1975 in Anwesenheit des
Bundesministers fiir Wirtschaft den Bundesminister
der Finanzen gebeten hat, darauf hinzuwirken, daf
in Zukunft bei einem Finanzierungsvorhaben die
sachliche Zustandigkeit nur eines Kreditinstituts
vorgeschen werde.

Globalzuweisungen an eln der Berliner Industriebank AG
nachgeschaltetes Kreditinstitut

254. Mit der Durchfihrung der Finanzierungspro-
gramme aus Mitteln des ERP-Sondervermoégens zum
Wiederaufbau und zur Férderung der Berliner Wirt-
schaft ist die Berliner Industriebank AG (BIB) als
Hauptleihinstitut beauftragt. Diese Bank gewahrt
Darlehen aus dem allgemeinenInvestitionsprogramm
grundsatzlich unmittelbar ohne Einschaltung von
Hausbanken. Abweichend davon wurden jedoch
einem Berliner Kreditinstitut seit 1965 aus dem all-
gemeinen Investitionsprogramm zundchst fir 1965
bis 1969 insgesamt 18 Millionen DM und danach fir
1970 bis 1973 insgesamt 16 Millionen DM iiber die BIB
global mit der MaBgabe zugewiesen, daraus Darle-
hen bis zu einem Hochstbetrag von gegenwartig
300 000 DM nach Richtlinien in eigener Verantwor-
tung zu gewdahren.

Der Bundesrechnungshof hat sich wiederholt gegen
dieses Verfahren gewandt. Neben der BIB weitere
Banken in die Durchfihrung des allgemeinen Kre-
ditprogramms einzuschalten, ist nach dessen Ziel
und Zweck, abgesehen von Schiffbaudarlchen tber
ein Spezialinstitut, nicht erforderlich. Die Versor-
gung der Berliner Wirtschaft mit Mitteln des ERP-
Sondervermogens wurde dadurch nicht verbessert.
Vielmehr wurde das Verfahren unnoétig ausgedehnt;
die Kosten erhohten sich. Zudem fiihrte die Ein-
schaltung weiterer Banken zu einer Konkurrenz-
situation, die sich nachteilig auf den Einsatz 6ffent-
licher Mittel auswirkte.

So wurde dem nachgeschalteten Kreditinstitut fir
die Gewdhrung der Darlehen aus den Globalzuwei-
sungen auch eine zusdtzliche Marge zuerkannt. Da-
durch sind fir die dem nachgeschalteten Institut
1965 bis 1973 global zugewiesenen 34 Millionen DM
zusatzliche Kosten von mehr als 1 Million DM ent-
standen. Da die Marge zu Lasten der Zinsen, die
dem ERP-Sondervermogen zustehen, einbehalten
wird, ist dieser Betrag dem ERP-Sondervermogen
verlorengegangen.

Die Zweigleisigkeit des Verfahrens hat u.a. dazu
gefiihrt, daf in Einzelfdllen Berliner Unternehmen
aus demselben Programm Darlehen von zwei Kre-
ditinstituten erhalten haben. Ein Darlehensnehmer
ist nach Vorverhandlungen mit der BIB auf das
nachgeschaltete Institut ausgewichen, weil dieses
eine langere Laufzeit des Darlehens zugestanden
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hat. Es wurden sogar von der BIB abgelehnte An-
trage von dem nachgeschalteten Institut, an das
sich die Antragsteller anschlieBend wandten, posi-
tiv beschieden.

Der Bundesminister hat zugesagt, die Mangel abzu-
stellen und bei etwaigen neuen Vereinbarungen ab
1974 die Anregungen des Bundesrechnungshofes
auch hinsichtlich des grundsédtzlichen Problems zu
beachten. Er hat zundchst erwogen, Globalzuwei-
sungen an das nachgeschaltete Institut einzustellen.
Er hat jedoch ab 1974 in dem bisherigen Verfahren
jahrlich bis zu 10 Millionen DM unter der Bedin-
gung zur Verfligung gestellt, dal dieser Betrag um
etwa 20 v. H. aus eigenen Mitteln der Bank aufge-
stockt und zu den Darlehensbedingungen des ERP-
Sondervermdégens vergeben wird. Der Bundesmini-
ster hat bei den neuen Zuweisungen den Bedenken
des Bundesrechnungshofes auch insoweit Rechnung
getragen, als fur die Gewédhrung dieser Darlehen
beide Kreditinstitute zusammen nur die Marge er-
halten, die bei unmittelbarer Darlehensgewdhrung
der BIB allein zustehen wiirde.

Der Bundesrechnungshof hat Zweifel, ob das Zuge-
stdandnis des nachgeschalteten Kreditinstitutes,
jahrlich bis zu 2 Millionen DM aus eigenen Mitteln
zu ERP-Bedingungen einzusetzen, die Nachteile die-
ses Verfahrens aufwiegen.

Riicklage aus Mitteln des ERP-Sondervermégens
bei der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau

255. Im Jahre 1949 wurden der Kreditanstalt fir
Wiederaufbau (KW) zur Starkung ihrer Finanzkraft
aus DM-Gegenwerten der amerikanischen Wirt-
schaftshilfe 94 Millionen DM zur Verfiigung ge-
stellt, die als Sonderriicklage aus Mitteln des ERP-
Sondervermogens in der Vermodgensibersicht des
Sondervermdgens und in der Bilanz der KW ge-
fiihrt werden. Die Zinsertrage sind jahrlich der
Riicklage zuzuschreiben. Bis 1968 wurden der Riick-
lage lediglich die Zinsertrdge aus der Verwendung
des urspriinglichen Betrages von 94 Millionen DM
in Hohe wvon jahrlich unverandert rd. 57 Millio-
nen DM zugeschrieben; das ergab zum 31. Dezem-
ber 1967 bei einem Riicklagebetrag von rd. 197 Mil-
lionen DM eine Verzinsung von nur noch rd. 2,9
v.H. Auf Anregung des Bundesrechnungshofes
werden seit 1969 die zuzuschreibenden Zinsen nicht
mehr nur von dem urspriinglichen Betrag, sondern
von dem zum jeweiligen Bilanzstichtag ausgewiese-
nen Riicklagenbetrag berechnet, und zwar mit dem
Durchschnittszinssatz, der im eigenfinanzierten In-
landsgeschaft — abziiglich einer Kostenpauschale
— von der KW erzielt wird. Danach wurden fir
1974 rd. 9,1 Millionen DM — statt rd. 5,7 Millio-
nen DM — der Riicklage zugeschrieben; sie betrug
zum 31. Dezember 1974 bereits 255,8 Millionen DM.

256. Das Grundkapital der KW betragt 1 Milliarde
DM. Daran sind der Bund mit 800 Millionen DM und
die Lander mit 200 Millionen DM beteiligt. Eingezahlt
sind 15 v. H. des Grundkapitals (120 Millionen DM
und 30 Millionen DM). Die Lander leiten aus ihrer
Beteiligung an dem Grundkapital der KW Ansprii-
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che auch an der Riicklage aus Mitteln des ERP-Son-
dervermdgens ab. Die Anspriiche werden vom Bund
bestritten.

Bei den Verhandlungen iiber die Neufassung des
Gesetzes iiber die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
im Jahre 1961 sind Bundesregierung und die Fi-
nanzminister der Lander ibereingekommen, diese
Meinungsverschiedenheit auszuklammern und
durch ein Schiedsgericht entscheiden zu lassen. Die
Lander haben urspriinglich 50 v. H. der Riicklage
beansprucht. Anfang 1967 haben sie dem Bund je-
doch vorgeschlagen, die Meinungsverschiedenhei-
ten durch Vergleich zu regeln und angeboten, ihren
Anspruch — entsprechend der Kapitalbeteiligung—
auf 20 v.H. zu erméBigen. Der damalige Bundes-
schatzminister hat eine vergleichsweise Regelung
abgelehnt. Er hat vorgeschlagen, daB die Lander
auf eine weitere Geltendmachung von Anspriichen
verzichten oder daf entsprechend dem Uberein-
kommen von 1961 eine Klarung im Schiedsverfah-
ren herbeigefithrt wird. Trotz weiterer Bemithungen
auch des seit 1969 fiir die Verwaltung des ERP-Son-
dervermdgens zustdndigen Bundesministers fiir
Wirtschaft wurden die Meinungsverschiedenheiten
bisher nicht ausgerdumt. Die Lander haben viel-
mehr angeregt, die Angelegenheit bis zur gesetzli-
chen Regelung einer Vermégensverteilung bei ei-
ner Liquidation der KW in der Schwebe zu belas-
sen.

Der Bundesminister hat mitgeteilt, er sehe im ge-
genwartigen Zeitpunkt keine Veranlassung, die An-
erkennung seiner Auffassung gerichtlich gegen die
Lander durchzusetzen. Zu gegebener Zeit werde er
seine Auffassung erneut darlegen.

257. Der jetzige Zustand ist unbefriedigend. Das
Zuwarten auf eine glinstige Gelegenheit erscheint
dem Bundesrechnungshof nicht mehr gerechtfertigt.
Unabhéngig von der grundséatzlichen Forderung
nach klaren Rechtsverhaltnissen ist es angesichts
der Hohe des zudem stetig wachsenden Betrages
nicht mehr vertretbar, auf ungewisse Zeit den ge-
genwartigen Schwebezustand hinzunehmen.

Daruber hinaus sollte angestrebt werden, die in der
Riicklage angesammelten Mittel auch liquiditatsma-
Big fur das ERP-Sondervermoégen zu mobilisieren;
die Zinsen sollten daher nicht mehr dem Kapital
zugeschlagen, sondern an das ERP-Sondervermdgen
abgefiihrt werden.

Der Bundesrechnungshof hédlt beide Fragen fiir so
bedeutsam, daBl die Mdglichkeit einer gesetzlichen
Neuregelung erwogen werden sollte, falls Verhand-
lungen nicht zum Ziele fiihren.

Anlage von Kassenmitteln

258. Zur Forderung des Absatzes Berliner Erzeug-
nisse wurden in den jahrlichen Wirtschaftspldnen
des ERP-Sondervermégens 80 Millionen DM veran-
schlagt, die 1974 auf 86 Millionen DM und 1975 auf
92 Millionen DM erh6ht wurden; fir 1976 sind 95
Millionen DM vorgesehen.
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Fiir denselben Zweck werden seit 1960 bei der Kre-
ditanstalt fiir Wiederaufbau (KW) fir jeweils ein
Jahr Kassenmittel des ERP-Sondervermogens ange-
legt. Die letzte jahrliche Anlage bis zum 31. Marz
1977 betragt rd. 120 Millionen DM. Berliner Ge-
schaftsbanken, die westdeutschen Auftraggebern
Darlehen zur Finanzierung von Auftrdgen an Berli-
ner Unternehmen gewadhren, erhalten aus diesen
Kassenmitteln von der KW verzinsliche Darlehen
zur anteiligen Refinanzierung ihrer Auftragsfinan-
zierungsdarlehen; der Zinssatz ist mit einem Min-
destsatz an den Diskontsatz gebunden. Die Berliner
Geschaftsbanken vergeben ihre Auftragsfinanzie-
rungsdarlehen zu frei vereinbarten, durchweg
marktiiblichen Zinssatzen.

Diese Kassenmittel des ERP-Sondervermoégens sol-
len dazu beitragen, die Liquiditat der Berliner Ge-
schaftsbanken zu verbessern und damit die Gewah-
rung von Auftragsfinanzierungsdarlehen erleich-
tern. Diese Zweckbestimmung war in den zwei
Jahrzehnten des Wiederaufbaues der deutschen
Wirtschaft begrindet; sie hat jedoch in den letzten
Jahren — unabhdngig von dem Auf und Ab der
Bankliquiditat — an Bedeutung verloren. Soweit es
sich um Niederlassungen und Tochtergesellschaften
von Groflbanken und weiteren liberregionalen Kre-
ditinstituten handelt, ist sie génzlich gegenstands-
los geworden. Die Berliner Niederlassungen oder
Tochtergesellschaften dieser Kreditinstitute werden
in die Liquiditdatsversorgung des Gesamtinstituts
einbezogen; zudem diirften die hier in Rede stehen-
den Betrége auf die Liquiditat dieser Institute nur
geringen EinfluB haben.

Dariber hinaus hat sich diese zweckbestimmte An-
lage von Kassenmitteln — die sich zwar verbind-
lich auf jeweils nur ein Jahr erstreckt, da die Zu-
stimmung des Zentralbankrates der Deutschen Bun-
desbank nur fir ein Jahr gegeben wird — durch
ihre regelmafiige Verlangerung zu einem festen Fi-
nanzierungsprogramm entwickelt. Es auBlerhalb des
ERP-Wirtschaftsplans iiber die Anlage von Kassen-
mitteln abzuwickeln, begegnet auch deshalb Beden-
ken, weil die an sich erforderliche Entscheidung
des Gesetzgebers bei der Bewilligung des Wirt-
schaftsplans umgangen wird.

259. Unabhdngig davon ist die Anlage von Kas-
senmitteln des ERP-Sondervermdgens aus Griinden
der Wirtschaftlichkeit — von kurzfristigen Ausnah-
men abgesehen — nicht mehr vertretbar. Das ERP-
Sondervermogen hat in den letzten Jahren in gro-
Berem AusmalBl Fremdmittel aufgenommen. In den
Wirtschaftsplanen fiir 1975 und 1976 sind Einnah-
men aus Krediten von rd. 1 020 Millionen DM und
rd. 890 Millionen DM veranschlagt. Anfang 1976
muBiten die Kapitalmarkimittel zu Marktsatzen von
etwa 8 v. H. verzinst werden. Demgegeniiber erzielt
das ERP-Sondervermdgen bei einem Diskontsatz
von 3'/: v. H. fiir die Kassenmittel Zinsertrdge von
nur 3%/s v. H. jéhrlich.

Vorhandene Kassenmittel sollten deshalb nicht
mehr bei Banken angelegt, sondern bis zu ihrem
planmaBigen Einsatz zur Zwischenfinanzierung von
sonst benotigten Fremdmitteln verwandt werden.
Durch das Hinausschieben der Inanspruchnahme
von Fremdmitteln wiirden Fremdkapitalzinsen ein-
gespart. Aus dem Unterschied von 8 v. H. Fremdka-
pitalzinsen gegeniber 3%/s v.H. Ertragszinsen aus
Kassenanlagen ergibt sich bei 120 Millionen DM
eine Einsparung von jahrlich 5,5 Millionen DM.

Der Bundesminister teilt die Auffassung des Bun-
desrechnungshofes. Seine Bemiihungen, die Anlage
dieser Kassenmittel wenigstens allmahlich zuruck-
zufithren, sind bisher am Widerspruch Berliner
Stellen gescheitert.

Der Bundesminister hat zugesagt, sich weiter um
einen Abbau der Kassenanlage zu bemiihen. Nach
Auffassung des Bundesrechnungshofes sollte dies
bis zum 31. Marz 1977 erreicht sein.

Sondervermdgen Deutsche Bundesbahn

(Zustédndigkeitshereich des
Verkehr)

Bundesministers fiir

Haushaltsjahre 1974 und andere

260. Die folgenden Ausfiihrungen iber das Son-
dervermogen Deutsche Bundesbahn beruhen auf
Prifungsergebnissen des Bundesrechnungshofes
und Feststellungen des Priifungsdienstes fir die
Deutsche Bundesbahn.

Stand der Entlastung durch die Bundesregierung

261. Das Entlastungsverfahren ist gegeniber dem
in den Bemerkungen des Bundesrechnungshofes fiir
das Haushaltsjahr 1973 (Drucksache 7/4306 Nr. 186)
wiedergegebenen Stand unverdndert. Die Bundesre-
gierung hat den Vorstand und den Verwaltungsrat
der Deutschen Bundesbahn fiir die Geschéaftsjahre
1973 und folgende noch nicht entlastet.

Vermdgens- und Finanzlage

262. Nach den Netto-Bilanzwerten, die sich aus
dem Jahresabschluf der Deutschen Bundesbahn
nach Absetzung der fiir diese Darstellung gegenein-
ander aufzurechnenden Posten ergeben, stellt sich die
Vermogenslage der Deutschen Bundesbahn zum
31. Dezember 1974 im Vergleich zum Vorjahr wie
folgt dar:
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31. Dezem- 31. Dezem- 31. Dezem- 31. Dezem-
Aktiva ber 1973 ber 1974 Passiva ber 1973 ber 1974
Mrd. DM Mrd. DM Mrd. DM Mrd. DM
Sachanlagen .......... 38,2 40,5 Eigene Mittel ........ 16,1 17,0
Finanzanlagen ........ 1,9 2,1 Baukostenzuschiisse
Umlaufvermégen . .. ... 22 32 Wod, oo 2,8 3.4
Rechnungsabgrenzung 0,8 09 Verbmdhchk_eltep,
deren Kapitaldienst
der Bund trdagt ...... 3,0 2,7
Ubrige Verbindlich-
keiten und Rick-
stellungen .......... 21,1 23,5
Rechnungsabgrenzung . . 0,1 0,1
43,1 46,7 43,1 46,7

Ein Zuwachs des Anlagevermogens um 6,2 v. H. so-
wie die Erhohung der vorgehaltenen flissigen Mit-
tel um rd. 0,8 Milliarden DM haben dazu gefiithrt, daf
auch im Jahre 1974 die Netto-Bilanzsumme wieder
zugenommen hat. Den Zuwachs an Vermdgenswer-
ten hat die Deutsche Bundesbahn iberwiegend
durch die Aufnahme zusatzlicher Kredite, und zwar
vor allem von Anleihen und Schuldscheindarlehen
und im uUbrigen dadurch finanziert, daf ihre eige-
nen Mittel einschlieBlich der ihnen gleichzusetzen-
den Baukostenzuschiisse verstdrkt wurden. Die
Verstarkung der eigenen Mittel ergab sich durch
626,4 Millionen DM vom Bund geleistete Investi-
tionszuschiisse sowie buchméBig aus der Tilgung
von rd. 266,7 Millionen DM Anleihen, deren Kapital-
dienst der Bund tragt. Die Einlagen, die der Bund
im Jahre 1974 zur Abdeckung von Verlustvortragen
geleistet hat, entsprechen mit rd. 2761 Millio-
nen DM fast genau dem Jahresfehlbetrag der Deut-
schen Bundesbahn.

In den Bemerkungen fiir das Haushaltsjahr 1973 hat
der Bundesrechnungshof bereits auf die kritische
Vermogens- und Finanzlage der Deutschen Bundes-
bahn aufmerksam gemacht (a.a.O. Nr.188 und
189). Wegen der immer schneller steigenden Ver-
schuldung der Deutschen Bundesbahn hat sich die
Lage weiter verscharft. Die Bundesregierung wird
daher noch dringender als bisher gehalten sein, die
Verschuldung der Deutschen Bundesbahn in tragba-
ren Grenzen zu halten.

Erfolgslage

263. Die Ertrage der Deutschen Bundesbahn waren
im Jahre 1974 ohne die unmittelbar erfolgswirksa-
men Leistungen des Bundes mit rd. 14,4 Milliarden
DM um rd. 1,0 Milliarden DM hoéher als im Vorjahr.
In der Hauptsache haben dies Tariferhdhungen im
Personen- und Giterverkehr sowie um rd. 2,9 v. H.
groBere Verkehrsleistungen im Wagenladungsver-
kehr bewirkt.

Gleichzeitig hatte die Deutsche Bundesbahn aber
mit rd. 23,3 Milliarden DM um rd. 2,46 Milliarden DM
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hohere Aufwendungen als 1973. Rd. 1,51 Milliarden
DM des Anstiegs entfielen auf die Beziige der Dienst-
und Nachwuchskrafte und die dafiir aufgebrachten
Sozialausgaben, was einer Zunahme dieser Aufwen-
dungen um rd. 13,1 v.H. entsprach. Um fast 0,4
Milliarden DM, d. h. um rd. 13,9 v. H., stiegen zu-
gleich die Versorgungsbeziige flir Beamte und Hin-
terbliebene. Die Erhéhung der Beamtenbeziige, An-
gestelltenvergitungen und Loéhne zum 1. Januar
1974, bessere Beférderungsmoglichkeiten, insbeson-
dere auch aufgrund der Anderung der Funktions-
gruppen-Verordnung vom 30. April 1974 sowie ein
Anstieg der im Jahresdurchschnitt beschéaftigten
Dienst- und Nachwuchskrdafte um rd. 2 700 auf rd.
429 400 und der Versorgungsempfanger — ohne Be-
triebsfremde — um rd. 2 500 auf rd. 247 400 waren
die wesentlichen Ursachen. Im ubrigen betraf der
Aufwandsanstieg uberwiegend den Sachaufwand fur
den laufenden Betrieb und die Unterhaltung der
Anlagen sowie den Zinsaufwand.

Da der Bund seine unmittelbar erfolgswirksamen
Leistungen gegenuber 1973 um rd. 1,19 Milliarden
DM auf rd. 6,08 Milliarden DM erhohte, war der im
JahresabschiuBl 1974 ausgewiesene Jahresfehlbetrag
mit rd. 2,78 Milliarden DM trotz der groBen Auf-
wandszunahme nur um rd. 265 Millionen DM hoher
als 1973.

Das Ergebnis des Jahres 1974 zeigt noch einmal,
daB die Deutsche Bundesbahn unter den gegebenen
Verhaltnissen auf dem Verkehrsmarkt ihre Struk-
turschwédchen nicht iberwinden kann, wenn sie die
bisherigen Zielsetzungen unverandert beibehalten
muB. Der Bundesminister fiir Verkehr hat am
11. Dezember 1974 dem Vorstand neue unterneh-
menspolitische Zielvorgaben erteilt, durch die die
Aufgaben der Deutschen Bundesbahn neu festge-
legt, ihre Ertragskraft gestdarkt und die Verantwort-
lichkeiten zwischen ihr und dem Bund klarer abge-
grenzt werden sollen. Damit die dringend erforder-
liche Umkehr der bisherigen Entwicklung méglich
wird, sollten alle Beteiligten danach trachten, daB
diese Ziele moglichst schnell und vollstandig er-
reicht werden.
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Investitionen

264. Die Investitionen der Deutschen Bundesbahn
fir in Benutzung genommene und im Bau befindli-
che Sachanlagen haben im Jahre 1974 mit rd. 3,99
Milliarden DM um rd. 413 Millionen DM iiber denen
des Jahres 1973 gelegen. Besonders hoch waren die
Investitionen auf den Gebieten der Fahrzeuge, des
Oberbaues und der S-Bahn-Anlagen. Die Priifung
der Investitionen fiihrte auch dieses Mal zu zahlrei-
chen Beanstandungen.

265. Als Ergebnis der Priifungen des Priifungs-
dienstes konnten verschiedene Vorhaben der Deut-
schen Bundesbahn ganz unterbleiben, in ihrem Um-
fang eingeschriankt oder wirtschaftlicher ausgefihrt
werden. In diesen Fillen hatte es die Deutsche Bun-
desbahn bei der Planung zunédchst an der gebotenen
Sorgfalt bei der Verwendung ihrer knappen Investi-
tionsmittel fehlen lassen, wie die folgenden Beispie-
le zeigen:

Durch Uberarbeitung der Planungen fir den Neu-
bau eines Empfangsgebdudes und fiir eine Bahnsteig-
iiberdachung eines anderen Bahnhofs ergaben sich
Einsparungen von insgesamt rd. 1,22 Millionen DM.
Der Bundesminister hat hierzu mitgeteilt, dafl der
Sachverhalt zutrife und die Hauptverwaltung bei
der Genehmigung der Vorhaben den Anregungen
des Prifungsdienstes gefolgt sei.

Bei der Gepiackabfertigung eines groBen Bahnhofs
sollte eine mit 1,58 Millionen DM veranschlagte
Bandforderanlage fir das Sortieren von Gepack-
stiicken gebaut werden. Das Vorhaben unterblieb,
nachdem der Prifungsdienst festgestellt hatte, daB
in der Wirtschaftlichkeitsberechnung Investitions-
ausgaben zu niedrig angesetzt und Personaleinspa-
rungen ausgewiesen waren, die bereits zu einem er-
heblichen Teil durch eine neue Arbeitsorganisation,
die keine Investitionen erforderlich machte, ver-
wirklicht worden waren. Der Bundesminister hat
den Sachverhalt bestatigt und ergdnzend mitgeteilt,
daB von ihm noch Einzclheiten ermittelt wiirden.

Im Rahmen der Einfihrung des S-Bahnverkehrs auf
einer vorhandenen Strecke hatte die Deutsche Bun-
desbahn die Erhéhung eines weiteren Bahnsteigs
fiir die Abwicklung betrieblicher Sonderfille vorge-
sehen., Auf Anregung des Prifungsdienstes konnte
von dieser MaBnahme Abstand genommen und eine
andere, kostenglnstigere L&sung vorgesehen wer-
den. Die Einsparung betrdgt rd. 350 000 DM. Der
Bundesminister hat dazu mitgeteilt, daB die betei-
ligten Mitarbeiter iiber die zweckmaBige und wirt-
schaftliche Losung derartiger Félle belehrt worden
seien.

Im Zusammenhang mit der anzustrebenden Netz-
vereinfachung stehen die folgenden Falle:

Eine Bundesbahndirektion hatte beabsichtigt, die
Erneuerung des Oberhauses einer schmalspurigen
Nebenbahnstrecke aus Griinden der Betriebssicher-
heit mit einem Kostenaufwand von iiber 5 Millio-
nen DM bei der Hauptverwaltung zu beantragen.

Der Priifungsdienst regte an, den Betrieb auf dieser
Strecke einzustellen, da eine wirtschaftliche Be-
triebsfithrung nicht gegeben und auch nicht zu er-
warten sei. Die Hauptverwaltung der Deutschen
Bundesbahn schloB sich den Vorstellungen des Prii-
fungsdienstes an und beauftragte die Direktion, die
Stillegung der Strecke einzuleiten. Hiergegen hat
das zu beteiligende Bundesland Bedenken erhoben.
Die endgiiltige Entscheidung tber die Stillegung
der Strecke steht noch aus.

Auf einer anderen Strecke hatte die Deutsche Bun-
desbahn den Einbau einer Anlage zur Sicherung
des Zugverkehrs beabsichtigt, obwohl der Perso-
nenverkehr auf die StraBie verlagert werden sollte.
Durch Umstellung auf eine vereinfachte Betriebs-
fihrung konnte die vorgesehene Investition in
Hoéhe von rd. 220 000 DM eingespart werden. Die
vom Bundesminister hierzu abgegebene Darstel-
lung, daB die zustdndige Bundesbahndirektion von
sich aus den Einbauauftrag zuriickgezogen habe,
trifft nicht zu.

Bei der Planung von drei Sozialgebduden und ei-
nem Werkstattgebdude mit Sozialtrakt war der
Umfang der Vorhaben zu beanstanden. Die Deut-
sche Bundesbahn hat daraufhin wirtschaftlichere
Lésungen ausgefiihrt und damit insgesamt 1,65 Mil-
lionen DM eingespart.

Die zu groBziigige Planung von Freizeit- und Sport-
anlagen, dem Kiichentrakt und der Fernmeldeanla-
gen einer neuen Bundesbahnschule lief sich nach
den Feststellungen des Prifungsdienstes einschran-
ken. Die Deutsche Bundesbahn sparte daraufhin rd.
370 000 DM der vorgesehenen Bausumme ein und
erhohte noch die Anzahl der Ausbildungsplatze er-
heblich. Durch die intensivere Nutzung der Schule
entfallen auBerdem kiinftige Investitionen an ande-
rer Stelle in Hohe von rd. 2,24 Millionen DM.

266. Die fir den Bereich Miinchen vorgesehenen
und zum gréBten Teil bereits eingesetzten 140 S-
Bahntriebziige miissen fiir Fahrten auf der mit Li-
nienzugbeeinflussung ausgeriisteten Stammstrecke
mit besonderen Gerdten ausgestattet sein. Die
Deutsche Bundesbahn war im Begriff, diese Geréte,
die rd. 150000 DM je dreiteiligen Triebzug kosten,
auch in die auBerhalb Miinchens eingesetzten 60
Triebziige einzubauen. Der Priiffungsdienst hat emp-
fohlen, vorerst auf den weiteren Einbau zu verzich-
ten, weil z.Z. noch nicht feststeht, ob die S-Bahn-
strecken der anderen Ballungsrdume ebenfalls mit
Linienzugbeeinflussung des gleichen Systems aus-
geristet werden. Die Deutsche Bundesbahn ist den
Empfehlungen des Priifungsdienstes gefolgt. Bei Be-
darf werden die bereits mit Einrichtungen fiir Li-
nienzugbeeinflussung ausgeriisteten Triebziige, die
fiir andere Ballungsrdaume vorgesehen waren, ohne
Riicksicht auf den AuBenanstrich nach Miinchen
umzusetzen sein.

267. In anderen Fallen hat der Prifungsdienst be-
reits bei der Entwicklung neuer Fahrzeuge und
Fahrzeugteile Anregungen gegeben, um unnétige
Ausgaben zu verhindern. :
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Aufgrund seiner Hinweise ist z. B. von der beab-
sichtigten Ausriistung der Schnellzugwagen mit Laut-
sprechern an jedem Sitzplatz, die 2000 DM je Wa-
gen gekostet hatten, abgesehen worden. Die Ein-
sparungen dirften langfristig insgesamt mehrere
Millionen DM betragen.

Bei der Entwicklung von Drehgestellen fir Giiter-
wagen mit besseren lauftechnischen Eigenschaften
auch bei Unebenheiten des Fahrweges in allen Ge-
schwindigkeitsbereichen konnte durch die empfoh-
lene Beschriankung der untersuchten Varianten ein
Betrag von rd. 450 000 DM eingespart werden.

268. Unvollstandige Planung und unzureichende
Veranschlagung waren die Hauptursachen von Ko-
stenausweitungen bei verschiedenen Vorhaben.

Fiir die Umschlagbetriebe einer Gemeinde ist ein
wichtiger Gleisanschlufl gebaut worden, dessen Be-
triebsbahnhof durch ein 2,5km langes Stammgleis
mit der rd. 11 m héher liegenden eingleisigen Bun-
desbahnstrecke verbunden worden ist. Die Deut-
sche Bundesbahn hatte verlangt, daB die AnschluB-
weiche moéglichst nahe am nachsten Bahnhof zu lie-
gen komme, weil sonst die Leistungsfdhigkeit der
eingleisigen Strecke kiinftig nicht mehr ausreiche.
Die Strecke ist z. Z. nur mit 40 bis 50 Ziigen je Tag
belegt und 148t ohne den Verkehr aus dem Gleisan-
schluB im tbersehbaren Zeitraum keine wesentli-
che Verkehrssteigerung erkennen. Auf dem Gleis-
anschluB selbst wird ein Verkehrsumfang von 3 bis
10 Zigen je Tag erwartet. Das Vorhaben ist aus
Mitteln des Bundes, der Deutschen Bundesbahn, ei-
nes Bundeslandes und der Gemeinde finanziert
worden,

Nach den Feststellungen des Bundesrechnungshofes
hat die Forderung der Deutschen Bundesbahn zu ei-
ner Verlingerung des Stammgleises um 600 m und
zur Verbreiterung einer 130 m langen Briicke fir
die Aufnahme eines zweiten Gleises gefiihrt. Nach
den Vorschriften der Deutschen Bundesbahn ist je-
doch auf dem betroffenen 3,9 km langen eingleisi-
gen Abschnitt und der anschlieBenden Strecke, die
beide mit moderner Signaltechnik ausgestattet sind,
eine Streckenbelastung zuldssig, die die Verkehrs-
erwartung libersteigt.

Die Deutsche Bundesbahn hatte auerdem verlangt,
die Langsneigung des Stammgleises zwischen der
genannten Briicke und dem Betriebsbahnhof gleich-
maBig auszubilden. Wére die Steigung des Stamm-
gleises jedoch besser an die Gelandeform und an
die erlaubten Werte fiir die in diesem Raum einge-
setzten Streckenlokomotiven angepafBt worden, hét-
ten bei unverdnderten Zuglasten und unter Beriick-
sichtigung der sonstigen betrieblichen Belange die
Erdarbeiten fiir einen gréBeren Einschnitt um etwa
40 v.H. vermindert und ein Tunnel um rd. 20m
verkiirzt werden konnen. Allein dadurch und durch
die Verlangerung des Stammgleises haben sich
Mehrkosten von rd. 4 Millionen DM ergeben. Wei-
tere Feststellungen bediirfen noch einer abschlie-
Benden Klarung. Der Bundesminister hat mitgeteilt,
daB seine Ermittlungen noch nicht abgeschlossen
seien.
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Fir den Umbau eines friitheren Bahnhofskinos in
eine Betriebskiiche hatte nach den Feststellungen
des Priiffungsdienstes eine Bundesbahndirektion
nach mangelhaften Vorermittlungen iiber den Bau-
umfang einen Kostenanschlag iiber 490000 DM
aufgestellt. Nach fiinf Monaten hat sie den Kosten-
anschlag bereits auf 850000 DM berichtigt. Das
Vorhaben ist schlieBlich mit 930 000 DM abgerech-
net worden. Aus der Stellungnahme des Bundesmi-
nisters geht hervor, dafl die Deutsche Bundesbahn
vor Einstellung des Lichtspielbetriebes bei Pla-
nungsbeginn das Vorhaben nicht sachgerecht ver-
anschlagen konnte, weil ihr die entsprechenden
Planunterlagen des Empfangsgebaudes fehlten. Bei
dieser Sachlage hatte mit dem Vorhaben nicht be-
gonnen werden dirfen,

Mit dem Neubau des Empfangsgebdudes und der
Erneuerung der Signalanlagen eines Bahnhofs ist zu
einem Zeitpunkt begonnen worden, als der Umfang
der GesamtmaBnahme noch nicht abgeklart war.
Die urspriinglich mit 2,13 Millionen DM veran-
schlagten Baukosten stiegen aufgrund der Anpas-
sung an die fortschreitende Planung einschlieBlich
einer Ausweitung des Vorhabens auf 4,3 Millio-
nen DM. Der Bundesminister hat den Sachverhalt
im wesentlichen bestatigt.

269. Unvollstdndige Planungen fiihrten auch im-
mer wieder zu umfangreichen Nachtragsleistungen
bei Auftrdgen, die zuvor unter Wettbewerbsbedin-
gungen vergeben worden waren. Nachtragsleistun-
gen sind fir die auftraggebende Verwaltung inso-
fern von Nachteil, als der Spielraum fiir Preisver-
handlungen durch die Bindung an einen Unterneh-
mer erheblich eingeengt wird. Hierzu hat der Bun-
desminister mitgeteilt, daB nicht zuletzt aufgrund
vergleichbarer Bemerkungen in den Vorjahren in-
zwischen durch Einfiihrung einer weiteren Abgren-
zung der Verantwortungsbereiche im Baudienst der
Deutschen Bundesbahn sowie einer neuen Projekt-
organisation bei GroBvorhaben und durch die
Schulung der Mitarbeiter diese Mangel soweit wie
moglich abgestellt werden sollen.

So erhéhten sich die veranschlagten Kosten beim
Neubau einer StraBeniiberfithrung von 572 000 DM
nach nur zwei Monaten bereits auf 1,83 Millio-
nen DM.

Innerhalb dieses Vorhabens war ein Auftrag mit ei-
nem Wert von rd. 1,223 Millionen DM vergeben
worden. Da durch die unklaren Planungsvorstellun-
gen fiir mehr als die Halfte der Auftragspositonen
keine Leistungen erbracht werden konnten, wurde
im Rahmen dieses Auftrags nur iiber rd. 842 000 DM
abgerechnet. Dagegen waren neun Nachtragsauftra-
ge im Werte von insgesamt 1,1 Millionen DM erfor-
derlich, so daB schlieBlich Uber 1,942 Millionen DM
abgerechnet worden ist. Die Griinde fiir die Kosten-
erhohung werden nach Auskunft des Bundesmini-
sters von ihm noch untersucht.

Der Wert eines Auftrages im Rahmen des Baues ei-
ner Ferndampfleitung hatte rd. 200000 DM betra-
gen. Die Abrechnungssumme einschlieBlich von
vier Nachtragen belief sich schlieBlich auf rd. 1,2



Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode

Drucksache 7/5849

Millionen DM. Nach Auskunft des Bundesministers
hat die Deutsche Bundesbahn eine Untersuchung
des Falles eingeleitet.

270. Eine Bundesbahndirektion hat eine eingleisi-
ge Eisenbahniiberfihrung bei der Erneuerung durch
einen zweigleisigen Uberbau ersetzt, obwohl die
Strecke seit ihrem Bau im Jahre 1873 immer ein-
gleisig betrieben wurde, mit der Aufnahme eines
zweigleisigen Betriebes nicht zu rechnen ist und
andere Bauwerke der Strecke nur eingleisig erneu-
ert worden sind. Die zusétzlichen Kosten in Hohe
von rd. 110 000 DM sind eine Fehlinvestition. Eine
Begriindung fiir den zweigleisigen Ausbau konnte
bisher nicht gegeben werden.

271. Die Vergabe von Planungsarbeiten an Inge-
nicur- und Architektenbiiros hat wegen der ver-
mehrt durchzufithrenden Grofivorhaben — insbeson-
dere der Nahverkehrsvorhaben und Neubaustrek-
ken -— stark zugenommen. Mehrfach hat der Pri-
fungsdienst die Art der Vergabe und die Abrech-
nung von Ingenieurleistungen beanstandet. So sind
z. B. von einem Ingenieurbiiro auf miindlichen Auf-
trag hin ohne Festlegung der Aufgaben umfangrei-
che Leistungen im Werte von iiber 600000 DM er-
bracht worden. Ein schriftlicher Vertrag hiertiber
wurde erst nach Vorlage der Rechnungen abge-
schlossen, die im ilibrigen keine differenzierten An-
gaben iliber die tatsachlich ausgefiihrten Einzellei-
stungen enthielten.

In einem weiteren Einzelfall hat die Deutsche Bun-
desbahn einem beratenden Institut unter Ausschal-
tung jeglichen Wettbewerbs oder Honorarvergleichs
den Auftrag erteilt, eine planerische Studie unter
Beriicksichtigung des Umweltschutzes im Werte
von rd. 700 000 DM durchzufiihren. Ein Grund fiir
die freihdndige Vergabe ohne Wettbewerb ist nicht
erkennbar. Die Studie sollte mégliche Einwédnde ge-
gen den geplanten Bau einer grofSen Bahnanlage
entkraften. Nach Feststellungen des Bundesrech-
nungshofes wurden wichtige Randbedingungen hin-
sichtlich der Gleislage sowie der Eisenbahnbe-
triebsfiihrung in der Studie nicht beachtet, so daf
fiir Teilgebiete unzutreffende Aussagen gemacht
und z.T. nicht realisierbare Lésungen vorgeschla-
gen worden sind. Zudem entspricht die Studie ins-
besondere in den kritischen Bereichen nicht der
vereinbarten Leistung. Unbeschadet dessen hat die
Deutsche Bundesbahn die volle Erfiillung des Auf-
trags anerkannt und die entsprechende Vergiitung
gezahlt. Da eine ohne Abstimmung mit den an den
Planungsverfahren Beteiligten eingeholte und ein-
seitig finanzierte Studie kaum Aussicht hat, als
,neutral” anerkannt zu werden, mufl auBerdem be-
zweifelt werden, ob die Studie uberhaupt notwen-
dig war und dienlich sein kann.

Der Bundesminister flir Verkehr hat hierzu mitge-
teilt, daB Zeitdruck der Grund fiir die freihandige
Vergabe gewesen sei, weil zundchst beabsichtigt
worden war, das Ergebnis der Studie in das bereits
laufende Planfeststellungsverfahren einzubringen.

Dem ist entgegenzuhalten, daB zwischen den ersten
Gesprachen des Auftragnehmers mit dem Vorstand

der Deutschen Bundesbahn und dem auf Weisung
des Vorstands durch die zustdndige Bundesbahndi-
rektion erteilten Auftrag iliber neun Monate lagen.
Dieser Zeitraum hatte auch zur Einholung weiterer
Honorarangebote ausgereicht. Auch die Auffassung
des Bundesministers, daf der Auftrag von dem In-
stitut voll erfiillt worden sei, vermag der Bundes-
rechnungshof nicht zu teilen,

272. Auch bei der Beschaffung und Abnahme von
Maschinen hat die Deutsche Bundesbahn nicht im-
mer die erforderliche Sorgfalt walten lassen.

So hat die Deutsche Bundesbahn im Jahre 1974 eine
hydraulische Vierkopf-Schraubmaschine fiir rd.
460 000 DM beschafft, obwohl sie mit vergleichba-
ren technischen Gerdten keine guten Erfahrungen
gemacht hatte. Bei ihren bisherigen Einsatzen ar-
beitete auch diese Maschine nicht zuverlassig und
erreichte die als notwendig angesehene und zuge-
sagte Arbeitsgeschwindigkeit bei weitem nicht. Die
vorgesehene Personaleinsparung von etwa 25 Kraf-
ten konnte daher auch noch nicht verwirklicht wer-
den. Inzwischen ist die Maschine auf Kosten der
Firma gedndert worden. Sie wird bis Ende 1976 im
Hinblick auf die moégliche Personaleinsparung un-
ter Betriebsbedingungen erprobt und hat dabei
nach Auskunft des Bundesministers in den Monaten
Marz bis Mai 1976 die erforderliche Arbeitsge-
schwindigkeit erreicht. Der Bundesrechnungshof
teilt die Ansicht des Priifungsdienstes, daB die
Schraubmaschine erst nach Abstellung der Mangel
hatte gekauft werden sollen.

Schwierigkeiten ergaben sich auch bei der Ent-
wicklung einer Maschine zur Verdichtung des
Schotters zwischen den Schwellen. Die Deutsche
Bundesbahn hatte sie entsprechend dem bereits seit
1973 eingesetzten Prototyp bestellt. Mdéngel bei
Baustelleneinsdtzen ergaben, daB die Maschine
nicht der bestellten Ausfithrung entsprach. Die Lie-
ferfirma hat zwar inzwischen auf eigene Kosten
umfangreiche Anderungen vorgenommen, jedoch
fiel die Maschine dadurch mehrere Wochen aus.
Der Priifungsdienst hat beanstandet, daB die Ab-
weichungen und Méngel nicht schon bei der Ab-
nahme erkannt worden waren. Nach Auskunft des
Bundesministers sind die Abnahmestellen entspre-
chend belehrt worden.

273. Bei der stichprobenweisen Uberpriifung der
Abrechnungsbelege fiir Bauvorhaben hat der Prii-
fungsdienst wiederum in einer Vielzahl von Fillen
Fehler festgestellt, die die Deutsche Bundesbahn
nach Mitteilung des Bundesministers kiinftig durch
organisatorische Mafinahmen vermeiden will.

So hat die Deutsche Bundesbahn bei zahlreichen
Bauvorhaben Eigenleistungen von insgesamt rd.
500 000 DM erst auf Veranlassung des Priifungs-
dienstes ermittelt und sie nachtraglich kosten-
pflichtigen Dritten in Rechnung gestellt. Andere
Beanstandungen fiihrten zur Riickforderung von
Uberzahlungen von mehr als 600 000 DM. Dariiber
hinaus konnten — wie die nachstehenden Beispiele
zeigen — weitere Verluste in betréchtlicher Hoéhe
von der Deutschen Bundesbahn abgewendet wer-
den.
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Den Rechnungen iiber Bauarbeiten in einem Tunnel
waren falsche Abrechnungsprofile fiir den Felsab-
trag und doppelt erfafite Zulagevergitungen fir
Abbruchleistungen zugrunde gelegt worden. Durch
diese Feststellungen konnte eine Uberzahlung von
rd. 300 000 DM verhindert werden. Die verantwort-
lichen Bauwarte sind nach Auskunft des Bundesmi-
nisters entsprechend belehrt worden.

Eine Signalbaufirma hatte der Deutschen Bundes-
bahn die Gewédhrung eines Rabattes versagt, weil
nach ihrer Berechnung der vereinbarte Mindestum-
satz nicht erreicht worden wéare. Erst auf Anre-
gung des Priifdienstes hat die Erhebungen an-
gestellt mit dem Ergebnis, da bei der Firma weit
mehr eingekauft worden war, als deren Berechnung
auswies. Die Firma hat inzwischen eine Gutschrift
in Hohe von tiber 700 000 DM erteilt.

In mehreren Fallen hat ein Auftragnehmer unbe-
rechtigterweise iiberhchte Zulagen bei Bettungsrei-
nigungsarbeiten in Rechnung gestellt. Die zu Un-
recht gezahlten Betrdage in Hohe von rd. 145 000 DM
sind inzwischen zuriickgezahlt worden. Der Bundes-
minister hat hierzu mitgeteilt, daB die bauiliberwa-
chenden Stellen, die einen Rahmenvertrag falsch
ausgelegt hatten, belehrt wurden.

274. Die Priifungsfeststellungen zeigen neben
Maingeln bei der Bauvorbereitung und Abrechnung
von Vorhaben insbesondere, daf§ die Deutsche Bun-
desbahn bei der Auswahl ihrer Investitionsmafinah-
men nicht immer nach den Grundsédtzen der Wirt-
schaftlichkeit verfahren ist. Wenn dies in bemer-
kenswertem Umfange geschieht, wird nicht nur das
Wirtschaftsergebnis der Deutschen Bundesbahn un-
glinstig beeinfluBit, sondern es miissen dariiber hin-
aus auch MaBnahmen mit hohen wirtschaftlichen
Erfolgsaussichten wegen fehlender Investitionsmit-
tel unterbleiben. Die Deutsche Bundesbahn sollte
sich daher verstarkt auf Vorhaben konzentrieren,
die — sofern sie aus Griinden der Betriebssicher-
heit oder aus Rechtsgriinden sowie zur Erhaltung
der Leistungsféhigkeit nicht ohnehin unumgénglich
sind — einen hohen Rationalisierungserfolg erwar-
ten lassen. Die durch die Planungskapazitit gesetz-
ten Grenzen sind dabei zu beachten. Der Bundes-
rechnungshof erkennt zwar die Bemihungen der
Leitung der Deutschen Bundesbahn in dieser Rich-
tung an; sie muB jedoch dafiir sorgen, daB derartige
Gesichtspunkte auch vermehrt im nachgeordneten
Bereich durchdringen.

Der Bundesminister hat sich der Auffassung des
Bundesrechnungshofes angeschlossen und verweist
im ibrigen auf die inzwischen vorgenommene ein-
deutigere Abgrenzung der Verantwortungsbereiche
im Baudienst.

Betriebsfiihrung

275. Der Priiffungsdienst hat im Jahre 1974 zahlrei-
che Rationalisierungsvorschlage fiir die Betriebs-
fihrung gemacht.

So hat er bei drei Bundesbahndirektionen und ei-
nem Ausbesserungswerk den Wagenbestand fiir in-
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nerdienstliche Zwecke geprift. Die Prifung er-
streckte sich auf 19 v. H. des Gesamtbestandes von
rd. 15 850 Wagen. Als Ergebnis konnten 158 Wagen
ohne Ersatz ausgemustert oder als Ersatz fiir andere
ausgemusterte Wagen verwendet werden. Hier-
durch sind Investitionen in betrachtlicher Hoéhe
vermieden und Unterhaltungskosten von jdhrlich
rd. 400 000 DM eingespart worden. Die Deutsche
Bundesbahn untersucht daraufhin den Umfang ihres
gesamten innerdienstlichen Wagenparks. Nach
Auskunft des Bundesministers ist der Wagenpark
im Jahre 1975 um weitere 200 Wagen vermindert
worden. Diese Mafnahme werde in den né&chsten
Jahren — auch im Hinblick auf die geplante Ver-
kleinerung des Eisenbahnnetzes — mit Nachdruck
fortgesetzt werden.

Die Deutsche Bundesbahn 1d48t Holz- und Beton-
schwellen in privaten Schwellenwerken herstellen
und aufarbeiten. Sie stellt hierbei einen groBen Teil
der Stoffe selbst bei. In den Werken hat sie deshalb
eigene Auflenstellen mit einem Personalbedarf von
80 Dienstposten eingerichtet, denen neben Aufgaben
der Stoffwirtschaft auch die stdndige Uberwachung
der Fertigung obliegt. Dieser Aufwand kann fast
vollstdndig entfallen, wenn die den AuBenstellen
libertragenen Aufgaben der Stoffverwaltung den
privaten Schwellenwerken iiberlassen werden. Die
Deutsche Bundesbahn strebt nunmehr an, die Au-
Benstellen zum 1. Januar 1977 aufzuheben und nur
noch 24 Dienstposten fiir Zwecke der Giiteliberwa-
chung beizubehalten.

Die Wirtschaftlichkeitsberechnungen fiir die neun
von der Deutschen Bundesbahn betriebenen Bahn-
gartnereien weisen erhebliche Kostenunterdeckun-
gen auf. Der Priifungsdienst hatte daher die Schlie-
Bung aller Bahngédrtnereien empfohlen. Die fiir An-
gelegenheiten der Bahngartnereien geschéaftsfiihren-
de Bundesbahndirektion hatte, nachdem auch die
Ergebnisse eines auBlenstehenden Gutachters vorla-
gen, die Auflésung von finf Gartnereien vorge-
schlagen. Nach AbschluB weiterer Wirtschaftlich-
keitsuntersuchungen ist, wie der Bundesminister
mitgeteilt hat, nunmehr die SchlieBung von sechs
Bahngdartnereien zum Jahresende 1976 vorgesehen.
Der Priifungsdienst wird die Wirtschaftlichkeit der
mit zusdtzlichen Aufgaben betrauten verbleibenden
drei Bahngdrtnereien zu gegebener Zeit erneut prii-
fen.

Bereits im Jahre 1971 hatte der Priifungsdienst auf
die unzureichende Wirtschaftlichkeit einer Bau-
stoffpriifstelle hingewiesen und der Deutschen Bun-
desbahn aufgrund gleichartiger Feststellungen bei
anderen Bundesbahndirektionen die Auflésung der
Baustoffpriifstellen bis auf je eine fur die studdeut-
schen und die norddeutschen Direktionen empfoh-
len. Die daraufhin von der Deutschen Bundesbahn
angekiindigte Zentralisierung der Baustoffprifstel-
len ist nicht verwirklicht worden, obwohl auch im
Jahre 1974 weiterhin erhebliche Kostenunterdek-
kungen festgestellt worden sind. Der Priifungs-
dienst hat daher erneut die Verminderung auf zwei
Baustoffpriifstellen vorgeschlagen. Die Deutsche
Bundesbahn hat dazu mitgeteilt, daBl sich Anderun-
gen im Aufgabengebiet der Stellen ergeben hatten.
Die anstehenden organisatorischen MaBnahmen



Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode

Drucksache 7/5849

koénnten erst in zwei bis drei Jahren zum Tragen
kommen; dazu erforderliche Uberpriifungen seien
eingeleitet. Hierzu ist festzustellen, dal ein GroB-
teil der den Baustoffpriifstellen inzwischen neu zu-
geteilten Aufgaben kostengiinstiger an Privatunter-
nehmen vergeben werden konnte, so daB der be-
schleunigten Auflosung der uberzahligen Stellen
nichts im Wege stiinde. Der Bundesminister hat die
Priifungsfeststellungen im wesentlichen anerkannt
und hédlt eine Konzentration im Zusammenhang mit
anderen bevorstehenden organisatorischen MaB-
nahmen fiir erstrebenswert.

Die Deutsche Bundesbahn hatte die firr die Aufstel-
lung der Fahrpléne erforderlichen Fahrzeittafeln
nur fir das elektrische Streckennetz zentral mittels
ADV errechnet, ohne daB sich ein Rationalisie-
rungserfolg ergeben hatte. Der Prifungsdienst hat
angeregt, das Verfahren baldmoglichst auf das Ge-
samtnetz auszudehnen, weil nach seinen Ermittlun-
gen dann insgesamt iber 20 Dienstposten zuruckge-
zogen werden konnten. Die Deutsche Bundesbahn
ist der Anregung gefolgt und hat bis Ende 1975 be-
reits zwolf Krafte eingespart. Die Auffassung des
Bundesministers, daB in der stufenweisen Einfiih-
rung ein Vorteil gelegen habe, vermag der Bundes-
rechnungshof nicht zu teilen.

Der Unterhaltungsaufwand fir einige Oberbauma-
schinen war so hoch, daB er innerhalb von nur
drei Jahren die Wiederbeschaffungswerte der Ma-
schinen erreichte und teilweise sogar uberschritt.
Der Auffassung des Prifungsdienstes, da dadurch
die Wirtschaftlichkeit dieser Maschinen zweifelhaft
sci, hat sich die Deutsche Bundesbahn angeschlos-
sen; sie fihrt nunmehr nach festen Regeln eine ent-
sprechende Ausmusterungsaktion durch.

276. Die Prifungsfeststellungen lassen insgesamt
erkennen, daB die Moglichkeiten zur Aufwandsmin-
derung noch nicht ausgeschopft sind. Inzwischen
von der Unternehmensleitung veranlate Untersu-
chungen zur Unternehmenskonzeption lassen erhof-
fen, daB die Deutsche Bundesbahn die sich damit
bietende Gelegenheit einer Rationalisierung auf al-
len Gebieten wahrnehmen wird.

Leistungsangebot

277. Die Deutsche Bundesbahn muf ihr Leistungs-
angebot stdndig darauf hin Uberpriifen, wie es unter
den fur sie geltenden Bedingungen und unter Nut-
zung aller Rationalisierungsmoglichkeiten den sich
wandelnden Bediirfnissen des Verkehrs angepalt
werden kann. Wegen der Besonderheiten des Eisen-
bahnbetriebes ist es zwar auf manchen Gebieten
schwierig, auf jede Ergebnisanderung unmittelbar
zu reagieren; daB die Deutsche Bundesbahn aber
verschiedentlich zu lange gewartet hat, bis sie ihr
Angebot anpaBte, zeigen folgende Beispiele:

278. Das wirtschaftliche Ergebnis des Autoreise-
zugverkehrs ist seit langem unbefriedigend. Zwar
stieg das Aufkommen in diesem Verkehr bis 1973.
Seine Erlose haben aber die Selbstkosten der Deut-

schen Bundesbahn nie gedeckt, wobei der Kosten-
deckungsgrad, von geringfigigen Schwankungen ab-
gesehen, von 1968 bis 1974 immer schlechter ge-
worden ist. Seit 1972 decken die Erlése nicht ein-
mal mehr die Summe der von der Deutschen Bun-
desbahn ermittelten zusdtzlichen Kosten, die der
Autorcisezugverkehr in seinem derzeitigen Umfang
verursacht (Marginalkosten). Erst nachdem im Jah-
re 1974 das Verkehrsaufkommen und die Verkehrs-
leistungen zurlickgegangen sind und der Kosten-
deckungsgrad bei den einzelnen Zugen soweit ge-
sunken ist, dall bei 80 von insgesamt 102 Autoreise-
zugen die Erldése nicht mehr die Marginalkosten
deckten, sah sich die Deutsche Bundesbahn veran-
lat, zu den Jahresfahrpldnen 1975 und 1976 umfas-
sendere Konsequenzen zu ziehen. Insbesondere ver-
ringerte sie die Zugleistungen, um den betriebli-
chen Aufwand zu senken und die Auslastung der
Zige zu verbessern. Dies ist ihr bisher in geringem
MaBe gelungen. Der Bundesminister erwartet, daB
sich das Wirtschaftsergebnis weiter verbessert.

In seiner Stellungnahme hat der Bundesminister auf
den teilweise sprunghaften Anstieg des Autoreise-
zugverkehrs bis zum Jahre 1973 hingewiesen und
erklart, wegen dieser Steigerung sei es besonders
schwierig gewesen, in der Planung das Leistungs-
angebot der Nachfrage anzupassen. Gleichwohl
habe eine Uberdeckung der Marginalkosten erzielt
werden konnen, bis sich durch die Bildung eines in-
ternationalen Schlafwagenpools im Jahre 1971 eine
zusatzliche Belastung ergeben habe. Eine erste Ver-
minderung des Leistungsangebots im Jahre 1974 sei
mit der damals einsetzenden Rezession zusammen-
gefallen, die in dem besonders konjunkturanfalli-
gen Autoreisezugverkehr eine noch starkere Nach-
frageminderung verursacht habe.

Da sich das wirtschaftliche Ergebnis des Autoreise-
zugverkehrs trotz des lange Zeit steigenden Auf-
kommens schon seit Jahren immer weiter ver-
schlechterte, ware es schon friher erforderlich ge-
wesen, besonders unrentable Leistungen einzustel-
len. Damit sich das Ergebnis dieses Verkehrs nach-
haltig bessert, wird die Deutsche Bundesbahn ihr
Angebot noch mehr der Nachfrage anpassen mius-
sen.

279. Die Fahrgaste nehmen die in verschiedenen
Reiseziigen eingerichteten Zugsekretariate, fiur die
die Deutsche Bundesbahn 1974 85 Dienstposten vor-
hielt, kaum in Anspruch. 1974 wurden je Fahrt
durchschnittlich nur etwa 0,2 Schreibstunden abge-
rechnet und vier Ferngesprdche vermittelt. Nach
den Ergebnissen des Priifungsdienstes betrug de-
mentsprechend der Kostendeckungsgrad der Zugse-
kretariate nur 5,3 v. H. Der Priifungsdienst hat mit
Recht angeregt, die Deutsche Bundesbahn moge in
erster Linie prifen, ob sie auf diese Leistung, da sie
so wenig in Anspruch genommen wird, am besten
ganz verzichtet. Zumindest sollten aber die Zugse-
kretariate an den Wochenenden nicht mehr besetzt
und die Zahl der Verkehrsverbindungen mit Zugse-
kretariaten erheblich verringert werden. Die Deut-
sche Bundesbahn hat inzwischen die Besetzung der
Zugsekretariate etwas eingeschrankt, um etwa 15
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v. H. des Personalaufwandes fiir diesen Dienst ein-
zusparen, und die Schreibgebiihren sowie den Zu-
schlag zu den Postgebiihren fur Ferngesprdche er-
hoht. Diese MaBinahmen reichen jedoch noch nicht
aus, um die Wirtschaftlichkeit dieses Dienstes we-
sentlich zu heben.

Der Bundesminister halt es nicht fiir angebracht,
die Zugsekretariate allein nach ihrer Eigenwirt-
schaftlichkeit zu beurteilen. Dieser Kundendienst
pridge in hohem MaBe das Angebot der TEE- und
IC-Ziige und stelle ein wichtiges Argument im
Wettbewerb mit den anderen Verkehrstragern um
den Geschéfts- und Dienstreiseverkehr dar. Es sei
zu befiirchten, daB jede Verschlechterung des An-
gebots bei Reisen in der 1. Wagenklasse zu Einnah-
meverlusten fiihre, die die Kosteneinsparungen
beim Wegfall des Kundendienstes weit tibersteigen
wiirden. Da die Anzahl der in den Zugsekretariaten
1975 geleisteten Schreibstunden trotz eines Ver-
kehrsriickganges im TEE- und IC-Verkehr nahezu
konstant geblieben sei, sehe er die auch aus zahl-
reichen Zuschriften hervorgehende Auffassung der
Deutschen Bundesbahn bestatigt, daB Stammkunden
den Dienst beanspruchten, die ihre Schienentreue
von seiner Beibehaltung abhangig machten. Im ub-
rigen beabsichtige die Deutsche Bundesbahn, die
Zugsekretarinnen kinftig in den Zigen auch zur
Werbung und Buchung fiir Pauschalreisen der Bahn
einzusetzen.

Der Auffassung des Bundesministers liber die Be-
deutung der Zugsekretariate steht deren auBleror-
dentlich geringe Inanspruchnahme entgegen, von
der kein erheblicher EinfluB auf das Verkehrsauf-
kommen der TEE- und IC-Ziige ausgehen kann.
Wenn es nicht gelingt, die Wirksamkeit dieses
Dienstes wesentlich zu erhohen, wird seine Beibe-
haltung weiterhin fragwiirdig bleiben. Das gilt um
so mehr, als das Wirtschaftsergebnis des TEE- und
IC-Verkehrs kaum einen Raum fiir kostspielige, we-
nig gefragte Dienste laBt.

Personalbestand und -bedarf

280. Im Jahre 1974 hatte die Deutsche Bundesbahn
ohne die fir Aufgaben des Bundesbahn-Sozial-
werkes und der Bundesbahn-Hausbrandversorgung
eingesetzten Krafte im Durchschnitt 405713 Dienst-
kridfte; das waren 998 mehr als im Vorjahr. Der
durchschnittliche Bestand an Nachwuchskraften
war mit 23700 um 1 728 hoher als 1973. Die MaB-
nahmen, mit denen der Vorstand der Deutschen
Bundesbahn den Personalbedarf einschranken will,
machten sich 1974 bei den Nachwuchskraften noch
nicht bemerkbar. Die im November 1974 verfiigte
Einstellungssperre bewirkte aber, daB der Bestand
an Dienstkrdften zum Jahresende 1974 erstmals seit
1968, und zwar um 1 525 Krafte, unter dem am Ende
des Vorjahres lag.

Von den im Jahresdurchschnitt beschéftigten
Dienstkraften waren 214 944 Beamte — einschlieB-
lich der Beamten zur Anstellung-—, 9538 Ange-
stellte und hauptamtliche Arzte sowie 181 231 Ar-
beiter. Die Zahl der genehmigten Planstellen iiber-
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traf den Bestand an Beamten noch mehr als in den
Vorjahren. Wahrend im Durchschnitt der Jahre
1970 rd. 1400 Planstellen und 1973 rd. 16 000 Plan-
stellen unbesetzt waren, erhohte sich diese Zahl im
Jahresdurchschnitt 1974 auf rd. 22 000. Der Bundes-
minister hat dazu mitgeteilt, daB bei der Aufstel-
lung des Stellenplanes 1974 ein Mehrbedarf wegen
der Herabsetzung der Arbeitszeit am 1. Oktober
1974 zu beriicksichtigen gewesen sei. Die nicht vor-
hersehbare riicklaufige  Wirtschaftsentwicklung
habe aber dazu gefiihrt, daB der Personalbedarf
weit mehr als angenommen zuriickgegangen sei.

Wie im Vorjahr entfielen wieder etwa 72 v.H. der
nicht besetzten Planstellen auf die Eingangs- und
ersten Beforderungsamter der Laufbahnen des ein-
fachen und mittleren Dienstes. Im gehobenen
Dienst blieben 1974 im Durchschnitt rd. 2 800 Plan-
stellen unbesetzt. Das standige Zuriickbleiben des
Ist hinter dem Soll an Planstellen hat sich bei der
Deutschen Bundesbahn in einer zu hohen Zahl von
Beforderungsstellen ausgewirkt, weil diese nach
dem Soll berechnet worden sind. Inwieweit diese
Auswirkungen durch die Einsparung von 10255
Planstellen im Jahre 1975 und weiteren 13 027 im
Jahre 1976 gemindert wird, bleibt noch abzuwar-
ten.

281. Priifungen im Jahre 1974 haben wieder erge-
ben, daB sich der Personalbedarf der Deutschen
Bundesbahn erheblich einschrénken 1dBt, ohne dal
deswegen ihr Leistungsumfang nennenswert verrin-
gert oder groBere Investitionen getdtigt werden
miiBten. Der Priufungsdienst hat allein bei diesen
Prifungen rd. 1 850 besetzte und rd. 350 unbesetzte
Dienstposten vorgefunden, die sich einsparen lie-
Ben. Hiervon sowie aus den Ergebnissen friherer
Priifungen hat die Deutsche Bundesbahn 1270 be-
setzte und 569 unbesetzte Dienstposten im Jahre
1974 als einsparbar anerkannt.

Der Uberbestand hatte wiederum vielfaltige Ursa-
chen:

Bereits die Entwicklung und Fortschreibung von
Personalbemessungswerten 1a8t immer noch zu
wiinschen {ibrig. So lieBen sich beispielsweise nach
den Feststellungen des Priifungsdienstes die Richt-
werte fir die Behandlung von Personalangelegen-
heiten bei den Verkehrsdienststellen sowie fir die
Auszahlung von Schecks bei den Kassen der Deut-
schen Bundesbahn herabsetzen, wodurch {ber 280
Dienstposten einzusparen waren. Inzwischen hat
die Deutsche Bundesbahn bereits den Richtwert fiir
die Auszahlung der Schecks entsprechend den Vor-
schlagen des Priifungsdienstes herabgesetzt. Unter-
suchungen zur Neufestsetzung der Richtwerte fir
die Behandlung von Personalangelegenheiten lau-
fen noch.

Insbesondere wegen fehlender Informationen dar-
iiber, welche Tatigkeiten in den Personalbemes-
sungswerten der Deutschen Bundesbahn bertick-
sichtigt sind und wann Zuschlage auf den damit er-
rechneten Bedarf berechtigt sind, forderten und er-
hielten Dienststellen solche Zuschlage fiir ortliche
Besonderheiten, die iberhoht oder gédnzlich unbe-
grindet waren.
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Oft ist das den Berechnungen des Personalbedarfs
zugrunde gelegte Mengengeriist nicht sorgfaltig ge-
nug ermittelt worden. Entgegen bestehenden Wei-
sungen waren bei Betreuungsstellen die Versor-
gungsempfanger, die Beziige nach der RVO erhijel-
ten, in der Berechnung des Personalbedarfs doppelt
beriicksichtigt. In verschiedenen Bahnbetriebs-Wa-
genwerken waren bei der Berechnung des Personal-
bedarfs fiir den Wagenuntersuchungsdienst Giiter-
zige doppelt erfaBt, flir Werkstdttenarbeiter und
Hausreiniger die Berechnungsunterlagen weitge-
hend nicht nach den einschldagigen Weisungen er-
stellt, fiir den Reinigungsdienst Wagen des Turnus-
verkehrs zu Unrecht ganzjéhrig beriicksichtigt. Fir
auBerhalb der Halle durchzufithrende Reinigungsar-
beiten, flir das Auslegen einer Zeitschrift in Reise-
zugwagen sowie fiir die Priiffung des Trinkwassers
in Schlaf- und Speisewagen war ein Uberhohter
Personalbedarf zugestanden worden. Auerdem war
die nach vertraglicher Verpflichtung von der Deut-
schen Bundespost zu erledigende AuBenreinigung
von Bahnpostwagen als Aufgabe der Deutschen
Bundesbahn anerkannt worden. Diese und &hnliche
Beanstandungen betrafen 88 besetzte Dienstposten,
die die Deutsche Bundesbahn inzwischen weitge-
hend eingezogen hat. Obwohl sich die Bundesbahn-
direktionen bemiiht hatten, die Personalbedarfsbe-
rechnungen fiir den Triebfahrzeug- und den Zugbe-
gleiterdienst mehr als frither den tatsdchlichen Er-
fordernissen anzugleichen, stellte der Priifungs-
dienst im Jahre 1974 allein in diesem Bereich wie-
derum 259 nicht gerechtfertigte Dienstposten fest,
die die Deutsche Bundesbahn vorhielt oder einzu-
richten beabsichtigte. Auch sie sind inzwischen
weitgehend zuriickgezogen worden.

Einige Dienststellen haben wieder ohne zwingen-
den Grund mehr Personal beschéftigt, als nach den
fiir sie festgesetzten Personalzuteilungen zugelas-
sen war; das gilt beispielsweise fiir mehrere ma-
schinentechnische Dienststellen, die eine Zeitlang
den genehmigten Bedarf an Werkstattenarbeitern
um durchschnittlich 128 Kréafte berschritten,

Maingel bei der Erfassung und Abrechnung der Ar-
beitszeiten flihrten ebenfalls zu iiberhohtem Perso-
nalbedarf. Bei drei Bahnbetriebswerken wurde rd.
450 Werkstatten- und Betriebsarbeitern eine 15-mi-
niitige Friihstiickspause unrichtigerweise als Ar-
beitszeit angerechnet, was den Personalkosten fir
fast 17 Kréfte entsprach. In drei Bahnhofen war der
Personalbedarf fiir den Zugbegleitdienst insbeson-
dere aufgrund iiberhéhter Zeitvorgaben fiur Wege-
zeiten um fast sechs Dienstposten zu hoch ange-
setzt. In diesen Fallen hat die Deutsche Bundesbahn
inzwischen die notwendigen Folgerungen gezo-
gen.

Noch immer vernachlassigen Dienststellenvorsteher
ihre Aufgabe, den Personalbedarf sinkenden Lei-
stungsanforderungen alsbald anzupassen. Bei 61
Dienststellen des Betriebs-, Verkehrs- und Betriebs-
maschinendienstes stellte der Prifungsdienst 1974
fest, daB gegeniiber den lénger als ein Jahr — in
zwei Fallen sogar sieben Jahre — zurilickliegenden
Personalbedarfsberechnungen wegen gesunkener
oder entfallener Arbeitsmengen 176 besetzte und
11 unbesetzte Dienstposten entbehrlich waren.

Der Personalbedarf der Deutschen Bundesbahn
kann auBerdem nach wie vor durch arbeitsorgani-
satorische MaBnahmen, einen wirtschaftlicheren
Einsatz des Personals und durch Auflésung und Zu-
sammenfassung von Dienststellen erheblich vermin-
dert werden. Auch hierzu haben die Prifungen wie-
der zahlreiche Beispiele geliefert.

Die Priifungsergebnisse zeigen von neuem, dafBl der
Personalwirtschaftsdienst der Deutschen Bundesbahn
wegen unzureichender Personalausstattung seine
Aufgaben nicht voll erfiillen kann. Die Lage der Bahn
erfordert es, noch intensiver als bisher die Arbeits-
ablaufe zu untersuchen, um die Arbeitsorganisation
verbessern und zutreffendere Personalbemessungs-
werte bilden zu kénnen. Zugleich werden die
Dienststellen bei der Organisation ihrer Arbeit so-
wie der Aufstellung und Fortschreibung der Perso-
nalbedarfsberechnungen eingehender als bisher zu
uberwachen sein. Zwar hat die Deutsche Bundes-
bahn inzwischen weitere Fortschritte bei der Ent-
wicklung und Uberarbeitung ihrer Personalbemes-
sungswerte erzielt. Sie hat auch bei ihrer Hauptver-
waltung und den Direktionen Arbeitsgruppen zur
Anpassung des Personalbestandes an den Bedarf
gebildet, einige zuséatzliche Mitarbeiter zu Arbeiten
des Fachausschusses fiir Personalbemessung heran-
gezogen und fir den maschinen- und elektrotechni-
schen Dienst einen neuen Arbeitsausschufl gebildet.
AuBerdem zieht sie bei mehreren Direktionen be-
stehende REFA-Gruppen zunehmend bei der Ent-
wicklung und Fortschreibung von Personalbemes-
sungswerten heran. Diese MaBnahmen reichen
aber, wie auch der Vorstand der Deutschen Bundes-
bahn anerkennt, noch nicht aus. Es wird unum-
ganglich sein, den Personalwirtschaftsdienst orga-
nisatorisch und personell weiter zu stédrken.

Urlaubsregelungen

282. Personal im Plandienst, vor allem dem Trieb-
fahrzeug- und Zugbegleitpersonal, werden Ruhetage
unmittelbar vor Beginn oder nach Beendigung des
Erholungsurlaubs nicht auf den Urlaub angerech-
net, auch wenn es diese Ruhetage noch nicht er-
dient hat oder nicht mehr erdienen wird. Der dar-
aus entstehende Personalmehraufwand fiir Vertre-
ter der Beurlaubten betrdagt nach Ermittlungen des
Priifungsdienstes etwa 10 v. H. der dem Personal im
Plandienst gewéahrten Urlaubstage.

Der Vorstand der Deutschen Bundesbahn hat zwar
eine grundsatzliche Regelung zugesagt. Die von
ihm dazu erforderlich erachteten Vorarbeiten ziehen
sich indessen in einem MafBe hin, das angesichts der
moéglichen, erheblichen Personaleinsparungen zu he-
dauern ist.

Personalausgaben

Leistungszulagen der Arbeiter

283. Der Bundesrechnungshof hat in den Bemer-
kungen zu den Haushaltsjahren 1971 und 1972 be-

reits Giber die Gewahrung von Leistungszulagen an
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die Arbeiter der Deutschen Bundesbahn berichtet
(Drucksachen 7/1242 Nr. 221 und 7/2709 Nr. 316).
Trotz einiger Bemiihungen der Deutschen Bundes-
bahn, die Zulagengewdhrung einzuschranken, hat
sich am Sachstand nichts Wesentliches gedndert.

Die Leistungszulagen sind nach dem Wert der Lei-
stung des Arbeiters festzusetzen. Der Lohntarifver-
trag der Deutschen Bundesbahn (LTV) gibt dafiir nur
allgemeine Grundsédtze an, die einen weiten Ermes-
sensspielraum lassen. Richtlinien dariiber, wie die
Zulagen im einzelnen zu bewilligen und bemessen
sind, fehlen. Deshalb kommen fast alle Arbeiter, die
nicht ohnehin durch den Gedingelohn einen lei-
stungsbezogenen Lohnanteil erhalten, in den GenuB
einer Leistungszulage, und zwar im allgemeinen so-
gleich des Hochstsatzes. Nur 16,5 v. H. der zum zu-
lageberechtigten Personenkreis gehorenden Arbei-
ter erhalten geringere oder — in seltenen Ausnah-
mefdllen -— gar keine Leistungszulagen. Weil sie
regelmaBig im Hoéchstbetrag zugebilligt wird, ist
die Leistungszulage beinahe zu einem festen Lohn-
bestandteil geworden. Dadurch erreichen die Zula-
genempfanger gegeniiber den nicht zulageberech-
tigten Arbeitern einen Lohnvorsprung von etwa
3000 DM im Jahr. Allein 1974 hat die Bundesbahn
etwa 200 Millionen DM, d. s. 4,5 v. H. der gesamten
Lohnsumme, fiir Leistungszulagen aufgewandt.

AuBerdem verfdhrt die Deutsche Bundesbahn nicht
tarifgemdB. Nach dem LTV sind Leistungszulagen
nur fiir Mehrleistungen zu gewéahren, der Hochst-
satz wiederum nur fir besondere Leistungen, fiir
geringere Mehrleistungen dagegen abgestufte Be-
trage. Ferner hat die Bundesbahn mit dieser Zula-
genpraxis deutlich ihre Lohnebene sowohl gegen-
uber anderen Tarifbereichen als auch gegeniiber
den Beziigen der Angestellten und Beamten ange-
hoben. Diese Leistungszulagen waren ein wesentli-
cher AnlaB dafiir, den aus dem Arbeitsverhaltnis
tiibernommenen Beamten des einfachen und mittle-
ren Dienstes Ubergangszahlungen bis zu 3000 DM
zuzugestehen (§ 75 BBesG). SchlieBlich sollten sich
nach der Meinung des Bundesrechnungshofes alle
Zweige der Bundesverwaltung eines moglichst ein-
heitlichen Leistungslohnverfahrens bedienen, nicht
aber von Fall zu Fall abweichender Sonderregelun-
gen.

284. Der Vorstand der Deutschen Bundesbahn hat
1976 erstmals in Lohntarifverhandlungen versucht,
die Leistungszulagen einzufrieren, jedoch ohne Er-
folg. Sie wurden wiederum voll in die allgemeine
Lohnerhohung einbezogen mit der Begriindung, die-
se diene nur dem Teuerungsausgleich.

Besitzstande, die ohne sachliche Rechtfertigung und
z. T. unter Verletzung der Tarifnormen erworben
worden sind, verdienen keinen Schutz. Der Bundes-
rechnungshof spricht sich daher dafiir aus, daf§ die
Deutsche Bundesbahn kiinftig nur noch leistungsge-
rechte Zulagen gewahrt. Die Bundesminister fir
Verkehr, des Innern und der Finanzen sollten dabei
nachdriicklich die ihnen durch § 14 Abs.4 Bundes-
bahngesetz eingerdumte Befugnis nutzen, auf die-
sen Teil der Tarifpolitik der Deutschen Bundesbahn
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einzuwirken; er ist wegen seiner ,grundsatzlichen
Bedeutung geeignet, die Gestaltung der Lohn- und
Arbeitsbedingungen in anderen Zweigen der Bun-
desverwaltung zu beeinflussen”.

Zuschiisse der Deutschen Bundesbahn an die Kranken-
versorgung der Bundesbahnbeamten (KVB) und an die
Bundesbahnbetriebskrankenkasse (BBKK)

285. Die krankenversicherungspflichtigen Arbeiter,
Angestellten und Versorgungsempfénger der Deut-
schen Bundesbahn sind bei der BBKK versichert.
Die Ubrigen Bediensteten und Versorgungsempféan-
ger kénnen sich freiwillig bei der KVB versichern.
Die Bediensteten der Deutschen Bundesbahn erhal-
ten keine Beihilfen, denn die ,Allgemeinen Verwal-
tungsvorschriften iiber die Gewdhrung von Beihil-
fen in Krankheits-, Geburts- und Todesfdllen"
(BhV) gelten nicht fiir die Bundesbahn. Statt dessen
leistet die Bundesbahn den fiir ihr Personal errich-
teten Trdgern der Krankenversicherung jdhrliche
Pauschalzuschiisse. Diese Zuschiisse sind angemes-
sen, solange sie nicht hoher sind als die Ausgaben,
die der Bundesbahn bei Anwendung der BhV ent-
stehen wiirden. Inwieweit das zutrifft, hat die Bun-
desbahn bislang nicht tiberzeugend dargelegt.

Die BBKK erhielt an Pauschalzuschiissen

1972 17,0 Millionen DM
1973 18,5 Millionen DM
1974 21,0 Millionen DM
1975 4,5 Millionen DM.

Wiéhrend dieser Zeit ist der Leistungsrahmen der
gesetzlichen Krankenversicherung schrittweise er-
weitert worden. Seit 1. Januar 1972 {bernimmt sie
die Aufwendungen fiir kieferorthopéddische Behand-
lungen, seit 1. Oktober 1974 die Kosten fiir Kérper-
ersatzsiticke sowie groBere Hilfs- und Heilmittel
und seit 1.Januar 1975 leistet sie Zuschiisse zum
Zahnersatz. Entsprechend haben sich in den ande-
ren Bereichen des 6ffentlichen Dienstes die Ansprii-
che auf Beihilfen gemindert. Diese Entwicklung hat
die Bundesbahn nach Auffassung des Bundesrech-
nungshofes nicht geniigend beriicksichtigt und daher
uberhdhte Pauschalzuschiisse gezahlt. Inzwischen
hat sie — wenn auch verspatet — anerkannt, daB
die Voraussetzungen fiir die ZuschuBgewdhrung
entfallen sind, und die Zahlung seit dem 1. Januar
1976 eingestellt.

Einer weiteren Beanstandung des Bundesrechnungs-
hofes trdagt sie dadurch Rechnung, daB sie zu den
Leistungen der BBKK keine Unterstiitzungen mehr
gewdhrt (Drucksache 7/1242, Nr. 224). Dadurch sind
weitere, rechtlich nicht begrindete Ausgaben in
Hohe von rd. 300 000 DM jahrlich entfallen.

Den Pauschalzuschufl an die KVB bemiBt die Deut-
sche Bundesbahn jeweils nach der Hohe der jahrli-
chen Gesamtleistung der KVB an ihre Versicherten.
Zur Bemessung werden die Ergebnisse einer ver-
gleichenden Untersuchung zugrunde gelegt, die der
Prasident des Bundesrechnungshofes als Bundesbe-
auftragter fiir die Wirtschaftlichkeit in der Verwal-
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tung 1966 vorgelegt hat und in der er zu dem Er-
gebnis gekommen ist, daB die Bundesbahn in den
Jahren 1964 bis 1966 Beihilfen in Hohe von 71 v. H.
der KVB-Leistungen hiatte gewahren miissen, wenn
sie die BhV angewandt hatte. Nach diesem Vom-
hundertsatz hat die Bundesbahn unter Verzicht auf
eigene Erhebungen jahrelang den Pauschalzuschufl
bemessen. Lediglich die Neufassung der BhV zum
1. Oktober 1972 nahm sie zum AnlaB, aufgrund ei-
ner Nachberechnung den Bemessungssatz auf 73,38
v.H. anzuheben. Die weiteren, vorwiegend an-
spruchsmindernden Neufassungen der BhV lief} sie
ebenso unberiicksichtigt wie die seither eingetrete-
nen Wandlungen in der Mitgliederstruktur und in
der Inanspruchnahme medizinischer Leistungen.
Diese Untéatigkeit ist zu beanstanden.

Der jahrliche PauschalzuschuBl an die KVB erreicht
inzwischen fast 700 Millionen DM. Eine solche Aus-
gabe bedarf der sorgfaltigen Begriindung durch ge-
sicherte und zeitnahe Rechnungsunterlagen. Die
Deutsche Bundesbahn hat jedoch weder solche Un-
terlagen erstellt noch den mehrfachen Hinweisen
des Bundesrechnungshofes auf die wiederholten ma-
teriellen Anderungen des Beihilferechts entspro-
chen. Erst Mitte 1976 hat sie umfangreichere Unter-
suchungen eingeleitet. Der Bundesrechnungshof
wird die Durchfithrung beobachten und das Ergeb-
nis mit der Hauptverwaltung der Deutschen Bun-
desbahn erortern.

Werbung und Reprisentation

286. Schwerpunkte der Werbung der Deutschen
Bundesbahn waren 1974 die Verkehrs- und die Per-
sonalwerbung, fir die sie 40 Millionen DM bzw. 16
Millionen DM bereitstellte. Die Mittel wurden nicht
stets mit der notigen Effizienz und Angemessenheit
verwendet.

Das gilt beispielsweise fur Werbe- und Informations-
fahrten, die die Deutsche Bundesbahn vor allem
mit Kunden des Giiterverkehrs veranstaltet. 1974
gingen allein aus den Bezirken von drei Direktio-
nen 140 Fahrten dieser Art aus mit 4 015 Teilneh-
mern. Bei acht Fahrten einer dieser Direktionen mit
425 Teilnehmern wurden Sonderziige eingesetzt. Es
entstanden neben Barauslagen insbesondere fiir die
Bewirtung der Teilnehmer von rd. 150 000 DM noch
erhebliche Personal- und Sachkosten, um die Fahr-
ten vorzubereiten, durchzufithren und zu begleiten.
Der Priifungsdienst hat angeregt, diesen Aufwand
auf seinen kommerziellen Nutzen hin zu untersu-
chen mit dem Ziel, ihn insbesondere bei den teuren
Fahrten mit Sonderziigen und den Fahrten iber
mehrere Tage fihlbar einzuschranken.

Bedenken begegnete auch der Aufwand fir Werbe-
geschenke, der 1974 iiber 1 Million DM betrug. Das
gleiche gilt fiir den Umfang der Beteiligung an Aus-
stellungen und Messen; 1974 war die Deutsche
Bundesbahn auf 122 solcher Veranstaltungen ver-
treten, wobei sie fiir Leistungen Dritter und fir ei-
genes Personal rd. 2,8 Millionen DM aufwandte.

Die an sich notwendige Personalwerbung richtete
die Deutsche Bundesbahn im Jahre 1974 auf einen

zu hohen Personalbedarf aus. Nicht immer wurde
ausreichend beriicksichtigt, daB der Verkehr zu-
rickging, der Arbeitsmarkt sich entspannte und der
Vorstand MaBnahmen zur Personalverminderung
getroffen hatte.

Der Vorstand hat inzwischen die Direktionen zu
einer sparsamen Wirtschaftsfiihrung bei Werbever-
anstaltungen und Werbefahrten verpflichtet und da-
zu verschiedene einschneidende Regelungen getrof-
fen. Er hat weiter erreicht, daB der Aufwand fiir
Werbegeschenke deutlich zuriickgegangen ist, und
auch dabei die Direktionen zu strenger Sparsamkeit
verpflichtet. Fiir Ausstellungen hat er dem Bundes-
bahn-Werbe- und Auskunftsamt einen Rahmenbe-
trag vorgegeben, aber noch offengelassen, in wel-
chem Umfange die Deutsche Bundesbahn sich an
solchen Veranstaltungen beteiligen sollte. Fiir die
Personalwerbung stellt der Vorstand nur in Aus-
nahmefdllen und in sehr beschranktem Umfang
Mittel bereit.

Die Deutsche Bundesbahn wird auch weiterhin dar-
auf zu achten haben, daB ihr Werbeaufwand auf die
MaBnahmen beschrédnkt bleibt, die zur Erfilllung ih-
rer Aufgabe erforderlich sind und dabei die nétige
Effizienz erwarten lassen.

287. Die Ausgaben der Deutschen Bundesbahn fiir
Bewirtung und Représentation hatten im Vorjahre
um fast 20 v.H. zugenommen. 1974 betrugen sie
nach einer weiteren Steigerung um 2,5 v. H. rd. 4,6
Millionen DM. Priifungen des Priifungsdienstes er-
gaben, daB allein die Hauptverwaltung der Deut-
schen Bundesbahn rd. 9 000 Geschenkartikel fiir Be-
sucher und Journalisten sowie Gastgeschenke im
Einzelpreis — ohne Umsatzsteuer — bis zu rd.
200 DM zu einem Gesamtpreis von rd. 56 000 DM
beschafft hatte. Geschenke fiir Zwecke .der Ver-
kehrswerbung waren darin nicht enthalten. Es fehlt
ein Nachweis dariiber, wer die Geschenke erhalten
hat. Sehr groBziigig verfuhr die Deutsche Bundes-
bahn bei Bewirtungen im Bereich der internationa-
len Zusammenarbeit und fiir Zwecke der inneren
Représentation. Zu beanstanden war u. a. der Auf-
wand bei Feierlichkeiten anlaBlich der Verabschie-
dung und Einfithrung von Prédsidenten der Direktio-
nen.

Der Bundesrechnungshof teilt die Auffassung des
Prifungsdienstes, daB sich der Reprasentationsauf-
wand der Deutschen Bundesbahn zuletzt nicht mehr
mit den allgemeinen Grundsatzen einer sparsamen
Wirtschaftsfiihrung vereinbaren lieB. Der Vorstand
hat inzwischen mitgeteilt, es sei durch geringere
Mittelzuweisung Vorsorge getroffen worden, die
Reprasentationsausgaben wesentlich einzuschran-
ken. Dariiber hinaus habe er grundséatzliche Wei-
sungen zur Einschrankung der Représentationsaus-
gaben auf das unvermeidbare MaB gegeben. Die
Hauptverwaltung der Deutschen Bundesbahn habe
die Mittel fiir die Beschaffung von Geschenkarti-
keln fiir Besucher und von Gastgeschenken auf ei-
nen geringen Bruchteil der bisherigen Ausgaben-
summe beschrankt. Auch bei der Beschaffung von
Geschenken fiir Journalisten werde ein strengerer
MaBstab angelegt. Uber die Abgabe der Geschenke
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werde nunmehr ein Verwendungsnachweis gefiihrt.
Fiir Bewirtungen werde nur noch die Hailfte der
bisherigen Wirtschaftsmittel zugewiesen. Einge-
schrankt werde auch der finanzielle Aufwand beim
Wechsel von Prasidenten.

Die grundséatzlichen Weisungen zur Einschrankung
der Reprdsentationsausgaben und iiber die Behand-
lung der Rechnungsbelege sind nach den Feststel-
lungen des Prufungsdienstes allerdings nur an die
Abteilungen der Hauptverwaltung und nicht auch
an die Bundesbahndirektionen und die zentralen
Stellen ergangen. Der Vorstand wird dafir zu sor-
gen haben, daB seine Auffassungen bei allen Stel-
len der Deutschen Bundesbahn durchdringen.

Sondervermégen Deutsche Bundespost
Haushaltsjahr 1974 und andere

Stand der Entlastung durch den Verwaltungsrat
(§ 19 Abs. 5 PostVwG)

288. Die Jahresrechnung und der Priifungsbericht
des Bundesrechnungshofes fiir das Haushaltsjahr

1974 liegen dem Verwaltungsrat der Deutschen
Bundespost zur Beschlufifassung iiber die Entla-
stung vor.

Jahresrechnung

289. Die Jahresrechnung 1974 weist Betriebsein-
nahmen von rd. 26 187 Millionen DM, Betriebsaus-
gaben von rd. 26 998 Millionen DM und damit einen
Verlust von nahezu 811 Millionen DM aus. Die er-
gebnisneutralen Anlagetitel sind in Einnahme und
Ausgabe mit rd. 14 349 Millionen DM ausgeglichen.
An Haushaltsresten wurden aus dem Vorjahr rd.
1 157 Millionen DM tibernommen sowie rd. 569 Mil-
lionen DM in das Haushaltsjahr 1975 iibertragen.

Vermdgenslage

290. Die Kurzfassung der Gesamtbilanzen zum
31. Dezember 1974 und 31.Dezember 1973 weist
aus:

Aktiva Milliarden DM Passiva Milliarden DM
1974 | 1973 1974 | 1973
Sachanlagen ............ 41,9 37,3 Eigenkapital .......... 11,1 10,0
Finanzanlagen .......... 5,6 5.4 Riickstellungen ........ 0,0 0,0
Umlaufvermégen ........ 2,5 1,8 Verbindlichkeiten ..... 34,8 30,0
Rechnungsabgrenzung ... 1,0 09 Rechnungsabgrenzung .. 0,2 0,1
Sonstiges Vermodgen *) ... 20,0 18,1 Sonstige
Bilanzverlust ........... 3,8 3,0 Verpflichtungen **) 28,7 26,4
Bilanzsumme ........... 74,8 66,5 74,8 66,5

*) Summe der Aktivposten aus den drei Teilbilanzen
Postscheckvermdgen, Postsparkassenvermdgen und
Durchlaufende Gelder

Der Zugang bei den Sachanlagen mit insgesamt rd.
8 113 (Vorjahr 8 260) Millionen DM war um 3 562
Millionen DM groéBer als der bilanzmdBige Nettozu-
gang. Der Unterschied beruht im wesentlichen auf
der gewohnlichen Abschreibung von 3 372 (Vorjahr
3009) Millionen DM. Von den Zugangen entfielen
79 v. H. auf spezifische Fernmeldeanlagen und da-
mit auf den gewinnbringenden Unternehmensbe-
reich.

In den Finanzanlagen waren zum 31. Dezember 1974
an Darlehen fiir Wohnungsbauten 2571 Millio-
nen DM enthalten. Hierauf gingen im Haushaltsjahr
1974 13,9 Millionen DM an Zinsen und 42,5 Millio-
nen DM an Tilgungen ein. Dies entspricht einer
durchschnittlichen Jahresverzinsung von 0,54 v. H.
und einer Tilgung von 1,74 v. H. Im Zusammenhang
mit dem Haushaltsstrukturgesetz vom 18. Dezember
1975 und den dazu erlassenen Bestimmungen hat
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**) Summe der Verbindlichkeiten aus den unter *) ge-
nannten Teilbilanzen

der Bundesrechnungshof gebeten, zu priifen, ob die
Abmachungen in den Darlehensvertridgen kiinftig
eine hohere Verzinsung und héhere Tilgungslei-
stungen erméglichen.

Die Mehrung des Umlaufvermogens war im wesent-
lichen bedingt durch kurzfristige Geldausleihungen
(Bankeinlagen).

Das Sonstige Vermégen war am 31. Dezember 1974
um 8 711 Millionen DM niedriger als die Sonstigen
Verpflichtungen. Dieser Unterschiedsbetrag wurde
fir den eigenen Kapitalbedarf (z. B. fiir Investitio-
nen) verwendet, davon 453 Millionen DM im Haus-
haltsjahr 1974. Die fiir den Eigenbedarf zulassige
Entnahmegrenze betrug — gekiirzt um die im Post-
sparkassenvermogen ausgewiesenen eigenen Anlei-
hen — am 31.Dezember 1974 rd. 11477 Millio-
nen DM. Diese — nicht ausgeschopfte — Entnahme-
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moglichkeit ist eine Art Liquiditatsreserve der
Deutschen Bundespost.

Die Mehrung des Eigenkapitals beruht darauf, daB
der Bund der Deutschen Bundespost rd. 1133 Mil-
lionen DM der nach §21 PostVwG geschuldeten
Ablieferung belassen hat. Die Eigenmittel haben je-
doch nur um rd. 322 Millionen DM zugenommen,
weil den 1133 Millionen DM der Jahresverlust von
rd. 811 Millionen DM gegeniibersteht, der im Bi-
lanzverlust enthalten ist.

Die Kapitalstruktur hat sich nochmals verschlech-
tert. Das um den Bilanzverlust gekiirzte Eigenkapi-
tal ging trotz des absoluten Anstiegs um 322 Millio-
nen DM (+ 4,6 v.H.) von 16,3 v.H. auf 15,1 v.H.
des Gesamtkapitals zurick; das Fremdkapital stieg
um 5274 Millionen DM (+ 14,7 v.H.) an, wobei
von den Sonstigen Verpflichtungen nur die fiir den
eigenen Kapitalbedarf der Deutschen Bundespost

verwendeten 453

sind.

Nach ihrer Kapitalrechnung benétigte die Deutsche
Bundespost im Haushaltsjahr 1974 ein Kapital von
rd. 13872 (Vorjahr 12914) Millionen DM. Dafur
standen u. a. rd. 4 708 (Vorjahr 4 216) Millionen DM
Eigenmittel zur Verfligung, die sich im wesentli-
chen aus den gewohnlichen Abschreibungen und
aus der vom Bund belassenen Ablieferung zusam-
mensetzten. Von den Fremdmitteln wurden 7959
(Vorjahr 7 259) Millionen DM auf dem Kapitalmarkt
aufgenommen.

Millionen DM  berticksichtigt

Ertragslage

291. Die Ertragslage stellt sich nach der Gewinn-
und Verlustrechnung wie folgt dar:

Haushaltsjahr Unterschied
1974 1973 absolut | v.H.
Millionen Millionen Millionen . .

DM DM DM 74 :73 73:72
Ertrdge
Postwesen .......... i 8 261,0 7691,3 4+ 569,7 + 7,4 + 9,7
Fernmeldewesen ................... 16 353,0 13982,7 +2 370,3 +16,9 + 14,9
Aktivierte Eigenleistungen .......... 705,2 541,9 + 1633 +30,1 +12,5
Andere Ertrage .......... ... .. ..., 686,1 1032,0 — 3459 —33,5 +25,0
Gesamtertrag .............c.oouvuiin. 26 005,3 232479 +2 757,4 +11,9 +13,5
Aufwendungen
Personalkosten ..................... 14 746,3 13212,0 +1 534,3 +11,6 +13,7
Betriebsfihrung .................... 3128,8 2 808,7 + 320,1 +11,4 +14,2
Unterhaltung d. Sachanlagen ........ 1212,1 12229 — 10,8 — 0,9 + 1,3
Abschreibungen beim Sachanlagever-

180 ¢ () s P 3 567,6 3080,3 + 487,3 +15,8 +13,6
ZINSEN v tov i 2 402,4 1 850,1 + 552,3 +29,8 +13,3
Ablieferunganden Bund ............ 1621,6 14401 + 181,5 +12,6 +14,2
Andere Aufwendungen ............. 137,1 90,4 + 46,7 +51,7 — 5,5
Gesamtaufwendungen .............. 26 815,9 23704,5 +3111,4 +13,1 +12,9
Verlust 810,6 456,6 + 354,0 +77,5 —10,4

Die im Postwesen (Post-, Geld-, Postreise-, Post-
scheck- und Postsparkassendienst) erzielten Mehr-
erlose beruhen zum iberwiegenden Teil auf den
zum 1.Juli 1974 eingetretenen Gebiihrenerhdhun-
gen. Durch den Verkehrszuwachs im Fernmeldewe-
sen um 3,3 v. H. (Vorjahr + 10,3 v. H.) konnte der
Leistungsriickgang im Postwesen um 0,4 v. H. (Vor-
jahr — 3,3 v.H.) ausgeglichen und dariiber hinaus

das mengenmédBige Gesamtergebnis der Deutschen
Bundespost um 1,9 v.H. (Vorjahr + 49 v.H.) ge-
steigert werden. Dennoch ging auch im Fernmelde-
wesen der Ausniitzungsgrad der erweiterten Kapa-
zitaten etwas zuriick.

Im Jahresdurchschnitt betrug der Arbeitskréftebe-
stand:
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Haushaltsjahr Unterschied
1974 | 1973 absolut | v. H.
imPostwesen .......... ... ... 290 036 292 141 —2105 0,7
im Fernmeldewesen .................. 160 707 157 752 +2955 +1,9
insgesamt . . 450 743 449 893 + 850 +0,2

Der erheblich héhere Zuwachs bei den Personalko-
sten ist iberwiegend durch die gesetzliche bzw. ta-
riflich bedingte Erhdhung der Gehalter und Lohne
sowie durch Stellenanhebungen verursacht worden.
Die Arbeitskrafteentwicklung ist rechnerisch etwas
glinstiger als die verdnderten Verkehrsaufkommen.
AuBerdem ist noch zu beriicksichtigen, daB ab
1. Oktober 1974 die wochentliche Arbeitszeit von
42 auf 40 Stunden verkiirzt worden ist. Gemessen
am anzuerkennenden Bedarf und den Rationalisie-
rungsmoglichkeiten ist die Entwicklung jedoch
nicht befriedigend.

Das besonders starke Ansteigen der Zinsaufwen-
dungen ist nur teilweise eine Folge der Mehrver-
schuldung im Haushaltsjahr 1974. Eine weitere Ur-
sache war, daB die Deutsche Bundespost sich die
zur Ablésung félliger Altkredite benotigten Gelder
wesentlich zinsunglinstiger beschaffen mubBte.

Der nach § 21 PostVwG geschuldete Ablieferungs-
betrag belief sich auf 1621,6 Millionen DM. Hier-
von fuhrte die Deutsche Bundespost einen Teilbe-
trag von rd. 489 Millionen DM ab. Der Unter-
schiedsbetrag ist ihr als ergebnisneutrale Kapital-
zufihrung des Eigentiimers Bund belassen wor-
den.

Der Verlust 1974 wurde durch folgende besondere
Sachverhalte beeinfluBt:

AuBergewohnliche Abschreibungen beim
Sachanlagevermdégen aufgrund von
Inventuren 121,2 Millionen DM

AuBergewdhnliche Abschreibungen auf bisherige
Restwerte des Sachanlage-

vermdogens 16,0 Millionen DM

Vermogensverluste aus der Beteiligung
bei der Fa. DATEL GmbH 41,1 Millionen DM.

Organisation

Oberpostdirektionen und Postimter mit Verwaltungsdlenst

292. Im Rahmen einer umfassenden Funktionalre-
form der Deutschen Bundespost, durch die die Zu-
standigkeit der drei Verwaltungsstufen neu gere-
-gelt werden soll, betreibt der Bundesminister z. Z.
- vier umfangreiche Rationalisierungsvorhaben. Sie
betreffen

— die regionale Neuordung der mittleren betriebli-
chen Lenkungsstufe (Oberpostdirektionen),

— die innere Neugliederung der Oberpostdirektio-
nen,
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— die Neuordnung der Verwaltungsdienste bei den
Postamtern (duBere Organisation) und

— die innere Neugliederung der Postiamter mit
Verwaltungsdienst. *)

293. Im Rahmen des Vorhabens ,Regionale
Neuordnung der mittleren betrieblichen Lenkungs-
stufe” hat der Bundesminister vier Oberpostdirek-
tionen zum 30. April 1976 aufgel6st und ihre Bezir-
ke mit denen benachbarter Oberpostdirektionen
vereinigt. Er erwartet von der Verringerung der
Zahl der Direktionen in Verbindung mit weiteren
flankierenden ZentralisierungsmaBnahmen fiir ei-
nen Zeitraum von 15 Jahren — auf der Kostenbasis
von 1974 — Minderausgaben von rd. 161 Millio-
nen DM. Er will insgesamt 297 Arbeitsposten **) ein-
sparen. Einen mittelbaren Nutzen sieht er darin,
daB die Lenkungs- und Leitungsstrdnge gestrafft,
die Wirksamkeit des Verwaltungsvollzugs gestei-
gert und weitere Teile der Funkionalreform ermég-
licht werden. Die regionale Neuordnung will er
spatestens in acht Jahren abgeschlossen haben.

Eine weitere Verminderung der Zahl der Direktio-
nen hdlt der Bundesminister z. Z. aus politischen,
wirtschaftlichen und sozialen Griinden nicht fur
realisierbar; er vertritt die Auffassung, allenfalls im
Zusammenhang mit einer Neugliederung des Bun-
desgebietes konne an die Auflésung weiterer Di-
rektionen gedacht werden.

Mit der Auflésung der vier Direktionen ist der Bun-
desminister einem Teil der Vorschldge, die der
Bundesbeauftragte fiir Wirtschaftlichkeit in der
Verwaltung und der Bundesrechnungshof schon
seit 1956 gemacht hatten, nunmehr gefolgt. Der
Bundesrechnungshof verkennt nicht, daB die vom
Bundesminister genannten Griinde gegenwirtig
eine weitere Verminderung der Zahl der Direktio-
nen erschweren und daB ein Zusammentreffen gro-
Berer RationalisierungsmaBnahmen in gewissen
Grenzen gehalten werden muB, will man nicht die
Durchfiihrung insgesamt erheblich erschweren.

Allerdings meint der Bundesrechnungshof, daB
Uberlegungen zur weiteren Verminderung der Zahl
der Direktionen nicht bis zu einer Neugliederung
des Bundesgebietes zuriickgestellt werden diirfen.
Vielmehr sollten sie spétestens einsetzen, sobald
die oben angefiihrten groBeren Rationalisierungs-
vorhaben durchgefiihrt sind. Er ist im tbrigen der

*) Kiinftig abgekiirzt: Postdmter (V)
**) Arbeitsposten = die nach der Personalbemessung er-
forderliche Stelle fiir den Einsatz einer Arbeitskraft
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Ansicht, daB die regionale Neuordnung in dem
jetzt vorgesehenen Rahmen in ldngstens vier Jah-
ren abgeschlossen sein kann.

294. Zur ,Inneren Neugliederung der Oberpostdi-
rektionen” hat der Bundesminister den Entwurf ei-
ner Richtlinie erarbeitet, der z.Z. einer internen
Diskussion und Abstimmung bei der Deutschen
Bundespost unterliegt. Der Bundesminister beab-
sichtigt damit vor allem eine umfassende Neuver-
teilung der Aufgaben; diese soll — ohne Vermeh-
rung der Arbeitsposten — zu einem wirksameren
Aufgabenvollzug fithren.

Der Bundesrechnungshof geht davon aus, daB} die
vorbereitenden Arbeiten alsbald abgeschlossen
werden und die Durchfithrung eingeleitet wird.

295. Die seit 1970 laufenden Untersuchungen des
Bundesministers zur Neuordnung des Verwaltungs-
dienstes bei den Postamtern haben ergeben, daB
Leistungssteigerungen und erhebliche Personalein-
sparungen zu erzielen sind, wenn die Verwaltungs-
aufgaben bei einer geringeren Anzahl von Postdm-
tern zusammengefaBt werden. Er hat daher ange-
ordnet, die Zahl dieser Postiamter von 674 (Stand
31. Dezember 1974) auf 326 zu vermindern sowie
die z.Z. noch bestehenden 11 selbstdndigen Be-
zitkswerkstdtten fiir den Postkraftwagendienst in
die ortlich zustédndigen Postidmter (V) einzuglie-
dern. Die erforderlichen MaBnahmen sollen vom
1. Juni 1976 an durchgefithrt werden und im Jahre
1983 abgeschlossen sein.

Der Bundesrechnungshof hatte wiederholt, zuletzt
in dem Prifungsbericht nach § 19 Abs. 5 PostvVwG
fir die Rechnungsjahre 1970 und 1971, auf Einspa-
rungsmoglichkeiten hingewiesen, die in der Zusam-
menfassung der Verwaltungsdienste liegen. Er er-
wartet, daB die OrganisationsmaBnahmen ziigig
vorangetrieben werden, so daB der fir die Durch-
fiihrung angenommene Zeitraum, wenn uberhaupt,
nur in wenigen Einzelfdllen voll in Anspruch ge-
nommen werden muB.

296. Zu dem Rationalisierungsvorhaben
Neugliederung der Postamter (V)" hat eine vom
Bundesminister eingesetzte Projektgruppe Vor-
schldge erarbeitet, die mit den Direktionen in meh-
reren Besprechungen Anfang 1976 ertrtert werden
sollten. Da zwischen den Vorhaben zur Straffung
der Verwaltungsdienste bei den Postimtern und
.Innnere Neugliederung Postamter (V)" ein enger
Zusammenhang besteht, sollten sie nach der ur-
springlichen Absicht des Bundesministers im glei-
chen Zeittakt behandelt werden. Inzwischen hat der
Bundesminister die Besprechungen mit den Direk-
tionen zurickgestellt, weil sich herausgestellt habe,
daB bei dem bisherigen Zeitplan die Personalvertre-
tungen nicht mit der gebotenen Sorgfalt beteiligt
werden konnten.

Der Bundesrechnungshof verkennt nicht die
Schwierigkeiten, die dieses Rationalisierungsvorha-
ben im personellen Bereich mit sich bringen wird.
Er meint aber, daB der Bundesminister in Fortfiih-

.Innere

rung der von ihm begonnenen Funktionalreform
alle Anstrengungen unternehmen sollte, die innere
Organisation der Postdmter im Sinne eines wirksa-
meren und wirtschaftlicheren Aufgabenvollzugs
alsbald neu zu gestalten.

Die Dringlichkeit dieses Vorhabens ergibt sich
auch aus Feststellungen des Bundesrechnungshofes
bei der Prifung der Aufbauorganisation groBerer
Postamter (V). Die Priifung hat erkennen lassen,
daB die betriebslenkenden und -leitenden Aufgaben
zu stark aufgefdachert sind. So gibt es z. B. Abteilun-
gen mit nur zwei Dienststellen und zahlreiche
Kleinstdienststellen mit nur einem oder zwei Ar-
beitsposten.

Postscheckdienst

297. Die betrieblichen Aufgaben des Postscheck-
dienstes werden von 13 Postscheckdmtern mit rd.
20 000 Kréaften wahrgenommen. Der Bundesminister
beabsichtigt, mit Hilfe der durch die elektronische
Datenverarbeitung gebotenen Moglichkeiten den
Postscheckdienst schrittweise zu automatisieren.
Das Automatisierungsprogramm, das schon mehrere
Jahre lauft und etwa im Jahre 1980 zum AbschluB
kommen soll, erfordert insgesamt Mittel in Hohe
von einer Milliarde DM.

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes sollte
der Einsatz der elektronischen Datenverarbeitung
zu wirtschaftlicheren Organisationseinheiten und
somit zu einer Verminderung der Zahl der Post-
scheckamter filhren. Die Er6rterungen dariiber mit
dem Bundesminister sind noch nicht abgeschlos-
sen.

Bahnpostoberbetriebsleitungen

298. Die Deutsche Bundespost unterhdlt zwei selb-
stdndige Bahnpostoberbetriebsleitungen in Koéln
und Minchen, die dem Bundesminister unmittelbar
verantwortlich den Bahnpostbetrieb lenken und
iiberwachen sowie die von den Direktionen und
Amtern wahrzunehmenden Aufgaben koordinieren.
Beide Dienststellen verfilgen zusammen {iber nur 17
Krafte. Aus ihrer gleichartigen Aufgabenstellung
ergeben sich Beriihrungspunkte und Uberschnei-
dungen. Der Bundesrechnungshof hat daher emp-
fohlen, sie aus betrieblichen und wirtschaftlichen
Griinden wenigstens an einem zentralen Ort zusam-
menzufassen, sofern sie nicht einer Mittelbehdrde
eingegliedert werden konnen.

Der Bundesminister hat erwidert, daB er eine Umor-
ganisation demnachst verwirklichen werde.

Betriebsorganisation im Postdienst

299. Der Bundesrechnungshof hat die stichproben-
weise Priifung der Betriebsorganisation im Post-
dienst, und zwar im Schalterdienst, im Briefab-
gangsdienst und im StraBenpostdienst fortgesetzt
und festgestellt, daBl die Moglichkeiten der Rationa-
lisierung noch nicht ausgeschépft sind.
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300. Im Schalterdienst ist das Dienstleistungsange-
bot einer wirtschaftlichen Betriebsabwicklung ei-
nerseits und den berechtigten Bediirfnissen der
Postkunden andererseits vielerorts noch immer
nicht geniigend angepaBt. Der Bundesrechnungshof
hat insoweit angeregt, im Annahmedienst die
Schalter an allen Werktagen spater zu 6ffnen und
an Samstagen frither zu schliefen sowie den Dienst
an Spat- und Nachtschaltern einzuschrdnken bzw.
wegfallen zu lassen.

Die Oberpostdirektionen haben in den gepriiften
Fallen den Anregungen meist entsprochen, ohne
daB Schwierigkeiten bekanntgeworden sind.

Der Bundesminister sollte nunmehr generell sicher-
stellen, daB das Leistungsangebot auf ein MaB zu-
rickgefihrt wird, das den Postkunden und den
wirtschaftlichen Erfordernissen gleichermalen ge-
recht wird.

301. Im Briefabgangsdienst ist nach den Feststel-
lungen des Bundesrechnungshofes bei zwei Direk-
tionen im sitiddeutschen Raum die wirtschaftlich
und betrieblich gebotene Zentralisierung bisher nur
unzureichend durchgefiithrt worden.

Die Oberpostdirektionen haben sich den Vorschli-
gen des Bundesrechnungshofes, die Zentralisierung
voranzutreiben, grundsatzlich angeschlossen, sie
haben allerdings auf personelle und réumliche
Schwierigkeiten bei der praktischen Verwirkli-
chung hingewiesen.

Der Bundesminister wird verstdarkt darauf hinzuwir-
ken haben, daB jede Moglichkeit einer weiteren
Zentralisierung im Briefabgangsdienst genutzt wird,
denn sie ist eine wesentliche Voraussetzung fiir
den Abbau und spateren Wegfall des besonders ko-
stenintensiven Briefverteilens in den Bahn- und
Uberlandpostwagen und zugleich eine unerlaBliche
Vorstufe fiir den Einsatz betriebsgerechter und
wirtschaftlicher Betriebstechnik.

302. Im StraBenpostdienst werden seit Anfang der
sechziger Jahre auf einer Reihe wichtiger Ver-
kehrsverbindungen sogenannte Uberlandposten mit
Umarbeitung eingesetzt, bei denen in Spezialfahr-
zeugen Postsendungen wahrend der Fahrt verteilt
werden. Damit wird das Ziel verfolgt, wichtige An-
schliisse — insbesondere im Rahmen des innerdeut-
schen Nachtluftpostnetzes — zu erreichen.

Der Bundesrechnungshof hat Zweifel, ob sich der
mit dem Verfahren verbundene erhohte Personal-
und Sachaufwand im Vergleich zum stationdren
Verteilen der Sendungen insgesamt oder minde-
stens fiir den Uberwiegenden Teil der Uberlandpo-
sten rechtfertigen 1afit, zumal der angestrebte Zeit-
gewinn héaufig durch die wegen der GroéBie der
Fahrzeuge geringere Geschwindigkeit und die
Fahrtunterbrechungen zur Ubernahme oder Uberga-
be der Postsendungen nahezu aufgezehrt wird.

Aufgrund seiner Erhebungen in drei Direktionsbe-
zirken hat der Bundesrechnungshof dem Bundesmi-
nister empfohlen, generell priifen zu lassen, ob —
sofern nicht inzwischen geschehen — die Uberland-
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posten mit Umarbeitung aufgehoben oder zumin-
dest eingeschrankt werden kénnen.

Der Bundesminister wird das Entsprechende zu ver-
anlassen haben.

Personalwesen

Personalbedarf und -bestand

303. Die Deutsche Bundespost hat in den vergan-
genen Jahren eine Reihe von MaBnahmen durchge-
fiihrt oder eingeleitet, um den Anstieg der Perso-
nalkosten in ertraglichen Grenzen zu halten und
Personaliiberhédnge abzubauen. Dazu zdhlt die Ein-
filhrung eines neuen Verfahrens zur Berechnung
des Personalbedarfs mit objektivierten Bemessungs-
werten (vgl. Nr.304). Der Bundesminister hat in
diesem Zusammenhang wiederholt, zuerst im Jahre
1974, unter Hinweis auf personalsparende MaBnah-
men angekiindigt, er werde die Zahl der besetzten
Arbeitsposten bis 1978/79 um mindestens 48 000
verringern.

Der Bundesrechnungshof hat untersucht, ob die bis-
her getroffenen oder eingeleiteten MaBnahmen es
ermoglichen, dieses Ziel innerhalb der gesetzten
Frist zu verwirklichen. Er hat zunachst die Ent-
wicklung des durchschnittlichen Personalbestandes
sowie die Ansdatze in den Stellenplanen fir die Zeit
von 1970 bis 1974 untersucht. Dabei ergab sich, daB
der durchschnittliche Personalbestand um rd. 30 000
Arbeitskrafte und die Anséatze in den Stellenpldnen
sogar um rd. 42 000 Stellen, d. h. starker als in der
vorangegangenen 5-Jahres-Periode, zugenommen
haben, obwohl sich die Verkehrszuwachsrate in
dieser Zeit ingesamt erheblich abschwichte, das
Verkehrsaufkommen in einigen Bereichen des Post-
wesens sogar riicklaufig war. Demnach haben die
vom Bundesminister seit 1971 eingeleiteten restrik-
tiven MaBnahmen (z. B. Begrenzung der Personalzu-
gange) offensichtlich nicht die erwartete Wirkung
gehabt.

Die zunehmend grofen Unterschiede zwischen dem
Personalbestand und den Ansatzen in den Stellen-
plénen lassen auch darauf schliefen, daB die Stellen-
pliane nicht immer mit der gebotenen Sorgfalt er-
stellt worden sind.

Erst im Stellenplan 1974 wurden die Ansédtze gegen-
iber dem Vorjahr zuriickgenommen. Dies hatte je-
doch keine finanziellen Auswirkungen, da von der
Kiirzung lediglich nicht besetzte Stellen betroffen
wurden, somit der Personalbestand tatsachlich
nicht verringert worden ist. In diesem Zusammen-
hang bleibt wegen der Auswirkung auf die Folge-
jahre zu erwdhnen, dafl in den Jahren von 1970 bis
1974 nicht nur die Zahl der voll eingesetzten Krifte
um 30 000, sondern auch die der Nachwuchskrifte
um 11 000 gestiegen ist.

Die Entwicklung ist nicht auf allen Ebenen der
dreistufigen Verwaltung gleichmdBig verlaufen,
wobei ein Vergleich zwischen Soll und Ist auf der
Amtsebene und bei den Mittelbehérden wegen Feh-
lens getrennter Stellenplédne allerdings nicht még-
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lich ist. So haben der Personalbestand und die An-
sdatze in den Stellenplédnen bis 1974 beim Bundesmi-
nisterium einschlieBlich der Akademie fiir Fiih-
rungskrifte stindig zugenommen, was nur zum Teil
auf die Einrichtung der ,Kommission fiir den tech-
nischen Ausbau des Kommunikationssystems” zu-
riickzufiihren war. Erst im Jahre 1975 ist die Zunah-
me zum Stillstand gekommen. Bei den Amtern ging
der Personalbestand bereits in den Jahren 1973 und
1974 zuriick, wenn auch im Verhdltnis zur Ver-
kehrsentwicklung in viel zu geringem Umfang. Der
zu geringe Riickgang beruhte im wesentlichen dar-
auf, daB aus RationalisierungsmaBnahmen und aus
der abgeflachten, teilweise sogar riickldufigen
Verkehrsentwicklung vielfach erst verspatet perso-
nalwirtschaftliche Folgerungen gezogen worden
sind, weil neue Personalbemessungswerte noch
nicht in ausreichendem MaBe zur Verfligung stan-
den sowie Rationalisierungsvorhaben und Personal-
bemessungsergebnisse verschiedentlich aus Griin-
den der Personalfiirsorge nicht verwirklicht worden
sind. Bei den Mittelbehdérden dagegen zeigte sich
schon 1973 eine Tendenzwende.

Nach der aufgezeigten Entwicklung ist es fraglich,
ob es dem Bundesminister gelingen wird, seine An-
kiindigung zu verwirklichen, als Folge fortschrei-
tender Rationalisierungsmafnahmen die Zahl der
besetzten Arbeitsposten von 1974 bis 1978/79 um
mindestens 48 000 zu verringern. Dies gilt um so
mehr, als trotz seiner sehr weiten Auslegung des
Rationalisierungsbegriffs nach den Angaben des
Bundesministers im Jahre 1974 nur 6 060 Arbeitspo-
sten aus rationalisierungsbedingten Griinden einge-
spart worden sind und sich die Zahl der Arbeits-
krafte im Durchschnitt dieses Jahres sogar noch um
850 erhoht hat. Allerdings schlieBt dieses Jahreser-
gebnis die Einfiihrung der 40-Stunden-Woche ein.

Aber auch das Jahr 1975 brachte nicht den erfor-
derlichen Erfolg. Im Jahresdurchschnitt konnte die
Zahl der Arbeitskrafte namlich nur um 2 376 verrin-
gert werden. Sollte sich diese Entwicklung nicht
grundlegend dndern, mufl damit gerechnet werden,
daB allenfalls nur die Halfte der geplanten Verrin-
gerung erreicht wird.

Der Bundesminister hat hierzu geltend gemacht,
seine Planung beziehe sich nur auf solche besetzte
Arbeitsposten, die voraussichtlich durch Rationali-
sierungsmaBnahmen wegfallen werden. Andere Ein-
fluBfaktoren fiir den Personalbedarf, z.B. die Ent-
wicklung des Arbeitsanfalls und die Arbeitszeitver-
kiirzung, seien hierbei nicht beriicksichtigt. Ein Teil
der Einsparung ist nach Auffassung des Bundesmi-
nisters dadurch verwirklicht worden, daB er vor-
handene, aber unbesetzte Arbeitsposten im Wege
der Ubergangsregelung nicht mehr hat besetzen
lassen. Eine Verringerung der Zahl der besetzten
Arbeitsposten im Sinne der Ankiindigung des Bun-
desministers ist damit jedoch nicht wverbunden.
Seine einschrankenden Erlduterungen erscheinen
auch insofern nicht iiberzeugend, als die Verkiir-
zung der wochentlichen Arbeitszeit bei den wieder-
holten Erkldrungen des Bundesministers zum Teil
bereits vollzogen oder jedenfalls als kurz bevorste-
hend bekannt war. Zum anderen lassen die dem

Bundesrechnungshof zur Verfiigung stehenden Er-
kenntnisse, insbesondere hinsichtlich des AusmaBes
der Personalilberhdnge im Fernmeldewesen den
SchluB zu, daB die vom Bundesminister angekiindig-
te Personaleinsparung auch bei gleichzeitiger Ein-
fihrung der 40-Stunden-Woche durchaus realistisch
war, zumal die Verkehrsentwicklung ab dem Jahre
1974 erheblich hinter der der Vorjahre zuriickge-
blieben ist und voraussichtlich auch weiter bleiben
wird.

Der Bundesminister wird mit allem Nachdruck si-
cherstellen miissen, daB wéhrend der restlichen
Planungszeit nunmehr jede Rationalisierungsgele-
genheit genutzt und Rationalisierungserfolge als-
bald realisiert werden. Im Interesse einer transpa-
renten Personalwirtschaft sollte er auch daflir Sor-
ge tragen, daB eine aus Griinden des Rationalisie-
rungsschutzes voriibergehend nicht zu verwirkli-
chende Personalverminderung als solche in den
Stellenplédnen kenntlich gemacht wird.

Bemessungswerte

304. Der Bundesminister hat mit Wirkung vom
1. April 1971 die ,Dienstanweisung fiir die Perso-
nalbemessung bei den Amtern der Deutschen Bun-
despost” eingefiihrt. Danach ist der Personalbedarf
abweichend von fritheren Bemessungsverfahren
vorrangig mit neu ermittelten, arbeitswissenschaft-
lich fundierten Bemessungswerten zu berechnen
und nur noch in Ausnahmefdllen durch Beobach-
tung nach besonderen Verfahren zu ermitteln. Ziel
der Neuregelung war es,

— die Personalbemessung unter Anwendung ar-
beitswissenschaftlich anerkannter Methoden zu
objektivieren,

— den Personalbedarf genauer und schneller als
bisher an die Verkehrsentwicklung und an ver-
dnderte Arbeitsablaufe anpassen zu kénnen,

— ein einheitliches Personalbemessungsverfahren
fir die Amter des Post- und Fernmeldewesens
einzufiihren.

Auch der Bundesrechnungshof geht von dieser
Grundkonzeption der Dienstanweisung fiir die Per-
sonalbemessung bei den Amtern der Deutschen
Bundespost aus. Als erhebliches Hindernis fiir die
Durchfithrung von Neubemessungen hat sich je-
doch erwiesen, daBl bei Einfilhrung der Dienstan-
weisung, die lediglich eine Rahmenvorschrift dar-
stellt, erst wenige neu ermittelte Bemessungswerte
vorhanden waren und der Bundesminister tiberdies
den von ihm fiir die Einfilhrung neuer Bemessungs-
werte aufgestellten Zeitplan, nach dem die Ent-
wicklung neuer Bemessungswerte bis Ende 1974 im
wesentlichen hétte abgeschlossen sein sollen, in
vielen Féllen nicht eingehalten hat. Auch nach dem
heutigen Stand — mehr als fiinf Jahre nach Einfiih-
rung des neuen Bemessungsverfahrens — liegen fiir
den Bereich des Postwesens erst rd. 40 v. H. und fir
den Bereich des Fernmeldewesens erst rd. 60 v, IH.
der erforderlichen neuen Bemessungswerte vor. So-
gar fiir so personalintensive Bereiche wie den
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Schalterdienst, den Paketumschlag und zum Teil
auch den Fernmeldebaudienst sind solche Bemes-
sungswerte noch nicht eingefiihrt.

Zwischen Einfiihrung und praktischer Anwendung
neuer Bemessungswerte liegt in der Regel auBer-
dem ein nicht unerheblicher Zeitraum. So sind die
Ergebnisse von Personalbemessungen, die ab Mai
1975 auf der Grundlage schon ein Jahr zuvor be-
kanntgegebener Bemessungswerte im Fernmeldewe-
sen ermittelt wurden, zum Teil bis jetzt noch nicht
verwirklicht. Des weiteren ist die Personalbemes-
sung im reinen Briefzustelldienst, dem mit rd.
40000 Kraften weitaus personalintensivsten Be-
reich, mehr als zwei Jahre nach Beginn immer noch
nicht abgeschlossen, obgleich fiir die Bemessung
Rechenanlagen genutzt werden und das Personalbe-
messungsergebnis nach der vorgesehenen Planung
schon zum 1. Oktober 1974 mit der Einfuhrung der
40-Stunden-Woche realisiert werden sollte. Auch
stand beispielsweise im Sommer 1976 die Einfiih-
rung verschiedener, bereits im Mai 1975 als fertig-
gestellt angekiindigter Bemessungswerte noch aus
(z. B. Hausverwaltung, maschinentechnischer
Dienst, Linien- und Zeichenstelle).

Nach den Feststellungen des Bundesrechnungshofes
tragen das Fehlen von Bemessungswerten, ihre ver-
zogerte Entwicklung und Einfiilhrung sowie die viel-
fach ungeniigende Information iiber den Stand der
Entwicklungsarbeiten dazu bei, daB notwendige
Personalbemessungen bei den Amtern nicht recht-
zeitig durchgefiihrt werden bzw. ganz unterbleiben.
Angesichts der wirtschaftlichen Bedeutung, die der
Personalbedarfsermittlung gerade in einer Phase
teilweise riicklaufiger oder abgeflachter Verkehrs-
entwicklung zukommt, erscheinen weitere Verzoge-
rungen in der Bereitstellung und Anwendung von
Bemessungswerten sowie in der Verwirklichung
von Personalbemessungsergebnissen nicht mehr
vertretbar. Der Bundesminister wird daher dafiir
Sorge zu tragen haben, daB die noch fehlenden Be-
messungswerte — vorrangig die diir die personalin-
tensiven Bereiche — mdglichst bald den Amtern
zur Verfligung stehen. Hierfiir sprechen neben den
zu erwartenden wirtschaftlichen Auswirkungen
auch das Gebot der gleichméaBigen Behandlung des
Personals und — soweit es sich um tatsdchliche
Rationalisierungsfalle handelt — der Zusammen-
hang mit der bis zum 31. Dezember 1977 befristeten
RationalisierungsmaBnahmen-Verordnung.

Personaiwirtschaftliche Untersuchungen im Post n

305. Der Bundesrechnungshof hat bei der perso-
nalwirtschaftlichen Prifung von Postdmtern (V) in
vier Direktionsbezirken festgestellt, daB der Perso-
nalbedarf bei einer Reihe von Dienststellen nicht
oder nicht rechtzeitig dem im iiberpriiften Zeitraum
in fast allen Bereichen — z.T. erheblich — riick-
laufigen Verkehr angepafit worden ist. Dies betraf
auch Dienststellen, fiir deren Bemessung bereits
neu erarbeitete Bemessungswerte zur Verfiigung
stehen.

Den Anregungen des Bundesrechnungshofes, den
Personalbedarf dieser Dienststellen neu zu bemes-
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sen, ist inzwischen meist entsprochen worden, wo-
bei bereits rd. 50 Arbeitsposten eingespart worden
sind. In den iibrigen Fallen sind die Neubemes-
sungen noch nicht abgeschlossen.

Der Bundesminister wird auf eine bessere und zeit-
ndhere Anpassung des Personalbedarfs an die je-
weiligen Verkehrsmengen hinzuwirken haben.

306. Der Bundesrechnungshof hat ferner bei einem
Postamt (V) festgestellt, daB von den in der Bahn-
postdienststelle beschéaftigten 248 Kréaften minde-
stens 14 fiir die Abwicklung des Betriebs nicht er-
forderlich waren. Er hat daher eine beschleunigte
Anpassung des Personalbestands an den Bedarf ge-
fordert und empfohlen zu priifen, ob es im Rahmen
der in Angriff genommenen Neuordnung des Bahn-
postdienstes moglich ist, bei der Aufgabenzuteilung
an die verbleibenden Bahnpostdienststellen auch
die unterschiedlichen personellen Gegebenheiten
zu berlicksichtigen.

Der Bundesminister will durch die von ihm im
Marz 1976 eingesetzte Arbeitsgruppe zur Untersu-
chung der Aufbauorganisation im Bahnpostdienst
auch dies priifen lassen.

307. Im Zuge einer Prifung der Postversorgung
des ,flachen Landes" hat der Bundesrechnungshof
stichprobenweise bei 15 kleinen Annahmestellen
(Poststellen I) festgestellt, daB der fiir den Posthal-
terdienst erforderliche Personalbedarf um minde-
stens 25 v. H. geringer ist als bisher anerkannt. Bei
einem Personalabbau in etwa dieser GréBenord-
nung ergaben sich fiir die Gesamtheit aller Post-
stellen Ersparnisse von jahrlich rd. 50 Millio-
nen DM.

Der Bundesrechnungshof hat daher empfohlen, den
Posthalterdienst auf ein personalwirtschaftlich ver-
tretbares MaB zuriickzufiihren.

Der Bundesminister hat inzwischen (Mai 1976) an-
gekundigt, daB er alsbald neue Bemessungsvorga-
ben fiir den Posthalterdienst verbindlich einfithren
werde.

Personalwirtschaftliche Untersuchungen im Fernmeldewesen

308. Der Bundesrechnungshof hat seine personal-
wirtschaftlichen Untersuchungen auch im Fernmel-
dewesen fortgesetzt, und zwar mit Schwerpunkt bei
den personalintensiven Bereichen Anmeldestellen
fir Fernmeldeeinrichtungen, Fernmelderechnungs-
stelle, Fernmeldebuch- und Fernsprechbuch-Verlags-
stelle und Beitreibungsstelle (Personalbestand ins
gesamt mehr als 14 000 Krafte). Er hat festgestellt,
daB der Personalbedarf iiberwiegend zu hoch be-
messen ist.

309. Zur Zeit der Priifung lagen die vom Bundes-
minister angekiindigten neuen Bemessungswerte
(vgl. Nr. 304) erst fiir die Anmeldestelle fiir Fern-
meldeeinrichtungen vor. Der Bundesrechnungshof
hat diese Werte am Beispiel der Anmeldeplatze
Uberpriift, deren Anteil an dem Bemessungsbereich
mehr als 50 v. H. betrdgt. Die bei fiinf Fernmelde-
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amtern getroffenen Feststellungen haben ergeben,
daB sowohl die Hohe als auch die Struktur der neu-
en Bemessungswerte noch immer zu einem wesent-
lich hoheren Personalbedarf fithren, als zur ord-
nungsgemdBen Erledigung der Aufgaben des An-
meldedienstes erforderlich ist.

So weisen die einschldgigen Bemessungsunterlagen
flir die Bezugseinheit ,AnschlieBungen” je 1000
AnschlieBungen/Jahr zwei verschiedene Grundar-
beitszeiten aus. Bei Ortsnetzen bis 20 000 Beschal-
tungseinheiten (BE) werden 21,27 Std./Woche und
bei Ortsnetzen mit mehr als 20 000 BE 25,48 Std./
Woche vorgegeben. Nach dem Ergebnis der Zeit-
aufnahmen des Bundesrechnungshofes ist dagegen
nur eine einheitliche Grundarbeitszeit gerechtfer-
tigt, und zwar von im Mittel weniger als 8 Std./Wo-
che, wobei bereits Zuschlage in Héhe von 15 v. H.
fir Verteilzeiten und 25 v. H. fir Kundenberatung
beriicksichtigt worden sind. Auch erscheint bei-
spielsweise der Anteil an der Gesamt-Grundarbeits-
zeit, der sich aus dem Bemessungswert fiir die Be-
zugseinheit ,Bestand an BE" ergibt, noch zu hoch.
Er lag in den untersuchten Fernmeldeamtern bei
mehr als 50 v. H., ihm entspricht aber nur ein viel
geringerer Bruchteil der Tétigkeiten.

Der Bundesminister hat die Priifungsergebnisse als
in der Tendenz, wenn auch nicht im AusmaB, mit
seinen eigenen Feststellungen iibereinstimmend be-
zeichnet. Er hat das Fernmeldetechnische Zentral-
amt beauftragt, starker als bisher auf Verkehrsein-
heiten abgestiitzte Bemessungsunterlagen zu erar-
beiten, zu deren Vorlage es aber noch — auch im
Hinblick auf zwischenzeitlich neue Aufgaben und
gednderte Arbeitsablaufe — umfangreicher Unter-
suchungen bediirfe.

310. Im Bemessungsbereich Fernmelderechnungs-
stelle wird derzeit noch nach Beobachtung bemes-
sen, wobei meist allgemeine Richtwerte (Zahl der
Bestandskonten je Arbeitsplatz) zugrunde gelegt
werden. Dieses Verfahren wurde am Beispiel der
Karteiplatze iiberpriift, deren Anteil an dem Bemes-
sungsbereich mehr als 30 v. H. betragt. Nach den
Feststellungen bei vier Fernmeldedmtern hatte es
zur Folge, daBl auch in diesem Bereich ein weit
uberhohter Personalbedarf anerkannt worden ist.

Die ausschlieBliche Orientierung einer Bemessung
am Bestand fithrt ndmlich — wie der Bundesrech-
nungshof schon frither am Beispiel der Fernsprech-
entstorung deutlich gemacht hat (vgl. Bemerkun-
gen fiir das Haushaltsjahr 1972, Drucksache 7/2709,
Nr. 358) — zu einem falschen Ergebnis, weil sich
der der Bemessung zugrunde gelegte Bestand (Zahl
der Hauptanschliisse) und der Arbeitsanfall (hier:
Zahl der zu bearbeitenden Bauauftrdage und der
Andrucke in den Hinweislisten usw.) nicht im glei-
chen Verhéltnis entwickeln. Die Zeitaufnahmen ha-
ben ergeben, daB der tatsachliche Arbeitspostenbe-
darf fiir Karteiplatze jeweils nur etwa 1/3 des derzei-
tigen Arbeitspostenbestandes betrdagt. Diese Ergeb-
nisse diirften allgemein fiir das Bundesgebiet zu-
treffen.

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesminister
diese Ergebnisse mitgeteilt und ihn gebeten, im

Hinblick auf die hohe Zahl von Arbeitsposten, die
in diesem Bereich voraussichtlich entbehrlich wer-
den, kurzfristig UbergangsmaBnahmen zu ergreifen,
damit moglichst frithzeitig begonnen werden kann,
den Personalbestand auf den tatsdchlichen Bedarf
auszurichten.

Der Bundesminister hat geantwortet, die Arbeiten
an den Bemessungsunterlagen fiir den Fernmelde-
rechnungsdienst, die auch zum Ziel hatten, in ange-
messenem Umfang Verkehrseinheiten als EinfluB-
groBen auf die Personalbemessung zu bertcksichti-
gen, seien zwar noch nicht abgeschlossen, doch lie-
Ben vorldufige Hochrechnungen erwarten, dall der
Personalbedarf fiir Karteiplatze um mehr als 40
v. H. gekiirzt werden kénne. Da noch nicht abzuse-
hen ist, wann die Unterlagen fiir verbindlich erkléart
werden, hat er angeordnet, das Personalsoll der
Fernmelderechnungsstellen bis zur Anwendung der
neuen Bemessungswerte nicht zu verdndern und die
aus dem Bemessungsbereich ausscheidenden Krafte
nicht zu ersetzen.

311. AuBerdem hat der Bundesrechnungshof in
den Bemessungsbereichen Fernmeldebuch- und
Fernsprechbuch-Verlagsstelle sowie Beitreibungs-
stelle die Bemessungsergebnisse, die zur Zeit der
Priifung noch nach Beobachtung gewonnen waren,
fiir die jeweils umfangreichsten Kréftegruppen bei
flinf Fernmeldedmtern mit den Ergebni‘sen von
Zeitaufnahmen verglichen. Diese Vergleiche lassen
die Verallgemeinerung zu, daB von den im Bundes-
gebiet vorhandenen Arbeitsposten flir Redaktions-
und Manuskriptpldtze mindestens 60 v. H. sowie fiir
den Innen- und AuBendienst der Beitreibungsstellen
mindestens 50 v. H. entbehrlich sind und daf§ auch
bei den ibrigen Kréaftegruppen Einsparungen mog-
lich sein diirften.

Der Bundesminister hat auch zu diesen Ergebnissen
erkiart, dal er sie in der Tendenz, nicht jedoch in
der GroBenordnung fiir zutreffend halte. Er hat in-
zwischen fiir beide Bemessungsbereiche neue Be-
messungsunterlagen fertiggestellt und Neubemes-
sungen angeordnet, deren Ergebnis allerdings noch
nicht vorliegt.

312. Der Bundesrechnungshof wird zu gegebener
Zeit priifen, ob die vom Bundesminister getroffenen
MaBnahmen ausreichen.

Rationalisierungsschutz

313. Nach den Feststellungen des Bundesrech-
nungshofes werden die Rationalisierungsschutzvor-
schriften im Bereich der Deutschen Bundespost zu
groBziigig ausgelegt und auch auf Sachverhalte an-
gewendet, die von den Vorschriften nicht erfafBt
sind. So wurden festgestellte Minderungen des Per-
sonalbedarfs im Paketdienst auch dann der Rationa-
lisierung zugerechnet, wenn die Personaleinsparun-
gen nur auf den seit 1972 zu beobachtenden Ver-
kehrsriickgang zurlickzufithren waren.

Dieses Vorgehen findet in der Rationalisierungs-
maBnahmen-Verordnung (Zweite Verordnung zu § 5
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Abs. 6 Satz 3 des BBesG vom 16. April 1975) keine
Grundlage. Dort ist vielmehr u. a. ausdriicklich be-
stimmt, daB auBerbetrieblich bedingte Nachfrage-
riickgdnge nicht als RationalisierungsmaBnahmen
anzuerkennen sind.

Der Bundesminister wird daher sicherzustellen ha-
ben, daB bei Beamten nur solche MafBnahmen in
den Rationalisierungsschutz einbezogen werden,
die durch diese Vorschriften gedeckt sind. Im ubri-
gen wird er seine 1972 erlassenen Bestimmungen
iiber den Rationalisierungsschutz mit der zum
1.Juli 1974 in Kraft getretenen Rationalisierungs-
maBnahmen-Verordnung in Einklang zu bringen ha-
ben.

Funktionsgruppen-Verordnung

314. Wie bereits 1975 berichtet (Bemerkungen fur
das Haushaltsjahr 1973, Drucksache 7/4306 Nr. 15),
hat auch der Bundesminister fiir das Post- und
Fernmeldewesen Planstellen, die ihm aufgrund der
zum 1. Januar 1974 in Kraft getretenen Funktions-
gruppen-Anderungsverordnung zur Verfiigung stan-
den, fur andere, nicht durch diese Regelung erfafite
Funktionen unrichtig verwendet. Unter Hinweis auf
die bei der Durchfithrung der Anderungsverord-
nung aufgetretenen Schwierigkeiten und die haus-
haltsmaBig bedingten Beschrankungen hat er dazu
mitgeteilt, daB er seine Regelungen vor allem aus
Grinden einer moglichst objektiven und gerechten
Behandlung des Personals und auch zur Vermei-
dung eines unangemessen hohen Verwaltungsauf-
wands getroffen habe.

Diese Handhabung steht nicht im Einklang mit Sinn
und Begrindung der Funktionsgruppen-Verord-
nungen. Im ibrigen hat der Bundesminister die Mit-
telbehorden iiber die von der Funktionsgruppen-
Verordnung und der Anderungs-Verordnung erfaf3-
ten Funktionen bislang noch nicht unterrichtet, ob-
wohl diese Dienststellen inzwischen fiir die Verga-
be aller Funktionsplanstellen zustandig sind.

Der Bundesrechnungshof hat daher den Bundesmi-
nister unter Hinweis auf einen Erlal des Bundesmi-
nisters der Finanzen vom 13. Februar 1976 erneut
gebeten, durch geeignete Mafinahmen die zweckge-
bunde Verwendung von Funktionsplanstellen si-
cherzustellen. Soweit sich dies als undurchfithrbar
oder unzweckmdBig erweist, sollte der Bundesmini-
ster fir das Post- und Fernmeldewesen in Abstim-
mung mit den anderen beteiligten Ressorts priifen,
ob und ggf. in welcher Weise eine Anderung der
Verordnung herbeizufiihren ist.

Arbeitszeitverordnung

315. Bei den Amtern des Post- und Fernmeldewe-
sens wird Mitarbeitern die Pause zur Einnahme der
Mittagsmahlzeit voll auf die Arbeitszeit angerech-
net, wenn sie 30 Minuten nicht iberschreitet und
ihr Dienstplan nicht die Finf-Tage-Woche (Montag
bis Freitag) vorsieht; den Betriebskraften des Post-
scheckdienstes wird diese Pause auch dann auf die
Arbeitszeit angerechnet, wenn sie nur an diesen
Tagen in der Woche arbeiten.
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Diese Regelung verkiirzt die effektive Arbeitszeit
je Kraft und Woche bis zu 150 Minuten und verur-
sacht bei der Deutschen Bundespost rechnerisch ei-
nen Personalmehrbedarf von etwa 2000 Kréften.
Dies bedeutet nach den fiir Wirtschaftlichkeitsver-
gleiche im Bereich des Bundesministers anzusetzen-
den Kosten jdhrliche Mehrausgaben von ca. 60 Mil-
lionen DM.

Im Hinblick auf diese Kosten und zur Vermeidung
ungleicher Behandlung der Dienstkrafte der Deut-
schen Bundespost sowie im Interesse des Abbaues
unterschiedlicher Arbeitszeitregelungen fir Ange-
horige des Bundesdienstes sollte der Bundesmini-
ster die von § 8 Abs.3 der Arbeitszeitverordnung
abweichende Regelung sobald wie méglich aufhe-
ben.

Liegenschafts- und Bauverwaltung

316. Der Liegenschafts- und Bauverwaltung der
Deutschen Bundespost kommt besondere Bedeutung
zu, weil

— der Wert der posteigenen Grundstiicke und Ge-
baude mit mehr als 9 Milliarden DM etwa ein
Viertel des Sachanlagevermdgens der Deutschen
Bundespost betragt,

— in Neu-, Um- und Erweiterungsbauten jahrlich
mehr als 1 Milliarde DM investiert werden (Haus-
haltsjahr 1974: 1,3 Milliarden DM),

— die Ausgaben fiir Mieten und Pachten fir
Dienstgrundstiicke, Dienstgebdude und Dienst-
raume standig steigen und sich inzwischen auf
mehr als 250 Millionen DM im Jahr belaufen
(Haushaltsjahr 1974: 214 Millionen DM).

Der Bundesrechnungshof hat bereits friher festge-
stellt, daB der Liegenschafts- und Bauverwaltung
nicht immer die gebotene Sorgfalt zuteil wurde
(vgl. Bemerkungen fiir das Haushaltsjahr 1972 —
Drucksache 7/2709 Nr. 330 bis 335 — und fiir das
Haushaltsjahr 1973 — Drucksache 7/4306 Nr. 247
bis 256 —).

Der Bundesminister hat die Direktionen inzwischen
wiederholt auf die Notwendigkeit hingewiesen,
auch auf dem Gebiet der Liegenschafts- und Bau-
verwaltung fiir eine sparsame und wirtschaftliche
Haushaltsfilhrung Sorge zu tragen. Priifungen des
Bundesrechnungshofes in Verbindung mit Feststel-
lungen der Vorpriifungsstellen im Jahre 1975 lieBen
erkennen, dafl sich kostenbewufites Handeln so-
wohl bei den Betriebsabteilungen als auch bei der
Liegenschafts- und Bauverwaltung mehr und mehr
durchsetzt. Dennoch wurden auch weiterhin zahl-
reiche Félle unzureichender Planung und Nutzung
bei posteigenen und gemieteten Liegenschaften so-
wie der verspateten Neufestsetzung von Mieten
und Betriebskosten fiir vermietete und verpachtete
Liegenschaften festgestellt.

So haben einige Direktionen erst auf Veranlassung
ihrer Vorpriifungsstelle untersucht, ob bestimmte,
derzeit dienstlich nicht genutzte Grundstiicke oder
gréBere Grundsticksteile ganz oder teilsweise auf-
gegeben oder zumindest vorilibergehend anderwei-
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tig genutzt werden konnen. Diese Untersuchungen
fiihrten dazu, daB zahlreiche, in manchen Fallen
erst nach 1970 erworbene Grundstiicke oder Grund-
stiicksteile fir den Verkauf freigegeben werden
konnten. Mit der Aufgabe weiterer Grundstiicke ist
zu rechnen. Andere Liegenschaften konnten fiir
eine zeitweise Vermietung oder Verpachtung zur
Verfiigung gestellt werden. Die MafBnahmen fihr-
ten zu erheblichen Einnahmen und zu betrachtli-
chen Einsparungen durch den Wegfall von Steuern
und sonstigen Abgaben sowie der Kosten fiir die
Verkehrssicherung und die Grundstiickspflege.

Folgende Falle unzureichender Planung und Nut-
zung sind besonders zu erwahnen:

317. Eine Direktion beabsichtigte 1972, im Zentrum
einer Grofistadt auf einem 36 300 gqm groBen, sich
iiber mehrere StraBenziige erstreckenden posteige-
nen Geldnde

— nach Abbruch von Gebéaudeteilen eine Zentral-
kantine neu zu errichten und

— bereits leerstehende sowie noch freiwerdende
umfangreiche Gebdudeflachen fiir die dort ver-
bleibenden Dienststellen umzubauen.

Der Bundesrechnungshof hatte gegen die bereits
vom Bundesminister genehmigte Planung Beden-
ken, insbesondere gegen die Planung fiir die Zen-
tralkantine, und regte an, das Gesamtkonzept zu
uberarbeiten.

Die Direktion hat der Anregung entsprochen. Dabei
hat sie festgestellt, daB bei einer nur geringfigigen
Erhohung der Baukosten von 39,5 auf 41,5 Millio-
nen DM in dem Gebaudekomplex zusatzlich ein
Fernmeldeamt untergebracht werden und somit der
fir dieses Amt bisher an anderer Stelle vorgesehe-
ne Neubau ,voraussichtlich fiir immer” entfallen
kann. Der Bundesminister hat der Neuplanung in-
zwischen zugestimmt.

318. Eine andere Direktion hat fiir den Fernmelde-
verwaltungsdienst in einem neu erbauten Ge-
schéaftshaus nahezu alle Rdume und 377 Kraftfahr-
zeug-Abstellplatze auf die Dauer von 25 Jahren ge-
mietet. Die Gesamtmietflache (ohne Abstellplitze)
betragt rd. 23 500 qm, davon sind rd. 12 700 qm
Hauptnutzflaichen und rd. 10800 qm Verkehrs-,
Funktions- und Nebennutzflaichen. Die vorldufige
Jahres-Kostenmiete belduft sich bei einem gm-Preis
von 19,16 DM auf rd. 5,27 Millionen DM; es wird er-
wartet, daB sich die Miete bei Vorlage der endgil-
tigen Bauabrechnung noch um etwa 14 v. H. erho-
hen wird.

Um die wirtschaftliche Nutzung des Gebdudes be-
einflussen zu konnen, hatte die Direktion mit dem
Vermieter vertraglich vereinbart, Baubeschreibung
und Ausfiihrungspldne gemeinsam zu erarbeiten.
Diese Einwirkungsmoglichkeit ist jedoch nur unzu-
reichend wahrgenommen worden. Dies ergibt sich
aus dem unglinstigen Anteil der Hauptnutzfldche
von nur 54 v. H. an der Gesamtflache sowie aus der
Minderung der Nutzbarkeit der Hauptnutzflache
um 1d. 5 v. H. (insgesamt etwa 600 qm) durch die
vom Bauherrn entgegen der urspriinglichen Pla-
nung eingebauten iiberbreiten Klimakonvektoren.

Hinzu kommt, daB sich die Baukosten wahrend der
Bauzeit von den veranschlagten 30 Millionen DM
auf mindestens 56 Millionen DM und somit um 84
v. H. erh6ht haben, der Baupreisindex in derselben
Zeit aber um weniger als 40 v. H. gestiegen ist. Die
voraussichtliche endgiiltige Kostenmiete wird da-
durch nunmehr nahezu doppelt so hoch sein wie
nach der dem Mietvertrag zugrundeliegenden Wirt-

schaftlichkeitsrechnung erwartet worden war
(10,50 DM/qm, Gesamtjahresmiete 2,9 Millio-
nen DM).

Die Direktion hat den ungiinstigen Anteil der
Hauptnutzflache auf den Zuschnitt des Gebaudes,
die umfangreiche technische Ausstattung, die bau-,
gewerbe- und feuerpolizeilichen Auflagen sowie
auf die Auflagen des Stadtplanungsamtes zur Glie-
derung und Gestaltung von Baukoérper und Fassade
zuriickgefihrt; den {ibermédBigen Kostenanstieg hat
sie nicht begriindet.

Die Ausfiihrungen der Direktion konnten den Bun-
desrechnungshof nicht iiberzeugen, da die wesentli-
chen, Kosten und Nutzung beeinflussenden Fakto-
ren vor Baubeginn bekanntgewesen sein muBiten.

319. Die Untersuchung {iber die Nutzung des
Mietobjekts ergab, daB den dort untergebrachten
Dienststellen mindestens 2 100 m®> Hauptnutzflache
(etwa 4000 m2? Gesamtflache) mehr zur Verfiigung
stand, als in den nachsten fiinf Jahren betrieblich
erforderlich sein wird. Eine anschlieBende Uberprii-
fung weiterer posteigener und gemieteter Fernmel-
dedienstgebdaude in derselben Stadt ergab, dafl auch
hier teilweise erhebliche Hauptnutzflachen nicht
oder nicht hinreichend belegt waren.

Der Bundesrechnungshof hat deshalb die Direktion
gebeten, ein Gesamtkonzept fiir die Unterbringung
der betroffenen Fernmeldedienststellen zu erstellen
mit dem Ziel, insgesamt wenigstens vier Mietobjek-
te aufzugeben (jahrliche Einsparungen mindestens
400 000 DM).

Die Direktion hat die Feststellungen anerkannt und
unverziiglich eine Reorganisation der Raumvertei-
lung eingeleitet; mehrere Mietobjekte wurden be-
reits gekiindigt.

320. Fiir einen Fernmeldebaubezirk hat eine Di-
rektion seit 1968 Raume und Freiflachen gemietet,
im jetzigen Umfang seit 1973 und unkiindbar bis
Ende 1993. Die Jahresmiete betragt fiir 328 m? Biiro-
raume und 3 765m? Freiflachen rd. 43 000 DM; die
Freiflache wurde in den Jahren 1973 und 1974 fur
rd. 170 000 DM hergerichtet.

Der weitaus tiberwiegende Teil der Miet- und Her-
richtungskosten héatte erspart werden kénnen, wenn
der Fernmeldebaubezirk nach fristgerechter Kindi-
gung des urspriinglichen kurzzeitigen Mietvertra-
ges zum 14. November 1974 in die seit September
des gleichen Jahres leerstehenden posteigenen Rau-
me des fritheren Fernmeldedienstgebdudes sowie in
die dariiberliegenden R&ume der Dienstwohnung
des Amtsvorstehers des Postamts verlegt und ein
Teil des Posthofes als Freiflache verwendet worden
ware. Dem Amtsvorsteher hitte eine vom Fernmel-
dedienst nicht bendtigte Dienstwohnung im neuen
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Fernmeldedienstgebdude zugewiesen, fehlende Frei-
flachen héatten hinzugemietet werden konnen. Die
Direktion hat aber auch davon abgesehen, die im
neuen Fernmeldedienstgebdude ({Fertigstellung im
Jahre 1974) auf Jahre hinaus nicht bendtigten
Dienstriume sowie die nicht erforderliche zweite
Dienstwohnung fiir die Unterbringung des Fernmel-
debaubezirks vorzusehen.

Durch die unterbliebene Nutzung dieser Moglich-
keiten entstehen der Deutschen Bundespost Mehr-
kosten in Hohe vom mindestens 2 Millionen DM.

Die Direktion hat inzwischen zugesagt, die Biiro-
rdume des Fernmeldebaubezirks in das posteigene
Gebdude zu verlegen und die gemieteten Raume
unterzuvermieten.

321. Mit Genehmigung des Bundesministers hat
eine Direktion im Jahre 1971 fiir den Neubau einer
Paketumschlagstelle eine stillgelegte Fabrikanlage
zum Preis von 72 Millionen DM erworben. Vom
Kaufpreis entfielen 2,2 Millionen DM auf das
Grundstiick und 5 Millionen DM auf die Gebéaude,
die jedoch nahezu alle im Herbst 1972 mit einem
Kostenaufwand von 127 000 DM abgebrochen wor-
den sind.

Unmittelbar anschlieBend wurde — im Zusammen-
hang mit Uberlegungen iiber die Auslastung einer
bereits im Bau befindlichen Paketumschlagstelle in
einer Nachbarstadt — die Betriebsorganisation im
dortigen Raum neu konzipiert.

Danach war eine Paketumschlagstelle auf dem im
Vorjahr erworbenen Grundstiick betrieblich nicht
mehr notwendig. Das somit entbehrliche Grund-
stiick soll wieder verkauft werden, hat aber durch
den AbriB der Hallen gegeniiber dem Kaufpreis
zwei Drittel seines Kaufwertes verloren.

Der Bundesrechnungshof ist der Auffassung, daB
iiber die Betriebsorganisation vor dem Kauf der
Liegenschaft, zumindest aber vor dem Abbruch der
Gebdude hitte entschieden werden miissen. Er hat
den Bundesminister hierzu um Stellungnahme gebe-
ten. Dieser hat geltend gemacht, mangels einer Al-
ternative sei das Grundstiick zu einem noch giinsti-
gen Preis erworben worden. Die Gebdude seien auf
Abbruch gekauft worden; sie hétten ohnehin nur
fiir den Voreigentiimer einen Wert dargestellt.

Dieser Hinweis diirfte nicht zutreffen, da nach den
Wertermittlungsunterlagen nur zwei der insgesamt
19 Gebdude abbruchreif waren, die restlichen —
zwischen 1950 und 1967 erbauten — Geb&ude hin-
gegen einen Wert von rd. 5 Millionen DM darstell-
ten. Hinzu kommt, daB der gezahlte Quadratmeter-
preis (ohne Gebdude) ohnehin schon um 40 DM
iiber dem vom GutachterausschuBB ermittelten Wert
lag. Im tibrigen ist der Bundesminister auf den Vor-
halt mangelnder Koordination nicht eingegangen.

322. Fiir die Unterbringung von Auszubildenden
betreibt eine Direktion in einer norddeutschen
Stadt neben einem posteigenen Wohnheim mit 75
Bettpldtzen ein gemietetes mit 40 Bettpldtzen.

Die Bettpldtze im posteigenen Wohnheim reichen
seit Juli 1975 aus. Ab April 1976 waren sogar nur
noch 40 Auszubildende unterzubringen.
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Den Vorschlag des Bundesrechnungshofes, das ge-
mietete Heim nunmehr unverziiglich aufzugeben,
hat die Direktion zu spat aufgegriffen und bisher
wegen des Einspruchs der Personalvertretung nicht
verwirklichen konnen. Seit dem mdglichen Aufga-
bezeitpunkt ist ein betrdchtlicher Schaden entstan-
den. Die Direktion hat die Angelegenheit dem Bun-
desminister vorgetragen; er wird fiir eine baldige
wirtschaftliche Losung Sorge zu tragen haben.

Fernmeldewesen

Zusdtzliche Reserven an technischen Einrichtungen
im Fernsprechnetz

323. Die Nachfrage nach Leistungen im Fern-
sprechdienst der Deutschen Bundespost war bis zu
den Jahren 1970/1971 durch stetig zunehmendes
Wachstum gekennzeichnet. So nahm der Bestand
an Fernsprech-Hauptanschliissen in den Jahren
1968 bis 1971 im Mittel um jeweils 13,1 v. H. zuy;
das jahrliche Aufkommen an Gebiihreneinheiten
{(als MaB fiir den gesamten Fernsprechverkehr) ver-
groBerte sich in derselben Zeit durchschnittlich um
12,6 v. H. Die Deutsche Bundespost unternahm da-
mals gemeinsam mit der Fernmeldeindustrie groBie
Anstrengungen, das Fernsprechnetz der Nachfrage
anzupassen.

Vom Jahre 1971 an gingen die Zuwachsraten stark
zuriick (1974: 6,0 v.H. Zunahme an Fernsprech-
Hauptanschliissen; 4,3 v. H. Zunahme der Gebiih-
reneinheiten). Dem Nachfrageriickgang konnten die
AusbaumaBnahmen fiir das Fernsprechnetz mit sei-
nen Vermittlungs- und Ubertragungsstellen sowie
Kabel- und Funkwegen nicht sofort angepaBt wer-
den, weil diese Bauvorhaben nicht kurzfristig plan-
bar und ausfiihrbar sind.

Das Errichten der Fernmeldeanlagen erfordert zu-
ndchst Zeit fiir das Auswerten der Verkehrsmes-
sungen sowie der statistischen‘Unterlagen, sodann
fir die Planung und Bauvorbereitung sowie
schlieBlich fiir die Bauausfiihrung. Hinzu kommen
— abhédngig von den spezifischen GroBen der ein-
zelnen Vorhabenarten fiir Kapitaleinsatz und Mon-
tageaufwand — weitere Zeiten von ein, zwei oder
drei Jahren, beim unterirdischen Fernmeldelei-
tungsnetz aber auch bis zu 30 Jahren; denn die
Bauvorhaben kénnen nicht auf den Bedarf im Fer-
tigstellungszeitpunkt abgestimmt werden, sondern
sie miissen ihn bis zur Inbetriebnahme der néchst-
folgenden Erweiterung desselben Netzabschnitts
oder -knotens decken.

Wegen dieser dem System innewohnenden Tragheit
sind ausgehend von den erwdhnten hohen Zu-
wachsraten bis zum Jahre 1974 Erweiterungen des
Fernsprechnetzes entstanden, die wegen der spdte-
ren Nachfrageverdnderungen vorerst zu groB sind.
Sie enthalten die fiir den Planungszeitraum erfor-
derlichen ,Sollreserven” und dariiber hinaus noch
insgesamt erhebliche ,zusétzliche Reserven”. Diese
bewirken, daB die folgenden Erweiterungen teilwei-
se um Jahre hinausgeschoben werden kénnen.

324. Vom Rechnungsjahr 1975 an hat der Bundes-
minister auBerdem konjunkturpolitischen Einfliis-
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sen auf die Wirtschaftsfiihrung im Fernmeldewesen
nachgegeben und zugestanden, da von den nach
strengen MaBstdaben der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit geplanten Investitionen ausgewdhlte
Vorhaben zeitlich vorgezogen werden, und zwar
nach seinen bisher bekanntgewordenen Anweisun-
gen um hochstens drei Jahre. Der Bundesminister
wollte damit in einer schwierigen gesamtwirt-
schaftlichen Lage der Verpflichtung des grofien of-
fentlichen Unternehmens Deutsche Bundespost
nachkommen, ,mit Ricksicht auf die Arbeitsplatze
in der Fernmeldeindustrie und im Fernmeldehand-
werk fiir eine gewisse Glattung des Anpassungs-
prozesses an die veranderte Bedarfssituation im
Fernmeldewesen zu sorgen”. Das Erhalten einer
Mindest-Leistungsfahigkeit von Fernmeldeindustrie
und -handwerk ist auch im Hinblick auf den mittel-
fristig zu erwartenden weiteren Ausbau des Fern-
sprechnetzes geboten.

Derartige Entscheidungen setzen allerdings einen
zuverlassigen Uberblick iiber die zusdtzlichen Re-
serven voraus. Denn vorgezogene Bauvorhaben las-
sen weitere zusatzliche Reserven im Fernsprech-
netz entstehen. Deswegen sind die Maoglichkeiten
eines zeitlichen Vorziehens von Bauvorhaben durch
die als Folge des Nachfrageriickgangs vorhandenen
Reserven an technischen Einrichtungen bereits
stark eingeschrankt. Die Moglichkeiten sollten
auch nicht dadurch erweitert werden, daB3 der fur
das Vorziehen der Bauvorhaben zugelassene lang-
ste Zeitraum fiber drei Jahre hinaus ausgedehnt
wird. Denn es wird um so schwieriger, den Bedarf
an technischen Einrichtungen nicht nur quantitativ,
sondern auch qualitativ den spateren betrieblichen
Bediirfnissen entsprechend vorherzusagen, je langer
vor dem Bedarfszeitpunkt geplant wird. AuBlerdem
ist nicht auszuschliefen, daf die vorzeitig einge-
bauten Fernmeldeanlagen bereits durch den techni-
schen Fortschritt iberholt sind, wenn sie eigentlich
erst in Betrieb gehen miifiten.

325. AuBer erhohten Kapitalkosten haben die zu-
sitzlichen Reserven uberdies zur Folge, daB auch
zusatzliche Personalkosten entstehen, weil die tech-
nischen Einrichtungen nach den Richtlinien des
Bundesministers im allgemeinen vom Zeitpunkt ih-
rer Abnahme an als Bezugseinheiten fiir die Bemes-
sung der Betriebskréfte zahlen.

Der Bundesrechnungshof erwartet daher, daB der
Bundesminister in geeigneter Weise fiir ein ziigiges
Auflosen der entstandenen und durch seine kon-
junkturpolitischen Entscheidungen noch entstehen-
den zusatzlichen Reserven sorgt.

326. Der Bundesrechnungshof hat im Jahr 1975
Querschnittsprifungen tber den Bestand an techni-
schen Einrichtungen in den Fernsprech-Fernvermitt-
lungsstellen und deren Beschaltung in den Bezir-
ken von finf Oberpostdirektionen durchgefiihrt.
Das Priifungsergebnis beweist beispielhaft die in
Nr. 323 getroffenen allgemeinen Feststellungen. Die
vorhandenen technischen Einrichtungen decken
den Bedarf — auch unter Beriicksichtigung des er-
warteten Verkehrszuwachses bei Einfiithrung des

Nahdienstes — zum Teil weit iiber den vorge-
schriebenen Planungszeitraum von zwei Jahren
hinaus. Diese zusé&tzlichen Reserven an technischen
Einrichtungen entsprachen allein in den wenigen
vom Bundesrechnungshof untersuchten Fernver-
mittlungsstellen (etwa 10 v. H. der Gesamtzahl) ei-
nem Beschaffungs- und Montagewert von mehr als
70 Millionen DM.

Allerdings vermag die unvorhergesehene Bedarfs-
entwicklung den Umfang der zuséatzlichen Reserven
nur zum Teil zu erklaren. Der Bundesrechnungshof
hat namlich festgestellt, daB ein Teil der zusatzli-
chen Reserven entstanden ist durch

— die Verwendung von Prognosewerten, die schon
zum Zeitpunkt der Planung {iberhéht waren,

— die Nichtberiicksichtigung berichtigter Progno-
seergebnisse, die vor der Vergabe von Bauvor-
haben bereits bekannt waren,

— die Uberschreitung der vorgeschriebenen Pla-
nungszeitrdume bei der Planung von Erweite-
rungsbauvorhaben.

Bei sorgfaltiger Arbeitsweise und Beachtung wirt-
schaftlicher Grundsétze ware dieser Teil der zusatz-
lichen Reserven nicht entstanden. Dadurch waren
in erheblichem Umfang Zinsen fiir vorzeitige Inve-
stitionen sowie Personalansatze fiir diese techni-
schen Einrichtungen gespart worden. Auch wire
der Anpassungsprozel an die neuere Bedarfsent-
wicklung leichter verlaufen.

Die Erérterungen sind noch nicht abgeschlossen.

Arbeiten an Teilnehmereinrichtungen und Installationsarbeiten
durch Auftragnehmer

327. Wegen der umfangreichen UnregelmaBigkei-
ten, auf die die Vorprifungsstellen und der Bundes-
rechnungshof bei fritheren Erhebungen gestoBen
waren (vgl. Bemerkungen fiir das Haushaltsjahr
1973, Drucksache 7/4306, Nr. 278, und Bemerkungen
fir das Haushaltsjahr 1972, Drucksache 7/2709,
Nr. 370 ff.), hat der Bundesrechnungshof die stich-
probenweise Priifung der Abrechnung von Arbeiten
an Teilnehmereinrichtungen und von Installations-
arbeiten durch Auftragnehmer gemeinsam mit den
Vorpriifungsstellen fortgesetzt.

Dabei hat sich ergeben, daB die Fernmeldeamter
ihre Aufgaben inzwischen sorgfdltiger erledigen.
Fehlauslegungen von Vertragstexten werden seit-
dem durch eindeutigere Beschreibungen der Lei-
stungsinhalte weitgehend vermieden. Die Arbeiten
der Auftragnehmer werden auch eingehender be-
aufsichtigt. Dies wurde durch den Arbeitsriickgang
im Jahre 1975 sowie einen Uberbestand an eigenen
ausfilhrenden Kraften im Fernmeldebaudienst und
den dadurch nochmals verminderten Auftragsneh-
mereinsatz begiinstigt.

Aus den Jahren 1973 und 1974 sind allerdings bei
der Schwerpunktpriiffung noch in weiteren Direkti-
onsbezirken erhebliche Uberzahlungen festgestellt
worden, die inzwischen groBtenteils von den Auf-
tragnehmern ausgeglichen worden sind.
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Die Uberzahlungen betreffen insbesondere

— die Abrechnung von. Arbeiten, die in Wirklich-
keit nicht oder nur zum Teil erbracht worden
sind,

— Stundenlohnabrechnungen fiir Arbeiten (Neben-
leistungen), die bereits mit Einheitspreisen ab-
gegolten waren,

— zusétzliche Leistungspositionen mit nicht ein-
deutiger Leistungsbeschreibung und

—— Vorinstallationen in gréBerem Umfang bis zur
Verbinderdose — teilweise ohne Auftrag herge-
stellt —, die nicht bendtigt werden.

Bundesrechnungshof und Vorpriifungsstellen muB-
ten sich beim Priifen der Abwicklung von Zeitver-
tragen iiber Arbeiten an Teilnehmereinrichtungen
und Installationsarbeiten wegen der Vielzahl der
Einzelleistungen auf wenige Stichproben beschrén-
ken. Aus diesem Grunde hatte der Bundesrech-
nungshof einzelne Direktionen veranlaBt, umfassen-
dere Priifungen durch bisher nicht an der Vertrags-
abwicklung beteiligte Dienstkréfte (Prifgruppen)
ausfiihren zu lassen. Durch deren Téatigkeit wurden
weitere ausgedehnte UnregelmiBigkeiten aufge-
deckt. So sind bei den Fernmeldedmtern einer
Oberpostdirektion Uberzahlungen in Héhe von ins-
gesamt 1085 000DM festgestellt und zuriickgefor-
dert worden. Allein auf nicht erbrachte Leistungen
entfielen rd. 750 000 DM; davon wiederum sind bei
einem Fernmeldeamt mehr als 570 000DM aufge-
kommen.

Die Priifungen sind noch nicht abgeschlossen.

Nachschutz von Holzmasten

328. Nach langerem Einsatz miissen Holzmasten in
oberirdischen Fernmeldelinien unmittelbar unter
und iiber der Erdoberfliche durch Umwickeln mit
Impragnier-Bandagen nachgeschiitzt werden. Im
Jahre 1959 hat sich eine Firma nach vorbereitenden
Gesprichen mit Vertretern des Bundesministeriums
erboten, die Untersuchung der Masten und das An-
bringen der von ihr auch hergestellten Bandagen zu
{ibernehmen sowie die Wirksamkeit dieses Nach-
schutzes bei Wiederholung nach jeweils acht Jah-
ren fiir insgesamt 24 Jahre zu garantieren. Mit Ge-
nehmigung des Bundesministers hat das Fernmelde-
technische Zentralamt daraufhin bis zum Jahr 1966
entsprechende Vertrdge fiir insgesamt 44 Fernmel-
deamtsbezirke (knapp die Hélfte des Bundesgebiets)
abgeschlossen.

Als Berichte der Direktionen erkennen lieBen, daB
die praktischen Erfahrungen den Erwartungen nicht
entsprachen, beantragte das Fernmeldetechnische
Zentralamt im Jahr 1966 beim Bundesminister, das
Verfahren aufzugeben. Dieser lehnte den Antrag ab
und ordnete statt dessen an, die bestehenden Nach-
schutzvertrdge bis zum Jahr 1975 zu verldngern,
neue Vertrdge allerdings nicht mehr abzuschlieBen.
Erst vom Jahr 1974 an durften auch keine Vertrdage
mehr verldngert werden.

Durch die Anordnung des Bundesministers aus dem
Jahre 1966 dtrften der Deutschen Bundespost

106

Nachteile in Héhe von mehreren Millionen DM ent-
standen sein. Der Minister begriindet sein Vorge-
hen damit, daB ,die zuverldssige Wirksamkeit des
angebotenen Mastennachschutzes noch nicht erwie-
sen” gewesen sei und es daher ,verfriiht und ris-
kant war, den Auftragnehmer schon nach der er-
sten Nachpflegeperiode aus seinen Garantiever-
pflichtungen zu entlassen”. Hierbei diirfte der Mini-
ster allerdings das Risiko falsch eingeschdtzt ha-
ben. Er hatte erkennen miissen, daB bei der vom
Fernmeldetechnischen  Zentralamt aufgezeigten
Sachlage die Garantie keine die Kosten aufwiegen-
den Vorteile bieten konnte.

Der Priifungsschriftwechsel ist noch nicht abge-
schlossen.

329. AuBerdem haben Stichproben durch die Vor-
priiffung und den Bundesrechnungshof in zwei Di-
rektionsbezirken Mingel und UnregelmidBigkeiten
in der Vertragserfiillung ergeben. So hat die Firma
die ihr obliegende Untersuchung der Leitungsma-
sten und die Nachimprdgnierung vielfach nachlés-
sig ausgefiihrt sowie brauchbare Masten vorzeitig
aussondern lassen.

In dem einen Direktionsbezirk, in dem der Firma in
den Jahren 1973 und 1974 etwa 1,3 Millionen DM
flir das Untersuchen und fallweise Nachschiitzen
von mehr als 100 000 Masten und Streben nach dem
Garantieverfahren gezahlt worden waren, hat sie
aufgrund der Beanstandungen die Masten in einem
Fernmeldebaubezirk iiberpriift und die fehlerhaften
Leistungen nachgebessert. Die Uberpriifung in den
iibrigen Bezirken hat sie abgelehnt, weil die Deut-
sche Bundespost die Méngel nicht im einzelnen be-
legt habe. Da derartige detaillierte Angaben sich
nachtraglich nicht aufstellen lieBen, hat die Ober-
postdirektion in auBergerichtlichen Vergleichsver-
handlungen einen pauschalen Ausgleich der nicht
ordnungsgemdB ausgefiihrten Leistungen in Hohe
von 30 000 DM vereinbart. Der Bundesrechnungshof
halt die Entschddigung im Hinblick auf die Viel-
zahl der Méngel und ihre Tragweite fiir zu gering.
Die Erérterungen dauern an.

Die zweite Oberpostdirektion ist bisher noch nicht
mit Riickforderungen an die Firma herangetreten,
weil sie der Auffassung ist, eine genaue Ermittlung
aller Méangel sei nicht oder nur mit unwirtschaft-
lich hohem Aufwand moglich. Sie erachtet weitere
Erorterungen auch fiir entbehrlich, weil der Nach-
schutz nach dem Garantieverfahren inzwischen un-
tersagt worden sei. Durch die mangelhafte Ver-
tragsabwicklung ist aber der Deutschen Bundespost
betrédchtlicher Schaden entstanden, auf dessen Aus-
gleich nicht ohne weiteres verzichtet werden kann.
Die Erorterungen mit der Oberpostdirektion werden
fortgesetzt.

In Anbetracht des Umfangs der UnregelméaBigkei-
ten hélt es der Bundesrechnungshof fiir erforder-
lich, daB auch bei den Fernmeldedmtern der dbri-
gen beteiligten Direktionen die Abwicklung der
Vertrdge durch besondere Priifgruppen daraufhin
untersucht wird, ob &hnliche Maéngel aufgetreten
sind und Ersatzanspriiche bestehen. Der Bundesmi-
nister hat den Einsatz von Priifgruppen inzwischen
veranlalBt.
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Hochbau
Einsatz von Architekten

330. Die Deutsche Bundespost hat in den vergan-
genen Jahren in verstdrktem Umfang freischaffende
Architekten mit Planungs- und Bauleitungsaufga-
ben betraut, um das stark gewachsene Bauvolumen
zu erledigen, das mit den vorhandenen eigenen
Kraften nicht bewdéltigt werden konnte.

Der Bundesminister hat die Voraussetzungen fir -

die Einschaltung freischaffender Mitarbeiter, das
Verfahren, die Einzelheiten der Vertragsgestaltung
ind Honorarermittlung seit langem in Einzelverfii-
gungen geregelt und Vertragsmuster eingefiihrt. Sie
enthalten allgemeine Regelungen fiir die Abgren-
zung der Rechte und Pflichten von Bauherrn und
Architekten und gelten unabhéngig von der Gréfle,
Eigenart und Bedeutung der Bauaufgaben fiir alle
'BaumaBnahmen. Danach ist jedoch nicht immer
verfahren worden:

VertragsahschiuB

331. Die Vertrdge mit freischaffenden Architekten
sind rechtzeitig vor Beginn der Planungsarbeiten
abzuschlieBen, damit Nachteile fiir die Verwaltung
vermieden werden. Die Direktionen haben Vertrage
jedoch teilweise erst geschlossen, nachdem die Ar-
chitekten wesentliche Leistungen bereits erbracht
hatten und die Verwaltung die Vertragsgestaltung
nicht mehr nennenswert beeinflussen konnte. Mehr-
kosten waren die Folge.

Der Bundesrechnungshof hat den verspateten Ab-
schluB von Architektenvertrdgen beanstandet und
auf die méglichen Nachteile bei der Vertragsgestal-
tung hingewiesen.

Der Bundesminister stimmt mit dem Bundetsrech-
nungshof darin tiberein, daB freischaffende Archi-
tekten und Ingenieure ihre Arbeit erst aufnehmen
diirfen, wenn Vertrdge schriftlich abgeschlossen
sind. Er wird dafiir zu sorgen haben, daf seine
nachgeordneten Stellen danach verfahren.

Ubertragung von Lelstungen

332. Einige Direktionen haben Architekten ver-
schiedentlich Auftrdge liber Netzpldne erteilt, die
nicht nur fiir die Deutsche Bundespost als Auftrag-
geber notwendige Informationen, sondern auch Er-
mittlungen beziiglich der einzusetzenden Arbeits-
kréafte, der Betriebsmittel und des Baumaterials um-
faBten. ‘ ’

Der Bundesrechnungshof hat dies beanstandet,
denn die letztgenannten Angaben eines Netzplanes
liegen allein im Interesse der Auftragnehmer, die
die Bauarbeiten durchzufithren haben.

Dariiber hinaus ist er der Auffassung, daf§ die Deut-
sche Bundespost inzwischen iiber geniligend Erfah-
rungen auf dem Gebiet der Netzplantechnik ver-
fiigt, und es deshalb der Einschaltung von Archi-
tekten fiir derartige Zwecke nicht mehr bedarf.

Der Bundesminister teilt die Auffassung des Bun-
desrechnungshofes. Er hat die Oberpostdirektionen
am 9. Februar 1976 angewiesen, kiinftig sicherzu-
stellen, daB

— die Netzpliane nur die Informationen enthalten,
die innerbetrieblich fiir den Uberblick tber die
Struktur des Arbeitsprozesses bzw. des Projekt-
ablaufs und fir die Koordinierung aller am Pro-
jekt Beleiligten notwendig sind, und

— Netzpldne fur das Postbauwesen grundsatzlich
nur mit eigenen Kréften aufgestellt und fortge-
schrieben werden.

Uberhéhte Honorare

333. Fiir die Bemessung des Architektenhonorars
ist die Kostenanschlagsumme mafgebend; das sind
die zur Zeit der Planung zu erwartenden Herstel-
lungskosten. Die Kostenanschlagsumme ist an Hand
von aktualisierten Kosten vergleichbarer Bauwerke
zu ermitteln. Diese Bestimmung soll sicherstellen,
daB sich Kostenerhdéhungen, die ohne EinfluB auf
die Architektenleistungen sind, wie: z. B. allgemeine
Baupreissteigerungen wéhrend der Bauzeit, nicht
nachtraglich honorarerhdhend auswirken (§5
GOA). Verschiedentlich haben Direktionen jedoch
die Kostenanschlagsummen zu hoch festgesetzt. Der
Bundesminister hat sie zumeist in der von den
Oberpostdirektionen festgesetzten Hohe geneh-
migt.

Die Uberveranschlagung hatte besonders dort fi-
nanzielle Nachteile fiir die Deutsche Bundespost
zur Folge, wo Planungen nicht zur Erstellung der
Bauvorhaben fithrten oder wo Planungsarbeiten we-
gen Anderung der Konzeption abgebrochen wur-
den. Aber auch dort, wo die Bauvorhaben ausge-
fiihrt worden sind, hat die tberhohte Veranschla-
gung der Baukosten bei der Honorarabrechnung zu
Nachteilen gefiihrt. Denn selbst wonn die Architek-
tenhonorare nach den geringeren endgiiltigen Her-
stellungskosten abgerechnet wurden, sind die allge-
meinen Preissteigerungen wéahrend der Bauzeit be-
riicksichtigt worden. Dies widerspricht § 5 GOA.

Dije Direktionen haben dariiber hinaus die Verrin-
gerung der Herstellungskosten gegeniiber der Ko-
stenanschlagsumme nicht immer rechtzeitig beriick-
sichtigt. Uberzahlungen von Architekten tiber einen
langeren Zeitraum waren die Folge.

Der Bundesrechnungshof hat die auf die iiberhohte
Veranschlagung der Baukosten bei Neubauvorha-
ben zurlickzufiihrenden Mangel bei Architekten-
und Ingenieurvertrigen beanstandet. Er hatte be-
reits frither in anderem Zusammenhang mehrfach
darauf hingewiesen, daB einer ordnungsgemé&Ben
Veranschlagung der Baukosten besondere Bedeu-
tung zukommt. Der Bundesminister hatte seine
nachgeordneten Stellen am 5.Juli 1972 entspre-
chend angewiesen. Es hatte erwartet werden koén-
nen, daB die Veranschlagung der Baukosten nun-

" mehr sorgfaltiger vorgenommen wiirde. Dies ist je-

doch nicht immer geschehen, denn ein Teil der
Feststellungen des Bundesrechnungshofes bezieht
sich auf nach diesem Zeitpunkt durchgefiihrte Pla-
nungen.
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Der Bundesminister wird die Direktionen anzuwei-
sen haben, bei aufgrund zu hoch veranschlagter
Herstellungskosten tberhohten Honoraren auf eine
angemessene Minderung zu dringen. Dariiber hin-
aus wird er durch geeignete MafBnahmen sicherstel-
len miussen, daB alle ihm nachgeordneten Stellen
seine Anweisungen iiber das Veranschlagen von
Baukosten und das Einschalten freischaffender Mit-
arbeiter beachten.

Abrechnungsmiingel

334. Nach §5 Abs.2 GOA konnen iiber der Ko-
stenanschlagsumme liegende endgiiltige Herstel-
lungskosten eines Bauvorhabens bei der Ermittlung
des Architektenhonorars nur bericksichtigt wer-
den, wenn sich die Baukosten nach Feststellung der
Kostenanschlagsumme durch MaBnahmen des Auf-
traggebers oder mit seinem Einverstindnis oder
durch Umstande, die der Architekt nicht zu vertre-
ten hat, erhoht haben, und auch nur dann, wenn da-
mit eine entsprechende Mehrleistung des Architek-
ten verbunden ic”.

Diese Bestimmu: g ist nicht immer beachtet worden.
So haben versclgedene Direktionen bei der Abrech-
nung von Arcl?iictenhonoraren die hoheren end-
giltigen Herstellungskosten beriicksichtigt, ohne
da8 der Architekt Mehrleistungen nachgewiesen
hatte; solche waren auch gar nicht entstanden,
denn es handelte sich iiberwiegend um Kostenerho-
hungen infolge Preissteigerungen.

Der Bundesrechnungshof hat die Madangel bei der
Abrechnung der Architektenleistungen beanstan-
det. Die GOA ist nach der Verordnung PR Nr. 66/50
Hochstpreisvorschrift. Eine Abweichung von ihren
Bestimmungen,.gie zu hoheren Honoraren fiihrt, ist
unzuldssig.

Der Bundesmiﬁi%’.er teilt die Auffassung des Bun-
desrechnungshot's. Er hat die Direktionen am
14. Mérz 1973 entsprechend angewiesen. Aber auch
danach ist nicht immer richtig verfahren worden,
denn ein Teil der Feststellungen des Bundesrech-
nungshofes bezieht sich auf spdtere Honorarabrech-
nungen. Der Bundesminister wird sicherstellen
missen, daB entsprechend seinen Anweisungen
verfahren wird.

Einsatz von Sonderfachleuten

335. Die Direktionen haben in der zuriickliegen-
den Zeit nicht nur in groBerem Umfang Auftrdge an
Architekten erteilt, sondern Planungsleistungen auf
den unterschiedlichsten Gebieten auch vermehrt an
Sonderfachleute vergeben. So wurden in vielen Fal-
len — zum Teil bei mehreren gleichartigen Vorha-
ben — Gutachten Uber bauphysikalische Fragen,
solche der Betontechnologie oder der Grundwas-
serabdichtung und Haustechnik eingeholt. In ande-
ren Fallen wurden Sonderfachleute fiir Fensterge-
staltung, Farbgebung, Akustik und Fassadengestal-
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tung eingesetzt. Gartenarchitekten wurden auch
untergeordnete Aufgaben, wie z. B. die Bepflanzung
von Blumentrogen, iibertragen. Bei einem Vorhaben
wurde sogar ein Auftrag liber eine architektonische
Beratung erteilt, obwohl die Architektenleistungen
bereits an Freischaffende vergeben waren.

Der Bundesrechnungshof hat Art und Umfang des
Einsatzes von Sonderfachleuten beanstandet, da es
sich bei den Auftrdgen oft um Arbeiten gehandelt
hat, die von den Referaten der Oberpostdirektionen
selbst oder von den eingeschalteten Architekten
hétten durchgefiihrt werden kénnen und miissen.
Tellweise hial es sichi auch um Leistuingein — wie
z. B. bei Fragen der Betontechnologie — gehandelt,
die der bauausfithrenden Firma oblagen.

Der Bundesrechnungshof hat weiter bemangelt, da8
Direktionen mehrere gleichartige Auftrdge bei der
Ausfiihrung dhnlicher Bauten erteilt haben, obwohl
die Ergebnisse der Untersuchungen bei einem Vor-
haben auf andere hétten iibertragen werden kénnen
— und dies nicht nur innerhalb des Bereichs einer
Direktion. :

Er hay argeregt, bei der Deutschen Bundespost ei-
nen <% :erortlichen Erfahrungsaustausch einzufiih-
ren, ¢ it spezielle Erkenntnisse, die von einer
Stelleiiei der Vorbereitung und Durchfiihrung von
Bauvo¥i{aben gewonnen werden, sich bei anderen
MaBnahmen verwerten lassen.

Der Bundesminister stimmt im wesentlichen mit
dem Bundesrechnungshof iiberein. Er hat ausge-
fihrt, er habe die Oberpostdirektionen inzwischen
angewiesen, bei der Planung und Durchfihrung
von HochbaumaBnahmen fiir die Losung besonderer
Probleme Gutachter und Sonderfachleute nur her-
anzuziehen, soweit hierfiir eigene, entsprechend
vorgebildete Krafte nicht zur Verfiigung stehen.
Die II'rektionen hé&tten iberdies vor Inanspruch-
nahméﬂ eines Sonderfachmannes zu priifen, ob die
anstel=nden Probleme und Fragen nicht schon bei
ander. n BaumaBnahmen gekldrt worden seien. Bis
zu de. spdter vorgesehenen allgemeinen Auswer-
tung der Gutachten durch eine zentrale Stelle wiir-
den vorerst die seit 1973 erstellten Gutachten bei
ihm erfaBt und von Zeit zu Zeit in Form einer
Ubersicht bekanntgegeben.

Im Bereich der Haustechnik diirften die Direktionen
Gutachten von Sonderfachleuten nur im Einverneh-
men mit dem Posttechnischen Zentralamt einholen.
Die vom Posttechnischen Zentralamt 1972 einge-
fihrte Dokumentation iiber Untersuchungen auf
dem Gebiet der Heizungs- und Liiftungstechnik
habe er auf alle haustechnischen Anlagen ausge-
dehnt.

Der Bundesrechnungshof begriiBt die MaBnahme
des Bundesministers. Sie hatten aber bereits zu ei-
nem wesentlich fritheren Zeitpunkt vorgenommen
werden sollen. Er ist weiter der Auffassung, da8
auch Gutachten von besonderer Bedeutung aus der
Zeit vor 1973 in der Dokumentation erfat werden
sollten.

Bundesrechnungshof

Dr. Schifer



