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Einleitung

1. Der Bundesrechnungshof legt — wie angekiin-
digt (Drucksache 8/373 — Nr. 1) — den zweiten Teil
seiner Bemerkungen zum Haushaltsjahr 1975 vor.
Sie enthalten wiederum Feststellungen tiber spitere
und frithere Haushaltsjahre (§ 97 Abs. 3 BHO).

Der GroBe Senat des Bundesrechnungshofes hat die
Bemerkungen beschlossen.

Besondere Priifungsergebnisse

Bundesminister fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten

(Einzelpan 10)

Forschungsanstalten
(Kapitel 10 10)

Verschiedene Titel

Haushaltsjahr 1976 und friher

2. Im Geschéaftsbereich des Bundesministers ist die
Biologische Bundesanstalt fiir Land- und Forstwirt-
schaft in Berlin und Braunschweig damit beauf-
tragt, Forschung auf dem Gebiet der Pflanzenkrank-
heiten sowie verwandter Wissenschaften zu betrei-
ben und die im Pflanzenschutzgesetz vorgesehenen
Aufgaben wahrzunehmen.

Die Institute der Bundesanstalt befinden sich in
Berlin und Braunschweig sowie an 6 anderen Orten
der Bundesrepublik Deutschland. Eines der Aulien-
institute ist das Institut fir Pflanzenschutz im
Weinbau in Bernkastel-Kues. Dieses Institut bewirt-
schaftet im Rahmen seiner Forschungsaufgabe bun-
deseigene Rebflachen, die nach einer gutachtlichen
AuBerung des Deutschen Wetterdienstes, Wette-
ramt Trier, fir den Weinbau tUberwiegend als gut
bis sehr gut geeignet einzustufen sind.

Fiir die Bewirtschaftung der Rebfldchen, die Keller-
wirtschaft und den Weinverkauf ist der Institutslei-
ter verantwortlich. Die Verwaltungstatigkeit des
Instituts wird von der Hauptverwaltung der Bun-
desanstalt in Braunschweig tberwacht. Die Dienst-
aufsicht Uber die Bundesanstalt obliegt dem Bun-
desminister.

3. Im Vordergrund der Tatigkeit des Instituts
steht die Erforschung der Probleme des Pflanzen-
schutzes im Weinbau. Den Weinbau, die Keller-
wirtschaft und die Verwertung des Weins hat es —
soweit die Forschungstdtigkeit nicht beeintrdchtigt
wird — nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten zu
betreiben. Das Institut hat diesen Forderungen in
erheblichem Umfang nicht entsprochen und somit
Bundesmittel nicht wirtschaftlich und sparsam ver-
waltet.

4. Bei Weinverkaufen hat es einer Anzahl von Er-
werbern Preise zugestanden, die weit unter den ei-
genen Erzeugungs- und Kellerkosten und denen
vergleichbarer Weinbaubetriebe lagen, und die zum
Teil wesentlich die Preise unterschritten, die es
von anderen Beziehern verlangt hat. Den Wein hat
es dabei flaschen- oder fuderweise (1 Fuder etwa
1 400 Flaschen zu 0,71) verkauft. Im Gegensatz zu
der tblichen Praxis im Weingeschéaft hat das Insti-
tut Erwerbern von Fudern den Wein grundsdtzlich
in Flaschen geliefert, die dem Bund entstandenen
Kosten fiir Flaschen, Abfllien, Korken und fir Ver-
packungsmaterial jedoch nicht in Rechnung ge-
stellt.

— Von 1971 bis 1976 wurden 22 Fuder aus den La-
gen Bernkastel, Graach und Kues an mehrere
Erwerber zu einem Gesamtpreis von 71914 DM
verduBert. Die Flaschenpreise lagen dabei zwi-
schen 0,98 DM und 3,15 DM und fir Spatlesen
und Auslesen zwischen 4,20 DM und 5,25 DM. 7
dieser Fuder = ca. 9800 Flaschen wurden an
vier Erwerber zu 0,98 DM je Flasche verkauft.
An andere Erwerber wurden hingegen Weine
aus Fudern, die nach Lage und qualitatsbestim-
menden Merkmalen, wie sie sich aus den Unter-
lagen des Instituts ergeben, als vergleichbar an-
gesehen werden konnen, mit 4,60 DM, 4,80 DM

GemdB § 97 Abs. 1 der Bundeshaushaltsordnung zugeleitet mit Schreiben des Prdsidenten des Bundes-
rechnungshofes — I 1 — 20-81-02 (75) — vom 3. November 1977.
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und 5,30 DM je Flasche nach der Preisliste des
Instituts verkauft. Der Preis dieser 22 Fuder hat-
te ihrem Wert entsprechend erheblich héher an-
gesetzt werden missen. Die allgemeine Einlas-
sung des Institutsleiters, dem Bund sei kein
Nachteil entstanden, weil die zu niedrigen Prei-
sen verkauften Weine grofBtenteils beim Ausbau
in der Qualitdt abgefallen seien, tiiberzeugt
nicht. Im ibrigen ist diese Behauptung ange-
sichts der Menge und der Jahrgdnge als unzu-
treffend anzusehen. Der Bundesrechnungshof
schatzt die Mindereinnahmen bei diesen Fuder-
verkdufen auf etwa 63 000 DM.

— Der Absatz von weiteren 7 Fudern Wein — dar-
unter Kabinettwein — in den Jahren 1974 bis
1976, der als Verkauf an einen Weinkommissio-
ndr verschleiert wurde, erwies sich als ein Ver-
kauf an Bedienstete der Bundesanstalt. Die ih-
nen berechneten Preise lagen zwischen 1,12 DM
und 1,47 DM je Flasche, wdhrend Weine aus
vergleichbaren Fudern vom Institut nach der
Preisliste fiir 3,50 DM bzw. 4,80 DM je Flasche
an andere Bezieher verkauft worden sind. Der
Institutsleiter, der selbst in betrdchtlichem Um-
fang davon gekauft hat, erkldrte, mit diesen
Verkdufen habe er den Wiinschen der Bedienste-
ten nach preiswerten Weinen entsprochen. Im
tubrigen, so 148t er sich ein, ohne dies zu bele-
gen, habe es sich ebenfalls um in der Qualitat
abgefallene Weine gehandelt.

Der Bundesrechnungshof schitzt die Minderein-
nahmen bei diesen Fuderverkdufen auf etwa
26 000 DM,

— Nach den Vorschriften des Bundesministers
durfte jahrlich an jeden Institutsangehoérigen
eine bestimmte Menge ,Deputatwein” zum
Selbstkostenpreis abgegeben werden. Von 1956
bis 1962 einschlieBlich setzte das Institut den
Abgabepreis auf 0,80 DM je Flasche und von
1963 bis 1976 durchgehend auf 1,10 DM je Fla-
sche fest. Die Vorschriften tiber die Ermittlung
der Selbstkostenpreise wurden hierbei nicht be-
achtet und dadurch der Bund geschadigt.

— In den Jahren 1963 bis 1975 sind 3 375 Flaschen
zum Deputatpreis von 1,10 DM je Flasche an
den Institutsleiter, den Leiter der Hauptverwal-
tung der Bundesanstalt und den fiir die Einnah-
men zustdndigen Sachbearbeiter der Hauptver-
waltung sowie an weitere Bedienstete der Bun-
desanstalt und Dritte verdufert worden. Zum Er-
satz des bei diesen Geschaften entstandenen
Fehlbestandes in Hoéhe von 9987,75 DM haben
sich der Institutsleiter und der fiir die Einnah-
men zustandige Sachbearbeiter der Hauptver-
waltung in Unterwerfungserklarungen verpflich-
tet.

— Auch bei anderen Verkdufen von Flaschenwei-
nen an Bedienstete der Bundesanstalt — darun-
ter den Leiter der Hauptverwaltung — zu sehr
glnstigen Preisen (z.B. 1411 Flaschen zu je
1,91 DM und 1398 Flaschen zu je 2DM) sind
Nachteile fiir den Bund entstanden.

Die Nachteile, die dem Bund aus dem zu beanstan-
denden Geschiftsgebahren insgesamt entstanden

sind, konnen heute nur noch unter nicht vertret-
barem Aufwand naher beziffert werden.

Diese und weitere nichtangemessene Geschafte mit
Bediensielen der Bundesansialt, unteriassene Be-
rechnung von Kosten, die Handhabung der Liefe-
rungs- und Zahlungsbedingungen sowie der Handel
mit Weinen in den Rdumen der Bundesanstalt, bei
dem es zu UnregelméaBigkeiten gekommen ist und
ein Bediensteter einen Fehlbestand an offentlichem
Vermogen zu verantworten hat, werden mit dem
Bundesminister noch erortert.

5. Das Institut hat es auch versdumt, iiber die Be-
wirtschaftung der Rebflachen und die Weinerzeu-
gung vorgeschriebene Aufzeichnungen in den
Weinbergbewirtschaftungsbiichern, die fir die
Uberwachung erforderlich sind, vollstandig zu fiith-
ren. Die Hauptverwaltung hat die vorgeschriebene
Priifung dieser Biicher unterlassen. Bis zu den ortli-
chen Erhebungen des Bundesrechnungshofes be-
stand im ibrigen keine vollstandige Ubersicht iitber
die GroBe der Rebflachen des Instituts. Weder fir
das Institut noch fiirr die Bundesanstalt war der er-
forderliche Uberblick uber die Wirtschaftlichkeit
des Weinbaubetriebes unter Beriicksichtigung der
Forschungsnotwendigkeiten gegeben. Ein Vergleich
der Mostertrdge der vom Institut bewirtschafteten
bundeseigenen Rebflichen mit den in den amtli-
chen Statistiken aufgefithrten Durchschnittsertra-
gen der Untermosel und des Bereichs Bernkastel er-
gab, daBl die Ertrdge des Instituts bis zum Jahre
1975 auffallend niedriger als die Durchschnittsertra-
ge in diesen Gebieten lagen.

Es fehlten ferner Bestandsnachweise und Angaben
iber den Verbrauch von Flaschen, Korken, Zucker
usw. ebenso wie ausreichende Belege fiir die Ent-
nahme von Fiillwein fiir aufgetretenen Schwund,
iiber Weinproben, die Entnahme fiir Versuche so-
wie Uiber Abgédnge durch Bruch.

Der Bundesrechnungshof hat den Bundesminister
gebeten, die vom Institutsleiter angegebenen Griin-
de fiir die geringen Ertrage im Zusammenhang mit
den Fragen der Wirtschaftlichkeit der Weinerzeu-
gung einer Priifung zu unterziehen. Der Bundesmi-
nister wird ferner dafiir zu sorgen haben, daB Bi-
cher und Bestandsnachweise kiinftig ordnungsma-
Big gefiihrt und ausreichende Belege erstellt wer-
den.

6. Die Weinbestdnde, darunter alte Jahrgénge,
sind in den letzten Jahren erheblich gestiegen. Sie
reprasentierten zum 31. Dezember 1975 einen Wert
von schatzungsweise 550 000 DM. Der Bundesrech-
nungshof hat angeregt, fiir einen zligigeren Absatz
der Weinbestdnde zu sorgen.

7. Die Beschiftigung von Aushilfskrdften hat in
den letzten Jahren ohne erkennbaren AnlaBl auBer-
gewohnlich stark zugenommen. Der Bundesminister
wurde gebeten, diese Entwicklung und die Ange-
messenheit der Verglitung zu priifen.

8. Ein Verein, der sich die Férderung der Insti-
tutszwecke zum Ziel gesetzt hat, lieB ein groBeres
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Rebgelande durch das Institut bewirtschaften, den
Wein in den Kellerraumen des Instituts ausbauen
und durch den Institutsleiter verwerten.

Einen wesentlichen Teil der damit verbundenen
Aufwendungen hat das Institut ohne Rechtsgrund
aus Bundesmitteln getragen, was letztlich zu einem
Anwachsen des Vereinsvermoégens zu Lasten des
Bundes gefiihrt hat. So hat es eigene Arbeitskrafte
kostenlos zur Verfiigung gestellt und den gréBten
Teil der Lohne der Aushilfskrafte ibernommen und
Einrichtungen in der Kellerwirtschaft und andere
Gegenstande unentgeltlich zur Verfiigung gestelit.
Beim Verkauf der Weine des Vereins wurden in
groBem Umfang Flaschen und Korken aus den Be-
standen des Instituts entnommen. Auch ein Teil der
Fracht- und Verpackungskosten wurde aus Bundes-
mitteln bestritten. Der Verein hat sogar in zwei
Fallen Dritten Leergut- und sonstige Kosten in
Rechnung gestelit und Betrdge vereinnahmt, die
dem Bund zustanden. Die Hohe der zum Nachteil
des Bundes fiur den Verein getragenen Kosten laBt
sich nachtrdglich nur unter Schwierigkeiten und
auch nur im Wege der Schitzung ermitteln, denn
der Institutsleiter hat insbesondere bei der Bewirt-
schaftung der Rebfldchen und der Kellerwirtschaft
keine Abgrenzung der anteiligen Aufwendungen
fir den Verein vorgenommen.

Die satzungsgemdBen Leistungen des Vereins an
das Institut (z. B. leihweise Uberlassung von Litera-
tur und Forschungsgerdten, Ubernahme der Kosten
fir groBere Auslandsreisen des Leiters des Insti-
tuts) konnen nicht als Gegenleistung fiir die vom
Bund getragenen Kosten des Vereins angesehen
werden. Der Bundesrechnungshof hat deshalb den
Bundesminister aufgefordert, die in der Vergangen-
heit fur den Verein erbrachten Leistungen geltend
zu machen. Zu dem weiteren Verlangen des Bun-
desrechnungshofes, die unentgeltlichen Leistungen
des Bundes fiir den Verein einstellen zu lassen, hat
der Bundesminister’ inzwischen Weisungen er-
teilt.

9. Die erheblichen Méngel in der Haushalts- und
Wirtschaftsfithrung lassen erkennen, daB die
Dienstaufsicht iber das Institut nicht in dem noti-
gen Umfang ausgeubt worden ist.

Der Leiter und andere Bedienstete des Instituts, der
Prasident und die Hauptverwaltung der Bundesan-
stalt und auch der Bundesminister haben sich zu
mehreren Feststellungen des Bundesrechnungsho-
fes, die im {brigen auf Angaben in den Unterlagen
des Instituts und der Hauptverwaltung beruhen, im
einzelnen noch nicht geduBert.

Der Bundesminister hat zugesagt, den einzelnen Be-
anstandungen nachzugehen. Er will den Sachver-
halt — soweit erforderlich unter Einschaltung eines
Gutachters — weiter aufkldren, die haushaltsmaBi-
gen, organisatorischen oder sonst erforderlichen
Konsequenzen im Rahmen seiner Dienstaufsicht
ziehen und MaBnahmen treffen mit dem Ziel, den
Schaden des Bundes moglichst auszugleichen und
weiteren Schaden zu verhindern. Auch wird er eine
disziplinarrechtliche Wiirdigung der Priifungsergeb-
nisse vorzunehmen haben.
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Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung
(Einzelplan 11)

Leistungen nach dem Arbeitsférderungsgesetz
(AFG) und gleichartige Leistungen

(Kapital 11 11)

Titelgruppe:

Liquiditatshilfe an die Bundesanstalt fiir Arbeit
ZuschuB an die Bundesanstalt fiir Arbeit

(Titel 616 11)

Darlehen an die Bundesanstalt fiir Arbeit
(Titel 856 11)

Haushaltsjahre 1975 und 1976

10. Der Bund ist verpflichtet, der Bundesanstalt

fiir Arbeit (Bundesanstalt) bei Bedarf Finanzie-
rungshilfen zu leisten (Artikel 120 GG; § 187
AFG).

Nach § 187 AFG sind der Bundesanstalt zur Siche-
rung ihrer Liquiditdt zundchst bis zur Hohe ihrer
langfristig angelegten Ricklagemittel Darlehen, bei
daruber hinausgehendem Bedarf Zuschiisse zu ge-
wahren. Im Bundeshaushaltsplan 1975 waren hier-
fir Darlehen von 2 450 Millionen DM und Zuschiis-
se von 768 Millionen DM veranschlagt. Finanzie-
rungshilfen in dieser Hohe wurden jedoch erst ein-
gestellt, nachdem der Bundesrechnungshof die im
Entwurf des Haushaltsplanes zunédchst vorgesehe-
nen 500 Millionen DM als zu niedrig bezeichnet
und einen Betrag von 5000 Millionen DM ,als nicht
unrealistisch” angesehen hatte. Tatsachlich muBten
der Bundesanstalt fir 1975 sogar insgesamt 7282
Millionen DM an Darlehen und Zuschiissen gewdhrt
werden.

11. Die Bedingungen fir die Gewdahrung der Fi-
nanzierungshilfen des Bundes sind im einzelnen ge-
setzlich nicht geregelt. Der Bundesrechnungshof
hatte deshalb seit dem Jahre 1970 mehrfach ange-
regt, die Einzelheiten fiir eine Inanspruchnahme
von Bundesmitteln festzulegen. Die Bemithungen
des Bundesministers, im Jahre 1974 im Einverneh-
men mit den beteiligten Ressorts, der Deutschen
Bundesbank und der Bundesanstalt sowie unter der
gutachtlichen Mitwirkung des Bundesrechnungsho-
fes zu einer gemeinsamen Auffassung zu gelangen,
hatten bis zum Eintritt der finanziellen Schwierig-
keiten der Bundesanstalt zu Beginn des Jahres 1975
nicht zu einem von allen Beteiligten anerkannten
Ergebnis gefithrt. Die Finanzierungshilfen mubBten
daher, als die Leistungspflicht des Bundes eintrat,
der Bundesanstalt zur Verfiigung gestellt werden,
ohne daB Einigung iiber die ndheren Modalitédten
bestand. Dies hatte zur Folge, daB die Haushalts-
rechnungen des Bundes und der Bundesanstalt fir
1975 die Finanzierungshilfen unterschiedlich dar-
stellen. Ubereinstimmung besteht nur iber deren
Gesamthohe. Wahrend die Bundeshaushaltsrechnung
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die Hohe des Zuschusses mit 4 832 Millionen DM
und die des Darlehens mit 2 450 Millionen DM aus-
gibt die Bundesanstalt den ZuschuB mit
5 533,4 Millionen DM und das Darlehen mit 1 748,6
Millionen DM an. Die Differenz von 701,4 Millionen
DM erklart sich daraus, daB die Bundesanstalt das
Darlehen von vornherein um 312,6 Millionen DM
niedriger angesetzt hat als der Bund und auBlerdem
noch 388,8 Millionen DM an Riickfliissen aus der
Riicklage als Tilgung auf das Bundesdarlehen ge-
bucht hat.

Der Tilgung des Darlehens hat die Bundesregierung
widersprochen. Sie ist der Meinung, daBl wegen der
Subsidiaritdt der Leistungspflicht des Bundes die
Riickflisse aus der Riicklage neben den Beitragen
und sonstigen Einnahmen voll zur Finanzierung der
laufenden Ausgaben der Bundesanstalt zu verwen-
den seien.

weist,

Solche Meinungsverschiedenheiten waren vermie-
den worden, wenn der Bundesminister rechtzeitig
die Bedingungen fiir die Inanspruchnahme der Fi-
nanzierungshilfen festgelegt und mit den Beteilig-
ten abgestimmt hétte. Er wird nunmehr dafur sor-
gen mussen, daB die Darlehensforderungen des
Bundes beim Bund und bei der Bundesanstalt in
gleicher Hohe ausgewiesen werden,

12. Der Bundesminister und die Bundesanstalt sind
in den Jahren 1975 und 1976 iibereinstimmend da-
von ausgegangen, daB sich insbesondere die Hohe
des Darlehens aus dem Tagesbedarf der Bundesan-
stalt und nicht erst aus dem AbschluB ihrer Jahres-
rechnung ergeben miisse. Dieser Ansicht konnte
der Bundesrechnungshof nicht folgen.

Fir die Aufstellung und Ausfiihrung des Haushalts-
planes der Bundesanstalt gelten sinngemal die Vor-
schriften und die allgemeinen Grundsdtze der
Haushaltswirtschaft des Bundes (§ 219 Abs. 1 AFG).
Damit gilt auch fiir die Bundesanstalt insoweit das
Prinzip der ,Jdhrlichkeit”. Im iibrigen sind ,die
Kassen- und Rechnungslegungsbiicher iber ... den
Bestand, die Einnahmen und Ausgaben der Riickla-
gen und des sonstigen Vermogens sowie der Schul-
den ... jadhrlich abzuschlieBen” (§ 219 Abs. 2
AFG). Hieraus ist abzuleiten, daB der Finanzbedarf
der Bundesanstalt und die Inanspruchnahme des
Bundes nicht, wie von Bundesminister und Bundes-
anstalt angenommen, aus dem Tagesbedarf, sondern
jeweils erst am Ende eines Haushaltsjahres ab-
schlieBend ermittelt werden konnen. Die im Laufe
eines Haushaltsjahres gewdahrten Finanzierungshil-
fen werden somit bis zum Abschlufl der Jahresrech-
nung nur als voriibergehend zur Verfiigung gestell-
te Kassenbetriebsmittel angesehen werden miis-
sen.

Mit dieser Auslegung des § 187 AFG ist auch die
Verwendung der nach Ansicht der Bundesanstalt
als Tilgung auf das Bundesdarlehen anzusehenden
Riuckfliisse aus ihrer Riicklage gekldrt. Die Bundes-
anstalt muBl ihre gesamten Ausgaben im Laufe ei-
nes Jahres aus ihren Haushaltseinnahmen ein-
schlieBlich der Entnahmen aus der Riicklage be-
streiten. Erst danach kann eine Finanzierungshilfe
des Bundes in Betracht kommen. Dabei sind alle im

Laufe des Jahres aufkommenden Riickfliisse aus
der Ricklage einzusetzen. Diese mindern damit den
vom Bund zu tragenden Finanzbedarf der Bundes-
anstalt; andernfalls hatte der Bund hohere Finanzie-
rungshilfen bereitzustellen.

Nur die jahrliche Ermittlung des ZuschuBbedarfs
der Bundesanstalt wiirde auch das Kuriosum ver-
meiden, daB die Bundesanstalt — wie im Jahre 1976
geschehen — in der ersten Haélfte des Jahres vom
Bund zur Abdeckung des ungedeckten Liquiditédts-
bedarfs Zuschiisse in Hohe von 2 990 Millionen DM
erhielt, in der zweiten Halfte dagegen Einnahme-
uberschiisse erzielen konnte. Das Haushaltsjahr
1976 schloB fiir die Bundesanstalt zwar mit einem
Defizit von 1 870 Millionen DM ab; trotzdem muBte
aber am Jahresende ein den Haushaltsfehlbetrag
ubersteigender Differenzbetrag von 1 120 Millionen
DM der Riicklage zugefiihrt werden, da die Bundes-
regierung die Annahme dieses als Riickzahlung an-
gebotenen Betrages verweigerte. ‘

Sieht man die Finanzierungshilfen des Bundes fiir
das laufende Jahr zunachst als Kassenbetriebsmit-
tel an, miiBte die Bundesanstalt den Teil der Kas-
senbetriebsmittel, der den tatsachlichen Bedarf
tibersteigt, am Jahresende zuriickzahlen; der Bund
hatte diese Mittel anzunehmen, und zwar auch
dann, wenn er damit rechnen mul}, der Bundesan-
stalt im ndchsten Jahr erneut Kassenbetriebsmittel
zu gewahren.

Demgegeniiber vertritt der Bundesminister die An-
sicht, daB die Gewdhrung von Darlehen und Zu-
schiissen an die Bundesanstalt den gesetzlichen
Vorschriften entsprochen habe; § 187 AFG biete
keine Moglichkeit fiir die Gewahrung von Betriebs-
mittelkrediten, die im Laufe des Haushaltsjahres
zuriickzuzahlen oder in verlorene Zuschiisse umzu-
wandeln seien. Koénne die Zahlungsfahigkeit der
Bundesanstalt nicht sichergestellt werden, habe der
Bund nach § 187 Abs.2 AFG verlorene Zuschiisse
in der am Tage des Bedarfs erforderlichen Hohe zu
zahlen; eine Beschrankung der ZuschuBzahlung auf
einen zum Ausgleich des Haushalts der Bundesan-
stalt erforderlichen Betrag sehe das Gesetz nicht
vor.

Der Bundesrechnungshof bleibt bei seiner Auffas-
sung, daB auch fiir § 187 AFG der Grundsatz der
Jahrlichkeit gilt, daB daher die der Bundesanstalt
zu gewdhrenden Finanzmittel zun&chst nur als vor-
laufig geleistet angesehen und erst am Ende eines
Haushaltsjahres i.S. des § 187 AFG abgerechnet
werden konnen.

Im tbrigen hat die Bundesregierung offenbar die
Unzulanglichkeit der bisherigen Anwendung des
§ 187 AFG erkannt. Denn das Haushaltsgesetz des
Bundes fiir 1977 sieht vor, daB der Bund der Bun-
desanstalt zur Aufrechterhaltung einer ordnungsge-
maBen Kassenwirtschaft zinslose Betriebsmitteldar-
lehen gewahrt, die spétestens zum SchluB des
Haushaltsjahres zuriickzuzahlen sind, wenn die
Einnahmen die Ausgaben der Bundesanstalt iiber-
steigen (§ 24 HG 1977). Damit trdgt die Bundesre-
gierung — entsprechend der Ansicht des Bundes-
rechnungshofes — neuerdings dem Prinzip der
Jahrlichkeit Rechnung. Der Bundesrechnungshof
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halt es fiir erforderlich, daB der Wortlaut des § 187
AFG klarer gefafit wird. Der Bundesminister hat
das zugesagt.

Buhdesminister fiir Verkehr
(Einzelplan 12)

Wasser- und Schiffahrtsverwaltung des Bundes
— Bundeswasserstraen

(Kapitel 12 03)

Beschaffung von Schiffen und Geriten fiir den Betrieb
und die Unterhaltung der BundeswasserstraBen

(Titel 811 02 und andere)
Haushaltsjahr 1976 und frither

13. Die Wasser- und Schiffahrtsverwaltung des
Bundes verfigt im Binnenland und an der Kiste
uber insgesamt mehr als 2 000 schwimmende Fahr-
zeuge und Gerdte verschiedenster Art. Hauptsdch-
lich handelt es sich um Peilschiffe und -gerdte,
Bagger und Schwimmgreifer, Schleppschiffe, Prah-
me (Schuten) fir den Abtransport des gebaggerten
Bodens, Uferinstandhaltungsgerdte und Motorboote.
Zur Modernisierung und Rationalisierung dieses
Fahrzeug- und Gerateparks, dessen Wiederbeschaf-
fungswert fir das Jahr 1975 mit nahezu 1,2 Milliar-
den DM angegeben wurde, sind seit einigen Jahren
in steigendem Mafie Investitionen vorgenommen
worden. Die neuen Gerdte leisten wesentlich mehr
und erfordern weniger Personal. Es sind jedoch
noch immer zahlreiche uberalterte und in hohem
MaBe unwirtschaftliche Gerédte vorhanden.

Der Geradtepark wird weiter zu modernisieren sein.
Der Bedarf an neuen Fahrzeugen und Gerdten wird
sich jedoch dann wesentlich verringern, wenn der
Bundesminister den Vorschldgen folgt, die der Bun-
desbeauftragte fir Wirtschaftlichkeit in der Ver-
waltung in der gutachtlichen Stellungnahme zu der
Frage gemacht hat, ob die NaBbaggeraufgaben im
Zuge der Unterhaltung der Bundeswasserstrafien
unter Beriicksichtigung der Wettbewerbssituation
wirtschaftlicher im Regiebetrieb der Wasser- und
Schiffahrtsverwaltung oder durch Einsatz privater
NafBbagger-Unternehmen durchgefiihrt werden kon-
nen.

14. Der Bundesrechnungshof hat bei den Wasser-
und Schiffahrtsdirektionen des Binnenlandes den
Einsatz der Fahrzeuge und Gerdte sowie die bishe-
rigen Modernisierungsmafinahmen stichprobenwei-
se gepriift und eine Reihe von Maingeln festge-
stellt.

15. Der Ausnutzungsgrad war bisher z. T. recht
gering. Ein rationeller Einsatz ist aus der Neuorga-
nisation der Wasser- und Schiffahrtsverwaltung zu
erwarten, weil die Zahl der Dienststellen erheblich
verringert und ihr jeweiliger Amtsbereich entspre-
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chend vergroBert wird. Thre Ausstattung mit Fahr-
zeugen wird dann neu zu iitberdenken sein.

16. Die Wirtschaftlichkeit des Einsatzes der Schif-
fe und schwimmenden Gerdte kann iiberdies da-
durch verbessert werden, dafl ihre Leistungen ein-
heitlich erfaBt und die Ergebnisse systematisch aus-
gewertet werden. SchlieBlich sollten die zur Ermitt-
lung optimaler Arbeitsverfahren bei mehreren Was-
ser- und Schiffahrtsdirektionen vor einigen Jahren
eingeleiteten Untersuchungen, soweit sie die von
der Wasser- und Schiffahrtsverwaltung auch kinf-
tig wahrzunehmenden Aufgaben betreffen, zigig
fortgefiihrt werden.

17. Bei den zur Modernisierung bisher vorgenom-
menen BeschaffungsmafBnahmen war versaumt wor-
den, Prioritaten nach der Dringlichkeit und dem
Umfang der erzielbaren Einsparungen festzulegen.
Auch war die Vorbereitung fiir die Aufnahme der
hierfir erforderlichen Ausgaben in den Bundes-
haushalt vielfach unzuldnglich; die verfigbaren
Mittel wurden so gestreut, daB wichtige EinzelmaB-
nahmen iiber Gebiithr verzégert wurden. Obendrein
wurden angekiindigte Personaleinsparungen nur
zum Teil oder verspdtet verwirklicht und die alten
Gerédte nach Inbetriebnahme der neuen nur zégernd
aufler Dienst gestellt. Verschiedentlich werden sie
sogar noch weiterverwendet.

Im einzelnen ergab sich:

18. Die unzureichende Planung und zu niedrige
Veranschlagung im Haushaltsplan sowie kosten-
trachtige Anderungen widhrend der Bauausfithrung
fiilhrten bei mehreren Wasser- und Schiffahrtsdirek-
tionen zu Unsicherheiten dariber, mit welchen
Ausgabemitteln und Verpflichtungsermdchtigungen
sie fur die einzelnen MaBnahmen rechnen konnten.
Die Wasser- und Schiffahrtsdirektion Stuttgart kiin-
digte deshalb in den Ausschreibungen an, sie beab-
sichtige, Uiber die Zahlungsbedingungen nach Auf-
tragserteilung ,noch besondere Vereinbarungen”
zu treffen oder Zahlungen nach den verfigbaren
Haushaltsmitteln zu leisten. In einem weiteren Fall
ging sie Verpflichtungen ein, die ihre Ausgabemit-
tel und Verpflichtungsermdchtigungen weit uber-
stiegen. Sie muBte wegen der Streckung der Zah-
lungen Zinsen in Héhe von rd. 10000 DM an eine
Werft entrichten. Die Wasser- und Schiffahrtsdirek-
tion Regensburg hatte die Verzinsung rickstéandi-
ger Betrdge vereinbart; zur Zinszahlung kam es nur
deshalb nicht, weil sich der Ablieferungstermin
durch die Werft verzogerte.

19. Die Ausschreibungsunterlagen waren in der
Regel so abgefaBt, daBl die Bieter die Liefertermine
von sich aus festlegen konnten. In den meisten Fal-
len wies die Verwaltung darauf hin, daBl eine mog-
lichst kurze Lieferzeit erwinscht sei und bei der
Beurteilung der Angebote beriicksichtigt werde.
Fir den Fall der Fristiiberschreitung waren Ver-
tragsstrafen vorgesehen.

Kirzere als die von der Verwaltung angenomme-
nen Lieferfristen kénnen jedoch die ordnungsmabBi-
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ge Abwicklung erschweren, da sich einerseits die
Falligkeit der Zahlungen nach Baufortschritt und
Abnahme des Geréates richtet, andererseits die Ver-
waltung frithzeitig iber die Haushaltsmittel dispo-
nieren mufl. Mii der Verwaltungspraxis vertraute
Werften werden im tbrigen dazu verleitet, eher zu
kurze als ausreichend bemessene Lieferzeiten anzu-
geben, um sich Wettbewerbsvorteile zu sichern;
denn die Einhaltung der Fristen wurde bisher nicht
mit den zu Gebote stehenden Mitteln durchge-
setzt.

Verfehlt war auch, daB die Wasser- und Schiffahrts-
direktion Stuttgart die Hinweise auf Vertragsstra-
fen, die nach den Ausschreibungsunterlagen vorge-
sehen und daher von den Bietern einkalkuliert wa-
ren, bei Auftragserteilung wieder fallenlieB.

20. Bei Umbauten schwimmender Gerite lieB sich
die Wirtschaftlichkeit der Vorhaben nicht immer
ausreichend beurteilen, weil davon abgesehen wor-
den war, die Leistungen der verwaltungseigenen
Werkstatten mit zu veranschlagen. Auch gingen
diese Leistungen iber den eigentlichen Aufgaben-
bereich der Werkstétten hinaus.

So veranschlagte die Wasser- und Schiffahrtsdirek-
tion Minster die Kosten beim Umbau verschiede-
ner schwimmender Gerdte mit Billigung des Bun-
desministers von vornherein so, daB sie einen be-
stimmten Vomhundertsatz des Zeitwertes der Gera-
te nicht dbersliegen. Dariiber hinaus notwendige
Kosten wurden in der Kostenberechnung nicht auf-
gefithrt, weil beabsichtigt war, diese Leistungen
von verwaltungseigenen Werkstatten ausfithren zu
lassen. Da derartige Leistungen nach den Vorschrif-
ten nicht in die Abrechnung der EinzelmaBnahmen
einflieBen, wurden die tatsdchlichen Kosten der
UmbaumaBnahmen verdeckt.

21, In einem anderen Fall fiihrten die unausgereif-
te Planung und dadurch bedingte nachtrigliche
technische Anderungen dazu, daB sich die Beschaf-
fung eines Deckprahms durch die Wasser- und
Schiffahrtsdirektion Stuttgart von den veranschlag-
ten 800 000 DM auf 1,53 Millionen DM erhéhte. Die
Wasser- und Schiffahrtsdirektion hatte das Fahr-
zeug z. B. lediglich mit Unterkunftsraumen fiir zwei
Mann Besatzung ausgeschrieben, auf Einspruch des
Bezirkspersonalrates wurde jedoch entschieden, es
mit Raumen fiir eine dreikopfige Besatzung bauen
zu lassen. Ein Vorentwurf der Bordliste, die Aus-
kunft iiber die Besatzungsstidrke gegeben héatte, war
entgegen den Vorschriften nicht rechtzeitig mit der
Personalvertretung erortert und dem Bundesmini-
ster vorgelegt worden.

22. Dieselbe Direktion vergab im Jahre 1972 den
Bau von drei selbstfahrenden Hydroklapp-Prahmen
wegen eines zugesagten Liefertermins (Juni bis Ok-
tober 1972) an eine Werft, die mit ihrem Preis rd.
109000 DM iiber dem Angebot einer anderen lag,
die die Prahme erst in der Zeit von Januar bis Mérz
1973 liefern wollte. Die Wasser- und Schiffahrtsdi-
rektion begriindete ihre Entscheidung insbesondere
damit, daB durch die spétere Lieferung zusétzliche

Kosten in Hohe von 228 000 DM entstehen wiirden.
Tatsachlich wurden die Prahme jedoch erst in der
Zeit von Januar bis Méarz 1973 geliefert, ohne daB
sich Nachteile im Betrieb ergaben, weil die Zwi-
schenzeit ohne Mehraufwand mit vorhandenen al-
ten Transportfahrzeugen tiberbriickt werden konnte.
Bei sorgfaltigerer Planung hétte die Direktion das
erkennen und das wirtschaftlichere Angebot be-
riicksichtigen miissen.

23. Die Leistungsfahigkeit der beschafften moder-
nen Bagger konnte verschiedentlich erst verspétet
genutzt werden, weil die zustdndigen Direktionen
es versdaumt hatten, zeitgerecht die ebenfalls erfor-
derlichen leistungsfahigen Transportfahrzeuge und
Entladegerate bereitzustellen.

Die Wasser- und Schiffahrtsdirektion Wiirzburg
stellte im Oktober 1971 einen neuzeitlichen Eimer-
kettenbagger in Dienst, der zwei aus dem vorigen
Jahrhundert stammende Dampfbagger ersetzen soll-
te. Hierdurch und durch den Einsatz neuzeitlicher
Transportfahrzeuge sowie eines zusatzlichen Entla-
degerats fiir das Baggergut sollten 14 Stellen fir
Stammarbeiter wegfallen. Insgesamt wurde eine
Einsparung in Héhe von rund 800 000 DM pro Jahr
erwartet.

Die Wasser- und Schiffahrtsdirektion nahm jedoch
lediglich einen der beiden alten Bagger auBler Be-
trieb, den anderen behielt sie vorsorglich bei. Das
Entladegerit bestellte sie- erst im Jahre 1975 und
nahm es 1976 in Betrieb. Die Transportfahrzeuge
gab sie erst im Jahre 1976 in Auftrag; sie sollen bis
Ende des Jahres 1977 ausgeliefert, dann soll auch
der zweite Bagger stillgelegt werden. Erst danach
wird die vorgesehene Personaleinsparung verwirk-
licht werden koénnen.

Da eine Reihe der alten Baggerprahme nicht mehr
einsatzfahig war, muBiten seit 1973 zeitweilig von
einem Privatunternehmen bemannte Transportfahr-
zeuge gemietet werden, obwohl eigenes Personal
vorhanden war. Das hat zu beachtlichen Mehraus-
gaben gefiihrt.

24, Die Wasser- und Schiffahrtsdirektion Mainz
beschaffte 1974 fiir den Einsatz auf der Mosel einen
Eimerkettenbagger, jedoch fehlten zundchst moder-
ne selbstfahrende Klapp-Prahme, die das Baggergut
schnell hétten abtransportieren konnen. Sie konn-
ten erst ein Jahr spater in Betrieb genommen wer-
den. Der vermeidbare Personalaufwand belief sich
in diesem Fall auf rd. 200 000 DM.

25. SchlieBlich wurde mehrfach von den Vereinba-
rungen abgewichen, daB die Werften das Fahrzeug
oder Gerdt an den Bestimmungsort zu iiberfiihren
hatten. Die Wasser- und Schiffahrtsdirektionen
iberfiihrten die Gerate statt dessen mit eigenem
Personal oder leisteten zumindest in erheblichem
MaBe Hilfe. Diese Aufwendungen wurden den
Werften nicht oder nur teilweise in Rechnung ge-
stellt. Eine Direktion war der Ansicht, die ,Normal-
stunden” fiir das Personal fielen ohnehin an und es
liege im Interesse der Verwaltung, daB sich das
Personal frithzeitig mit den Gerédten vertraut ma-
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che. Sie forderte von den Werften nur die Bezah-
lung der Uberstunden und Auslésungen, und zwar
unmittelbar an die beteiligten Bediensteten.

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daBl die
Verwaltung Leistungen erbrachte, die vertragsge-
maB den Werften oblagen. Zumindest hatten die
Forderungen der Werften angemessen gekurzt wer-
den miissen. Er hat auch geriigt, da Zahlungen
von den Werften unmittelbar an die Bediensteten
der Verwaltung geleistet und fiir die Uberstunden-
entgelte Steuern und Sozialversicherungsbeitrage
nicht entrichtet wurden.

26. Der Bundesminister hat die Méangel im wesent-
lichen anerkannt. Er wird sicherzustellen haben,
daB sie kiinftig vermieden werden. Der Bundesrech-
nungshof hat auBerdem angeregt, ein einheitliches
Verdingungsmuster fiir die Beschaffung von Schif-
fen und schwimmenden Geraten herauszugeben, da-
mit Nachteile fiir den Bund vermieden werden.

Bundesminister fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit

(Einzelplan 23)

Aligemeine Bewilligungen
(Kapitel 23 02)

Férderung von Entwicklungsldandern durch Gewihrung
bilateraler Kapitalhilfe

(Titel 866 01)

Haushaltsjahre 1976 und 1977
Kapitalhilfezusage ohne vorausgehende Prilfung

27. Der Bundesminister sagte im Marz 1976 dem
stellvertretenden Ministerprasidenten eines Ent-
wicklungslandes einen Betrag von 65 Millionen DM
zur Teilfinanzierung eines Kraftwerkes mit einer
Leistung von 300 Megawatt (MW) zu. Dabei han-
delte es sich um einen Teilbetrag der diesem Land
fiir 1976 insgesamt zugesagten Kapitalhilfe.

Mit dem neuen Kraftwerk soll ein technisch veral-
tetes und durch Kriegsereignisse beschadigtes klei-
neres Kraftwerk mit. einer Leistung von 100 MW
ersetzt werden.

Der Bundesminister gab seine Zusage, obwohl das
Entwicklungsland die nach den Kapitalhilfe-Richtli-
nien der Bundesregierung vom 9.Juni 1975 erfor-
derlichen priifungsfahigen Unterlagen noch nicht
ibermittelt hatte und weder das Bundesministerium
noch die damit allgemein beauftragte Kreditanstalt
fiir Wiederaufbau (Kreditanstalt) das Projekt in
entwicklungspolitischer, in wirtschaftlicher sowie
in technischer Hinsicht gepriift hatten.

Der Bundesminister erkldrte sich im iibrigen damit
einverstanden, daB die Lieferauftrage lediglich auf-
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grund einer beschrankten Ausschreibung vergeben
werden sollten.

Erst nach der Zusage erteilte der Bundesminister
der Kreditanstalt einen Priifungsauftrag, der sich
jedoch lediglich auf die technische Durchfiihrbar-
keit, die Angemessenheit der Kosten und die Ge-
samtfinanzierung erstreckte. Die Kreditanstalt kam
im Oktober 1976 zu dem Ergebnis, daB aus techni-
scher Sicht keine Bedenken gegen die Forderungs-
wiirdigkeit des Projekts bestiinden und daB die In-
vestitionskosten angemessen seien. Wortlich flihrte
sie aus: ,Eine weitergehende Aussage zur Forde-
rungswiirdigkeit ist uns wegen der auftragsgemal
eingeschrankten Priifung, die u. a. die wesentlichen
Priifungspunkte der sektoralen, betriebs- und volks-
wirtschaftlichen Rechtfertigung des Projekts nicht
einbezogen hat, nicht mdglich.” Eine auch diese
Fragen betreffende Priifung hat bisher nicht stattge-
funden.

Zu einer Auszahlung von Darlehensbetragen oder
auch nur zu Vertragsverhandlungen zwischen der
Kreditanstalt und dem Entwicklungsland ist es bis-
her nicht gekommen, da die Gesamtfinanzierung
des Projekts, das allein 384 Millionen DM an Devi-
senkosten verursachen wird, erst ca. eineinhalb
Jahre nach der Zusage des Bundesministers, und
zwar nur unter erheblichen Schwierigkeiten, sicher-
gestellt werden konnte. Dabei haben auslandische
Finanzierungsinstitute zum Teil ihre Kredite nur
vorbehaltlich der Zustimmung der deutschen Stel-
len zu dem Kapitalhilfekredit und zu einer Hermes-
Burgschaft fiir einen deutschen Lieferkredit von 50
Millionen DM erteilt. Zuvor hatten andere, auch in-
ternationale Finanzierungsinstitute Kredite abge-
lehnt oder erklart, sie wiirden Beitrdge zur Finan-
zierung nur nach voller Projektprifung und/oder
nach unbeschrankter internationaler Ausschreibung
leisten.

Der Bundesminister der Finanzen hat in einem per-
sonlich unterzeichneten Brief gegen das Vorgehen
des Bundesministers flir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit erhebliche Bedenken geltend gemacht und
u. a. ausgefiihrt, daB die Projektpriifung von zentra-
ler Bedeutung im Kapitalhilfeverfahren und in den
Kapitalhilferichtlinien vorgeschrieben sei. Nur nach
der iblichen, umfassenden Projektpriifung koénne
beurteilt werden, ob die beabsichtigte Ausgabe von
Haushaltsmitteln wirtschaftlich sinnvoll und renta-
bel sein werde. Werde auf das iibliche Prufungsver-
fahren ganzlich oder teilweise verzichtet, so konne
die Gefahr einer Minderung der Qualitat der deut-
schen Kapitalhilfe nicht ausgeschlossen werden.

28. Der Bundesrechnungshof teilt die Auffassung
des Bundesministers der Finanzen. Auch aus der
damaligen Sicht muBte dem Bundesminister fir
wirtschaftliche Zusammenarbeit klar sein, daBl das
Entwicklungsland die Gesamtfinanzierung eines so
groBen Projekts nicht kurzfristig wiirde sicherstel-
len konnen. Der Bundesminister hatte daher zu-
nachst lediglich die ibliche grundsatzliche Zusage
unter dem Vorbehalt einer uneingeschrankten Prii-
fung durch die Kreditanstalt geben diirfen. Von de-
ren Ergebnis hatte er die endgliltige Zusage abhdn-
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gig machen miissen. Wenn er aber schon meinte, es
sei aus — im einzelnen nicht dargelegten — drin-
genden politischen Griinden erforderlich, in einem
so erheblichen Umfang von den Kapitalhilferichtli-
nien der Bundesregierung abzuweichen, so wire
auf jeden Fall ausreichend Zeit verblieben, die Zu-
stimmung der Bundesregierung dazu einzuholen.

29. Der Bundesminister hat dazu im wesentlichen
folgendes erwidert:

Sein Ministerium habe das Vorhaben geprift. Thm
hédtte zum Zeitpunkt der Projektzusage eine Reihe

von Unterlagen vorgelegen, aus denen — ebenso
wie aus Gesprachen mit der Regierung des Ent-
wicklungslandes — hervorgegangen sei, daBl das

Kraftwerk eine wichtige Voraussetzung fur den
Wiederaufbau des betroffenen Gebietes darstelle
und die Regierung des Entwicklungslandes die ra-
sche Realisierung des Vorhabens mit grofem Nach-
druck verfolge. Da eine Ansiedlung privater Un-
ternehmer in dem Gebiet eine ausreichende Strom-
versorgung voraussetze, sei die entwicklungspoliti-
sche Bedeutung des Projekts zu bejahen. Uberdies
sei beabsichtigt, das Kraftwerk in das Verbundnetz
des Staates einzubeziehen, so daBl auch nicht zu be-
fiirchten sei, daB ein GroBteil der erstellten Kapazi-
tdat in den ndchsten Jahren ungenutzt bleibe. Da die
Gesamtnachfrage ,mit groBer Wahrscheinlichkeit”
stark steigen werde, kénne angenommen werden,
daB das Kraftwerk, wenn nicht bereits bei Produk-
tionsaufnahme, so doch innerhalb weniger Jahre in
eine volle Kaparzitdtsauslastung hineinwachsen
werde.

Auch die Kreditanstalt habe schon wesentliche Teil-
aspekte zur Gesamtproblematik des Vorhabens un-
tersucht, vor allem in einem Prifungsbericht vom
Dezember 1973 iber die Vorbereitungsarbeiten fiir
ein Wasserkraftwerk sowie in zwei Priifungsberich-
ten aus dem Jahre 1975 Uber Umspannwerke. Darin
habe sie auch zu den volkswirtschaftlichen sowie
den sozio6konomischen Auswirkungen Stellung ge-
nommen und betriebswirtschaftliche Betrachtungen
angestellt. Die volkswirtschaftliche Bedeutung erge-
be sich auch aus einer von dem Entwickiungsland
vorgelegten Liste von Industriebetrieben, die in der
Region angesiedelt werden sollen.

An der wirtschaftlichen Arbeitsweise des zu errich-

tenden Kraftwerkes habe nicht gezweifelt werden.

konnen, da es sich um ein Kraftwerk ,von der
Stange” handele, das vielfach erprobt sei.

30. Der Bundesrechungshof bleibt dabei, daB der
Bundesminister die Zusage unter den gegebenen
Bedingungen nicht hétte erteilen dirfen. Die Be-
darfsfrage war nach den dem Bundesminister da-
mals vorliegenden Unterlagen nicht eindeutig zu-
gunsten des Projekts zu beantworten. Das ergibt
sich aus einem der oben erwdhnten Projektpri-
fungsberichte der Kreditanstalt aus dem Jahre 1975.
Danach wurde fir 1975 mit einem Bedarf der Re-
gion von 57 MW gerechnet, wéhrend dort schon im
November 1972 eine Kapazitit von 452 MW zur
Verfligung stand; zwar schéitzten Experten aus dem
Entwicklungsland den Bedarf der Region auf 570

MW im Jahre 1980, auf 790 MW im Jahre 1985 und
auf 1050 MW im Jahre 1990; aber nach Meinung
der Kreditanstalt konnten diese Vorausschauzahlen
wegen der Komplexitdt und der noch weitgehenden
Unbestimmtheit der zur Bedarfserhohung fithrenden
MaBnahmen im einzelnen nicht iberpriift werden.
Insgesamt gesehen schienen sie der Kreditanstalt
recht optimistisch angesetzt zu sein. In demselben
Bericht der Kreditanstalt wird weiter ausgefihrt,
daB das Kraftwerk, fiir das der Bundesminister die
Zusage 1976 gegeben hat, nach der Planung von
1975 erst in der zweiten Hailfte der 80er Jahre er-
richtet werden sollte.

Selbst wenn, wie der Bundesminister noch geltend
gemacht hat, das Entwicklungsland seine Planung
nachtraglich gedndert haben sollte, so durfte dies
fir den Bundesminister damals kein Grund sein,
ohne weiteres und sofort dem Wunsch des Ent-
wicklungslandes zu entsprechen. Denn die wirt-
schaftlichen Daten, die den fritheren Beurteilungen
der Gesamtsituation durch die Kreditanstalt zu-
grunde lagen, hatten sich in der Zwischenzeit nicht
geandert. Angesichts der fehlenden Dringlichkeit
konnte die kurze Verzdgerung von wenigen Mona-
ten, die eine Prifung durch die Kreditanstalt, die
sich auf alle wesentlichen Aspekte erstreckte, ldn-
ger gedauert hatte, ohne weiteres hingenommen
werden. Gleiches gilt fiir die weitere geringfigige
Verzogerung durch eine international ibliche unbe-
schrankte Ausschreibung.

Internationale Finanzierungsinstitute hatten voraus-
sichtlich sehr wviel frither — und wahrscheinlich
gunstigere — Kredite zur Verfiigung gestellt, wenn
die Kreditanstalt nach entsprechender Prifung die
Ansicht des Bundesministers bestatigt hatte, daB
ein dringender Bedarf bestehe, und wenn auf die
internationale Ausschreibung nicht verzichtet wor-
den waire. Die ibereilte Zusage des Bundesmini-
sters hat demnach sogar zu einer weitaus gréBeren
Verzdgerung gefliihrt. Hatte andererseits die Kredit-
anstalt die Frage, ob ein dringender Bedarf vorliegt,
verneint und ware es daraufhin nicht zu einer Zu-
sage, dieses Projekt zu fordern, gekommen, so hitte
der zugesagte Betrag fiir dringendere Kapitalhilfe-
vorhaben in dem Lande zur Verfiigung gestan-
den.

Es trifft auch nicht zu, daB der Bundesminister das
Projekt vor der Zusage ordnungsmalig gepriift hat.
In einer Vorlage an den Bundesminister acht Wo-
chen nach der Zusage heifit es, das Entwicklungs-
land habe ,trotz mehrfacher Aufforderung ... gan-
ze sechs Seiten Unterlagen einschl. Lageplan iiber
dieses Projekt ... vorgelegt”. Uberdies hat die Kre-
ditanstalt etwa um die Zeit, als der Bundesminister
seine Zusage gegeben hat, u. a. mitgeteilt, sie halte
,die in den wenigen Unterlagen enthaltenen Anga-
ben, die fiir eine Bedarfsprognose erforderlich sind,
... fir unzuverldssig und unvollstdndig. Insgesamt
ergebe sich, dall Fragen wie, ob dieses Kraftwerk
erforderlich ist, ob die vorgesehene Auslegung
richtig dimensioniert ist und ob der vorgesehene
Standort zweckméaBig ist, nicht zufriedenstellend
beantwortet werden koénnen; die bisher vorgelegten
Unterlagen miissen wesentlich ergdnzt werden, be-
vor eine Priiffung moéglich ware.”
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" Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft
(Einzelplan 31)

Berufliche Bildung und Berufsbildungsfdrderung
(Kapitel 31 04)

Férderung iiberbetrieblicher, beruflicher
Ausbildungsstétten

(Titel 685 21 und 893 21, friiher 893 05)

Zusitzliche Bundesausgaben zur Férderung
der Konjunktur

(§ 6 Abs. 2 StWG) vom 12. Dezember 1974

(Kapitel 6002, Titel 971 01 — Titel 893 95
des Bewirtschaftungsplanes —)

Haushaltsjahre 1973 bis 1976

31. Der Bundesminister ist seit 1973 durch den
Bundeshaushaltsplan ermachtigt, den Bau, die Er-
weiterung und die Ausstattung von iberbetriebli-
chen beruflichen Ausbildungsstdtten zu fordern,
laut Haushaltserlduterung zu Titel 89305 in den
Jahren 1973 und 1974 unter angemessener Beteili-
gung der Lénder, der Bundesanstalt fiir Arbeit und
der Trager der Einrichtungen. Diese Ermdéchtigung
des Bundes ist seit dem Jahre 19¥5 dahin ergdnzt
worden, fiur eine Ubergangszeit auch Zuschiisse zu
den laufenden Kosten der Ausbildungsstatten zu
leisten.

32. Der Bundesminister leistet die Zuschiisse fir
die Investitionen nach seinem Programm und den
Richtlinien vom 19. September 1973 und fiir die lau-
fenden Kosten nach seinen Richtlinien vom 23. Juni
1975. Hiernach sollten bis Ende 1976 mit einem Ge-
samtaufwand von 400 Millionen DM 10 000 zusétzli-
che Ausbildungspléatze in iberbetrieblichen berufli-
chen Ausbildungsstatten geschaffen werden. Min-
destens 180 Millionen DM, 45v. H. der Gesamtauf-
wendungen, sollten aus dem Haushalt des Bundes-
ministers bereitgestellt werden. Von den bis 1976
veranschlagten Bundesmitteln von 185 Millionen
DM wurden jedoch nur 73 Millionen DM geleistet.
Der Bundesminister hat offensichtlich die Mdglich-
keiten, das im wesentlichen aus BaumafBnahmen be-
stehende Programm zu verwirklichen, nicht richtig
eingeschdtzt.

33. Obwohl abzusehen war, dafl die im Einzelplan
31 fir 1975 veranschlagten Ausgaben nicht voll in
Anspruch genommen werden konnten, beantragte
und erhielt der Bundesminister weitere 75 Millio-
nen DM im Rahmen des Konjunkturprogramms der
Bundesregierung vom Dezember 1974 (aus Kapitel
60 02 Titel 971 01). Nach diesem Programm sollten
Vorhaben zur Belebung der Konjunktur gefordert
werden, bei denen die Auftrdge bis zum 31. Mairz
1975 vergeben werden konnten. Bis zu diesem Zeit-
punkt waren erst 12,6 Millionen DM bewilligt. Da-
her erwirkte der Bundesminister zundchst das Ein-
vernehmen der zustandigen Ressorts, die Mittel bis
zum 30. Juni 1975 und als auch bis dahin nur 15,3
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Millionen DM bewilligt worden waren, sie bis zum
31. Dezember 1975 in Anspruch nehmen zu dirfen.
Der Bundesminister der Finanzen willigte erst nach
mehrfachem Schriftwechsel ein, weil ein erneutes
Konjunkturprogramm der Bundesregierung vorbe-
reitet wurde.

Der Bundesminister hat zundchst die Konjunktur-
mittel in Anspruch genommen und die eigenen
Haushaltsmittel geschont, um sie als Ausgabereste
in das Haushaltsjahr 1976 iibertragen zu konnen.

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daB da-
durch Mittel zur Férderung der Konjunktur ande-
ren Stellen vorenthalten worden sind, die sie mog-
licherweise wirkungsvoll hatten einsetzen kon-
nen.

Der Bundesminister hat auf die groBe Zahl von Foér-
derungsantragen hingewiesen, die ihn veranlafit
habe, in dieser Hohe Mittel zu veranschlagen und
zusdtzliche Konjunkturmittel zu beantragen. Diese
Ausfiuhrungen iberzeugen jedoch nicht, weil die
vorliegenden  Forderungsantrdge  offensichtlich
weitgehend nicht bewilligungsreif waren.

34. Als der Bundesminister erkannte, daBl die 1975
verfugbaren Mittel im Einzelplan 31 und aus dem
Konjunkturprogramm nur zu einem geringen Teil
abflieBen wiirden — tatsdchlich sind im Jahre 1975
nur 25,7 Millionen DM abgeflossen — erhohte er
seinen Finanzierungsanteil an den Einzelvorhaben,
der nach den Erlduterungen des Bundeshaushalts
bei etwa 45 v. H. liegen sollte und entsprechend ei-
ner Regierungsvorlage an den HaushaltsausschuB
des Deutschen Bundestages vom 26. Februar 1974
zundchst tatsdchlich zwischen 10 v. H. und 42 v. H.
lag, regelmédBig auf bis zu 80 v. H.

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesminister
vorgehalten, daB er es unterlassen habe, das Parla-
ment iber eine derartige Erhéhung des Finanzie-
rungsanteils, die nicht nur auf die Dauer des Kon-
junkturprogramms vom Dezember 1974 beschrankt
wurde, vorab zu unterrichten. Er hat darauf hinge-
wiesen, daB der Beteiligungssatz das ubliche MaB
bei Bundesférderungen (meist bis zu 50 v. H.) iiber-
steige und das gesamte Finanzierungsgefiige im Be-
reich der beruflichen Bildung verandert habe. Hin-
zu komme, da der Bundesminister keinen diesem
erhohtén Finanzierungsanteil des Bundes entspre-
chenden EinfluB habe, was sich z. B. bei den Ent-
scheidungen tber Standortwahl und Organisation
der Trdgerschaft zeigt. Das wurde unter anderem
deutlich in einem Fall, in dem der Bundesminister
Ausbildungsstdtten zweier verschiedener Trager
forderte, die in unmittelbarer Nachbarschaft errich-
tet wurden, obwohl die Errichtung einer gemeinsa-
men Ausbildungsstdtte, wie vom Bundesminister
angestrebt, wirtschaftlicher gewesen ware.

35. Der Bundesminister hat entgegnet, daBl es ei-
nen festen Finanzierungsschliissel nicht gegeben
habe und eine vorherige Zustimmung des Parla-
ments fir eine Erhéhung seines Finanzierungsan-
teils daher nicht erforderlich gewesen sei. Als er
die Durchfithrung des vom Parlament gebilligten
Programms ohne eine derartige Anpassung an die
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tatsachlichen Finanzierungsmoglichkeiten aller Be-
teiligten gefdhrdet gesehen habe, habe er auch Fi-
nanzierungsanteile uUbernehmen miissen, die von
der Bundesanstalt fir Arbeit, den Landern und den
Tragern der Einrichtungen nicht mehr aufgebracht
werden konnten.

Der Bundesrechnungshof verkennt nicht die Dring-
lichkeit der Vermehrung von Ausbildungsplatzen
auch durch den weiteren Ausbau von iberbetriebli-
chen beruflichen Ausbildungsstédtten. Die Erklérun-
gen des Bundesministers iberzeugen jedoch
nicht.

Nach dem Bundeshaushalt war zwar ein fester Fi-
nanzierungsschliissel nicht vorgesehen; die ver-
stdrkte Ubernahme der Finanzierung durch den
Bundesminister hdtte nach Auffassung des Bundes-
rechnungshofes aber schon wegen der aufgezeigten
Folgen sehr wohl die Unterrichtung des Parlaments
erfordert, weil sie den Annahmen bei Billigung des
Programms und Genehmigung der Haushaltsmittel
nicht mehr entsprach.

36. Zwar ist auch die auBerschulische berufliche
Bildung als eine 6ffentliche Aufgabe anerkannt, je-
doch sind im dualen System Ausbildung und deren
Finanzierung im wesentlichen Aufgabe der ausbil-
denden Wirtschaft geblieben, was auch durch das
Ausbildungsplatzférderungsgesetz nochmals unter-
strichen worden ist. Die aus Beitrdgen von Arbeit-
nehmern und Arbeitgebern getragene Bundesanstalt
fiir Arbeit hat diese Aufgabe der Wirtschaft nach
dem Arbeitsférderungsgesetz unterstiitzt. Ferner
haben im Rahmen von Gewerbe-, Struktur- und Bil-
dungsforderung die zustdandigen Bundes- und Lan-
desressorts begrenzte Zuschiisse gegeben.

Die Ausweitung der Investitionsférderung des Bun-
des bis fast zur Vollfinanzierung in einem ausge-
wiéhlten Bereich der aufierschulischen beruflichen
Bildung hat dieses Finanzierungsgefiige veréndert
und droht es weiter auszuhéhlen mit betrdchtlichen
finanziellen Folgen fiir den Bund.

Da der Eigenanteil der Trdger der tiberbetrieblichen
beruflichen Ausbildungsstédtten in der Regel auf
10 v. H. beschréankt und damit auch deren finanziel-
les Investitionsrisiko erheblich vermindert wird,
befiirchtet der Bundesrechungshof, daB die Unter-
haltung der Einrichtungen und die spédtere Nutzung
und Auslastung nicht in allen Féllen gewdhrleistet
ist. Zwar miissen die Trager der iiberbetrieblichen
beruflichen Ausbildungsstatten dem Bundesminister
gegeniiber dartun, daf die Finanzierung der laufen-
den Kosten sichergestellt ist. Der Bundesrechnungs-
hof konnte jedoch schliissige Darlegungen in den
von ihm eingesehenen Akten nicht feststellen.

37. Das Programm des Bundesministers vom
19. September 1973 sieht nur die Fdrderung wvon
MafBnahmen der tiberbetrieblichen beruflichen Erst-
ausbildung vor. Die geforderten Berufsbildungs-
einrichtungen dienen in der Regel jedoch nicht aus-
schlieflich der {iberbetrieblichen Erstausbildung,
sondern werden auch fiir MaBnahmen der berufli-
chen Weiterbildung und der Umschulung sowie fir

andere berufsfordernde MaBnahmen, z.B. Forde-
rungslehrgénge fir Jugendliche ohne Ausbildungs-
vertrag, genutzt. Diese Nutzung fiir verschiedene
BerufsbildungsmaBnahmen ist auch zu begrifien,
weil sie eine bessere Ausnutzung gewéhrleistet und
die Unterhaltung der Berufsbildungseinrichtung
wirtschaftlicher gestalten 1a8t. Um den Anteil der
Erstausbildungsmafnahmen, die der Bundesminister
allein foérdern kann, gegeniiber den Anteilen fiir an-
dere Nutzungszwecke feststeilen zu konnen, wer-
den im Einzeifall Gutachter mit nicht unerhebli-
chem Kosten- und Zeitaufwand eingeschaltet. Die
Nutzungsanteile konnen jedoch nur fir den Zeit-
punkt der Mittelbewilligung genauer erfafit werden.
Dies sagt nichts tber die tatsdchliche Nutzung
wéahrend eines ldngeren Zeitraums bei einem flexi-
blen Betrieb der Berufsbildungsstdtte aus. Deshalb
halt der Bundesrechnungshof den erwédhnten Gut-
achteraufwand, der nur ein unzureichendes Ergeb-
nis bringt, fiir unbefriedigend, soweit er dazu dient,
den Finanzierungsanteil des Bundesministers im
Verhéltnis zur tibrigen 6ffentlichen Finanzierung zu
ermitteln. Dem Bundesminister wurde deshalb emp-
fohlen, eine weniger aufwendige Form der Bemes-
sung der Finanzierungsanteile zu suchen.

38. Der Bundesrechnungshof hat auch die Hohe
der Vergitung der Gutachter beanstandet, die nach
vereinbarten Stundensétzen ermittelt wird. Diese
Stundensdtze sind unterschiedlich; sie liegen zwi-
schen 42,85 DM und 60 DM fiir die fachliche und
zwischen 28,60 DM und 47,50 DM fir die technische
Bearbeitung, obwohl dies sachlich nicht gerechtfer-
tigt ist.

Ein Institut erhdalt fiir die Gutachtertatigkeit iiber
einen Zeitraum von mehr als zwei Jahren eine Pau-
schale von rd. 360 000 DM, vorbehaltlich einer An-
derung der Personalkosten. Wie sich dieser Betrag
berechnet, war nicht festzustellen.

Der Bundesrechnungshof hat den Bundesminister
um Vereinheitlichung und Vereinbarung angemes-
sener Entgelte gebeten. Der Bundesminister hat
sich auf die anféanglich fehlende Erfahrung und die
unterschiedliche Qualifikation der Gutachter beru-
fen und betont, er bemiihe sich zunéchst verstédrkt
um die Angleichung der Kosten pro Gutachten. Er
habe am 6.Juli 1977 den eingeschalteten Gutach-
tern einen Rahmenvertrag vorgeschlagen, wonach
das Abrechnungsverfahren sich nach der Hohe der
Investitionssumme staffele und den unterschiedli-
chen Arbeitsumfang beriicksichtige.

Der Bundesrechnungshof sieht in dem WVorschlag
eine Verbesserung des bisherigen Verfahrens.

39. Zuwendungen dirfen grundsatzlich nur fiir
noch nicht begonnene Vorhaben bewilligt werden,
deren Gesamtfinanzierung gesichert ist, damit der
Zuwendungsgeber Inhalt und Umfang der Mafinah-
men mitbestimmen kann. Diese Erfordernisse wur-
den nicht immer oder nur unzureichend beachtet.

Da die Trdger in der Regel nicht iiber Fachleute
verfiigen, ist die Mitwirkung der staatlichen Bau-
verwaltung besonders wichtig.
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Die zustdndige Bauverwaltung wurde jedoch oft
nicht oder nicht rechtzeitig oder nicht in dem gebo-
tenen Umfang eingeschaltet. Auch der Bundesmini-
ster fir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau
wurde im Anfangsstadium der Foérderung nicht oder
zu spat hinzugezogen. Das hat dazu gefithrt, daB
fehlerhafte Planungen und mangelhafte Kostener-
mittlungen nicht berichtigt, Auflagen im Bewilli-
gungsbescheid nicht beachtet und Mittel nicht
zweckentsprechend verwendet wurden.

In zahlreichen Fallen beachten die Zuwendungs-
empfanger die Auflagen zur Vergabe und Ausfiih-
rung von Bauleistungen nicht. IThre Vergabemetho-
den und der Inhalt der Vertrdge mit Freischaffen-
den (Architekten, Ingenieure usw.) und Bauunter-
nehmern weichen von den einzuhaltenden Bestim-
mungen ab. Auffallend ist besonders bei einigen 6f-
fentlich-rechtlichen Koérperschaften (z. B. Kammern)
die Beschrankung des Wettbewerbs auf ihre Mit-
glieder.

Der nachfolgenden Beispiele verdeutlichen ver-
schiedene Mdangel:

40. Fir den Bau und die Ausstattung einer iber-
betrieblichen Ausbildungsstatte bewilligte der Bun-
desminister bisher rd. 18 Millionen DM. Nach der
vom Trager vorgelegten Kostenberechnung fallen
wegen der besonderen Beschaffenheit desrd. 17000 m*
groBen Baugrundstiicks rd. 2 Millionen DM zusatz-
liche Kosten an, um das Geldnde bebaubar zu
machen (Bodenbewegungen, Kampfmittelraumung,
Pfahlgrindung, Bergschadensicherung). Das bedeu-
tet eine Mehrausgabe von rd. 120 DM/m? Grund-
stiicksflache. Da der Zuwendungsempfanger auch
das Risiko eintretender Bergschaden allein tragt,
besteht die Gefahr weiterer kiinftiger Aufwendun-
gen und einer Beeintrachtigung des Verwendungs-
zwecks.

Der Bundesrechnungshof ist der Meinung, daB der
Minister das Vorhaben nicht hétte fordern diir-
fen.

41. Einem anderen Trager wurden am 25. Oktober
1976 4,8 Millionen DM bewilligt. Zu diesem Zeit-
punkt war nicht geklart, wie die Eigenmittel aufge-
bracht werden sollten. Die darin enthaltenen Eigen-
und Sachleistungen sollten zudem It. Bewilligungs-
bescheid nur in der von der Bauverwaltung bzw.
dem Gutachter festzustellenden Hohe bertcksich-
tigt werden.

Grundlage fiir die Bewilligung war u. a. der Priif-
vermerk der Bauverwaltung vom 10. Dezember
1975, in dem die einzeln berechneten Kosten von
zusammen 7,12 Millionen DM ohne jegliche Be-
grindung auf 6,0 Millionen DM zuriickgefihrt wur-
den mit der Bemerkung ,nur als Finanzierungs-
grundlage”. Nach diesem Betrag hat der Minister
seinen Finanzierungsanteil festgesetzt.

Der Bundesrechnungshof halt eine solche Kostener-
mittlung als Bewilligungsgrundlage fir unzurei-
chend. Der Bundesminister hatte eine genaue Ver-
anschlagung verlangen miissen.
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42. Der Bundesminister bewilligte einer Korper-
schaft des offentlichen Rechts fiir den mit 4,525
Millionen DM veranschlagten Bau einer tiberbe-
irieblichen Ausbildungsstatte einen ZuschuBl von
862 600 DM zu einem Zeitpunkt, als die Ausbil-
dungsstdtte nahezu bezugsfertig war. Die Bundes-
anstalt fiir Arbeit hat sich an der Forderung mit ei-
nem Darlehen von 2,0 Millionen DM beteiligt.

Die ortliche Bauverwaltung hatte keine Weisung
erhalten, die BaumaBnahme zu tuberwachen. Die
Folge waren VerstdBe gegen die Grundsatze der
Vergabe und der Vertragsgestaltung bei der Be-
wirtschaftung der Mittel sowie Ausfilhrungsmangel,
die bei EinfluBnahme der Bauverwaltung hatten
vermieden werden koénnen.

43. Fir den Neubau und die Einrichtung einer
uberbetrieblichen Ausbildungsstatte bewilligte der
Bundesminister bei .veranschlagten Kosten in Hohe
von rd. 3,335 Millionen DM einen Zuschuf wvon
850 000 DM.

Zum Zeitpunkt der Bewilligung war das Bauvorha-
ben bereits zu 80 v. H. fertiggestellt. Zur Begrin-
dung der Bewilligung nach Baubeginn fiihrte der
Bundesminister aus, an dem Vorhaben bestehe ein
erhebliches Interesse und der Bund wiirde sich bei
einer Ablehnung in Widerspruch zu seinem vorhe-
rigen Verhalten setzen. Zuvor hatte ndmlich der
Bundesminister fir innerdeutsche Beziehungen —
ebenfalls nach Baubeginn — dem Zuwendungsemp-
fanger aus Mitteln der Zonenrandforderung eine
Zuwendung in Aussicht gestellt.

Ein Einfluf des Bundesministers auf Inhal{ und Um-
fang der MafBnahme war nicht mehr méglich; er-
hebliche Maéngel in Planung und Durchfithrung
(z.B. Schallschutz, Sonnenschutz) konnten nicht
verhindert werden. Besonders schwerwiegend ist,
daB die veranschlagten Kosten nicht prufbar belegt
wurden und der Antragsteller bereits vor der Be-
willigung erklérte, die tatsachlichen Kosten wiirden
aller Voraussicht nach die veranschlagten iiberstei-
gen.

Unter diesen Umstanden héatte die BaumaBnahme
nicht gefordert werden durfen.

44, Beim Bau einer iberbetrieblichen Ausbil-
dungsstatte, die vom Bundesminister fiir Bildung
und Wissenschaft mit rd. 9,8 Millionen DM gefor-
dert wird, war die Bauverwaltung bei der Planung
nicht eingeschaltet. Sie wurde auch nicht mit der
Uberwachung der Bauausfihrung beauftragt, ob-
wohl eine entsprechende Vereinbarung mit dem
Landesminister getroffen worden war.

Der Zuwendungsempfanger hatte mit seinem Archi-
tekten keinen schriftlichen Architekienvertirag ab-
geschlossen, so daB weder iber den Inhalt des Ver-
frages noch die Hohe des Honorars Klarheit
bestand. Mit dem erst nach der Beanstandung
des Bundesrechungshofes geschlossenen Vertrag
konnte der Zuwendungsempfanger keinen Einfluf
mehr auf den Inhalt des Vertragsverhaltnisses neh-
men, weil die BaumaBnahme inzwischen fertigge-
stellt ist. Von der dem Bundesminister vorgelegten
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Baubeschreibung wurde sowohl beim Rohbau als
auch beim Ausbau erheblich abgewichen. Das be-
trifft insbesondere die Wahl des Materials bei den
AuBlenwdnden und den Fenstern sowie die Wand-
verkleidung in den Treppenhdusern. Hierdurch
werden Mehrkosten entstehen.

45 Bei einer anderen BaumaBnahme im Umfang
von rd. 6,0 Millionen DM, die mit rd. 2,5 Millionen
DM aus Bundesmitteln gefordert wurde, war das
mit der Uberwachung beauftragte Bauamt nicht im
Besitz entsprechender Bauunterlagen. Eine Uberwa-
chung war deshalb nicht méglich.

Die vom Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwe-
sen und Stddtebau angeregten und im Bewilli-
gungsbescheid aufgefiihrten energiesparenden MaB-
nahmen sind dadurch unterblieben. Mehrkosten
beim Betrieb der Ausbildungsstatte werden sich
einstellen.

46. Der Trager einer {iberbetrieblichen Ausbil-
dungsstdtte fligte seinen Antragsunterlagen eine
veraltete und mangelhafte Kostenermittlung iiber
1,1 Millionen DM bei, aufgrund deren der Bundes-
minister 550 000 DM als Zuwendung bewilligte. Die
baufachliche Priifung durch die eingeschaltete Bau-
verwaltung war — auch nach Auffassung des Bun-
desministers fiir Raumordnung, Bauwesen und Stad-
tebau — mangelhaft. In der Ermittlung fehlende
Ansatze wurden nicht beanstandet, vorhandene Po-
sitionen nicht richtig beurteilt.

Der Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen
und Stddtebau hatte in seiner baufachlichen Stel-
lungnahme zwar darauf hingewiesen, daB die ver-
anschlagten Kosten nicht ausreichten bzw. an der
untersten Grenze der Auskommlichkeit ldgen. So-
fortige Konsequenzen wurden aus dieser Erkenntnis
jedoch nicht gezogen. Eine Nachfinanzierung iiber
rd. 440 000 DM war gegen Ende der Baudurchfiih-
rung notwendig, von der der Bundesminister 1976
50 v. H. getragen hat. Die MaBnahme wird um rd.
30 v. H. teurer als veranschlagt.

Der Bundesrechnungshof ist der Ansicht, daB be-
reits der erste Antrag héatte zuriickgewiesen wer-
den miissen; er beanstandet, daB die Antragsunter-
lagen nicht richtig gepraft wurden und deswegen
eine MaBnahme geférdert wurde, derén genauer
Umfang nicht bekannt war.

47. Der Neubau und die Ausstattung der Fach-
schule eines eingetragenen Vereins wurden 1971
trotz mangelhafter Planung und ohne Mitwirkung
des Bundesministers fiir Raumordnung, Bauwesen
und Stadtebau vom seinerzeit zustdndigen Bundes-
minister fir Arbeit und Sozialordnung mit Gesamt-
kosten in Hohe von 4,127 Millionen DM als forde-
rungsidhig anerkannt. Antragsgemdl wurde ein Zu-
schuB von 919 000 DM bewilligt. Bis 1973 sollten rd.
140 Ausbildungs- und 80 Internatspldatze geschaffen
werden.

Mit den Bauarbeiten wurde jedoch erst Mitte 1973
begonnen. Der im Haushaltsjahr 1971 nicht in An-
spruch genommene ZuschuBl wurde vom Bundesmi-
nister fiir Arbeit und Sozialordnung fiir 1972 erneut

bewilligt und neben anderen Forderungsmitteln
vom Zuwendungsempfanger durch eine Vorauszah-
lung an den Auftragnehmer fiir die Rohbauarbeiten
in FIohe von 1 Million DM entgegen den Rewilli-
gungsauflagen bereits vor Baubeginn verwendet.

Fehlende Mittel veranlaBten den Trager, die Bau-
stelle nach Beendigung der Rohbauarbeiten im Ok-
tober 1974 stillzulegen. Eine weitere Verschlechte-
rung der Kostensituation durch Preissteigerungen
wurde damit in Kauf genommen.

Zusatzliche Forderungsmittel wurden bei der Bun-
desanstalt fir Arbeit und dem nunmehr zustédndigen
Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft erst
im Oktober bzw. Dezember 1974 beantragt. Inzwi-
schen waren die veranschlagten Gesamtkosten auf
rd. 7,977 Millionen DM gestiegen.

Auch bei Beriicksichtigung der Baupreissteigerun-
gen ist die Erhohung der Gesamtkosten um rd.
3,849 Millionen DM (93,3 v. H.) ungewdhnlich.

Trotz der gravierenden Maingel in der Planung,
Durchfithrung und Finanzierung bewilligten Bund
und Land weitere Forderungsmittel, um so wenig-
stens die bereits ausgezahlten Mittel zu sichern.
Um das zu erreichen, muite der Bundesminister fiir
Bildung und Wissenschaft den Zuschuffi um 2,283
Millionen DM (248 v.H.) auf 3,202 Millionen DM
erhohen.

Die Bauarbeiten konnten nach einem Stillstand von
13 Monaten im November 1975 wieder aufgenom-
men und im April 1976 abgeschlossen werden.

Bei ortlichen Erhebungen im Mai 1977 hat der Bun-
desrechnungshof festgestellt, daB das Raumangebot,
vor allem im Sozialbereich, tiberhoht ist, die Aus-
bildungskapazititen bei weitem nicht genutzt und
Teile der geforderten MaBnahme nicht dem Zuwen-
dungszweck gemal verwendet werden.

In vier Lehrgédngen wurden insgesamt 56 Fachschii-
ler ausgebildet; davon waren 25 im Internat unter-
gebracht. Damit waren nur 40 v.H. der Ausbil-
dungsplatze und 33 v. H. der geschaffenen 76 Inter-
natspldtze dem Forderungszweck entsprechend be-
legt. 51 Internatspldtze waren vermietet oder unge-
nutzt. Die rd. 180 m? grofe Penthouse-Wohnung fiir
den Schulleiter war ebenfalls anderweitig vermie-
tet; der am Aufbau und an der Planung der Fach-
schule maBgeblich beteiligte Schulleiter hatte ohne-
hin kein Interesse an dieser Wohnung.

Diese Mangel und Folgen hétten sich bei Beach-
tung der haushaltsrechtlichen und wirtschaftlichen
Grundsatze vermeiden lassen. Der Bundesminister
wird sich bei der Priifung der Verwendung vor al-
lem iber eine zweckentsprechende Nutzung verge-
wissern mussen.

48. Die Fristen fiir die Vorlage von Verwendungs-
nachweisen werden durchweg erheblich iiberschrit-
ten. Allgemein liegen bisher noch keine Verwen-
dungsnachweise vor. Die Auswirkungen der aufge-
zeigten Mangel konnen deshalb noch nicht ab-
schlieBend festgestellt und beurteilt werden.

Der Bundesrechnungshof hat den Bundesminister
wiederhclt gebeten, fiir Abhilfe zu sorgen und bei
kiinftigen Bewilligungen die Folgerungen aus den
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Feststellungen des Bundesrechnungshofes zu zie-
hen.

Der Bundesrechnungshof verkennt nicht, da8 die
geférderten MaBnahmen wéhrend der Bauausfiih-
rung dem unmittelbaren Einflul des Bundesmini-
sters weitgehend entzogen sind, weil dafir iber-
wiegend die Lander zustdndig sind, die regelmifBig
die Uberwachungsaufgaben und die Priifung der
Verwendung iibernehmen. Er hat deshalb den Mini-
ster mehrfach darauf hingewiesen, da er bei der
gemeinsamen Forderung mit den Ladndern vor allem
darauf hinwirken sollte, dal die den Dienststellen
der Lander zukommenden Aufgaben in zweckent-
sprechender Weise wahrgenommen werden. Die im
wesentlichen gleichlautenden Bestimmungen bei
Bund und Landern fiir den Zuwendungsbereich bie-
ten Gewdhr dafiir, daB ordnungsgemaf verfahren
werden kann.

Besonders die {iberwachende Bauverwaltung sollte
ausdricklich verpflichtet werden, die iibertragenen
Aufgaben sorgfaltig und liickenlos zu erfiillen.
Hierzu sollte sich der Bundesminister fiir Bildung
und Wissenschaft der Unterstiitzung des Bundesmi-
nisters fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau
und der Obersten Landesbehodrden versichern.

Der Bundesrechnungshof hat den Bundesminister
auBerdem gebeten, sich nach Fertigstellung einer
BaumaBnahme davon zu iberzeugen, ob das mit
seiner Forderung angestrebte Ziel erreicht worden
ist und die Ausbildungsstatten zweckentsprechend
genutzt werden.

Der Bundesminister hat in einer Reihe von Einzel-
féllen den Beanstandungen des Bundesrechnungs-
hofes Rechnung getragen und darliber hinaus die
mehrfachen Anregungen zu einer Verbesserung des
Verfahrens aufgegriffen.

Er hat inzwischen im Benehmen mit dem Bundesmi-
nister fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau
Verfahrensregeln {iber die Zusammenarbeit zwi-
schen Antragsteller und Baudienststellen sowie fiir
die Antragstellung selbst erlassen. Gleiches hat
auch die Bundesanstalt fiir ihren Zustdndigkeitsbe-
reich getan. Auch der Bundesminister fiir Raumord-
nung, Bauwesen und Stddtebau hat entsprechende
Weisungen an die Oberfinanzdirektionen erteilt.

Der Bundesminister wird angesichts des hohen fi-
nanziellen Einsatzes des Bundes fiir eine bessere
Koordinierung aller Beteiligten, insbesondere auch
fir eine schnellere Abrechnung zum Nachweis der
Verwendung zu sorgen haben.

Die Betdtigung bei Unternehmen
mit eigener Rechtspersonlichkeit

(Geschaftsbereich verschiedener
Bundesminister)

Verluste durch Erwerb einer mittelbaren Beteiligung an einer
defizitdren Geselichaft

49. Ein dem Bund gehoérendes und fiir ihn iber-
wiegend tatiges Unternehmen erwarb 1970 eine
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Minderheitsbeteiligung an einer privaten Gesell-
schaft, die sich vor allem mit der Erforschung und

Entwicklung neuer Technologien befaBte und der

dafiir bereits in erheblichem Umfang offentliche
Mittel zur Verfligung gestellt worden waren. Das
Unternehmen ging davon aus, daB die Gesellschaft
durch den Absatz der von ihr entwickelten Maschi-
nen in absehbarer Zeit Gewinne erzielen und ihm
selbst eine neue, aussichtsreiche Betdtigung auBer-
halb des bisherigen Rahmens ermdéglichen wiirde.
AuBerdem nahm das Unternehmen an, jene Erzeug-
nisse seien fiir die Volkswirtschaft von besonderer
Bedeutung, so daB das Eingehen der Beteiligung
auch im Interesse des Bundes gelegen habe. Die
Gesellschaft hatte bis dahin nur Verluste; gleich-
wohl betrug der Erwerbspreis rd. 300 v.H. des
Nennwertes. Ein Bewertungsgutachten ist nicht ein-
geholt worden. Dem Erwerbspreis wurden die Ent-
wicklungskosten fiir Patente, fiir technische Ver-
fahrensweisen sowie fiir das daraus resultierende
Know-how zugrunde gelegt. AuBerdem blieb der
Mehrheitsgesellschafter zum Geschaftsfithrer auf
Lebenszeit bestellt.

Die Erwartung, die Gesellschaft werde Gewinne er-
zielen, hat sich bis jetzt nicht erfiillt. Von 1971 bis
Ende 1976 hat die Gesellschaft rd. 48 Millionen DM
Verluste erwirtschaftet, die im wesentlichen von
dem Unternehmen ausgeglichen worden sind. Da-
durch wurden die Gewinne des Unternehmens
selbst zu einem groBen Teil aufgezehrt. Die Zah-
lungsfahigkeit der Gesellschaft hing ausschlieBlich
von der finanziellen Stiitzung durch das Unterneh-
men ab.

Die Geschéftsleitung der Gesellschaft war liberwie-
gend an Forschungs- und Entwicklungsarbeiten in-
teressiert, mit der Folge, daB die Gesellschaft bis-
her fast keine marktreifen Erzeugnisse hergestellt
hat. Soweit einzelne Maschinen angeboten wurden,
fanden sich nur wenige Interessenten. Es kam we-
der eine fortlaufende Fertigung noch ein kontinu-
ierlicher Absatz zustande, Zudem erforderten die
abgesetzten, noch nicht marktreifen Erzeugnisse
wiederholte Nachbesserungen. Die Erlose deckten
im allgemeinen nicht die Kosten. Die Ursachen fiir
diese wirtschaftliche Fehlentwicklung bei der Ge-
sellschaft sind vor allem in mangelnder Féhigkeit
der Geschaftsfiihrung, Kosten- und Zeitbedarf fir
neuentwickelte Projekte sorgfdltig genug vorauszu-
schétzen, in Mangeln im Konstruktionsbereich, in
der Auslieferung ungeniigend getesteter Erzeugnis-
se aus Zwang zum Umsatz und in allgemein unge-
sunder Kostenstruktur zu sehen.

50. Das Unternehmen hat das volle AusmaB der
schlechten wirtschaftlichen Entwicklung und die
dafiir ursachlichen Mangel im wesentlichen erst
etwa drei Jahre nach dem Erwerb erkannt. Das ist
vor allem darauf zuriickzufiihren, daBl es versaumt
hatte, ein Mitglied in die Geschéftsfihrung der Ge-
sellschaft zu berufen, wozu es nach den getroffenen
Vereinbarungen berechtigt gewesen ware. Das Un-
ternehmen hat erst Ende 1973 einen Beauftragten in
die Gesellschaft entsandt sowie mit Hilfe externer
Betriebsorganisatoren auf Rationalisierung, Um-
strukturierung und Kosteneinsparungen hingewirkt
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und das Fertigungsprogramm auf wenige Arten von
Erzeugnissen beschrankt.

Die eingeleiteten MaBnahmen fithrten zu einem er-
heblichen Verlustabbau, ein ausgeglichenes Ergeb-
nis konnte aber bisher mangels ausreichender Fer-
tigung und mangels geniigenden Absatzes noch
nicht erreicht werden. Das Unternehmen hat
schlieflich die Gesellschaft laufend durch Verlust-
iibernahme gestiitzt und die Mehrheit der Geschafts-
anteile erworben. Auch danach erzielte die Gesell-
schaft keine Kostendeckung.

Die von dem Unternehmen ausgeglichenen Verluste
der Gesellschaft erreichten bis Ende 1974 mit mehr
als 41 Millionen DM eine Héhe, die seine eigene
Ertragskraft erheblich belasteten. Das Unternehmen
war deshalb den Vorstellungen des Bundes entspre-
chend gehalten, sich so bald als méglich ganz oder
teilweise aus dem Engagement zu 19sen. Das Unter-
nehmen verhandelte daraufhin mit mehreren Inter-
essenten und verduBerte schlieBlich Ende 1976 26
v.H. der Geschaftsanteile ohne Gegenleistung an
einen branchekundigen Erwerber, der unter gewis-
sen Voraussetzungen zu einem spéateren Zeitpunkt
weitere 24 v. H. der Geschéftsanteile ebenfalls ohne
Gegenleistung erwirbt. Das Unternehmen verpflich-
tete sich, der Gesellschaft fiir zwei Jahre evtl. ent-
stehende Verluste auszugleichen; in diesem Zeit-
raum erwirtschaftete Gewinne der Gesellschaft ste-
hen dem Unternehmen allein zu. Der Erwerber ver-
pflichtete sich demgegeniiber, in einem bestimmten
Zeitraum zusétzlichen Umsatz und eigene Aktivita-
ten zu der Gesellschaft zu verlagern. Das Unterneh-
men wie auch der Erwerber haben sich das Recht
auf Riickiibertragung der abgetretenen Anteile un-

ter gewissen Voraussetzungen innerhalb einer be-’

stimmten Zeit vorbehalten.

Aus der Zusammenarbeit mit dem neuen Gesell-
schafter erwartet das Unternehmen bereits fiir 1978
ein ausgeglichenes Ergebnis der Gesellschaft und
danach eine laufende Verbesserung seiner wirt-
schaftlichen Verhaltnisse.

Aus der bisher erreichten und sich fiir einen iiber-
schaubaren Zeitraum abzeichnenden Verbesserung
der Ertragslage kann auf absehbare Zeit nicht da-
mit . gerechnet werden, daf das Unternehmen die
der Gesellschaft zugefiihrten Mittel zuriickerhilt.
Der Erfolg der durchgefiihrtern und eingeleiteten
MaBnahmen wird von dem Unternehmen vor allem
in der Erhaltung der Arbeitsplatze und der Nutzung
der neuen Technologie fiir die Volkswirtschaft ge-
sehen.

51. Der Bundesrechnungshof hat gegen die Ermitt-
lung und die Hohe des Erwerbspreises sowie gegen
die dem damaligen Mehrheitsgesellschafter belasse-
nen Sonderrechte Bedenken erhoben, weil sie die-
sem einen iber die Kapitalbeteiligung hinausgehen-
den Einfluf§ verschafften, der die Zusammenarbeit
mit ihm sowie die spateren Verkaufsbemiihungen
erheblich erschwerte.

Der Bundesrechnungshof hat weiter beanstandet,
daB der zustandige Bundesminister und das Unter-
nehmen beim Erwerb der Beteiligung den Zeit- und

Kapitalbedarf fiir die Entwicklung neuartiger Er-
zZeugnisse bis zur Verkaufsfghigkeit erheblich un-
terschatzt und die beim Erwerb von maBgeblichen
Beteiligungen allgemein iibliche, im vorliegenden
Fall aufgrund der bisherigen schlechten wirtschaft-
lichen Entwicklung und Lage der Gesellschaft ge-
botene und sogar vertraglich vorgesehene Bestel-
lung eines Geschaftsfithrers ihres Vertrauens nicht
vorgenommen hat. Der Bundesrechnungshof hat
weiter bemangelt, daB die Fehlentwicklung und
ihre Ursachen in ihrem vollen AusmaB erst Jahre
nach dem Beteiligungserwerb erkannt und die er-
forderlichen Mafinahmen deshalb erst verhéltnisma-
Big spéat eingeleitet worden sind.

Der Aufsichtsrat des Unternehmens sowie der zu-
standige Bundesminister haben nicht rechtzeitig
und nicht nachdriicklich genug auf eine angemesse-
ne EinfluBnahme auf die Gesellschaft, insbesondere
auf die Wahrnehmung des Rechts zur Bestellung ei-
nes Geschéftsfithrers fiir die Gesellschaft hinge-
wirkt. Die drei Jahre nach dem Erwerb vom Auf-
sichtsrat des Unternehmens ausgesprochene Emp-
fehlung an die Geschéftsfiihrung des Unterneh-
mens, die Gesellschaft nicht nur zu kontrollieren,
sondern praktisch auch selbst zu fithren, kam des-
halb um Jahre zu spat.

Der Bundesminister hat eingerdumt, daB sich die
beim Erwerb der Beteiligung gehegten Erwartungen
bisher nicht erfiilit haben. Er habe sofort nach Be-
kanntwerden der unerwartet hohen Verluste im
Jahre 1973 Untersuchungen anstellen lassen, ob die
Gesellschaft zu sanieren sei oder ob das Engage-
ment aufgegeben werden miisse. Das Ergebnis der
Untersuchungen habe ihn veranlaBt, auf eine mog-
lichst rasche Riickfiihrung der Beteiligung hinzu-
wirken. Die im iibrigen eingeleiteten Mafnahmen
hdtten zu einem erheblichen Verlustabbau ge-
fihrt.

.52, Der Bundesminister wird kiinftig dem Erwerb

einer Beteiligung nur dann zustimmen diirfen, wenn
er sich zuvor durch eingehende und sorgfaltige
Priifungen genaue Kenntnisse iiber das fiir eine
Bundesbeteiligung vorgesehene Unternehmen, ins-
besondere seinen Wert, seine innerbetriebliclien
Verhdltnisse, seinen Mittelbedarf und seine Zu-
kunftsaussichten verschafft hat. Das Ergebnis die-
ser Priifungen muB mit groBer Wahrscheinlichkeit
einen wirtschaftlichen Erfolg erwarten lassen. Er
wird sich auBerdem einen seiner Beteiligung ent-
sprechenden EinfluB auf das Beteiligungsunterneh-
men sichern und diesen auch geltend machen miis-
sen.

Fehlentwicklung eines Bundesunternehmens infolge
unzureichender EinfluBnahme des Bundes

53. Der Bund ist mit Mehrheit an einem Unterneh-
men beteiligt, bei dem in den letzten Jahren Verlu-
ste von mehreren hundert Millionen DM entstanden
sind. Diese muBiten aus Bundesmitteln ausgeglichen
werden. Die Prifung der Betdtigung des Bundes bei
diesem Unternehmen hat eine Reihe von Mangeln
ergeben.
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Die Organe des Unternehmens haben die Jahresab-
schliisse entgegen der Satzung zumeist verspétet
auf- und festgestellt, so daB uber das Ergebnis ei-
nes Geschéftsjahres wiederholt nahezu bis zum
Ende des jeweils folgenden Jahres Unklarheit be-
stand. :

Der Bundesrechnungshof hat dies bemé&ngelt und
auf die Bedeutung hingewiesen, die der fristgerech-
ten Aufstellung und Feststellung der Jahresab-
schliisse fiir die Fihrung der Geschafte, fiir die Un-
ternehmenspolitik, fiir Finanzierungsfragen sowie
fiir die Unterrichtung des Aufsichtsrates und der
Anteilseigner zukommt. Er hat es flir erforderlich
gehalten, daB der Bundesminister kinftig auf die
fristgerechte Aufstellung des Jahresabschlusses
hinwirkt, und angeregt, dariiber hinaus dafiir einzu-
treten, daB die in der Satzung festgesetzte Frist
nach einer Ubergangszeit auf die bei anderen Bun-
desunternehmen iibliche und im Gesetz als Regel
vorgesehene Frist von drei Monaten verkiirzt
wird.

Der zustdandige Bundesminister hat mitgeteilt, er
werde darauf achten, daB die Jahresabschliisse
kinftig fristgerecht aufgestellt, gepriift und festge-
stellt werden. Es werde gepriift, ob und wann der
Anregung des Bundesrechnungshofes gefolgt wer-
den koénne.

54. Die Geschaftsleitung ist den gesetzlichen Be-
kanntmachungspflichten bisher nicht nachgekom-
men, weil ihr die Offenlegung der Verhaéltnisse des
Unternehmens als diesem nicht dienlich erschien.
Der Bundesminister hat es versdumt, dem entgegen-
zuwirken.

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesminister
mitgeteilt, er halte es fiir bedenklich, daB sich die
Geschéftsleitung eines Bundesunternehmens iiber
die gesetzlichen Bestimmungen hinwegsetze. Die
Offentlichkeit habe unbeschadet gesetzlicher Be-
kanntmachungspflichten einen Anspruch, iiber die
offentlichen Unternehmen ausreichend unterrichtet
zu werden. Er hat den Bundesminister gebeten, da-
hin gehend EinfluB zu nehmen, daB das Unterneh-
men die im Gesetz vorgesehenen Veroéffentlichun-
gen unverziglich veranlaft.

Der Bundesminister hat mitgeteilt, daB das Unter-
nehmen inzwischen entsprechend verfahre.

55. Die Geschiftsleitung des Unternehmens hat
die dem Aufsichtsrat vierteljahrlich zu erstattenden
Berichte iiber den Gang der Geschéafte ungewohn-
lich spat vorgelegt. Sie hat ferner die Berichte tiber
Geschafte, die fiir die Rentabilitat und Liquiditat
der Gesellschaft von erheblicher Bedeutung sein
kénnen, zum Teil unvollstdndig oder nicht rechtzei-
tig erstattet, so dafB der Aufsichtsrat wiederholt zu
den Geschéften nicht in der im Gesetz vorgesehe-
nen Weise Stellung nehmen konnte.

Der Bundesrechnungshof hat den Bundesminister
gebeten, darauf hinzuwirken, daBl die Berichte kiinf-
tig rechtzeitig und vollstandig erstattet werden.

Der Bundesminister hat mitgeteilt, das Unterneh-
men habe zugesagt, es werde der Anregung des
Bundesrechnungshofes Rechnung tragen.
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56. Das Rechnungswesen des Unternehmens reicht
im betrieblichen Bereich fiir die Zwecke der be-
trieblichen Unternehmenssteuerung, der Kostenkon-
trolle und des Kalkulationswesens noch nicht aus,
obwohl der AbschluBpriifer seit Jahren auf die Not-
wendigkeit einer umfassenden Betriebsabrechnung
hingewiesen und der Bundesrechnungshof den Bun-
desminister unter Bezugnahme auf diese Ausfih-
rungen wiederholt gebeten hatte, bei dem Unter-
nehmen auf eine den Anforderungen eines GroBun-
ternehmens geniigende Ausgestaltung des betriebli-
chen Rechnungswesens hinzuwirken. Ein brauchba-
res Konzept fir die kiinftige Gestaltung der betrieb-
lichen Abrechnung unter EDV-Einsatz ist nicht ein-
mal in Ansdtzen vorhanden.

Der Bundesrechnungshof hat den Bundesminister
wiederholt auf die Versdumnisse der Unternehmens-
organe aufmerksam gemacht und ihm vorgehalten,
daB er seine EinfluBmoglichkeiten entgegen friihe-
ren Darlegungen nicht mit dem gebotenen Nach-
druck genutzt habe, damit die notwendigen Verbes-
serungen in einem angemessenen Zeitraum durch-
gefuhrt wurden. Es miisse angenommen werden,
daB dem Unternehmen hierdurch seit Jahren erheb-
liche Nachteile entstanden seien.

Der Bundesminister hat mitgeteilt, er bemiihe sich
mit den Unternehmensorganen um die erforderli-
chen Verbesserungen. Ergebnisse seien bereits im
laufenden Geschaftsjahr zu erwarten.

57. Die erst spat aufgenommene Unternehmenspla-
nung hat bei der Lenkung und Uberwachung des
Unternehmens und seiner Beteiligungsgesellschaf-
ten weitgehend versagt. Da eine unternehmerische
Gesamtkonzeption, einheitliche Planungsmethoden
und Planungsrichtlinien fehlten, die Plandaten un-
verbindlich waren und das unzuléngliche Rech-
nungswesen die notwendigen Informationen nicht
liefern konnte, waren die Voraussetzungen fiir eine
sinnvolle Planung nicht gegeben. In die Plane gin-
gen daher weniger die tatdschlich moglichen, als
vielmehr die als wiinschenswert angesehenen Ent-
wicklungen ein. Die unzureichende Unternehmens-
planung hat dazu beigetragen, daB die spéatere Ent-
wicklung des Unternehmens weitgehend unkontrol-
liert verlief.

Der Bundesrechnungshof hat den Bundesminister
aufgefordert, auf die Beseitigung dieser den Unter-
nehmensorganen anzulastenden Mangel hinzuwir-
ken. Er hat angeregt, die Unternehmensplanung ei-
ner besonderen Stabsstelle zu iibertragen und kiinf-
tig nach einheitlichen, verbindlichen und zuverlés-
sigen Planungsmethoden zu verfahren und entspre-
chende Planungsrichtlinien aufzustellen.

Der Bundesminister hat inzwischen mitgeteilt, daB
das Unternehmen entsprechend verfahren werde.

58. Auch eine Innenrevision hat das Unternehmen
erst eingerichtet, nachdem der Bundesrechnungshof
und der AbschluBipriiffer auf die Notwendigkeit in-
terner Priifungen hingewiesen hatten.

Die Revisionsstelle ist jedoch personell unzurei-
chend besetzt; ihre organisatorische Einordnung ge-
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wahrleistete nicht eine unabhdangige und objektive
Priifungstatigkeit, eine Revisionsordnung besteht
nicht und laufende Priiffungen der OrdnungsmaBig-
keit des Rechnungswesens unterbleiben nahezu
vollstandig. Der Bundesrechnungshof hat gegen-
iber dem Bundesminister die Auffassung vertreten,
daB den Unternehmensorganen insoweit schwer-
wiegende Versaumnisse vorzuhalten seien, und ihn
gebeten, darauf EinfluB zu nehmen, daB die aufge-
zeigten Unzulanglichkeiten umgehend beseitigt
und eine Revisionsordnung erlassen werden.

Der Bundesminister hat den Bundesrechnungshof
davon unterrichtet, daB die Reyisionsstelle nun-
mehr unmittelbar dem Vorsitzenden der Geschafts-
leitung unterstellt worden sei. Das Unternehmen
bemiihe sich um geeignetes Personal. Eine Revisi-
onsordnung werde vorbereitet und fur die Intensi-
vierung der OrdnungsmaBigkeitspriifungen sei Vor-
sorge getroffen worden. Dariiber hinaus sollen wei-
terhin Priiffungsaufgaben auch von anderen Stellen
des Zentralbereichs wahrgenommen werden.

59. Einige dem Unternehmen seit seiner Bildung
angehorende Produktionsbereiche haben sich als
nachhaltige Verlustquellen erwiesen. Ursachlich
hierfiir waren die dort von Anfang an vorhandenen
strukturellen Schwéchen, insbesondere aber das
Fehlen einer marktgangigen, fir eine wirtschaftli-
che Fertigung auf breiter Grundlage geeigneten
Produktpalette.

In Teilbereichen haben spdter Wettbewerbsveran-
derungen auBerdem bewirkt, daB einige fiir die Be-
schéftigung maBgebende Serienprodukte nicht mehr
kostendeckend abgesetzt und die Fertigungsanla-
gen nicht mehr wirtschaftlich ausgelastet werden
konnten. Der Versuch, die Beschéftigungslicken
kurzfristig durch die Herstellung neuer, technisch
anspruchsvollerer Erzeugnisse auszugleichen,
schlug fehl. Bei der unter Zeitdruck begonnenen
Umstrukturierung traten technische und betriebli-
che Schwierigkeiten auf; der geordnete Fertigungs-
ablauf wurde durch umfangreiche Nacharbeiten
aufgrund von Kundenbeanstandungen zusdtzlich
empfindlich gestort. Die Ubersicht iiber die Ko-
stenentwicklung ging verloren. Es entstanden hohe
Verluste.

Der Bundesrechnungshof hatte schon vor langerer
Zeit angeregt, die Fertigungsprogramme marktge-
recht zu bereinigen sowie die Produktion starker
an den Absatzmoglichkeiten auszurichten und auf
eine breitere Grundlage zu stellen. Da nennenswerte
Ergebnisse njcht sichtbar wurden, hat er den Bun-
desminister erneut darauf hingewiesen, daf§ die Un-
ternehmensorgane versaumt hatten, die langst falli-
ge grundlegende Konzeption zur systematischen
Bereinigung der Produktpalette der Fertigungsbe-
reiche zu entwickeln, obwohl ihnen die Notwendig-
keit solcher MaBnahmen bekannt war und ihnen
die hierzu erforderliche Zeit zur Verfligung
stand.

Der Bundesminister hat mitgeteilt, daB inzwischen
die erforderlichen MaBnahmen veranlaBt worden
seien. Durch organisatorische Veranderungen sei
nunmehr eine straffe Fithrung der einzelnen Betrie-

be gewahrleistet. Mit Hilfe von Unternehmensbera-
tern sei ferner eine umfassende Konzeption fir die
Fertigungsbereiche erarbeitet worden. Thr Kern sei
die Entwicklung eines erfolgversprechenden Ferti-
gungsprogramms sowie die stufenweise Zusammen-
fassung einiger raumlich getrennter Fertigungen in
einem Betrieb.

Der Anregung des Bundesrechnungshofes, nachhal-
tig unrentable Bereiche aufzugeben, werde ge-
folgt.

Der Bundesminister hat im ibrigen eingeraumt, daf
Mangel und Versaumnisse in der Marktforschung,
der Produktpflege und der Produktneuentwicklung
sowie unzureichende technische und organisatori-
sche Verhaltnisse zu den hohen Verlusten beigetra-
gen héatten. Die Griinde der Fehlentwicklung seien
in der arbeitsmaBigen Uberlastung und der unzurei-
chenden technischen Qualifikation der Geschéfts-
fiuhrer zu suchen. Die Verluste héatten aber auch
kosten- und konjunkturbedingte sowie strukturelle
Ursachen. Das Unternehmen habe ferner auf den
regionalen Arbeitsmarkt Riicksicht nehmen mussen.
Es sei deshalb nicht moéglich, den Unternehmensor-
ganen im einzelnen konkrete Pflichtversaumnisse
nachzuweisen.

Der Bundesrechnungshof halt diese Darlegungen
des Bundesministers nicht fiir uberzeugend. Er
bleibt bei seiner Auffassung, dal die Geschaftsfiih-
rer die Mangel in den Fertigungsbereichen zu ver-
treten haben und daB der Aufsichtsrat, dem die
Verhaltnisse bekannt waren, seiner Uberwachungs-
pflicht nicht geniigt habe. Die Erérterung ist noch
nicht beendet.

60. Das Unternehmen hat sich, zumeist mittelbar
iber seine Tochtergesellschaften, an einer Anzahl
in- und auslandischer Gesellschaften beteiligt oder
deren Geschaftsbetrieb ibernommen. Das wirt-
schaftliche Ergebnis dieser mit einem hohen Inve-
stitionsaufwand verbundenen Engagements war in
den vom Bundesrechnungshof untersuchten Fallen
durchweg negativ und entsprach in keinem Falle
den Erwartungen, die fiir den Beteiligungs- oder
Betriebserwerb maBgebend gewesen waren. Die
hieraus resultierenden hohen Verluste trugen dazu
bei, daB dem Unternehmen wiederholt zusatzliche
Eigenmittel zugefithrt werden mufiten.

Der wirtschaftliche MiBerfolg ist nach den Pru-
fungsfeststellungen des Bundesrechnungshofes im
wesentlichen auf eine verfehlte Beteiligungspolitik
des Unternehmens und auf Versdumnisse bei dem
Erwerb und bei der Eingliederung der neuen Betei-
ligungsgesellschaften und Betriebe zuriickzufiihren.
Die Madngel beruhen zumindest zu einem Teil auch
auf der unzureichenden EinfluBnahme des Bundes-
ministers.

Dem Beteiligungs- und Betriebserwerb lag die Ab-
sicht zugrunde, den Fortbestand und die wirtschaft-
liche Auslastung der von dem Unternehmen betrie-
benen Fertigungen zu sichern. Diese Konzeption,
die ein vorwiegend programm- und produktions-
orientiertes Vorgehen bedingt hatte, wurde aber
nicht geniigend beachtet. Vielmehr wurden mit den
neuen Beteiligungen und Betrieben zusatzliche, zu-
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meist problembehaftete Fertigungskapazitiaten iiber-
nommen und weitergefithrt. Diese trugen nicht zur
besseren Auslastung der vorhandenen Fertigungen
bei, sondern vermehrten noch die im eigenen Be-
reich bereits bestehenden Schwierigkeiten.

Das Unternehmen hat die Notwendigkeit sowie die
ibrigen Voraussetzungen der BeteiligungsmaBnah-
men nicht mit der gebotenen Sorgfalt und nicht um-
fassend untersucht. Insbesondere hat es die Ver-
héaltnisse bei den Beteiligungsgesellschaften und
Betrieben, deren Erwerb beabsichtigt war, nicht
ausreichend gepriift und dies auch nach dem Er-
werb nicht unverziiglich nachgeholt. Méangel in den
Fertigungsbereichen, in der Organisation sowie im
Rechnungswesen wurden daher nicht oder nicht
rechtzeitig erkannt. AuBerdem wurden die Schwie-
rigkeiten bei der Ubernahme der fremden Fertigun-
gen in den eigenen Bereich erheblich unterschatzt.
Ferner wurden die neuen Beteiligungsgesellschaf-
ten nicht ausreichend unterstiitzt und iiberwacht.
Die Moglichkeiten zur Kostenersparnis, auch durch
Koordination und Integration, blieben weitgehend
ungenutzt. Diese Versaumnisse und Unzulédnglich-
keiten fithrten zu anhaltend hohen Verlusten, deren
Ursachen zum groBen Teil bis heute noch nicht be-
seitigt werden konnten.

Der Bundesrechnungshof hat die Mangel mit dem
Bundesminister erortert und die Auffassung vertre-
ten, daB die Geschéiftsleitung des Unternehmens in-
soweit ihre Sorgfaltspflicht verletzt und der Auf-
sichtsrat seiner Uberwachungspflicht nicht geniigt
habe. Er hat ferner Zweifel geduBert, ob die haus-
haltsrechtliche Priifung der Beteiligungsvorhaben
(§ 65 BHO) den Anforderungen geniigt habe. Er hat
zu priifen angeregt, auf welche Weise der Erwerb
unwirtschaftlicher Beteiligungen und Betriebe ver-
hindert werden kann. SchlieBlich hat der Bundes-
rechnungshof den Bundesminister unter Hinweis
auf die Bemerkungen zum Haushaltsjahr 1972
(Drucksache 7/2709 Nr. 268 bis 273) und den hierzu
gefaBten BeschluB des Rechnungspriifungsausschus-
ses des Haushaltsausschusses des Deutschen Bun-
destages vom 19.Juni 1975 gebeten, in Beteili-
gungsvorhaben des Unternehmens nur noch einzu-
willigen, wenn die erforderlichen Priifungen voll-
standig und sorgfaltig durchgefithrt worden sind
und ihre Ergebnisse mit groBer Wahrscheinlichkeit
einen wirtschaftlichen Erfolg erwarten lassen.

Der Bundesminister hat mitgeteilt, er werde bei sei-
nen Entscheidungen gemdB § 65 BHO kiinftig be-
sonders strenge MaBstabe anlegen. Im tiibrigen kon-
ne er ein pflichtwidriges Handeln von Unterneh-
mensorganen nicht erkennen. Diese hatten in der
von ihnen betriebenen Beteiligungspolitik einen
moéglichen und erfolgversprechenden Weg zur Si-
cherung des Unternehmens gesehen. Die Einzelent-
scheidungen, denen iiberwiegend sehr eingehende
Untersuchungen und Planungen vorausgegangen
seien, hitten noch im Rahmen des vertretbaren un-
ternehmerischen Ermessens gelegen. Der wirt-
schaftliche MiBerfolg der BeteiligungsmaBnahmen
sei die Folge unvorhersehbarer Umstande und Ent-
wicklungen.

Der Bundesrechnungshof bleibt bei seiner Auffas-
sung, zumal der Bundesminister und das Unterneh-
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men ihm Unterlagen tber sorgfédltige und umfassen-
de Untersuchungen von Beteiligungsvorhaben nicht
vorgelegt haben.

Die Erorterungen sind noch nicht abgeschlossen.

61. Um den Absatz der eigenen Erzeugnisse zu
féordern und die Fertigungsanlagen besser auszula-
sten, wandte sich das Unternehmen einem neuen
Geschiftszweig zu. Der Geschéftsausweitung lagen
hohe Gewinnerwartungen zugrunde. Das Unterneh-
men ging ferner davon aus, daB die Zusammenar-
beit mit neuen Geschéaftspartnern zusatzliche Ab-
satz- und Ertragsmoglichkeiten erschlieBen wer-
de.

Diese Ziele sind nicht erreicht worden. Die neuen
Geschifte haben zur Beschaftigung der eigenen
Fertigungsstatten bei weitem nicht in dem erwarte-
ten Umfang beigetragen. Die Moglichkeiten zu Ge-
gengeschaften wurden wegen der dezentralen Be-
schaffungsorganisation nicht erkannt und daher
auch nicht genutzt. Die Geschafte selbst haben dem
Unternehmen bisher anstelle der errechneten Ge-
winne hohe Verluste eingetragen.

Die Fehlentwicklung ist insbesondere darauf zu-
rickzufiihren, da8 die Unternehmensorgane die
Probleme und Risiken der neuen Betatigung infolge
einer unzureichenden Priifung nicht voll erkannten
und gleichzeitig die Fahigkeiten und Méglichkeiten
des Unternehmens erheblich tiberschatzten. Sie hat
ihre Ursache ferner darin, daB die Geschéaftsfithrer
kaufmannisch nicht vertretbare Gewdhrleistungs-
verpflichtungen eingingen und versdumten, fiir eine
zweckmaiaBige und zuverldssige Organisation bei
der technischen und kaufméannischen Ausfithrung,
Uberwachung und Abrechnung der Geschifte zu
sorgen.

Der Bundesrechnungshof hat gegeniiber dem Bun-
desminister die Auffassung vertreten, daB die Man-
gel der Geschaftsleitung anzulasten seien und daB
auch der Aufsichtsrat bei der Uberwachung der Ge-
schaftsfiihrung den Anforderungen nicht geniigt
habe. Der Bundesrechnungshof hat bemaéangelt, daB
die Geschiéfte aufgenommen wurden, obwohl sie in
der Satzung nicht vorgesehen waren. Er hat ferner
Kritik daran geiibt, daB der Aufsichtsrat iiber die
neue Tatigkeit die unzureichende Unterrichtung
durch die Geschéftsleitung hingenommen hat.
Durch die unvollstandige und verspatete Berichter-
stattung standen dessen Beratungen regelméBig un-
ter Zeitdruck und Zugzwang. SchlieBlich hat der
Bundesrechnungshof Bedenken geduBert, daB die
Unternehmensorgane keine auf die Verhéltnisse
des Unternehmens abgestellte Konzeption fiir eine
erfolgreiche Téatigkeit in dem neuen Geschiftszweig
aufgestellt und die fiir die Aufnahme der Betéti-
gung maBgebende Zielsetzung weitgehend nicht be-
achtet haben.

Im Hinblick auf die hohen Verluste hat der Bundes-
rechnungshof den Bundesminister gebeten, priifen
zu lassen, ob das Unternehmen finanziell, personell
und in technischer Hinsicht iiberhaupt in der Lage
ist, derartige Geschédfte mit einem angemessenen
wirtschaftlichen Erfolg zu betreiben. Das Unterneh-
men misse als Unternehmen des privaten Rechts
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nach privatwirtschaftlichen Grundsdtzen arbeiten
und auf ldngere Sicht Gewinne erzielen, wenn es
wettbewerbsfahig bleiben und die Arbeitspldtze si-
chern wolle. Es gehe nicht an, dafl die dem Unter-
nehmen zugefiihrten Bundesmittel letztlich laufend
zur Finanzierung verlustbringender Geschéfte ver-
wendet wirden. Die Fortfiilhrung dieses Geschafts-
zweiges sei daher nur zu vertreten, wenn damit ge-
rechnet werden koénne, dafl die Ziele, die fiir die
Aufnahme der Geschéftstatigkeit mafBigebend wa-
ren, langerfristig erreicht werden konnten. Ein aus-
schlieBlich volkswirtschaftlicher Nutzen derartiger
Geschafte miisse bei einer kritischen Wiirdigung
der bisherigen Geschéaftstatigkeit und der kiinftigen
Unternehmenspolitik auier Betracht bleiben.

Der Bundesrechnungshof hat den Bundesminister
gebeten, mit Nachdruck dafiir einzutreten, daf die

Unternehmensorgane das hierzu Erforderliche ver- -

anlassen.

Nach Auskunft des Bundesministers hat das Unter-
nehmen inzwischen mit Hilfe von Beratern Grund-
satzkonzeptionen und konkrete Arbeitsprogramme
entwickelt, die der kiinftigen Geschéftstatigkeit in
dem neuen Geschiaftszweig zugrunde gelegt werden
sollen. Der Geschéaftsbereich sei neu organisiert
worden und gewdhrleiste kiinftig eine klare Ab-
grenzung der Aufgaben und Verantwortlichkeiten
in der technischen und kaufmé&nnischen Auftrags-
abwicklung. Bei der Entwicklung eines aussagefa-
higen Rechnungswesens und einer zuverldssigen
Kostenkontrolle seien bereits Fortschritte erzielt
worden. Die Auftragsentwicklung lasse einen er-
heblichen Bedarf an Erzeugnissen des Unterneh-
mens erkennen. Allerdings lieBen sich nicht alle
Geschéfte allein an dem Nutzen fiir die eigenen
Fertigungsbetriebe ausrichten. Der Aufsichtsrat
habe veranlaBt, daB die Geschéftsleitung nunmehr
laufend und umfassend tiber den jeweiligen Stand
der Geschafte berichtet.

Im {brigen steht die Stellungnahme des Bundesmi-
nisters noch aus.

Wegen der zunehmend negativen Entwicklung die-
ses Geschéftsbereichs hat der Bundesrechnungshof
dem Bundesminister gegeniiber Bedenken geau-
Bert, ob die inzwischen eingeleiteten MafSnahmen
ausreichen werden, um einen grundlegenden Wan-
del herbeizufiihren. Er hat den Bundesminister er-
neut gebeten zu priifen, ob das Unternehmen iiber-
haupt noch in die Lage versetzt werden konne, in
dem neuen Geschidftszweig erfolgreich wirken zu
konnen. Die Erdrterungen sind noch nicht abge-
schlossen.

Um die neue Geschéftstdatigkeit auf eine breitere
Grundlage zu stellen und krisensicherer zu machen,
beteiligte sich das Unternehmen mit Mehrheit an
einer Beteiligungsgruppe, die in mehreren in- und
ausldndischen Gesellschaften vergleichbare, jedoch
einen anderen Industriezweig betreffende Geschifte
ausfihrte. Nach den Darlegungen der Geschéftslei-
tung handelte es sich um ein bekanntes Fachun-
ternehmen von hohem Stand, das unter der Leitung
hervorragender Fiihrungskrafte seit Jahren entspre-
chende Geschifte erfolgreich tatigte. Das Engage-

ment sollte auch dem Ziel dienen, das Fachwissen
und die Fahigkeiten der Beteiligungsgruppe fiir den
eigenen Unternehmensbereich zu nutzen und im ib-

] 1 a2t vrarhraifoare
rigen die Ertragsbame ZU VEeIGIeileri.

Diese Vorstellungen sind nicht verwirklicht wor-
den. Die Ausfithrung der von der Beteiligungsgrup-
pe mit Hilfe des Unternehmens hereingenommenen
Auftrage erwies sich alsbald als mangelhaft. Kon-
zeptions- und Planungsmangel, Kalkulationsfehler,
die Fehlorganisation sowie die unzureichende Lei-
tung und Uberwachung der Auftragsabwicklung
verursachten erhebliche zeitliche Verzdgerungen
sowie hohe Kosteniiberschreitungen. Schwere Man-
gel in dem spdter vollig zusammengebrochenen
Rechnungswesen liefen eine Kontrolle der Kosten-
entwicklung nicht zu. Spatere Versuche, die Mi8-
stdande durch unternehmerische und organisatori-
sche MafBnahmen abzustellen, scheiterten. Die Man-
gel und Schwachstellen konnten nicht kurzfristig
beseitigt und die unkontrollierte Fehlentwicklung
nicht mehr aufgehalten werden. Verluste, die das
Zehnfache des kalkulierten Gewinnes bzw. zwei
Drittel des Auftragswertes iiberstiegen, waren die
Folge. Die geplante Nutzung des Fachwissens kam
nicht zustande.

Das Unternehmen war zum Ausgleich der bei der
Beteiligungsgruppe entstandenen Verluste rechtlich
nicht verpflichtet, glaubte sich dem aber mit Rick-
sicht auf das eigene Geschéaft nicht entziehen zu
konnen. Wegen der fiir bestimmte Geschéfte einer
Beteiligungsgesellschaft der Gruppe tibernommenen
Gewdéhrleistung war das Unternehmen aber auch
rechtlich gehalten, diese Gesellschaft finanziell so-
weit zu stiitzen, daf sie ihren Verpflichtungen °
nachkommen konnte.

Der auBerordentliche MiBlerfolg dieses Engage-
ments beruht im wesentlichen darauf, daB die Un-
ternehmensorgane versaumt hatten, die Vorausset-
zungen und Risiken des Vorhabens sowie die Ver-
haltnisse bei der Beteiligungsgruppe umfassend und
sorgfaltig zu ermitteln sowie auf die Beteiligungs-
gruppe von Anfang an den unternehmerischen Ein-
fluB auszuiiben, der bei der Art und der Hbhe der
Beteiligung und im Hinblick auf die Geschéftstatig-
keit unbedingt erforderlich gewesen ware.

Die fiir den Erwerb der Beteiligung angefithrten
Griinde erscheinen nicht schlissig. )

Es war offensichtlich, dafl mit dem geplanten Enga-
gement eine bessere Beschaftigung der eigenen Fer-
tigungsbetriebe nicht erreicht werden konnte, weil
das Unternehmen die Erzeugnisse, die bei den Ge-
schidften der neuen Beteiligungsgruppe bendtigt
wurden, nicht herstellte und wegen fehlender Er-
fahrungen auch nicht herstellen konnte. Auch unter
Ertragsgesichtspunkten bestand fir den Erwerb
kein Anlafl. Den sichtbaren Risiken des Vorhabens
stand ein erkennbarer Nutzen nicht gegeniiber.

Die Kenntnisse, die die Geschiftsleitung iiber die
Beteiligungsgruppe hatte, beruhten ausschliefilich
auf den ungepriiften Angaben der anderen Gesell-
schafter. Weitere Auskiinfte holte sie nicht ein.
Eine Priifung durch das eigene Personal oder ande-
re Sachverstdndige fand nicht statt.
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Auch nach dem Erwerb wurde das Unternehmen
itber die Geschéafte der Beteiligungsgruppe nur un-
regelmdaBig und unvollstdndig unterrichtet. Die Ge-
schaftsleitung nahm es hin, daf die privaten Gesell-
schafter das Verlangen nach einer ordnungsgema-
Ben Berichterstattung mit der Begriitndung ablehn-
ten, das Personal habe hierfur keine Zeit.

Das Unternehmen iiberlief die Fiihrung der Ge-
schafte den privaten Minderheitsgesellschaftern.
Lediglich in eine Gesellschaft entsandte es einen
Geschaftsfithrer, der jedoch von den Gesellschafter-
Geschaftsfithrern bei wichtigen Entscheidungen
iibergangen oder iiberstimmt wurde. Das Unterneh-
men war somit in den geschéaftsfithrenden Organen
der neuen Beteiligungsgesellschaften von Anfang
an nicht seiner Beteiligung entsprechend vertreten.
Die privaten Gesellschafter konnten daher die Ver-
suche des Unternehmens abwehren, auf die Fiih-
rung der Geschéfte EinfluB zu gewinnen. Insbeson-
dere waren sie darauf bedacht, das geschaftliche
Fachwissen nicht weiterzugeben.

Der entsandte Geschaftsfiihrer unterrichtete zwar
die Geschéftsleitung des Unternehmens und wies
darauf hin, daB er hinsichtlich der technischen und
kaufménnischen F&higkeiten der privaten Gesell-
schafter Bedenken habe und, daB bei Fortsetzung
der Geschiftsfithrung durch die privaten Gesell-
schafter nicht nur die Beteiligungsgruppe selbst,
sondern auch das Unternehmen Schaden nehmen
konne. Die Geschéftsleitung des Unternehmens hat
aber hieraus keine Folgerungen gezogen.

Auch durch die Entsendung eines leitenden Mitar-
beiters in die Zentrale der Beteiligungsgruppe ge-
lang es dem Unternehmen nicht, sich einen unmit-
telbaren Einblick in das Fachwissen zu verschaffen.
Nachdem dieser Mitarbeiter dem Unternehmen
itber MifBistdande berichtet und die Geschéftsleitung
diesen Bericht den privaten Gesellschaftern zur
Kenntnis gegeben hatte, wurde er mit Zustimmung
der Geschéftsleitung des Unternehmens entlassen.
Diese sah keinen AnlafB}, den ihr mitgeteilten Mif}-
stdanden nachzugehen.

Trotz der unzureichenden Berichterstattung war fiir
die Geschéftsleitung des Unternehmens schon frith
erkennbar, daBl einige Geschéfte der Beteiligungs-
gruppe mit Verlust abschlieBen wiirden. Ferner war
ersichtlich, daB die dezentrale Organisation der
Auftragsausfithrung, Uberwachung und Abrech-
nung zu erheblichen Schwierigkeiten und Mehrko-
sten fiihrte sowie eine Kostenkontrolle unmdglich
machte. Weder diese offensichtlichen Méangel, noch
die sich abzeichnenden hohen Verluste nahm die
Geschaftsleitung des Unternehmens zum Anlaf}, bei
der Beteiligungsgruppe unternehmerisch einzugrei-
fen und die zur Beseitigung der Mifistinde notwen-
digen MaBnahmen durchzusetzen.

Verschiedene Gesellschaften, an denen sich die Be-
teiligungsgruppe anlaBlich der Auftragshereinnah-
me beteiligt hatte, blieben aus von der Beteili-
gungsgruppe zu vertretenden Grinden unwirt-
schaftlich. Ihr Bilanzwert muBite wertberichtigt wer-
den. Auch diese Vorgdnge lésten Maflnahmen sei-
tens der Geschéftsleitung des Unternehmens nicht
aus.
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Die von dem Unternehmen aufgenommene neue
Geschaftstatigkeit und die der Beteiligungsgruppe
hatten den gleichen regionalen Schwerpunkt. Die
Zusammenfassung der geschéftlichen Aktivitaten in
diesem Bereich wéare daher zweckmaBig gewesen.
Einen entsprechenden BeschluB fiihrten die priva-
ten Gesellschafter nicht aus. Die Geschéftsleitung
des Unternehmens nahm dies hin. Sie unterlieB fer-
ner, die von der Beteiligungsgruppe ausgefiihrten
Lieferungen und Leistungen in Augenschein neh-
men zu lassen, obwohl eigene qualifizierte Mitar-
beiter in der Nahe sténdig tatig waren.

Auch die bereits erwdhnte Gewdhrleistung fiir die
Verpflichtungen der einen Beteiligungsgesellschaft
war fiir die Geschéftsleitung kein AnlaB, dem Un-
ternehmen die ihm aufgrund seiner Mehrheitsbetei-
ligung Zukommende unternehmerische Fithrung bei
der Beteiligungsgruppe zu verschaffen oder zumin-
dest ausreichende Einfluf3- und Kontrollmdéglichkei-
ten durchzusetzen. Sie erklarte gegeniiber dem Auf-
sichtsrat, daB es sich nur um eine ,prozedurale Ga-
rantie” ohne materielle Verpflichtung handelte, ob-
wohl aus der Vereinbarung eindeutig hervorging,
daB eine nicht vertragsgerechte Ausfithrung der
von der Beteiligungsgesellschaft abgeschlossenen
Geschafte zur Inanspruchnahme des Unternehmens
fithren mubBte.

Bei den Erdrterungen iiber die Fehlentwicklung ha-
ben die privaten Gesellschafter eingeraumt, daB sie
vor der Ubernahme der Beteiligung durch das Un-
ternehmen nur wesentlich kleinere und einfachere
Geschéfte ausgefiihrt und daher in der Planung und
Ausfiihrung von GroBobjekten keine Erfahrung hat-
ten. Die Geschaftsleitung des Unternehmens hat die
sich hieraus ergebende Moglichkeit nicht genutzt,
nunmehr den maBgebenden unternehmerischen Ein-
fluf auf die Fihrung der Geschdfte zu gewinnen.
Sie hat sich auf Ratschlage und Empfehlungen be-
schrankt, im iibrigen aber den privaten Gesellschaf-
tern das Vertrauen ausgesprochen.

Der Bundesrechnungshof hat den Bundesminister
darauf hingewiesen, dall nach seiner Auffassung
die Geschéftsleitung des Unternehmens ihre Sorg-
faltspflichten grobfahrlassig verletzt und dem Un-
ternehmen Schaden zugefiigt habe. Sie habe ferner
gegen ihre Berichtspflichten verstoBen, indem sie
noch in einem Zeitpunkt, als ihr die Verluste be-
reits bekannt sein muBten, dem Aufsichtsrat tiber
Gewinnerwartungen und giinstige Entwicklungen
bei der Beteiligungsgruppe berichtete. Spéter habe
die Geschaftsleitung zwar Schwierigkeiten mitge-
teilt, den Aufsichtsrat aber weiterhin iber das ihr
bekannte Ausmal der Verluste und deren Ursachen
in Unkenntnis gelassen. Die Vorwiirfe beziehen
sich auch auf die Mitglieder der Geschaéftsleitung,
die mit den die Beteiligungsgruppe betreffenden
Geschéften nicht unmittelbar befat waren. Wenn
diese ihrer Pflicht zur gemeinschaftlichen Ge-
schéaftsfithrung, die die gegenseitige Unterrichtung
und Uberwachung einschlieft, nachgekommen wé-
ren, hatten sie die Mangel erkennen und fiir ihre
Beseitigung eintreten miissen.

Dem Aufsichtsrat ist nach Auffassung des Bundes-
rechnungshofes vorzuhalten, daf er sich nicht ver-
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gewisserte, ob die Geschéftsleitung die Vorausset-
zungen und Risiken des Engagements ordnungsge-
maB gepriift habe. Spater hétte er sich nicht damit
begnigen diirfen, die unzureichenden und oft ver-
spateten Berichte iber die Beteiligungsgruppe zur
Kenntnis zu nehmen. Vielmehr hdtte er die Ge-
schaftsleitung zu der notwendigen unternehmeri-
schen EinfluBnahme sowie zu einer ausreichenden
Uberwachung und Unterstiitzung der Beteiligungs-
gruppe und zu einer besseren Berichterstattung an-
halten miissen. Hinsichtlich der Gewaéhrleistungs-
verpflichtung haben zwar einige Mitglieder des
Aufsichtsrates der Ansicht der Geschiftsleitung wi-
dersprochen, dafl die Vereinbarung keine materielle
Verpflichtung beinhalte. Gleichwohl habe es der
Aufsichtsrat versaumt, den tatsdchlichen Rechtsin-
halt der Garantieerkldrung — ggf. durch ein Gut-
achten — prifen zu lassen. Der Aufsichtsrat habe
seiner Pilicht zur Uberwachung der Geschaftsfiih-
rung nicht geniigt und den dem Unternehmen ent-
standenen Schaden mit zu verantworten.

Der Bundesrechnungshof hat den Bundesminister
um Auskunft gebeten, was er und die auf seine
Veranlassung in den Aufsichtsrat gewdahlten Mit-
glieder unternommen haben, um sich laufend einen
ausreichenden Uberblick {iiber die unternehmeri-
sche Betatigung des Unternehmens bei der Beteili-
gungsgruppe zu verschaffen, und was diese veran-
laBt hat hinzunehmen, daB die Geschéftsleitung
uber diesen Bereich nur unregelmaBig und zumeist
nur mindlich berichtete.

Er hat den Bundesminister gebeten, umgehend prii-
fen zu lassen, ob die Beteiligungsgruppe derartige
Geschafte iberhaupt erfolgreich betreiben konne.
Andernfalls ware der Geschéftsbereich aufzugeben.
Der Bundesrechnungshof halt es bei Fortsetzung
der Geschaftstatigkeit fiir dringend geboten, daB
der Geschéftsbereich neu geordnet und der unter-
nehmerischen Verantwortung des Unternehmens
unterstellt werde. Eine Gesundung setze im {ibrigen
voraus, daB die dezentrale Organisation beseitigt,
die Leitung gestrafft und die bisher oértlich getrenn-
ten Tatigkeitsbereiche und Betriebsstédtten zusam-
mengefat werden. Zweckmé&Big sei die Ubertra-
gung aller Aktivitdten unmittelbar auf das Unter-
nehmen, SchlieBlich sei zu erwdgen, ob fir die
kinftige Tatigkeit fachkundige Unternehmen oder
Berater hinzugezogen werden sollten.

Der Bundesrechnungshof hat Kenntnis davon erhal-
ten, daB die Geschaftstatigkeit unter Beachtung sei-
ner Anregungen fortgefiilhrt werden soll. Der Bun-
desminister hat jedoch bisher noch nicht Stellung
genommen.

62. Die Organisation des Unternehmens und sei-
ner Beteiligungsgesellschaften entsprach von An-
fang an nicht den Erfordernissen einer straffen Fih-
rung und wirksamen Kontrolle. Eine wirksame Len-
kung aller Bereiche nach einheitlichen Grundsét-
zen war trotz bestehender Unternehmensvertrage
durch die Vielzahl rechtlich selbstindiger Ge-
sellschaften und die auseinanderstrebenden Interes-
sen erheblich erschwert. Die Schwerfdlligkeit im
Verwaltungsablauf fiihrte zu Behinderungen im In-

formationsfluB, zu Leerlauf sowie zu Mehraufwen-
dungen. Hinsichtlich der Zustandigkeiten und Ver-
antwortlichkeiten bei der Fihrung der Geschifte
bestanden Unklarheiten und Unsicherheiten, zumal
die Leitung des Unternehmens eindeutige Fiih-
rungsanweisungen nicht erteilte und den Einzelbe-
reichen mangels einer klaren Unternehmenskonzep-
tion Ziele nicht vorgab.

Fir diese Mangel waren nach den Feststellungen
des Bundesrechnungshofes die besonderen Verhalt-
nisse in der zundchst nur aus zwei Mitgliedern be-
stehenden Unternehmensleitung ursachlich. Das In-
teresse des Vorsitzenden der Geschaftsleitung, der
eine beherrschende Stellung hatte, galt nahezu aus-
schlieBlich einem bestimmten Geschaftsbereich,
nicht aber den vordringlichen Fithrungsproblemen
des Unternehmensverbandes. Zudem hatte er es
verstanden, seine Position derart auszubauen, daB
von einer kollegialen Geschadftsfiihrung kaum ge-
sprochen werden konnte. Das andere Mitglied der
Unternehmensleitung konnte diese Unzuldnglich-
keiten nicht ausgleichen. Insgesamt verstand es die
Unternehmensleitung  nicht, zukunftsorientierte
Konzeptionen zu entwickeln, die verschiedenen Un-
ternehmensbereiche zu koordinieren und zu inte-
grieren, Ziele vorzugeben sowie das Unternehmen
straff zu fiihren und zu iiberwachen.

Durch diesen wenig kooperativen Fiihrungsstil
wurde die Erweiterung der Unternehmensleitung,
auf deren Notwendigkeit der Bundesrechnungshof
hingewiesen hatte, lange verzogert. Es wurde au-
Berdem versdaumt, das Unternehmen mit dem not-
wendigen qualifizierten und erfahrenen Fiihrungs-
personal in den Ebenen unterhalb der Geschaftslei-
tung auszustatten. Aus dem gleichen Grunde unter-
lieB diese es auch, die erforderlichen leitungsunter-
stitzenden Einrichtungen wie Stabsstellen oder
Zentralbereiche zu schaffen. Unternehmensplanung,
Investitionskontrolle und Revision sowie ein den
Anforderungen genigendes betriebliches Rech-
nungswesen wurden erst mit erheblicher Verzége-
rung und zudem nicht aus eigener Initiative der
Geschéftsleitung in Angriff genommen. Diese Berei-
che entsprechen gleich anderen zentralen Einrich-
tungen wie Vertrieb, Einkauf, Personalwesen, Or-
ganisation, Datenverarbeitung und Rechtswesen,
deren Auf- bzw. Ausbau teilweise erst vorgesehen
ist, zumeist noch nicht anerkannten Erfordernissen
der Fihrung von GroBunternehmen.

Die spatere Erweiterung der Unternehmensleitung
auf funf Mitglieder hat an den unzuldnglichen Fih-
rungspraktiken wenig geédndert. Auch von der ver-
groBerten Filhrungsspitze gingen entscheidende Im-
pulse fiir eine organisatorische Straffung und eine
bessere Koordination und Integration innerhalb des
Unternehmens nicht aus. Die Ursache hierfiir diirfte
darin gelegen haben, daBl der damalige Vorsitzende
der Geschaftsleitung auf die Auswahl der weiteren
Mitglieder dieses Organs maBgebenden EinfluB
nehmen und daher diesen gegeniiber seinen der Zu-
sammenarbeit und der gegenseitigen Unterrichtung
wenig dienlichen Fihrungsanspruch durchsetzen
konnte, obwohl ihm nach der Satzung und der Ge-
schéftsordnung eine Sonderstellung nicht zukam.
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Erst durch die zu einem spdteren Zeitpunkt wirk-
sam gewordenen personellen Verdnderungen —
mehrere Mitglieder der Geschéftsleitung schieden
aus — wurden unter dem Zwang der wirtschaftli-
chen Fehlentwicklung die langst fdlligen MaBnah-
men zur Neuordnung des Unternehmens und seiner
Flihrungsspitze eingeleitet.

Die organisations- und personenbedingten Maéngel
und Unzulanglichkeiten in der Leitung des Unter-
nehmens waren dem Bundesminister seit langerer
Zeit bekannt. Zudem hatte der Bundesrechnungshof
diese Fragen in der Vergangenheit wiederholt mit
dem Bundesminister erdrtert. Er hat den Bundesmi-
nister erneut auf die Notwendigkeit, die anstehen-
den Organisations- und Personalprobleme abschlie-
Bend zu regeln, hingewiesen und ihn gebeten, sich
dafiir zu verwenden, daB die fiir eine straffe Unter-
nehmensfithrung und eine ausreichende Uberwa-
chung erforderlichen leitungsunterstiitzenden Ein-
richtungen gebildet und auf einen wirksamen Lei-
stungsstand gebracht werden sowie das Fiihrungs-
personal angemessen verstarkt wird.

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesminister
zusammengefalt mitgeteilt, daB nach seiner Auffas-
sung den Unternehmensorganen Versdumnisse vor-
zuhalten sind. Die friihere Unternehmensleitung
habe die fiir sie erkennbaren organisatorischen und
personellen Mingel nicht abgestellt, obwohl ihr
hierfiir genligend Zeit zur Verfiigung stand, und in-
soweit ihre Sorgfaltspflicht nicht beachtet. Auch
der Aufsichtsrat habe die MiBstédnde schon friih er-
kannt. Er héatte daher die Initiative zu ihrer Beseiti-
gung nicht allein der Unternehmensleitung tberlas-
sen diirfen, sondern diese dazu anhalten miissen,
daB die nunmehr eingeleitete Neuordnung des Un-
ternehmens und seiner Leitungseinrichtungen schon
vor Jahren durchgefiihrt worden ware. Der Auf-
sichtsrat habe insoweit seine Uberwachungspflicht
nicht erfiillt.

Dem Bundesminister hat der Bundesrechnungshof
vorgehalten, daB er die ihm gegebenen Mdoglichkei-
ten, auf das Unternehmen EinfluB zu nehmen, nicht
mit dem notwendigen Nachdruck und nicht recht-
zeitig genutzt habe. Er hatte nicht erst die sich ab-
zeichnenden hohen Verluste zum AnlaB fiir Verdn-
derungen in der Unternehmensleitung nehmen diir-
fen, sondern wesentlich friiher auf die Beseitigung
der seit langem bekannten MifBstdnde hinwirken
miissen.

Im Hinblick auf die erneuten personellen Verdnde-
rungen in der Geschéftsleitung hat der Bundesrech-
nungshof den Bundesminister gebeten, daflir zu sor-
gen, daBl die Auswahl der Fithrungskrifte beson-
ders sorgfaltig getroffen werde, um kiinftig Fehlbe-
setzungen zu vermeiden.

Der Aufsichtsrat hat trotz der vom Bundesrech-
nungshof geduBerten Bedenken erneut einen Vor-
sitzenden der Geschéftsleitung bestellt. Der Bundes-
rechnungshof hat daraufhin dem Bundesminister
mitgeteilt, er halte es fiir eine vordringliche Aufga-
be des Aufsichtsrates, unablassig darauf zu achten,
daB die Mitglieder der Unternehmensleitung ihrer
gesetzlichen Verpflichtung zur gemeinschaftlichen
Geschéftsfilhrung, zur Zusammenarbeit und zur ge-
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genseitigen Unterrichtung, die die gegenseitige
Uberwachung einschlieBt, in ausreichendem MaBe
nachkommen. Er hat den Bundesminister gebeten,
seinen EinfluB entsprechend auszuiiben.

Der Bundesminister hat entgegnet, die zustandigen
Organe hatten sich von einem bestimmten Zeit-
punkt an sehr eingehend mit der organisatorischen,
personellen und strukturellen Neuordnung des Un-
ternehmens befaBt. Es treffe zu, daB die Neuord-
nung einen zu langen Zeitraum beansprucht habe.
Hieraus konne aber nicht auf Pflichtversaumnisse
der Unternehmensorgane geschlossen werden. Die
Unzulanglichkeiten hétten im wesentlichen im per-
sonellen Bereich gelegen. Der Aufsichtsrat habe
dies erkannt und sich um Abhilfe bemiiht, hierzu
aber infolge der an die Bewerber gestellten hohen
Anforderungen viel Zeit benotigt. :

Der Bundesrechnungshof héalt die Ausfilhrungen des
Bundesministers nicht fiir iberzeugend.

Die Erorterungen sind noch nicht abgeschlossen.

63. Bei der Grilindung des Unternehmens war in
den aus 15 Mitgliedern bestehenden Aufsichtsrat
nur ein Bundesbeamter gewdhlt worden. Dieser
schied alsbald aus dem Bundesdienst aus, behielt
aber seinen Sitz im Aufsichtsrat, dessen Vorsitzen-
der er war. Nachdem der Bundesrechnungshof die
unzureichende Vertretung des Bundes bemaéangelt
hatte, wurde wiederum ein Bundesbediensteter zum
Mitglied des Aufsichtsrates bestellt. Erst zwei Jah-
re danach wurden zwei weitere Bundesbeamte in
den Aufsichtsrat gewdhlt. Seitdem werden drei
Aufsichtsratsmandate durch unmittelbare Bundes-
vertreter wahrgenommen.

Der Bundesrechnungshof hat kritisiert, daB der
Bund zumindest in den ersten Jahren nach der Bil-
dung des Unternehmens im Aufsichtsrat nicht ange-
messen vertreten war und daB der Vorsitz im Auf-
sichtsrat nach dem Ausscheiden des anfangs einzi-
gen Bundesvertreters aus dem Bundesdienst diesem
belassen wurde. Im Hinblick auf die dem Unterneh-
men gestellte Aufgabe und wegen der vom Bund
aufzubringenden Mittel ware es auch erforderlich
gewesen, daB Vertreter des Bundes in den Aus-
schiissen des Aufsichtsrates von Anfang an maB-
geblich mitgewirkt hatten.

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesminister
mitgeteilt, diese Versaumnisse hatten nach seiner
Auffassung wesentlich dazu beigetragen, daB die
besonderen Interessen des Bundes bei der Uberwa-
chung der Geschaftsfiihrung in der entscheidenden
Anfangsphase des Unternehmens unberiicksichtigt
geblieben und eine Vielzahl grundiegender MaB-
nahmen der Geschéftsfilhrung nicht oder erst mit
groBer zeitlicher Verzégerung durchgefiihrt worden
seien. Im {brigen sei der Aufsichtsrat der Ge-
schaftsleitung gegeniiber wenig kritisch gewesen
und habe kaum einige Initiativen entwickelt, so
daB der vorhandene Sachverstand im wesentlichen
ungenutzt blieb. Der Bundesrechnungshof ist ferner
der Auffassung, dafl eine Anzahl der bei dem Un-
ternehmen vorhandenen Mangel nicht aufgetreten
oder aber schneller abgestellt worden ware, wenn
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der Bundesminister dem Bund von Anfang an durch
eine angemessene Vertretung im Aufsichtsrat den
EinfluB verschafft héatte, der seiner Stellung als
Mehrheitsbeteiligter und Geldgeber entsprach.

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesminister
weiter vorgehalten, er habe auch sonst seine Ein-
fluBmoglichkeiten nicht hinreichend genutzt, um
die besonderen Interessen des Bundes durchzuset-
zen. Insbesondere habe er bei der Besetzung des
Aufsichtsrates den Grunds&dtzen nicht immer ausrei-
chend Rechnung getragen, die der Rechnungsprii-
fungsausschuf des Haushaltsausschusses des Deut-
schen Bundestages in seinem BeschluB vom 13. Fe-
bruar 1974 zum Ausdruck gebracht hat. Er habe
auch versdumt, darauf zu achten, daB Aufsichtsrats-
mandate nur solchen Personen iibertragen wurden,
die Gewdhr dafiir bieten, aktiv im Aufsichtsrat mit-
zuarbeiten.

Der Bundesrechnungshof hat ferner ausgefiihrt, der
Bundesminister héatte iiber seine Vertreter im Auf-
sichtsrat darauf hinwirken miissen, daBl die vorste-
hend erwahnten Mifstdnde, Mé&ngel und Unzuldng-
lichkeiten moglichst verhindert, im dbrigen aber so
schnell wie modglich beseitigt worden waren.
SchlieBlich habe der Bundesminister versdaumt, die
Moglichkeiten zur EinfluBnahme auf das Unterneh-
men wahrzunehmen, die sich bei Kapitalzufithrun-
gen und Kreditgewdhrungen sowie bei der Beset-
zung der Fihrungspositionen boten. Der Bundes-
rechnungshof hat den Bundesminister gebeten, sei-
nen EinfluB kiinftig intensiver geltend zu machen
und die Interessen des Bundes bei dem Unterneh-
men stdrker zu vertreten.

Der Bunddesrechnungshof ist der Auffassung, daB
die Unternehmensleitung wiederholt ihre Sorgfalts-
und Berichtspflichten sowie der Aufsichtsrat seine
Uberwachungspflicht verletzt haben. Er hat daher
den Bundesminister gebeten zu priifen, ob die Mit-
glieder der Unternehmensorgane zum Ausgleich zu-
mindest eines Teils des von ihnen verursachten
Schadens heranzuziehen seien. Er hat kritisiert, daB
der Bundesminister die Unternehmensorgane fiir
ein Geschéftsjahr entlastet hat, obwohl der zu die-
sem Zeitpunkt bereits bekannte Sachverhalt zu er-
heblichen Zweifeln an der OrdnungsmaéafBigkeit der
Geschiftsfiihrung Anlal gab und der Bundesrech-
nungshof seine Bedenken dargelegt hatte.

SchlieBlich hat der Bundesrechnungshof den Bun-
desminister gebeten, vor der Bewilligung weiterer
Bundesmittel sorgfdltig zu priifen, ob das AusmaB
der Forderung des Unternehmens durch den Bund
unter den gegebenen Umstdanden noch zu vertreten
sei. Die weitere Stiitzung des Unternehmens lasse
sich nur rechtfertigen, wenn mit hinreichender Si-
cherheit zu erwarten sei, daB es nach der Neuord-
nung allein nach privatwirtschaftlichen Grundsat-
zen auf Dauer tdtig sein koénne. Es sei ferner zu
prifen, ob die Lage des Unternehmens durch die
VerduBerung, Zusammenfassung oder Stillegung
nachhaltig unrentabler Bereiche oder das Zusam-
mengehen mit anderen Unternehmen verbessert
werden konne.

Der Bundesminister hat entgegnet, er habe hinsicht-
lich der Uberwachung der Geschéftsfiihrung durch

den Aufsichtsrat erfolgversprechende MaBnahmen
veranlaBt. Da} sich die Besetzung einzelner Positio-
nen in der Unternehmensleitung im nachhinein
nicht als erfolgreich erwiesen habe, bedeute nicht,
daB er in personeller Hinsicht keinen oder nur un-
zureichend EinfluB ausgeiibt habe. Es sei auBeror-
dentlich schwierig, geeignete Fiihrungskréfte fir
die Téatigkeit in dem Unternehmen zu gewinnen.

Der Bundesminister hat ferner mitgeteilt, hinsicht-
lich der pflichtgem&Ben Wahrnehmung der Aufga-
ben der Unternehmensorgane und der damit ggf.
zusammenhangenden Frage von RegreBanspriichen
seien die erforderlichen Untersuchungen eingeleitet
worden. Seine Priifung habe schon ergeben, daB
wegen der Beteiligungspolitik, der Verlustwirt-
schaft in den Fertigungsbereichen sowie der Orga-
nisation und der Fithrung des Unternehmens Scha-
densersatzanspriiche gegen die Unternehmensorga-
ne nicht in Betracht k&men. Zu den anderen Berei-
chen seien wegen der Vielschichtigkeit und des
Umfangs dieser Priifungen Ergebnisse erst zu einem
spateren Zeitpunkt zu erwarten. Er teile die Auffas-
sung des Bundesrechnungshofes, da das Unterneh-
men gewinnorientiert arbeiten miisse. Die Abgabe
sowie die Zusammenfassung von Unternehmensbe-
reichen werde gepriift. Eine inléndische und eine
ausldndische Beteiligungsgesellschaft seien inzwi-
schen verduBert worden. Uber andere Mafnahmen
wiirde demndéchst entschieden. Lésungen im Sinne
der Darlegungen des Bundesrechnungshofes zeich-
neten sich ab.

Die Unternehmensorgane haben inzwischen be-
schlossen, unrentable Fertigungen stillzulegen, die
weiterzufithrenden Fertigungsbereiche stufenweise
in einem Betrieb zusammenzufassen sowie die nicht
mehr benétigten Grundstiicke, Gebdude und ande-
ren Fertigungsanlagen zu verkaufen.

In der Zwischenzeit hat der Bundesminister den
Aufsichtsrat und die Geschaftsfiihrer fiir ein weite-
res Geschéaftsjahr entlastet. Lediglich bei zwei ins-
zwischen ausgeschiedenen Geschaftsfithrern wurde
die Entlastung zurilickgestellt.

Der Bundesrechnungshof hat den Bundesminister
gebeten mitzuteilen, was ihn zu dieser Entschei-
dung veranlaBt habe, zumal der Bundesrechnungs-
hof auf Pflichtversdumnisse der Unternehmensorga-
ne hingewiesen habe, die Untersuchungen des Bun-
desministers beziiglich etwaiger RegreBanspriiche
noch nicht abgeschlossen seien und nunmehr auch
der AbschluBpriifer Bedenken geaduflert habe, ob die
Geschaftsfithrer bei bestimmten Geschédften die er-
forderliche Sorgfalt beachtet hétten.

Die Antwort des Bundesministers liegt noch nicht
vor. Die Erérterungen sind noch nicht abgeschlos-
sen.

64. Zum Ausgleich der hohen Verluste fiihrte der
Bund dem Unternehmen wiederholt Eigenkapital
zu. Die Mittel wurden als Aufgeld bei Kapitalerho-
hungen oder als Zuschuf} iiberlassen. Die Mitbetei-
ligten lehnten einen ihrer Beteiligung entsprechen-
den Beitrag zur Verlustdeckung ab.
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Der Bundesrechnungshof ist der Auffassung, daB es
im Hinblick auf die hohen Leistungen des Bundes
und die Geschéfte, welche die Mitbeteiligten mit
dem Unternehmen tdtigen, angebracht gewesen
wdare, diese auf dem zur Verlustbeseitigung iibli-
chen Wege einer Kapitalherabsetzung mit einer an-
schlieBenden Kapitalerh6hung an der Sanierung des
Unternehmens zu beteiligen.

Der Bundesminister hat ausgefithrt, daf bei der
vom Bundesrechnungshof angeregeten Art der Ver-
lustbeseitigung negative Auswirkungen auf die Ge-
schidfte des Unternehmens zu befiirchten gewesen
wiren und daB in dem bei einer Kapitalherabset-
zung nicht vorhersehbaren Verhalten der Kunden
und der Glaubiger des Unternehmens erhebliche Ri-
siken gelegen hatten.

Der Bundesrechnungshof hélt die Begriindung im
Hinblick auf die dem Unternehmen bisher gewdhrte
und auch fur die Zukunft zu erwartende finanzielle
Unterstiitzung durch den Bund nicht fir stichhal-
tig.

In neuerer Zeit sind weitere Leistungen zur Sanie-
rung des Unternehmens notwendig geworden, die
der Bund wiederum allein getragen hat. Nach Mit-
teilung des Bundesministers ist die erneute Zu-
schuBgewdhrung des Bundes mit der Auflage ver-
bunden worden, dafl kiinftige Gewinne zundchst zur
Rickzahlung des Bundeszuschusses verwendet und
erst danach an die Gesellschafter ausgeschiittet
werden. Der Bund hat somit den Zuschuf zwar
nicht mehr vorbehaltlos geleistet; ob dem ein Wert
zukommt, ist aber wegen der Ertragsschwéche des
Unternehmens ungewifl. Im ibrigen kann dieser
Vorbehalt einen Sanierungsbeitrag der Mitbeteilig-
ten nicht ersetzen.

65. Der Bundesminister hat die dem Unternehmen
zum Ausgleich eines Jahresverlustes zugefiihrten
Mittel als auBerplanmdafiige Ausgabe geleistet. Der
Bundesrechnungshof hat dies beanstandet, weil
nach seinen Feststellungen die Ausgabe zum iiber-
wiegenden Teil nicht unvorhergesehen war und es
daher an einer Voraussetzung des § 37 Abs. 1 BHO
gefehlt hat.

Wie der Bundesminister einrdumt, sei ihm vor der
Feststellung des Haushaltsplanes bekanntgewesen,
daBl bei dem Unternehmen ein Fehlbetrag von mehr
als zwei Dritteln der spateren Ausgabe entstanden
war. Es habe sich dabei aber um den vorldufigen
Verlust gehandelt, der sich spadter noch betrdchtlich
erhoht habe. Ob und wie der Verlust aus Bundes-
mitteln auszugleichen sei, habe erst anhand des
endgiiltigen Jahresabschlusses entschieden werden
konnen, der nach Feststellung des Haushaltsplanes
vorgelegt worden ist. Den schon zuvor angestellten
Uberlegungen, daB der Verlust durch einen Bundes-
zuschuB auszugleichen sei, habe eine konkrete
Grundlage gefehlt. Er habe — auch wenn dies aus
den Akten nicht hervorgehe — vielmehr auch er-
wogen, ob das Unternehmen den Verlust vortragen
solle. Schliellich habe der Stand der Haushalts-
beratungen Anderungen nicht mehr zugelassen.

Der Bundesrechnungshof hélt diese Griinde nicht
fir stichhaltig. Dem Bundesminister war bekannt,
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daB die wirtschaftlichen Verhdltnisse des Unterneh-
mens den Vortrag des Verlustes nicht zuliefen
und infolgedessen eine Kapitalzufithrung aus Bun-
desmitteln erforderlich war. Er hédtte daher einen
entsprechenden Haushaltsansatz, zumindest in
Hohe des vorlaufigen Verlustes, vorsehen missen.
Sofern eine Anderung des Haushaltsentwurfes we-
gen des fortgeschrittenen Beratungsstandes nicht
mehr in Betracht kam, hdtte er, auch wegen der fi-
nanziellen Bedeutung der Ausgabe, fiir die Zu-
schuBgewdhrung an das Unternehmen einen Haus-
haltsnachtrag vorlegen missen.

Hierzu hat der Bundesminister nachtrdaglich mitge-
teilt, daB ein Nachtragshaushaltsgesetz zu dem
Zeitpunkt, in dem die Zahlung erforderlich war, aus
Verfahrensgriinden noch nicht vorgelegen und im
iubrigen wegen der Offentlichkeitswirkung dem Un-
ternehmen geschadet hatte.

Der Bundesrechnungshof halt dies nicht fiur iiber-
zeugend. Das Unternehmen hatte fur die kurze
Uberbriickungszeit bis zur Verabschiedung eines
Nachtragshaushaltsgesetzes  sicherlich  Kapital-
marktmittel aufnehmen kénnen. Es wédren ihm auch
keine Nachteile dadurch entstanden, dal der Bund
durch die Vorlage eines Nachtragshaushaltsgeset-
zes seine Bereitschaft zur Unterstiitzung des Unter-
nehmens zu erkennen gegeben hitte.

Betétigung eines Sondervermdgens des Bundes bei Unternehmen
In einer Rechtsform des privaten Rechts

Beteiligung und EinfluB des Sondervermdgens sowie
Uberwachung der Geschiftstithrung

66. Ein Sondervermogen des Bundes ist mit je 50
v.H. der Anteile an zwei Unternehmen in einer
Rechtsform des privaten Rechts beteiligt. Die ubri-
gen Geschéftsanteile werden von Gebietskorper-
schaften gehalten. Beide Gesellschaften haben fiir
ihre Gesellschafter Dienstleistungen zu erbrin-
gen.

Der Bund ist verpflichtet, den iliberwiegenden Teil
der Fehlbetrdge abzugelten, die dem Sondervermé-
gen in Verbindung mit der Téatigkeit der Gesell-
schaft entstehen. Es handelt sich um Betrdage, die in
den letzten beiden Jahren bei jeder Gesellschaft
iiber 100 Millionen DM lagen.

67. Der Bundesrechnungshof hat Anregungen zur
Anderung der Gesellschaftsvertrage gegeben, die
dazu fiihren sollten, den EinfluB des Bundes und
des Sondervermégens zu verstarken und die Uber-
wachung der Geschéftsfiihrung zu verbessern.

68. Die gesellschaftsrechtliche Organisation des
einen Unternehmens weicht nicht unerheblich von
der in den Hinweisen fiir die Verwaltung von Bun-
desbeteiligungen vorgesehenen dreistufigen Gliede-
rung der Gesellschaftsorgane ab.

Die Gesellschaft hat als bestimmende Organe die
Geschiftsfithrer, die Gesellschafterversammlung,
den AusschuBl der Gesellschafterversammlung und
den sogenannten Rat, dessen Mitglieder ausschlief3-
lich von Gebietskérperschaften — auch dem Bund
— entsandt werden. Ein Aufsichtsrat besteht nicht.
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Die Uberwachung der Geschaftsfihrung obliegt
dem AusschuB, der nur zwei Mitglieder hat. Eine
Entlastung dieses Ausschusses durch die Gesell-
schafterversammiung isi nichi vorgesehen. Der Rat
kann nur tatig werden, wenn ein BeschluB der Ge-
sellschafterversammlung vorliegt; seine Beschlisse
kommen nur bei Einstimmigkeit zustande. Der Bund
kann daher iiber den Rat kaum aktiven EinfluB auf
die Gesellschaft nehmen. Widerspricht der Rat ei-
nem BeschluB der Gesellschafterversammlung, so
soll ein VermittlungsausschuBl beide Organe bera-
ten und eine empfehlende Stellungnahme abgeben.
Dem Vermittlungsausschufl gehért der Bund aber
nicht an.

Ungewohnlich ist auch, daB der Vorsitz in der Ge- '

sellschafterversammlung und im Rat von vom ande-
ren Gesellschafter benannten Mitgliedern wahrge-
nommen wird.

Diese gesellschaftsrechtliche Organisation fiihrt
auch dazu, daB zwischen den Funktionen der Ge-
schaftsfiihrer, ihrer Uberwachung, der Wahrneh-
mung der Interessen der Gesellschafter und dem
Einflu der Gebietskorperschaften nicht klar unter-
schieden wird. Mehr als zwei Jahre nach der Griin-
dung der Gesellschaft bestanden zwischen den Mit-
gliedern einzelner Organe noch unterschiedliche
Auffassungen iiber die Aufgaben des Ausschusses
und iiber seine Stellung gegeniiber der Geschafts-
leitung.

Der Bundesrechnungshof ist der Auffassung, daB
der Bund und das Sondervermdégen keinen ausrei-
chenden, ihren Interessen an den Aufgaben der Ge-
sellschaft und ihren hohen finanziellen Belastungen
entsprechenden Einfluf auf die Gesellschaft haben.
Er halt einen solchen EinfluB auf die Gesellschaft
und die Moglichkeit, deren Geschéftsfiihrung {iber-
wachen zu koénnen, fiir erforderlich. Aufgrund der
jahrlichen Mitteilungen der Gesellschaft iiber vor-
geschatzte Fehlbetrdge und der Unterrichtung tber
das tatsdchliche finanzielle Ergebnis nach Ablauf
eines Jahres kann kein ausreichender Einflu auf
die Wirtschaftlichkeit der von der Gesellschaft be-
stimmten Leistungen genommen werden.

Der Bundesrechnungshof hat deshalb angeregt, auf
eine Anderung der Vertrdge hinzuwirken, mit dem
Ziele, daB ein Aufsichtsrat gebildet wird, in dem
der Bund und das Sondervermdgen angemessen
vertreten sind. Es sollte ferner bestimmt werden,
daB die Gesellschafterversammlung iiber die Entla-
stung des Aufsichtsrats jahrlich in der ordentlichen
Gesellschafterversammlung beschlieBen mufB. Der
Bundesrechnungshof hat auflerdem darauf hinge-
wiesen, daBl der Bund und das Sondervermdgen ih-
ren EinfluB auf die Gesellschaft und auf das Ergeb-
nis ihrer Tdtigkeit verstarken sollten.

Der zustdandige Bundesminister hat dazu erkldrt, der
Bund habe in den Organen der Gesellschaft einen
ausreichenden Einfluf. Es sei bisher kein Fall be-
kannt, in dem die Interessen des Bundes nicht ge-
wahrt werden konnten. Auch er halte jedoch aus
der heutigen Sicht eine Anderung des Gesell-
schaftsvertrages fiir angeraten. Zusammen mit dem
Sondervermogen wolle er sich darum bemiihen, ge-
legentlich der Anderung des Vertrages die Einrich-

tung eines Aufsichtsrats anstelle der dadurch iiber-
fliissig werdenden Organe zu erreichen.

Demgegeniiber ist festzustellen, daB in zwei Féllen
Organe der Gesellschaft, in denen der Bund nicht
vertreten ist, gegen die Interessen des Bundes ent-
schieden haben. Nach den bestehenden Vertragen
ist der Bund nur dann in der Lage, seine Interessen
wirksam zu wahren, wenn die ibrigen Partner sei-
nen Vorschlagen zustimmen.

Der Bundesrechnungshof bleibt deshalb bei seiner
Auffassung, daB die Organisation der Organe der
Gesellschaft schon bisher keinen angemessenen
EinfluB des Bundes und des Sondervermégens si-
cherstellte. Sie widerspricht auBerdem § 65 Abs. 1
BHO und den Hinweisen fiir die Verwaltung von
Bundesbeteiligungen.

69. Nach dem Gesellschaftsvertrag ist ein Be-
schluf der Gesellschafterversammlung gegen die
Stimmen eines Gesellschafters schwebend unwirk-
sam. Das bedeutet, daB auch Vorschldge zur Ver-
besserung der Leistung oder der wirtschaftlichen
Ergebnisse, die ein Gesellschafter vor allem in der
Absicht macht, die Fehlbetrdge zu vermindern (z. B.
Beseitigung von unwirtschaftlichen Leistungen,
Preiserhohungen), nicht verwirklicht werden koén-
nen, wenn der andere Gesellschafter nicht zu-
stimmt. Solche Meinungsverschiedenheiten kdnnen
wegen der unterschiedlichen Interessen jederzeit
entstehen.

Der Bundesrechnungshof hat daher angeregt, Rege-
lungen fiir den Fall zu treffen, daB Vorschldgen zur
Verbesserung der Wirtschaftlichkeit der von der
Gesellschaft und von den Gesellschaftern zu erbrin-
genden Leistungen nicht nachgekommen werden
kann, weil ein Gesellschafter ihnen nicht zustimmt.
Es sollte namlich festgelegt werden, dal jeder Ge-
sellschafter, der die Verwirklichung eines solchen
Vorschlages verhindert, die nachgewiesenen Nach-
teile auszugleichen hat.

Der Bundesminister hat mitgeteilt, er werde mit
dem anderen Gesellschafter dariiber verhandeln,
eine Anderung des Gesellschaftsvertrages im Sinne
der Anregung des Bundesrechnungshofes zu errei-
chen. '

70. Auf BeschluB der Gesellschafterversammlung
hat die Gesellschaft auch den Mitgliedern der Ge-
sellschafterversammlung und des Rates Sitzungs-
gelder gezahlt.

Der Bundesrechnungshof hat diese Zahlungen bean-
standet und darauf hingewiesen, daB solche Vergii-
tungen nur an Mitglieder von Organen gezahlt wer-
den diirfen, die im Interesse der Gesellschaft tatig
sind. Diese Organe der Gesellschaft nehmen jedoch
iberwiegend die Belange der Gesellschafter und
der Gebietskorperschaften wahr. Bei den Mitglie-
dern, die der Bund und das Sondervermdgen ent-
sandt haben, handelt es sich ausschlieBlich um Be-
amte. Sie iiben insoweit eine Téatigkeit aus ihrem
Hauptamt aus, die durch die beamtenrechtlichen
Beziige voll abgegolten wird, so daBl eine zusatzli-
che Vergiitung hierfiir nicht zulassig ist.
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Der Bundesminister hat entgegnet, der Rat sei ein
Organ, das die Gesellschaft wie ein Aufsichtsrat
kontrolliere. ‘

Die Ausfiihrungen des Bundesministers treffen
nicht zu. Der Rat hat nach dem Gesellschaftsver-
trag keine Aufgaben eines Aufsichtsrats und hat
solche bisher auch nicht wahrgenommen.

Das Sondervermdégen hat erwidert, die Gesellschaf-
terversammlung habe beschlossen, daB ihre Mit-
glieder und die des Rates kiinftig keine Sitzungs-
gelder mehr erhalten. Die Gesellschafterversamm-
lung sei zundchst davon ausgegangen, daB ange-
sichts des Fehlens eines Aufsichtsrates die Uberwa-
chungsfunktion durch die Gesellschafterversamms-
lung und den Rat zu iibernehmen sei und es daher
gerechtfertigt sei, auch ihren Mitgliedern Sitzungs-
gelder zu zahlen.

Dem hat der Bundesrechnungshof entgegengehal-
ten, es hatten keine Zweifel dariiber bestehen kon-
nen, daB die Gesellschaft nur Leistungen der Orga-
ne an sie selbst entlohnen dirfe. Die Sitzungsgelder
seien fiir Leistungen gezahlt worden, die die Beam-
ten aus ihrem Hauptamt fiir den Bund und fiir das
Sondervermdgen erbracht hatten.

Der Bundesrechnungshof hat weiter beméngelt, daB
das Sitzungsgeld fir die Mitglieder des Stdndigen

Ausschusses, der die Geschéftsfithrung berwacht, -

mit 150 DM je Sitzung zu hoch ist.

Das Sondervermdgen hat erklédrt, es wolle eine Her-
absetzung zu erreichen versuchen.

71. Das Sondervermdgen hat zugestimmt, daB die
Geschéftsfilhrer Beziige erhalten, die zur Zeit der
Besoldungsgruppe B 4 Bundesbesoldungsgesetz ein-
schlieBlich der fiir diese Besoldungsgruppe in Be-
tracht kommenden gesetzlichen Zuwendungen (z. B.
jahrliche Sonderzuwendungen, vermogenswirksame
Leistungen) entsprechen. Die Beziige kénnen nach
dem Organisationsvertrag der Gesellschaft bis zur
Besoldungsgruppe B 6 angehoben werden. Es hat
sich weiter damit einverstanden erkldrt, daB sie
eine Versorgungsregelung nach der Besoldungs-
gruppe B4 zugesagt erhielten. Ferner wurden fol-
gende Leistungen zugebilligt: Aufwandsentschadi-
gung von monatlich 150 DM, Beihilfen, Erstattung
der Grundgebiihr des privaten Fernsprechanschlus-
ses und der Gebiihren fiir monatlich 100 Gespidchs-
einheiten, private Nutzung des Dienstwagens inner-
halb eines bestimmten Bereiches gegen Erstattung
eines geringen pauschalierten Entgelts.

Die Zustimmung erfolgte, obwohl der Bundesmini-
ster der Finanzen sich sowohl gegen die Versor-
gungsregelung auf der Grundlage der Besoldungs-

gruppe B4 als auch gegen die Beschaffung von -

Dienstwagen fiir beide Geschéftsfithrer ausgespro-
chen hatte. Das Sondervermoégen hat damit das
Verlangen des Bundesministers der Finanzen und
des Bundesministers unbeachtet gelassen, vor Ent-
scheidungen in der Gesellschafterversammlung eine
gemeinsame Haltung abzustimmen.

Der Bundesrechnungshof hat sowohl beanstandet,
daB sich das Sondervermégen iiber die Abstim-
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mungsverpflichtung mit Bundesressorts hinwegge-
setzt hat, als auch, daB die Hoéhe der zugesagten
Versorgungsbeziige und der Aufwandsentschadi-
gung, die Ubernahme eines Teils der Kosten der
privaten Fernsprechanschliisse und die Regelung
fiir die private Nutzung von Dienstwagen mit dem
Grundsatz der Sparsamkeit nicht vereinbar sind. Er
hat sich ferner dagegen gewandt, daBl im Organisa-
tionsvertrag die Moglichkeit eingerdaumt ist, die Be-
ziige der Geschaéftsfithrer auf die Besoldungsgruppe
B 6 Bundesbesoldungsgesetz anzuheben. Die Uber-
tragung von Aufgaben des Sondervermdgens auf
ein Unternehmen des privaten Rechts, dessen Auf-
wand das Sondervermégen und mittelbar der Bund
zu tragen haben, darf nicht dazu fithren, dal den zu
diesem Unternehmen als Geschaftsfiihrer beurlaub-
ten Beamten Zusagen gemacht werden, die Rege-
lungen in der Bundesverwaltung iiber die Benut-
zung von Dienstwagen und iiber die Erstattung von
Kosten privater Fernsprechanschliisse wesentlich
iiberschreiten.

Der Bundesminister hat dazu ausgefiihrt, daB er das
Sondervermodgen angewiesen habe, kiinftig Anstel-
lungsvertrage nur noch unter Beriicksichtigung der
Vorschldge des Bundesrechnungshofes abschlieBen
zu lassen.

Das Sondervermégen hat erwidert, es habe sich au-
Berstande gesehen, den von ihm entsandten Ge-
schaftsfithrer schlechterzustellen als den der Ge-
bietskorperschaft und habe daher ohne weitere Ab-
stimmung mit dem Bund zugestimmt. Die Anstel-
lungsvertrage seien unkiindbar und koénnten erst
nach ihrem Auslaufen gedndert werden. Es wolle
rechtzeitig mit dem anderen Gesellschafter eine
neue Regelung vorbereiten.

Der Bundesrechnungshof kann die Begriindung des
Sondervermoégens nicht als ausreichend anerken-
nen. Das Sondervermdgen hitte unter Beachtung
der Abstimmungsverpflichtung versuchen miissen,
mit Hilfe der Bundesressorts eine wirtschaftlichere
Regelung durchzusetzen.

72. Der Bundesrechnungshof kam weiter zu dem
Ergebnis, daB die Organisation der Gesellschaft zu
stark untergliedert ist. Dadurch sind so kleine Ar-
beits- und Verantwortungsbereiche gebildet wor-
den, daB nicht alle Mitarbeiter gleichméaBig ausge-
lastet werden konnen und ein flexibler Einsatz
kaum méoglich ist. Der lange Informations- und Ent-
scheidungsweg erschwert und verzogert den Ar-
beitsablauf. Er wird dadurch aufwendiger.

Der Bundesrechnungshof schlieBt aus Einzelfeststel-
lungen, daB die Zahl der Mitarbeiter iiberhoht ist.
Die Mitarbeiter sind auBerdem, zumindest zum Teil,
gemessen an ihren Aufgaben und ihrer Verantwor-
tung zu giinstig eingestuft. So erhalten vom Son-
dervermégen beurlaubte Beamte bei der Gesell-
schaft wesentlich hohere Beziige und sonstige Lei-
stungen, als das Sondervermogen fiir vergleichbare
Tatigkeiten zahlt.

Der Bundesrechnungshof hat angeregt, daB sich die
Organe der Gesellschaft eingehend mit der Organi-
sation, dem Personalbedarf und der Einstufung der
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Mitarbeiter befassen mit dem Ziele, die Wirksam-
keit zu erhdhen und den Geschaftsablauf wirt-
schaftlicher zu gestalten.

Das Sondervermdgen hat dazu mitgeteilt, daB es ei-
nen Gutachterauftrag zur Uberpriifung von Organi-
sation, Stellenplan und Personalrahmenbemessung
erteilt habe. Das Ergebnis der Untersuchung liegt
dem Bundesrechnungshof noch nicht vor.

Das Sondervermodgen hat im Gesellschaftsvertrag
einer Regelung zugestimmt, nach der jeder Gesell-
schafter der Gesellschaft fir ihre Tatigkeit die
Haélfte ihrer Aufwendungen vergiitet. Die Leistun-
gen der Gesellschaft fiir die Gesellschafter haben
jedoch nicht das gleiche AusmaB. Sie lassen sich
zwar nicht genau auf jeden Gesellschafter auftei-
len, jedoch diirften sie den bisherigen Anteilen der
Gesellschafter an den Gesamteinnahmen ziemlich
genau entsprechen. Bei anderen vergleichbaren Ge-
sellschaften, an denen das Sondermdgen beteiligt
ist, besteht die Regelung, daB jeder Gesellschafter
vom Aufwand der Gesellschaft einen Anteil zu tra-
gen hat, der seinem Anteil an den Gesamteinnah-
men entspricht. Auch ein vom Bundesminister in
Auftrag gegebenes Gutachten, das zeitlich vor der
Unterzeichnung des Gesellschaftsvertrages erstattet
worden ist, kam zu dem Ergebnis, da der Aufwand
solcher Gesellschaften von den Gesellschaftern ent-
sprechend ihren Einnahmenanteilen ibernommen
werden sollte. Hatte sich das Sondervermdgen da-
nach gerichtet, so hatte es fiir die Jahre 1974 bis
1976 einen um rd. 2,2 Millionen DM geringeren Be-
trag zum Ausgleich des Aufwands der Gesellschaft
zu tragen gehabt.

Der Bundesminister hat darauf erwidert, dieses Zu-
gestandnis an den anderen Gesellschafter sei ge-
macht worden, weil die Regelung tber die Auftei-
lung der Einnahmen fiir das Sondervermdgen au-
Berordentlich gtinstig sei.

Das Sondervermogen hat dazu ausgefiihrt, daB be-
stimmte Einnahmen fiir von ihm erbrachte Leistun-
gen nicht in die Regelung iiber die Aufteilung der
Einnahmen einbezogen worden seien. Wiirden sie
beriicksichtigt, ergdbe sich ein hoherer Einnahmen-
anteil fiir das Sondervermoégen. Da sich vom Jahre
1978 an das Aufteilungsverhdltnis zugunsten des
Sondervermdgens verschiebe, werde der Unter-
schied so gering, daB das Sondervermogen meinte,
ihn bei einer Pauschalverteilung Ubersehen zu kon-
nen. Es glaubt, daB die getroffene Regelung nicht
zu seinem Nachteil sei, wolle jedoch die Anregung
des Bundesrechnungshofes kiinftig bertcksichti-
gen.

Diese Entgegnungen konnen die Annahme nicht
entkraften, daB das Sondervermogen durch die Re-
gelung einen betrachtlichen Mehraufwand hat. Die
in die Aufteilung nicht einbezogenen Einnahmen
konnen fiir die Berechnung des Aufwandsanteils
des Sondervermoégens nicht beriicksichtigt werden,
weil insoweit die Gesellschaft nicht fiir das Sonder-
vermdgen tatig wurde. Auch wenn sich das Auftei-
lungsverhdltnis zugunsten des Sondervermogens
verschiebt, wird es von dem Gesamtbetrag der Auf-
wendungen der Gesellschaft vom Jahre 1977 an

jahrlich noch einen um rd. 150 000 DM héheren Be-
trag zu iibernehmen haben als bei einer Aufteilung,
die nach dem Verhdltnis der Anteile an den Ein-
nahmen berechnet wird.

73. Bei dem zweiten Unternehmen ist ebenfalls im
Gesellschaftsvertrag bestimmt, daB gegen die Stim-
me eines Gesellschafters ein BeschluB der Gesell-
schafterversammlung nicht zustande kommt. Auch
hier kann ein Vorschlag zur Verbesserung der Lei-
stungen, der Wirtschaftlichkeit oder der Ergebnisse
gegen den Willen des anderen Gesellschafters nicht
verwirklicht werden, wodurch die Belastungen des
Sondervermodgens und mittelbar die des Bundes hé-
her als notwendig werden konnen, weil das Sonder-
vermogen gegen den Willen des anderen Gesell-
schafters  Verbesserungen nicht durchsetzen
kann.

Der Bundesrechnungshof hat auch in diesem Falle
angeregt, eine Regelung zu treffen, wonach jeder
Gesellschafter aufgrund seines Verhaltens entste-
hende, nachgewiesene Nachteile ausgleichen
muB.

Der Bundesminister und das Sondervermégen ha-
ben darauf hingewiesen, daB der Grundvertrag be-
reits eine Regelung enthalte, die der Anregung des
Bundesrechnungshofes entspreche.

Der Bundesrechnungshof kann dem nicht zustim-
men. Der Grundvertrag enthélt nur eine Regelung
fir Leistungen auf Verlangen Dritter, aber keine im
Sinne der Anregung des Bundesrechnungshofes.

Er halt deshalb nach wie vor eine Anderung des
Gesellschaftsvertrages fiir notwendig. Die Interes-
sen der Gebietskodrperschaften, die die Fehlbetrdge
ausgleichen miissen, sowie der Gesellschafter und
der Gesellschaft konnen, insbesondere hinsichtlich
der Art und der Menge der anzubietenden Leistun-
gen, der Preise und des Aufwands, unterschiedlich
sein. Der Bund und das Sondervermdgen miissen
die Moglichkeit haben, auf die MaBnahmen, die
sich auf die Hohe der Fehlbetrdge auswirken, be-
stimmenden EinfluB zu nehmen, oder, soweit dies
nicht gegeben ist, eine durch das Verhalten der an-
deren Partner entstehende finanzielle Belastung ab-
zulehnen. Allein auf diese Weise kann sicherge-
stellt werden, daB Ausgaben nur nach den Grund-
sdtzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit ge-
leistet werden.

74. Die Organisation auch dieser Gesellschaft hat
sich nicht bewdhrt. Durch eine zu starke Unterglie-
derung der Bearbeitungsebenen hat sich der Ge-
schéaftsablauf vielfach unndétig verzogert. Das rei-
bungslose Zusammenwirken einzelner Bereiche war
nicht immer gewdhrleistet, weil eine zu groBe Zahl
kleiner Organisationseinheiten versuchte, mdg-
lichst unabhdngig von andeten Stellen zu arbeiten.
Die Verantwortungsbereiche waren so stark unter-
gliedert, daB die Leiter zum Teil kaum eine eigen-
verantwortliche Leitungsfunktion ausiiben konnten.
Dies alles hat neben den Schwierigkeiten und Man-
geln im Arbeitsablauf dazu gefiithrt, daB Personal,
vor allem Hilfspersonal, nicht immer nach dem
sachlichen Bedarf angefordert wurde.
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Der Bundesrechnungshof hat angeregt, die Organi-
sation dadurch zu straffen, daB die Zahl der Bear-
beitungsebenen vermindert und allgemeine Dienste
zentralisiert werden, wodurch sich auch die Zahl
der Mitarbeiter und der Aufwand der Gesellschaft
wesentlich vermindern lieBen.

Inzwischen hat der Aufsichtsrat auf die Erarbeitung
eines neuen Organisationskonzepts hingewirkt. Die
Gesellschaft hat inzwischen ihre Organisation ge-
dndert. Sie konnte die Zahl der ausgebrachten Stel-
len um 20 v. H. vermindern.

75. Der Bundesminister und das Sondervermégen
sollten starker darauf achten, daB bei der Griindung
gleicher Gesellschaften Fehler wie die dargestellten
vermieden werden. In dem hier besprochenen
Dienstleistungsbereich entstehen hohe Fehlbetrage,
die zum Teil der Bund und das Sondervermogen
ausgleichen miissen. Es muBl daher verstarkt auf
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit geachtet wer-
den. :

Betitigung eines Sondervermégens des Bundes bei einem
Unternehmen mit eigener Rechtspersdnlichkeit

76. Ein Sondervermégen griindete 1970 zusammen
mit anderen Gesellschaftern ein Unternehmen, das
eine neue Art von Dienstleistungen erbringen soll-
te. Es beteiligte sich an dieser Gesellschaft, um an
der technischen Entwicklung unmittelbar teilzuha-
ben und um eigene technische Einrichtungen besser
nutzen zu koénnen. AuBerdem sollte mit der Beteili-
gung auch volkswirtschaftlichen Interessen Rech-
nung getragen werden.

Die Planung der Gesellschafter sah fiir das Unter-
nehmen eine mehrjahrige Aufbauzeit vor, in wel-
cher mit Anlaufverlusten gerechnet wurde. Die tat-
sachlich eingetretenen Verluste iiberstiegen jedoch
insbesondere ab Mitte 1973 die urspriinglichen Vor-
stellungen erheblich. Auch die technische Entwick-
lung des Leistungsangebotes dauerte ldnger und
war mit wesentlich héheren Kosten verbunden, als
die Gesellschafter bei der Unternehmensgriindung
angenommen hatten.

Als offenkundig wurde, daB die fiir eine Kostendek-
kung erforderlichen Umséatze in angemessener Zeit
nicht zu erreichen und zudem einige Mitgesell-
schafter zu weiteren finanziellen Hilfen nicht mehr
bereit waren, verduBerte das Sondervermégen im
Jahre 1974 seine Anteile an der Gesellschaft bis auf
eine geringe Restbeteiligung ohne Gegenleistung
und verlor damit das gesamte bis dahin investierte
Kapital. Es verpflichtete sich dariiber hinaus zu
weiteren Leistungen, durch die die Gesellschaft sa-
niert und soziale Hirten fiir deren Arbeitnehmer
vermieden werden sollten.

Der von dem Sondervermégen aus der Beteiligung
zu tragende Verlust wird vom zustandigen Bundes-
minister neuerdings mit 61,7 Millionen DM angege-
ben.

Der hohe Verlust hdtte nach Auffassung des Bun-
desrechnungshofes weitgehend vermieden werden
koénnen, wenn der Aufbau der Gesellschaft sorgfal-

28

tiger geplant und das Unternehmenskonzept den
Marktverhdltnissen entsprechend gestaltet oder
diesen wenigstens rechtzeitig angepaBt worden
wire.

Entgegen der vom Bundesminister vor der Gesell-
schaftsgriindung mehrfach geduBerten Absicht wur-
de das Unternehmen nicht dem Bedarf und dessen
iiberschaubarer Entwicklung entsprechend schritt-
weise, sondern ohne angemessene Beriicksichtigung
der entstehenden hohen Kosten iibereilt und im
Verhaltnis zu dem in absehbarer Zeit erreichbaren
Geschaftsumfang zu groB aufgebaut. Die Gesell-
schaftsorgane sind bei den Investitionsplanungen
stets von zu hohen Umsatzerwartungen ausgegan-
gen und haben das Unternehmen zu groBziigig mit
Personal und Maschinen ausgestattet. Auch beim
Erwerb von Beteiligungen an dhnlichen Dienstlei-
stungsunternehmen sind hdufig Gesichtspunkte der
Umsatzausweitung, nicht aber solche der Rentabili-
tit und der Verbesserung des Leistungsangebotes
ausschlaggebend gewesen.

SchlieBlich wurde bereits in der Anlaufphase des
Unternehmens mit hohem Aufwand ein Betriebs-
und Verwaltungshochhaus errichtet, das auch er-
hebliche Unterhaltungskosten verursachte.

Die Nachfolgegesellschafter lehnten es ab, den
Neubau zu iibernehmen. Er konnte erst nach langen
Bemiihungen mit betrdchtlichem Verlust verkauft
werden. ’

Die Gesellschaft konnte die mit der Griindung des
Unternehmens in erster Linie bezweckten Dienstlei-
stungen nicht erbringen. Deshalb diirfte die Beteili-
gung dem Sondervermdégen auch nicht den erhoff-
ten technologischen Nutzen und keine bessere Aus-
lastung vorhandener technischer Einrichtungen ge-
bracht haben. AuBlerdem wurde sie den gesteckten
volkswirtschaftlichen Zielen nicht gerecht.

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daB die
vom Bundesminister in die Organe der Gesellschaft
entsandten Mitglieder zundchst nicht darauf hinge-
wirkt haben, ein den tatsdchlichen Marktverhdltnis-
sen entsprechendes Unternehmenskonzept zu ent-
wickeln und durchzusetzen, wodurch Uberkapazité-
ten vermieden worden wéren. Er hat dem Bundes-
minister ferner vorgehalten, daB nicht alle zur Sa-
nierung der Gesellschaft gegebenen Modglichkeiten
ausgeschopft und die getroffenen SanierungsmaB-
nahmen zu spat eingeleitet worden sind oder unge-
nigend waren.

Der Bundesminister hat es auch versdaumt, seinen
maBgeblichen EinfluB dahin geltend zu machen, daB
die Beteiligung des Sondervermdégens an der Ge-
sellschaft auf einen Umfang beschrankt wurde, der
fiur die Verwirklichung des mit der Beteiligung ver-
folgten Interesses ausreichend gewesen wdare und
daB rechtzeitig weitere Gesellschafter aufgenom-
men wurden. Hierdurch héatte der Verlust des Son-
dervermogens niedriger gehalten und es hdtte auch
verhindert werden konnen, daB Einzelinteressen der
Gesellschafter sich nachteilig auf die Entwicklung
des Unternehmens auswirkten.

Demgegentiiber hdlt der Bundesminister das Unter-
nehmenskonzept auch im nachhinein fir richtig. Er
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meint, fir die unternehmerische Zielsetzung sei
eine bestimmte betriebliche Mindestgrofle der Ge-
sellschaft erforderlich und die Nutzung sich bieten-
der Wachstumschancen dringend gebolen gewesen.
Der MiBerfolg des Unternehmens sei nicht auf des-
sen Konzept, sondern auf die allgemein ungunstige
wirtschaftliche Entwicklung ab Jahresmitte 1973
zurickzufihren, die weder die Gesellschafter noch
die Organe der Gesellschaft hédtten vorhersehen
konnen.

Im ubrigen habe er rechtzeitig ausreichende Spar-
und SanierungsmaBnahmen veranlaBt. Die von den
Gesellschaftsorganen beschlossenen MaBnahmen
seilen jedoch wegen langerfristiger vertraglicher
Bindungen, vor allem im Personalbereich, nur ver-
zogert oder vor dem Verkauf der Anteile iberhaupt
nicht mehr wirksam geworden.

Die Aufnahme weiterer Gesellschafter in der Auf-
bauphase der Gesellschaft hatte nach Auffassung
des Bundesministers die Meinungsbildung wegen
der groBeren Zahl zu koordinierender Interessen er-
heblich erschwert und wichtige Entscheidungen
verzogert oder sogar unmoglich gemacht. Beim
Ausscheiden eines der Gesellschafter habe er sich
intensiv um die Aufnahme neuer Gesellschafter be-
miht; diese Bemithungen seien jedoch auch an den
Forderungen des ausscheidenden Gesellschafters
gescheitert.

Der Bundesrechnungshof halt das Vorbringen des
Bundesministers nicht fir iberzeugend. Die dem
Unternehmenskonzept zugrunde gelegten Umsatz-
und Wachstumserwartungen griindeten sich nicht
auf einschldgige Untersuchungen im Bundesgebiet,
sondern auf in Fachveroffentlichungen vertretene,
im wesentlichen an technischen Entwicklungen in
den USA orientierte Meinungen. Zu der hiernach
fur die Bundesrepublik vorausgesagten Nachfrage
ist es bisher nicht gekommen. Die Gesellschaft
konnte sich daher von Anfang an unabhédngig von
den allgemeinen wirtschaftlichen Verhaltnissen
nicht nach den Planen der Griinder entwickeln. Den
hierdurch entstandenen wirtschaftlichen Schwierig-

keiten hdtte — was der Bundesminister unter Ein-
schrankung auch einrdumt — besser begegnet wer-
den konnen, wenn das Unternehmen die Investitio-
nen und die Personalausstattung an der Nachfrage

und nicht an theoretischen Umsatzerwartungen
ausgerichtet hatte.

Wirklich einschneidende Sparmafnahmen haben
die Gesellschaftsorgane erst ab Sommer 1974 vor
dem Verkauf der Geschéaftsanteile eingeleitet. Fur
eine Sanierung der Gesellschaft kamen diese MaB-
nahmen zu spat.

Sondervermdgen Deutsche Bundesbahn

(Zustandigkeitsbereich
des Bundesministers fiir Verkehr)

Haushaltsjahre 1975 und andere

77. Die folgenden Ausfiihrungen iiber das Sonder-
vermodgen Deutsche Bundesbahn beruhen auf Pri-
fungsergebnissen des Bundesrechnungshofes und
Feststellungen des Prifungsdienstes fiur die Deut-
sche Bundesbahn.

Stand der Entlastung durch die Bundesregierung

78. Die Bundesregierung hat den Vorstand und
den Verwaltungsrat der Deutschen Bundesbahn fiir
die Geschaftsjahre 1973 und folgende noch nicht
entlastet. Das Entlastungsverfahren fiir die Ge-
schaftsjahre 1973 bis 1975 ist eingeleitet.

Vermdgens- und Finanzlage

79. Nach den aus dem JahresabschluB ermittelten
Nettobilanzwerten stellt sich die Vermogenslage
der Deutschen Bundesbahn zum 31. Dezember 1975
im Vergleich zum Vorjahr folgendermafen dar:

31. Dezember | 31. Dezember 31. Dezember | 31. Dezember
Aktiva 1974 1975 Passiva 1974 1975
Mrd. DM Mrd. DM Mrd. DM Mrd. DM

Sachanlagen .......... 40,5 42,5 Eigene Mittel .......... 17,0 15,5

Finanzanlagen ........ 2,1 2,1 Baukostenzuschiisse u. a. 3.4 3,5
Umlaufvermoégen ...... 3,2 2,8 Verbindlichkeiten, deren
Kapitaldienst der Bund

tragt ...l 2,7 2,4
Rechnungsabgrenzung . . 0,9 i,O Ubrige Verbindlichkeiten

und Riickstellungen ... 23,5 26,9

Rechnungsabgrenzung ... 0,1 0,1

46,7 48,4 46,7 48,4
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Im Jahre 1975 nahm die Netto-Bilanzsumme insbe-
sondere durch eine Erh6hung des Anlagevermégens
um 1,984 Mrd. DM (4,7 v.H.) weiter zu, wahrend
sich das Umlaufvermégen — vor allem bei den
flissigen Mitteln — um 421 Millionen DM (13,3
v. H.) verringerte. Dem Zuwachs der Vermdgens-
werte der Deutschen Bundesbahn steht jedoch kei-
ne Zunahme an Eigenkapital und ihm gleichstehen-
den Finanzierungsmitteln gegeniiber. Im Jahre 1975
ist vielmehr der vorgetragene Verlust aus den Jah-
ren 1973 und 1974 in Hohe von 5,287 Mrd. DM
nicht wie bisher gegen Einlagen des Bundes zur
Abdeckung von Verlustvortragen verrechnet, son-
dern gemdB BeschluB der Bundesregierung vom
8. September 1975 vom Grundkapital abgebucht
worden. Da auch der neuerliche Verlust von 4,362
Mrd. DM im Jahre 1975 nicht in voller Hohe durch
Zufithrungen zum Eigenkapital ausgeglichen wurde,
verringerten sich die eigenen Mittel trotz Investiti-
onszuschiissen des Bundes in Hoéhe von iiber 1,055
Mrd. DM um 1,5 Mrd. DM. Sowohl dieser AbfluB}-an
eigenen Mitteln als auch der Nettovermdégenszu-
wachs muBten durch Aufnahme von Fremdkapital
abgedeckt werden, so daB der Anteil des Eigenka-
pitals einschlieBlich der ihm gleichstehenden Fi-
nanzierungsmittel an der Netto-Bilanzsumme von
49,5 v.H. auf 44,2 v.H. abgesunken ist. Der da-
durch hervorgerufene erhebliche Bedarf an Fremd-
kapital im Jahre 1975 ist nur zu 1,7 Mrd. DM lang-
fristig — insbesondere durch Anleihen und Schuld-
scheindarlehen — und zu ca. 1,8 Mrd. DM mit kurz-
fristigen Mitteln finanziert worden.

Es stehen nunmehr dem im Umlaufvermégen kurz-
fristig gebundenen Kapital von rd. 2,8 Mrid. DM
kurzfristige Fremdfinanzierungsmittel von 7,8 Mrd.

DM gegeniiber, d. h. ein erheblicher Teil des Anla-
geverméogens ist lediglich mit kurzfristigen Mitteln
finanziert. Bedenklicher wird die Finanzlage der
Deutschen Bundesbahn noch dadurch, daB ein eben-
falls betrdchtlicher Teil der langfristigen Finanzie-
rung nur noch eine kurze Restlaufzeit hat. Die in
den Bemerkungen zum Haushaltsjahr 1973 darge-
stellte  kritische Vermdgens- und Finanzlage
(Drucksache 7/4306 Nr. 188 und 189) hat sich also
durch die Fortsetzung der nicht fristenkongruenten
Finanzierung eines groBen Teils des Anlagevermé-
gens verschlechtert und wird sich weiter verschér-
fen, da im Jahre 1976 wiederum ein Teil des Verlu-
stes durch Fremdkapital finanziert worden ist und
voraussichtlich auch in den Folgejahren Liquidi-
tatshilfen aus dem Bundeshaushalt in ausreichen-
dem MaBe nicht zur Verfiigung stehen werden. Die
Verschuldung der Deutschen Bundesbahn wird des-
wegen von 26,9 Mrd. DM am Jahresende 1975 nach
Schatzungen des Bundesministers auf voraussicht-
lich mindestens 43 Mrd. DM am Jahresende 1980
zunehmen. Schwierigkeiten bei der Fremdmittelbe-
schaffung sind nach Meinung des Bundesministers
nicht zu erwarten, da die Kreditwiirdigkeit der
Deutschen Bundesbahn primar nicht von Bilanzver-
haltnissen, sondern vom Riickhalt beim Eigentiimer
Bund bestimmt wird. Damit setzt der Bundesmini-
ster allerdings voraus, daB die Kapitalnachfrage
auf dem Kapitalmarkt stets befriedigt werden kann.

Erfolgslage

80. Als Folge der Rezession gingen die Ertrage der
Deutschen Bundesbahn ohne die erfolgswirksamen
Leistungen des Bundes im Jahre 1975 um ca. 1,035
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Mrd. DM (ca. 7,2 v.H) zuriick. Der Riickgang be-
traf in besonderem MaBe den Giterverkehr, bei
dem eine Ertragseinbufie von 1,275 Mrd. DM (ca.
14,9 v.H.) hingenommen werden mufite. Da der
Aufwand jedoch um 717 Millionen DM anstieq, ver-
zeichnete die Deutsche Bundesbahn 1975 mit 4,362
Mrd. DM ihren bisher hochsten Jahresfehlbetrag.

Dennoch hatten die Anstrengungen der Deutschen
Bundesbahn zur Verminderung ihres Aufwands Er-
folg. So steht den Aufwandssteigerungen der bei-
den Vorjahre in Hohe von 1,9 Mrd. DM bzw. 2,5
Mrd. DM 1975 lediglich eine Steigerung um 717
Millionen DM gegeniiber.

Infolge der Einstellungssperre konnte der durch-
schnittliche Bestand an Dienst- und Nachwuchs-
kraften um 11 596 gesenkt werden. Dadurch wurde
der Personalkostenanstieg, der in den Jahren 1969
bis 1974 durchschnittlich pro Jahr etwa 14 v. H. be-
tragen hatte, insbesondere beim aktiven Personal
deutlich abgebremst (Zunahme nur 0,2 v.H), so
daB eine wesentliche Steigerung lediglich bei den
Versorgungsbeziigen auftrat (8,5 v. H.).

Ein weiterer erheblicher Teil der Aufwandssteige-
rung des Jahres 1975 ist auf den jetzt nahezu 1,95
Mrd. DM betragenden Zinsaufwand zuriickzufiih-
ren. Seine Erhéhung um 283 Millionen DM ist ei-
nerseits auf das hohe Zinsniveau im Jahre 1975, an-
dererseits aber vor allem auf die umfangreiche
Neuverschuldung der Bundesbahn zuriickzufithren.
Im Jahre 1975 hat sich besonders gezeigt, wie emp-
findlich die Ertrdge der Deutschen Bundesbahn auf
die riicklaufige Konjunktur reagieren; die Bundes-
bahn wurde von dem Nachfrageriickgang auf dem
Verkehrsmarkt stdrker als andere Verkehrstriager
getroffen. Andererseits enthdlt ihre Aufwandsseite
Komponenten, die kurz- oder mittelfristig nicht zu
beeinflussen sind und sich so der Rationalisierung
entziehen. Uber 78 v.H. der Aufwandssteigerung
des Jahres 1975 beruhten beispielsweise auf der Er-
hohung der Versorgungsbeziige ehemaliger Be-
diensteter sowie des Zinsaufwands infolge der Ver-
schlechterung der Kapitalstruktur der Deutschen
Bundesbahn.

Leistungsangebot und Ertragsentwicklung

81. Die Beforderungsleistungen im Schienenperso-
nenverkehr wurden von der stark riickldufigen
konjunkturellen Entwicklung insbesondere im Ge-
schéftsreise- und Berufsverkehr negativ beeinflufit.
Im Schienenverkehr beférderte die Deutsche Bun-
desbahn im Jahr 1975 rd. 43 Millionen Reisende
(—4,1 v. H) weniger als im Vergleichszeitraum des
Vorjahres. Die Verkehrsleistungen in Personenkilo-
metern gingen infolge des Absinkens der mittleren
Reiseweite — insbesondere beim Sonderzugver-
kehr, im Verkehr mit Sonderriickfahrkarten sowie
im Schiilerverkehr — um 7,4 v. H. zuriick.

Im Fernverkehr waren die Zahl der befdrderten
Personen und die Verkehrsleistungen in allen
Marktbereichen riickldufig, so daB die Deutsche
Bundesbahn gezwungen war, das Leistungsangebot
im Jahresfahrplan 1975/76 der geringeren Nachfra-

ge durch verminderten Zugeinsatz und kiirzere
Zige anzupassen. Der Ausnutzungsgrad der ange-
botenen Pldtze konnte gegeniiber dem Vorjahr
zwar etwas verbessert werden, er lag jedoch unter
dem Stand von 1973. Die Platzausnutzung in den
IC-Ziigen g¢ging allerdings zuriick. Im Sonderzug-
und Schlafwagenverkehr setzte sich die riicklaufige
Verkehrsentwicklung weiter fort.

Im Personennahverkehr verlief die Verkehrsent-
wicklung ebenfalls negativ. Besonders hohe Ver-
kehrsverluste entstanden im Berufs- und Schiiler-
verkehr. Bei den Nahverkehrsziigen im Flachenver-
kehr kiirzte die Deutsche Bundesbahn die Betriebs-
leistungen (Zug- und Wagenachskilometer) um 14
v.H,, in den Ballungsrdumen wurde das Leistungs-
angebot dagegen um 11,7 v. H. verstarkt. Auch bei
den Eilziigen des Nahverkehrs und bei den S-
Bahnen ergaben sich infolge einer Umorientierung
bei der Nahverkehrskonzeption und der Inbetrieb-
nahme neuer S-Bahnstrecken hohere Betriebslei-
stungen.

Die Ertragsentwicklung verlief im Schienenperso-
nenfern- und -nahverkehr unterschiedlich. Im Fern-
verkehr — insbesondere im Geschéfts- und Dienst-
reiseverkehr — ergaben sich Ertragseinbufien, die
durch gezielte Angebote fiir Geschéaftsreisende (un-
personliche Jahresnetzkarten, GrofSkundenabonne-
ment) nicht ausgeglichen werden konnten. Bei den
Fahrausweisen zum Normaltarif und im Sonderzug-
verkehr war die Ertragsentwicklung ebenfalls riick-
laufig. Einschrankungen von Betriebsleistungen
und Tariferhohungen konnten den Ertragsverlust
im Sonderzug- und Schlafwagenverkehr nicht aus-
gleichen. Im Nahverkehr dagegen konnten Mehr-
ertrdge aufgrund der Anfang des Jahres eingelei-
teten Fahrpreiserhohungen der Streckenzeitkarten
des Berufsverkehrs, der Schiilerzeitkarten und einer
Anhebung bei den sonstigen Sozialtarifen erzielt
werden. Insgesamt erwirtschaftete die Deutsche
Bundesbahn im Schienenpersonenverkehr eigene
Ertrdage in Hohe von 3 262,7 Millionen DM. Das ent-
spricht einer Steigerung gegeniiber dem Vorjahr
um 37,7 Millionen DM (+1,2 v. H.).

Im Bahnbusverkehr machten Leistungsverlagerun-
gen von der Schiene auf die Strafle eine Erweite-
rung des Streckennetzes um 1,8 v. H. auf rd. 113 000
km erforderlich. Die Zahl der beférderten Personen
(—24 v.H) und die Verkehrsleistungen (— 8,3
v.H.) verminderten sich insbesondere durch einen
Riickgang beim Berufs- und Allgemeinverkehr bei
gleichzeitiger Zunahme des Schiilerverkehrs. Im .
Bahnbusverkehr verbesserte sich die Ertragslage
trotz des Verkehrsriickgangs gegeniiber dem Ver-
gleichszeitraum des Vorjahres aufgrund von Tarif-
erhohungen um 7,7 v. H.

Die Schiffsdienste der Deutschen Bundesbahn be-
forderten gegeniiber 1974 iiber 1 Million Reisende
mehr und schlossen mit Mehrertragen von rd. 5
Millionen DM ab.

Der Gepiackverkehr war als Folge des verringerten
Fernreiseverkehrs riickldufig, allerdings verbesser-
ten sich die Ertrdge nach Einfithrung eines Stilickta-
rifs um 0,9 Millionen DM.
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Im ExpreBgutverkehr nahm das Verkehrsaufkom-
men infolge der konjunkturellen Entwicklung und
des verscharften Wettbewerbs um 41300 t (— 6,8
v. H.) weiter ab. Trotz weiterer Rationalisierungs-
mafBnahmen im ExpreBgutdienst verschlechterte sich
die Ertragslage um 17,7 Millionen DM (—4,2 v. H)).

82. Der Guterverkehr der Deutschen Bundesbahn
muBte in den wichtigsten transportintensiven Berei-
chen der verladenden Wirtschaft im Jahre 1975 er-
heblich héhere Transportverluste als die ibrigen
Bereiche der Verkehrswirtschaft hinnehmen.

Von den Mengenverlusten der Deutschen Bundes-
bahn waren der Binnenverkehr (—18,5 v. H.) und der
internationale Verkehr (—18,7 v. H.) in nahezu glei-
chem MaBe betroffen. Im Binnenverkehr war die
Deutsche Bundesbahn einem verscharften Wettbe-
werb insbesondere durch den Werkverkehr, im in-
ternationalen Verkehr durch den Fernverkehr aus-
landischer Fahrzeuge ausgesetzt. Im Wagenla-
dungsverkehr ging das Transportvolumen gegen-
iber 1974 um 63,8 Millionen t (—18,4 v. H.) auf 283,4
Millionen t zuriick. Die konkurrierenden Verkehrs-
trdger wurden von der Rezession weniger stark be-
troffen. Das Ladungsaufkommen der Binnenschiff-
fahrt lag nur um rd. 10 v. H. unter dem Ergebnis
des Vorjahres. Im StraBengiiterfernverkehr, der
aufgrund seiner differenzierteren Transportstruktur
weniger konjunkturabhédngig ist, nahm das Trans-
portaufkommen insgesamt um 3 v.H. zu, da die
Verluste des gewerblichen Fernverkehrs durch eine
uberdurchschnittliche Zuwachsrate des Werkver-
kehrs ausgeglichen wurden.

Auf die Deutsche Bundesbahn wirkte sich die riick-
laufige Konjunkturentwicklung sowohl direkt durch
verminderte Nachfrage als auch indirekt durch
deri wettbewerbsverscharfenden Angebotsiiberhang
auf dem Verkehrsmarkt nachteilig aus. Dariber
hinaus verringerte sich die mittlere Versandweite,
so daB die Befdrderungsleistungen (—20,6 v.H.)
noch stdrker als die Mengen abnahmen. Infolge
des gesunkenen Transportaufkommens verminder-
te die Deutsche Bundesbahn die Betriebsleistun-
gen, jedoch waren hierbei insofern Grenzen gesetzt,
als die in das Transportketten-Grundnetz einbezo-
genen Giterziige auch bei geringer Auslastung ge-
fahren werden mufBten. Dieser Umstand trug dazu
bei, daB die durchschnittliche Nutzlast je Zug um 9
v. H. zuriickging. Die Reisegeschwindigkeit der Gii-
terziige (unter Beriicksichtigung aller Unterwegs-
aufenthaltszeiten) konnte zum Fahrplanwechsel
1975/76 in allen Zuggattungsbereichen gesteigert
werden. Die Leistungen im Rangierdienst gingen
um rd. 18 v. H. zuriick.

Fast zwei Drittel des Mengenriickganges in Hohe
von 63,8 Millionen t entfielen auf die Giterbereiche
der Montanindustrie. Schrumpfender Kohle- und
Koksverbrauch der Kraftwerke und der Stahlindu-
strie fiihrten bei den Stein- und Braunkohletrans-
porten zu einem Riickgang von etwa 14 Millionen t
(—16 v. H.). Die verringerte Rohstahlerzeugung be-
lastete die Deutsche Bundesbahn mit {berdurch-
schnittlich hohen TransporteinbuBen in Hoéhe von
rd. 7Millionent (—26,5v.H.) im Erzverkehr und
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rd. 19 Millionent (— 25,6 v.H.) im Eisen- und
Stahlbereich. Annahernd 7 Millionen t (— 21,8
v. H\} verlor sie bei mineralischen Roh- und Bau-
stoffen und weitere 10 Millionent in den Giiterbe-
reichen Diingemittel, chemische Produkte, Mineral-
Olprodukte wund forstwirtschaftliche Erzeugnisse.
Ein Verkehrszuwachs von 314000t (+ 11 v. H.) war
lediglich bei Getreidetransporten durch verstarkte
Importe osteuropédischer Lander iber den Hafen
Hamburg zu verzeichnen, eine leichte Steigerung
ergab sich auch bei Kraftfahrzeugtransporten. Die
insgesamt negative Entwicklung spiegelt sich in
der verminderten Wagengestellungszahl fiir die
vom Verkehrsriickgang am starksten betroffenen
Guterbereiche wieder. Allein im Montanbereich
wurden 1,265 Millionen Giiterwagen (—22,8 v.H)
weniger beladen als im Vorjahr. Wahrend der Ge-
samtgiiterwagenpark 1974 durchschnittlich noch zu
94,2 v.H. ausgelastet war, sank der Wageneinsatz
1975 auf 78 v. H.

Die Ertrage des Giiterverkehrs (Wagenladungen,
Stiickgut, Tierverkehr, Nebenertrage, Militarver-
kehr) gingen entsprechend der Verkehrsentwick-
lung insgesamt um 1275 Millionen DM (14,9 v. H.)
zuriick und betrugen ohne die Ausgleichszahlungen
des Bundes fiir die Unterstiitzungstarife der Saar-
Montanindustrie (21,4 Millionen DM) 7 295 Millio-
nen DM. Die Ertrdge aus dem Wagenladungsver-
kehr lagen mit 6 001 Millionen DM um 1 106 Millio-
nen DM unter den Ergebnissen des Vorjahres (—15,6
v.H.)).  Der Nachfrageriickgang und die infolge
des Transportraumiiberhangs verscharfte Wettbe-
werbssituation lieBen Tarifanhebungen nur in ge-
ringem Umfang bei einigen Ausnahmetarifen zu.

Im Stiickgutverkehr setzte sich die seit dem Jahre
1971 ununterbrochen riickldufige Entwicklung wei-
ter fort. Die Beforderungsmengen gingen um
660 000t (16,8 v.H.), die Verkehrsleistungen um
16,5 v. H. zuriick. Die Deutsche Bundesbahn bemiih-
te sich weiter, die Wirtschaftlichkeit und das Lei-
stungsangebot im Stiickgutverkehr durch Konzen-
tration und Rationalisierung der Schienenbeférde-
rung zu verbessern. Zum 1.Juni 1975 wurden rd.
200 Stiickgutabfertigungen geschlossen und die Be-
dienung der Kunden dort auf den Haus-Haus-Ver-
kehr umgestellt. Zum 1. Januar 1976 wurden weite-
re 300 Abfertigungsstellen aufgehoben. Die Konzen-
tration auf rd. 400 Stiickgutbahnhéfe und 18 Umla-
destellen (Modell 400) wurde wie vorgesehen zum
Fahrplanwechsel 1976 abgeschlossen.

Der konjunkturell bedingte Nachfrageriickgang
fihrte auch im Stiickgutverkehr zu einem Trans-
portiiberhang der Konkurrenten und zu verscharf-
tem Wettbewerb. Der im Jahr 1974 eingefiihrte
Ausnahmetarif 483 (Stiickgut-Stadtetarif) mit Wett-
bewerbsmargen bis zu 29 v. H. auf die Regelstiick-
gutfrachten konnte den Verkehrsrickgang und die
negative Ertragsentwicklung nicht aufhalten. Die
ErtragseinbuBen waren mit 104 Millionen DM
(— 11,1 v. H.) relativ hoch.

Die Deutsche Bundesbahn war bemiiht, die in der
absatzwirtschaftlichen Zielplanung vorgegebenen
Projektionen durch gezielte Verkaufsforderungsak-
tionen zu verwirklichen, hatte aber auf die negati-
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ve Entwicklung im Gesamtpersonen- und Giiterver-
kehrsmarkt letztlich keinen entscheidenden EinfluB.
Bereits in den Bemerkungen fiir das Haushaltsjahr
1974 (Nr. 263) hatte der Bundesrechnungshof darauf
hingewiesen, daBl die Deutsche Bundesbahn unter
den seinerzeit gegebenen Verhaltnissen ihre Struk-
turschwéche nicht werde iiberwinden koénnen. Um
eine Umkehr dieser Entwicklung herbeizufiihren,
hatte er alle Beteiligten aufgefordert, die vom Bun-
desminister dem Vorstand der Deutschen Bundes-
bahn am 11.Dezember 1974 erteilten Zielvorgaben
moéglichst schnell und vollstédndig zu erreichen.

Mit der Zielsetzung einer weitergehenden Konsoli-
dierung erteilte der Bundesminister der Deutschen
Bundesbahn am 27. April 1977 einen Leistungsauf-
trag. Zu diesem Auftrag entwickelte der seit Mai
1977 im Amt befindliche Vorstand der Deutschen
Bundesbahn erganzende Vorstellungen, die er durch
die Ankiindigung vom 25. Mai 1977 prazisierte. Die-
ser im Rahmen des Leistungsauftrages entwickelte
MaBnahmenkatalog zeigt geeignete Schwerpunkt-
programme zu einer Verbesserung des Betriebs-
ergebnisses auf.

Der Bundesrechnungshof befiirwortet die Initiativen
des Bundesministers und des Vorstandes der Deut-
schen Bundesbahn und erwartet, da die angekiin-
digten MaBnahmen umgehend eingeleitet und daB
die gesteckten Ziele dadurch moglichst bald er-
reicht werden.

Personalbestand und -bedarf, Personalwirtschaft

83. Die vom Vorstand der Deutschen Bundesbahn
im November 1974 getroffenen Mafnahmen zur Ein-
schrankung des Personalbedarfs fiihrten 1975 im
Vergleich zum Ende des Vorjahres zu einer Verrin-
gerung des Personalbestandes bei den Dienstkraf-
ten um 17 098 auf 387 285 und bei den Nachwuchs-
kraften um 3 047 auf 22 148 Personen.

Die Zahl der Beamten verringerte sich um 1 104 auf
214734, die der Angestellten einschlieBlich der
hauptamtlichen Bahnérzte ging um 528 auf 8 845 zu-
riick. Am starksten wirkte sich die Einstellungssper-
re auf den Bestand an Arbeitern aus, der um 15 466
auf 163 706 abnahm.

Die Bemithungen der Deutschen Bundesbahn um ei-
nen Abbau des Personalbestandes brachten dem-
nach 1975 beachtlichen Erfolg. Er setzte sich im
Jahre 1976 mit einer weiteren Verringerung um
13657 auf 373 628 Dienstkrafte und um 5169 auf
16 979 Nachwuchskrafte fort.

Der tatsdchliche Personalbedarf war jedoch noch
starker riicklaufig. Ende 1975 waren rd. 4 000 kw-
Dienstposten, Ende 1976 sogar rd. 18 000 kw-Dienst-
posten fiir Beamte, Angestellte und Arbeiter einge-
richtet. Hinzuzuzéhlen sind nach dem Stand von
Ende Dezember 1976 noch rd. 9 000 {iberzahlige Ar-
beiter des Vorhaltungsbereichs. Insgesamt waren
also rd. 27 000 Dienstkréfte iiberzahlig.

Neben der nicht vorhersehbaren riicklaufigen Wirt-
schaftsentwicklung diirfte ein wéhrend der Hoch-
konjunktur zu hoch eingeschéatzter Personalbedarf
die Ursache fiir diese Entwicklung sein. Der Abbau

des hohen Personaliiberbestandes stellt die Deut-
sche Bundesbahn vor ein besonders schwieriges
Problem, zumal sie durch die dem Personal gegebe-
ne Beschaftigungsgarantie und durch dienstrechtli-
che Regelungen in ihrer Handlungsfreiheit einge-
schrankt ist.

Die Bundesbahn wird aber weiterhin dafiir sorgen
miissen, daf alle Mdoglichkeiten zum Abbau des
Uberbestandes ausgeschopft werden.

84. Der Priifungsdienst hat mehrfach empfohlen,
den Personalwirtschaftsdienst sowohl personell als
auch durch organisatorische MaBnahmen zu star-
ken und den Fachausschuf} fiir Personalbemessung,
dem die Entwicklung und Fortentwicklung von Per-
sonalbemessungsverfahren obliegt, personell zu
verstarken, damit er seine vielfdltigen Aufgaben
besser erfiillen kann. Die Deutsche Bundesbahn ist
diesen Empfehlungen bisher nur zum Teil gefolgt.
Prifungen des Priifungsdienstes im Jahr 1975 haben
erneut gezeigt, wie dringend eine weitere personel-
le Verstarkung des Fachausschusses fiir Personal-
bemessung ist. ’

So sind die Personalbedarfsberechnungen fiir die
rd. 3600 Bediensteten im Aufsichts- und Verwal-
tungsdienst der Ausbesserungswerke nicht ausrei-
chend auf das tatsdchliche Arbeitsaufkommen aus-
gerichtet. Bisher wird dieser Personalbedarf ledig-
lich von der Zahl der Lohnbeschéaftigten abhéngig
gemacht und nach drei Stufen unterschieden. Diese
wenig differenzierte Methode fiihrt zu ungenauen
und zum Teil tberhohten Personalzuweisungen.
Den Verbesserungsvorschlagen des Priifungsdien-
stes, die teilweise bis in das Jahr 1971 zurilickrei-
chen, folgte die Deutsche Bundesbahn bisher nur un-
geniigend. Sie hat jedoch inzwischen erkannt, daB
die bei den Ausbesserungswerken angewendeten
Bemessungswerte ,in der heutigen — von standiger
Personalverringerung gekennzeichneten und stark
von RationalisierungsmafBnahmen gepréagten — Si-
tuation nicht mehr als das wirksamste Bemessungs-
instrument anzusehen” seien, und wird sie iiberar-
beiten.

Obwohl der Deutschen Bundesbahn seit 1969 be-
kannt ist, daB auch die Personalbemessungswerte
fir tber 30000 Betriebs- und Werkstattenarbeiter
im Betriebsmaschinendienst nicht mehr dem veréan-
derten Stande der Technik und der Arbeitsverfah-
ren entsprechen, sind sie bisher nicht geandert
worden. Die Verwaltung trug diesem Sachverhalt
nur insoweit Rechnung, als sie den nach den iiber-
holten Bemessungswerten errechneten Personalbe-
darf bei der Personalzuteilung lediglich zu 80 v. H.
genehmigte, einem nach Auffassung des Bundesmi-
nisters vertretbaren Verfahren. Diese Kiirzung
reicht aber bei weitem nicht aus, wie der Priifungs-
dienst bei einer Untersuchung des Personalbedarfs
im Wagenreinigungsdienst bei drei Bahnbetriebs-
wagenwerken festgestellt hat. Allein in diesem Be-
reich sind die Bemessungswerte um durchschnitt-
lich 50 v. H. zu hoch angesetzt. Die danach mogli-
che Personalverminderung wird zusatzlich zu der
bereits vorgenommenen Kiirzung auf 1600 Krafte
geschatzt. Die oben angefiihrten Personalbemes-
sungswerte werden jetzt neu ermittelt.
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Die Uberarbeitung der Personalbemessungswerte
fur Betriebs- und Werkstattenarbeiter des Betriebs-
maschinendienstes durch die Deutsche Bundesbahn
hat in den einzelnen Fachgruppen den folgenden
Stand erreicht:

a) Die Erprobung der neuen Personalbemessung fir
die Unterhaltung und Behandlung der Triebfahr-
zeuge ist abgeschlossen.

b) Fiir die Unterhaltung, Behandlung und Reini-
gung der Reisezugwagen wird zur Zeit eine Pro-
bebedarfsermittlung durchgefiihrt.

¢) Nach Uberarbeitung der Bemessungswerte fiir
die Unterhaltung, Behandlung und Reinigung
der Kraftfahrzeuge kann jetzt mit der ersten
Probebedarfsermittlung begonnen werden.

d) Fur die Téatigkeitsgruppe ,Unterhaltung der Ma-
schinen und maschinentechnischen Anlagen”
sind bisher nur die ersten Vorerhebungen
durchgefithrt worden.

e) Die Festlegung neuer Bemessungswerte fiir die
Unterhaltung, Behandlung und Reinigung der
Giiterwagen und Flurforderzeuge steht noch be-
Vor. ' '

Bei der Festsetzung des hochstzuldssigen Personal-
bestandes fiir Ende 1977 sind bereits die voraus-
sichtlichen Personalbemessungswerte fiir die Unter-
haltung und Behandlung der Triebfahrzeuge und
Kraftfahrzeuge angewendet worden. Bei den ande-
ren Tatigkeitsgruppen fir Werkstatten- und Be-
triebsarbeiter im Schiffsdienst und auBerhalb der
unteren Dienststellenebene sind ebenfalls angemes-
sene Kiirzungen erfolgt. Damit wurde im Zeitraum
von 1971 bis Ende 1977 folgende Senkung des Per-
sonalbedarfs erreicht:

a) Werkstattenarbeiter von 17 480 Kraften um 16,6
v. H. auf 14 580 Kréfte,

b) Betriebsarbeiter von 21 418 Kraften um 20,9 v. H.
auf 16 945 Kréfte.

Im Hinblick auf die Mdglichkeit der Personalein-
sparung allein im Wagenreinigungsdienst erscheint
es nach Ansicht des Bundesrechnungshofes gebo-
ten, die neuen Personalbemessungswerte umgehend
herauszugeben. Die Deutsche Bundesbahn muf ins-
gesamt mehr als bisher bemiiht sein, ihre Bemes-
sungsverfahren den gednderten Verhdltnissen an-
zupassen und Verfahren fiir diejenigen Bereiche zu
entwickeln, fir die sie bisher noch fehlen. Das ist
auch deswegen dringend, weil sich nach ihnen
nicht nur der unmittelbare Personalbedarf errech-
net, sondern weil darauf auch die Bedarfsplanungen
fir Nachwuchskréafte, Ausbildungsstatten, Sozial-
raume, Wohnungen u. a. m. aufbauen.

Im iibrigen hat der Priiffungsdienst im personalwirt-
schaftlichen Bereich &hnliche Mangel wie in den
Vorjahren feststellen miissen. So hatten die Dienst-
stellen es vielfach versdaumt, ihren Personalbedarf
dem verminderten Arbeitsaufkommen anzupassen
oder durch eine zweckmaBigere Arbeits- bzw. Auf-
bauorganisation zu vermindern. Insgesamt hat die
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Deutsche Bundesbahn im Berichtsjahr aufgrund
der Feststellungen des Priifungsdienstes rd. 2200
besetzte und rd. 100 unbesetzte Dienstposten als
einsparbar anerkannt.

Sonstige Beanstandungen aus dem Personaibereich

85. Der Bundesrechnungshof hatte bereits in sei-
nen Bemerkungen zum Haushaltsjahr 1974 (Druck-
sache 7/5849 Nr. 287) beanstandet, daB sich der Re-
prasentationsaufwand der Deutschen Bundesbahn
nicht mit den Grundsdtzen einer sparsamen Wirt-
schaftsfithrung vereinbaren lieB. Im Jahre 1975 ha-
ben sich die Ausgaben fiir Bewirtung und Repra-
sentation gegeniiber dem Vorjahr zwar von 4,6 Mil-
lionen DM um 0,97 Millionen DM, das sind 21 v. H,,
auf 3,6 Millionen DM verringert. Gleichwohl zei-
gen Feststellungen des Prifungsdienstes, daB weite-
re Ausgabenminderungen moglich gewesen waren.
So gab das Werbeamt 220000 DM fiir die Beschaf-
fung von 59 300 Farbkugelschreibern aus, die an
Bedienstete der Deutschen Bundesbahn verteilt
wurden.

Wie in den beiden vorangegangenen Jahren wur-
den auch 1975 an die zum Wehrdienst einberufe-
nen Bediensteten sogenannte Mandverpakete ver-
schickt. Dadurch entstanden Ausgaben in Héhe von
280 000 DM (ohne Mehrwertsteuer). Die MaBnahme
sollte einem Abwandern der Arbeitskrafte vorbeu-
gen.

Der Bundesrechnungshof ist der Auffassung, daB
diese Ausgaben schon deshalb unbegriindet waren,
weil sie mit den Ende 1974 eingeleiteten Bemithun-
gen um eine erhebliche Verminderung des Perso-
nalbestandes nicht im Einklang standen und auch
wegen der gednderten Situation am Arbeitsmarkt
nicht notwendig gewesen waren. Die Deutsche Bun-
desbahn hat zugesagt, kiinftig auf die Versendung
von Manéverpaketen zu verzichten.

Der Vorstand wird im Interesse der sparsamen
Wirtschaftsfithrung darauf zu achten haben, daB die
grundsdtzlichen Weisungen zur Einschrankung der
Werbungs- und Représentationsausgaben von allen
beteiligten Stellen der Deutschen Bundesbahn be-
achtet werden.

Leistungen der Deutschen Bundesbhahn
an die Bundesbahnkieiderkasse

86. Die Dienstkleidungspflicht bei der Deutschen
Bundesbahn richtet sich nach der Dienstkleidungs-
ordnung von 1938, die zuletzt 1958 in Einzelhei-
ten gedndert worden ist. Derzeit sind rd. 123000
Eisenbahner dienstkleidungspflichtig und deshalb
Pflichtmitglieder der Bundesbahnkleiderkasse {An-
stalt des oOffentlichen Rechts), bei der sie die
Dienstkleidung kaufen kénnnen. Zu der Dienstklei-
dung zd&hlen auch Kleidungsstiicke, die als Uni-
formzubehoér nicht kenntlich sind, wie Hemden,
Blusen, Pullover, Hosen, Mantel, Schals, Handschu-
he. Die Deutsche Bundesbahn hat die Jahreskosten
flir eine volle Dienstkleidungsausstattung mit 180
DM angesetzt. Davon tragt die Deutsche Bundes-
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bahn 60 v.H. = 108 DM, der Bedienstete 40 v.H.
= 72 DM. Der ZuschuB der Deutschen Bundesbahn
flieBt den Dienstkleidungspflichten in der Weise
zu, dafl ihr Konto bei der Kleiderkasse nur mit 40
v. H. des von der Kleiderkasse erhobenen Verkaufs-
preises belastet wird, wdhrend die Verwaltung die
restlichen 60 v.H. bis zur Ausschopfung des Jah-
reshochstbetrages zuschieBt. Der Gesamtzuschufl
fir Dienstkleidung betrug 1975 rd. 13,2 Millionen
DM.

Der Prifungsdienst hat festgestellt, daf die Dienst-
kleidungspflicht in mehreren Dienstbereichen nicht
mehr eingehalten wird und daf die Deutsche Bun-
desbahn insoweit auch nicht auf Einhaltung der
Vorschriften dringt, insbesondere beim Amtsgehil-
fendienst, Kraftfahrdienst, Ortsladebeamtendienst,
Rangierleiterdienst, Schalterdienst in den Fahrkar-
tenausgaben und Gepackabfertigungen, Schran-
kendienst (teilweise) und Wagenuntersuchungs-
dienst. Priiffungsdienst und Hauptverwaltung sind
libereinstimmend der Ansicht, da keine zwingen-
den dienstlichen Griinde bestehen, fiir diese Eisen-
bahner die Dienstkleidungspflicht bestehen zu las-
sen. Nach vorsichtigen Schatzungen des Priifungs-
dienstes sind rd. 23 000, nach Ansicht der Verwal-
tung sogar rd. 30 000 Personen betroffen. Die Unter-
schiede beruhen auf Schwierigkeiten bei der statisti-
schen Erhebung iber Eisenbahner, deren Téatigkeit
nur zeitweilig eine Dienstkleidung erfordert. Legt
man die niedrigere Schéatzung des Prifungsdienstes
zugrunde, so ergdbe die Beschrankung -der Dienst-
kleidungspflicht eine jdhrliche Einsparung bei den
Zuschiissen an die Kleiderkasse in Hohe von 2,4
Millionen DM. Die Deutsche Bundesbahn erwartet
sogar eine Einsparung von 3,24 Millionen DM. Hin-
zu kdmen noch Einsparungen an Personal- und Ver-
waltungskosten der Kleiderkasse, deren Hohe sich
nicht zuverldssig abschatzen 1a8t.

Der Bundesminister ist der Ansicht, die mégliche
Einsparung bei der Reduzierung der Dienstklei-
dungspflicht verringere sich um einen derzeit nicht
mefBbaren Betrag, der zur Beschaffung von Schutz-
zeuqg anstelle der Dienstkleidung erforderlich sei.

Diese Erwiderung Uberzeugt nicht. Nach den Fest-
stellungen des Bundesrechnungshofes erhalten be-
reits jetzt alle betroffenen Dienstzweige Schutz-
zeug, wenn die Bediensteten Gefahren fir Leben
oder Gesundheit, Unbilden der Witterung oder ihre
Kleidung ungewéhnlich starker Verschmutzung
ausgesetzt sind oder Grinde der Arbeitshygiene
eine Arbeitsschutzausriistung erfordern.

Auf eine bereits 1974 gegebene Anregung des Pri-
fungsdienstes hatte die Hauptverwaltung in einem
im August 1976 fertiggestellten Entwurf einer
neuen Dienstkleidungsvorschrift vorgesehen, die
Dienstkleidungspflicht fiir die genannten Dienst-
zweige aufzuheben, Sie hat die Vorschrift bisher
nicht in Kraft gesetzt, weil der Hauptpersonalrat
Einwendungen erhoben hat.

Da allen Beteiligten seit langem bekannt ist, da8
die bisher geltende Dienstkleidungsvorschrift von
den Eisenbahnern, die jetzt aus der Dienstklei-

dungspflicht entlassen werden sollen, ohnehin
kaum mehr beachtet wird, sollie sich die Deutsche
Bundesbahn verstdrkt um eine abschlieBende Erle-
digung bemiihen.

Forderung des Eisenbahnersports

87. Die Deutsche Bundesbahn fordert im Rahmen
ihrer betrieblichen Sozialpolitik den Eisenbahner-
sport. Sie erkennt daher die dem Sport dienenden
Selbsthilfeeinrichtungen ihres Personals, die Eisen-
bahnersportvereine (ESV) und deren Zusammen-
schluf3, den Verband Deutscher Eisenbahner-Sport-
vereine e. V. (VDES), als betriebliche Sozialeinrich-
tungen im Sinne des Bundesbahngesetzes an. Wett-
bewerbe der ESV auf internationaler Ebene finden
im Rahmen des internationalen Eisenbahnersport-
verbandes {USIC) statt.

Die Deutsche Bundesbahn regelte u.a. 1969 und
1976 die besonderen Voraussetzungen flir die For-
derungsmafinahmen.

Danach ist die Anerkennung und Fdrderung eines
Vereins davon abhédngig, da mehr als die Halfte
seiner Mitglieder aktive oder ehemalige Mitarbei-
ter der Deutschen Bundesbahn einschliefilich ihrer
~wirtschaftlich nicht selbstdndigen Angehorigen”
sind. Erhebungen des Priifungsdienstes, die sich auf
statistische Angaben der Vereine gestiitzt haben,
ergaben im Jahr 1975 in den tber 300 Vereinen mit
insgesamt ca. 171 000 Vereinsangehorigen folgende
Mitgliederstruktur:

30 v. H. aktive Eisenbahner,
6 v.H. ehemalige Eisenbahner
21,8 v. H. Familienangehorige

42,2 v. H. Verwaltungsfremde

In den einzelnen Vereinen war der Anteil der Ei-
senbahner sehr unterschiedlich. Die aktiven Be-
diensteten, denen die Sportforderung der Bundes-
bahn vornehmlich gelten soll, waren in einzelnen
Vereinen mit 100 v. H., in Ausnahmeféllen jedoch
nur mit 4 v. H. vertreten. Immerhin lag der Anteil
der aktiven Eisenbahner bei 113 Vereinen unter 30
v. H. Unginstig ist die Mitgliederstruktur vornehm-
lich in groBen Vereinen, wie die folgenden Beispie-
le zeigen:

Gesamt- davon aktive
ESV in mitglieder- | Eisenbahner
zahl rd. (in v.H)
Hamburg (1) ......... 3500 19
Hamburg (2) ......... 2 700 12
Karlsruhe ............ 3500 18
Kéln ................ 2200 20
Nirnberg (1) ........ 1 000 21
Nirnberg (2) ........ 1 500 19
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In anderen Fallen fiel der besonders hohe Anteil an

Verwaltungsfremden auf, z. B.

davon Ver-
ESV in Gesamt- waltungs-
mitglieder- f
zahl rd. 'remde
(in v. H.)
Hannover ............ 2 000 46
Miinchen (1) ......... 3 500 49
Miinchen (2) ......... 4 600 53
Minchen (3) ......... 1 800 44

Da die Familienangehorigen auf die fiir die Forde-
rungswiirdigkeit der Vereine maBgebende 50 v. H.-
Grenze angerechnet werden, gleichen die Vereine
einen starken Zulauf von Verwaltungsfremden
durch eine entsprechend hohe und nicht selten nur
nominelle Aufnahme von Familienangehorigen aus.
Zahlreiche Vereine haben so eine Mitgliederstruk-
tur angenommen, die die Fdérderung mit Bundes-
bahnmitteln, gemessen am Ziel dieser SozialmaBnah-
men, als fragwiirdig erscheinen 1a8t, z. B.

davon
Gesamt-
ESV in mitglie- | Angehs- | ¥erwal-
derzahl rige ftungg-
d. . remde
F (nv.H) | Gny H)
Gliickstadt ....... 1 400 21 74
Itzehoe .......... 1 500 40 42
Duisburg ........ 900 40 44
Kirchweyhe ...... 600 40 39
Ingolstadt ....... 1100 38 44
Kaiserslautern 1 400 37 43

Bei den nach den Vereinssatzungen vorgesehenen
Abstimmungen bilden die Eisenbahner meist eine
Minderheit, da die noch nicht volljdhrigen Angeho-
rigen nicht stimmberechtigt sind. Manchen Verei-
nen stehen sogar Nichteisenbahner vor.

Die ESV betreiben mehr als 50 Sportarten, darunter
EisstockschieBen, Hochseeangeln, Reiten, Minigolf
und .Boccia. An die Stelle des Sportbetriebs auf
breiter Grundlage, etwa Leichtathletik, Turnen,
Ballspiele usw. ist bei vielen Vereinen zunehmend
die Ausiibung aufwendigerer bzw. spezieller Sport-
arten getreten, z. B. Segelfliegen, SchieBen, Fischen,
Tennis, Kegeln.

Die Deutsche Bundesbahn unterstiitzt die ESV, die
im Ubrigen auch an der allgemeinen staatlichen
Sportfoérderung teilnehmen, durch erhebliche Ver-
giinstigungen und Zuschiisse. An Vergiinstigungen
stellt sie insbesondere unentgeltlich bereit

— bundesbahneigene Grundstiicke und Anlagen
(insgesamt 2,7 Millionen m?),
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— nicht mehr fiir Bundesbahnzwecke benétigte Ge-
baude zur Verwendung als Sportheime,

— bundesbahneigene Gewasser zum Fischen.
Die laufenden Zuschiisse fiir die Ausiibung des

Sports, fiir die Unterhaltung, den Ersatz und die
erstmalige Einrichtung von Sportanlagen betrugen:

Millionen DM
1971 rd. 2,15
1972 rd. 3,43
1973 rd. 4,02
1974 rd. 4,44
1975 rd. 2,73
1976 rd. 2,30
1977 voraussichtlich 3,00

Der Gesamtaufwand an Vergiinstigungen und Zu-
schiissen fiir den Eisenbahnersport betrug 1975
nach eigenen Berechnungen der Deutschen Bundes-
bahn rd. 5 Millionen DM. Nach Auffassung des
Bundesrechnungshofes ist dieser Betrag jedoch zu
niedrig angesetzt, insbesondere, weil die Deutsche
Bundesbahn die zur Verfiigung gestellten Grund-
stiicke unzutreffend bewertet. Obwohl diese zu ei-
nem grofen Teil in Baugebieten liegen — z.B.
230 000 m?.im Baugebiet der Stadt Minchen — be-
miBt die Deutsche Bundesbahn den kalkulatori-
schen Zinsaufwand fiir diese Grundstiicke mit 4
Pfennigen je m? und Jahr, was bei einem Kalkula-
tionszinsfuB von 8 v.H. 50 Pfennigen pro m? ent-
spricht.

Die Forderungsmafnahmen zugunsten einzelner
ESV waren iiberdies — insbesondere bei Bauvorha-
ben der Vereine — oft zu groBziigig bemessen. Sie
verstieBen hdufig gegen die Sportrichtlinien der
Deutschen Bundesbahn: So plante ein Verein im
Bereich der Bundesbahndirektion Niirnberg eine
Mehrzwecdkhalle fiir rd. 2,8 Millionen DM. Wahrend
der Bauzeit — 1971 bis 1974 — erhdhte sich die Ko-
stensumme auf mehr als 4 Millionen DM. Die Deut-
sche Bundesbahn stellte unentgeltlich den Bauplatz,
leistete einen verlorenen ZuschuB3 von 500 000 DM,
iibernahm eine Biirgschaft von 300000 DM und
fiihrte 1976 Sicherungsarbeiten an dem noch nicht
fertiggestellten Bauwerk durch. Der Verein hatte
den Bau obendrein ohne Zustimmung und vor der
Zusage des Zuschusses durch die Deutsche Bundes-
bahn begonnen. 1975 standen in diesem Verein bei
rd. 1800 Mitgliedern 14,9 v. H. aktive und 6,7 v. H.
ehemalige Eisenbahner sowie 12,4 v. H. Angehorige
dieser Eisenbahner 66 v.H. Verwaltungsfremden
gegeniiber.

Ein ESV im Bereich der Bundesbahndirektion Karls-
ruhe beabsichtigte, seine Sportanlagen zu verlegen,
da die Deutsche Bundesbahn plante, das dem ESV
unentgeltlich iiberlassene Geldnde fiir eigene Zwek-
ke zu nutzen. Obwohl die Deutsche Bundesbahn
diese Pline wieder aufgab, machte der Verein von
dem Angebot der Stadt Gebrauch, auf einem von
der Stadt unentgeltlich bereitgestellten Geldnde
neue Sportanlagen zu errichten. Daraufhin bewillig-
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te die Deutsche Bundesbahn 1976 fiir den Bau der
neuen Sportanlage einen Zuschull von 400 000 DM
und eine Biirgschaft von 300 000 DM. Von den im
Mai 1977 festgestellten 1 506 Mitgliedern waren rd.
15,8 v.H. aktive Eisenbahner, 2,4 v.H. ehemalige
Eisenbahner, 39 v.H. Angehérige und 42,8 v.H.
Verwaltungsfremde. Der hohe Anteil der Familien-
angehorigen erklart sich daraus, daB der Verein sie
von der Beitragszahlung freigestellt hat, sofern sie
nicht aktiv Sport treiben. So waren 1977 251 Eisen-
bahnerehefrauen gemeldet, von denen sich jedoch
nur 18 aktiv betatigten. 13 Kinder unter sechs
Jahren zdhlte der Verein zu den Mitgliedern der
Kegelabteilung, 5 Kinder unter 3 Jahren zur Ful3-
ballabteilung.

Fir den Umbau eines Bahnwarterhauses im Huns-
riick in ein Wanderheim wandten zwei Baudienst-
stellen rd. 85000 DM an Lohnen, Wegegeldern und
Transport- und Unternehmerleistungen auf. Eine
der Dienststellen lag von dem Heim 70 km entfernt
und war oOrtlich unzustdndig. Uberdies ist die erst-
malige Erstellung von Sportheimen nach der Verfii-
gung von 1969 ausdriicklich von der Foérderung
ausgenommen.

Der Bundesrechnungshof meint, daB sich der Eisen-
bahnersport von seinem eigentlichen Ziel, der For-
derung der Gesundheit der Eisenbahner — und
zwar besonders der aktiven Eisenbahner — weit
entfernt hat. Nur noch etwa 30 v. H. des Forderauf-
wands kommen aktiven Eisenbahnern zugute. Die
meisten ESV entwickeln sich zunehmend zu allge-
meinen Sportvereinen. Es erscheint folgerichtig,
diese Vereine von der weiteren Forderung auszu-
schlieBen und angemessene Entgelte fiir die Nut-
zung der Grundstiicke der Deutschen Bundesbahn
festzusetzen.

Soweit ESV aufgrund ihrer Mitgliederstruktur und
ihres Sportbetriebes weiterhin eine Forderung
durch die Deutsche Bundesbahn erfahren sollen, be-
darf es der Festlegung neuer Forderungskriterien.
Der Bundesminister hat mitgeteilt, dal die Deut-
sche Bundesbahn zur Zeit die Sportrichtlinien {iber-
arbeite. Nach Ansicht des Bundesrechnungshofes
sollten dabei folgende Grundsdtze beriicksichtigt
werden:

— die ForderungsmaBnahmen sind wieder auf ih-
ren eigentlichen Zweck, die Gesunderhaltung
des eigenen Personals, auszurichten,

— die forderungswiirdigen Sportarten sind von den
vornehmlich geselligen Betatigungen abzugren-
zen,

— die Forderungsmittel sind sparsamer einzuset-
Zen,

— der Sportbetrieb auf breiter Grundlage ist ge-
geniiber speziellen oder aufwendigen Sportarten
starker zu férdern,

— die den Vereinen gewdhrten Vergiinstigungen
sind nur in wirtschaftlich vertretbarem Umfang
und nur fir Vorhaben zu gewdhren, denen die
Deutsche Bundesbahn vorher ausdriicklich zuge-
stimmt hat,

— bei Férderung von Sportbauten der Vereine ist
ein einheitlicher und strenger MaBstab anzule-
gen, '

— Zuschiisse sind nur bei nachgewiesener gesi-
cherter Gesamtfinanzierung zu gewéhren,

— bei den Geldzuwendungen ist zu berlicksichti-
gen, inwieweit die Vereine derzeit — gemessen
an der ortsiiblichen Pachthéhe — durch unent-
geltliche Bereitstellung von Grundstiicken der
Deutschen Bundesbahn besonders bevorzugt
sind,

— kiinftig ist grundsatzlich eine angemessene
Pacht fiir Grundstiicke der Deutschen Bundes-
bahn und fiir Gewdssernutzung nach den ord-
nungsgemdl ermittelten Verkehrswerten anzu-
streben.

Die Deutsche Bundesbahn wird die Einhaltung ihrer
Sportrichtlinien kiinftig auch sorgfaltiger zu iiber-
wachen haben, damit unwirtschaftliche Férderungs-
mafBnahmen unterbleiben.

Der Bundesrechnungshof erwartet, daB bei Beach-
tung dieser Grundsatze die laufenden Zuschiisse
der Deutschen Bundesbahn ohne Beeintrachtigung
des Forderungszweckes um etwa die Halfte gekiirzt
werden kénnen.

Investitionen

88. Die Investitionen der Deutschen Bundesbahn
fur in Benutzung genommene und in Bau befindli-
che eigene Sachanlagen haben im Jahre 1975 mit
rd. 3,931 Milliarden DM um rd. 56 Millionen DM
unter denen des Vorjahres gelegen. Der Schwer-
punkt der Investitionen lag wiederum auf den Ge-
bieten der Fahrzeuge und des Oberbaues. Bei der
Priffung der Investitionen ergaben sich zahlreiche
Beanstandungen.

89. Wie in den Vorjahren konnten durch rechtzei-
tiges Eingreifen des Priifungsdienstes verschiedene
MaBnahmen, deren Notwendigkeit die Deutsche
Bundesbahn nicht mit der gebotenen Sorgfalt unter-
sucht hatte, entweder ganz unterbleiben oder in ih-
rem Umfang eingeschrdankt oder wirtschaftlicher
ausgefiihrt werden.

Gegen den von der Deutschen Bundesbahn beab-
sichtigten nachtrdaglichen Einbau zusatzlicher Si-
gnalanlagen fiir rd. 1,7 Millionen DM auf einer
Strecke erhob der Priifungsdienst insbesondere im
Hinblick auf die offene Frage der Weiterfithrung
des Betriebes auf dieser Strecke Bedenken. Der
Bundesminister forderte daraufhin die Deutsche
Bundesbahn auf, die BaumaBnahme zuriickzustellen.
Die Deutsche Bundesbahn hatte beabsichtigt, mit
einem Aufwand von 0,5 Millionen DM eine Fullgan-
geriiberfithrung {iber zwei Streckengleise fiir Be-
dienstete als Zugang zu einem Dienstgebdude am
Rande eines Bahnhofs zu errichten. Die Uberfiih-
rung sollte einen mit Drehkreuzen abgesicherten
FuBgédngeriiberweg ersetzen. Der Priiffungsdienst
wandte ein, daB der bestehende Uberweg seit Jah-
ren ausreichend gewesen sei, zumal die Moglich-
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keit bestehe, bei Dunkelheit und schlechten Sicht-
verhaltnissen eine in der Ndhe befindliche StraBen-
uberfiihrung vollkommen gefahrlos und ohne er-
heblichen Zeitverlust zu benutzen. Die Deutsche
Bundesbahn verzichtete auf die MaBnahme.

Zur Entlastung von zwei Hauptabfuhrstrecken hatte
die Deutsche Bundesbahn mehrere Giiterziige auf
zwei Nebenfernstrecken umgelegt. Wegen der da-
durch héheren Belastung dieser Nebenfernstrecken
sollten Uberholungsgleise neu gebaut bzw. verldn-
gert werden. Der Priifungsdienst hat angeregt, in
Anbetracht der inzwischen weitgehend entspannten
Betriebsverhiltnisse und einer in Bau befindlichen
Netzerganzung auf die vorgesehenen Investitionen
in Héhe von rd. 16 Millionen DM zu verzichten.
Die Erorterungen mit der Deutschen Bundesbahn
sind noch nicht abgeschlossen.

Der Priifungsdienst hielt den geplanten Neubau ei-
nes Sozialgebdudes mit Betriebskiiche, Unterkunfts-
rdumen, Kommissionszimmern und Bahnarztpraxis
fir rd. 2,1 Millionen DM fiir unnétig, da bei der
Planung die vorhandene Bausubstanz, der Personal-
bestand und die kiinftige Betriebsentwicklung un-
zureichend beriicksichtigt worden waren. Daraufhin
hat die Deutsche Bundesbahn auf die vorgesehene
MaBnahme verzichtet und beabsichtigt nunmebhr le-
diglich die Einrichtung einer Betriebskiiche in ei-
nem vorhandenen Gebéude fiir rd. 0,5 Millionen DM.

Die Deutsche Bundesbahn hatte geplant, das Be-
triebsgebdude einer Dienststelle aufzustocken, um
Raum fir 220 zusatzliche Spindpldtze zu schaffen.
Der Priifungsdienst wies nach, daBl der tatsachliche
Bedarf um 160 Spindpldtze niedriger lag und fir die
Unterbringung der erforderlichen Plédtze anderwei-
tig geniigend Raum zur Verfiigung stand. Die Deut-
sche Bundesbahn sah daraufhin von der MaBnahme
ab und vermied dadurch eine Investition von rd. 0,8
Millionen DM.

Hinweise des Priifungsdienstes, die durch die Ein-
fiihrung des ,Stiickgutmodells 400" freiwerdenden
Flurférderfahrzeuge bei der Aufstellung des Be-
schaffungsprogramms zu beriicksichtigen, fiihrten
bei einer Bundesbahndirektion zu einer Kiirzung
des Bedarfs um 34 Fahrzeuge mit einem Beschaf-
fungswert von rd. 783 000 DM. Die Deutsche Bun-
desbahn dehnte daraufhin die Uberpriifung der Be-
darfsanmeldungen fiir Flurférderfahrzeuge auf den
Gesamtbereich aus.

Fir eine Fahrkartenausgabe -war die Beschaffung
von drei Fahrkartendruckern im Werte von je
120 000 DM eingeleitet worden. Der Priifungsdienst
wies darauf hin, da§ Fahrkartenausgaben vergleich-
barer Grofie nur mit zwei Druckern ausgertiistet sei-
en und im Ubrigen der Umsatz dieser Fahrkarten-
ausgabe ricklaufig sei. Die Deutsche Bundesbahn
begniigte sich daraufhin mit der Beschaffung von
zwei Druckern.

In einem anderen Fall hatte die Deutsche Bundes-
bahn den Heizbedarf fiir ein Ausbesserungswerk
fehlerhaft berechnet, so daBl nach Uberpriiffung der
Berechnung auf die geplante Erweiterung der Kes-
selanlage fiir 53 000 DM verzichtet werden konnte.

Die Deutsche Bundesbahn hatte die ortsfeste Auf-
stellung einer Reisezugwagen-Klimaanlage fir
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150 000 DM als Demonstrationsobjekt fir die Aus-
bildung von Beamten des technischen Wagenbe-
handlungsdienstes vorgesehen. Der Priifungsdienst
hat gegen diese Mafnahme Bedenken erhoben und
vorgeschlagen, abgestellte Reisezugwagen mit Kli-
maanlage fiir den vorgesehenen Zweck zu verwen-
den. Die Deutsche Bundesbahn ist diesem Vor-
schlag gefolgt.

Gegen die geplante Erneuerung einer Schiebebiihne
fiir rd. 650 000 DM wurden Einwénde erhoben, die
die Deutsche Bundesbahn veranlafSten, nach einer
wirtschaftlicheren Lésung zu suchen. Daraufhin ist
eine andernorts freiwerdende Schiebebiihne umge-
setzt worden.

Eine fiir ein Bahnbetriebswerk geplante Abgas-Ab-
sauganlage, die mit rd. 25000 DM veranschlagt
war, ist wegen der Bedenken des Prifungsdienstes
nicht errichtet worden, weil die Unterhaltungsar-
beiten an Brennkrafttriebfahrzeugen nach der
Neuorganisation des maschinen- und elektrotechni-
schen Dienstes in diesem Bahnbetriebswerk entfal-
len werden.

Auf die Ausriistung eines Gleisabschnittes mit ei-
ner besonderen Fahrleitungsbauform konnte auf
Anregung des Priifungsdienstes verzichtet werden,
da die betrieblichen Voraussetzungen, die der ur-
spriinglichen Planung zugrunde gelegen hatten, ent-
fallen waren. Mindestens 185000 DM wurden ein-
gespart.

90. Unzureichende Planung, Mingel in der Bau-
vorbereitung und Koordinierung waren Ursache
von wirtschaftlichen Nachteilen fiir die Deutsche
Bundesbahn.

Obwohl ein Streckengleis erst im Herbst 1973 umge-
baut worden war, mufiten bereits im Jahre 1975 auf
einer Lange von 1,2km das Planum nachtraglich
verbessert und die Schwellen ausgetauscht werden.
Als Begriindung wurden die zu spdt erkannten un-
giinstigen Untergrundverhélinisse angegeben, die
zu Schlammstellen und einer schlechten Gleislage
gefiihrt hatten. Die zuséatzlich entstandenen Kosten
von 250 000 DM hatten vermieden werden koénnen,
wenn Planung und Bauvorbereitung mit der gebote-
nen Sorgfalt und unter Beachtung der einschlagigen
Vorschriften der Deutschen Bundesbahn durchge-
fithrt worden waren.

Zu Versuchszwecken sollten auf zusammenhdngen-
den gréferen Streckenabschnitten Fernsteuerungs-
probleme untersucht werden. Die dafiir beschafften
Signalstoffe konnten jedoch aufgrund der zwischen-
zeitlich gewonnenen Erkenntnisse und deshalb ge-
dnderten Versuchskonzeption nur teilweise einge-
baut werden. Die verbliebenen Stoffe im Werte von
rd. 1,4 Millionen DM sind seit 1970 eingelagert. Auf
entsprechende Hinweise des Priifungsdienstes wird
die Deutsche Bundesbahn die noch verwertbaren
Stoffe im Werte von rd. 1,2 Millionen DM einer an-
deren Verwendung zufiithren.

Der Priiffungsdienst hat wiederum mehrfach die vor-
zeitige, nicht mit dem Bauablauf abgestimmte Be-
schaffung von Signalstoffen beanstandet. So sind in
den Jahren 1972 und 1973 Baustoffe fiir ein Signal-
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bauvorhaben im Werte von 1,2 Millionen DM be-
schafft worden. Mit den zugehorigen Montagearbei-
ten begann man jedoch erst zum Jahresende 1975.
In einem weiteren Einzelfall sind Stoffe im Werte
von rd. 320 000 DM und 110 000 DM in den Jahren
1973 und-i974 beschafit worden, obwohli die Monia-
gearbeiten erst Anfang 1976 aufgenommen wurden.
Die Deutsche Bundesbahn hat mitgeteilt, daB sie
nunmehr ein neues Verfahren zur Auftragsabwick-
lung bei Signalbauvorhaben entwickle, bei dem
Stoffbeschaffung und deren Bezahlung dem Bau-
fortschritt angepaBt werden sollen. Sie werde dabei
auch Erfahrungen der Deutschen Bundespost und
anderer Bahnverwaltungen verwerten. Klarheit
iiber das neue Verfahren erwarte sie bis Ende 1977.

Die Deutsche Bundesbahn hatte schon vor einigen
Jahren Lokomotiven einer vollstandigen Lieferserie
einer bestimmten Baureihe mit automatischen Fahr-
Bremssteuerungen ausriisten lassen. Fiir neuerliche
Erprobungen hat sie nunmehr zusétzlich in finf Lo-
komotiven einer anderen Baureihe die gleichen
Fahr-Bremssteueranlagen eingebaut, obwohl die be-
reits ausgeriisteten Lokomotiven fiir die weitere Er-
probung geeignet und in ausreichender Zahl vor-
handen waren. Bei Nutzung der vorhandenen Még-
lichkeiten wéren Investitionen in Hohe von minde-
stens 250 000 DM vermieden worden.

91. Die Deutsche Bundesbahn baute 1974 fiir den
offentlichen Personennahverkehr die neue Halte-
stelle Marl Mitte. Die Baukosten betrugen rd. 1 Mil-
lion DM, Der Bund gewéhrte der Deutschen Bun-
desbahn dazu aus Mitteln des Kapitels 1218 des
Bundeshaushalts einen Investitionszuschufl in Hohe
von 60 v. H. der Baukosten (§ 10 Abs.1i.V.m. § 11
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz i. d. F. wv.
13. Marz 1972)., Das Land Nordrhein-Westfalen
iibernahm die iibrigen Baukosten.

Die neue Haltestelle wurde bei einer schon vorhan-
denen, {iber die Bahnanlagen hinwegfiihrenden
stadtischen FuBgédngerbriicke errichtet. In Hohe
dieser Briicke lieB die Deutsche Bundesbahn iber
dem Bahngleis eine Empfangshalle mit einer Grund-

flache von rd. 190 m? in Stahlbeton auf einer beson-,

deren Tragerkonstruktion ausfiihren. Die Baukosten
betrugen hierfiir rd. 400 000 DM. Unmittelbar neben
der Empfangshalle wurde eine von hier aus zugang-
liche Stahlbetontreppe angeordnet, die zum Bahn-
steig der Haltestelle hinunterfithrt. Auf die in der
Empfangshalle geplanten Anlagen und Schalter fir
eine Fahrkartenausgabe sowie eine Gepidck- und
ExpreBgutabfertigung hat die Deutsche Bundesbahn
verzichtet, weil der Bundesminister bei seiner Ge-
nehmigung des Vorhabens der Deutschen Bundes-
bahn auferlegt hatte, daB zusétzliche Personalko-
sten nicht entstehen diirften.

Dadurch war bereits vor der Bauausfiihrung frag-
wiirdig geworden, ob die Empfangshalle sinnvoll
genutzt werden konne. Die Deutsche Bundesbahn
entschloB sich dennoch zu dem Bau, weil sie die
Halle nunmehr als Warteraum nutzen und darin ei-
nen Verkaufsstand fiir Zeitungen und Reisebedarfs-
artikel einrichten wollte. Aus Griinden der Kosten-
ersparnis wurden daraufhin die vorhandenen Fen-

steréffnungen lediglich vergittert und die Vorder-
seite des Bauwerks offengelassen. Ein Interessent
fur die Betreibung des Verkaufsstandes konnte seit
der Fertigstellung des Vorhabens im Oktober 1974
noch nicht gewonnen werden.

Der Bundesrechnungshof hat den Bau der Emp-
fangshalle beanstandet. Ein Warteraum hétte auf
dem Bahnsteig unter der FuBgdngerbriicke mit ei-
nem Bruchteil der Baukosten errichtet werden koén-
nen, die die Deutsche Bundesbahn fiir die Emp-
fangshalle ausgab. Einer Halle in Stahlbetonausfiih-
rung auf einer Trégerkonstruktion, die der Deut-
schen Bundesbahn zuséatzlich erhohte Unterhal-
tungskosten verursacht, héatte es nicht bedurft.

Die Deutsche Bundesbahn hat ausgefiihrt, daB} sie
die Planung mit der Stadt abgestimmt habe. Sie gab
aber zu, daB eine einfachere Gestaltung moglich
gewesen wadre. Sie habe daher die Mittel fiir den
Ausbau gekiirzt.

Die Erorterungen mit der Deutschen Bundesbahn
sind noch nicht abgeschlossen.

92. Nach einem Rahmenplan der Deutschen Bun-
desbahn sollte ab 1973 ein Ausbesserungswerk im
slidwestdeutschen Raum stufenweise ausgebaut und
erweitert werden, um dort fiir den Einsatz im S-
Bahn-Betrieb bis 1980 zusdtzlich benétigte 660
Triebzlige der Baureihe ET 420 und einer Nachfol-
geserie unterhalten und warten zu koénnen. Fir die
VergroBerung der Leistungskapazitdt des Werkes
waren rd. 12,7 Millionen DM veranschlagt.

Der Bundesrechnungshof hat bezweifelt, ob der Be-
stand an Fahrzeugen, den die Deutsche Bundesbahn
dem Ausbauplan bis 1980 zugrunde gelegt hatte, er-
reicht wiirde. Er hat darauf hingewiesen, dall der
Bundesminister erwdgt, aus wirtschaftlichen Griin-
den auf den S-Bahn-Strecken im Rhein-Ruhr-Gebiet
an Stelle der bisher eingesetzten Triebziige ET 420
weniger kostenintensive Wendezlige einzusetzen.
Fir die Unterhaltung dieser Wendeziige werden
aber keine Sonderwerkstédtten benoétigt. Aufgrund
dieser Hinweise des Bundesrechnungshofes hat der
Bundesminister die Deutsche Bundesbahn angewie-
sen, in dem Ausbesserungswerk keine Erweite-
rungsmaBnahmen mehr in Angriff zu nehmen. Die
Deutsche Bundesbahn hat daraufhin die Planung
iberarbeitet und nur noch einen Unterhaltungsbe-
stand von 400 Triebziigen zugrunde gelegt. Dadurch
werden rd. 5,5 Millionen DM eingespart.

Die Deutsche Bundesbahn wird kiinftig- mehr als
bisher darauf bedacht sein miissen, ihre Planungen
auf méglichst zutreffend ermittelte Grundlagen zu
stiitzen, um bei den ohnehin knappen Investitions-
mitteln tiberdimensionierte BaumaBnahmen zu ver-
hindern.

93. Fehler unterliefen der Deutschen Bundesbahn
auch bei der Abrechnung von Nahverkehrsvorha-
ben nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsge-
setz.

Vielfach wurden die zuwendungsfdhigen Kosten
nicht richtig abgegrenzt oder auf die Kostentrager
unzutreffend aufgeteilt. So hat der Priifungsdienst

39



Drucksache 8/1164

Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

die Umbuchung von insgesamt rd. 672 000 DM zu
Lasten der Deutschen Bundesbahn und von insge-
samt rd. 381 000 DM zu Lasten des Nahverkehrs-
haushalts veranlaBt. Allein bei der Priiffung der
Ausgaben fiir die Anpassung eines Bahnhofs an den
einzurichtenden S-Bahn-Betrieb muBten rd. 372 000
DM vom Haushalt der Deutschen Bundesbahn auf
den des Nahverkehrs umgebucht werden. Bei einem
anderen S-Bahn-Vorhaben hatte dagegen die Deut-
sche Bundesbahn die zuriickgewonnenen Altstoffe
nicht erfaBt, so daB ihr Haushalt mit rd. 275 000 DM
zu belasten war. Weitere rd. 286 000 DM, die fiir
nicht zuwendungsfdhige Ausgaben fir Werkzeuge,
Gerdte und Planungskosten dem Nahverkehrshaus-
halt angelastet worden waren, muBiten ebenfalls zu
Lasten der Deutschen Bundesbahn umgebucht wer-
den.

Dartiber hinaus hat die Deutsche Bundesbahn in
zahlreichen Einzelfdllen Eigenleistungen im Werte
von insgesamt 697 000 DM erst auf Veranlassung
des Priifungsdienstes erfaBt und den betreffenden
Nahverkehrsvorhaben angelastet.

Auch bei der Priifung der Abrechnungsunteriagen
von anderen Vorhaben wurden in zahlreichen Fil-
len Fehler festgestellt. Insgesamt konnten iiber 0,9
Millionen DM von den beteiligten Firmen zuriick-
gefordert werden.

Bei einer Bundesbahndirektion erkannten bauiiber-
wachende Stellen in vielen Fallen Stundenlohnzet-
tel an, in denen wichtige Angaben fehlten. Um
kiinftig Schaden abzuwenden, hat die Direktion die
beteiligten Stellen nach einer entsprechenden Be-
mdngelung durch den Priifungsdienst angewiesen,
die einschlagigen Vorschriften zu beachten.

Bei BaumafBnahmen fir Dritte wurden Eigenleistun-
gen der Deutschen Bundesbahn in Hohe von rd. 0,7
Millionen DM erst auf Veranlassung des Priifungs-
dienstes geltend gemacht und Dritten in Rechnung
gestellt.

Beanstandungen ergaben sich auch bei der Veran-
schlagung und der Aufteilung der Kostenmasse fiir
die Beseitigung eines Bahniiberganges. Die Kosten
dieser MaBnahme waren im Jahre 1970 auf 79
Millionen DM veranschlagt worden. Mit den Bauar-
beiten hat die Deutsche Bundesbahn im Jahre 1972
begonnen. Sie wurden im Oktober 1974 abgeschlos-
sen. Die tatsdchlichen Kosten fiir das Bauvorhaben
betrugen schlieBlich 14,2 Millionen DM. Obwohl
die Deutsche Bundesbahn diese erhebliche Kosten-
erhohung, die im wesentlichen in der Schwierig-
keit des Baugrundes lag, groBtenteils schon vor
Baubeginn erkannt hatte, hat sie eine erste Kosten-
erhohung auf 10,5 Millionen DM einem Dritten,
der zur Kostenbeteiligung verpflichtet ist, erst im
August 1973 mitgeteilt; von der zweiten Erhohung
auf 14,2 Millionen DM erhielt der Dritte erst im Fe-
bruar 1976 Kenntnis. Infolgedessen lehnte er die
Begleichung des auf ihn entfallenden erhohten Ko-
stenanteils in Hohe von insgesamt rd. 2,5 Millionen
DM ab. Dieser ist bis heute nicht beglichen. Da-
durch entstehen der Deutschen Bundesbahn zumin-
dest Zinsverluste. Durch sorgfaltige Veranschla-
gung der Kosten und eine rechtzeitige Verstandi-
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gung mit dem Finanzierungspartner wéren die
Schwierigkeiten zu vermeiden gewesen.

In einem anderen Fall erhéhten sich die Kosten fiir
eine Stiitzenauswechselung an einer Eisenbahn-
iberfiihrung von 723 000 DM auf 1,424 Millionen
DM im wesentlichen deshalb, weil bei der Planung
der schlechte bauliche Zustand des Briickentrag-
werks nicht beriicksichtigt, unter der StraBe liegen-
de Ver- und Entsorgungsanlagen aufler acht gelas-
sen und die Mengen bei der Veranschlagung zu ge-
ring angesetzt worden waren.

94. Der Bundesrechnungshof hatte in seinen Be-
merkungen zum Haushaltsjahr 1974 (Drucksache
7/5849, Nr. 268) bereits iiber Teilergebnisse seiner
Prifung zum Bau eines gréBeren Gleisanschlusses
fiir die Umschlagbetriebe einer Gemeinde berichtet.
Bei der abschlieBenden Klarung trat eine Vielzahl
von Planungs- und Abrechnungsfehlern zutage.

Der Ausschreibung von Arbeiten zum Bau einer
130 m langen Briicke lag ein Entwurf der Deutschen
Bundesbahn zugrunde; die Ausschreibungsbedin-
gungen lieBen zu, daB interessierte Bieter Sonder-
entwiirfe einreichten. Da die Stoffmengen der maB-
geblichen Positionen in dem Entwurf zu hoch ver-
anschlagt worden waren, konnten die Sonderent-
wiirfe unbeschadet hoherer Einheitspreise niedrigere
Endpreise ausweisen. Hierdurch war eine Auswahl
des wirtschaftlichsten Angebotes nicht méglich,
Waéren die Stoffmengen von der Deutschen Bundes-
bahn zutreffend veranschlagt worden, so hatte der
Endpreis eines Angebotes zu diesem Entwurf um
rd. 840 000 DM niedriger gelegen und es waren rd.
33 000 DM gegeniiber dem ausgefiihrten Sonderent-
wurf eingespart worden.

Bei der Aufteilung der Kosten dieses Kreuzungs-
bauwerks nach dem Eisenbahnkreuzungsgesetz
wurde zudem der Anteil der Straenbauverwaltung
fehlerhaft ermittelt, so daB dieser rd. 600 000 DM
zuviel angelastet wurden.

In einer Vereinbarung iiber den Bau des Gleisan-
schlusses waren die Gemeinde und die Deutsche
Bundesbahn iibereingekommen, daBl die Bundes-
bahn sich mit Sach- und Eigenleistungen im Werte
bis zu 3,7 Millionen DM an den Baukosten beteiligt.
Nachtraglich wurde vereinbart, daB die Gemeinde
einen Teil dieser Sachleistungen zu Lasten der’
Deutschen Bundesbahn erbringen soll. Die hierfiir
vorgelegte Rechnung der Gemeinde wurde von der
Deutschen Bundesbahn bis auf eine Kiirzung um
1 800 DM anerkannt, obwohl sie um weitere 80 000
DM iiberhoht war.

Dariiber hinaus hétte die Deutsche Bundesbahn mit
geringem Mehraufwand den Bau des Gleisanschlus-
ses fiir eine RationalisierungsmaBnahme an ihrer
Strecke nutzen kénnen. Wire eine FuBgangerbriik-
ke um rd. 15 m verldngert worden, hatte ein ho-
hengleicher Uberweg mit einer fernbedienten
Schrankenanlage entfallen konnen. Die Kosten fiir
die Verlangerung hdtten weit unter den Kosten ge-
legen, die bei Beibehaltung oder spéterer Beseiti-
gung des hohengleichen Uberwegs entstehen.
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95. Bei der Verlegung einer Bundesstrafle mufite
in einem Bahnhof eine von zwei bestehenden Lade-

anlagen beseitigt werden. Die Deutsche Bundes-

bahn forderie und erhieit hierfur auf Kosien der

StraBenbauverwaltung eine vollwertige Ersatzanla-

ge fiir 3,25 Millionen DM (ohne Grunderwerb) an
anderer Stelle im Bahnhof, ohne daB zuvor eine die
MaBnahme begriindende, fundierte Verkehrsermitt-
lung und -prognose durchgefithrt worden ware.

Nach den Feststellungen des Bundesrechnungshofes
war die alte Anlage vor dem Zweiten Weltkrieg
aus heute nicht mehr maBgebenden militdrischen
Griinden errichtet worden und wurde nach dem
Kriege nur noch gelegentlich von jetzt zum Teil
nicht mehr ansdssigen Privatfirmen genutzt. Das
Verladeaufkommen dieser Firmen war bereits vor
Baubeginn schwach und riickldaufig. Daran hat sich
bis heute nichts gedndert. So wurden in der Ersatz-
anlage fur diese Firmen in den Jahren 1973 bis 1975
nur neun, sieben bzw. zwei Wagen bereitgestellt.
Im ibrigen dient die Anlage auBlerdem noch gele-
gentlich, z. B. bei Manovern, zur Abstellung nicht
benotigter Giiterwagen, die auch an anderer Stelle
stattfinden konnte. Somit ist die Notwendigkeit ei-
ner zweiten Ladeanlage nicht erkennbar.

Im Rahmen dieser BaumafBnahmen sind von der
Deutschen Bundesbahn auch Eigenleistungen er-
bracht worden. Sie sind der StraBenbauverwaltung
mit 1,485 Millionen DM in Rechnung gestellt wor-
den. Nach den Feststellungen des Bundesrech-
nungshofes sind diese Forderungen in H&éhe von
mindestens 690 000 DM nicht begriindet.

96. Die im Jahre 1975 bei den Investitionsvorha-
ben festgestellten Fehler und Méngel gehen im we-
sentlichen auf dieselben Ursachen wie in den ver-
gangenen Jahren zuriick. Zwischenzeitlich von der
Deutschen Bundesbahn eingeleitete Malnahmen zur
strafferen Kontrolle und Steigerung der Verant-
wortlichkeit der planenden und bauausfihrenden
Stellen wirkten sich noch nicht aus. Nach den Be-
obachtungen des Bundesrechnungshofes wird insbe-
sondere im nachgeordneten Bereich der Betriebs-
verwaltung das VerantwortungsbewuBtsein der
Mitarbeiter noch gestarkt werden miissen, um
durch eine an der wirtschaftlichen Lage der Deut-
schen Bundesbahn gemessene kritische und selbst-
kritische Mitarbeit eine nachhaltige Verbesserung
des Mitteleinsatzes zu erzielen.

Betriebsflihrung

97. Auf dem Gebiet der Betriebsfithrung wurden
auch im Jahre 1975 vom Priifungsdienst nicht ge-
nutzte Reserven und Einsparungsmoglichkeiten
festgestellt.

98. Die im Rahmen von Schwerpunktpriifungen
des Priiffungsdienstes gegebenen Anregungen fiihr-
ten bei 11 Dienststellen des Personenverkehrs und
bei 17 Dienststellen des Guterverkehrs einschliel3-
lich des Betriebsdienstes zu beachtlichen Auf-
wandsminderungen. Insbesondere im Rangierdienst
konnte der Personalbedarf nahezu bei allen in die

Priffung einbezogenen Dienststellen durch Neuauf-
teilung der Arbeiten und Anpassung der Rangier-
zeiten an das Verkehrsaufkommen gekiirzt werden.
Zur weiteren Minderung des Aufwands hat der Pri-
fungsdienst angeregt, die Besetzungszeiten von Be-
triebsstellen zur Nachtzeit und an den Wochenen-
den zu &dndern sowie das Zugbegleitpersonal zu
verringern.

Im Personenverkehr konnten die Organisation
durch Zusammenlegung von Dienststellen ge-
strafft und der Personalbedarf durch Anpassung an
das riicklaufige Transportaufkommen herabgesetzt
werden; dazu wurden die den Personalbedarfsbe-
rechnungen zugrunde liegenden Mengengeriiste
neu festgesetzt. Betrdachtliche Kostensenkungen
konnten auch durch Zuriickziehung und bessere
Ausnutzung von Schalterdruckern, Aufstellung von
Automaten, Aufhebung der Nachtbesetzung sowie
durch Anpassung der Benutzungszeiten des ExpreB-
gutdienstes und der Reiseauskunft an die tatsdchli-
chen Verkehrsbediirfnisse verwirklicht werden. Ins-
gesamt fiihrten die Anregungen des Priifungsdien-
stes bei den Dienststellen des Personenverkehrs
einschlieBlich des Betriebsdienstes zu Einsparungen
an Personalkosten in Hohe von 3,6 Millionen DM/
Jahr und an Sachausgaben in Hohe von 34 000 DM/
Jahr.

99. Bei den Dienststellen des Giiterverkehrs ein-
schlieBlich des Betriebsdienstes ergaben sich vor-
nehmlich im Wagenladungsverkehr Kostenerspar-
nisse in Hohe von insgesamt 4,4 Millionen DM/
Jahr, darunter 3,9 Millionen DM/Jahr an Personal-
kosten.

So war im Rangierdienst des Wagenladungsver-
kehrs bei der Mehrzahl der untersuchten Dienst-
stellen eine Kiirzung der Rangierlokstunden und so-
mit eine Verringerung des Personals durch Anpas-
sung an das verminderte Verkehrsaufkommen mog-
lich. Aus dem gleichen Grund konnten bei weiteren
Dienststellen die Rangierkolonnen verkleinert wer-
den. Der Einsatz einer Rangierkleinlok einschlief-
lich des Triebfahrzeugfiithrers erwies sich als ent-
behrlich. In einem groBen Rangierbahnhof stellte
der Prifungsdienst eine {iberhohte Anzahl an
Hemmschuhlegern fest. Die méglichen Ersparnisse
betragen 278 000 DM/Jahr.

Im Giiterabfertigungsdienst hat der Priifungsdienst
wiederholt eine Korrektur der Personalbemessung
und der Zeitbedarfsberechnungen angeregt. Bei ei-
ner Giiterabfertigung fithrte die Kiirzung der zu
groBziigigen Personalbemessung zu einer Minde-
rung der Kosten um rd. 203 000 DM/Jahr. Berichti-
gungen der Zeitzuschldge, Kiirzungen der bestehen-
den Einsatzreserven und personelle Anpassungen
an das gesunkene Verkehrsaufkommen erbrachten
im Lade- und Abfertigungsdienst betrdachtliche wei-
tere Einsparungen.

Vier kleinere Bahnhofe mit vereinigtem Dienst
wurden auf Anregung des Prifungsdienstes an die
Giiterabfertigung bzw. den Bahnhof einer groBeren
Dienststelle angegliedert, wodurch rd. 425 000 DM/
Jahr an Personal- und Sachkosten eingespart wur-
den, bei einer weiteren Dienststelle ergab sich aus
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dem gleichen Grund eine Aufwandsminderung von
rd. 120000 DM/Jahr. Bei einer Giiterabfertigung
wurden die Dienstguttransporte und Sendungen des
Flachenverkehrs iiber mehrere Monate hinweg dop-
pelt erfaBt und der Personalbedarf nach den Uber-
hohten Werten bemessen.

Der Prifungsdienst schiug als Ergebnis der Schwer-
punktprifung eines Containerbahnhofs Einschran-
kungen im sachlichen und personellen Aufwand
vor, die insgesamt zu Einsparungen von uber 1,1
Millionen DM/Jahr fiithrten. Schwerpunkte der Ko-
stensenkungen waren Kiirzungen der Triebfahrzeug-
leistungen im Rangierdienst und des Personalauf-
wands beim ortlichen Rangierpersonal in Héhe von
392 000 DM/Jahr. Der Wegfall von 5 Zugmaschinen
und Chassis einschlieBlich des Bedienungspersonals
ermoglichte Aufwandsminderungen in Hohe von rd.
432000 DM/Jahr. Durch Einschréankungen bei der
Kranbedienung konnten wegen des Verzichts auf
die Verwendung eines Mobilkrans sowie durch
Verlegung des Dienstbeginns und Dienstendes Ko-
stensenkungen von rd. 267 000 DM/Jahr erreicht
werden.

Organisatorische MafBnahmen und technische Ver-
besserungen fiihrten bei einer weiteren Schwer-
punktprifung im Containerzustelldienst und bei der
Be- und Entladung von Huckepacksendungen zu
Einsparungen von rd. 155000 DM/Jahr. Die Inbe-
triebnahme eines zweiten Krans und die organisa-
torische Trennung von Containerdienst und Hucke-
packverkehr erbrachten eine beschleunigte Um-
schlagleistung und verhinderten Stillstandszeiten.
Im StraBenzustelldienst gelang es, durch rationelle-
ren Einsatz der Fahrzeuge rd. 30000 km Lauflei-
stung einzusparen und zugleich die durchschnittli-
che Zustelleistung zu steigern.

Weiter hat der Prifungsdienst z.B. angeregt, den
Betrieb von drei Dienstpersonenziigen einzustellen,
weil sie von den Bundesbahnbediensteten nur in
geringem MaBe benutzt wurden und die Médglich-
keit bestand, auf 6ffentliche Verkehrsmittel tiberzu-
wechseln. Die Deutsche Bundesbahn ist der Anre-
gung gefolgt und spart dadurch jdhrlich rd. 727 000
DM.

Die auf Empfehlung des Priifungsdienstes vorge-
nommene Einschrédnkung des Personenzugbetriebes
in einzelnen Verkehrsraumen und die Anderung
des Wagenumlaufs auf einer Flughafenbahn erspa-
ren jahrlich rd. 509 000 DM. Auf einer Nebenbahn-
strecke konnten der Giiterzugbetrieb um zwei Gi-
terzugpaare eingeschrdankt und damit jahrlich
55 000 DM eingespart werden.

Die nach 23 Uhr verkehrenden Ziige der S-Bahn
Miinchen sind insbesondere auf den AuBlenstrecken
zum Teil nur schwach besetzt. Der Prifungsdienst
hat deshalb empfohlen, beim Miinchner Verkehrs-
verband darauf hinzuwirken, daf3 das Leistungsan-
gebot der geringen Nachfrage besser angepaBt wird.
Der Miinchner Verkehrsverbund hat dem wider-
sprochen, weil die attraktivititsmindernde Grenze
des Fahrplanangebotes bereits erreicht sei. Weiter-
gehende Kirzungen im Leistungsangebot der S-
Bahn wiirden zu einer schwerwiegenden Abwer-
tung des Gesamtsystems fiithren. Der Bundesrech-
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nungshof bezweifelt, da beim Nachtverkehr nach
23 Uhr auBerhalb des Miinchner Stadtgebietes
ernstlich von einer Attraktivitdtsminderung und
Abwertung des Gesamtsystems die Rede sein kann,
wenn Teile des Leistungsangebotes entfallen, die
nachweislich kaum in Anspruch genommen wer-
den. Die Deutsche Bundesbahn sollte daher — auch
im Hinblick auf die Zielvorgabe des Bundesmini-
sters, die Kostendeckung im offentlichen Personen-
nahverkehr zu verbessern — weiterhin mit Nach-
druck darauf dringen, dafB3 das Leistungsangebot der
Nachfrage angepaBt wird.

Die Deutsche Bundesbahn hat bisher GroBstarter-
batterien entweder in eigener Werkstatt aufgear-
beitet oder bei einer Privatfirma gegen aufgearbei-
tete Batterien eingetauscht. Eine vom Prifungs-
dienst veranlaBte Untersuchung hat ergeben, daf
die Selbstkosten bei eigener Aufarbeitung um rd.
1 000 DM je Stiick unter den Tauschpreisen der Pri-
vatfirma lagen. Die Bundesbahn ist daher dazu
liibergegangen, die Batterien vermehrt in eigenen
Werkstdtten aufzuarbeiten und hat bereits Einspa-
rungen in Hoéhe von rd. 300000 DM pro Jahr er-
zielt.

Aufgrund einer Schwerpunktpriifung im Jahre 1973
hatte der Priiffungsdienst u.a. angeregt, eine Wagen-
ausbesserungsstelle aufzul6sen, weil die dort be-
schaftigten sieben Krafte nicht einmal zur Halfte
ausgelastet werden konnten. Hinzu kam, dafl die
Wagen lberwiegend von entfernten Orten zuge-
fidhrt werden muBiten. Obwohl die Kosten fiir das
Jahr 1974 mit 163 000 DM ermittelt worden waren
und die Deutsche Bundesbahn die Notwendigkeit
der Auflosung der Dienststelle nicht bestritt, zoger-
te sie die SchlieBung bis zum 1. April 1977 hinaus.

In einem Schwellenbearbeitungswerk ist Ende 1974
ein mittleres Datenverarbeitungsgerdat zur Steu-
erung der Materialwirtschaft und Fertigung in Be-
trieb genommen worden, nachdem eine Wirtschaft-
lichkeitsrechnung ergeben hatte, dafl finf Krafte
eingespart werden konnten. Die Einsparung ist erst
im ersten Halbjahr 1977 nur zu einem Fiinftel reali-
siert worden. Der vom Bundesminister hierzu ver-
tretenen Ansicht, daB der angestrebte Personalab-
bau zwischenzeitlich realisiert worden sei, ist ent-
gegenzuhalten, daBl dies nur dann zutrdfe, wenn
eine vermiedene Personalmehrung um vier Krafte
einbezogen wiirde. Die zusdtzlichen Krafte wéren
nach Ansicht der Deutschen Bundesbahn bei der
Umstellung der bisherigen Kosten-Leistungsrech-
nung des Schwellenbearbeitungswerkes auf die des
Werkstédttendienstes erforderlich geworden, wenn
nicht der schlecht ausgelastete Rechner die zusdtz-
lichen Aufgaben hatte ibernehmen koénnen. Der
Wirtschaftlichkeitsrechnung fir die Beschaffung der
Biirorechenanlage lag der erweiterte Aufgabenkreis
jedoch nicht zugrunde. Eine Aufwandsmehrung ist
eingetreten.

Die Vergahe von Auftrdgen an Ingenieurbiiros ist
nur dann sinnvoll und wirtschaftlich vertretbar,
wenn geeignetes eigenes Personal nicht zur Verfi-
gung steht. Die Dienststellen der Deutschen Bun-
desbahn haben diesen Grundsatz nicht immer be-
achtet. So flihrten entsprechende Hinweise bei ei-
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ner Direktion zu einem verbesserten Einsatz des ei-
genen Planungspersonals und zu Einsparungen von
rd. 850 000 DM.

100. Die Ergebnisse der Priiffungen lassen erken-
nen, daB in vielen Bereichen des Personen- und Gii-
terverkehrs sowie des Betriebsdienstes der sachli-
che Aufwand gemindert und der Personalbedarf
weiter eingeschrdnkt werden kann, ohne das Lei-
stungsangebot zu beeintrachtigen.

Der Bundesrechnungshof erkennt die verstarkten
Bemithungen der Deutschen Bundesbahn um einen
kontinuierlichen Abbau entbehrlicher Personallei-
stungen und Sachausgaben an. Er ist jedoch der
Ansicht, daB das Ergebnis der Schwerpunktpriifun-
gen weitere Wege zu erheblichen Aufwandsminde-
rungen gezeigt hat. Die Deutsche Bundesbahn sollte
deshalb ihre Bemiihungen um einen sachgerechten
und der Transportnachfrage angemessenen Einsatz
des Personals und der technischen Anlagen weiter-
hin verstarken.

Einnahmen aus dem Miinchner Verkehrs- und Tarifverbund

101. Ortliche Erhebungen des Bundesrechnungs-
hofes iliber die Einnahmenaufteilung des im Jahre
1972 gegriindeten Miinchner Verkehrs- und Tarif-
verbundes (MVV) haben folgendes ergeben:

Die Stadt Miinchen und die Deutsche Bundesbahn
schlossen am 25. Mai 1972 einen Vertrag iiber die
Aufteilung der Einnahmen im Verkehrsverbund
(EAV). Er verpflichtet die Partner, betriebs-, inter-
essen- und wettbewerbsneutral zusammenzuwirken.
Zu diesem Zweck sollen die Einnahmen aus dem
Gemeinschaftstarif nach einem Bemessungsverfah-
ren aufgeteilt werden, das die mit dem Verbundver-
kehr eintretenden Verdnderungen in der Betriebs-
und Wirtschaftsstruktur sowie im Leistungsangebot
angemessen beriicksichtigt. Daher geht das Einnah-
me-Aufteilungssystem grundsétzlich davon aus, daf3
die Kosten fiir die Verkehrsbedienung die Aus-
gangswerte fiir die Bemessung der Einnahmeanteile
sein sollen. Durch dieses kostenorientierte Bemes-
sungsverfahren solite auch sichergestellt werden,
daB derjenige Verbundpartner, der fiir den Verbund
erhohte Leistungen erbringt, hohere Einnahmenan-
teile erhalt.

Aufgrund einer noch vor VertragsabschluB getrof-
fenen Absprache zwischen dem Bundesminister fiir
Verkehr und dem Bundesminister der Finanzen ei-
nerseits sowie dem Oberbiirgermeister der Stadt
Minchen andererseits wurde jedoch das kosten-
orientierte Bemessungsverfahren fiir die Geschafts-
jahre 1972 und 1973 zugunsten eines von der Ko-
stenentwicklung unbeeinfluften starren Auftei-
lungsschliissels ausgesetzt. Der Schliissel sah ein
Aufteilungsverhaltnis von 70 v.H. (Miinchen) zu
30 v. H. (Deutsche Bundesbahn) vor. Diese Regelung
entsprach nach Darstellung des Bundesministers
dem Verhéltnis der von den Verbundpartnern ange-
strebten Mindesteinnahmen in Hohe von 140 Mil-
lionen DM (Stadt Miinchen) zu 60 Millionen DM
(Deutsche Bundesbahn); sie trug gleichzeitig aber

auch dem Verhéltnis der Kosten der Verbundpart-
ner vor deren Eintritt in den Verbund Rechnung.

Der Schliissel lief jedoch eine zuvor von der Deut-
schen Bundesbahn ausgearbeitete Rohkalkulation
unberiicksichtigt, aus der sich ergab, daB verbund-
bedingte Leistungssteigerungen und strukturelle
Leistungsdnderungen einen iberproportionalen Ko-
stenanstieg bei der Deutschen Bundesbahn erwar-
ten lieBen. Die Rohkalkulation ging fiir 1973 als
dem ersten vollen Geschéftsjahr des Verbundbe-
triebes von einer Steigerung der Bundesbahnlei-
stungen um 70 v. H. aus und errechnete daraus eine
Kostenzunahme bei der Deutschen Bundesbahn um
58 v.H. Nach den in der Rohkalkulation ausgewie-
senen Kosten waren die Einnahmen — unter Be-
riicksichtigung der geschétzten Kostenentwicklung:
Stadt = 201 Millionen DM; Deutsche Bundesbahn
= 109 Millionen DM — im Verhdltnis von
64,8 v. H. zu 35,2 v. H. zugunsten der Stadt aufzutei-
len gewesen. Die Annahmen der Rohkalkulation er-
wiesen sich als noch zu giinstig. Tatsachlich ver-
doppelte die Deutsche Bundesbahn 1973 ihre Lei-
stungen, und ihre Kosten verdreifachten sich von 69
Millionen DM auf 213,1 Millionen DM, wéahrend
sich die Kosten der Stadt nur auf 274,6 Millionen
DM erhohten. Daher wére ein AufteilungsmaBstab
von 56,3 v. H. zu 43,7 v. H. gerechtfertigt gewesen.

Da die Vereinbarung iiber die Einnahmenaufteilung
eine Anpassungsklausel nicht vorsieht, wurde die
Aufteilungsmasse ungeachtet der Ergebnisse der
Rohkalkulation und der tatsdchlichen Entwicklung
im Verhdltnis sieben zu drei verteilt. Im Geschafts-
jahr 1973 (1972 kann als Rumpfgeschéaftsjahr auBer
Betracht bleiben) ergab sich daraus:

Stadt DB
Millljiﬁlen v.H Milgf\)/lnen v.H.
Kosten ...... 274,6 56,3 213,1 43,7
Erlose ....... 146,1 70,0 62,6 30,0
Fehlbetrag ... 128,5 _ 150,5 -

Wéhrend die Stadt Miinchen demnach einen Ko-
stendeckungsgrad von immerhin 53,2 v. H. erzielte,
erreichte die Deutsche Bundesbahn nur 29,4 v. H.

Die ungiinstige Entwicklung setzte sich in den Jah-
ren 1974 und 1975 fort. In der von den Partnern ab-
gegebenen Protokollerklarung war namlich verein-
bart, daB das fiir die Jahre 1972 und 1973 geltende
Aufteilungsverhaltnis auch in den Jahren 1974 und
1975 berlicksichtigt werden sollte. Mit der kosten-
orientierten Systematik des EAV war dieses Resul-
tat jedoch nicht zu erzielen. Der EAV erhielt daher
eine Fassung, die das gewollte Ergebnis durch Be-
wertung der Verrechnungskosten der Partner mit
sogenannten Bewertungskoeffizienten sicherstellte.
Dabei war fiir die Stadt Miinchen ein Bewertungs-
koeffizient von 1,0 vertraglich vorgegeben, wéh-
rend fir die Deutsche Bundesbahn ein solcher von
rd. 0,5 ermittelt wurde. Die Kosten der Stadt wur-
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den mithin voll, die der Deutschen Bundesbahn nur
etwa zur Halfte beriicksichtigt, In absoluten Zahlen
bedeutet dies fiir 1974:

Stadt DB
Mﬂll)ilc\)/;len v. H. MillDiIc\)}len v.H.
Kosten ...... 303,5 54,8 250,3 45,2
Erlose ....... 159,8 68,9 72,2 31,1
Fehlbetrag ... 143,7 — 178,1 —

Danach lag der Kostendeckungsgrad der Stadt
Minchen bei 52,7 v. H., der der Deutschen Bundes-
bahn nur bei 28,8 v. H. Fiir das Jahr 1975 wurden
bei unverdanderter Anwendung der Bewertungskoef-
fizienten folgende Ergebnisse ausgewiesen:

Stadt DB
Mﬂ]l)il(\)/}len v.H. Mil}l)il(\)/?en v.H.
Kosten ...... 335,8 55,8 265,9 44,2
Erlose ....... 164,9 68,5 75,9 31,5
Fehlbetrag ... 170,9 — 190,0 —_—

Waéhrend die Stadt Minchen mithin ihre Kosten
noch zu 49,1 v. H. decken konnte, erreichte die
Deutsche Bundesbahn nur 28,6 v, H.

Fiir die Aufteilung der Einnahmen vom 1. Januar
1976 an enthédlt der EAV keine konkreten Regelun-
gen. Die Partner haben sich lediglich verpflichtet,
iiber die Fortbildung der Bewertungskoeffizienten
zu verhandeln und diese Verhandlungen bis 31. De-
zember 1975 abzuschlieBen. Da jedoch eine einver-
nehmliche Regelung nicht zustande kam, einigten
sich die Stadt Miinchen und die Deutsche Bundes-
bahn, das bisherige Aufteilungsverfahren vorerst
beizubehalten. Damit werden die fiir die Gesché&fts-
jahre 1974 und 1975 geltenden, die Deutsche Bun-
desbahn erheblich benachteiligenden Bewertungs-
koeffizenten weiter angewandt, bis die Vertrags-
liicke geschlossen worden ist. Der Bundesrech-
nungshof hélt eine baldige Regelung fiir dringend
geboten.

102. Die Verbundfahrausweise berechtigen zur Be-
nutzung aller in den MVV einbezogenen Verkehrs-
mittel. Fiir die Beférderung von Fahrgéasten

— mit Fahrausweisen des allgemeinen DB-Schie-
nenverkehrs in S-Bahn-Ziigen bzw. in Bahnbus-
sen des Verbundverkehrs,

— mit Fahrausweisen des MVV-Gemeinschafts-
tarifs in daftir freigegebenen Ziigen des allge-
meinen DB-Schienenverkehrs bzw. in daflr frei-
gegebenen, nicht in den Verbundverkehr einbe-
zogenen Bahnbussen
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sind nach dem EAV pauschalierte Beférderungsent-
gelte zu ermitteln und im ersten Fall zu Lasten der
Deutschen Bundesbahn, im zweiten zu deren Gun-
sten bei der Aufteilung zu beriicksichtigen. Sie sind
bis zur Neufestsetzung jéhrlich fortzuschreiben.

Fir die Einnahmenaufteilung des Geschéftsjahres
1972 gingen die Vertragspartner vereinfachend da-
von aus, daB sich die Summe der Zusetzungen und
die Summe der Absetzungen gegenseitig aufheben.
Der Bundesrechnungshof bezweifelt — auch auf-
grund der Ergebnisse einer Verkehrszdhlung im
Jahre 1973 —, ob diese Regelung sachgerecht war.
Er vermiBt auch hier eine Vertragsbestimmung, die
eine angemessene Korrektur ermdglicht hétte.

Fir das Geschéftsjahr 1973 sollten pauschalierte
Beforderungsentgelte aufgrund der Verkehrszah-
lung bis spétestens 31. Januar 1974 ermittelt und in
einem den EAV ergdnzenden Ubereinkommen zwi-
schen der Stadt Miinchen und der Deutschen Bun-
desbahn festgelegt werden. Folgende pauschalierte
Beforderungsentgelte wurden errechnet:

zu Lasten der Deutschen

Bundesbahn 2,6 Millionen DM/Jahr

zu Gunsten der Deutschen
Bundesbahn

Saldo zu Gunsten der
Deutschen Bundesbahn

7,4 Millionen DM/Jahr

4,8 Millionen DM/Jahr.

Wéhrend die Deutsche Bundesbahn die ermittelten
Pauschalbetrdge anerkannte, erhob die Stadt Miin-
chen Einwendungen. Zu einer Einigung ist es bis-
her nicht gekommen. Das angestrebte grundsatzli-
che Ubereinkommen steht deshalb ebenfalls bis
heute noch aus. Wegen der fortdauernden Mei-
nungsverschiedenheiten erhielt die Deutsche Bun-
desbahn bisher nur Abschlagszahlungen in Hohe
von je 2,2 Millionen DM fiir die Geschéaftsjahre
1973 und 1974 sowie — fortgeschrieben — jeweils
3,2 Millionen DM fiir die Geschéaftsjahre 1975 und
1976. Die Meinungsverschiedenheiten verhinderten
gleichzeitig die endgiiltige Gesamtaufteilung der
Einnahmen im MVV.

Der Bundesrechnungshof héit auch hier eine baldi-
ge Regelung fiir geboten.

103. Die Deutsche Bundesbahn erhdlt die ihr nach
dem EAV zustehenden Einnahmenanteile nicht
nach einzelnen Betriebszweigen getrennt, sondern
in einer Summe. Zur internen Ermittlung der Ergeb-
nisse ihrer Betriebszweige, aber auch wegen der
vom Bund gewdhrten Abgeltung fiir die Belastun-
gen aus dem Schienen-Personennahverkehr, muB
die Deutsche Bundesbahn ihre Einnahmenanteile je-
doch auf den S-Bahn-Verkehr und den Bahnbusver-
kehr aufteilen.

Solange der Bahnbusverkehr im Miinchner Raum
vom Verbund losgel6st betrieben wurde, brachte er
wirtschaftlichen Erfolg (1971: + 151 000 DM). Seit
seiner Uberfithrung in den Verbund verschlechterte
sich das Wirtschaftsergebnis jedoch erheblich. Ver-
bundbedingte Leistungssteigerungen fithrten zu ei-
nem Kostenanstieg, die Anwendung groBrdumiger



Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

Drucksache 8/1164

Flachentarife und die Durchtarifierung im Verbund-
netz bewirkten gleichzeitig Mindereinnahmen.

Die Hauptverwaltung verfiigte daher am 15, Okto-
ber 1973, dafi die wirtschaftliche Situation des
Bahnbusverkehrs zu Lasten des Einnahmenanteils
Schienenverkehr so darzustellen sei, wie sie vor
Eintritt in den Verkehrsverbund — bis hin zur vol-
len Kostendeckung — bestand (sogenannte Null-
stellung). Diese generell gefafite Regelung bewirkte
nicht nur im Miinchner Verbund, sondern auch in
anderen Verbundraumen eine Umschichtung der
Einnahmenanteile zu Gunsten des Bahnbusver-
kehrs, die sich unmittelbar auf die Bemessung der
Abgeltungsleistungen des Bundes auswirkte, da der
Bund der Deutschen Bundesbahn zwar eine Abgel-
tung fiir die Belastungen aus dem Schienen-Perso-
nennahverkehr, nicht aber fiir den Bahnbusverkehr
gewahrt.

Der Bundesrechnungshof halt dieses Verfahren mit
dem Sinn und Wortlaut der Regelungen tiiber den
Bundesausgleich fiir Belastungen der Deutschen
Bundesbahn aus dem Schienen-Personennahverkehr
fiir nicht vereinbar. Er ist der Auffassung, daf§ der
Einnahmenanteil des Bahnbusverkehrs — nicht zu-
letzt auch aus Griinden einer klaren Ergebnisab-
grenzung — moglichst wirklichkeitsnah ermittelt
werden muf.

Der Bundesminister hat sich dem angeschlossen

und die Deutsche Bundesbahn nunmehr gebeten’

mitzuteilen, wie die Beteiligung des Bahnbusver-
kehrs an den Verbundeinnahmen in Zukunft gere-
gelt werden soll, und dabei vorausgesetzt, dafBl sich
aus der Neuregelung keine Riickwirkungen auf die
Bemessung des Bundesausgleichs fiir den Schienen-
verkehr ergeben.

104. Entsprechend den vertraglichen Vereinbarun-
gen schieden die Omnibusse der Deutschen Bundes-
post mit Ablauf des 2, Juni 1973 aus dem Verkehrs-
system des MVV aus. Ihre Aufgaben im Verbund-
bereich tibernahm vom 3. Juni 1973 an die Kraftver-
kehr GmbH, Stade, deren alleinige Gesellschafterin
die Deutsche Bundespost ist. In Anlehnung an die
zuvor fir die Deutsche Bundespost geltende Rege-
lung erhielt die Gesellschaft fiir ihre Fahrleistun-
gen einen Einnahmenanteil in Hoéhe von 1,2 v. H.
der Aufteilungsmasse. Darliber hinaus wurde ihr
ein — der Deutschen Bundespost nicht gewahrter
— einmaliger Ausgleich in Héhe von 2 Millionen
DM fir das Fahrplanjahr 1973/74 zur Abdeckung
des Unterschieds zwischen den Aufwendungen fir
die im MVV betriebenen Omnibuslinien und dem
prozentualen Anteil an der Aufteilungsmasse zuge-
standen. '

Diesen Ausgleichsbetrag muBte die Deutsche Bun-
desbahn auf Weisung des Bundesministers aus Mit-
teln eines ihr vom Land Bayern gewdahrten und bis
zur Neuregelung des regionalen Omnibusverkehrs
befristeten Zinszuschusses in Hohe von 5 Millionen
DM/Jahr bereitstellen, wodurch dessen Entlastungs-
effekt um 2 Millionen DM gemindert wurde.

Der Bundesrechnungshof hat die einseitige Bela-
stung der Deutschen Bundesbahn beanstandet, weil

diese Zahlung aus der Aufteilungsmasse und damit
auch zu Lasten der Stadt Miinchen héatte bestritten
werden miissen.

Die Einlassung des Bundesministers, die einseitige
Ubernahme des Ausgleichsbetrages durch die Deut-
sche Bundesbahn sei ,unter dem Druck der Ver-
hiltnisse zur Vermeidung eines verkehrspolitisch
untragbaren Zustands” zugestanden worden, kann
zu keiner anderen Beurteilung fiihren. Nach dem im
Grundvertrag definierten Vertragsziel erklarten
sich die Vertragspartner — Bundesrepublik
Deutschland und Deutsche Bundesbahn einerseits,
Land Bayern und Stadt Minchen andererseits —
bereit, ,eine verkehrspolitisch wirksame, den Erfor-
dernissen der Raumordnung entsprechende und
wirtschaftliche Erfiillung der im 6ffentlichen Inter-
esse liegenden Aufgaben des offentlichen Personen-
nahverkehrs im Verkehrsraum Miinchen nach MaB-
gabe dieses Vertrages in enger Zusammenarbeit zu
fordern”.

Danach waren alle Vertragspartner verpflichtet, auf
eine Beibehaltung der Linien der Kraftverkehr
GmbH fir den Zeitraum Bis zu der vorgesehenen
Neuordnung des regionalen Omnibusverkehrs hinzu-
wirken. Der Bundesrechnungshof héalt daher an sei-
ner Auffassung fest, daBB die gesamte Vergiitung fiir
die Kraftverkehr GmbH — also einschlieBlich des
Ausgleichsbetrages von 2 Millionen DM — aus der
Aufteilungsmasse hétte bestritten werden miissen.
Der Bundesminister hatte um so mehr auf eine sol-
che Regelung dringen miissen, als die Deutsche
Bundesbahn bereits aus der fiir sie ungiinstig gere-
gelten Einnahmenaufteilung erhebliche finanzielle
Nachteile hinnehmen mufte.

105. Der Bundesminister hat in seinen Stellungnah-
men darauf hingewiesen, daf Forderung und Ent-
stehung des MVV vor dem Hintergrund der damali-
gen Diskussion iliber den offentlichen Personennah-
verkehr zu sehen seien. Uberlastung der StraBen,
Ausuferung des Individualverkehrs und dem entge-
genwirkende Forderung des oOffentlichen Nahver-
kehrs seien tragende Gedanken der Verkehrspolitik
gewesen, Der Bund habe iiber die Deutsche Bundes-
bahn im Rahmen des S-Bahn-Baus und iiber das
Land Bayern beim U-Bahn-Bau erhebliche Investi-
tionen eingesetzt, die so schnell und wirksam wie
moglich hatten genutzt werden miissen. Der MVV
habe zu einem Modell fiir die grofflachige Losung
der Nahverkehrsprobleme einer Region durch enge
Zusammenarbeit aller fiir den o6ffentlichen Perso-
nennahverkehr Verantwortlichen werden sollen.

Die Deutsche Bundesbahn und der Bund hatten in
intensiven Verhandlungen mit der Stadt Miinchen
versucht, zu entsprechenden Regelungen zu gelan-
gen. Dabei konne jedoch nicht unberlicksichtigt
bleiben, daB} es sich um Vertragsbeziehungen und
Verhandlungen zwischen Partnern der o6ffentlichen
Hand handele, die besonderen politischen Bindun-
gen unterlagen. Unbeschadet dessen versuchten
Deutsche Bundesbahn und Bund nach wie vor, giin-
stigere Regelungen zu erreichen. Im iibrigen wiir-
den von der Bundesseite bei allen Verbundverhand-
lungen mdglichst ausgewogene Regelungen ange-
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strebt. Dabei sei jedoch zu beriicksichtigen, daB
derartige Vereinbarungen haufig Kompromisse un-
ausweichlich machten, die vor allem auf das politi-
sche Gewicht der Partner zuriickzufiihren seien.

Der Bundesrechnungshof ist der Auffassung, daB
kiinftig beim Abschlu8 von Einnahme-Aufteilungs-
vertrdgen — insbesondere zur Wahrung der an-
zustrebenden Betriebs-, Interessen- und Wettbe-
werbsneutralitdt — in verstarktem MaBe auf ausge-
wogene Regelungen Bedacht genommen werden
mufl, um zu verhindern, daf die verbundmaBige
Verkehrsbedienung zu Lasten einzelner Partner
verwirklicht wird oder aber einzelnen Partnern un-
gerechtfertigte Vorteile verschafft werden. Deshalb
sind bereits vor Verbundgriindung- mdglichst klare
und umfassende Regelungen, die alle bedeutsamen
EinfluBfaktoren angemessen beriicksichtigen, anzu-
streben. Dabei kann auch nicht darauf verzichtet
werden, vertraglich eine Korrektur der Einnahmen-

aufteilung insbesondere fiir den Fall vorzusehen,

daB sich die Vertragspartner weitgehend auf Pro-
gnosen mit einem nicht zuverlassig quantifizierba-
ren finanziellen Risiko stlitzen miissen.

Der Bundesminister und die Deutsche Bundesbahn
werden’ diese Grundsatze kiinftig beim AbschluB
von Einnahmen-Aufteilungsvertragen mehr als bis-
her zu beachten haben.

Sonderzugverkehr anléBlich der FuBballweltmeisterschaft 1974

106. Die Planung und Organisation des Sonderzug-
verkehrs aus AnlaB der FuBballweltmeisterschaft
betrieb die Deutsche Bundesbahn mit einem Auf-
wand, der in keinem angemessenen Verhdltnis zur
Beférderungsleistung stand.

Zu den im Sommer 1974 in neun deutschen Staddten
ausgetragenen Weltmeisterschaftsspielen hatte sie
ein umfangreiches Sonderzugprogramm vorbereitet.
Einige ausldndische Eisenbahnverwaltungen hatten
den Einsatz eigener Sonderziige geplant. Diese Zug-
-laufe muBten in der Betriebsplanung der Deut-
schen Bundesbahn beriicksichtigt werden.

Die Vorbereitungen fiir den innerdeutschen Sonder-
zugsfernverkehr beruhten auf Vorschldgen einer
Reisebiiro-Organisation, die von den Organisatoren
der FuBballweltmeisterschaft mit dem Vertrieb der
Eintrittskarten fiir alle Spiele betraut worden war.
Diese Organisation trat als alleiniger Besteller der
innerdeutschen Sonderziige im Fernverkehr auf. Sie
hatte sich ausbedungen, daBl die Deutsche Bundes-
bahn keine weiteren Sonderziige im Fernverkehr
fir eigene Rechnung anbot und daBl auch Gruppen-
fahrten zu den Austragungsorten bei ihr und fir
die von ihr bestellten Ziige gebucht werden muB-
ten. In den Verkauf der Sonderzugfahrkarten waren
die mehr als 800 Vertretungen der Reisebiiro-Or-
ganisation und die Fahrkartenausgaben der Deut-
schen Bundesbahn einbezogen.

Die fahrplantechnischen Vorbereitungen der Deut-
schen Bundesbahn erstreckten sich im nationalen
und internationalen Sonderzugfernverkehr auf 278
Voll- und 332 Leerzlige. Allein die Reisebiiro-Or-
ganisation veranlaBte die Deutsche Bundesbahn, im
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Rahmen des Gesamtprogrammes 131 Sonderzugpaa-
re vorzubereiten. Daneben waren Verstdrkungs-
maBnahmen im Bezirksverkehr — vor allem in S-
Bahnbereichen — vorgesehen und vorsorgliche Re-
gelungen fiir Zugbegleitdienste, der Wagen- und
Triebfahrzeugumldaufe zu treffen. Insgesamt bear-
beitete die Deutsche Bundesbahn mehr als 400
Fahrplane, auBerdem Leerzugpladne, Plane fiir Ab-
stellfahrten und fiir etwa 1 000 Verstdrkungswagen-
laufe. Die an den Zugldufen beteiligten Bundes-
bahndirektionen muften zusétzliche Fahrplanord-
nungen treffen und allen betroffenen Betriebsstel-
len bekanntgeben. Die betrieblichen Anweisungen
hatten eine Auflage von insgesamt rd. 23 500 Stiick
und fillten 3,3 Millionen Druckseiten. Die unter-
richteten Betriebsstellen muBten weitere ortliche
Anordnungen treffen, etwa Anderungen an den
Bahnhofsfahrordnungen oder bei den Gleisbele-
gungsplanen. Im Zusammenhang mit dem Sonder-
zugprogramm fiillte die Deutsche Bundesbahn zu-
sétzlich rd. 210 000 Druckseiten mit Schnellbriefen,

Verfiigungen und Besprechungsniederschriften.

Dieser Planungsaufwand stand in keinem verniinfti-
gen Verhdltnis zur erforderlichen und tatsdchlich
erbrachten Verkehrsleistung.

Von den national und international geplanten 278
Vollziigen wurden nur 47 (16,9 v. H.) Sonderzugpaa-
re, von den vorgesehenen 332 Leerziigen nur 29
(8,7 v. H.) Zugpaare gefahren. Soweit sich wegen
mangelnden Fahrkartenverkaufs Sonderziige als
nicht lohnend herausstellten, wickelte die Deutsche
Bundesbahn den Verkehr in Regelziigen ab. Etwa
650 Zige muBten — mit neuem Planungsaufwand
— um 1 335 Wagen verstdrkt werden. Die Reisebii-
ro-Organisation benutzte von den auf ihre Veran-
lassung geplanten 131 Sonderzugpaaren lediglich 15
(8,7 v. H.). Im {ibrigen wich sie — entsprechend ei-
ner mit der Deutschen Bundesbahn zuvor getroffe-
nen Vereinbarung — auf regelméBig verkehrende,
teilweise durch Sonderwagen ergédnzte Ziige aus.

Den Planungsaufwand hatte die Deutsche Bundes-
bahn ausschlieBlich unter dem Gesichtspunkt des
Kundendienstes betrachtet; sie hatte keinen Ver-
such unternommen, sich beim Ausfall geplanter
Zige finanziell abzusichern. So hatte sie auch mit
der Reisebiiro-Organisation lediglich eine Einnah-
mebeteiligung am tatsdchlich durchgefiihrten Son-
derverkehr vereinbart, sich dagegen keine Ausfall-
entschddigung flir geplante, aber nicht in Anspruch
genommene Ziige ausbedungen. Das wdre nach
Auffassung des Bundesrechnungshofes zumindest in
Hohe des nachweisbaren, vergeblich veranlaBten
Planungsaufwandes geboten gewesen, wie dies die
innerdienstlichen Verkaufsbestimmungen fiir Son-
derverkehre auch vorsehen.

Nachdem der Priifungsdienst der Deutschen Bun-
desbahn vorgehalten hatte, sie habe trotz des um-
fangreichen Planungsapparates die Marktlage
falsch eingeschétzt, entschloB sich die Deutsche
Bundesbahn, zur Vermeidung dhnlicher Fehlplanun-
gen ,Richtlinien fiir Fahrten zum Besuch von GroB-
veranstaltungen” auszuarbeiten. Sie traten am
1. April 1977 in Kraft, beriicksichtigen jedoch zu
wenig die negativen Erfahrungen bei der FuBball-
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weltmeisterschaft. Das gilt insbesondere fiir die Ab-
sicherung des Risikos bei geplanten, aber nicht in
Anspruch genommenen Sonderziigen. In den Richt-
linien vermiBit der Bundesrechnungshof auch eine
Bestimmung iiber die Einschaltung der mit Markt-
forschung befafiten Stellen der Deutschen Bundes-
bahn. Er hat daher bei der Deutschen Bundesbahn
angeregt, sie moge die Erkenntnisse der Marktfor-
schung kiinftig in die Vorbereitung iiberregionaler
GroBveranstaltungen einbeziehen, um verbesserte
Grundlagen fiir eine bedarfsgerechte Planung und
fiir eine realistische tarifliche Vorkalkulation zu
schaffen. Der Bundesrechnungshof wird die Arbei-
ten an den Richtlinien weiter verfolgen und deren
Auswirkungen beobachten.

Schulung des Verkaufspersonals

107. Die Deutsche Bundesbahn fordert den Ver-
kauf ihrer Leistungen durch Schulung des Verkaufs-
personals. Im Rahmen dieses Programms  fithren
die Bundesbahndirektionen u.a. Informationsfahr-
ten durch, die die theoretischen Kenntnisse tiber
das Leistungsangebot durch praktisches Wissen un-
termauern sollen. An den Informationsfahrten
nimmt sowohl Verkaufspersonal der Deutschen
Bundesbahn als auch Personal der DB-Verkaufs-
agenturen teil. Fiir das DB-Personal — insbesondere
Mitarbeiter der Generalvertretungen, Kundenbera-
ter, Biirobearbeiter fiir Sonderziige, Fahrkartenver-
kaufer, Auskunftsbeamte — sind. die Informations-
fahrten Dienstreisen, den Mitarbeitern der Verkaufs-
agenturen gewdahrt die Deutsche Bundesbahn Frei-
fahrt und ubernimmt die Kosten der Bewirtung. Um
den Aufwand fiir die Informationsfahrten in einem
angemessenen Verhdltnis zum jeweiligen Schu-
lungsziel zu halten, hat die Hauptverwaltung im
November 1974 Richtlinien herausgegeben.

Bei Untersuchungen von Informationsfahrten wurde
im Bereich einer Bundesbahndirektion festgestellt,
daB sich die Informationsfahrten mit durchschnitt-

lich 30 Teilnehmern in der Regel tber zwei oder’

drei Tage und tber groBe Entfernungen erstreckten,
obwohl der Schulungszweck auf Tagesfahrten mit
ndher gelegenen Reisezielen — teilweise auch al-
lein durch ortliche Unterweisung — hétte erreicht
werden konnen.

So fithrte eine mehrtdgige Studienfahrt von Lorrach

nach Miinchen, eine weitere zweitdgige Reise von:

Frankenthal (Pfalz) nach Amsterdam. In beiden Fil-
len hédtten Tagesfahrten iiber kiirzere Entfernungen
ausgereicht. Das gilt auch fiir eine dreitdgige Stu-
dienfahrt, die 55 Mitarbeiter einer groBen DB-Ver-
kaufsagentur von Mannheim nach Passau unternah-
men. Hierbei entstand zuséatzlicher Aufwand durch
die Beistellung eines Schlafwagens wdahrend der
Rickfahrt. Der Wagen mulite anschliefend leer von
Mannheim nach Passau zuriickbeférdert werden.
Fiir mehrere Auslandsfahrten fehlte es iiberdies an
der Genehmigung der Hauptverwaltung der Deut-
schen Bundesbahn. Entgegen den Richtlinien wur-
den Informationsfahrten auch in der Hauptreisezeit
mit Platzreservierung in besonders stark in An-
spruch genommenen Ziigen durchgefiihrt.

Der Bundesrechnungshof ist der Auffassung, daB
die Deutsche Bundesbahn kiinftig bei Planung und
Durchfithrung der Informationsfahrten einen stren-
geren MaBstab wird anlegen und darauf dringen
miissen, daB die Bundesbahndirektionen die Richtli-
nien der Hauptverwaltung einhalten.

Frachtriickvergiitungen

180. Die Deutsche Bundesbahn gewdhrt ihren
Kunden bei verschiedenen Massenguttarifen Riick-
vergiitungen, deren Hohe sich nach dem Verkehrs-
aufkommen und der Auslastung der dem Kunden
bereitgestellten Ziige richtet. Die zu erstattenden
Betrdge, die im innerdeutschen Verkehr zentral von
einer Abrechnungsstelle berechnet und gezahlt
werden, konnen gekiirzt werden, wenn auf Veran-
lassung des Kunden das fiir einen Monat im voraus
vereinbarte Abfuhrprogramm kurzfristig gedndert
wird und die Deutsche Bundesbahn entweder Ziige
ausfallen lassen oder zusatzlich einlegen muB.
Grundlagen fiir die Berechnung der Riickvergiitun-
gen sind u. a. die Abfuhrprogramme und die hierzu
von den Fahrplanbiiros der Direktionen laufend den
Betriebsstellen durch Fernschreiben bekanntgege-
benen Programménderungen. Durchschriften dieser
Fernschreiben dienen der Abrechnungsstelle als
Belege.

Nach Feststellungen des Priifungsdienstes entstan-
den dadurch betrachtliche Uberzahlungen, daB die
Abrechnungsstelle diese Fernschreiben nicht voll-
zdhlig erhielt. Die Mé&ngel in der Erfassung und
Meldung kurzfristiger Programménderungen traten
vornehmlich an Wochenenden auf, weil dann die
Fahrplanbiiros unbesetzt waren und fiir eine Nach-
meldung keine ausreichende Vorsorge getroffen
war. Die Abrechnungsstelle hatte sich bereits 1973
im Einvernehmen mit der Zentralen Transportlei-
tung bemiiht, alle fiir eine ordnungsgeméafBe Ermitt-
lung der Kiirzungsbetrdge erforderlichen Angaben
von den mit Massenguttransporten befaften Giliter-
abfertigungen unmittelbar zu erhalten. Sie konnte
die Méangel des Meldeverfahrens jedoch nicht behe-
ben, so daB die Verluste andauerten. Allein im Mai
1975 versaumten die meldepflichtigen Stellen, die
Abrechnungszentrale tiber 129 nachtrdglich einge-
legte und iiber 37 ausgefallene Ziige zu unterrich-
ten. Die Kiirzungen der Riickvergiitungen unterblie-
ben daher. :

Die Deutsche Bundesbahn hat die Mangel vom Ge-
schéftsjahr 1976 an beseitigt und erstattet seitdem
mindestens 180 000 DM/Jahr weniger.

Die in diesem Teilbereich des Erstattungsdienstes
festgestellten Verfahrensméngel lassen es als not-
wendig erscheinen, daB die Deutsche Bundesbahn
den vielschichtigen und umfangreichen Berech-
nungsverfahren in allen Bereichen des Erstattungs-
dienstes besondere Aufmerksamkeit widmet, um
Verlusten entgegenzuwirken.

Verwaltungseinnahmen

109. Die Deutsche Bundesbahn hatte den Zinssatz
fiir Verzugszinsen im Jahr 1974 auf 2v.H. iber
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dem jeweiligen Diskontsatz der Deutschen Bundes-
bank festgesetzt. Der Bund verlangt dagegen nach
den Vorldufigen Verwaltungsvorschriften Num-
mer4 zu § 34 Bundeshaushaltsordnung seit 1973
grundsatzlich Verzugszinsen in Hoéhe von 3v.H.
iiber dem Diskontsatz der Deutschen Bundesbank.
Erst auf Anregung des Priiffungsdienstes tibernahm
die Bundesbahn ab 1. November 1975 die Regelung
des Bundes.

Eine Berechnung des der Bundesbahn entgangenen
Zinsbetrages ist nicht moglich, weil sie auf dem
Konto der Verzugszinsen auch Einnahmen aus Zin-
sen fur gestundete Frachten, Bankzinsen und Kurs-
gewinne verbucht. Die Verluste diirften jedoch er-
heblich gewesen sein.

110. Der Bundesminister der Finanzen ordnete
durch zwei Erlasse im Mai 1973 an, fur Bundesmiet-
wohnungen und Dienstwohnungen eine neue Miet-
wertermittlung und -festsetzung durchzufithren und
die Mieten ab 1.Januar 1975 anzuheben. Beide Er-
lasse gingen der Bundesbahn zu. Da die Hauptver-
waltung keine MaBnahmen zur Mieterhéhung er-
griff, wies der Priifungsdienst im April 1974 auf die
Erlasse hin und bat um Mitteilung, warum sich die
Bundesbahn der Bundesregelung nicht anschlieBe.
Erst nach mehrfachen Erinnerungen teilte die
Hauptverwaltung im Madrz 1975 mit, daB die Miet-
satze auch bei der Bundesbahn neu gebildet und
die Mieterhéhungen durchgefithrt wiirden. Im Sep-
tember 1975 erlieB das Bundesbahn-Sozialamt ent-
sprechende Verfiigungen an die Bundesbahndirek-
tionen und die Mieterh6hungen traten dann zwi-
schen dem 1. Mai 1976 und dem 1. Februar 1977 in
Kraft, also bis zu zwei Jahre spéter als im iibrigen
Bundesbereich. Der Priifungsdienst schéatzt die der
Bundesbahn entstandenen Mindereinnahmen aus
der verzogerten Mietpreiserhéhung auf tber 10
Millionen DM. Die Deutsche Bundesbahn hat er-
klart, sie wolle sicherstellen, daB Mietpreisdnde-
rungen in Zukunft moéglichst bald den Bundesrege-
lungen angeglichen werden.

Der Bundesrechnungshof ist der Ansicht, daB die
Deutsche Bundesbahn — nicht zuletzt auch wegen
der Gleichbehandlung der Betroffenen — in Zu-
kunft unverziiglich Regelungen aus dem iibrigen
Bundesbereich iibernehmen sollte, die zu Mehrein-
nahmen oder Minderausgaben fiithren.

48

Sondervermdgen Deutsche Bundespost

Haushaltsjahr 1975 und andere

Stand der Entlastung durch den Verwaltungsrat
(§ 19 Abs. 5 PostVwG)

111, Die Jahresrechnung und der Priifungsbericht
des Bundesrechnungshofes fiir das Haushaltsjahr
1975 liegen dem Verwaltungsrat der Deutschen
Bundespost zur BeschluBfassung vor.

Jahresrechnung

112, Die Jahresrechnung 1975 weist Betriebsein-
nahmen von rd. 29322 Millionen DM sowie Be-
triebsausgaben von rd. 28 693 Millionen DM und
damit einen Gewinn von rd. 629 Millionen DM aus.
Die ergebnisneutralen Einnahmen und Awusgaben
bei den Vermdgensanlagen betrugen jeweils rd.
16 077 Millionen DM einschlieBlich der Reste von
494 Millionen DM.

An Haushaltsresten wurden aus dem Vorjahr insge-
samt rd. 569 Millionen DM iibernommen sowie rd.
572 Millionen DM in das Haushaltsjahr 1976 iiber-
tragen.

Die Veranschlagung der Anlageausgaben entsprach
nicht immer den Erfordernissen, insbesondere nicht
bei den Titeln 40 34 (Neubau, Umbau und Erweite-
rung eigener Dienstgebdude des Fernmeldewesens
im Einzelfall von mehr als 500 000 DM), 40 36 (Neu-
bau von Typen- und Normengebduden fiir Fein-
sprechvermittlungsstellen) sowie bei den Kapiteln
410—419 (Investitionen im Bereich des Fernmelde-
wesens) und 433 (Erneuerung und Vermehrung des
Bestandes an Kraftfahrzeugen). Die Ist-Ausgaben
blieben hier um insgesamt rd. 1 140 Millionen DM,
d.s. 17,3 v. H,, hinter den Soll-Anséatzen zuriick. Der
Bundesrechnungshof hatte auf die unrealistische,
den Bedarf weit Gbersteigende Veranschlagung in
den Haushaltsvorgesprachen ausdriicklich hinge-
wiesen und — ohne Erfolg — eine Herabsetzung
der Ansatze empfohlen.

Vermdgensiage

113. Die Kurzfassung der Gesamtbilanzen zum
31. Dezember 1975 und 31. Dezember 1974 weist aus:
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Mrd. DM Mrd. DM
Aktiva 1975 | 1974 Passiva 1975 | 1974
Sachanlagen e 44,9 41,9 Eigenkapital .......... 10,3 11,1
Finanzanlagen .......... 3,3 . 3.1 Riickstellungen ........ 0,1 0,1
Forderungen gegen den Verbindlichkeiten ..... 32,1 34,8
‘Bund .................. 2,4 2,5 Rechnungsabgrenzung . . 0,1 0,2
Umlaufvermégen ....... 2,0 2,5 Sonstige  Verpflichtun-
Rechnungsabgrenzungen . 1,0 1,0 gen™ ................ 31,7 28,6
Sonstiges Vermdgen *) 20,7 20,0
Bilanzverlust ........... — 3.8
74,3 74,8 74,3 74,8

*) Summe der Aktivposten (ohne Forderungen an die Deutsche Bundespost aufgrund der Entnahmen) aus den drei
Teilbilanzen Postscheckvermdgen, Postsparkassenvermégenund Durchlaufende Gelder
**) Summe der Verbindlichkeiten aus den unter*) genannten Teilbilanzen

Die Zugdnge bei den Sachanlagen sind im Haus-
haltsjahr 1975 auf insgesamt rd. 6673 (Vorjahr
8113) Millionen DM zuriickgegangen, obwohl die
Deutsche Bundespost aus konjunkturpolitischen
Griinden bemiiht war, Investitionen in Teilberei-
chen vorzuziehen. Von den Zugdngen entfielen wie
im Vorjahr 79 v. H. auf Fernmeldeanlagen und da-
mit auf den gewinnbringenden Unternehmensbe-
reich. Durch diese Investitionen konnte u.a. die
Zahl der Sprechstellen um rd. 836 000 (Vorjahr
964 000) und die Sprechstellendichte, das ist die
Zahl der Sprechstellen je 100 Einwohner, von 30,2
auf 31,7 erhoht werden.

In den Finanzanlagen waren zum 31. Dezember 1975
Darlehen fiir Wohnungsbauten mit 2 770 (Vorjahr
2 571) Millionen DM enthalten.

Die Forderungen gegen den Bund entstanden aus
friiheren Zusagen des Bundes, den Zins- und Til-
gungsdienst flir bestimmte Verbindlichkeiten der
Deutschen Bundespost zu iibernehmen, um ihr Ei-
genkapital zu verstdarken. Filir das Haushaltsjahr
1975 hat der Bund seine Zusagen voll erfiillt und
Bundesmittel in Hoéhe von 121 Millionen DM fiir
fallige Verbindlichkeiten zur Verfiigung gestellt.
Nach dem Bundeshaushaltsplan fiir das Haushalts-
jahr 1977 — Einzelplan 13 — und dem Finanzplan
wird der Bund diese Leistungen vom Jahre 1977 an
nicht mehr erbringen. Die Deutsche Bundespost
wird in ihrer Bilanz die entsprechenden Folgerun-
gen ziehen und das ausgewiesene Eigenkapital um
2 059 Millionen DM mindern miissen.

Die Entwicklung macht deutlich, wie bedenklich
das Verfahren war, das der Bund zur ,Erhéhung”
des Eigenkapitals bei seinem Sondervermégen
Deutsche Bundespost — im iibrigen auch bei der
Deutschen Bundesbahn — gewdhlt hat.

Der noch zum 31. Dezember 1974 ausgewiesene, aus
den vorgetragenen Jahresverlusten 1970 bis 1974

gebildete Bilanzverlust wurde im Haushaltsjahr
1975 vom Eigenkapital abgebucht.

Das Eigenkapital entwickelte sich im Haushaltsjahr
1975 wie folgt:

Betrdge in
Millionen DM
Eigenkapital laut Bilanz 31. 12. 1974 11 103,7
Bilanzverlust ) — 37928
(Tatsachliches) Eigenkapital 7 310,9
Eigenfinanzierung 1975:
vom Bund belassene Ablieferung + 1828,1
Selbstfinanzierung 1975:
Einstellung in Riicklagen 550,0
Bilanzgewinn 629,3 + 11793
(Tatséchliches) Eigenkapital
10 318,3

am 31. Dezember 1975

Von den in die Riicklagen eingestellten 550 Millio-
nen DM entfallen 100 Millionen DM auf die zur
Deckung von Fehlbetrdgen bestimmte Riicklage
nach § 20 Abs.1 PostVwG und 450 Millionen DM
auf eine Sonderriicklage, mit der Risiken aus der
geplanten Einfiihrung des Nahdienstes im Fernmel-
dewesen abgedeckt werden sollen; diese werden
von der Deutschen Bundespost auf mindestens 500
Millionen DM jdhrlich beziffert.

Die Kapitalstruktur entwickelte sich erstmals wie-

-der zugunsten des Eigenkapitalanteils. Das tatsdch-

liche Eigenkapital wuchs im Haushaltsjahr 1975
von 15,1 auf 20,1 v. H. des Gesamtkapitals an. Auch
beim Schuldenstand zeigte sich eine positive Ent-
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wicklung; die Deutsche Bundespost konnte das
Fremdkapital um rd. 339 (Vorjahr + 5274) Millio-
nen DM abbauen. .

Die Deutsche Bundespost hat aus- dem Vermodgen
der Postbankdienste und aus den ,Durchlaufenden
Geldern” etwa 11 000 Millionen DM entnommen —
dies ist der Unterschiedsbetrag zwischen dem Son-

stigen Vermdgen und den Sonstigen Verpflichtun-
gen — und fiir den eigenen Kapitalbedarf verwen-
det. Die zuldssige Entnahmemoglichkeit wurde da-
mit nicht ausgeschopft.

Die aus der Jahresrechnung abgeleitete Kapital-
rechnung stellt sich im Vergleich zur vorjahrigen
Kapitalrechnung wie folgt dar: .

Kapitalverwendung ! Kapitalaufbringung
Betrdge in Millionen DM
1975 | 1974 1975 | 1974 -

Anlagevermégen ....... 68670 86429 |Eigenmittel) ......... 7901,4 47076
Sonstiges Vermégen .... 508,7 1134,3 | Fremdmittel ...........
Fremdkapitaltilgung 5928,1 4094,3 | @) Kapitalmarktmittel :. 4258,7 7 959,0

b) Sonstige ........... 1143,7 1204,9
Gesamtbetrag .......... 13 303,8 13871,5 13 303,8 13871,5

" *) Die Eigenmittel 1975 setzten sich im wesentlichen zusammen aus den Abschreibungen sowie aus der Eigen- und
Selbstfinanzierung (siehe E1genkap1talentw1cklung)

Ertragslage

114. Die Gegeniiberstellung der Gewinn- und Ver-.
lustrechnungen fiir die Jahre 1975 und 1974 zeigt
auf, wie sich die Ertragslage der Deutschen Bun-
despost verbessert hat:

Haushaltsjahr | Haushaltsjahr - Unterschied
1975 1974 absolut

Millionen DM | Millionen DM | (Millionen DM) v. H.
Ertrdge
Umsatzerlose Postwesen .............. 9452,0 8 480,9 + 971,1 +11,4
Umsatzerlose Fernmeldewesen ........ 18 455,6 16 353,0 +2102,6 +12,8
Zu aktivierende Eigenleistungen ...... 787.,8 705,2 + 826 +11,7
Andere Ertrdge ............cooeeuenin. 499,5 466,2 .+ 333 - + 7,1
Gesamtertrag ............oovvvvvnunnn. 291949 26 005,3 +3189,6 +12,3
Aufwendungen
Personal .......coiiiniiiiiiiinn 15 581,2 14 746,3 + 834,9 + 57
Betriebsfithrung ...................... 3348,0 31288 + 219,2 + 7,0
Unterhaltung der Sachanlagen ........ 10184 1212,1 — 193,7 — 16,0
Abschreibungen auf das Sachanlagever- '
oo ToTo 1) o N 3 564,5 35676 — 3,1 - 0,1
Zinsen fiir Fremdkapital .............. 2 565,9 2402,4 + 163,5 + 6,8
Ablieferung an den Bund ............ 18281 1621,6 + 206,5 +12,7
Andere Aufwendungen ............. . 109,5 137,1 — 276 ——20;1
Gesamtaufwendungen ................ 28 015,6 26 815,9 +1199,7 + 4,5
Jahresergebnis 1179,3 — 810,6 +1 989,9 —
davon
— Einstellung in Riicklagen .......... 550,0 — + 550,0 —
— Bilanzgewinn ..................... 629,3 — + 629,3 —_
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Die im Postwesen (Post-, Geld-, Postreise-, Post-
scheck- und Postsparkassendienst) erzielten hohen
Mehrerlose beruhten zum weit iiberwiegenden Teil
auf den im Jahre 1975 voll wirksam gewordenen
Gebiihrenerhohungen, denn das Verkehrsaufkom-
men war insgesamt um 0,7 (Vorjahr — 0,4) v.H.
ricklaufig. Nur durch den Verkehrszuwachs im
Fernmeldewesen um 4,1 (Vorjahr + 3,3) v. H. konn-
te der Leistungsrickgang im Postwesen ausgegli-
chen und das Gesamtergebnis der Deutschen Bun-

despost um 2,3 (Vorjahr + 1,9) v. H. gesteigert wer-
den. Auch im Fernmeldewesen stagnierte jedoch
der Ausniitzungsgrad der erweiterten Kapazitaten;
der Zuwachs bei den Gebiihreneinheiten im Fern-
sprechverkehr von 4,2 v.H. (Ortsgesprache —1,7
v.H., abgehende Ferngesprache +7,3 v. H.) entsprach
etwa dem bei den Sprechstellen (4,4 v. H.).

Der Arbeitskrédftebestand *) betrug im Jahresdurch-
schnitt:

Haushaltsjahr Unterschied
1975 | . 1974 absolut | v. H.
im Postwesen ............... ..., 287 065 290 036 —2971 —1,0
im Fernmeldewesen .................. 161 302 160 707 - 4+ 595 —+0,4
insgesamt ... 448 367 450 743 —2 376 —0,5

*) Teilkrafte auf Vollkrdfte umgerechnet, ohne Nachwuchskrifte

Die Entwicklung des Arbeitskriaftebestandes —
erstmals seit dem Haushaltsjahr 1968 riicklaufig —
ist etwas giinstiger verlaufen als die des Verkehrs-
aufkommens; sie vermag jedoch nocht nicht zu be-
friedigen und macht weitere nachdriickliche Bemii-
hungen um eine Anpassung an den berechtigten
Bedarf unerlaBlich (s. Nr.128). Die vom Bundesmi-
nister in verstarktem Umfang eingeleiteten Ratio-
nalisierungsmafBnahmen, insbesondere in Verbin-
dung mit Personalneubemessungen, haben sich 1975
noch nicht in dem erwarteten Umfang ausge-
wirkt.

Rationalisierungsbemithungen sind insbesondere
fir den Bereich des Postwesens (ohne Postbank-
dienste) erforderlich, in dem im Haushaltsjahr 1975
nach der Leistungs- und Kostenrechnung bei Perso-
nalkosten von 8599 Millionen DM eine Kostenun-
terdeckung von 2 710 Millionen DM entstanden ist.

Die Zahl der Nachwuchskrdfte ist gegeniiber dem
Vorjahr um 8652 auf 29 240 zuriickgegangen, ob-
wohl die Deutsche Bundespost im Fernmeldebe-
reich aus politischen Erwdgungen 1800 (bis 1977
sogar insgesamt 9 700) Auszubildende -eingestellt
hat, ohne daB hierfiir ein unternehmerischer Bedarf
bestand.

Der Zuwachs beim Personalaufwand ist weitgehend
durch die gesetzliche bzw. tariflich bedingte Erho-
hung der Beziige sowie durch Stellenanhebungen
verursacht worden. Er hat sich jedoch abge-
schwécht (Vorjahr + 1 534,3 Millionen DM).

Die Deutsche Bundespost hat im Haushaltsjahr 1975
auf Empfehlung des Bundesrechnungshofes erstmals
von den Anschaffungen mit linearer Abschreibung
im Zugangsjahr nur eine halbe — statt der bisher
vollen — Jahresrate abgeschrieben. Dadurch wurde
der Abschreibungsaufwand um etwa 205 Millionen
DM verringert und der Gewinn entsprechend er-
hoht.

Die nach § 21 PostVwG geschuldete Ablieferung an
den Bund wurde der Deutschen Bundespost vom
Bund zum ersten Mal in voller Héhe belassen und
beim Eigenkapital als ergebnisneutrale Kapitalzu-
fithrung (Eigenfinanzierung) des Eigentiimers Bund
behandelt. Der Gesamtverzicht des Bundes in den
Haushaltsjahren 1965 bis 1975 betrug 6 758 Millio-
nen DM (bis 1976: 8 671 Millionen DM).

Postwesen
115. Allgemeines

Die wirtschaftliche Situation der Deutschen Bun-
despost hat sich im Rechnungsjahr 1975 erheblich
verbessert. Nach finf Verlustjahren ist erstmals
wieder ein Gewinn ausgewiesen. Die giinstige Ent-
wicklung halt an. 1976 wurden ein Gewinn von
1 176,8 Millionen DM erwirtschaftet und auBBerdem
Riicklagen in Hohe von 900 Millionen DM gebildet.
Fiir 1977 ist — neben der Aufstockung der Riickla-
gen um weitere 900 Millionen DM — ein Gewinn
von rd. 913 Millionen DM veranschlagt. Soweit sich
das bisher beurteilen 14B8t, kann damit gerechnet
werden, dall diese Erwartung noch iiberschritten
wird. Der Bundesminister rechnet auch fiir 1978 mit
einem beachtlichen Gewinn.

Diese Entwicklung in Verbindung mit dem zu-
ndchst teilweisen, seit 1975 vollstandigen Verzicht
auf die Abfithrung der gemaB § 21 (3) PostVwG ge-
schuldeten Ablieferung wird dazu fihren, daB das
Eigenkapital der Deutschen Bundespost, das zum
Jahresende 1974 auf 15,1 v. H. des Gesamtkapitals
abgesunken war, sich zum 31.Dezember 1977 auf
rd. 30 v. H. erhéhen wird. Dabei ist beriicksichtigt,
daB die in Nr.113 genannten Forderungen gegen
den Bund zu Lasten des Eigenkapitals ausgebucht
werden.

Im einzelnen ergibt sich die Entwicklung aus der
nachstehenden Ubersicht:
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1977

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 (Vor-
anschlag)

Gesamtertrage ....... 15110 17 124 20 483 23 248 26 005 29195 30 881 32154

DBP (Millionen DM)

Gewinn/Verlust

(nach Einstellungen in

Riicklagen) .......... —531 | —1485 —510 —457 —811 +629 | +1177 +913

dem Eigenkapital zuge-

fihrte Ablieferungsbe-

trage ....... ..., 169 276 832 988 1132 1828 1913 2010

Eigenkapital (v.H)) ... 25,3 19,3 17,4 16,3 15,1 20,1 26,5 30,0

Der derzeit ginstige Gesamtentwicklung ist aller-
dings — auBer auf die Gebiihrenerh6hungen zum
1. Juli 1974/1. Januar 1975 — nahezu ausschlieBlich
auf die standige Verkehrszunahme im Fernmelde-
wesen *) zurlckzufiihren, das nunmehr rund zwei
Drittel der Gesamteinnahmen und eine bemerkens-

werte Kosteniiberdeckung erreicht hat. Im Postwe-
sen hingegen haben auch die wiederholten, z. T.
drastischen Gebihrenerh6hungen in der Mehrzahl
der Teilbereiche an der bedrohlichen Kostenunter-
deckung nichts Grundsétzliches zu dndern vermocht.
Dies zeigt die nachstehende Zusammenstellung:

1970 1972 1974 1975 1976

Fernmeldewesen
Leistungen

Millionen DM .............. 9 537,6 130793 17 337,1 195529 21 362,6
Kosteniiberdeckung

MillionenDM ........... ... + 8071 +1 200,2 +1 886,1 +3054,4 +3 824,7

v.H. oo - 9,2 + 10,1 + 12,2 + 18,5 + 218
Postwesen
Leistungen .

Millionen DM .............. 5981,0 7979,0 9621,0 10 748,5 10 834,9
Kostenunterdeckung

Millionen DM .............. —2003,4 -22251 —3157,9 —2556,0 2 656,6*)

v.H. oo 25,1 - 21,8 — 247 — 19,2 — 19,7

‘) Lediglich der Telegrammdienst entwickelt sich seit langem ungiinstig und weist — Stand: 31. Dezember 1975 —
eine Kostenunterdeckung von 203,7 Millionen DM auf (Kostendeckungsgrad 50,1 v. H.).

**) In den verlustbringenden Bereichen des Postwesens (ndmlich ohne Postsparkassendienst, der eine Kosteniiber-
deckung von 3273 Millionen DM erwirtschaftet hat), ist die Ertragssituation noch ungiinstiger. Hier ist bei Lei-
stungen in Héhe von 9 406,8 Millionen DM eine Kostenunterdeckung von 2983,9 Millionen DM (= —24,1v.H)

entstanden.

Die letztlich positive Entwicklung der Deutschen
Bundespost insgesamt darf daher nicht dariiber hin-
wegtauschen, daB die finanziellen Ergebnisse im
iberwiegenden Teil des Unternehmensbereiches
Postwesen dringend der Verbesserung bediirfen.
Das muB um so mehr gelten, als die bedrohliche
Entwicklung bisher nur zum Teil auf Verkehrsriick-
gange — insbesondere im Geld- sowie Paketdienst
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— und unzuldngliche Anpassung des Personalein-
satzes an diese ricklaufige Entwicklung zurickzu-
fihren ist. Vielmehr wird sie vorwiegend, &hnlich
wie bei der Deutschen Bundesbahn, durch den ho-
hen Anteil der Personalausgaben an dem Gesamt-
aufwand und deren iiberproportionales Anwachsen
in den letzten Jahren bestimmt, wie die nachste-
henden Ubersichten zeigen:
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Verkehrsrickgange

in einzelnen Dienstzweigen

1975 verglichen mit 1970
v. H.

Beforderte Briefsendungen

Beforderte Paketsendungen

Einzahlungen von Zahlkarten und
Postanweisungen, Stiick

Auszahlung auf Zahlungsanweisun-

—_— 9'6

Produktivitat des Arbeitskrafteeinsatzes
in einzelnen Dienstzweigen

(= % 100)

Verkehrsindex
Personalindex
1975 verglichen mit 1970 (= 100)

gen und Postanweisungen, Stiick

Aufgegebene Telegramme

—40,2
—42,7

Briefdienst ..................... 92,3
Paketdienst .................... 85,2
Postanweisungsdienst . ........... 67,1
Zahlungsanweisungsdienst ...... 86,9
Telegrammdienst ................ 84,5
dagegen:

Fernmeldewesen®) .............. 119,8

") Hierbei ist zu berilicksichtigen, dafi der Kapitaleinsatz
im Fernmeldewesen erheblich héher ist als im Post-

wesen

Personalkosten 1975
laut Leistungs- und Kostenrechnung

Bereich

Deutsche Bundespost
insgesamt

Fernmeldewesen
Telegrammdienst

Postwesen
Briefdienst
Packchendienst
Paketdienst

Postzeitungsdienst

Zahlungsanweisungs-
dienst

Zahlkartendienst

Postanweisungsdienst . .

Zahl der Anteil
Dienstkrafte a n;l
(Arbeits- er (lar-
und Nach- ;onta )
wuchskrafte) osden
im Jahres- an den
Gesamt-
durch- kosten
schnitt
461 554 51,7
184 812 36,5
7972 68,1
276 742 68,8
134 961 77,6
15117 70,0
45 745 64,8
20 069 76,8
4 339 75,1
10 078 79,1
14 569 77,0

Entwicklung der Personalaufwendungen bei der Deutschen Bundespost

1977
1963 1965 1967 1969 1971 1973 1975 (Voranschlag)
Millionen DM
4 786 5 689 6 551 7 660 10 434 13212 15 581 16 858
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Wie unbefriedigend die Situation vieler Dienst-
zweige des Postwesens trotz der Rationalisierungs-
bestreben der letzten Jahre und mehrerer dicht auf-
einanderfolgender Gebiihrenerhéhungen noch im-
mer ist, unterstreichen die Ergebnisse der Lei-
stungs- und Kostenrechnungen. Sie zeigen, daB die
Leistungsergebnisse sich zwar — vorwiegend auf-
grund der letzten Gebiihrenerhohung — in ver-
schiedenen Bereichen beachtlich erhoht haben, daB

aber die Deckung der Selbstkosten bei weitem
nicht erreicht wird. Obendrein ist seit 1976 in ver-
schiedenen Bereichen schon wieder eine deutliche
Verschlechterung eingetreten. In sechs Teildienst-
zweigen reichen die Leistungen nicht aus, die Per-
sonalkosten auszugleichen, im Postzeitungsdienst
wird nicht einmal die Haélfte dieser Kosten ge-
deckt.

Kostendeckungsgrad in v. H.
19720 | 1971+ | 1972% | 1973 | 1974*) | 19?5 | 1976
Briefdienst ........... 93,0 87,6 94,7 92,0 91,6 93,6 91,3
Packchendienst ...... 67,0 61,6 69,2 67,4 67,0 71,1 71,8
Paketdienst**) ........ 61,0 59,9 - 67,2 64,2 60,0 62,0 63,7
Postzeitungsdienst **) . . 31,0 26,6 34,1 31,4 28,0 34,7 33,7
Postanweisungs-
dienst*) ........... 44,1 44,7 45,5 54,1 34,8 48,5 40,4
Zahlungsanweisungs-
dienst**) ........... 31,1 28,6 42,3 42,9 42,4 59,7 50,7
Zahlkartendienst**) ... 41,4 36,6 36,8 37,8 38,4 61,1 57,9

') Gebiihrenerhéhungen sind wirksam geworden zum 1. September 1971, 1. Januar/1. Juli 1972 und 1. Juli 1974/

1. Januar 1975.

**) Teildienstzweige, in denen die Personalkosten die Leistungsergebnisse iibersteigen.

Auch nach Ansicht des Bundesministers kann es
den Fernsprechbenutzern nicht zugemutet werden,
auf nicht absehbare Zeit Milliardendefizite des
Postwesens auszugleichen. Es ist auch nicht sicher,
daB ein solcher Ausgleich auf langere Sicht még-
lich sein wird, da damit gerechnet werden mus8,
daB die Nachfrage nach Fernsprechleistungen mit
zunehmender Sattigung des Bedarfs stdrker als bis-
her von der Gebithrenhéhe beeinfluft wird. Es
kommt daher vornehmlich im Bereich des beson-
ders personalintensiven Postwesens darauf an, jede
Moglichkeit zu wirtschaftlicherem Vorgehen zu
nutzen und in den Bereichen, in denen die Méglich-
keiten zur weiteren Rationalisierung im wesentli-
chen erschopft scheinen, auch einschneidende
strukturelle Eingriffe nicht ldnger auszuschliefien.

Der Bundesminister hat gerade in jlingster Zeit
wiederholt hervorgehoben, der Ausschopfung aller
Rationalisierungsreserven auch fiir die Zukunft gro-
Be Bedeutung beizumessen. Es ist anzuerkennen,
daB sich — wenngleich z. T. weit schleppender, als
dies im Interesse des Postwesens und der Postbe-
nutzer winschenswert wire — in letzter Zeit be-
achtliche Rationalisierungserfolge abzeichnen, u. a.
in Verbindung mit der Einfithrung des neuen Perso-
nalbemessungssystems. Die nachstehenden Prii-
fungsergebnisse bestatigen jedoch, daBl diese Bemii-
hungen noch erheblich verstdrkt werden miissen.
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Postzeitungsdienst

116. Der Postzeitungsdienst, in dem etwa 20000
Krafte beschaftigt sind, gehdrt seit langem zu den
Dienstbereichen der Deuischen Bundespost, in de-
nen die der Verwaltung entstehenden Selbstkosten
nur zu einem geringen Teil durch Gebiihreneinnah-
men gedeckt werden. Nachdem die Kostenunterdek-
kung 1958 die 100 Millionen DM-Grenze iiberschrit-
ten hatte (Kostendeckungsgrad 39 v. H.), betrug sie
im Rechnungsjahr 1972 schon 468 Millionen DM
(Kostendeckungsgrad 34,1 v.H). Davon entfielen
122 Millionen DM auf die sogenannten Sonderdien-
ste des Postzeitungsdienstes (Verpacken, Bean-
schriften, Inkasso). Die Kosten- und Leistungsrech-
nungen fiir die Rechnungsjahre 1974 und 1975 wei-
sen Kostenunterdeckungen von 609,1 und 574,7 Mil-
lionen DM aus; das entspricht Deckungsgraden von
28 und 34,7 v. H. Die voriibergehende Verbesserung
der Ergebnisse im Jahre 1975 beruht auf der am
1. Januar 1975 wirksam gewordenen Gebithrenanhe-
bung. Im Jahre 1976 hat sich das Wirtschaftsergeb-
nis wieder verschlechtert (Kostenunterdeckung:
615 Millionen DM, Deckungsgrad: 33,7 v. H.).

Der ,Interministerielle Rationalisierungsausschu”,
der 1973 aus AnlaB der damals beabsichtigten, in
der Offentlichkeit lebhaft diskutierten und 1974/75
vollzogenen erheblichen Gebiihrenerh6hungen ein-
gesetzt wurde, hat sich auch mit dem Zeitungs-
dienst eingehend befaBt. Er hat dem zustindigen
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Kabinettausschuf3 iibereinstimmend berichtet, daf
weitere innerbetriebliche Rationalisierungsmafnah-
men das Betriebsergebnis nicht durchgreifend ver-
bessern konnten und daB strukturelle Eingriffe
dringlich und unerlaBlich seien, wenn eine sténdig
wachsende Belastung aller Post- und Fernmelde-
kunden oder des Bundeshaushalts vermieden wer-
den solle.

Der Kabinettausschufl schlof sich dieser Beurtei-
lung an. Er legte als Zielvorgabe fest, die Kosten-
unterdeckung bis zum Jahre 1977 auf ein Viertel
des damaligen Umfangs zu reduzieren. Die Wege
zu diesem Ziel wurden wie folgt umschrieben:

«— Die Sonderdienste sind abzubauen.

— Das Vertriebssystem der Post ist mit dem Ziel
wirksamer Kostenverringerung zu iiberpriifen
einschlieflich der Moglichkeit, nach einer an-
gemessenen Ubergangszeit die Zustellung ein-
zustellen und den Vertrieb iiber Kioske vorzu-
sehen.

— Die Zahl der zum Postzeitungsdienst zugelasse-
nen Zeitungen und Zeitschriften ist erheblich
einzuschrdnken.

— Um den Verlegern ausreichende Gelegenheit
zur Umstellung zu geben, ist eine Umstellungs-
zeit von drei Jahren — also bis Ende 1976 —
vorzusehen.”

Das Bundeskabinett hat diesen Vorschldgen am
31. Oktober 1973 zugestimmt.

Da die in den Beschliissen genannten Termine in-
zwischen erreicht oder schon iiberschritten sind,
hat der Bundesrechnungshof den Bundesminister im
Februar 1976 um Auskunft iiber die erreichten Er-
gebnisse gebeten. Es zeigte sich, dafi die seinerzei-
tigen Erwartungen nicht erfiillt worden sind, ob-
wohl sich die wirtschaftliche Lage des Postzei-
tungsdienstes — ungeachtet der zwischenzeitlichen
Geblhrenerhdhung — weiter verschlechtert hat.
Zwar wurde schon kurze Zeit nach dem Kabinettbe-
schluf eine ,Gemeinsame Kommission Postzei-
tungsdienst” aus Vertretern der Deutschen Bundes-
post, des Bundesverbandes Deutscher Zeitungsver-
leger, des Verbandes Deutscher Zeitschriftenverle-
ger und des Borsenvereins des Deutschen Buchhan-
dels gebildet, die sich am 13. Dezember 1973 konsti-
tuierte und am 3. Dezember 1975 ihren abschliefien-
den Bericht erstattete; von den Vorgaben des Kabi-
nettausschusses ist jedoch bisher keine verwirk-
licht.

Die Gemeinsame Kommission hielt ohnehin ledig-
lich die erste vom Kabinettausschuf§ vorgeschlage-
ne Anderung, den Wegfall der ,Sonderdienste”, fiir
realisjerbar, und auch dies erst nach Uberwindung
erheblicher organisatorischer und technischer Pro-
bleme, insbesondere bei den Fachzeitschriftenver-
lagen. Die Sonderdienste sollen nunmehr zum 1. Ja-
nuar 1979, d. h. mehr als finf Jahre nach dem Kabi-
nettbeschluB, wegfallen. Dies wird voraussichtlich
Ersparnisse in Hohe von rd. 100 Millionen DM brin-
gen, das ist ein Sechstel der Kostenunterdeckung
nach dem Stande vom 31.Dezember 1975. Die weit
schwerwiegendere Moéglichkeit, die Zahl der zum
Postzeitungsdienst zugelassenen Zeitungen und
Zeitschriften erheblich einzuschrdanken und fiir alle

anderen Presseerzeugnisse stufenweise kostendek-
kende Gebiihren festzusetzen, wird vom Bundesmi-
nister ebensowenig weiterverfolgt (s. Drucksache
8/755), wie die vom KabinettausschuBf erwogene
Einstellung der Zustellung von Presseerzeugnissen
und deren Vertrieb lediglich iiber Kioske, nachdem
die Kommission sich auflerstande gesehen hatte,

— innerhalb des Zeitschriftenbereichs eine fiir ver-
fassungskonform gehaltene Moglichkeit zu fin-
den, den Bereich der zum Postzeitungsdienst zu-
zulassenden Zeitschriften enger einzugrenzen
oder einen Ausschluff aller Zeitschriften ins
Auge zu fassen sowie

— Alternativen zum Postvertrieb vorzuschlagen,
die auch von Verlagen wirtschaftlich akzeptiert
werden konnten.

Die im Bericht der Kommission behandelten ,Ver-
besserungen auf der Einnahmeseite” hat der Bun-

“desminister erst in der Kabinettvorlage vom 15. Au-

gust 1977 aufgegriffen, mit der er das Einverstand-
nis des Kabinetts zum Wegfall der Besonderen
Dienste und zu GebihrenmaBnahmen erbittet, die
lediglich die kiinftigen Kostensteigerungen auffan-
gen und bis 1985 zu einer Verbesserung des Ko-
stendeckungsgrades auf allenfalls 50 v. H. fiithren
sollen. Er meint, damit seien die Vorgaben des
Kabinettbeschlusses vom 31. Oktober 1973 ,im Rah-
men des Realisierbaren erfiillt”. Das Kabinett hat
von der Absicht des Bundesministers zustimmend
Kenntnis genommen.

Der Bundesrechnungshof begriift die Initiative des
Bundesministers, weist jedoch darauf hin, daB die
jetzt angestrebte GebithrenmafBnahme weit hinter
der Zielsetzung des Kabinettbeschlusses vom
31. Oktober 1973 zurilickbleibt. Damit stellt sich die
Frage, ob die zeitlich unbefristete Ubernahme er-
heblicher finanzieller Lasten durch die Deutsche
Bundespost — namlich von jahrlich mehr als
500 Millionen DM — mit der Aufgabenstellung des
Sondervermdogens vereinbar ist.

Schaiterdienst

117. Der Bundesrechnungshof hat wiederholt (vgl.
Bemerkungen fiir das Haushaltsjahr 1974, Drucksa-
che 7/5849, Nr.300) auf die Notwendigkeit hinge-
wiesen, das Schalterangebot auf das verkehrs- und
betriebsnotwendige MaB zu beschranken. Der Bun-
desminister hat erwidert, die Anregung des Bundes-
rechnungshofes decke sich mit seinen eigenen Be-
strebungen, es zeige sich aber, daB die Reduzierung
des Leistungsangebots ,an der Schwelle des Ver-
tretbaren angelangt” sei; dies schlieBe nicht aus,
daB im Einzelfall noch weitere Einschrdankungen er-
zielt werden konnten.

Weitere Priiffungen des Bundesrechnungshofes ha-
ben die Auffassung des Bundesministers nicht be-
statigt. Sie haben vielmehr wiederum ein zu groB-
ziigiges Dienstleistungsangebot im Schalterdienst
aufgezeigt.

Der Bundesminister hatte bereits 1974 zu der Anre-
gung des Bundesrechnungshofes, den Schalterdienst
wirtschaftlicher zu gestalten, mitgeteilt, er werde
alle Direktionen berichten lassen, um ggf. weitere
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RationalisierungsmaBnahmen vorbereiten zu kén-
nen. Er hat die Ankiindigung jedoch nicht verwirk-
licht. Statt dessen hat er das Posttechnische Zen-
tralamt am 10. Juni 1977 beauftragt zu untersuchen,
wie eine sachgerechte Nutzung der vorhandenen
Rahmenregelungen durch Vorgabe von Orientie-
rungsdaten, Vergleichsdarstellungen oder &hnlichen
Prif- oder Entscheidungshilfen sichergestellt wer-
den kann. Der Bundesminister solite nunmehr mit
Nachdruck auf die Anpassung des Schalterangebots
an die tatsdachlichen Bedirfnisse hinwirken, sobald
das Untersuchungsergebnis vorliegt. Eine schnelle
Regelung ist um so dringlicher, als die Verkehrs-
entwicklung im Schalterdienst teilweise ricklaufig
ist (Annahme von Postanweisungen, Auszahlung
von Renten) und einzelne Dienstleistungen ganz
weggefallen sind (z.B. Verkauf von Rentenversi-
cherungsmarken).

Postdienst auf dem flachen Lande

118. Der Bundesrechnungshof hat auch wiederholt
darauf hingewiesen, daB es unumgénglich ist, den
Postdienst auf dem flachen Lande wirtschaftlicher
zu gestalten. Der Bundesminister hat inzwischen
u. a. die Zahl der Postversorgungsfahrten einge-
schrankt und neue Bemessungswerte fiir den Post-
halterdienst angekiindigt. Er ist dariiber hinaus —
unter Beriicksichtigung der kommunalen Neuglie-
derung — bemiiht, die Postversorgung auf dem
Lande und in Stadtrandgebieten mit dem Ziel neu
zu ordnen, den Kundendienst nicht zu verschlech-
tern, die Wirtschaftlichkeit zu verbessern und die
«soziale Vertrdglichkeit” der MaBnahmen zu wah-
ren.

Im Rahmen dieser Neuordnung sind von 1969 bis
zum Herbst 1976 bei 12 Direktionen versuchsweise
43 Kraftfahrzeuge (zuziglich 15 Reservefahrzeuge)
als Ersatz fir kleine, ortsfeste Annahmestellen als
.Fahrbare Postschalter” (,Postamt auf Rddern")
eingesetzt worden. Die auch in der Offentlichkeit
positiv aufgenommenen Betriebsversuche haben
eine Einsparung von durchschnittlich 38 000 DM je
Fahrbarer Schalter im Jahr ergeben.

Der Bundesminister meint nun, daBl er das Konzept
fiir die Postversorgung auf dem Lande und in Stadt-
randgebieten wegen der Abhangigkeit von der
kommunalen Neugliederung und mit Riicksicht auf
die langerfristigen rechtlichen Bindungen der Deut-
schen Bundespost (Beschéaftigungsvertrage, Miet-
vertrdge) nur in kleinen Schritten verwirklichen
konne. Vor der Einrichtung weiterer Kurse will er
zunédchst den Bericht einer Arbeitsgruppe auswer-
ten, die in seinem Auftrag zum 1. Juni 1977 ein Mo-
dell fir die Neuordnung der Postversorgung auf
dem Lande und in Stadtrandgebieten erstellt hat.
Unabhangig davon beabsichtigt er, in geeigneten
Einzelféllen weitere ,Fahrbare Postschalter” einzu-
setzen.

Der Bundesrechnungshof verkennt nicht die
Schwierigkeiten, die einer ziigigen Neuordnung
entgegenstehen. Er hélt es jedoch angesichts der
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bereits seit Jahren mit durchweg zufriedenstellen-
den Ergebnissen laufenden Betriebsversuche und
der ungiinstigen Kostensituation in den betroffenen
Teildienstzweigen fiir dringlich, nunmehr die mit
dem Einsatz ,Fahrbarer Postschalter” verbundenen
Vorteile allgemein zu nutzen. Der Bundesminister
sollte daher die Versuchsphase abschlieBen und
.Fahrbare Postschalter” in allen geeigneten Fallen
einsetzen lassen.

Beforderung hoher Geldbetrige (Wertverbindungsdienst)

119. Der Bundesrechnungshof hat nach der Prii-
fung der Beschaffung von Kraftfahrzeugen fiir den
Wertverbindungsdienst nunmehr auch dessen Or-
ganisation untersucht und bei zwei Direktionen ge-
priift, inwieweit — unbeschadet sicherheitsmaBiger
Aspekte — wirtschaftlichen Gesichtspunkten Rech-
nung getragen worden ist. Als MaBstab hat er hier-
bei die vom Bundesminister im Jahre 1975 allen Di-
rektionen vorgegebenen ,Grundsdtze” genommen,
nach denen ein Wertverbindungsdienst nur einzu-
richten ist, wenn u. a.

— standig hohe werden

missen,

Geldbetrage befordert

— sich die Fahrten grundsatzlich auf groBe Stadte
und ihre Randgebiete beschranken und

— es sich nicht um Geldsammelfahrten handelt, bei
denen der einzusammelnde Gesamtbetrag tiber-
wiegend durch Ablieferung oder ZuschuB klei-
ner Geldbetrage erreicht wird.

Die Priifung hat ergeben, daB die Direktionen bei
der Schaffung des Wertverbindungsdienst-Netzes
von sehr unterschiedlichen Vorstellungen ausge-
gangen sind. Wahrend z. B. eine sehr groBe Direk-
tion Fahrten auch in l&ndlichen Bereichen in gro-
Bem Umfang durchfithren 14Bt, hat eine andere
ebenfalls groBe Direktion sich im wesentlichen auf
GroBstadtbereiche beschréankt. Auch hat sich die
Moglichkeit ergeben, insbesondere durch Straffung
bereits eingerichteter Kurse wirtschaftlichere Er-
gebnisse zu erzielen.

Der Bundesminister hat die Direktionen inzwischen
beauftragt, alle bestehenden Kurse des Wertverbin-
dungsdienstes auf ihre Berechtigung hin zu iber-
prifen und zu untersuchen, ob einzelne Kurse wirt-
schaftlicher gestaltet werden kdnnen.

In diesem Zusammenhang hat der Bundesminister
ferner mitgeteilt, er werde sich Antrage auf Ein-
richtung neuer oder Erweiterung bestehender Wert-
verbindungsdienst-Kurse, soweit sie iberhaupt
noch in Betracht kdmen, kiinftig auch unter Darle-
gung kostenmdBiger Aspekte eingehend begriinden
lassen.

SchlieBlich hat er eine Anregung des Bundesrech-
nungshofes folgend mehrere Direktionen angewie-
sen zu untersuchen, ob durch die Einschaltung pri-
vater Transportunternehmer betriebliche und wirt-
schaftliche Vorteile erzielt werden kénnen.

Der Bundesrechnungshof wird die Angelegenheit
weiter beobachten.
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Telegramm- und Eilzustelidienst

120. Der Bundesrechnungshof hat schon wieder-
holt auf die ungiinstige Ertragssituation im Tele-

grammdienst einschlie8lich der Telegramm- und
Eilzustellung hingewiesen (vgl. Bemerkungen fir
das Haushaltsjahr 1973, Drucksache 7/4306,

Nr. 232—235). Er hat seine Untersuchung bei zwei
grofen Postamtern fortgesetzt und insbesondere ge-
prift, ob der Personaleinsatz im Laufe des Tages
dem wechselnden Verkehrsautkommen angepaBt
war.

Bei cinem der beiden Amter war das nicht der Fall.
Das Postamt hatte weder der sehr unterschiedlichen
Belastung wahrend der beiden Tageshalften — fast
vier Finftel des Tagesaufkommens an Telegram-
men und Eilbriefsendungen entfielen auf die Zeit
von 6 bis 14 Uhr — noch dem starken Verkehrsab-
fall nach 9.30 Uhr Rechnung getragen. Infolgedes-
sen waren die Zustelleistungen in hohem Mafe un-
ausgewogen. So sind bei den ersten Zustellfahrten
(7 bis 9.30 Uhr) von jedem Zusteller im Durch-
schnitt 45 Sendungen (18 je Stunde), bei den iibri-
gen Vormittagsfahrten 5,5 Sendungen und bei den
Nachmittagsfahrten 6,5 Sendungen je Stunde zuge-
stellt worden.

Der Bundesrechnungshof hat angesichts dieser un-
zuldnglichen Regelung, die nach den bisherigen
Prifungserfahrungen dem Vorgehen der meisten
ibrigen Amter mit Telegramm- und Eilzustell-
dienst in groferen Stadten entspricht, empfohlen,
durch einen Leistungsverbund zwischen der Tele-
gramm- und Eilzustellung und anderen geeigneten
Tatigkeiten wahrend der Verkehrsspitze eine wirt-
schaftlichere Losung herbeizufithren. Dadurch
konnten Personalkosten und auferdem durch den
Wegfall von Fahrzeugen erhebliche Sachkosten
eingespart werden.

Die zustdndige Direktion hat erwidert, sie werde
das Postamt beauftragen, ein Modell iiber einen ge-
eigneten Arbeitsverbund zu erarbeiten.

Die Erhebungen bei dem anderen Postamt haben
bestdtigt, daB eine Verbundarbeit zwischen der Te-
legramm- und Eilzustellung und anderen geeigneten
Dienststellen erfolgreich ausgeiibt werden kann.
Dieses Amt laBt die Telegramm- und Eilzustellung
bereits im Verbund mit dem Kastenleerungsdienst
durchfithren und setzt im tibrigen wahrend der Ver-
kehrsspitze zwischen 6.15 und 7.45 Uhr zusétzlich
Krafte des Paketzustelldienstes in der Telegramm-
und Eilzustellung ein. Daher erzielt es wéahrend des
ganzen Tages bessere, verhdltnismaBig gleichmaBi-
ge Zustelleistungen.

Die besonders unglinstige Kostensituation im Tele-
gramm- und Eilzustelldienst kann also auch durch
einen flexiblen Arbeitsverbund verbessert wer-
den.

Der Bundesminister wird sicherzustellen haben, daB
diesen Moglichkeiten Rechnung getragen wird..
Bezirksbahnposten

121. Im Bereich des Bahnpostdienstes hat der Bun-
desrechnungshof schon frither Vorschlage zur Ver-

besserung der Wirtschaftlichkeit gemacht (vgl. Be-
merkungen fiir das Haushaltsjahr 1974, Drucksache
7/5849, Nr.306). Der Bundesminister hat im Marz
1976 eine Arbeitsgruppe zur Untersuchung der Auf-
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bauorganisation im DBahnpostdienst eingesetzt, die
z. Z. Losungsmoglichkeiten erarbeitet. Er wird zu
veranlassen haben, daB sich hieraus ergebende be-
triebliche und personalwirtschaftliche Verbesserun-

gen umgehend verwirklicht werden.

Der Bundesrechnungshof hat 1976 an seine fritheren
Erhebungen angekniipft und Feststellungen zum
Umfang der bestehenden Bezirksbahnposten getrof-
fen. Die mit der Einfiihrung des Postleitzahlensy-
stems (1961) eingeleiteten betriebsorganisatorischen
Anderungen hatten den Bundesminister wegen der
dadurch ermoglichten Vereinfachungen im Postbe-
féorderungsdienst veranlaBt, schon frihzeitig MaB-
nahmen einzuleiten mit dem Ziel, den Postaus-
tausch iiber Bahnposten grundsétzlich auf zentrale
Umschlagsorte (insbesondere Bereichsknotendmter)
zu beschranken. Dies hat dazu gefiihrt, daB sich die
Zahl der sogenannten begleiteten Bezirksbahnpo-
sten (Postbeférderung auf der Schiene — vorwie-
gend innerhalb des Bezirks einer Direktion — mit
Begleitpersonal) vermindert hat und an deren Stelle
betrieblich und wirtschaftlich glinstigere StraBen-
postverbindungen getreten sind.

Nach den Feststellungen des Bundesrechnungshofes
in zwei Direktionsbezirken ist die Aufhebung be-
gleiteter Bezirksbahnposten jedoch z.T. nur zo6-
gernd betrieben worden. Eine der beiden Direktio-
nen unterhielt Anfang 1976 noch etwa 20 Bahnpost-
wagenumlédufe; ihre Zahl wird erst jetzt nach und
nach vermindert. Auch die andere Direktion plant
erst jetzt, die Bezirksbahnpost aufzuheben.

Der Bundesrechnungshof verkennt nicht, daf perso-
nelle Probleme und Mangel an Stellflachen fiir
Kraftfahrzeuge sowie enge rdumliche Verhaltnisse
bei den Umschlagstellen die Aufhebung von Be-
zirksbahnposten erschweren.

Dennoch hatte er in Anbetracht der betrachtlichen
wirtschaftlichen und betrieblichen Vorteile von
StraBenpostverbindungen eine ziigigere Anpassung
fiir geboten gehalten.

Der Bundesminister wird darauf hinzuwirken ha-
ben, dafl die noch bestehenden Bezirksbahnposten
nunmehr aufgehoben oder wenigstens auf das vor-
erst unerldBliche MaB zuriickgefiihrt werden.

Verkehrsunterricht fiir Postfiihrerscheininhaber

122. Der Bundesrechnungshof hat schon frither
darauf aufmerksam gemacht, daB bei einer grofSen
Betriebsverwaltung selbst geringfligig erscheinende
Maéngel wegen des Vervielfdltigungseffektes wirt-
schaftliche erheblich ins Gewicht fallen. Er hat in
diesem Zusammenhang u. a. in den Bemerkungen
fir das Haushaltsjahr 1971 (Drucksache 7/1242,
Nr. 236) angesichts des jahrlichen Aufwands von
rund 60 Millionen DM fiir Verkehrsunterricht fiir
Postfithrerscheininhaber angeregt, die Zahl der Un-

terrichtsstunden (monatlich zwei) — ohne Beein-
trachtigung des Ausbildungsstandes — herabzuset-
zen.
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Der Bundesminister hat im Friihjahr 1973 erwidert,
er sei iiberzeugt, daB der Unterricht nennenswert
gekiirzt und gleichzeitig qualitativ verbessert wer-
den koénne. Er beabsichtige, einen neu gestalteten,
auf zwei Stunden im Halbjahr reduzierten Ver-
kehrsunterricht Anfang 1974 einzufiihren.

Erst nahezu vier Jahre spater, ndmlich im Dezem-
ber 1976, hat der Bundesminister die ,Richtlinien
fir den Verkehrsunterricht fiir Postfilhrerscheinin-
haber” bekanntgegeben, die unter Ziffer 2.1 festle-
gen: ,Jeder Inhaber eines Postfiihrerscheins hat
grundsdtzlich Anspruch auf Teilnahme an sechs
Verkehrsunterrichten im Jahr von je zwei Stunden
Dauer” ... Er ist damit von seiner urspriinglichen
Konzeption erheblich abgewichen. Das begriindet
er damit, daBl die Personalvertretung sich nicht
habe entschlieBen koénnen, der Herabsetzung des
Unterrichts von jdhrlich 24 auf 4 Stunden zuzustim-
men, und er sich mit der Reduzierung auf 12 Stun-
den begnigt habe, um die dringend notwendige
Neuordnung nicht noch weiter aufschieben zu miis-
sen. Er habe sich vorbehalten, aufgrund der zum
1. Oktober 1979 falligen Erfahrungsberichte der Di-
rektionen eine weitergehende Regelung zu tref-
fen.

Der Bundesrechnungshof hélt es nicht nur fiir unbe-
friedigend, daB die Neuregelung eines so iiber-
schaubaren Sachverhalts mehr als vier Jahre in
Anspruch genommen hat. Er hat auch Zweifel, ob
die Bedenken der Personalvertretung es rechtferti-
gen, vom Bundesminister als zutreffend erkannte
Sachgriinde zuriickzustellen und eine finanziell
nachteilige Entscheidung zu treffen, zumal der Mi-
nister selbst auf die einschldgige Rechtsprechung
verwiesen hat, wonach jeder Kraftfahrer verpflich-
tet ist, sich liber die geltenden verkehrsrechtlichen
Bestimmungen selbst ausreichend zu unterrich-
ten.

Der Bundesminister beabsichtigt, die im Dezember
1976 bekanntgegebenen Richtlinien durch eine
Neufassung entsprechend der urspriinglich vorgese-
henen Konzeption zu ersetzen.

Fernmeldewesen

Auswirkungen konjunkturpolitischer Einfliisse
auf die Wirtschaftsfiihrung

123. Der Bundesrechnungshof hatte iiber die im
Fernsprechnetz entstandenen zusdtzlichen Reserven
an technischen Einrichtungen im vergangenen Jahr
berichtet (Bemerkungen fiir das Haushaltsjahr 1974,
Drucksache 7/5849, Nr. 3231.). Er hatte darauf hin-
gewiesen, daB der Spielraum fiir konjunkturpoliti-
sche Entscheidungen des Bundesministers durch die
als Folge des Nachfragerickgangs friitherer Jahre
vorhandenen Reserven stark eingeschrankt sei. Zu-
gleich hatte er davor gewarnt, die fiir das Vorzie-
hen der Bauvorhaben vom Bundesminister selbst
gezogene Zeitgrenze von drei Jahren zu iiberschrei-
ten.

Das voriibergehende Einschranken der Anwendung
eines Kriteriums wirtschaftlicher und sparsamer
Haushaltsfiihrung — néamlich des Bereitstellens der
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Sachmittel zum optimalen Bedarfszeitpunkt —
machte es notwendig, das Einhalten aller {ibrigen
Kriterien um so aufmerksamer zu priifen. AuBer-
dem war bei der Priifung der Fernmeldeinvestitio-
nen darauf zu achten, ob die Richtlinien des Bun-
desministers fir das zeitliche Vorziehen von Fern-
meldebauvorhaben einschlieBlich der Kennzeich-
nungspflicht fiir solche MaBnahmen eingehalten
worden sind. Zu dieser Priifung hat der Bundes-
rechnungshof die Vorprifungsstellen samtlicher
Direktionen herangezogen; sie erstreckte sich auf
die wichtigsten Investitionsbereiche Fernsprech-
Vermittlungstechnik und Linientechnik.

Die Priifung hat — zusammengefat — folgendes
ergeben:

— Der festgelegte Zeitraum von zwei bis héchstens
drei Jahren fiir das Vorziehen von Bauvorhaben
aus konjunkturpolitischen Griinden ist im allge-
meinen eingehalten worden.

— Vorgezogene Bauvorhaben wurden zwar nicht
immer einheitlich, aber ausreichend gekenn-
zeichnet.

— Ein Ansteigen der Zahl der Verstée gegen die
Gebote wirtschaftlicher und sparsamer Haus-
haltsfihrung als Folge des Uberflusses an Fi-
nanzmitteln konnte nicht beobachtet werden.

Es hat sich erwiesen, daB die Moglichkeiten fiir
konjunkturpolitisch bedingte Investitionen bei der
Veranschlagung des Haushalts zu hoch einge-
schatzt worden sind. So blieben am Ende des Rech-
nungsjahres 1975 Haushaltsreste in Hohe von
199 Millionen DM bei der Fernsprech-Vermittlungs-
technik und von 336 Millionen DM bei der Orts-
linientechnik unverausgabt; dies entspricht 13 v. H.
und 16 v. H. des jeweiligen Haushaltsansatzes. Die
Entwicklung im Jahre 1976 verlief &hnlich. Jedoch
sind die Reste geringer geblieben, weil die Anséatze
im Voranschlag fir dieses Haushaltsjahr schon
entsprechend zuriickgenommen worden waren und
weil sich besonders in Teilbereichen der Ortslinien-
technik erste Auswirkungen der Nachfragebele-
bung bemerkbar gemacht haben.

In diesem Zusammenhang ist noch zu bemerken:
Die unerwartet groBe Zunahme der Zahl von Antra-
gen auf Herstellung neuer Fernsprechanschliisse im
Jahre 1976 hat dazu gefiihrt, dal die zusétzlichen
Reserven im Fernsprechnetz in erheblichem Um-
fang aufgezehrt wurden. Diese Entwicklung wird
sich fortsetzen, weil die Investitionen im Jahr 1977

| gegenliber dem Vorjahr wiederum zuriickgenom-

men worden sind.

Einrichtungen der Ortsvermittlungstechnik

124. Die Vorprifungsstellen bei der Hélfte der Di-
rektionen haben u. a. auch die Auslastung der ver-
mittlungstechnischen Einrichtungen (Schaltglieder
in den Teilnehmeranschluf-Gruppen) von r1d.
100 Fernsprech-Ortsvermittlungsstellen des von der
DBP weit itberwiegend verwendeten Wahlsystems
(System 55 v mit steckbaren Einrichtungen) gepriift.
Die Prifungen sind durch Erhebungen des Bundes-
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rechnungshofes in drei Direktionsbezirken ergénzt
worden.

Bei den Untersuchungen sind nur wenige iiberlaste-
te technische Einrichtungen, dagegen eine erhebli-
che Anzahl zu gering ausgelasteter und damit tiber-
dimensionierter Einrichtungen festgestellt worden.
Die weitaus grofiten Reserven liegen bei den techni-
schen Einrichtungen, die fiir Teilnehmer mit hohem
Verkehrsaufkommen (Teilnehmer mit Sammel-,
GroBsammel- und Durchwahlanschliissen) vorgehal-
ten werden.

Die iberhthten Reserven beruhen meist auf Pla-
nungsmdangeln. Bei vielen Planungen wurde auf
eine verkehrsgerechte Dimensionierung der techni-
schen  Einrichtungen  (Schaltgliederberechnung)
vollkommen verzichtet. Bei anderen wurden fiir die
Bemessung zu hohe und aufgrund der vorliegen-
den MeBwerte nicht gerechtfertigte Planungsvorga-
bén unterstellt. Vorhandene Einrichtungen sind bei
der Planung von Erweiterungsbauvorhaben nicht
immer auf ihre Verkehrsreserven hin untersucht
worden. Auch wurden die zu hohen Bestdnde nicht
abgebaut, obwohl dies in vielen Fdllen aufgrund
wiederholter Messungen geboten gewesen waére.
SchlieBlich ist festgestellt worden, daBl die techni-
schen Einrichtungen nicht immer zweckentspre-
chend ausgenutzt werden; so sind in mehreren Ver-
mittlungsstellen hochbelastbare Einrichtungen fiir
Sammelanschliisse mit Wenigsprechern beschal-
tet. .

Die Priifungsergebnisse lassen den SchluB zu, daB
in sdmtlichen Ortsvermittlungsstellen der Deut-
schen Bundespost zusétzliche, d. h. iiber den Bedarf
des Planungszeitraums hinausgehende Reserve-
schaltglieder in Teilnehmeranschlufi-Gruppen mit
einem hohen Beschaffungs- und Montagewert vor-
handen sind. Ein Teil dieser Einrichtungen kann in
den Dbetroffenen Vermittlungsstellen iiberhaupt
nicht mehr genutzt werden und miifte ausgebaut
und in anderen Vermittlungsstellen wieder ver-
wendet werden, Dies hatte bereits in der Vergan-
genheit durchgefiihrt werden sollen, insbesondere
dann, wenn hierdurch auf kostenaufwendige Erwei-
terungen, ndmlich die Vermehrung der Gestellrah-
menm fiir 1. Gruppenwahler, hatte verzichtet wer-
den koénnen. Die Ausgangsmischungen (Zuordnung
der Leitungen) an den 1. Gruppenwdhlern hatten
dann nicht erneuert werden miissen, und es waren
erhebliche Montagekosten eingespart worden. Fiir
das Abschatzen der entstandenen Nachteile ist fer-
ner von Bedeutung, daB die iiber den Bedarf hinaus
eingebauten technischen Einrichtungen nicht nur
vermeidbare Kapitalkosten, sondern auch unnétige
Personalkosten verursachen; denn sie zahlen als
Bezugseinheiten fiir die Bemessung des Unterhal-
tungspersonals und erhohen somit den Personalbe-
darf.

Soweit die Direktionen die Feststellungen uneinge-
schréankt oder bedingt anerkannt haben, begriinden
sie die hohen Reserven mit geringeren Verkehrs-
steigerungen aus konjunkturellen Griinden. Sie ha-
ben mitgeteilt, da} sie die festgestellten Reserve-
schaltglieder bei Erweiterungsbauvorhaben dersel-
ben Vermittlungsstelle verwenden werden. Die

Mehrzahl der Direktionen ist jedoch der Meinung,
daB nur geringere oder iiberhaupt keine iiberhdhten
Reserven vorhanden seien. Sie begriinden ihre ab-
weichende Auffassung im wesentlichen damit, die

MoBwerte geien mit ciner erhehlichen Ungicherheit
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behaftet, so daB darauf keine verldBliche Planung
aufgebaut werden kénne. Auch sei die Verkehrszu-
nahme gerade bei den GroBteilnehmern nicht konti-
nuierlich, sondern sprunghaft und fiir den Pla-
nungszeitraum nicht abzuschdtzen; Reserven miif3-
ten deshalb schon wegen eines guten Kundendien-
stes zur Verfiigung stehen. Im ibrigen fehle seit
Jahren eine aktuelle Arbeitsanweisung, in der alle
Vorgaben fiir das Planen sowie fiir das Bemessen
von Ortsvermittiungsstellen zusammengefafit seien.

Hierzu ist zu bemerken, dafl der seinerzeitige Ver-
kehrsriickgang aus konjunkturelien Griinden die
Uberbestdnde nur zum Teil zu erkldren vermag; bei
den ortlichen Erhebungen ist festgestellt worden,
daf} bereits die vor der Planung des letzten Erwei-
terungsbauvorhabens bekannten MefBergebnisse
den unterstellten Verkehrszuwachs im Planungs-
zeitraum meist nicht mehr rechtfertigten. Der Wie-
dereinsatz von Reserveeinrichtungen in derselben
Vermittlungsstelle sollte zwar die Regel sein. Dies
darf aber nicht ausschlieen, dafl in Vermittlungs-
stellen, die bereits ihren Endausbau erreicht haben,
Reserveschaltglieder ausgebaut und bei anderen
Bauvorhaben wieder verwendet werden. Die man-
gelnde Genauigkeit der MeBwerte ist auch nach
Auffassung des Bundesrechnungshofes bei der Pla-
nung zu berlcksichtigen. Die Genauigkeit kann
aber durch entsprechende Auswahl des MeBzeit-
punktes und Verwenden mehrerer MeBergebnisse
verbessert werden. Ebenso verkennt der Bundes-
rechnungshof nicht die Schwierigkeiten bei der
Vorhersage des Verhaltens von GroBteilnehmern,
doch auch dabei dirften sich bessere als die beob-
achteten Ergebnisse erzielen lassen; er hat dem
Bundesminister Anregungen hierzu gegeben. Jeden-
falls ist es weder wirtschaftlich vertretbar noch mit
dem Hinweis auf einen guten Kundendienst zu be-
grinden, Verkehrsreserven fiir alle Eventualitdten
einzuplanen.

Im Hinblick auf die Milliardenbetrdge, die in Tau-
senden von Ortsvermittlungsstellen investiert wor-
den sind und mittelfristig noch weiterhin investiert
werden, ist zu bemdngeln, dafl eine umfassende Ar-
beitsanweisung fiir das Planen von Ortsvermitt-
lungsstellen noch immer fehlt. Die Verantwortung
fir Fehlinvestitionen in den Einrichtungen der
Ortsvermittlungstechnik kann aber nicht aus-
schlieBlich bei den zentralen Stellen des Fernmel-
dewesens gesucht werden. Gerade wegen des Feh-
lens von Anweisungen haben zunéchst die planen-
den Fernmeldedmter die zu groBziigige Bemessung
der Schaltglieder zu verantworten. In der Vergan-
genheit ist aber auch von der Fachaufsicht ver-
sdaumt worden, die Planungen anhand von MeB-
ergebnissen zu prifen und die Mangel rechtzeitig
abzustellen.

Der Bundesrechnungshof hat daher dem Bundesmi-
nister vorgeschlagen, alsbald MaBnahmen zu tref-
fen, die geeignet sind, die {iiberhéhten Reserven
Zug um Zug abzubauen und ein weiterhin zu groB-
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ziigiges Planen auszuschlieBen. Dazu sollten zu-
nachst

— die Planungsrichtlinien durch eindeutige Vorga-
be Uber das Bemessen von TeilnehmeranschluB-
Gruppen ergdnzt werden,

— die Planungsstellen angehalten werden, beim
Planen die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit streng einzuhalten, und

— die Direktionen angewiesen werden, ihre Fach-
aufsichtspflicht besser wahrzunehmen.

Bei den laufenden Planungsarbeiten fiir die’ einzel-
nen Ortsvermittlungsstellen sollten sodann

— die ermittelt

und

jeweils uberzdhligen Bestdnde

— t{ber deren weitere Verwendung entschieden
werden.

Der Bundesminister hat daraufhin das Fernmelde-
technische Zentralamt beauftragt, diese Anregun-
gen zu prifen und bis zum Jahresende 1977 Vor-
schldge fiir eine Verbesserung des bestehenden
Zustandes auszuarbeiten. Vorab hat er die Direktio-
nen angewiesen, die vorhandenen Unterlagen und
Planungsmethoden fiir die Bemessung von Einrich-
tungen der Ortsvermittlungstechnik strikt anzu-
wenden, die Grundsédtze der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit beim Planen von Ortsvermittlungsstel-
len unter Beachtung der bestehenden Vorschriften
und Vorgaben streng einzuhalten und ihre Fachauf-
sicht im Rahmen der in den zustdndigen Referaten
vorhandenen Arbeitskapazitdten bevorzugt auf das
Uberpriifen der Dimensionierung von Teilnehmer-
anschluB-Gruppen zu richten.

Das Ergebnis der Untersuchung des Fernmeldetech-
nischen Zentralamts bleibt abzuwarten.

Priif- und MeBgeridte in Fernsprech-Vermittiungsstelien

125. Der Bundesrechnungshof und die Vorpri-
fungsstellen haben in den Bezirken von zwdolf Di-
rektionen die Ausstattung der Fernsprech-Vermitt-
lungsstellen mit Priif- und MeBgerdten untersucht.
Dabei haben sich durchweg erhebliche Uberbestan-
de an Gerdten ergeben, deren Anschaffungswert
mindestens 10 Millionen DM betragen diirfte. In
dieser Schéatzung sind die wegen des Austausches
alter Wahlsysteme iiberfliissig gewordenen Gerite
nicht mehr beriicksichtigt. AuBerdem ist festgestellt
worden, daB fir Fernsprech-Unterhaltungsbezirke
Gerdte neu beschafft worden sind, obwohl in vielen
Bezirken Uberbestande desselben Gerétetyps vor-
handen waren. Ferner ist festzuhalten, daB bei ein-
zelnen Priifgerdtetypen die in der einschldgigen Ar-
beitsanweisung vorgeschriebene Ausriistung unter-
schritten worden ist, ohne daB dies zu erkennbaren
betrieblichen Nachteilen gefiihrt hat.

Die Direktionen begriinden die Uberbestdnde zum
Teil damit, daB die SollgroBen, an denen die Be-
stinde jetzt gemessen werden, erst im Jahre 1974
durch eine neue Arbeitsanweisung festgelegt wor-
den seien, wdhrend zum Zeitpunkt der Beschaffung
keine oder andere Bemessungsvorhaben bestanden
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hétten, und ferner damit, daB durch den fortschrei-
tenden Einsatz automatischer Prifeinrichtungen
Handprifgerdte freigesetzt worden seien. Sie wen-
den auBerdem ein, die SollgroBen seien nicht be-
darfsgerecht festgelegt. Insbesondere miisse der Be-
darf an Priif- und MeBgerdten fiir Wartungs- und
Instandsetzungsarbeiten zusdtzlich zu dem fiir das
manuelle Priifen berlicksichtigt werden. SchlieBlich
machen sie geltend, ein Teil der als iiberzahlig er-
faBten Gerdte wiirde zum Ersatz voriibergehend -
ausgefallener Einrichtungen benotigt. Sie rechnen
an anderer Stelle fehlende Gerédte gegen liberzdhli-
ge auf. Insgesamt haben die Direktionen jedoch ei-
nen groBen Teil der Uberbestdnde anerkannt.

Der Bundesrechnungshof verkennt nicht die Ein-
flisse auf die Ausstattung der Fernsprech-Vermitt-
lungsstellen mit Priif- und MeBgerdten, die von
dem Ubergang auf ein neues Unterhaltungsverfah-
ren herriithren. Die Auswirkungen hédtten aber ge-
ringer gehalten werden konnen, wenn die lange
Zeit, die zwischen ersten Erprobungen und endgiil-
tiger Einfiihrung des neuen Verfahrens vergangen
ist, besser fir das Anpassen des Bestands an den
kinftigen Bedarf genutzt worden wéare. Davon ab-
gesehen bleibt zu beanstanden, daB zu viele Geréte
vorhanden sind und neue beschafft werden, ohne
daB zuvor der Bedarf und die Moglichkeiten eines
Ausgleiches hinreichend gepriift worden sind.

Die Einlassung der Direktionen, die SollgréBen fir
die Ausstattung seien nicht bedarfsgerecht, kann
nicht iberzeugen, soweit sie sich auf den Gerétebe-
darf fir Wartung, Instandsetzung und Ersatz be-
zieht. Nach der Arbeitsanweisung ist ndmlich der
auf diese Zwecke entfallende Anteil des Bedarfs in
den Bemessungsvorgaben enthalten, weil er zum
Unterhalten der Fernsprech-Vermittlungsstellen ge-
hort. Es ist allerdings nicht auszuschlieBen, daB in
Einzelfdllen die festgelegte Anzahl der Priifgerdte
nicht ausreicht. Dafiir ist aber vorgesehen, daB bei
besonderen Betriebsverhdltnissen weitere Gerite
genehmigt werden koénnen. Im Hinblick auf die
Feststellung, daB die Bemessungsvorgaben fiir be-
stimmte Gerdte ohne Nachteil unterschritten wor-
den sind, halt es der Bundesrechnungshof fiir nicht
gerechtfertigt, in der Arbeitsanweisung Abwei-
chungen nach unten von der festgelegten Anzahl
der Prifgerdte auszuschlieBen. Sollte in der Vor-
schrift an einem Mindestbedarf festgehalten wer-
den, so wire dessen Umfang entsprechend zu ver-
ringern. Auf jeden Fall empfiehlt der Bundesrech-
nungshof eine Regelung, die den fiir das Feststellen
des Bedarfs zustdndigen Funktionstrdgern einen
Verantwortungsspielraum beldBt, um besondere
ortliche Betriebsverhéaltnisse unter Wahrung der
Grundsadtze von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
berticksichtigen zu kénnen.

Ein rein rechnerischer Ausgleich von iiberzahligen
und fehlenden Geréaten innerhalb eines Direktions-
bezirks ist wertlos und vermag hochstens die Uber-
bestdnde zu verschleiern. Der tatsdchliche Aus-
gleich sollte nur auf der Grundlage einer genauen
Bedarfsberechnung vorgenommen werden.

Damit kiinftig Fehlinvestitionen in die Ausstattung
der Fernsprech-Vermittlungsstellen mit Prif- und
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MeBgerdten vermieden werden, hat der Bundes-
rechnungshof beim Bundesminister angeregt,

— die Bemessungsvorgaben zu lberarbeiten, da-
nach

— den Bedarf in allen Fernsprech-Unterhaltungsbe-
zirken unter Berlcksichtigung der ortlichen Be-
triebsverhéltnisse festzustellen,

— die Bestande vollstandig zu ermitteln,

— Sollabweichungen soweit moglich auszugleichen
und schlieBlich

— nur den Restbedarf durch Neubeschaffungen zu
decken.

Die Stellungnahme des Bundesministers steht noch
aus.

Wiihlsterneinrichtungen *)

126. Die Vorpriifungsstellen bei neun Direktionen
haben den Einsatz von Wahlsterneinrichtungen fir
die Zeit vom Januar 1974 bis Juni 1976 geprift.

Dabei wurden etwa 4 400 Gerdte von den bei der
Deutschen Bundespost in Betrieb befindlichen rund
6 500 erfafBit. Bei etwa einem Drittel der untersuch-
ten Falle war es nicht moglich zu ermitteln, wie
lange die einzelnen Gerdte innerhalb des Erhe-
bungszeitraumes von 30 Monaten nicht eingesetzt
waren, weil die entsprechenden Unterlagen fehlten
oder luckenhaft waren. Es konnten daher nur bei
ca. 3 100 Wahlsterneinrichtungen die Zeiten festge-
stellt werden, in denen sie ungenutzt waren (Stand-
zeiten). Sie waren bei etwa einem ,Viertel dieser
Gerdte im Einzelfall ldnger als sechs Monate und
betrugen im Durchschnitt 16 Monate. Daraus er-
rechnen sich Zinsverluste in IHohe von etwa
1,25 Millionen DM. Dieser Ansatz 1aBt sich mit eini-
ger Sicherheit verdoppeln, weil nur die Halfte der
Eintichtungen erfaBt worden ist. Im iibrigen haben
die Erhebungen gezeigt, daB ein Nachweis iiber den
Bestand an Wahlsterneinrichtungen fehlt und sich
der Einsatz der Einrichtungen auch anhand der auf
den Begleitkarten vorgesehenen Eintragungen nicht
verfolgen 148t.

Die Direktionen fithren die Standzeiten vorwiegend
darauf zurick, daB innerhalb des Planungszeitrau-
mes von Fernsprech-Ortsvermittlungsstellen erfor-
derlich werdende Wéahlsterneinrichtungen aufgrund
globaler Bedarfsschatzungen bereits zu Beginn
des Aufbaus der vermittlungstechnischen Ein-
richtungen beschafft worden seien. Das Abschwé-
chen der Konjunkturlage habe den Einsatz dann
noch weiter verzogert. Ein bezirklicher oder iber-
bezirklicher Ausgleich sei in vielen Fallen unter-
blieben, weil wegen fehlender oder nur unvollstan-
dig gefithrter Unterlagen der Uberblick lber die
verfiigbaren Einrichtungen gefehlt habe. Viele der
in die Untersuchung einbezogenen Fernmeldedmter

*) Waéhlsterneinrichtungen ermdoglichen es, Fernsprech-
hauptanschliisse tiber eine relativ geringe Anzahl von
Leitungen an die Ortsvermittlungsstelle heranzuftih-
ren. Sie dienen in der Regel dazu, voriibergehend die
Kapazitat des AnschluBlleitungsnetzes zu erhghen.

haben inzwischen von sich aus Nachweise in einfa-
cher Form angelegt.

Die unvertretbar langen Standzeiten sind, wie auch
aus den Darlegungen der Direktionen hervorgeht,
groBtenteils Zeichen unzureichender Planung und
mangelnden Ausgleichs.

Der Bundesminister hat inzwischen das Planen
des Einsatzes von Waéhlsterneinrichtungen in der
Fernmeldebauordnung geregelt. Daraufhin diirften
sich die Verhaltnisse bessern. Der Bundesrech-
nungshof hat zusétzlich empfohlen, die Liefertermi-
ne fiir die einzelnen Baugruppen der Wéahlsternein-
richtungen, d.h. die besonders teuren steckbaren
Waéhlstern-Ubertragungen und -Schalter sowie die
Gestell- und Aufnahmerahmen, bedarfsgerechter
vorzusehen, denn die-Rahmen sind schon zu Beginn
des Aufbaus der Vermittlungsstellen erforderlich,
wéahrend es geniigt, die steckbaren Baueinheiten
erst zum meist erheblich spédter liegenden Inbe-
triebnahmetermin zu bestellen. Er hat auBerdem auf
die Notwendigkeit hingewiesen, rechtzeitig fur ei-
nen Ausgleich freier Wéhlsterneinrichtungen zu sor-
gen und im Amtsbezirk nach angemessener Zeit
nicht einsetzbare Einrichtungen uberbezirklich an-
zubieten, damit Standzeiten von mehr als acht Wo-
chen grundséatzlich vermieden werden. Ferner hat
er angeregt, einheitliche Bestandsnachweise einzu-
fiithren und sicherzustellen, dafl diese alle erforder-
lichen Informationen enthalten.

Der Bundesminister hat mitgeteilt, daB er im April
1977 das Fernmeldetechnische Zentralamt beauf-
tragt habe, Regelungen fir das Vorbereiten und
Durchfithren des Einsatzes von Wadhlsterneinrich-
tungen zu erarbeiten, und daf dabei die Anregun-
gen des Bundesrechnungshofes beriicksichtigt wer-
den sollen.

Die Auswirkungen der neuen Planungsvorschriften
sowie das Ergebnis der Arbeiten des Fernmelde-
technischen Zentralamts bleiben abzuwarten.

Gebiihreneinnahmen fiir private Nebenstellenanlagen

127. Die Vorprifungsstellen von neun Direktionen
haben bei 38 Fernmeldeamtern stichprobenweise
die Gebiihreneinnahmen fiir private Nebenstellen-
anlagen gepriift. Die Priifung erstreckte sich in der
Hauptsache auf mittlere und gro8e Nebenstellenan-
lagen, von denen mehr als 5000 untersucht wurden.
Etwa 10 v. H. der gepriiften Anlagen waren in der
Kontenfiihrung oder Gebiihrenberechnung zu bean-
standen.

Die vielen Fehler und Méngel fithrten zu nicht un-
erheblichen Gebtihrenverlusten und zu vermeidba-
rer Verwaltungsmehrarbeit. So haben die Fernmel-
dedmter Nachforderungen in Hoéhe von rund
200 000 DM und Erstattungen in Hohe von rund
90 000 DM veranlassen miissen. AuBerdem dirften
die Verluste durch Verjdhrung betrachtlich sein.
Beim Abschdtzen des finanziellen Ergebnisses der
Prufung miissen auBerdem die Auswirkungen auf
kiinftige Einnahmen beriicksichtigt werden.

Die Direktionen haben bei der Stellungnahme zu
den Vorpriifungsberichten die UnregelmaBigkeiten
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in der Gebiihrenerfassung im wesentlichen mit Per-
sonalmangel in den Abnahmestellen fiir private Ne-
benstellenanlagen bei den Fernmeldedamtern in den
Jahren bis 1974 und mit unvermeidbaren Koordinie-
rungsméngeln wegen der Vielzahl der beteiligten
Dienststellen begrindet. Auch wurde auf das Feh-
len einer Arbeitsanweisung fiir den Priifdienst auf-
merksam gemacht. Die Direktionen haben ihre Am-
ter angewiesen, die Bestandsunterlagen zu berichti-
gen und zu vervollstdndigen; auch wurden die Ge-
bihreniiberwachungsstellen an die Einhaltung des
vorgegebenen Priiffungsumfangs erinnert.

Der Bundesrechnungshof hat — wegen der Anzahl
und des Gewichtes der festgestellten Méngel —
dem Bundesminister empfohlen, allgemein den Ur-
sachen nachzugehen und entsprechende SchluBfol-
gerungen zu ziehen. Auflerdem sollte er alle Direkt-
tionen an die Einhaltung bestehender Vorschriften
erinnern und die Herausgabe der Arbeitsanweisung
beschleunigen.

Der Bundesminister hat mitgeteilt, da er nach
grindlicher Analyse der aufgedeckten Mangel ge-
zielte MafBnahmen eingeleitet habe, um Fehler bei
der Berechnung der festen Gebiihren kinftig weit-
gehend zu vermeiden. So habe er bereits im Marz
1977 die Fernmeldedmter darauf hingewiesen, im
Gebiihreniiberwachungsdienst die Aufgaben des
maBgebenden Priifkataloges uneingeschrankt
wahrzunehmen; weiterhin habe er im Juli 1977 —
im Vorgriff auf die fir Anfang des Jahres 1978 vor-
gesehene Arbeitsanweisung fiir den Abnahmedienst
— eine intensivere Vorbereitung fiir das regelmaéBi-
ge Nachpriifen angeordnet. Zusétzlich beabsichtige
er, im Fernmelderechnungsdienst bundesweit dar-
auf hinzuweisen, daf3 die Berechnungen der festen
Gebithren sorgfédltig und uneingeschréankt zu priifen
sind; in diesem Zusammenhang werde er auch die
Pflicht zur Dienstaufsicht verstdrkt in Erinnerung
rufen.

Damit hat der Bundesminister im wesentlichen den
Anregungen des Bundesrechnungshofes entspro-
chen. Die weitere Entwicklung bleibt abzuwarten.

Personalwesen

Personalbedarf und -bestand

128. Die Einfihrung genauerer, arbeitwissen-
schaftlich begriindeter Methoden zur Personalbe-
messung hat erheblich dazu beigetragen, daB der
durchschnittliche Bestand an Arbeitskréaften im
Jahr 1975 um 2 376 und 1976 um 6 395 vermindert
worden ist.

Die Priiffungen des Bundesrechnungshofes haben je-
doch gezeigt, dafl die damit erreichten Personalzah-
len noch immer nicht den Erfordernissen einer wirt-
schaftlichen Haushaltsfithrung entsprechen. Auch
die Deutsche Bundespost ist bisher bei ihren Pla-
nungen davon ausgegangen, dafl in den né&chsten
Jahren eine weitere betrdachtliche Verringerung des
Personalbestandes notwendig sei.
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Nur zum Teil wird die Verringerung auf besonde-
ren Rationalisierungsanstrengungen oder auf der
technischen und verkehrsmaBigen Entwicklung be-
ruhen; von erheblichem Gewicht ist in diesem Zu-
sammenhang, daBl die neuen Bemessungssysteme
den Personalbedarf objektiver wiedergeben und die
vorhandenen Personaliiberhdnge fiir alle Beteiligten
unbezweifelbar offenlegen.

Der Bundesrechnungshof ist der Auffassung (vgl
Bemerkungen fiir das Haushaltsjahr 1974, Drucksa-
che 7/5849, Nr. 304), daB sich die Deutsche Bundes-
post weiterhin allgemein um die Einfihrung, Auf-
rechterhaltung und Verbesserung solcher Bemes-
sungssysteme bemithen muf}, und zwar unabhéngig
von der jeweiligen Entwicklung des Arbeitsmarktes.
Bei einer Verdanderung des Konzeptes, moglichst
bald den Personalbedarf nach arbeitswissenschaft-
lich begriindeten Methoden zu erfassen, wiare — ab-
gesehen von den wirtschaftlichen Folgen — zu be-
flirchten, daB die Arbeitskrdfte ungleich behandelt
wiirden. Nicht nur intern im Verhaltnis der ver-
schiedenen Bereiche der Deutschen Bundespost, je
nachdem ob neue oder alte, in der Regel groBziigi-
gere Bemessungswerte gelten, sondern auch im Ver-
gleich zu den Arbeitnehmern in der Wirtschaft, wo
aus Wettbewerbsgriinden weitgehend nur der not-
wendige Personalbedarf anerkannt werden kann.

Fir eine wirtschaftliche Betriebsfiihrung kann die
Deutsche Bundespost auf eine transparente, den
sachlichen Erfordernissen entsprechende Feststel-
lung ihres Personalbedarfs nicht verzichten. Verzo-
gerungen bei der Einfithrung neuer Bemessungs-
werte in den noch nicht erfafiten Bereichen oder
die Anlegung grofiziigigerer Mafistdbe wiirden auch
auf langere Zeit die allgemeine Einstellung zu Fra-
gen der Personalbemessung und die Leistungsbe-
reitschaft nachteilig beeinflussen.

Nach allen Erfahrungen lassen sich diese Faktoren
nicht kurzfristig wieder auf die Erfordernisse einer
sparsamen Haushaltsfiihrung einstimmen. Insbeson-
dere ist zu beachten, dafl die Einfiihrung neuer Be-
messungswerte auch verwaltungstechnisch einen
erheblichen Zeitaufwand voraussetzt.

Personalwirtschaftiiche Untersuchungen
im maschinentechnischen Dienst

129. Der Bundesrechnungshof hat seine personal-
wirtschaftlichen . Untersuchungen im Postwesen
fortgesetzt (vgl. Bemerkungen fiir das Haushalts-
jahr 1974, Drucksache 7/5849 Nr. 305 ff) und bei
zwei Postdmtern den maschinentechnischen Dienst
geprift.

Es zeigte sich, daB der bei den Amtern nach dem
fiir den maschinentechnischen Dienst maBgeblichen
Leistungsnachweis errechnete Personalbedarf nicht
den tatsdchlichen Erfordernissen entsprach. In der
Erkenntis, daB die Bemessungsergebnisse weit
iber dem tatsachlichen Bedarf lagen, hatten zwar
beide Postamter den Personaleinsatz im Vergleich
zum errechneten Bedarf um 16 bzw. 13 Arbeitspo-
sten reduziert, sie hatten aber — in Erwartung neu-
er Bemessungsunterlagen — davon abgesehen, zeit-
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gerecht durch Beobachtung den tatsdchlichen Be-
darf zu ermitteln.

Der Bundesrechnungshof geht aufgrund seiner Pri-
fung und im Hinblik darauf, daB sich in den
letzten Jahren Art und Umfang der technischen
Einrichtungen z.T. erheblich gedndert haben, da-
von aus, daB der von den Postdmtern bereits ver-
ringerte Personaleinsatz noch erheblich {iberhoht
ist. Er hat dies bei der Prifung eines mit zehn Kraf-
ten besetzten Teilbereichs bestédtigt gefunden. Die
dort ausgefiihrten Arbeiten ergaben nicht nur eine
unvertretbar geringe Auslastung der eingesetzten
Krafte. Vielfach wurden Arbeiten selbst dann von
zwei Kréaften ausgefiithrt, wenn das Mitwirken einer
zweiten Kraft weder aus Griinden der Sicherheit
noch wegen der besonderen Art der Tatigkeit erfor-
derlich war.

Zu beanstanden war auch, daBl der Einsatz der ma-
schinentechnischen Krafte nicht ausreichend uber-
wacht wurde. Obwohl den regelméBigen Aufzeich-
nungen iber alle ausgefiihrten Arbeiten entnom-
men werden konnte, daBl die Tagesleistungen in ei-
ner grofen Zahl von Fallen vollig unzuldnglich wa-
ren, hatten die fiir die Dienstaufsicht Verantwortli-
chen die Aufzeichnungen nicht zum AnlaBl genom-
men, ihrer Aufsichtspflicht nachzukommen.

Der Bundesrechnungshof hat der zustdndigen Di-
rektion mitgeteilt, daB er es angesichts dieser Fest-

stellungen fiir dringend geboten halte, den Perso- -

naleinsatz erheblich zu kiirzen. Den Bundesminister
hat er darauf hingewiesen, daf die Feststellungen
exemplarische Bedeutung hétten und der Personal-
bedarf im maschinentechnischen Dienst generell
und unverziglich den tatsdchlichen Erfordernissen
anzupassen sei.

Der Bundesminister hat im Zusammenhang mit der
angestrebten Neuregelung der Personalbemessung
im maschinentechnischen Dienst zwar bisher u. a.

— im April 1971 angekiindigt, entsprechende Ar-
beiten einschlieBlich der Erstellung von Organi-
sations- und Arbeitsrichtlinien mit ,gréBtmog-
licher Beschleunigung” fortzusetzen,

— im Mai 1975 den Direktionen die Fertigstellung
von Bemessungsunterlagen fiir den maschinen-
technischen Dienst mitgeteilt und

— im Februar 1977 in Aussicht gestellt, daB er so
bald wie moglich die bisher erstellten Erhe-
bungsbogen mit Bemessungswerten bekanntge-
ben und eine Probeerhebung anordnen werde.

Brauchbare Anweisungen fiir die Praxis in der Au-
Benverwaltung stehen jedoch noch immer aus.

Der Bundesminister wird einen beschleunigten Ab-
schiuB der Arbeiten sicherzustellen und dabei zu
priiffen haben, ob es sachgerecht und wirtschaftlich
ist, Arbeiten an Unternehmer zu vergeben und wel-
che personalwirtschaftlichen Folgerungen daraus
zu ziehen sind.

Personalwirtschaftliche Untersuchungen Im Fernmeldewesen

130. Der Bundesrechnungshof hat seine personal-
wirtschaftlichen Untersuchungen im Fernmeldewe-

sen (vgl. Bemerkungen fiir das Haushaltsjahr 1974,
Drucksache 7/5849, Nr.308f) mit Schwerpunkten
im Funkiibertragungsbetrieb fortgesetzt. Die Fest-
stellungen beziehen sich teils unmittelbar auf die
Personalbemessung, teils zundchst auf Arbeitsab-
ldufe.

131. Fiir diesen Bemessungsbereich gelten derzeit
noch die Bemessungswerte nach dem ,Anhang zu
den Ergdnzenden Richtlinien fiur die Personalbe-
messung im Fernmeldewesen”. Dem danach errech-
neten Arbeitspostenbedarf flir Betriebskrafte wurde
nach Untersuchungen in fiinf Fernmeldedmtern der
durch Auslastungstudien nach dem Multimoment-
verfahren ermittelte tatsdchlich Arbeitspostenbe-
darf gegeniibergestellt. Dieser war fiir Krafte des
mittleren technischen Dienstes um mehr als 40 v. H.
und fur Kréfte des gehobenen technischen Dienstes
um mehr als 50 v. H. geringer.

Als Beispiel eines einzelnen Bemessungswertes
wurde derjenige fiir Arbeiten an Fernsehumsetzern
ndher untersucht. Die aus ihm errechnete Grundar-
beitszeit kann ndmlich — je nach topografischer
Struktur des Amtsbezirkes — bis zur Halfte der ge-
samten Grundarbeitszeit einer Dienststelle ,Funk-
iibertragungsbetrieb” ausmachen. Zeitaufnahmen in
vier Fernmeldedmtern ergaben im Durchschnitt ei-
nen um mehr als 70 v. H. geringeren Zeitbedarf, als
er bisher aus dem alten Bemessungswert errechnet
wird. Dabei ist der bei den Erhebungen festgestellte
iberhohte (vgl. Nr. 132) Wartungsaufwand (im Mit-
tel elf Wartungen jahrlich) zugrunde gelegt, so daB
bei sachgerechter Kiirzung dieses Aufwandes wei-
tere Ersparnisse zu erwarten sind. Auch ist berick-
sichtigt, daB fir die Arbeiten aus Griinden der Si-
cherheit und des Unfallschutzes iiberwiegend eine
Gruppe von zwei Kréften eingesetzt wird. SchlieB-
lich ist der Zeitbedarf fiir eine zweijdhrliche
Grundiiberholung einbezogen.

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesminister
die Priiffungsergebnisse mitgeteilt und ihn gebeten,
im Hinblick auf die groBe Zahl von Arbeitsposten,
die nach einer Neubemessung im Funkiibertra-
gungsbetrieb voraussichtlich entbehrlich werden,
und weil der Zeitpunkt fiir die Herausgabe neuer
Bemessungswerte noch nicht abzusehen. ist, umge-
hend Ubergangsregelungen einzuleiten.

Der Bundesminister hat mitgeteilt, seine Untersu-
chungen im Zusammenhang mit der Neubemessung
héatten ebenfalls ergeben, daB mit Bemessungskir-
zungen zu rechnen sei. Er konne aber derzeit die
Ergebnisse des Bundesrechnungshofes nur hinsicht-
lich der Tendenz, jedoch nicht der GroBe bestati-
gen. Im iibrigen hat er zugesagt, zunéchst eine
Ausweitung des Personalbedarfs durch geeignete
UbergangsmafBnahmen zu verhindern. Deren Aus-
wirkungen sowie die Herausgabe der neuen Bemes-
sungsunterlagen bleiben abzuwarten.

132. Ein erheblicher Anteil des Personalaufwandes
entfdllt auf MeB- und Einstellarbeiten (Wartungsar-
beiten). Regelungen tber die Haufigkeit von Mes-
sungen und den Umfang der damit verbundenen
Einstellarbeiten sind fiir Richtfunkgerdte und Fern-
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seh-Grundnetzsender vorgegeben. Fiir Fernsehum-
setzer fehlen sie immer noch, obwohl diese Geréte
schon seit vielen Jahren eingefiihrt sind.

Die Einhaltung der Vorgaben fiir Richtfunkgerate
und Fernsehsender wurde bei neun Fernmelde&m-
tern iberprift. Nach dem Ergebnis hat nur ein
Fernmeldeamt die MebBfristen eingehalten. Bei den
ibrigen Amtern wurden sie zum Teil erheblich
Gberschritten und in vielen Féllen auf die doppelte
Zeit, in manchen sogar noch dariber, ausgedehnt.
Gleichwohl konnte nicht festgestellt werden, daB
der verminderte Wartungsaufwand zu héheren St6-
rungszahlen gefiihrt hétte. Die Fernmeldedmter ha-
ben die Beschriankung des Wartungsaufwandes im
wesentlichen damit begrindet, daB sich die Stabili-
tat der Gerdate wegen der neuen Technologie so ge-
bessert habe, daB die Wartungsfristen ohne Nach-
teile fiir den Betrieb hédtten verlangert werden kén-
nen.

Bei den Fernsehumsetzern dagegen hat sich ein be-
triebsgerechtes MaBl der Wartung nicht von selbst
eingestellt. Die Fernmeldedmter betreiben vielmehr
bei vergleichbarem Gerédtebestand eine sehr unter-
schiedlichen Wartungsaufwand. So wurden bei-
spielsweise im Jahre 1975 bei einem Fernmeldeamt
die Fernsehumsetzer durchschnittlich 5,3mal, bei
einem anderen 19,6mal gewartet. Trotzdem hat der
hohe Wartungsaufwand nicht zu entsprechend
niedrigeren Stoérungszahlen gefiihrt; der hohe Auf-
wand war also betrieblich nicht notwendig und un-
wirtschaftlich. In diesem Zusammenhang ist anzu-
merken, daB die Rundfunkanstalten, die fir die
Fernsehumsetzer des ersten Fernsehprogramms ver-
antwortlich sind, diese noch wesentlich seltener als
5,3mal warten, obwohl ihre Geradte mit jenen der
Deutschen Bundespost vergleichbar sind.

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesminister
empfohlen, die Angemessenheit der Wartungsvor-
gaben fiir Richtfunkgerdate und Fernsehsender zu
uberpriifen, weil sich diese auf den Bemessungs-
wert und damit auf den Personalbedarf erheblich
auswirken. Aullerdem hat er gefordert, den Perso-
nalbedarf diir Arbeiten an Fernsehumsetzern noch
weiter zu verringern, indem der Wartungsaufwand
auf ein wirtschaftlich vertretbares Maf} zuriickge-
nommen wird.

Die Feststellungen des Bundesrechnungshofes hat
der Bundesminister nur teilweise anerkannt, daher
konnten die Erérterungen dariiber noch nicht abge-
schlossen werden. Zu den empfohlenen MaBnahmen
hat er aber mitgeteilt, daB er sie von sich aus be-
reits im Rahmen der Arbeiten zur Neubemessung
eingeleitet habe. Auch insoweit bleibt daher der
AbschluB dieser Arbeiten abzuwarten.

Beschaffungswesen

133. Der Bundesrechnungshof hat die Beschaffung,
Lagerhaltung und Pflege von Verpackungsmitteln
(Briefbeutel, Paketsdcke, Briefbehédlter, Bund- und
BeutelschlieBen) untersucht. Die Verpackungsmit-
tel, die ein Betriebsvermdogen von mindestens
50 Millionen DM darstellen, werden vom Posttech-
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nischen Zentralamt zentral beschafft. Die Deutsche
Bundespost wendet hierfiir jahrlich 12 bis 14 Millio-
nen DM auf. Hinzu treten rund 5,5 Millionen DM fiir
die Verteilung der Verpackungsmittel auf die Be-
triebsstellen und rund 6,4 Millionen DM fiir die
Pflege und Instandhaltung.

134. Fir die Versorgung der Betriebsdienststellen
mit Verpackungsmitteln sind z. Z. eingerichtet

— eine Hauptausgleichsstelle,
— drei Beutelausgleichsstellen,
— 25 Beutelsammelstellen und

— eine fiir den gesamten Luftpostbeutelausgleich
zustandige Luftpostbeutelsammelstelle.

Nach den Feststellungen des Bundesrechnungshofes
laBt sich diese Organisation vereinfachen. So hat
sich ergeben, daB der Materialausgleich in der Pra-
xis schon jetzt ausschlieBlich zwischen den drei
Ausgleichsstellen und den Sammelstellen ohne Be-
teiligung der Hauptausgleichsstelle stattfindet,
ohne daB sich betriebliche Nachteile ergeben ha-
ben. AuBerdem ist die Zahl der Sammelstellen zu
groB. Einige von ihnen erzielen so geringe Um-
schlagleistungen, daB ein ausreichendes Bedirfnis
fir ihr Fortbestehen nicht zu erkennen ist. Auch ist
kein betrieblicher AnlaB ersichtlich, warum bei
finf Direktionen je zwei derartige Stellen betrieben
werden miissen. SchlieBlich hat sich gezeigt, daB
Ausgleichsstellen und Sammelstellen bei den Am-
tern organisatorisch verschiedenen Dienststellen
(Hausverwaltung, Paketumschlag, Maschinentech-
nische Stelle) zugeordnet sind, obwohl sie die glei-
chen Aufgaben wahrnehmen.

Der Bundesminister hat das Posttechnische Zentral-
amt schon im Oktober 1975 beauftragt zu untersu-
chen, ob und ggf. welche Folgerungen fiir die Ver-
sorgung der Betriebsstellen mit Verpackungsmit-
teln aus den Anderungen gezogen werden missen,
die sich wéahrend der letzten Jahre im Brief- und
Packchendienst ergeben haben. Der Bundesrech-
nungshof hat ihm und dem Zentralamt empfohlen
zu prufen, ob nicht die Hauptausgleichsstelle und
ein erheblicher Teil der Sammelstellen aufgehoben
werden koénnen. Ferner empfehle sich, die Aus-
gleichs- und Sammelstellen nach einheitlichen Ge-
sichtspunkten in die Amter einzugliedern.

Das Posttechnische Zentralamt hat bestédtigt, daB
mehrere Beutelsammelstellen nur einen sehr gerin-
gen Arbeitsanfall haben. Auch sei daran gedacht,
die Aufgaben der Hauptausgleichsstelle zu &ndern
und ihre Zustdndigkeit auf das Erarbeiten und die
Anpassung von Vorschriften und Regelungen sowie
auf Organisations- und Kontrollaufgaben zu be-
schranken. Die endgiiltige Regelung koénne erst
nach AbschluB der eingeleiteten Untersuchungen
und Wirtschaftlichkeitsrechnungen getroffen wer-
den.

Der Bundesminister hat im August 1977 mitgeteilt,
daB er den dreistufigen Aufbau des Versorgungssy-
stems aufgeben und bei dieser Gelegenheit auch
andere organisatorische Verbesserungen vorneh-
men werde.
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135. Fiir die Beschaffung von 1 500 Briefbehaltern
{GroBe IV) hatte das Posttechnische Zentralamt in
der Mittelbedarfsanmeldung fur das Rechnungsjahr
1977 169 000 DM eingesetzt. Unter Hinweis darauf,
daB die verhdltnisméBig groBen Behélter

— nur beschrankt eingesetzt werden konnen,

— noch in erheblicher Stiickzahl (Ende
2 147 Stiick) vorhanden waren,

1975:

— vom DPersonal nur ungern verwendet werden
und

— als Behdltertyp ohnehin auslaufen sollen,

hat der Bundesrechnungshof Bedenken gegen die
Beschaffung erhoben.

Das Posttechnische Zentralamt hat sich daraufhin
entschlossen, vom Einkauf der Briefbehdlter abzu-
sehen. .

136. Den Bestand an Auslandspaketsdcken (Gro-
Be 2) hat das Posttechnische Zentralamt im Jahre
1971 um weitere 32 000 Stiick zum Preis von insge-
samt rund 860 000 DM ergdnzt; sie wurden in den
Monaten September bis Dezember geliefert.

Bereits im April 1972 zeigte sich, daf3 allein im Be-
zirk einer Direktion, die fiur einen groBen Teil des
Auslandsverkehrs zustédndig ist, 69 000 Sdcke dieses
Typs entbehrlich waren. Diese Zahl stieg bis Juli
1973 auf 100 000 an. Ein Teil der iiberzdhligen Sak-
ke wurde ausgemustert, ein weiterer (26 330 Stiick)
in den Jahren 1974 und 1975 mit Kosten von 144 300
DM in Briefbeutel umgearbeitet.

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes hdtten
die Beschaffung der 32000 Paketsdcke und die
kostspielige Umarbeitung ungenutzter Sdcke ver-
mieden werden kénnen, wenn der Bedarf sorgfalti-
ger ermittelt, insbesondere der bereits im Jahre
1968 aufgenommene Containerverkehr beriicksich-
tigt worden waére.

Das Posttechnische Zentralamt beruft sich darauf,
daB es die durch den Containerverkehr anfangs
hervorgerufenen Anderungen beriicksichtigt habe,
die weiteren Auswirkungen aber zundchst noch
nicht habe voraussehen kdnnen.

Dem steht entgegen, daB die bei Einleitung des Be-
schaffungsverfahrens vorhandenen mehrjahrigen
Erfahrungen mit dem Containerverkehr bei hinrei-
chender Abstimmung zwischen den beteiligten Be-
triebs- und Beschaffungsstellen hédtten dazu fithren
miissen, den Bedarf an Auslandspaketsdcken ge-
nauer zu ermitteln, Daflr spricht auch, daB sich die
erheblichen Uberbestédnde zeigten, als die Beschaf-
fung der Sacke gerade erst abgeschlossen war. Das
Posttechnische Zentralamt sollte den Vorgang zum
Anlafl nehmen, den Bedarf kiinftig sorgfdltiger zu
prifen und neue Entwicklungen frithzeitig zu be-
ricksichtigen.

137. Aus der Statistik ,Beutel- und Behilterzah-
lung” geht hervor, daB alljahrlich rund 350 000
Briefbeutel verlorengehen. Das entspricht einem
Beschaffungswert von fast 6 Millionen DM.

Nach Angaben des Posttechnischen Zentralamtes
beruht der ,Beutelschwund” im wesentlichen auf

— ungenauen Ergebnissen bei der Zahlung,

— schleppender Riickgabe der Briefbeutel durch
andere Postverwaltungen und

— unzuldnglicher Uberwachung der Riickgabe von
Beuteln, die aus betrieblichen Griinden voriber-
gehend Privatfirmen iberlassen werden (so la-
gerten z. B. im Jahre 1973 rd. 600 000 Briefbeutel
— d.i. ein Betriebsvermdgen von rd. 9 Millio-
nen DM — bei Privatfirmen).

Der Bundesrechnungshof "verkennt nicht die
Schwierigkeiten, die einer genauen Erfassung und
Uberwachung von Beuteln in der Praxis entgegen-
stehen. Er halt es jedoch in Anbetracht des hohen
Gesamtwerts fir unerldBlich, dem Beutelschwund
verstarkt entgegenzuwirken. Der Bundesminister
hat im Februar 1975 bei drei Direktionen Betriebs-
versuche angeordnet, die Erkenntnisse dariiber
bringen sollen, wie der Riicklauf der Beutel besser
iiberwacht werden kann. Das Ergebnis wird vom
Posttechnischen Zentralamt z.Z. ausgewertet. Im
Ubrigen geht der Bundesminister davon aus, daB
sich der Beutelschwund infolge der Verdichtung
der Lagerung des Verpackungsmaterials anldBlich
der geplanten Neuorganisation (vgl. Nr.134) spir-
bar vermindert. -

Liegenschaftswesen

138. Bei weiteren Prifungen im Liegenschaftswe-
sen (vgl. Bemerkungen fir das Haushaltsjahr 1974,
Drucksache 7/5849, Nr. 316 f.) sind wiederum Falle
unzureichender Planung und Nutzung festgestellt
worden.

So hatte eine Direktion zu untersuchen, wie Teile
eines Fernmeldeamtes mit einem Raumbedarf von
1600 m?> zweckmdBig unterzubringen waren. Zur
Wahl stand ein durch einen Neubau freigeworde-
nes ehemaliges Postamtsgebdude mit 1 000 m? Nutz-
flache, wobei weitere Rdume hétten gemietet oder
im Postamtsneubau in Anspruch genommen werden
miissen, und — im Falle des Verkaufs des alten
Postamtsgebdudes — ein ehemaliges Kreisverwal-
tungsgebdude ausreichender GroBe zu einem jahr-
lichen Mietzins von zunéchst 150 000 DM .

Die Direktion entschied sich fiir die zweite Losung,
fiir die sie einen Barwertvorteil von 90 000 DM er-
rechnet hatte. Die Entscheidung war unzutreffend,
weil der Wirtschaftlichkeitsrechnung ein tberhoh-
ter Verkehrswert des alten Postamtsgebdudes zu-
grunde gelegt worden war. Sie fiihrte zu wirtschaft-
lichen Nachteilen in Ho6he von mindestens
100 000 DM.

Eine andere Direktion l1aBt auf einem 5000 m? gro-
fen Grundstiick einen Postamtsneubau errichten.
Obwohl die Baukosten auf Weisung des Bundesmi-
nisters bereits herabgesetzt worden waren, fithrten
Anregungen des Bundesrechnungshofes zu weiteren
erheblichen Einsparungen, da z.B. fir die Brief-
und die Paketzustellung, die Zeitungsstelle und die
Postfachanlage betrieblich nicht erforderliche Fla-
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chen ausgewiesen waren und anstelle einer ur-
spriinglich vorgesehenen, auf 95000 DM geschatz-
ten Behdlterforderanlage ein verkleinertes Konzept
mit Investitionskosten von allenfalls 60 000 DM tre-
ten konnte.

Eine weitere, inzwischen aufgeloste Direktion hatte
ermittelt, daB in einem neuen Fernmeldeamtsgebau-
de 600 m? Biroflache anderen Dienststellen zur Ver-
fligung gestellt werden konnten. Der Bundesrech-
nungshof stellte fest, daB weitere 1100 m?> Haupt-
nutzflache entbehrlich waren, so daBl alle am Sitz
des Fernmeldeamts gemieteten postfremden Raume
aufgegeben werden konnten.

Angesichts des groBen finanziellen Gewichts des
Liegenschaftswesens wird der Bundesminister die
nachgeordneten Dienststellen nunmehr mit allem
Nachdruck dazu anhalten miissen, auch in diesem
Bereich mehr als bisher die Grundsitze der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten.

139. Auffallend waren auch Mingel bei Planung,
Bau und Einrichtung von Kantinen.

Eine Direktion plante zusatzlich zu der in einer
Stadt bereits vorhandenen Kantine fiir 1 000 Essen-
teilnehmer eine weitere ,Vollkiiche” mit einer Ka-
pazitit von 500 Essen je Tag einzurichten. Auf
Empfehlung des Bundesrechnungshofes hat sie
statt dessen lediglich eine sog. Teilaufbereitungskii-
che eingerichtet und dadurch einmalige Kosten in
Hoéhe von 150 000 DM sowie erhebliche laufende
Betriebskosten erspart.

Eine andere Direktion begniigte sich im Neubau ei-
nes Postamts mit einer ,Warenverkaufsstelle” an-
stelle der zundchst vorgesehenen aufwendigeren
,Essenausgabe”, nachdem eine vom Bundesrech-
nungshof angeregte Prifung ergeben hatte, daBl die
Verkaufsstelle allen berechtigten Belangen ge-
nigt.

Eine weitere Direktion hat in einem Postamtsneu-
bau eine Kantine fiir 280 Essenteilnehmer einge-
richtet und mit einer Einrichtung fir rd. 70 000 DM
versehen, ohne die Notwendigkeit der Kantine und
den Raumbedarf ausreichend zu prifen. Da nur 80
Bedienstete an der Essenausgabe interessiert waren
und eine so geringe Teilnehmerzahl einen eigenen
Kiichenbetrieb nicht rechtfertigt, sind in der Kiiche
bisher keine Essen zubereitet worden. Zur Zeit wird
iber die Verpachtung der Kantine verhandelt.

Die Fehlplanungen und z. T. Fehlinvestitionen sind
insbesondere darauf zurickzufihren, daB die Direk-
tionen es versdaumt haben, die zustdndige Bera-
tungsstelle des Sozialamts der Deutschen Bundes-
post einzuschalten. Der Bundesminister hat dies
nunmehr im Februar 1977 zwingend vorgeschrie-
ben.

Eine der Direktionen hat fir ein Postamt mit mehr
als 2000 Bediensteten eine Kantine am dulBersten
Rande des 158 000 m? groBen Grundstiicks errichten
lassen. Die Zeitzuschlédge, die dem Personal wegen
der langen Wege zur Kantine gewdhrt werden, er-
fordern einen Personalmehraufwand von insgesamt
1 376 Wochenstunden. Das entspricht 34,4 Arbeits-
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kriften oder Aufwendungen von 1,2 Millionen DM/
Jahr.

Der Bundesrechnungshof hat die Planung beanstan-
det und den Hinweis der Direktion und des Bundes-
ministers auf ,anlage- und betriebsméaBige” Schwie-
rigkeiten, auf die oOrtliche Bauordnung und das Be-
mithen, den Beschéftigten, die uUberwiegend bei
kiinstlichem Licht arbeiten, wéahrend der Mittags-
pause Erholung in angenehmer Umgebung zu er-
moglichen, nicht als iiberzeugende Rechtfertigung
anerkennen konnen. Innerhalb und auBerhalb der

‘Deutschen Bundespost finden sich hinreichende

Beispiele fur wirtschaftlich weit giinstigere Losun-
gen, die dennoch den Belangen des Personals sowie
betrieblichen und baurechtlichen Erfordernissen
voll Rechnung tragen. :

Der Bundesminister wird sicherzustellen haben, daB
kiinftig bei der Planung von Neubauten wirtschaft-
liche Uberlegungen stdrker bericksichtigt wer-
den.

140. Das Uberangebot an Bettpldatzen in Wohnhei-
men der Deutschen Bundespost ist weiterhin nur
unzureichend abgebaut worden.

Aufgrund fritherer Feststellungen des Bundesrech-
nungshofes Uber die unzuléngliche Ausnutzung von
Wohnheimen hat der Bundesminister die nachge-
ordneten Dienststellen im November 1974 angewie-
sen, sicherzustellien, daB der Bestand an Bettplitzen
laufend dberprift und dem jeweiligen Bedarf ange-
paBt wird. Die Reserve fiir Zeiten starker Belegung
sollte auf 10 v. H. begrenzt werden.

Der Bundesrechnungshof hat im Jahre 1976 durch
die Vorprifungsstellen feststellen lassen, inwieweit
die Direktionen den Weisungen nachgekommen
sind. Dabei hat sich ergeben, daB die im November
1974 vorhandenen rd. 19800 Bettpldatze durch die
Aufgabe von Heimen sowie durch Verminderung
der Bettenzahl in Mehrbettzimmern bis zum 1. Juni
1976 um etwa 1600 vermindert wurden und durch
bereits eingeleitete MaBnahmen um weitere 1 500
auf rd. 16 700 zuriickgehen werden.

Dennoch waren — legt man diese Zahl zugrunde —
im Maérz und Juni 1976 nur rd. 77 v. H. der Bettplat-
ze belegt. Der Betteniiberhang hatte damit noch im-
mer ein AusmaB, das wirtschaftlich nicht vertretbar
ist. Der Ausnutzungsgrad war allerdings sehr unter-
schiedlich; er bewegte sich zwischen 93 v. H. und
48 v. H., weil nur einige Direktionen die Bettenka-
pazitat im gebotenen MaBe eingeschrankt, andere
sie jedoch trotz zu geringer Auslastung noch erhoht
hatten.

So hat eine Direktion in einem Ballungsgebiet, in
dem bereits im August 1975 mehr als 25 v. H. der
Betten ungenutzt waren, im Oktober 1975 einen
Mietvertrag iber ein noch zu erstellendes Jugend-
wohnheim mit 128 Bettpldtzen (Jahresmiete
384 000 DM) abgeschlossen. Dem fiir den Herbst
1977 berechneten Bedarf von 1691 Bettplatzen wird
dort nach Fertigstellung des Heimes am 1. Oktober
1977 ein Bestand von 2 447 gegeniiberstehen.

Die unzureichende Beachtung der Richtlinien des
Bundesministers ist um so unverstdndlicher, als
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sich seit 1974 der Bedarf an Bettpldtzen durch die
Entwicklung am Arbeitsmarkt und die geringere
Anzahl der in Wohnheimen unterzubringenden
Dienstanfédnger spiirbar vermindert hat.

Der Bundesminister wird die Direktionen nochmals

zitdt nunmehr unverziiglich auf den unbedingt not-
wendigen Umlang zu beschrdanken. In diesem Zu-
sammenhang sollten allgemein giiltige Vorgaben
fiir die Berechnung des Bettenbedarfs festgelegt
werden; hierbei wird auch die Entwicklung des Ar-

mit Nachdruck anzuweisen haben, die Bettenkapa- | beitsmarktes seit 1974 zu beriicksichtigen sein.

Frankfurt am Main, den 6. Oktober 1977

Bundesrechnungshof
Schéfer
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