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Vorbemerkung

Gegenstand der Bemerkungen

Der Bundesrechnungshof hat bedeutsame Priifungsergebnisse in Be-
merkungen zur Haushalts- und Wirtschaftsfithrung zusammengefaBt.
Sie betreffen auch die Sondervermoégen des Bundes und bundesunmit-
telbare sowie sonstige juristische Personen des offentlichen Rechts
(88 111, 112 BHO, § 55 HGrG). In die Bemerkungen sind Ergebnisse der
Vorpriiffung einbezogen.

Die Bemerkungen sind nicht auf ein Haushaltsjahr beschrankt (s. § 97
Abs. 3 BHO). Das gilt auch fiir die Feststellungen.zur Haushalts- und
Vermogensrechnung des Bundes fiir das Haushaltsjahr 1986 vgl. Nr. 1,
die besondere Bedeutung fiir die Entscheidung iiber die Entlastung
haben. Die Bemerkungen erfassen Prifungsergebnisse so zeitnah wie
moglich.

Der Bundesrechnungshof kommt auf frithere Bemerkungen zuriick, so-
weit Beschliissen des Deutschen Bundestages nicht hinreichend Rech-
nung getragen worden ist.

Uber inzwischen ausgerdumte Beanstandungen berichtet der Bundes-
rechnungshof ausnahmsweise dann, wenn die ihnen zugrundeliegen-
den Sachverhalte AufschluB} iiber die Haushalts- und Wirtschaftsfiih-
rung in bestimmten Bereichen geben oder den Sachverhalten sonstwie
beispielhafte Bedeutung zukommt.

In besonderen Abschnitten berichtet der Bundesrechnungshof iiber
seine Beratungstatigkeit (vgl. Nr. 65) und uber die Beratungstatigkeit
des Prasidenten des Bundesrechnungshofes als Bundesbeauftragter fiir
Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung (vgl. Nr. 66).

AuBlerdem wird zur Unterrichtung des Deutschen Bundestages und des
Bundesrates liber bedeutsame Félle, in denen die Verwaltung Empfeh-
lungen des Bundesrechnungshofes gefolgt ist, in einer Kurzfassung be-
richtet (vgl. Nr. 67).

Politische Bewertungen und entsprechende Entscheidungen unterlie-
gen nicht der Beurteilung durch den Bundesrechnungshof. Priifungser-
kenntnisse, die die Voraussetzungen oder Auswirkungen derartiger
Entscheidungen betreffen, kénnen aber eine Uberpriifung durch die
zustdndigen Stellen gerechtfertigt erscheinen lassen; insoweit hélt es
der Bundesrechnungshof fiir geboten, hieriiber zu berichten.

Die Bundesminister und die betroffenen juristischen Personen des 6f-
fentlichen Rechts hatten Gelegenheit, zu den ihre Geschaftsbereiche
berithrenden Sachverhalten Stellung zu nehmen. Soweit sie abwei-
chende Auffassungen vorgebracht oder Ergénzungen zu den Sachver-
halten vorgetragen haben, kommt dies in den Bemerkungen zum Aus-
druck. Im tbrigen sind die Prifungsfeststellungen in der Regel schon
vorher, soweit anderes nicht ausdriicklich erwahnt ist, mit den gepriften
Stellen erortert worden. Es kann daher davon ausgegangen werden, dafl
iber die dargestellten Sachverhalte Meinungsverschiedenheiten nicht
bestehen.

Stand des Entlastungsverfahrens

Der Deutsche Bundestag hat der Bundesregierung fiir das Haushaltsjahr
1985 gemalB Artikel 114 GG i. V. m. § 114 BHO Entlastung erteilt (Ple-
narprotokoll 11/85 S. 5766 i. V. m. Drucksache 11/2443); der Bundesrat
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hat der Bundesregierung am 5. Februar 1988 Entlastung erteilt (Druck-
sache 11/179%).

Priifungsumfang

Die Priifung des Bundesrechnungshofes erfaft regelmaBig alle Einzel-
plane des Bundeshaushaltsplans, die Sondervermégen des Bundes, ins-
besondere Deutsche Bundesbahn und Deutsche Bundespost, sowie bun-
desunmittelbare und sonstige juristische Personen des offentlichen
Rechts und die Betatigung des Bundes bei privatrechtlichen Unterneh-
men.

Der Bundesrechnungshof priift die Haushalts- und Wirtschaftsfithrung
— zum Teil in abgegrenzten Bereichen — der juristischen Personen des
privaten Rechts u. a. dann, wenn eine Priifung durch ihn vereinbart ist
(§ 104 Abs. 1 Nr. 3 BHO) oder wenn sie nicht Unternehmen sind und in
ihrer Satzung mit Zustimmung des Bundesrechnungshofes eine Priifung
vorgesehen ist (§ 104 Abs. 1 Nr. 4 BHO). Solche Priifungsrechte beste-
hen bei einigen Kérperschaften.

Der Bundesrechnungshof setzt fiir seine Priifungstatigkeit Schwer-
punkte und macht von der Moglichkeit Gebrauch, seine Priiffungen auf
Stichproben zu beschranken (§ 89 Abs. 2 BHO). Auch unter Einbezie-
hung der Kapazitat der Vorpriifungsstellen kann damit nur ein geringer
Teil des standig wachsenden Priifungsstoffs erfat werden. Die Tatsa-
che, daB einige Ressorts in diesen Bemerkungen umfangreicher, andere
dagegen weniger oder gar nicht behandelt werden, 148t nicht den
SchluB} zu, daB die Ressorts unterschiedliches Gewicht auf die Einhal-
tung der fiir die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung geltenden Vor-
schriften und Grundsétze gelegt haben. Allerdings bemiiht sich der
Bundesrechnungshof, im Verlauf groBerer Zeitabschnitte alle wesentli-
chen Bereiche der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung zu erfassen und
die Stichproben so auszuwdhlen, daB sie ein aussagekraftiges Bild von
dem jeweiligen Teilbereich vermitteln. Die Berichterstattung tiber meh-
rere Jahre hinweg 148t daher eher erkennen, wie sich die Haushalts- und
Wirtschaftsfiihrung des Bundes insgesamt entwickelt hat.

Nach § 79 Abs. 4 Nr. 2 BHO regelt der Bundesminister der Finanzen das
Nahere tber die Einrichtung der Biicher und Belege im Einvernehmen
mit dem Bundesrechnungshof. Unter den Regelungsbereich des § 79
BHO fallen somit auch alle automatisierten Verfahren des Haushalts-,
Kassen- und Rechnungswesens, insbesondere fiir die Berechnung und
Festsetzung von Zahlungen, Bewirtschaftung von Haushaltsmitteln, Er-
teilung von Kassenanordnungen, Zahlbarmachung sowie Buchfiihrung
und Rechnungslegung. Dies gilt auch fiir alle Verfahren auBerhalb der
Bundesverwaltung, mit denen Bundesmittel bewirtschaftet werden. Bei
diesen Verfahren priift der Bundesrechnungshof, ob die Vollstandigkeit,
Transparenz und Richtigkeit der Buchfiihrung sowie die Nachpriifbar-
keit der Entscheidungen einschlieBlich der Verantwortlichkeit gewahr-
leistet sind. Diese Aufgabe gewinnt an Bedeutung, weil die Datenver-
arbeitung auf dem Gebiet des Haushalts-, Kassen- und Rechnungswe-
sens immer starker eingesetzt wird.

Mitwirken von Bediensteten des Bundesrechnungshofes bei der
Priifung von internationalen Einrichtungen

Die Bundesrepublik Deutschland ist Mitglied bei internationalen (zwi-
schenstaatlichen) und supranationalen (tiberstaatlichen) Einrichtungen.
Ausgaben fiir Vorhaben, die aufgrund inter- oder supranationaler Ver-
einbarungen abgewickelt werden, unterliegen — soweit nicht etwas -
anderes bestimmt ist — der Rechnungspriifung durch die jeweiligen
inter- oder supranationalen Kontrolleinrichtungen. In diesen Féllen
kann der Bundesrechnungshof aber das Handeln des zustandigen Bun-
desministers priifen.

8
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Fir die externen Prifungsorgane dieser Einrichtungen hat auch die
Bundesrepublik Deutschland als Mitgliedstaat Priifer zu stellen. In aller
Regel wird in diesen Féllen der Bundesrechnungshof gebeten, geeig-
nete Bedienstete zu benennen. Nach dem Stand von Anfang 1988 iben
elf Beamte des Bundesrechnungshofes zusétzlich zu ihrem Hauptamt
eine Nebentétigkeit bei insgesamt sechs internationalen Einrichtungen
aus. Uber das Ergebnis ihrer Priifungen berichten sie den Kontrollorga-
nen dieser Einrichtungen unmittelbar.
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1 Feststellungen zur Haushalts- und Vermégensrechnung des Bundes

fiir das Haushaltsjahr 1986

(einschlieBlich eines Uberblicks iiber die finanzwirtschaftliche Entwicklung)

1.1 Grundlage der Haushaltsfiihrung, Entwicklung
der Einnahmen und Ausgaben

114

Die Haushaltsfithrung im Haushaltsjahr 1986 richtete
sich nach dem Haushaltsgesetz 1986 vom 19. Dezem-
ber 1985 (BGBL I S. 2338), das die Einnahmen und
Ausgaben auf 263,480 Mrd. DM feststellte.

1.1.2

Die Einnahmen ohne Kredite und Miinzeinnahmen
(die nachfolgenden Zahlen sind durchweg gerundet)
blieben um 0,5 v. H. hinter dem Einnahme-Soll zuriick
(im Vorjahr lagen sie 0,1 v. H. iiber dem Soll). Die
Steigerungsrate gegeniiber dem Vorjahr betrug
1,7 v. H. (bei einem Soll von 2,2 v. H.), wahrend sie im
Haushaltsjahr 1985 5v.H. (bei einem Soll von
4,9 v. H\) betragen hatte.

Mindereinnahmen in Héhe von per Saldo 1,246 Mrd.
DM haben sich vor allem bei der Einfuhrumsatzsteuer
und der Kérperschaftsteuer ergeben. Demgegeniiber
lag das Aufkommen insbesondere bei der Umsatz-
steuer iiber dem Soll.

Bei den Verwaltungseinnahmen sind u. a. die aus der
Verduflerung von Anteilsrechten des Bundes und aus
der Liquidation von Bundesunternehmen im Ver-
gleich zum Soll gestiegen; bei den iibrigen Einnah-
men verminderten sich besonders diejenigen aus Kre-
diten am Kreditmarkt.
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Die Ausgaben (ohne haushaltstechnische Verrech-
nungen und durchlaufende Mittel) blieben um
0,7 v. H. unter dem Soll des Haushaltsplans. Gegen-
uber dem Vorjahr wuchsen die Haushaltsausgaben
um 1,7 v. H. (1985: 2,1 v. H) bei einer vorgesehenen
Steigerungsrate von 2,5 v. H. (1985: 3 v. H.).

Minderausgaben in Héhe von per Saldo 1,955 Mrd.
DM sind insbesondere bei den Investitionen (vor al-
lem bei den Entschédigungen aus Biirgschaften, Ga-
rantien und sonstigen Gewéhrleistungen, bei Zahlun-
gen zur Abwendung oder Minderung von Schéaden
sowie bei den allgemeinen Investitionszuschiissen zur
Verstarkung der eigenen Mittel der Deutschen Bun-
desbahn — ohne Streckenbau —), bei den Zuweisun-
gen an die Bundesanstalt fiir Arbeit (Arbeitslosen-
hilfe, Kindergeld) sowie bei den séchlichen Verwal-
tungsausgaben (Betriebsstoff fiir die Bundeswehr)
eingetreten. Mehrausgaben entstanden besonders bei

10

den Personalausgaben und bei den Investitionszu-
schiissen fiir den Streckenausbau zur Verstarkung der
eigenen Mittel der Deutschen Bundesbahn.

Der Bundesminister der Finanzen (Bundesminister)
hat die wesentlichen Abweichungen vom Haushalts-
soll in Nr. 3.5 des AbschluBberichts sowie in Nr. 4.7
und 4.8 der Ubersichten zur Haushaltsrechnung dar-
gestellt.
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Die Entwicklung der Ist-Einnahmen und Ist-Ausga-
ben ergibt sich fir die Jahre 1977 bis 1987 aus dem
Schaubild 1 (s. Seite 11).

1.2 KassenmaiBiger AbschluB,
Finanzierungsrechnung

1.21

Nach Nr. 2.1.1 der Haushaltsrechnung 1986 schliet
das kassenmaBige Jahres- und Gesamtergebnis mit
Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben in Hohe von 261,979
Mrd. DM ausgeglichen ab.

Der Ausgleich des kassenméaBigen Jahresergebnisses
wird durch den Vermerk bei Kapitel 3201 zugelassen,
wonach Einnahmen aus Kreditaufnahmen in das fol-
gende Haushaltsjahr umgebucht und am Anfang des
folgenden Haushaltsjahres eingehende Einnahmen
aus Kreditaufnahmen noch zugunsten des abzuschlie-
Benden Haushaltsjahres gebucht oder umgebucht
werden dirfen. Im Haushaltsjahr 1986 wurde zum
Ausgleich des kassenmaéaBigen Jahresergebnisses bei
Kapitel 3201 Titel 325 11 ein Betrag von 7,535 Mrd.
DM in das Haushaltsjahr 1987 umgebucht (beziiglich
der Umbuchung aus dem Haushaltsjahr 1985 vgl
Nr. 1.8.2).

1.2.2

Die Finanzierungsiibersicht zum Bundeshaushalts-
plan 1986 sah einen Finanzierungssaldo von 23,990
Mrd. DM vor.

Infolge von Minderausgaben verringerte sich der Fi-
nanzierungssaldo um 737 Mio. DM auf 23,253 Mrd.
DM (Nr. 2.1.2 der Haushaltsrechnung).
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Schaubild 1

Entwicklung des Bundeshaushalts 1)
Einnahmen, Ausgaben

Mrd. DM
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1) Ohne Miinzeinnahmen, Haushaltskredite, haushaltstechnische Verrechnungen und durchlaufende Mittel

1.3 Mitteilung nach § 97 Abs. 2 Nr. 1 BHO

Der Bundesrechnungshof und die Vorpriifungsstellen
haben fir das Haushaltsjahr 1986 keine Abweichun-
gen zwischen den Betrdgen festgestellt, die in der
Bundeshaushaltsrechnung und der Vermégensrech-
nung sowie in den Biichern aufgefiihrt sind. Dies gilt
entsprechend fiir die Rechnungen der Sondervermo-
gen. Soweit die Einnahmen und Ausgaben stichpro-
benweise gepriift worden sind, waren diese im allge-
meinen ordnungsgemaf belegt.

1.4 Globale Minderausgaben

Im Haushaltsjahr 1986 waren folgende globale Min-
derausgaben veranschlagt:

DM
Kapitel 11 13 Titel 972 01 63 000 000
Kapitel 30 01 Titel 972 01 135 000 000
Kapitel 31 01 Titel 972 01 60 000 000
258 000 000

Nach der Haushaltsrechnung wurden die globalen
Minderausgaben innerhalb der betreffenden Einzel-
plane (Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung,
flir Forschung und Technologie sowie fiir Bildung und
Wissenschaft) erwirtschaftet.

1.5 Uber- und auBerplanmiBige Ausgaben
1.5.1

Im Haushaltsjahr 1986 wurden Mehrausgaben in
Hohe von 2,113 Mrd. DM iiber- und auflerplanmaéBig
geleistet.

Es entfielen auf
iberplanméafige Ausgaben
auBerplanméaBige Ausgaben

1 414,523 Mio. DM
698,519 Mio. DM.

Der Gesamtbetrag entspricht 0,8 v. H. der Soll-Aus-
gaben in Héhe von 263,480 Mrd. DM.

Die Haushaltsiberschreitungen waren um 173,3 Mio.
DM hoéher als im Vorjahr. Die Zunahme wurde insbe-
sondere verursacht durch Zuschiisse zur Entlastung
landwirtschaftlicher Unternehmer von Beitragen zur
landwirtschaftlichen Sozialversicherung, Leistungen
nach dem Bundeserziehungsgeldgesetz, Wohngeld-
leistungen und die Erfilllung von Ausgleichsansprii-
chen nach § 38 Abs. 2 Atomgesetz infolge des Reak-
torunfalls in Tschernobyl.

Die Haushaltstiberschreitungen sind im einzelnen in
Nr. 3.4 und 4.1 der Haushaltsrechnung dargestellt.

Die tber- und auflerplanméfiigen Ausgaben konnten
durch Einsparungen (Minderausgaben) bei anderen
Ausgaben gedeckt werden.

11
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1.5.2

Ohne Einwilligung des Bundesministers sind bei 15
Einzelpldnen insgesamt 95,9 Mio. DM iiberplanmaéBig
ausgegeben worden (im Vorjahr bei 14 Einzelpldnen
4,1 Mio. DM).

Davon entfallen auf die Einzelplane:
Ubersicht 1

Zdz;};l in Mio.
DM
Posten
Bundesminister flir Ernahrung,
Landwirtschaft und Forsten. . ... 3 42,331
Bundesminister fiir Arbeit und So-
zialordnung .................. 36,082
Bundesminister der Verteidigung 8,314
Bundesminister fir Jugend, Fami-
lie, Frauen und Gesundheit . ... 6 7,177
19 93,904
11 weitere Einzelpldne ........ 29 2,001
48 95,905

In 32 der 48 Falle handelt es sich nach der Jahresrech-
nung um Posten, die erst beim Rechnungsabschluf}
festgestellt wurden (im Vorjahr 31 Félle von insgesamt
41); in 14 Fallen betrugen die Uberschreitungen im
einzelnen weniger als 10 000 DM. Neun Vorgange
wurden als Vorgriffe behandelt. In zwo6lf Fallen (Ge-
samtvolumen rd. 93,4 Mio. DM; dies sind 97,4 v. H.
von 959 Mio. DM) hat der Bundesminister in der
Haushaltsrechnung bestatigt, daB er bei rechtzeitiger
Vorlage des Antrags seine Einwilligung nach Arti-
kel 112 GG gegeben hatte.

1.6 Haushaltsreste

Die in das Haushaltsjahr 1987 tibertragenen Ausgabe-
reste (einschlieBlich Vorgriffe) belaufen sich auf ins-
gesamt 3,527 Mrd. DM (davon Vorgriffe 3,5 Mio. DM).
Sie betragen 1,3 v. H. (im Vorjahr 1,5 v. H.) der Ist-
Ausgaben.

Nach der Ubersicht Nr. 4.9 zur Haushaltsrechnung hat
sich der Restebestand seit dem Haushaltsjahr 1982 um
1,897 Mrd. DM, gegeniber dem Vorjahr um 290 Mio.
DM, vermindert.

1.7 Verpflichtungsermichtigungen und deren
Inanspruchnahme

Nach der Anlage zur Haushaltsiibersicht (Teil I des
Gesamtplans) standen an Erméchtigungen fiir MaB-
nahmen, die den Bund zur Leistung von Ausgaben in
kinftigen Haushaltsjahren verpflichten kénnen, ins-
gesamt 44,397 Mrd. DM zur Verfligung.

Nach einer aufgrund der Ressortmeldungen vom Bun-
desminister erstellten Ubersicht waren Verpflich-
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tungsermachtigungen (einschlieBlich der iber- und
auBerplanmaBigen) zum Jahresende 1986 in Héhe
von 31,913 Mrd. DM in Anspruch genommen.

Die Inanspruchnahme der Verpflichtungsermaéchti-
gungen laBt sich nicht nachpriifen, weil sie in die
Rechnungslegung noch nicht einbezogen sind. Der
Bundesminister will die Hohe der Verpflichtungen
und der Geldforderungen im Sinne des § 71 Abs. 1
Satz 2 BHO im Rahmen der Automatisierung des
Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesens, mit de-
ren Entwicklung er sich bereits seit dem Jahre 1969
befaBit, in der Jahresrechnung nachweisen (§ 80
Abs. 2 BHO). In diesem Zusammenhang hat der Bun-
desminister im Jahre 1987 einen Entwurf von Richtli-
nien fiir die Buchung von Verpflichtungsermachti-
gungen erstellt, der zur Zeit mit den obersten Bundes-
behorden abgestimmt wird.

Uber die Entwicklung des automatisierten Verfahrens
fiir das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen des
Bundes hat der Bundesrechnungshof zuletzt in den
Bemerkungen 1984 (Drucksache 10/2223 Nr. 1.4) be-
richtet.

1.8 Inanspruchnahme von Krediterméchtigungen
und Nettokreditaufnahme

1.8.1

Die dem Bundesminister im Jahre 1986 zur Deckung
von Ausgaben und zur Tilgung zur Verfiigung stehen-
den Kreditermachtigungen waren zum 31. Dezember
1986 wie folgt in Anspruch genommen (Nr. 3.3 der
Vermdégensrechnung):

Ubersicht 2

Erméch- in An-
tigungs- |spruch ge-
betrag nommen
in Mrd. DM
Restlicher Ermachtigungs-
betrag aufgrund des Haus-
haltsgesetzes 1985 ........ 11,143 0,000
Zur Deckung von Ausgaben
gemaB § 2 Abs. 1 Haushalts-
gesetz 1986 .............. 23,660 14,911
Zur Tilgung (§ 2 Abs. 2 Haus-
haltsgesetz 1986) ......... 60,426 59,080
Vorgriffsermachtigung ge-
maBb § 2 Abs. 3 Haushaltsge-
setz1986 ................ 7,904 7,535
Bruttokreditaufnahme 1) . ... | 103,1342)| 81,526

1) In kapitalmarktmaBiger Abgrenzung
2) Abweichung durch Runden von Zahlen

Die im Haushaltsjahr 1985 nicht ausgeschépfte Kre-
ditermachtigung zur Deckung von Ausgaben (§ 2
Abs. 1 Haushaltsgesetz 1985) in Hohe von 11,143 Mrd.
DM, die gemaB § 18 Abs. 3 BHO bis zum Ende des
Haushaltsjahres 1986 weiter galt, wurde nicht in An-
spruch genommen und ist deshalb mit Ablauf des
Haushaltsjahres 1986 verfallen.
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Die nicht in Anspruch genommene Krediterméchti-
gung zur Deckung von Ausgaben gemaf § 2 Abs. 1
Haushaltsgesetz 1986 in Hohe von 8,749 Mrd. DM
stand im Haushaltsjahr 1987 noch zur Verfigung (§ 18
Abs. 3 BHO).

Erstmals im Haushaltsjahr 1986 wurde die Vorgriffs-
ermdachtigung gemaB § 2 Abs. 3 Haushaltsgesetz 1986
in Anspruch genommen, iiber die die Ubergangsfi-
nanzierung der Haushaltsjahre 1986/1987 abgewik-
kelt wurde. Die danach aufgenommene Kreditsumme
in Hohe von 7,535 Mrd. DM ist auf die Kreditermach-
tigung des Haushaltsjahres 1987 anzurechnen (§ 2
Abs. 3 Satz 2 Haushaltsgesetz 1986).

1.8.2

Von der im Haushaltsplan veranschlagten Nettokre-
ditaufnahme in Hohe von 23,660 Mrd. DM wurden
22,926 Mrd. DM bendétigt, die sich wie nachfolgend
dargestellt ergeben:

in Mrd. DM
Bruttokreditaufnahme in kapitalmarkt-
maBiger Abgrenzung (vgl. Nr. 1.8.1) 81,526
Im Haushaltsjahr 1985 aufgenommen
(§ 72 Abs. 6 BHO 1) + 9,362

Auf das Haushaltsjahr 1987 iibertragen

(§ 72 Abs. 6 BHOY) - 7,535

Bruttokreditaufnahme in haushalts-

maliger Abgrenzung 83,353
Tilgungen —60,426
Nettokreditaufnahme in haushalts-

maBiger Abgrenzung 22,9262)

1) In Verbindung mit dem Haushaltsvermerk bei Kapitel
3201
2) Abweichung durch Runden von Zahlen
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Die im Haushaltsplan veranschlagte Nettokreditauf-
nahme lag um 10,846 Mrd. DM unter dem Investi-
tions-Soll von 34,506 Mrd. DM (Ist = 33,254 Mrd. DM).
Die Entwicklung der Ausgaben fiir Investitionen im
Verhaltnis zur Nettokreditaufnahme ist fiir die Jahre
1979 bis 1989 im Schaubild 2 dargestellt; fiir die Jahre
1988 und 1989 wurde die Haushaltsplanung zugrunde
gelegt (Beschliisse der Bundesregierung vom 7. Juli
1988).

1.8.4

Nach § 3 des Haushaltsgesetzes 1986 war der Bundes-
minister zur Aufnahme von Kassenverstarkungskre-
diten in Héhe von 21,078 Mrd. DM (bis zur Héhe von
8 v. H. der Summe des Haushalts) erméchtigt. Nach
§ 18 Abs. 2 Nr. 2 Satz 2 BHO konnte diese Ermaéchti-
gung — jeweils nach Riickzahlung — wiederholt in
Anspruch genommen werden.

Schaubild 2

Investitionen, Nettokreditaufnahme

Mrd. DM
40 -

D Investitionen

- Nettokreditaufnahrne
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B84 85 86 87 88 89
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Aus der Ubersicht des Bundesministers iiber die zur
voriibergehenden Verstarkung der Betriebsmittel der
Bundeshauptkasse aufgenommenen Kredite (Nr. 4.11
der Haushaltsrechnung) geht hervor, daB an 158 Ta-
gen (im Vorjahr an 197 Tagen) Kassenverstarkungs-
kredite in Anspruch genommen wurden; der Hochst-
betrag belief sich auf 7,216 Mrd. DM (im Vorjahr 9,712
Mrd. DM), das sind 2,7 v. H. der Summe des Haus-
halts (im Vorjahr 3,7 v. H.). Die Buchkredite der Deut-
schen Bundesbank, die nach § 20 Abs. 1 Nr. 1 a des
Gesetzes iiber die Deutsche Bundesbank auf 6 Mrd.
DM begrenzt sind, waren mit 4 und 3,5 v. H. zu ver-
zinsen. Die Zinssatze fir die bei Kreditinstituten auf-
genommenen Kassenverstarkungskredite betrugen
zwischen 4,3 und 4,6 v. H. An Zinsen fur Kassenkre-
dite muliten insgesamt 39,8 Mio. DM (im Vorjahr 98,5
Mio. DM) gezahlt werden. Der Buchkredit der Deut-
schen Bundesbank wies am 31. Dezember 1986 einen
Bestand von 2,015 Mrd. DM aus.

1.9 Schuiden und finanzwirtschaftliche Entwicklung
1.9.1

Die Gesamtverschuldung des Bundes (ohne Sonder-
vermdgen) betrug am Ende des Haushaltsjahres 1986
415,393 Mrd. DM (s. Nr. 3.2 der Vermégensrechnung).
Sie setzt sich aus folgenden Betragen zusammen:

Mrd. DM
Finanzkredite 411,651
Verbindlichkeiten aus der
Investitionshilfe-Abgabe 0,082
Kassenverstarkungskredite 2,015
Schuldmitiibernahme
Ausgleichsfonds 1,645
Gesamtverschuldung 415,3931)2)

1) Abweichung durch Runden von Zahlen

2) Von der zum 31. Dezember 1986 ausgewiesenen Schuld sind
6,383 Mrd. DM in der Geldrechnung des folgenden Haus-
haltsjahres erfaBt (Finanzbericht 1988, S. 201f.)

Ubersicht 3

Die Entwicklung der Finanzkredite des Bundes (ohne
Sondervermogen) in den Jahren 1950 bis 1989 zeigt
das Schaubild 3 — Seite 15 —.

Die Zahlen fir die Jahre 1950 bis 1987 wurden dem
Jahresbericht 1987 der Bundesschuldenverwaltung
(S. 78 ff.) entnommen; fur das Jahr 1988 wurde die
geplante Nettokreditaufnahme von 39,2 Mrd. DM, fir
das Jahr 1989 daruber hinaus die geplante Nettokre-
ditaufnahme von 32,0 Mrd. DM hinzugerechnet.

1.9.2

Die finanzwirtschaftliche Entwicklung in den Haus-
haltsjahren 1986 bis 1989 ist in der Ubersicht 3 darge-
stellt. Die Zahlen sind entnommen aus den Haushalts-
planen, aus der Haushaltsrechnung 1986 (bereinigtes
Ist), aus den vom Bundesminister bekanntgegebenen
AbschluBizahlen fiir das Jahr 1987 sowie aus den fi-
nanzpolitischen Beschliissen der Bundesregierung
vom 7. Juli 1988.

In den Haushaltsjahren 1986 und 1987 lagen — wie
auch in den beiden Jahren davor — die im Haushalts-
plan veranschlagten Einnahmen aus Krediten jeweils
unterhalb der Summe der veranschlagten Ausgaben
fir Investitionen. Die in dem Regierungsentwurf eines
Nachtragshaushaltsgesetzes 1988 vorgesehene Net-
tokreditaufnahme (rd. 39,2 Mrd. DM) Ubersteigt die
Summe der fiir das Haushaltsjahr 1988 als investiv
veranschlagten Ausgaben um rd. 5,1 Mrd. DM.

Nach Artikel 115 Abs. 1 Satz 2 GG diirfen die Einnah-
men aus Krediten die Summe der im Haushaltsplan
veranschlagten Ausgaben fir Investitionen nur aus-
nahmsweise, und zwar nur zur ,Abwehr einer Sto-
rung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts”
uberschreiten.

Die Bundesregierung hat zur Begriindung der verfas-
sungsrechtlichen Voraussetzungen fir die Uber-
schreitung des mit der Investitionssumme vorgegebe-
nen Kreditrahmens ausgefiihrt, die EinbuBen auf der
Einnahmenseite des Haushalts 1988, die sich aus dem
ricklaufigen Bundesbankgewinn und den héheren
Abfihrungen an die Europaischen Gemeinschaften
ergeben, miBten voriibergehend durch eine héhere

1986 1987 1988 1989
Soll Ist Soll Ist Soll1) Soll?)
in Mrd. DM

Ausgaben ............. 263,5 261,5 268,5 269,0 2754 288,2
davon

fir Investitionen ... ... 34,5 33,3 34,6 33,8 34,1 36,6

fir Zinsen ........... 30,4 30,3 30,9 31,0 32,3 32,5

Einnahmen ............ 239,5 238,2 245,9 2411 2357 255,3

Finanzierungssaldo ... .. 24,0 23,3 22,7 27,9 39,7 32,9

Nettokreditaufnahme ... 23,7 22,9 22,3 27,5 39,2 32,0

1) EinschlieBlich Regierungsentwurf des Nachtragshaushalts 1988

2) Regierungsentwurf des Haushalts 1989
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Kreditaufnahme ausgeglichen werden. Eine Begren-
zung der Nettokreditaufnahme auf die Héhe der inve-
stiven Ausgaben hétte nach ihrer Auffassung so hohe
Ausgabenkiirzungen und/oder Steuererhéhungen er-
fordert, daB die Konjunkturentwicklung gedampfit,
die notwendige Verminderung des hohen Leistungs-
bilanziiberschusses erschwert und die unbefriedi-
gende Beschaftigungslage weiter verschlechtert wor-
den waren. Derartige MaBnahmen liefen den Erfor-
dernissen des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts
zuwider und kamen fiir das Jahr 1988 daher nicht in
Betracht?l).

Das Bundesverfassungsgericht hat im Rahmen einer
Entscheidung zur Gewahrung von Finanzhilfen nach
Artikel 104 a Abs. 4 GG festgestellt, da MaBnahmen
zur Abwehr einer Storung des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichts nur in ,konjunkturpolitischen Krisen-
situationen” greifen (vgl. BVerfGE 39, 96 ff., 112).
Dabei braucht es sich nicht um die Bekampfung einer

1) Quelle: Kabinettsvorlage des Bundesfinanzministers zum Re-
gierungsentwurf des Nachtragshaushalts 1988

Entwicklung der Finanzkredite des Bundes
(ohne Sondervermdgen) von 1950—1989

Schaubild 3

_

A

bereits eingetretenen, sondern es kann sich auch um
die Abwehr einer sonst drohenden Krisensituation
handeln.

Die Frage, ob die hohe Kreditaufnahme im Haushalts-
jahr 1988 gemessen an den Ausfithrungen des Bun-
desverfassungsgerichts nach Artikel 115 GG zulassig
war, kann nur im Zusammenhang mit politischen
Wertungen und Zielsetzungen beantwortet werden,
mub also den sich daraus ergebenden Beurteilungs-
spielraum bei der Ausfillung des unbestimmten
Rechtsbegriffs ,Abwehr einer Stérung des gesamt-
wirtschaftlichen Gleichgewichts” berucksichtigen.
Der Bundesrechnungshof sieht deshalb entsprechend
der Vorbemerkung zu diesen Bemerkungen hierzu
von einer Stellungnahme ab.

193

Fiir das Haushaltsjahr 1989 soll nach den finanzpoliti-
schen Beschliissen der Bundesregierung die Summe
der Einnahmen aus Krediten wiederum unter der
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Summe der Ausgaben fir Investitionen liegen. Die
Ausgaben fur Investitionen sollen im Vergleich zum
Vorjahr tiberproportional um rd. 2,5 Mrd. DM anstei-
gen. Dieser Anstieg ist weitgehend darauf zuriickzu-
fihren, da8 die fir Finanzhilfen nach Artikel 104 a
Abs. 4 GG an strukturschwache Lander veranschlag-
ten Ausgaben in Hohe von 2,4 Mrd. DM jahrlich als
Investitionen ausgewiesen werden.

1.94

Der Bundesrechnungshof weist — wie schon seit dem
Jahre 1981 (zuletzt in den Bemerkungen 1987 —
Drucksache 11/872 Nr. 1.9.4 —) — erneut auf die ho-
hen und standig anwachsenden Folgekosten der seit
dem Jahre 1973 kontinuierlich steigenden Verschul-
dung (vgl. Schaubild 3 — Seite 15 —) hin. Die steigen-
den Ausgaben fur Zinsen beeintrachtigen den Hand-
lungsspielraum des Bundes bei der Haushalts- und
Wirtschaftsflihrung immer starker. Diese Entwicklung
setzt sich fort, wie sich aus der Ubersicht 4 ergibt. Im
Finanzplanungszeitraum bis zum Jahre 1992 wird sich
der Anteil der Zinsausgaben an den Gesamtausgaben
von 11,7 v. H. auf 12,6 v. H., an den Steuereinnahmen
von 14,9 v. H. — iiber 13,9 v. H. im Jahre 1989 — auf
15,3 v. H. erhéhen.

In der Vergangenheit schwankten die durchschnittli-
chen Zinssatze fir mittel- und langfristige Kredite er-
heblich (zwischen etwa 5,5v.H. und mehr als
11 v. H)). In den letzten Jahren (etwa seit dem Jahre
1983) war der durchschnittliche Zinssatz fiir Finanz-
kredite des Bundes im Vergleich zur langerfristigen
Entwicklung verhaltnisméaBig niedrig. Dies wirkt sich
auf die Zinsausgaben fir den liberwiegenden Teil des

Schuldenbestandes des Bundes tendenziell zinsmin-
dernd aus. Sollte das Zinsniveau kinftig liber die der
Finanzplanung zugrunde gelegten Annahmen hinaus
ansteigen, wird sich bei kiinftigen Umschuldungen
die Belastung liber die genannten Zahlen hinaus er-
hohen.
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Der Bundesrechnungshof hat zudem wiederholt (z. B.
in den Bemerkungen 1987 — Drucksache 11/872 Nr.
1.9.5 — und 1984 — Drucksache 10/2223 Nr. 4.16.3 —)
darauf hingewiesen, daf} die Senkung des Kreditbe-
darfs zu einem nicht unbetrachtlichen Teil auf die
hohen Gewinnabfiihrungen der Deutschen Bundes-
bank zuriickzufiihren ist und nicht auf stetigen Gege-
benheiten beruht. Die Berechtigung dieses Hinweises
ist inzwischen durch die Entwicklung auf den Devi-
senmarkten bestatigt worden. Diese Entwicklung hat
dazu gefiihrt, daB im Haushaltsjahr 1988 statt des ur-
spriinglich veranschlagten Gewinns von 6 Mrd. DM
nur 0,24 Mrd. DM an den Bund abgefiihrt wurden. Die
dadurch entstandene Finanzierungsliicke war eine
wesentliche Ursache fiir die Erh6hung der Nettokre-
ditaufnahme im Nachtragshaushaltsgesetz 1988 (vgl.
oben Nr. 1.9.2).

Die Ubersicht 5 (s. Seite 17) zeigt das Verhaltnis zwi-
schen der Summe der Ausgaben fiir Investitionen so-
wie der Nettokreditaufnahme und macht deutlich,
welchen erheblichen EinfluB die Gewinnabfiihrung
auf die Hohe der Nettokreditaufnahme hatte und ha-
ben wird. Sie zeigt zudem die erheblichen Schwan-
kungen der Gewinne auf.

Ubersicht 4
Gesamt- ) Steuer- Zinsen)
Haushaltsjahr ausgaben einnahmen Betrag in v. H. der
in Mrd. DM ansgaben einnabmen
1970 88,0 83,7 2,3 2,6 2,7
1980 215,7 176,2 14,0 6,5 7,9
1981 233,0 180,5 18,0 7,7 10,0
1982 244,6 183,1 22,1 9,0 12,1
1983 246,7 190,3 26,6 10,8 14,0
1984 2518 197,2 27,8 11,0 14,1
1985 257,1 206,3 29,2 11,3 14,1
1986 261,5 208,9 30,3 11,6 14,5
1987 269,0 217,0 31,0 11,5 14,3
19882) 2754 2174 32,3 11,7 14,9
19893) 288,2 234,0 32,5 11,3 13,9
19904) 293,8 2337 34,0 11,6 14,5
19914) 301,1 2428 36,9 12,3 15,2
19924) 308,6 254,3 389 12,6 15,3

1) Lt. Kapitel 32 05, d. h. ohne Geldbeschaffungskosten aus Kapitel 32 03 und Schuldendienstleistungen aus Kapitel 32 09 (bis

einschlieBlich 1987 Ist-Zahlen)

2) Haushaltssoll einschlieBlich Regierungsentwurf des Nachtragshaushalts 1988

3) Regierungsentwurf des Haushalts 1989
4) Finanzplan 1988 bis 1992
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Ubersicht 5

Ausgaben Netto- Gewinn-
Haus- fiir . kredit- ablieferung
halts- Ir}vesu- auf- Deutsche
jahr tionen nahme Bundesbank
in Mrd. DM
1980 31,6 27,1 -
1981 30,7 374 2,3
1982 32,2 37,2 10,5
1983 31,5 31,5 11,0
1984 33,8 28,3 11,4
1985 33,7 22,4 12,9
1986 33,3 22,9 12,7
1987 33,8 27,5 7.3
1988 34,1 39,21) 0,21)
1989 36,6 32,02) 5,02
1990 36,0 36,09) 7.03)
1991 36,4 34,03) 7,03)
1992 35,6 29,73) 7,03

1) EinschlieBlich Regierungsentwurf des Nachtragshaushalts
1988

2) Regierungsentwurf des Haushalts 1989

3) Finanzplan 1988 bis 1992

Der Bundesrechnungshof hélt auch weiterhin Abwei-
chungen von den in der Finanzplanung zugrunde ge-
legten Erwartungen hinsichtlich der Bundesbankge-
winne fir nicht ausgeschlossen. Er sieht es finanzwirt-
schaftlich als Fortschritt an, daB in einer neuen haus-
haltsgesetzlichen Regelung (§ 2 Abs. 2 Satz 2 des Ent-
wurfs des Haushaltsgesetzes 1989) festgelegt werden
soll, mégliche Mehreinnahmen aus der Abfiihrung
von Bundesbankgewinnen nicht zur Ausgabenfinan-
zierung, sondern zur Schuldentilgung zu verwen-
den.

1.10 Abfilhrungen der Deutschen Bundesbank

Die Deutsche Bundesbank wies fiir das Jahr 1985 ei-
nen Jahresiiberschufl (Bilanzgewinn) von 12,924 Mrd.
DM aus (fir das Jahr 1984: 13,202 Mrd. DM; 1986:
7,796 Mrd. DM). Die Hohe des Bilanzgewinns 1985
erklart sich vor allem aus Zinseinnahmen fiir Geldan-
lagen im Ausland infolge des hohen auslandischen
Zinsniveaus. Im Haushaltsjahr 1986 wurden vom Bi-
lanzgewinn des Jahres 1985 12,655 Mrd. DM an den
Bund abgefiihrt; im Haushaltsjahr 1987 waren es nur
7,3 Mrd. DM.

1.11 Sondervermdgen

1111

Uber die Priiffungsergebnisse der Sondervermégen
Deutsche Bundesbahn und Deutsche Bundespost wird
im einzelnen unter Nr. 39 bis 47 und 48 bis 62 berich-
tet. ‘

1.11.2

Zu den ibrigen in der Haushaltsrechnung nachge-
wiesenen Sondervermégen (s. auch Nr. 2.2.1 der Ver-
mogensrechnung) ist zu bemerken:

— Ein gesondertes Entlastungsverfahren ist, bezogen
auf diese Sondervermdgen, nur fiir den Aus-
gleichsfonds zur Sicherung des Steinkohleneinsat-
zes vorgesehen. Fiir dieses Sondervermoégen ist
dem Bundesminister fiir Wirtschaft fir das Haus-
haltsjahr 1986 bisher vom Bundesrat am 5. Februar
1988 Entlastung erteilt worden (Plenarprotokoll
585 S. 3). Der BeschluB des Deutschen Bundesta-
ges steht noch aus.

Uber die Finanzlage des Sondervermégens und
Risiken fiir den Bundeshaushalt aufgrund neuerer
Entwicklungen hat der Bundesrechnungshof den
Bundestag, den Bundesrat und die Bundesregie-
rung mit Bericht vom 1. September 1988 (Drucksa-
che 11/2858) nach § 99 BHO unterrichtet. In die-
sem Bericht wird darauf hingewiesen, daB das Son-
dervermogen zum Jahresende 1988 voraussicht-
lich mit mindestens 4 Mrd. DM verschuldet sein
wird.

— Beim ERP-Sondervermoégen betrug der Vermé-
gensbestand zum 31. Dezember 1986 15,475 Mrd.
DM (im Vorjahr 14,961 Mrd. DM). Die Verbind-
lichkeiten beliefen sich insgesamt auf 6,415 Mrd.
DM (im Vorjahr 6,690 Mrd. DM). Verpflichtungen
aus Gewadhrleistungen bestanden in Hoéhe von
310,9 Mio. DM (im Vorjahr 353,2 Mio. DM). Die
Ausgabereste haben sich um 9,9 Mio. DM auf
1,028 Mrd. DM verringert.

Uber die Priifung dieses Sondervermégens ist zu-
letzt in den Bemerkungen 1985 (Drucksache
10/4367 Nr. 49) berichtet worden.

— Der Ausgleichsfonds — Lastenausgleich — weist
bei einem Jahrestiiberschuf3 von 54,2 Mio. DM nach
der Vermdgensrechnung zum 31. Dezember 1986
ein Vermdégen von 1,153 Mrd. DM aus, dem Schul-
den von 1,647 Mrd. DM gegeniiberstehen (im Vor-
jahr betrugen der Jahresiiberschufl 41,8 Mio. DM,
das Vermogen 1,324 Mrd. DM und die Schulden
1,711 Mrd. DM). Dabei sind Anspriiche auf Zah-
lung kiinftig fallig werdender Ausgleichsabgaben
und Verpflichtungen zur Zahlung der Ausgleichs-
leistungen in spateren Jahren unbericksichtigt
geblieben.

Uber die Priifung des Ausgleichsfonds ist zuletzt in
den Bemerkungen 1986 (Drucksache 10/6138
Nr. 38) berichtet worden.

— Das Sondervermdégen Ufi-Abwicklungserlos (Film-
forderung) weist zum 31. Dezember 1986 bei ei-
nem AusgabeniiberschuBl von 0,8 Mio. DM einen
Bestand von 8,6 Mio. DM (im Vorjahr 9,3 Mio. DM)
aus.

Uber die Priifung dieses Sondervermdgens ist zu-
letzt in den Bemerkungen zur Bundeshaushalts-
rechnung 1979 vom 28. September 1981 (Druck-
sache 9/978 Nr. 11.2) berichtet worden.
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Beim Riickstellungsfonds zur Sicherung der Altol-
beseitigung betrug der zum 31. Dezember 1986 als
Vermdgen nachgewiesene verfliigbare Betrag 0,8
Mio. DM (im Vorjahr 16,4 Mio. DM).

Der Ausgleichsfonds fiir iiberregionale Mafnah-
men zur Eingliederung Schwerbehinderter in Ar-
beit, Beruf und Gesellschaft weist bei einem Ein-
nahmeniiberschufl von 11,5 Mio. DM einen Endbe-
stand von 751,7 Mio. DM aus. Im Vorjahr ergab
sich ein Ausgabeniiberschufl von insgesamt 11,6
Mio. DM und ein Endbestand von 686,8 Mio.
DM.

Wegen der Prifungsergebnisse wird auf Nr. 63
verwiesen,

Das Zweckvermogen bei der Deutschen Sied-
lungs- und Landesrentenbank zeigt Ende 1986 ei-
nen Bestand von 3,861 Mrd. DM (im Vorjahr 4,016
Mrd. DM). Das darin zum 31. Dezember 1986 nach-
gewiesene Vermogen des Bundes betrug 2,263
Mrd. DM.

Uber Priifungsergebnisse bei diesem Sonderver-
mogen ist zuletzt in den Bemerkungen zur Bundes-
haushaltsrechnung 1980 vom 21. September 1982
(Drucksache 9/2108 Nr. 12) berichtet worden.

1.12 Bundesbetriebe

Die vom Bundesminister der Haushaltsrechnung bei-
zufiigende Ubersicht iiber den Jahresabschlu8 bei
Bundesbetrieben enthalt eine Maschinenzentrale, ein
Wasserwerk, einen Wirtschaftsbetrieb bestehend aus
vier Gutseinheiten, das Westvermoégen (Verwaltung
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von Wohneinheiten), die Bundesdruckerei, eine Klei-
derkasse sowie zehn behdrdeneigene Kantinen.

Zum Jahresende 1986 weisen aus:

— die Maschinenzentrale Kiel-Wik, die nicht Ge-
winne erwirtschaften soll, ein nahezu kostendek-
kendes Ergebnis bei einem Betriebskapital von
4,5 Mio. DM,

— die Wasserwerke Oerbke einen Gewinn von
rd. 114 000 DM bei einem Betriebskapital von
1,4 Mio. DM,

— die Wirtschaftsbetriebe Meppen — zum Ende des
Wirtschaftsjahres am 30. Juni 1986 — bei einem
Betriebskapital von 4,7 Mio. DM einen Verlust von
475 800 DM, der mit einem ZuschufB3 des Bundes
von 361 560 DM aus Kapitel 0807 Titel 68202 teil-
weise abgedeckt wurde; der Rest von 114 240 DM
istin das Wirtschaftsjahr 1986/87 vorgetragen wor-
den,

— das Westvermogen einen Jahresiiberschui von
7,8 Mio. DM bei einem Bilanzwert von 192,4 Mio.
DM,

— die Bundesdruckerei einen Gewinn von 1,2 Mio.
DM bei einem Eigenkapital von 268,3 Mio. DM
und

— die Kleiderkasse fiir die Bundeswehr einen Fehl-
betrag von rd. 52 500 DM bei Umsatzerlosen von
6,3 Mio. DM sowie anderen Ertrdgen von
664 100 DM.

Von den zehn behérdeneigenen Kantinen weisen fiinf
Kantinen Uberschiisse aus.



Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode

Drucksache 11/3056

Besondere Priifungsergebnisse

Auswirtiges Amt
(Einzelplan 05)

2 Neubau von Dienstwohnungen fiir die
Botschaft in Moskau
(Kapitel 05 03 Titel 739 11)

2.0

Die Dienstwohnungen, die gegenwdrtig in Moskau
errichtet werden, erhalten mindestens 50 Zimmer mit
NaBraum fiir Dienstpersonal und rd. 50 Kinderzim-
mer, fiir die kein Bedarf besteht.

Wesentliche Teile der ausgefiihrten Bauplanung ent-
sprechen nicht den besonderen Bedingungen in Mos-
kau und sind unwirtschaftlich.

2.1 Raumbedarf fiir die Dienstwohnungen
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Fir die deutsche Vertretung in Moskau werden ge-
genwdrtig auf einem zusammenhdngenden Grund-
stiick auBler Kanzlei, Schule, Kindergarten und Mehr-
zweckgebaude 120 Wohnungen fiir die Botschaftsan-
gehorigen gebaut, davon 92 Familienwohnungen.
Das Mehrzweckgebaude enthélt u. a. eine Schwimm-
halle, Kegelbahnen, Clubrdume und Personalrdume
fir Ortskrafte. AuBerdem werden Tennispldtze ge-
baut. Die Gesamtkosten sind auf rd. 167 Mio. DM ver-
anschlagt.

Die Wohnflachen der Familienwohnungen betragen
bis zu 250 m2. GeméaB dem Raumbedarfsplan des Aus-
waértigen Amtes erhalten die 74 Wohnungen fiir Lauf-
bahnangehdérige des héheren, gehobenen und mittle-
ren Dienstes jeweils ein Zimmer fiir Hauspersonal mit
NaBraum (Dusche, WC). AuBerdem erhalten die Woh-
nungen fiir den héheren Dienst und den Kanzler je-
weils drei Kinderzimmer, die Wohnungen fir Lauf-
bahnangehoérige des gehobenen, mittleren und einfa-
chen Dienstes jeweils zwei Kinderzimmer; insgesamt
sind damit 207 Kinderzimmer vorgesehen.

Im September 1987 wohnte in den Wohnungen der in
Moskau tatigen Botschaftsangehérigen kein Haus-
personal. In den Familien lebten zum gleichen Zeit-
punkt 112 Kinder.

21.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daB in den
Wohnungen Zimmer fir Hauspersonal mit Naraum
geschaffen werden. Solche Zimmer sind zwar in den
Richtwerten der Grundsatze tber die Unterbringung
der Beschaftigten der Vertretungen des Bundes im

Ausland (,Grundsatze”) ausgewiesen; bei der Auf-
stellung des Raumbedarfsplanes héatte jedoch gepriift
werden missen, ob in Moskau fir Hauspersonal-Zim-
mer tatsachlich ein Bedarf besteht. Dies ist nicht der
Fall, da dort einheimisches Personal aus Sicherheits-
grinden nicht in der Wohnung untergebracht werden
darf und die Botschaftsangehérigen deutsches Haus-
personal erfahrungsgemaB nicht dorthin mitnehmen.
Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes héatten
die tage- oder stundenweise beschéaftigten Ortskrafte
die Personalrdume im Mehrzweckgeb&dude benutzen
konnen; jedenfalls hétte es ausgereicht, mehreren
Wohnungen zugeordnete zentral gelegene Personal-
rdume zu schaffen. Hierdurch waren die Baukosten
fir mindestens 50 Zimmer fiir Hauspersonal mit NaB-
rdumen eingespart worden.

AuBerdem hat der Bundesrechnungshof beanstandet,
daB die Wohnungen schematisch mit einer von der
Laufbahngruppe abhéngigen Zahl von Kinderzim-
mern ausgestattet werden, obwohl die Zahl der Kin-
der hiervon unabhéngig ist. Es kommt hinzu, daB in
den meisten Familien der entsandten Botschaftsange-
hérigen wenige oder keine Kinder leben. Die Gesamt-
zahl der Kinderzimmer entspricht zwar im wesentli-
chen den Richtwerten der ,Grundsatze”; die Aus-
schopfung dieser Richtwerte ist jedoch nur beim Bau
weniger Wohnungen sinnvoll und wirtschaftlich, um
die Wohnungen im Bedarfsfall sowohl mit kleinen als
auch mit grofen Familien belegen zu kénnen. Bei der
Wohnanlage in Moskau mit 120 Wohnungseinheiten
hatten nach Auffassung des Bundesrechnungshofes
fur jede Bedienstetengruppe Wohnungen mit einer
unterschiedlichen Zahl von Kinderzimmern geschaf-
fen werden miissen, die zu den regelmafigen Um-
zugsterminen entsprechend der jeweiligen Familien-
groBe bedarfsgerecht belegt werden kénnten. Ausge-
hend von der Kinderzahl im Jahre 1987 und unter
Beriicksichtigung einer Raumreserve, die die notwen-
dige Flexibilitat bei der Wohnungszuweisung sicher-
stellt, hatte hierdurch die Zahl der Kinderzimmer um
mindestens 50 verringert werden kénnen.

213

Der Bundesminister hat eingewandt, fiir das mehr-
mals wochentlich tage- oder stundenweise beschéf-
tigte sowjetische Hauspersonal miisse innerhalb jeder
Wohnung ein gesonderter Raum zum Umkleiden und
Duschen bereitgestellt werden.

Bei der Bemessung der Zahl der Kinderzimmer miisse
berticksichtigt werden, daB keine Wohnung iiber ein
Zimmer verfige, in dem Familiengéste untergebracht
werden kénnten, und daB der Besuch von Verwand-
ten und Freunden fir die Botschaftsangehoérigen in
Moskau wegen der dort geltenden Sonderbedingun-
gen besonders wichtig sei. In die Berechnung der Zahl
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der Kinderzimmer miiiten auch die Kinder einbezo-
gen werden, die nicht mehr in den Familien ihrer
Eltern lebten und diese lediglich von Zeit zu Zeit be-
suchten; auch fir sie miisse ein Zimmer vorgesehen
werden, zumal der Zusammenhalt der Familien mit
allen Mitteln gefordert werden miisse. Ferner kénne
die Kinderzahl der im Jahre 1987 in Moskau tatigen
Botschaftsangehorigen nicht als Vergleichszahl her-
angezogen werden, da nach der Inbetriebnahme des
Neubaus der Deutschen Schule und nach Bezug der
Wohnanlage mit einer groBeren Zahl ,kinderreicher
Familien” in Moskau zu rechnen sei.

Im ubrigen habe er bei der Festlegung des Raumbe-
darfs der Dienstwohnungen beriicksichtigt, daB die
Bewohner wegen der standigen Uberwachung, we-
gen fehlenden privaten Kontaktes zur Bevolkerung
und auch wegen der dichten Bebauung des Wohnbe-
reichs und der ungeniigenden Trennung von Dienst-
bereich und Privatsphare psychisch besonders bela-
stet seien. Deshalb sei besonderer Wert darauf gelegt
worden, daBl die Wohnungen familiengerecht seien.

214

Der Bundesrechnungshof hélt an seiner Wertung
fest.

Selbst wenn die Inhaber der Wohnungen mit Haus-
personalzimmern mehrmals wochentlich sowjetisches
Personal beschaftigen sollten, ist es wirtschaftlich
nicht vertretbar, dafl der Bund hierfiir in jeder dieser
Wohnungen Raume zur Verfiijgung stellt. Insbeson-
dere ist nicht erkennbar, aus welchen Griinden das
Personal sich innerhalb der Wohnungen umziehen
und duschen mubB, statt Rdume auBerhalb der Woh-
nungen hierfiir zu benutzen.

Zusatzliche Kinderzimmer kénnen nicht mit einem
Bedarf an Gastezimmern begriindet werden; wenn
dieser Bedarf bestehen sollte, hidtte der Bundesmini-
ster ihn in den Raumbedarfsplan aufnehmen und die
Zustimmung des Bundesministers der Finanzen
hierzu einholen miissen. Fir Kinder, die ihre Eltern
nur gelegentlich besuchen, kénnen grundsatzlich
keine Zimmer vorgehalten werden; der Bedarf ware
sonst nicht mehr sinnvoll zu begrenzen. Lediglich im
Rahmen der verfiiggbaren Raumreserve kann dieser
Personenkreis im Einzelfall bei der Wohnungszutei-
lung bedacht werden.

Da bereits im Jahre 1987 Botschaftsangehotrige mit
mehreren Kindern in Moskau wohnten und die Deut-
sche Schule in Moskau schon seit mehreren Jahren
besteht, kénnen Griinde fir einen wesentlichen An-
stieg der Kinderzahl gegeniiber der Vergleichszahl
aus dem Jahre 1987 nicht gesehen werden.

Im ubrigen kann der Bundesrechnungshof keine
Rechtfertigung dafiir erkennen, daf die Zahl der Kin-
derzimmer nach Laufbahngruppen festgelegt ist.
Auch halt er es mit dem Gleichbehandlungsgebot
nicht fir vereinbar, unabhéngig vom Bedarf uberzah-
lige Kinderzimmer zum Ausgleich fiir die besonderen
Lebensbedingungen in Moskau zu schaffen, da dieser
Vorteil nur Familien mit wenigen oder keinen Kindern
zugute kame. Er ist vielmehr der Auffassung, daf die
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im Vergleich zu deutschen Verhiltnissen ohnehin
sehr groBziigig bemessenen Wohnungen und die al-
len Bewohnern zur Verfiigung stehenden Gemein-
schaftseinrichtungen wie Schwimmhalle, Kindergar-
ten, Tennispldtze, Kegelbahn und Clubraume die
Wohnqualitét bereits splirbar erhéhen.

21.5

Der Bundesminister wird dafiir zu sorgen haben, daf}
kinftig in den Raumbedarfspldnen fur Bauvorhaben
im Ausland nur der tatsachliche Bedarf unter Beriick-
sichtigung der ortlichen Verhéltnisse ausgewiesen
wird. Dem ist inzwischen in den ,Grundsatzen" inso-
weit entsprochen worden, als Zimmer fiir Hausperso-
nal nur noch in begriindeten Einzelfédllen und soweit
landesiiblich vorgesehen werden diirfen.

2.2 Planung der Dienstwohnungen
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Der Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stddtebau hat ein deutsches Architekturbiiro, dessen
Entwurf nach einem Planungswettbewerb mit dem
1. Preis ausgezeichnet worden war, mit der Planung
der baulichen Anlagen der Deutschen Vertretung in
Moskau beauftragt.

Bei Planungsbeginn war bekannt, da gem&B dem
Gegenseitigkeitsvertrag zwischen der Sowjetunion
und der Bundesrepublik Deutschland eine sowjeti-
sche Bauorganisation den Rohbau ausfiihren werde.
In der Sowjetunion wird Uberwiegend die Fertigteil-
bauweise angewandt. Mauerwerksbau ist nicht mehr
gebrauchlich. Die sowjetische Bauorganisation hat
den Terminplan bisher nicht eingehalten.

Fiir die Wohnungen werden viergeschossige Hauser-
zeilen entlang der Grundstiicksgrenze errichtet. Die
Fassaden sind durch Erker, Loggien und Abstufungen
stark gegliedert. Viele Fenster liegen iiber Fassaden-
vorspriingen. Das Wasser aus Niederschlagen wird an
der Fassade teilweise auf ungewdhnliche Weise abge-
fithrt; z. B. soll das Wasser, das aus den beheizbaren
Fallrohren fliefit, frei iiber die Loggien ablaufen. Die
Herstellung der vorgehangten Klinkerschale, der
Dachanschliisse und weiterer Bauteile setzt wegen
der vielen baukonstruktiven Details und der geforder-
ten MaBgenauigkeiten ein hohes handwerkliches
Konnen voraus.

Die Familienwohnungen sind als sogenannte Maiso-
nette-Wohnungen geplant; sie werden iiber die Trep-
penhé&user zum Wohngescho8 erschlossen, von dem
eine interne Treppe zum SchlafgeschoB fithrt. Zu die-
sen Wohnungen gehoéren jeweils zwei Loggien, von
denen sich die gréBere mit einer Flache bis zu 16 m?
meistens im SchlafgeschoB befindet. Da viele Naf§-
raume nicht iibereinander liegen, werden die Entwas-
serungsleitungen hinter abgehédngten Decken ver-
legt.
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Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes hatte
der Entwurf im Hinblick auf die besonderen Verhalt-
nisse in Moskau und das Gebot der wirtschaftlichen
Verwendung der Haushaltsmittel vor der Ausfiih-
rungsplanung erheblich iiberarbeitet werden miis-
sen.

Da Baumafinahmen in der Sowjetunion iiberwiegend
in Fertigteilbauweise ausgefiihrt werden, verfiigen
die ortlichen Bauarbeiter nicht tiber die handwerkli-
chen Fertigkeiten, die fir Mauer- und Verklinke-
rungsarbeiten der von der Planung vorgegebenen
Schwierigkeitsstufe erforderlich sind. Um den voraus-
sehbaren und tatsdchlich eingetretenen Schwierig-
keiten der sowjetischen Bauorganisation mit der Aus-
fiihrung der Baupldne zu begegnen, hétten deshalb
die Baukonstruktion und die MaBgenauigkeiten des
Entwurfs vereinfacht werden missen.

AuBerdem hatte der Entwurf den besonderen klimati-
schen Verhéltnissen Moskaus besser angepalit wer-
den miissen. Bei starkem Schneefall werden wegen
der Fassadenvorspriinge vor vielen Fenstern Schnee-
verwehungen auftreten, wodurch Wasser in die Woh-
nungen eindringen kann. Wenn das tiber die Loggien
frei ablaufende Wasser im Winter zu Eis gefriert und
aus den beheizten Fallrohren Wasser darauf abtropft,
werden bei geringsten Ausfiihrungsméngeln auf den
Loggien Undichtigkeiten und in den darunterliegen-
den Wohnungen Durchfeuchtungen auftreten. Dies
wird zu erheblichen Folgekosten fiihren, zumindest
aber den Wohnwert nachhaltig beeintrachtigen.

Die Planung der Maisonette-Wohnungen ist nach
Auffassung des Bundesrechnungshofes ebenfalls
nicht ausgereift. Den unbestrittenen Vorteilen des
Wohnens ,wie in einem Einfamilienhaus” stehen die
Nachteile der strikten Trennung von Wohnbereich
und Schlafbereich in zwei Geschossen gegeniiber.
Die Einbeziehung nicht bendtigter Schlafraume in
den Wohnbereich (und umgekehrt) ist kaum méglich;
damit ist die flexible Nutzung der Wohnungen durch
unterschiedlich groie Familien mit unterschiedlichen
gesellschaftlichen Verpflichtungen praktisch ausge-
schlossen. Infolgedessen kénnen kleine Familien
mehrere Rdume im Schlafbereich kaum sinnvoll nut-
zen. Ferner wiren die groBen Loggien besser dem
Wohnbereich zugeordnet worden. Schliefilich hatten
Baukosten eingespart werden kénnen, wenn die NaB-
rdume iibereinander angeordnet worden waren.
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Der Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau hat dazu erklart, zwingende Griinde fir
eine Uberarbeitung des Wettbewerbsentwurfs, der
sich durch eine gute stddtebauliche Lésung aus-
zeichne, habe er nicht gesehen. Mit der gestalteri-
schen Qualitat sowohl in der rdumlichen Gliederung
als auch in der Wahl des Materials und der Gestaltung
der baulichen Details habe man sich von den einténi-
gen Fassaden der sowjetischen Fertigteilbauweise ab-
setzen wollen. Die sowjetische Bauorganisation habe
in den Verhandlungen iiber den Baudurchfithrungs-

vertrag unter Hinweis auf die zufriedenstellenden
Verblendarbeiten an der amerikanischen Botschaft
die Bemiithungen zuriickgewiesen, die bautechnisch
schwierigen Arbeiten in den deutschen Leistungsbe-
reich zu tberfithren; nach heutigem Kenntnisstand
miisse allerdings davon ausgegangen werden, daf
jede konventionelle Bauweise fiir sowjetische Bauor-
ganisationen schwierig sei.

Die besonderen klimatischen Verhaltnisse habe man
schon bei der Ausfiihrungsplanung genau beachtet
und dartiiber hinaus auch die Empfehlungen der so-
wijetischen Seite in die weitere Detailplanung aufge-
nommen. Die Fenster wiirden bei normalem Schnee-
fall nicht zuwehen. Auf den Loggien miifiten Eis und
Schnee von Hand beseitigt werden, nachdem die zu-
nachst vorgesehene Beheizung des Plattenbelages
entfallen sei.

Die Grundrisse der Maisonette-Wohnungen lieen
variable Gestaltungsmoglichkeiten im Rahmen eines
individuellen Wohnverhaltens zu. Es sei zu erwarten,
daB die Loggien — unabhéngig von ihrer jeweiligen
Zuordnung zum Schlaf- oder Wohnbereich — intensiv
genutzt wiirden. Die Nafirdiume seien soweit als mog-
lich iibereinander angeordnet worden.
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Das Vorbringen des Bundesministers fiir Raumord-
nung, Bauwesen und Stddtebau iliberzeugt nicht.

Die gebotene Uberarbeitung des Entwurfs hatte we-
der dessen stddtebauliche Qualitdten noch die an-
sprechende Gestaltung der Fassade im Vergleich zu
Fertigteilbauten beeintrachtigt. Sie hétte aber die
handwerklichen Probleme der sowjetischen Bauorga-
nisation weitgehend behoben, deren Bauarbeiter ein-
fache Klinkerfassaden — wie an der amerikanischen
Botschaft — herstellen kénnen. Bei der Durcharbei-
tung des Entwurfs hatten auch bautechnisch schwie-
rige Konstruktionen durch einfache Detaillésungen
ersetzt und die klimatischen Bedingungen in Moskau
besser beriicksichtigt werden kénnen.

DaB die Maisonette-Wohnungen Gestaltungsraum fir
individuelles Wohnen bieten kénnen, wird nicht in
Frage gestellt. Hier geht es aber darum, dafi wegen
der Aufteilung der Wohnungen in jeweils ein Wohn-
und ein Schlafgeschofi die Nutzung der einzelnen
Zimmer von vornherein festgelegt ist und z. B. ein
freies Kinderzimmer nicht von einem Wohnungsinha-
ber mit besonderen gesellschaftlichen Verpflichtun-
gen als Herrenzimmer verwendet werden kann. Die
Maisonette-Wohnungen kénnen deshalb nur in en-
gen Grenzen Familien mit unterschiedlichen Bedtiri-
nissen zugewiesen werden und sind demzufolge fiir
eine Wohnanlage, die fir die Familien der héaufig
wechselnden Botschaftsangehorigen bestimmt ist,
grundsatzlich ungeeignet.

Die planerische Uberarbeitung der Baukonstruktion
und der Grundrisse hétte die Baukosten und die Bau-
zeit erheblich verringert.
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Der Bundesrechnungshof hélt es fiir geboten, dafl der
Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau kiinftig in verstarktem MaBe Bauplanun-
gen im Hinblick auf die ortliche Eignung tberprift
und gegebenenfalls Giberarbeiten 1468t — auch wenn
der Entwurf Ergebnis eines Planungswettbewerbs
war.

3 Bibliothekswesen des Goethe-Instituts
(Kapitel 05 04 Titel 686 15 und 686 20)

3.0

Das Goethe-Institut hat an mehreren Auslandsstand-
orten bei seinen Zweigstellen Bibliotheken eingerich-
tet, die mangels Personal in Teilen nicht wirtschaftlich
betrieben werden kénnen. An anderen Standorten,
insbesondere in den Vereinigten Staaten von Ame-
rika, hat das Goethe-Institut in fritheren Jahren, ohne
die ortlichen Gegebenheiten zu beriicksichtigen, Bi-
bliotheken aufgebaut, fiir die von ihrer Art her nur
eine geringe Nachfrage besteht.

Der Bundesminister hat es versdumt, rechtzeitig ein
Konzept zu entwickeln, durch das die zur Verfligung
stehenden Mittel wirtschaftlich eingesetzt werden
koénnen.

3.1 Allgemeines

Das Goethe-Institut (Institut) unterhalt 132 Bibliothe-
ken (Stand Ende 1987) bei seinen Auslandszweigstel-
len. Nach dem zwischen dem Bundesminister und
dem Institut im Jahre 1976 geschlossenen Rahmen-
vertrag sollen sie Informationen uUber das kulturelle
und gesellschaftliche Leben in der Bundesrepublik
Deutschland und die deutsche Geschichte vermitteln.
Neben dem klassischen Medium Buch (derzeitiger
Bestand etwa 1,3 Mio. Bande im Beschaffungswert
von rd. 40 Mio. DM) werden u. a. Zeitungen, Zeit-
schriften angeboten sowie Diaserien, Filme, Video-
kassetten und Tontrdager eingesetzt.

Nach den Erkenntnissen des Instituts haben sich die
Bibliotheken zunehmend zu Beratungs- und Informa-
tionszentren fir alle tiiber die Bundesrepublik
Deutschland anfallenden Fragen entwickelt. Die klas-
sische Bibliotheksarbeit in Form der Buchausleihe ist
in den Hintergrund getreten. Sie soll aufgrund dieser
Entwicklung nach Auffassung des Instituts nur noch
eine Erganzung zu den ortlichen Bibliotheken und Bil-
dungseinrichtungen darstellen. Damit solle vermie-
den werden, nicht nachgefragte Werke vorzuhalten,
wie das friher der Fall war. Diese Konsequenzen hat
das Institut jedoch nur zégernd gezogen.
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3.2 Bedarfsermittlung

Das Institut hat in der Vergangenheit nicht immer den
Bedarf fiir seine Bibliotheken geprift und Buchbe-
stdnde aufgebaut, fiir die teilweise oder Uiberhaupt
keine Nachfrage besteht.

Die Mehrzahl der Zweigstellen des Instituts in den
Vereinigten Staaten von Amerika wurde in den 70er
Jahren verhaltnisméBig schnell und ohne vorherige
Bedarfsermittlung mit einem Buchbestand von tber
55 000 Banden (Stand Ende 1985) im Beschaffungs-
wert von etwa 2 Mio. DM aufgebaut. In diesem Land
mit hochentwickelten Bibliotheks- und Informations-
systemen fanden die in den Zweigstellen eingerichte-
ten Standard-Leihbichereien wenig Resonanz.

Bereits im Jahre 1980 empfahl der Inspekteur des In-
stituts, sich auf Informationstdtigkeit tiber die Bundes-
republik Deutschland zu konzentrieren und — statt
nicht bedarfsgerechter Leihbiichereien — leistungsfa-
hige Mediotheken einzurichten. Bei der Neugriin-
dung von Zweigstellen Anfang der 80er Jahre ver-
zichtete das Institut daher auf die Einrichtung von
Bibliotheken der herkdmmlichen Art.

Schon bestehende Biichereien wurden jedoch weiter
ausgebaut. In einem Bericht aus dem Jahre 1984
fuhrte der Inspekteur dazu aus:

+Um so mehr iberrascht es, da8 diese Vorstellun-
gen bisher an den meisten Instituten — Atlanta und
Chicago ausgenommen — nur unzureichend ver-
wirklicht wurden. Die Institute haben hier die ein-
malige Moglichkeit, Materialsammlungen von un-
verwechselbarer Eigenart aufzubauen (bei denen
darum — ausnahmsweise — der Vergleich mit dem
ansonsten hoffnungslos iiberlegenen amerikani-
schen Bibliothekssystem nicht gescheut zu werden
braucht) und sich gleichzeitig durch den landeswei-
ten Vertrieb derselben eine beachtliche Breitenwir-
kung zu sichern. . .”

Das Institut erarbeitet derzeit eine Bibliothekskonzep-
tion fir die Region Vereinigte Staaten von Amerika/
Kanada, die den Gegebenheiten und dem tatsachli-
chen Bedarf unter Beriicksichtigung kulturpolitischer
Vorgaben des Bundesministers Rechnung tragen
soll.

3.3 Mitteleinsatz

3.3.1

An etlichen Auslandsstandorten richtete das Institut
bei seinen Zweigstellen kleine Bibliotheken ein,
konnte aber mangels ausreichender Planstellen kein
oder nur zuwenig Personal fiir deren Verwaltung ein-
setzen. Das fihrte dazu, daf die Publikumsbetreuung
unterblieb oder improvisiert werden muBte und
— auch wegen beengter Raumverhéltnisse — Biicher-
lieferungen teilweise unausgepackt eingelagert wur-
den.
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3.3.2

Hierzu zwei Beispiele:

3.3.2.1

Bei der Zweigstelle in Rabat wurde trotz beengter
Instituts-Rédumlichkeiten eine Bibliothek eingerichtet.
Ende 1985 belief sich der Buchbestand auf iiber 5 000
Bande mit einem Beschaffungswert von ftber
150 000 DM. Im Oktober 1984 lagerten noch Biicher-
lieferungen aus dem Vorjahr unausgepackt in einem
Abstellraum. Eine Planstelle fiir eine Bibliothekarin
erhielt die Zweigstelle nicht. Die Probleme, die durch
das Fehlen der personellen Betreuung der Bibliothek
entstanden, versuchte das Institut dadurch zu losen,
daB es zwei seit Jahren bei der Zweigstelle tatige
deutsche Honorarlehrkréfte auf einer freien Sprach-
lehrerstelle nach dem Bundesangestelltentarif fest an-
stellte. Es befreite sie teilweise von der Unterrichtsta-
tigkeit und lieB sie statt dessen Bibliotheksarbeiten
erledigen. Da die Sprachlehrer im vorliegenden Fall
besser bezahlt werden muBten als eine Bibliothekarin,
war diese Losung unwirtschaftlich.

33.22

In Boston wurde im Jahre 1965 eine Zweigstelle des
Instituts gegriindet. Ende 1984 stellte der Inspekteur
des Instituts in seinem Bericht — wie bereits im Jahre
1980 — fest:

,Die Bibliotheksarbeit litt unter jahrelanger Unter-
besetzung, raumlicher Beengung und dem Fehlen
klarer Zielvorstellungen. Die Katalogisierung des
Bestandes war zum Zeitpunkt der Inspektion noch
immer nicht abgeschlossen (es fehlte noch die ge-
samte Belletristik); die Medienbestande sind in ei-
ner Abstellnische des Lehrerzimmers untergebracht
und fiir die Ausleihe nicht zugéanglich; die ohnehin
minimale Biicherausleihe ist riicklaufig . . ."

Trotz dieser bekannten Umstédnde wurde die Zweig-
stelle regelmé&Big mit Biichern und sonstigen Medien-
unterlagen versorgt. Der Buchbestand betrug im
Jahre 1985 iiber 10 000 Bande mit einem Beschaf-
fungswert von rd. 300 000 DM.
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Inzwischen hat das Institut damit begonnen, von 30
nur mit einer halben oder keiner Planstelle ausgestat-
teten kleineren Bibliotheken 18 personell nicht oder
duBerst unzuldnglich betreubare Biichereien wieder
— bis auf einen fiir den internen Institutsbetrieb beno-
tigten Bestand an Medien — abzubauen. Das soll auch
in Rabat verwirklicht werden. In Boston wurde das
personelle Problem durch Stellenverlagerung gelost.

Zwolf personell weiterhin unzureichend ausgestattete
Bibliotheken sollen jedoch beibehalten werden.

3.4 Beanstandung

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daB der
Bundesminister zu lange ein Vorgehen des Instituts
geduldet hat, das zu einer unwirtschaftlichen Auf-
splitterung der Aktivitaten fithrte. Das Vorgehen habe
nicht auf einer Konzeption aufgebaut, die die zur Ver-
fiigung stehenden Mittel berticksichtigt. Es seien da-
durch nicht nur unnotigerweise Projektmittel fiir ,Me-
dienké&ufe auf Halde"” gebunden worden, das Institut
habe vor allem seinen Auftrag, Informationen iiber die
Bundesrepublik Deutschland zu vermitteln, nicht in
ausreichendem MafBe und wirtschaftlich erfiillen koén-
nen. Die sich daraus ergebenden Reorganisations-
maBnahmen wiirden erhebliche Bundesmittel bean-
spruchen, auch um einen nicht benétigten ,Biicher-
berg" wieder abzubauen.

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesminister
empfohlen, vor jeder Bibliotheksgriindung im Aus-
land zunéchst eine griindliche Analyse des Umfeldes
erstellen zu lassen. Aus dem Informationsbedarf des
Gastlandes sei dann unter Beriicksichtigung der Ziel-
setzung der Kulturarbeit ein Konzept zu entwickeln.
Die fiir die Verwirklichung der Planung notwendigen
Voraussetzungen, wie z. B. eine angemessene raumli-
che Unterbringung, quantitativ und qualitativ ausrei-
chendes Personal und hinreichende Finanzen, miifi-
ten gegeben sein. Das Ganze sei auch nachvollziehbar
zu dokumentieren.

3.5 Stellungnahme des Bundesministers

Der Bundesminister hat entgegnet, die seit dem Jahre
1982 laufenden ReorganisationsmaBnahmen seien
aufgrund der Priifungsmitteilungen des Bundesrech-
nungshofes vom Oktober 1986 verstarkt worden. Kon-
zeptionen seien iiberarbeitet, ein zentraler Dienst ein-
gerichtet und die fachliche Betreuung durch Regio-
nalbibliotheken verstarkt worden.

Die Beanstandung des Bundesrechnungshofes, der
Bundesminister habe ,ein konzeptionsloses Vorge-
hen des Goethe-Instituts geduldet”, kénne daher in
dieser Form nicht aufrechterhalten werden.

Im Jahre 1988 werde fiir das Bibliothekswesen in den
Vereinigten Staaten von Amerika eine neue Konzep-
tion entwickelt, um den Gegebenheiten und dem tat-
séchlichen Bedarf unter Beriicksichtigung der kultur-
politischen Vorgaben besser Rechnung zu tragen. Der
Bundesrechnungshof habe selbst  festgestellt, daf
nach dem Jahre 1980 bei Neugriindungen in den Ver-
einigten’ Staaten von Amerika auf Bibliotheken her-
kommlicher Art unter dem Eindruck der dortigen be-
sonderen Gegebenheiten verzichtet worden sei. Eine
Analyse des Umfeldes sei also vorgenommen wor-
den.

Der Bundesminister hat weiter ausgefiihrt, er wolle
uber seinen Vertreter im Beirat ,Bibliotheken und
Mediotheken” des Instituts die auf den Haushalt 1988
bezogenen Empfehlungen des Bundesrechnungsho-
fes umsetzen. Fiir die Jahre von 1989 an werde insbe-
sondere auf die Erfilllung der Voraussetzungen
«Raum-Personal-Finanzen" zu achten sein; entspre-
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chende Mittelanforderungen des Instituts muBten
kiinftig von Bedarfsanalysen fiir den zielorientierten
Einsatz der Bibliotheken unter Darstellung der raum-
lichen und personellen Situation begleitet sein.

3.6 Wiirdigung

Der Bundesrechnungshof begriiit, dafl der Bundesmi-
nister sich nunmehr verstarkt dem Bibliothekswesen
des Instituts widmet. Er ist jedoch der Auffassung, daB
dies bereits viel frither hatte geschehen kénnen und
miissen. Der erhebliche Aufwand an Bundesmitteln
fir den Kauf von nicht benétigten Biichern und far
Reorganisationsmafnahmen, um diese Biicher wieder
auszusondern, ware dann vermeidbar gewesen.,

Der Bundesminister sollte nunmehr durch Setzen von
Prioritdten darauf hinwirken, daB die kulturellen Akti-
vitdten innerhalb der vorgegebenen Rahmenbedin-
gungen verbessert werden. Er hat bisher nur in Teil-
bereichen geplant, wie er personell oder materiell un-
zuldnglich ausgestattete Bibliotheken generell funk-
tionsgerecht gestalten will. Soweit dies nicht durch
weitere Technisierung zu erreichen ist, werden ent-
weder die notwendigen Planstellen durch Verlage-
rung oder Umwandlung zu beschaffen oder weitere
Bibliotheken zu schlieBen sein. Der Bundesminister
wird daher zu entscheiden haben, welche der seither
unzuldnglich ausgestatteten Bibliotheken beibehal-
ten werden miissen, wie hoch der Personal- und Mit-
telbedarf fiir ihre Umgestaltung ist, und wie dieser im
Rahmen des vorhandenen Finanzvolumens gedeckt
werden soll.

Fir kiinftig einzurichtende Bibliotheken wird die Er-
fillung der aufgezeigten Kriterien sicherzustellen
sein.

Bundesminister des Innern
(Einzelplan 06)

4 Einsatz der Fahrer von Personenkraftwagen

4.0

Die Mehrzahl der Fahrer von Personenkraftwagen in
der Bundesverwaltung ist nicht ausgelastet. Trotzdem
werden ihnen nach dem Tarifvertrag fiir die Kraftfah-
rer des Bundes in groBem Umfang Uberstunden be-
zahlt. Die Dienststellen sollten den Einsatz der Fahrer
kiinftig besser liberwachen und steuern.

4.1

Der Bundesrechnungshof hat sich mehrmals in Prii-
fungsmitteilungen und Bemerkungsbeitrdgen iiber
den Einsatz der Kraftfahrzeuge in der Bundesverwal-
tung und die damit verbundenen hohen Personalko-
sten geduBert. Im Oktober 1983 hat er dem Haushalts-
ausschuB des Deutschen Bundestages dariiber berich-
tet.

In den Jahren 1984 und 1987 hat der Bundesrech-
nungshof den Fahrereinsatz erneut gepriift. Die Erhe-
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bung im Jahre 1984 erstreckte sich auf rd. 1 000 der
etwa 2 900 Zivilkraftfahrer der allgemeinen Bundes-
verwaltung, eine vergleichende Erhebung im Jahre
1987 auf etwa 160 Fahrer. Die Fahrer der Auslands-
dienststellen und Sondervermogen des Bundes, die
Soldaten und die Chefkraftfahrer wurden nicht in die
Prifung einbezogen. Der Bundesrechnungshof kam
dabei im wesentlichen zu den gleichen Ergebnissen
wie bei den vorangegangenen Prifungen.

4.2

Mit geringfiigigen Ausnahmen werden die Fahrer
nach dem Tarifvertrag fur die Fahrer des Bundes
(Kraftfahrer-TV) entlohnt, dessen Anwendung vor-
aussetzt, daB sie regelmaBig Uberstunden leisten. Da-
nach wird die gesamte Zeit von Beginn bis Ende der
Dienstschicht einschlieBlich der Wartezeiten voll be-
zahlt, und zwar — soweit sie 40 Stunden in der Woche
iiberschreitet — als Uberstunden. Die Fahrer werden
nach der Zahl der im Monatsdurchschnitt geleisteten
Arbeitsstunden vier Pauschalgruppen zugeordnet.
Etwa die Halfte von ihnen gehort der hochsten Pau-
schalgruppe IV an (249 bis 272,5 Arbeitsstunden im
Monat) und erhélt einen Monatsbruttolohn von durch-
schnittlich mehr als 4 000 DM. Der Anteil der Fahrer
dieser Gruppe ist in den Jahren 1984 bis 1986 von
42 v. H. auf 55 v. H. gestiegen.

Die Fahrer sind sehr unterschiedlich mit Fahrauftra-
gen ausgelastet. Nach MaBgabe der Eintragungen in
den Fahrtenbiichern liegt der durchschnittliche Aus-
lastungsgrad (Dienst hinter dem Steuer einschlieBlich
Wartezeiten auflerhalb der Dienststelle) seit einigen
Jahren ziemlich konstant bei 46 v. H., er hat sich seit
den fritheren Erhebungen nur um rd. 1,3 v. H. erhoht.
Diesen Durchschnittszahlen liegen erhebliche
Schwankungsbreiten zugrunde, im Oktober 1986 zwi-
schen 18 v. H. und 67 v. H. der bezahlten Arbeitszeit
je nach Dienststelle und Person.

Durchschnittlich 15v. H., in Einzelfdllen bis zu
50 v. H. der Gesamtarbeitszeit, entfallen auf Zeitab-
schnitte vor Antritt der ersten und nach Riickkehr von
der letzten Fahrt.

Die Vor- und Nacharbeiten (Tanken, Kontrolle des
Olstands, Innen- und AuBenreinigung) nehmen tiber-
wiegend mehr als 10 v. H. der Gesamtarbeitszeit in
Anspruch, in Einzelfdllen uibertreffen sie sogar den
Einsatz hinter dem Steuer.

Viele Dienststellen erteilen keine férmlichen Fahrauf-
triage. Sie iberlassen die Regelung der Einsétze sowie
des Beginns und des Endes der taglichen Arbeitszeit
den Fahrern. Die vorgelegten Arbeitszeitnachweise
erkennen sie ohne weitere Priifung an. Von der Még-
lichkeit, Uberstunden durch Freizeit auszugleichen,
machen sie grundsatzlich keinen Gebrauch.

4.3

Der Bundesrechnungshof hat den niedrigen Ausla-
stungsgrad beim Einsatz der Fahrer beanstandet. Er
ist der Auffassung, daB bei angemessener Organisa-
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tion des Fahrdienstbetriebes die Auslastung auf min-
destens 60 v. H. gesteigert werden kann. Dazu hat er
in Ergdnzung der Empfehiungen zum Fahrzeugein-
satz und zur Organisation des Kraftfahrdienstes, die
Gegenstand des Berichtes an den HaushaltsausschuBl
waren, angeregt:

— Die Dienststellen sollten anhand der Fahrauftrage
und Fahrtenbtiicher die Auslastung der Fahrer fort-
laufend beobachten und den Grad der Auslastung
durch organisatorische MaBnahmen und Verbes-
serung der Dienstaufsicht steigern.

— Fir alle Fahrer sind aufgabenbezogene Dienst-
plane aufzustellen. Darin sind Beginn und Ende
der taglichen Arbeitszeit — wenn nétig abwei-
chend von der Arbeitszeit des ibrigen Personals —
festzulegen. Fallen regelmé&Big Fahrauftrage au-
Berhalb der dienststelleniiblichen Arbeitszeit an
und sind mehrere Fahrer vorhanden, so sollten de-
ren Dienstschichten =zeitlich versetzt werden.
Gleitzeitregelungen sind auszuschlieBen.

— Vor- und Nacharbeiten sind nur innerhalb der
dienstplanméBigen Arbeitszeit zuzulassen und
— auBer bei extremer Witterung — auf zehn Stun-
den monatlich zu begrenzen.

— Dem tarifvertraglichen Grundsatz folgend sollten
die Dienststellen auch die Uberstunden der unter
den Kraftfahrer-TV fallenden Fahrer vorrangig
durch Arbeitsbefreiung ausgleichen.

4.4

Der Bundesminister hat erklért, er habe gemeinsam
mit den Bundesressorts bereits in der Vergangenheit
die Anregungen des Bundesrechnungshofes zum
wirtschaftlichen und sparsamen Einsatz der Dienst-
kraftfahrzeuge aufgegriffen und weitergegeben. In-
nerhalb der Ressorts bestehe allgemein die Bereit-
schaft, auch nach den neuerlichen Anregungen des
Bundesrechnungshofes zu verfahren. Dabei sei je-
doch den Behérden ein gewisser Spielraum einzurau-
men, um ihre besonderen Gegebenheiten angemes-
sen zu berlicksichtigen. Im einzelnen fiihrt der Bun-
desminister aus:

4.4.1

Die Moéglichkeiten, Beginn und Ende der taglichen
Arbeitszeit der Fahrer den Zeiten der Fahrzeugnut-
zung besser anzupassen, seien zwar auszuschoépfen,
doch seien sie begrenzt. Vor Beginn und nach dem
Ende der behérdeniiblichen Arbeitszeit sei der Ar-
beitsanfall vielfach am starksten, u. a. dann, wenn
geféahrdete Personen beférdert werden miBten. In sol-
chen Fallen konne die Arbeitszeit oft nicht in Friih-
und Spatschichten geteilt werden.

Der Bundesrechnungshof kennt diese Sachzwange,
die aber nur fir wenige Fahrer gelten. Er verweist auf
weitere Losungsmoglichkeiten, z. B. auf den bisher
noch seltenen Verbund der Fahrertéatigkeit mit Tatig-
keiten des inneren Dienstes und den Einsatz von Teil-
zeitkraften.

4.4.2

Der Bundesminister teilt die Auffassung, daB Pflege-
und Wartungsarbeiten grundsétzlich innerhalb der
dienstplanméaBigen Arbeitszeit der Fahrer verrichtet
werden miissen. Arbeitszeitiiberschreitungen seien
aber unvermeidlich, wenn die letzte Fahrt erst mit
dem Ende der Dienstschicht endet und der Wagen
sogleich auf den néachsten Einsatz vorbereitet werden
muB. Hochstens zehn Stunden Pflege- und Wartungs-
arbeitenim Monatreichten z. B. dann nicht aus, wenn
Behorden iiber keine eigene Waschanlagen verfii-
gen.

Der Bundesrechnungshof hélt es nur in seltenen Aus-
nahmefallen fir notwendig, Kraftfahrzeuge im unmit-
telbaren AnschluB an die letzte Fahrt oder vor Beginn
der ersten Fahrt des Tages zu pflegen. Hierzu sollte im
Einzelfall die Zustimmung des Vorgesetzten einge-
holt werden. Ein Zeitansatz von zehn Stunden muf} im
allgemeinen ausreichen; er liegt damit noch tiber dem
vom Bundesminister der Finanzen fur seinen Ge-
schaftsbereich vorgegebenen ZeitmaB. Behérden
ohne Waschanlage sollten sich der Einrichtungen an-
derer Behérden oder des privaten Gewerbes bedie-
nen. Das ist wirtschaftlicher als eine Wagenreinigung
auBerhalb der regelméBigen Arbeitszeit.

4.4.3

Der Bundesminister unterstiitzt die Forderung, Uber-
stunden moglichst durch Freistellung von der Arbeit
auszugleichen. Dabei solle jedoch die Freizeit még-
lichst zusammenhédngend fir ganze Tage gewahrt
werden. Ferner weist er darauf hin, daB der tarifver-
tragschlieBenden Gewerkschaft zugesagt worden sei,
den Fahrern das Abfeiern von Uberstunden spate-
stens bis zum Mittag des Vortages mitzuteilen. Frei-
stellung im Vorgriff auf Uberstundenleistungen
kénne nur ausnahmsweise und im Einvernehmen mit
den Fahrern in Betracht gezogen werden.

Der Bundesrechnungshof erhebt gegen diese Rege-
lung des Abfeierns keine Einwendungen, wobei aller-
dings die Mdéglichkeit geschaffen werden sollte, die
Freizeitanspriche in verkehrsschwachen Zeiten zu
erfillen, gegebenenfalls auch iber langere Zeitraume
hinweg. Er hat beméngelt, daB die Bundesbehoérden
bislang den Fahrern grundsétzlich keinen Freizeitaus-
gleich fiir Uberstunden gewahrten.

4.4.4

Die Ressorts haben dem Bundesminister mitgeteilt, sie
wilrden die Auslastung der Fahrer — wie vom Bun-
desrechnungshof angeregt — inzwischen regelmaBig
liberwachen.

4.5
Der Bundesminister will auf der Grundlage der Anre-

gungen des Bundesrechnungshofes den Bundesres-
sorts entsprechende Hinweise geben. Dabei will er
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sich an einem ErlaB des Bundesministers der Finanzen
aus dem Jahre 1984 orientieren. Der Bundesrech-
nungshof begriift diese Absicht. Er erwartet, da der
Bundesminister diese unverziiglich verwirklicht und
in seine Hinweise auch solche Empfehlungen des
Bundesrechnungshofes aufnimmt, die in dem Erla8
des Bundesministers der Finanzen nicht enthalten
sind.

Der Bundesrechnungshof wird die Angelegenheit
weiter verfolgen.

5 Ausstattung des Bundesgrenzschutzes mit
Kraftfahrzeugen
(Kapitel 06 25)

5.0

Beim Bundesgrenzschutz werden Fahrzeuge vorge-
halten, die nicht ausreichend genutzt wurden. Durch
zwischenzeitliche Anderung der Ausstattungsnach-
weisung entfallen kiinftig 81 Krdder; 91 Lastkraftwa-
gen werden durch Anhdnger ersetzt. Damit sind Ein-
sparungen von einmalig rd. 5,7 Mio. DM und von jéhr-
lich 240 000 DM verbunden. Beim Fahraufwand fiir
Grenzstreifen und fiir Ausbildungszwecke ergeben
sich weitere Einsparungsmoglichkeiten.

5.1

Der Bundesrechnungshof hat den Einsatz der Kraft-
fahrzeuge des Bundesgrenzschutzes bei vier Grenz-
schutzeinsatzabteilungen geprift und dabei festge-
stellt, daB Fahrzeuge vorgehalten werden, die nicht
hinlanglich genutzt wurden. Der Bundesrechnungs-
hof hat den Bundesminister deshalb aufgefordert, die
Ausstattung des Bundesgrenzschutzes mit dem Ziel
einer Verringerung der Zahl der Kraftfahrzeuge zu
tberpriifen und in diesem Zusammenhang auch zu
untersuchen, ob ein Teil der fiir Transportaufgaben
vorgesehenen Lastkraftwagen durch Anhénger er-
setzt werden kann.

Der Bundesminister ist daraufhin zu dem Ergebnis
gekommen, daB 81 Krader ersatzlos wegfallen und 91
Lastkraftwagen durch Anhénger ersetzt werden kén-
nen. Er hat mit Zustimmung des Bundesministers der
Finanzen die Ausstattungsnachweisung fiir den Bun-
desgrenzschutz entsprechend gedndert. Damit ver-
bunden ist eine einmalige Einsparung von 5,725 Mio.
DM (bei Zugrundelegung des Wiederbeschaffungs-
wertes der Fahrzeuge unter Abzug der Ausgaben fiir
die Anhénger) sowie eine jahrliche Einsparung von
Instandhaltungskosten in Hoéhe von mehr als
240 000 DM.

5.2

Die Jahresfahrleistungen der Fahrzeuge in den vier
untersuchten Grenzschutzeinsatzabteilungen wiesen
insgesamt keine nennenswerten Unterschiede auf.
Auffallend war jedoch, daB der Fahraufwand fiir
Grenzstreifen bei diesen Grenzschutzeinsatzabteilun-
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gen erheblich voneinander abwich (bis zum Verhalt-
nis 1 : 3) und daB der Fahraufwand der Abteilungen
fiir Ausbildungszwecke desto héher lag, je niedriger
die Fahrleistungen fiir Einsatzfahrten waren.

Der Bundesrechnungshof hat hieraus geschlossen,
daB in der Organisation des Grenzschutzdienstes
noch nicht alle Einsparungsmoéglichkeiten ausge-
schopft sind. Er hat auch nicht erkennen kénnen, wes-
halb sich die Ausbildung (abgesehen von der Fahr-
schulausbildung) in hohen Fahrleistungen nieder-
schlagen muB. Der Bundesrechnungshof hat deshalb
den Bundesminister aufgefordert, den Fahraufwand
bei allen Grenzschutzeinsatzabteilungen zu untersu-
chen mit dem Ziel, diesen zu senken.
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Der Bundesminister hat diese Untersuchung inzwi-
schen durchgefiihrt und nach Auswertung seiner Er-
hebungen im Mai 1988 mitgeteilt, daB sich die Not-
wendigkeit ergeben habe, den Grenzstreifendienst
noch mehr als bisher zu vereinheitlichen.

Er wolle daher u. a. die Mindestanzahl und die Min-
desteinsatzzeiten von Grenzstreifen neu festlegen.
Dariiber hinaus beabsichtige er, Vorgaben zu erlassen
fir eine noch zweckmaBiger koordinierte Uberwa-
chung an den Nahtstellen zwischen den Grenzschutz-
abteilungen, den Einsatz von Kradern in der Grenz-
iiberwachung, eine verbesserte Abstimmung von mo-
torisierten Grenzstreifen mit Hubschraubereinsatzen
und die Streifendurchfiihrung. Die Anzahl der durch-
gefiihrten Grenzstreifen wolle er sich monatlich mel-
den und dabei Verstarkungen und Verdichtungen in
der Grenziiberwachung erldutern und begriinden las-
sen.

Auch fiir den Bereich der Aus- und Fortbildung hatten
sich hinsichtlich der Fahrleistungen Aspekte fiir ein
wirtschaftlicheres Vorgehen ergeben. Der Bundesmi-
nister will den Bundesgrenzschutz anweisen,

— Aus- und FortbildungsmaBnahmen auBlerhalb des
Standortes moglichst zusammenzulegen,

— Ausbildungsinhalte in Standortndhe oder im
Standort zu vermitteln, wenn dadurch das Ausbil-
dungsziel nicht unangemessen beeintrachtigt
wird,

— Pendelfahrten einzuschréanken,
— eingesetzte Kraftfahrzeuge auszulasten,

— GroBraumfahrzeuge noch intensiver fiir allge-
meine Aus- und Fortbildungsmafinahmen heran-
zuziehen und

— bei Ubungen, die nicht den gesamten Verband
erfordern, die Zahl der Fahrzeuge auf das taktisch
vertretbare Mafl zu vermindern.
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Der Bundesminister sollte im Interesse einer Vermin-
derung des Fahraufwandes die von ihm beabsichtig-
ten Vorgaben und Weisungen unverziiglich erlassen,
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nach Ablauf eines Jahres deren Auswirkungen ermit-
teln und dann priifen, ob und inwieweit die vorhan-
dene Transportkapazitat noch weiter zuriickgefihrt
werden kann.

Bundesminister der Finanzen
(Einzelplan 08)

6 Zahlung der Dienst- und Versorgungsbeziige
sowie der Angestelltenvergiitungen und
Arbeiterléhne; Belastungstag

6.0

Zur Uberweisung der Beziige, Vergiitungen und
Léhne fiir die Bediensteten des Bundes werden die
Girokonten der Bundeskassen zwei bis drei Tage vor
dem Zahltag belastet. Durch eine mégliche Verkiir-
zung der Buchungsfrist um einen Tag kénnen Zinsauf-
wendungen des Bundes erheblich verringert wer-
den.

6.1
6.1.1

Die Bundesverwaltung zahlt Dienst- und Versor-
gungsbeziige, Vergiitungen und Léhne in Hohe von
rd. 100 Mrd. DM jahrlich. Diese Beziige werden so
gezahlt, daB die Zahlungsempfanger am Zahltag dar-
liber verfiigen kénnen. Zahltag fiir die Dienst- und
Versorgungsbeziige ist der letzte Tag des Monats, fir
die Angestelltenvergiitungen der 15., fiir die Léhne
der Arbeiter der allgemeinen Bundesverwaltung der
15., der Deutschen Bundesbahn der 6. und der Deut-
schen Bundespost der 25. des Monats. Fallt der Zahl-
tag auf einen Samstag, Sonntag oder gesetzlichen
Feiertag, so tritt an seine Stelle der vorangehende
Bankgeschaftstag.

6.1.2

Fast alle Zahlungsempfénger erhalten die Beziige
durch Uberweisung auf ein Gehaltskonto. Die Kassen
des Bundes bedienen sich dazu des beleglosen Daten-
trageraustauschs innerhalb des Zentralbanksystems.
Der Bundesminister hat bestimmt, daB die Magnet-
bander mit den Kassendaten vier Geschaftstage vor
dem Zahltag der zustdndigen Landeszentralbank ein-
zureichen und die Kassen des Bundes zwei Werktage,
in Sonderféllen drei Werktage vor dem Zahltag zu
belasten sind (Belastungstag). Am gleichen Tag sind
die Gegenwerte den gehaltskontofiihrenden Institu-
ten gutzubringen (Buchungstag). Diese Termine wur-
den bereits im Jahre 1956 mit den Zentralverbanden
der Geldinstitute vereinbart, zu einer Zeit, als der
Uberweisungsverkehr noch beleggebunden war. Die
sich so ergebende Uberweisungsfrist ist heute noch
innerhalb des gesamten Bankensystems iiblich.

6.2

In Ubereinstimmung mit den Landesrechnungshéfen
ist der Bundesrechnungshof der Meinung, daB} die
Buchungsfrist von zwei bis drei Tagen um einen Tag
verkiirzt werden kann. Der in den meisten Banken-
und Sparkassensystemen eingefiihrte beleglose Da-
tentrageraustausch und die zentrale, datenverarbei-
tungs-gestiitzte Kontenfithrung haben den Zeitbedarf
gegentuiber dem beleggebundenen Uberweisungsver-
kehr betrachtlich verringert. Von etwa 300 bei der
Bundeskasse Bonn nach Zufall ausgewahlten Ge-
haltsiiberweisungen waren mehr als 200 bereits am
zweiten Bankgeschaftstag vor dem Zahltag ausge-
fiihrt. Die Empfanger hatten auch dann noch termin-
gerecht iiber ihre Beziige verfligen koénnen, wenn
diese abweichend von der geltenden Vereinbarung
einen Tag spater iiberwiesen worden waren. Ledig-
lich die Raiffeisen- und Volksbanken nutzen die ver-
einbarte Buchungsfrist regelméaBig aus. Einige Kredit-
institute haben ihnen am gleichen Tag iiberwiesene
Beziige an verschiedenen Tagen gutgebracht. Das
zeigt, daB sie die Méglichkeiten, die Uberweisungen
zu beschleunigen, noch nicht ausschépfen. Durch die
Beschleunigung kann die Inanspruchnahme der Kas-
senkredite vermindert und/oder die Zeitplanung fir
die Aufnahme der Finanzkredite zur Ausgabenfinan-
zierung angepaBt werden. Dadurch sind angesichts
der in Betracht stehenden GréBenordnung dauerhaft
Zinsausgaben in der Hohe mehrerer Millionen DM
pro Jahr einzusparen.

6.3

Der Bundesminister teilt die Meinung, daB die heuti-
gen technischen Méglichkeiten eine deutliche Ver-
kirzung der Buchungsfrist zulieBen. Denkbar ware
sogar, daB die an einer Uberweisung beteiligten Giro-
stellen einen Vorgang zu unterschiedlichen Zeiten
bearbeiten, die Buchung aber zu einem einheitlichen
Zeitpunkt wirksam werden lassen. Alle Versuche, mit
dem zentralen Kreditausschul der Bankenverbande
eine Einigung tiber die Anderung der bisherigen Bu-
chungspraxis zu erzielen, seien jedoch vor allem des-
wegen erfolglos geblieben, weil eine Laufzeitverkiir-
zung den Banken wirtschaftliche Nachteile brachte
und der Bund wegen seiner schwachen Marktposition
keine fiir sich giinstigere Regelung herbeifiihren
kénne. Zudem seien sich die Banken bewuBt, daB die
mit dem Bund getroffene Regelung fiir diesen auch
heute noch unverzichtbare Vorteile biete, namlich
den pinktlichen Zahlungseingang auf dem Empfén-
gerkonto und die Méglichkeit, die Betrdge bis zum
Tag vor dem Zahltag direkt von der Empfangerbank
zurickzurufen. Im tbrigen betreffe das Problem der
zu langen Laufzeiten den gesamten Zahlungsverkehr
in der Bundesrepublik Deutschland.

6.4
6.4.1
Den Bundesrechnungshof iiberzeugen diese Begriin-
dungen nicht. In Anbetracht des Umfanges der Ge-

haltsiiberweisungen sollte es dem Bundesminister

27



Drucksache 11/3056

Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode

moglich sein, mit mehr Nachdruck auf eine Abkiir-
zung der im Jahre 1956 vereinbarten und inzwischen
iberholten Buchungsfrist hinzuwirken. Im tbrigen
zielen die Empfehlungen des Bundesrechnungshofes
darauf ab, giinstigere Terminkonstellationen fir den
Abfluf der Mittel des Bundes zu erreichen. Der Bun-
desminister sollte zu diesem Zweck auch alternative
Uberweisungswege prifen, die die Vorteile der jetzt
glltigen Vereinbarungen zwischen Banken und Bund
mit den technischen Moglichkeiten zur Verkiirzung
der Buchungsfiristen verbinden.

6.4.2

Aus diesem AnlaB hat der Bundesrechnungshof den
Bundesminister fur das Post- und Fernmeldewesen
um eine Stellungnahme gebeten, ob sich die Gehalts-
iiberweisungen nicht beschleunigen lielen, wenn sie
dem Postgirodienst iibertragen wiirden. Der Bundes-
minister fir das Post- und Fernmeldewesen hat dazu
erklart, daB er durchaus Moglichkeiten sehe, die Be-
ziigezahlungen aus offentlichen Kassen fiir Bezlige-
empfanger mit Postgirokonto termingerecht am Ar-
beitstag vor dem Zahltag auf dem Empféngerkonto zu
buchen und die Belastung der 6ffentlichen Kassen
(Postgirokonto der o6ffentlichen Kasse, z. B. Bundes-
kasse Bonn) am selben Tag vorzunehmen. Dartiiber
hinaus sei es aber auch moglich, die Beziigezahlun-
gen fiir Bedienstete mit Girokontoverbindung bei ei-
nem Kreditinstitut mit gleicher Terminstellung fiir die
Buchung auf dem Empféngerkonto und fiir die Bela-
stung des Gegenwertes auf dem Postgirokonto der
auftraggebenden Bundeskasse abzuwickeln.

Der Bundesminister fiir das Post- und Fernmeldewe-
sen hat sich erboten, mit dem Bundesminister oder der
von ihm beaufiragten Bundeskasse die einzelnen
Rahmenbedingungen dieses Uberweisungsverkehrs
zu vereinbaren. Das gelte sowohl fiir die Erteilung und
Ausfithrung der Uberweisungsauftrage als auch fir
die termingerechte Bereitstellung eines ausreichen-
den Guthabens auf dem Postgirokonto der anweisen-
den Bundeskassen.

Der Bundesminister hat sich eine abschlieBende Prii-
fung dieses Vorschlags vorbehalten. Er kommt vorlau-
fig zu dem Ergebnis, daB die starkere Nutzung der
Postbankdienste allenfalls die Zahlungen bis zu den
Postgirokonten der letztbegiinstigten Bankinstitute
beschleunigt. Da die Wertstellungspraktiken dieser
Banken jeweils verschieden seien, wéren unter erheb-
lichem Aufwand mit jeder Bank individuelle Verein-
barungen zu treffen. Zudem sei mit Regrefforderun-
gen der Empfanger zu rechnen, wenn deren Geldin-
stitute die Gutschrift unerwartet doch verzégert hat-
ten.

6.5

Der Bundesrechnungshof ist weiterhin der Auffas-
sung, daB der Bundesminister seine Méglichkeiten,
die Abkurzung der Buchungsfristen zu erreichen,
nicht ausgeschopft hat. Es kann und darf nicht Auf-
gabe der zeitlichen Gestaltung des Zahlungsverkehrs
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des Bundes sein, einseitig auf die wirtschaftlichen In-
teressen der Banken Riicksicht zu nehmen. Sollte eine
den Bundesinteressen angemessene Regelung nicht
durchzusetzen sein, empfiehlt der Bundesrechnungs-
hof dem Bundesminister, gemeinsam mit dem Bun-
desminister fiir das Post- und Fernmeldewesen eine
sachgerechte Losung unter Einschaltung des Postgi-
rodienstes herbeizufithren. Begriindete RegreBan-
spriche konnten allenfalls gegen die Banken wegen
fehlerhafter Uberweisungen geltend gemacht wer-
den.

7 Datenverarbeitung in der
Bundesfinanzverwaltung
(Kapitel 08 04 Titelgruppe 03)

7.0

Der Bundesminister hat zur Erledigung von Aufga-
ben, die bei der abschlieBenden Bearbeitung von
Sammelzollanmeldungen anfallen, das Datenverar-
beitungsverfahren ZADAT-FV (Zollanmeldung auf
Datentrdgern — Freier Verkehr —) entwickelt und
stellt es seit dem Jahre 1980 Interessenten unentgelt-
lich zur Verfiigung.

Obwohl von den rd. 8 700 Importeuren, die Sammel-
zollverfahren durchfiihren, etwa 800 Importeure die
Sammelzollanmeldungen auf eigenen Datenverarbei-
tungsgerdten fertigen oder von gewerblichen Rechen-
zentren fertigen lassen, nahmen nach sieben Jahren
nur 18 Importeure am Datenverarbeitungsverfahren
ZADAT-FV teil

Der Bundesrechnungshof empfiehlt die Einstellung
des Verfahrens.
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Unter bestimmten Voraussetzungen kann die Zollbe-
handlung eingefihrter Waren dadurch vereinfacht
werden, daf zunachst vereinfachte Zollanmeldungen
oder gleichgestellte Unterlagen bei den Abfertigungs-
zollstellen abgegeben und spéter jeweils fiir die in
einem bestimmten Zeitraum eingefiihrten Sendungen
bei der Abrechnungszollstelle eine Sammelzollanmel-
dung vorgelegt wird. An diesem Verfahren, iiber das
etwa 70 v. H. der Gesamteinfuhren abgewickelt wer-
den, nahmen im Jahre 1987 rd. 8 700 Importeure
teil.

Fast 8 000 Importeure fertigten die Sammelzollanmel-
dungen hand- oder maschinenschriftlich aus und be-
rechneten auflerdem — ohne rechtliche Verpflich-
tung — meistens auch die Eingangsabgaben. Etwa
800 Importeure gaben Sammelzollanmeldungen ab,
die auf eigenen Datenverarbeitungsgeraten oder mit
Hilfe gewerblicher Rechenzentren hergestellt worden
waren. Diese Sammelzollanmeldungen miissen be-
stimmte Voraussetzungen erfiillen und die Abgaben-
berechnung enthalten.

Das im Jahre 1980 vom Bundesminister entwickelte
Datenverarbeitungsverfahren ZADAT-FV — Zollan-
meldung auf Datentragern — Freier Verkehr — (Ver-
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fahren ZADAT-FV) sieht vor, daf die Importeure die
fiir die Sammelzollanmeldung erforderlichen Daten
auf Datentréagern erfassen. Die Erfassung erfolgt be-
triebsintern in integrierten Datenbanken aus den Lie-
ferdaten, die um spezielle Angaben erganzt werden.
Die Rechenzentren der Zollverwaltung unterwerfen
die ihnen ibermittelten Daten automatisierten Plausi-
bilitétskontrollen und drucken die Sammelzollanmel-
dungen mit den Abgabenberechnungen ohne vorhe-
rige amtliche Prifung aus. Daneben werden noch Li-
sten mit Fehlermeldungen und Priifungshinweisen
sowie Hilfslisten fiir die Unterstitzung der Abrech-
nungen und der Zahlstellen gefertigt. Die Teilnahme
an diesem Verfahren ist fiir die Importeure unentgelt-
lich.

Im Jahre 1984 nahmen nur zehn Importeure am
Datenverarbeitungsverfahren ZADAT-FV teil. Trotz
Lockerung der Zugangsvoraussetzungen und intensi-
ver Werbung ab Mitte 1987 konnten bisher lediglich
acht weitere Importeure zur Teilnahme an diesem
unentgeltlichen Datenverarbeitungsverfahren be-
wegt werden.

7.2

Der Bundesrechnungshof hat vorgeschlagen, das Ver-
fahren ZADAT-FV einzustellen, insbesondere weil es
— bis auf wenige Falle — von den Importeuren nicht
angenommen wird, obgleich es von der Zollverwal-
tung unentgeltlich zur Verfiigung gestellt wird. Einer
der Griinde fiir die geringe Akzeptanz ist, daB bei der
Teilnahme am Verfahren ZADAT-FV das innerbe-
triebliche Datenverarbeitungsverfahren kurz vor der
Abgabenberechnung abgebrochen werden muBl und
dadurch der Verfahrensablauf in den Unternehmen
erschwert wird.

Fiir die Zollverwaltung entsteht durch das Verfahren
ZADAT-FV vermeidbarer Mehraufwand, weil sie Ta-
tigkeiten an sich zieht, die von den Importeuren, die
ihre Sammelzollanmeldungen auf eigenen Datenver-
arbeitungsanlagen mit eigenen Programmen erstellen
oder von gewerblichen Rechenzentren erstellen las-
sen, selbst erledigt werden missen. Dabei tritt sie in
Wettbewerb zu Softwareanbietern und gewerblichen
Rechenzentren, die ihre Leistungen — im Gegensatz
zur Zollverwaltung — nicht unentgeltlich anbieten
konnen.

73

Der Bundesminister hat den Vorschlag des Bundes-
rechnungshofes abgelehnt.

7.3.1

Ererwartet eine erhebliche Zunahme der Teilnehmer-
zahlen. Das Verfahren sei fiir die daran teilnehmen-
den Importeure wirtschaftlicher als andere Datenver-
arbeitungsverfahren, weil sie sich den Einsatz von
Abgabensatzfindungs- und Abrechnungsprogram-
men sowie mehrerer Dateien sparen konnten. Sieben

Importeure hatten bereits die Zulassung beantragt,
mit weiteren Interessenten bestiinden vorbereitende
Kontakte. Grund fiir die derzeit noch geringe Zahl der
Teilnehmer seien verschiedene Anderungen und eine
Umstellung des Verfahrens zum 1. Januar 1988.

73.2

Nach Ansicht des Bundesministers ist das Verfahren
ZADAT-FV auch fiir die Zollverwaltung wirtschaft-
lich; denn dadurch werde allgemein der Prifungsauf-
wand verringert, insbesondere entfalle die Priifung
der Plausibilitat der Anmeldedaten. Die sich daraus
ergebende erhebliche Zeitersparnis konne fur die
ausfiihrliche Kontrolle der grundlegenden Anmelde-
daten genutzt werden, so daB die Richtigkeit der Ab-
gabenerhebung besser gewahrleistet sei. Der Ratio-
nalisierungserfolg sei bereits bei der derzeit noch klei-
nen Zahl von Teilnehmern beachtlich, da es sich um
grofe Unternehmen mit einer Vielzahl von Einfuhrpo-
sitionen handele. AuBerdem koénne die Zollverwal-
tung nur bei einem eigenen Datenverarbeitungsver-
fahren die Sicherheit des Verfahrens durch Qualitats-
anforderungen und Kontrollsysteme regeln und unbe-
fugte Eingriffe verhindern.

733

Die Zollverwaltung ziehe durch das Verfahren
ZADAT-FV keine Aufgaben an sich; vielmehr sei es
zur Erledigung der — hoheitlichen — Aufgaben der
Zollverwaltung geschaffen worden. Schon aus diesem
Grund koénne sich auch keine Wettbewerbssituation
mit gewerblichen Anbietern ergeben. Die bisher re-
gelméBig vorgenommene Ubertragung der Abgaben-
berechnung auf den Importeur sei eine Abweichung
vom gesetzlichen Normalverfahren, die erforderlich
geworden sei, um eine fristgerechte Erhebung der
Eingangsabgaben zu gewdahrleisten.

74

Das Vorbringen des Bundesministers vermag die Be-
anstandungen des Bundesrechnungshofes nicht zu
entkraften.
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In Anbetracht der niedrigen Teilnehmerzahl bei dem
Verfahren ZADAT-FV kann entgegen den Ausfih-
rungen des Bundesministers nicht davon ausgegan-
gen werden, daB es fiir die Unternehmen im allgemei-
nen wirtschaftlicher ist als andere Datenverarbei-
tungsverfahren. Die vom Bundesminister gegebene
Erklarung fir die geringe Akzeptanz vermag ange-
sichts einer mehr als siebenjahrigen Laufzeit des Ver-
fahrens nicht zu iiberzeugen, zumal der Bundesmini-
ster noch im Juni 1988 eingerdumt hat, daB zuséatzlich
zu den derzeit 18 Teilnehmern bisher erst sieben wei-
tere Unternehmen die Zulassung zu dem Verfahren
beantragt haben.
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7.4.2

Die von dem Verfahren ZADAT-FV durchgefiihrten
Plausibilitatskontrollen, denen die amtlich nicht ge-
priuften Daten der Importeure unterliegen, kénnen
nur offensichtliche Unstimmigkeiten aufdecken, nicht
jedoch die viel bedeutendere und zeitaufwendigere
grundlegende Priifung der Anmeldedaten ersetzen.
Insofern kann, selbst wenn sich einige GroBimpor-
teure dem Verfahren ZADAT-FV angeschlossen ha-
ben, der Rationalisierungserfolg fiir die Verwaltung
nicht so bedeutend sein, wie der Bundesminister
meint. Dariiber hinaus kénnen diese automatisierten
Kontrollen auch in anderen Datenverarbeitungsver-
fahren eingerichtet werden.

Das Verfahren ZADAT-FV ist auch nicht wesentlich
sicherer als die iibrigen datenverarbeitungs-gestiitz-
ten Verfahren. Die Ausgangsdaten fiir die Abgaben-
berechnung werden ohne vorherige amtliche Priifung
von den Rechenzentren der Zollverwaltung verarbei-
tet. Zwar sind die Programme fiir die Abgabenberech-
nung vor unbefugten Eingriffen geschiitzt. Die Gefahr
von Manipulationen diirfte aber auch bei den iibrigen
Datenverarbeitungsverfahren gering sein, weil Im-
porteure, denen Sammelzollverfahren bewilligt wer-
den, regelméBig von den Kontrollorganen der Zollver-
waltung geprift werden. Sollte der Bundesminister
ernsthafte Zweifel an der Verfahrenssicherheit haben,
hatte er die rd. 800 bisher zugelassenen datenverar-
beitungs-gestiitzten ZADAT-FV-fremden Sammel-
zollverfahren widerrufen miissen.

743

Die Abgabenberechnung ist nach den zollrechtlichen
Vorschriften nicht ausschlieBlich Aufgabe der Zollver-
waltung. Davon geht die Zollverwaltung aus, die nicht
nur die freiwillige Abgabenselbstberechnung durch
die liberwiegende Zahl der Importeure duldet, son-
dern die Selbstberechnung auch von denjenigen Im-
porteuren verlangt, die ihre Sammelzollanmeldungen
auf eigenen Datenverarbeitungsanlagen fertigen oder
von gewerblichen Rechenzentren fertigen lassen. In-
soweit besteht auch eine Wettbewerbssituation zwi-
schen der Finanzverwaltung und gewerblichen Re-
chenzentren sowie Softwareanbietern; denn diejeni-
gen Importeure, denen die Abgabenberechnung von
der Zollverwaltung auferlegt wird, miissen eigene An-
lagen oder Software erwerben oder die Leistung von
Rechenzentren gegen Entgelt in Anspruch nehmen.
Dagegen stellt der Bundesminister die verwaltungsei-
genen Programme, Dateien und Rechenzentren den-
jenigen Importeuren, die bereit sind, an seinem Ver-
fahren ZADAT-FV teilzunehmen, unentgeltlich zur
Verfiigung.

7.5

Der Bundesrechnungshof bleibt deshalb bei seinem
Vorschlag, das Verfahren ZADAT-FV einzustellen.
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Bundesminister fir Wirtschaft
(Einzelplan 09)

8 Zinszuschiisse im Rahmen des
Eigenkapitalhilfeprogramms zur Griindung
selbsténdiger Existenzen
(Kapitel 09 02 Titel 662 61)

8.0

Das vom Bund seit dem Jahre 1979 finanzierte Eigen-
kapitalhilfeprogramm zur Griindung selbstdndiger
Existenzen, das meist zusdtzlich zu anderen offentli-
chen Griindungshilfen in Anspruch genommen
wurde, beeinfluBte die Griindungsentscheidungen
positiv und verbesserte die Start- und Uberlebens-
chancen der geférderten Existenzgriindungen gegen-
iber den nicht geférderten. Es erreichte jedoch mit
etwa 2 v. H. nur einen sehr geringen Teil der gesam-
ten Unternehmensgriindungen. Hiervon entfdllt zu-
dem nahezu die Hdlfte nicht auf Neugriindungen,
sondern auf Betriebsiibernahmen und Beteiligun-
gen.

Der Bundesrechnungshof regt an zu iiberpriifen, ob
und gegebenenfalls unter welchen Voraussetzungen
dem hohen Einsatz offentlicher Mittel fiir Zinszu-
schiisse und fiir Inanspruchnahmen aus der Ausfall-
garantie des Bundes auf Dauer ein entsprechender
volkswirtschaftlicher und wirtschaftspolitischer Nut-
zen gegeniibersteht.

8.1 Sachverhalt

8.1.1 Forderprogramm

8.1.1.1

Seit dem Jahre 1979 fordert der Bund die Griindung
selbstandiger Existenzen im Bereich der gewerbli-
chen Wirtschaft und der freien Berufe mit Hilfe des
Eigenkapitalhilfeprogramms.

Das Programm wird von der Deutschen Ausgleichs-
bank (Bank) durchgefiithrt. Die Bank gewdhrt Exi-
stenzgriindern Darlehen mit einer Laufzeit von 20
Jahren — davonzehn Jahre tilgungsfrei — aus Mitteln
der Bank. Sie dienen zur Verbesserung des ,Startka-
pitals”, also der Deckung des Finanzbedarfs fiir Erst-
investitionen, das erste Warenlager und sonstige Be-
triebsausgaben wéahrend der Grindungsphase. Die
Darlehen haben eigenkapitalahnlichen Charakter; im
Konkursfall verzichtet der Darlehensgeber darauf,
seine Quote als Konkursglaubiger geltend zu machen.
Das Glaubigerrisiko der Bank ist durch eine hundert-
prozentige Ausfallgarantie des Bundes gesichert.

Die Darlehenszinsen werden aus Haushaltsmitteln
des Bundes verbilligt: In den ersten zwei Jahren auf
Ov.H., im dritten Jahr auf 2 v. H., im vierten auf
3 v. H. und im finften auf 5 v. H. Danach hat der Dazr-
lehensnehmer den marktgerechten Darlehenszins
voll zu entrichten.

Das Programm war bis Ende des Jahres 1987 befristet.
Es wurde zunédchst um ein Jahr — fiir das Jahr 1988 —
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mit unveranderten Forderbedingungen verlangert. Im
Juli 1988 hat die Bundesregierung beschlossen, das
Programm bis Ende 1991 fortzufiihren.

8.1.1.2

Der Bundesrechnungshof hat die Ergebnisse einer im
Auftrag des Bundesministers vom , Institut fiir Mittel-
standsforschung”, Bonn, durchgefiihrten ,Wissen-
schaftlichen Begleitforschung zum Eigenkapitalhil-
feprogramm der Bundesregierung” ausgewertet. Er
hatinsbesondere auf dieser Grundlage die Erreichung
der Forderziele in einzelbetrieblicher und volkswirt-
schaftlicher Hinsicht bewertet.

8.1.2 Bewilligungen

In den Jahren 1979 bis 1986 wurden fiir die folgenden
Existenzgriindungen Darlehen von insgesamt tber
2 Mrd. DM bewilligt (s. Ubersicht 1):

8.1.3 Einsatz 6ffentlicher Mittel fiir die Existenzgriindung
8.1.3.1

In der Regel nahmen Empfanger von Eigenkapital-
hilfe auch andere offentlich geférderte Existenzauf-
bauhilfen in Anspruch, vor allem ERP-Existenzgrin-
dungsdarlehen und Hilfen aus Landesférderungs-
programmen. Existenzgrinder, die keine Eigenkapi-
talhilfe beantragten, verzichteten in der Regel auch
auf andere oOffentliche Hilfen. Der durchschnittliche
Einsatz eigener Mittel war bei geférderten und nicht
geférderten Existenzgriindern etwa gleich hoch. Das
Startkapital der mit 6ffentlichen Hilfen geférderten
Existenzgriindungen war um etwa zwei- bis viermal
héher als bei den nicht geférderten Neugriindungen.

Ubersicht 1

Die Halfte aller mit Eigenkapitalhilfe geférderten
Grinder — vor allem im Handwerk — finanzierte
71 v. H. und mehr ihres Startkapitals mit 6ffentlichen
Foérdermitteln, ein Anteil von nahezu 28 v. H. sogar
mehr als 80 v. H. Die sonstigen Fremdmittel, vor allem
Bankkredite, gingen bei den geforderten Existenz-
grindungen von durchschnittlich 22 v. H. (78 000
DM) im Jahre 1979 auf 13,4 v. H. (38 000 DM) im Jahre
1984 zuriick, wahrend bei den nicht geférderten
Griindungen die Bankkredite zunahmen.

8.1.3.2

Die mit Eigenkapitalhilfe geférderten Unternehmen
erzielten im Durchschnitt in den ersten vier Jahren
nach der Grindung héhere Umsétze und bessere Er-
trage als die nicht geforderten. Jedes fiinfte nicht ge-
forderte, aber nur jedes dreizehnte der geférderten
Unternehmen erzielte im vierten Geschéftsjahr nach
der Grindung keinen Unternehmensgewinn.,

Bei jeder mit Eigenkapitalhilfe geférderten Neuer-
richtung wurden durchschnittlich 3,3 Arbeitsplétze
neu geschaffen, bei EinschluBB der Betriebsiibernah-
men und Beteiligungen wurden durchschnittlich 4,6
Arbeitsplétze geschaffen oder gesichert; vom Jahre
1979 bis einschlieBlich des Jahres 1986 waren dies
etwa 212 000 Arbeitsplatze.

Von den mit Eigenkapitalhilfe geférderten Existenz-
grindern gaben rd. 54 v. H. an, daB ohne das Eigen-
kapitalhilfeprogramm ihre Griindung unterblieben
ware. Rund 28 v. H. hatten zwar die Existenzgriin-
dung durchgefiihrt, jedoch entweder zu einem spéte-
ren Zeitpunkt oder in kleinerem Umfang. Etwa
18 v. H. hatten ihr Griindungsvorhaben ohne Ein-
schrankung auch ohne Eigenkapitalhilfe durchge-
fiahrt.

bewilligter
Anzahl v. H. Betrag v. H.
in Mio. DM
Neugriindungen einschlieBlich Anlaufférderung?) ........ 26 788 58,2 1 075,1 51,6
Betriebsiibernahmen und téatige Beteiligungen an bestehen-
den Unternehmen .. ..........uiiiiiitnnrinineernn. 19 201 41,8 1009,1 48,4
Gesamt...|- 45989 100,0 2 084,2 100,0
davon entfielen auf die Gewerbezweige:
Handwerk .. ...ovit it e i 21 677 47,1 923,1 44,3
Handel ........... F R 13 106 28,5 564,7 27,1
Gaststatten- und Beherbergungsgewerbe . ............... 3479 7,6 209,9 10,1
sonstige gewerbliche Unternehmen einschlieBlich Verkehrs-
gewerbe ... ... .. 5 780 12,6 321,8 15,4
freie Berufe .. ..o it i e e 1 947 4,2 64,7 3,1

1) Investitionen im Zusammenhang mit der Existenzgrindung innerhalb von zwei Jahren nach Aufnahme der Geschafts-

tatigkeit
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8.1.3.3

Nach einer Untersuchung des Instituts fiur Mittel-
standsforschung werden in der Bundesrepublik
Deutschland jahrlich 300 000 selbstandige Existenzen
(einschlieBlich Betriebsiibernahmen) gegriindet; das
sind in den Jahren 1979 bis 1986 etwa 2 bis 2,5 Mil-
lionen Neugrindungen. Davon wurden 46 000 mit
Eigenkapitalhilfe gefordert. Das Eigenkapitalhilfe-
programm erreichte demnach etwa 2 v. H. aller Exi-
stenzgrindungen. Der Bund wendete fir Zinszu-
schiisse bis einschlieBlich des Jahres 1986 etwa 674
Mio. DM und im Jahre 1987 rd. 120 Mio. DM auf. Im
Haushaltsplan 1988 sind 140 Mio. DM veranschlagt,
im Regierungsentwurf fiir den Haushaltsplan 1989
144 Mio. DM vorgesehen.

8.1.34

Die Ausfalle, fir die der Bund aus der Ausfallgarantie
zugunsten der Bank in Anspruch genommen wurde,
betrugen Ende 1987 rd. 89 Mio. DM. Sie werden sich
~— schon wegen der starkeren Forderung in den letz-
ten Jahren — in den folgenden Jahren erhéhen. Die
Bank schatzt die jahrlichen Ausfille auf einen Betrag
zwischen 35 und 40 Mio. DM. Bei einer Ausfallquote
von 15 v. H. bis 20 v. H. der bisherigen Bewilligungen
von 2 084 Mio. DM (s. Nr. 8.1.2) muBte bis zum Jahre
2007 mit Belastungen des Bundeshaushaltes von ins-
gesamt 300 bis 400 Mio. DM gerechnet werden
(Stand: Ende 1986). Entsprechend der Zahl der Neu-
bewilligungen erhoht sich dieser Betrag weiter.

8.2 Wiirdigung
8.2.1

Der Bundesrechnungshof hat Bedenken gegen die
Fortfiihrung des Férderprogramms zu unveranderten
Forderbedingungen erhoben. Er hat dabei beriick-
sichtigt, daB die Eigenkapitalhilfe, meist allerdings
gemeinsam mit anderen offentlichen Grindungshil-
fen, die Grindungsentscheidungen positiv beeinflufit
und die Start- und Uberlebenschancen der geforder-
ten Unternehmen gegeniiber den nicht geférderten
bedeutend verbessert hat.

Dies erforderte jedoch den Einsatz hoher 6ffentlicher
Mittel, sowohl hinsichtlich der einzelnen Existenz-
grindung als auch der Gesamtbelastung fir den Bun-
deshaushalt. Durch die Zinssubventionierung und die
Ausfallgarantie ergibt sich, bezogen auf den einzel-
nen Forderfall, ein hoher Subventionswert. Der vom
Eigenkapitalhilfeprogramm ausgehende Beitrag zum
Grindungsgeschehen ist im Verhaltnis zur Gesamt-
zahl der Unternehmensgriindungen dennoch ge-
ring.

8.2.2
Der Bundesrechnungshof hat die Frage aufgeworfen,
ob ausreichend nachgewiesen ist, daB der erreichte

volkswirtschaftliche Nutzen dem hohen Einsatz o6f-
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fentlicher Mittel (einschlieBlich der Folgekosten durch
die Ausfallgarantie) entspricht. Die Foérderung be-
wirkte nur eine im Verhaltnis geringe Zahl von Neu-
grindungen, von denen nahezu die Halfte auf Be-
triebstibernahmen und Beteiligungen entfiel. Im Hin-
blick auf die Entscheidung der Bundesregierung, das
Eigenkapitalhilfeprogramm bis zum Jahre 1991 fort-
zusetzen, hat der Bundesrechnungshof angeregt, zu-
mindest die Férdervoraussetzungen und -bedingun-
gen zu iberprifen, z. B. die Zinszuschiisse zur Herab-
setzung des Subventionswertes zu verringern und die
Forderung von Betriebsiibernahmen einzuschréan-
ken.

8.23

Bei der Beurteilung der Beschéaftigungswirkung des
Eigenkapitalhilfeprogramms sowie der o6ffentlichen
Existenzgrindungsférderung uberhaupt stellt sich
nach Auffassung des Instituts fir Mittelstandsfor-
schung auch die Frage, ,ob nicht solche Subventionen
zur Folge haben, daB leistungsfahige etablierte Unter-
nehmen, die sich regular am Markt finanziert haben,
im Wettbewerb ausscheiden”.

Der Bundesrechnungshof hat auch diesem Problem
fur die Beurteilung der Beschaftigungswirkung Be-
deutung beigemessen. Er hat auf eine Untersuchung
der ,Vereine Creditreform” hingewiesen, nach der
bei einer Betriebsaufgabe deutlich mehr Arbeitsplatze
verlorengehen, als bei einer Neugriindung geschaffen
werden.

Weitere Untersuchungsergebnisse zu diesen Fragen
waren ihm jedoch nicht zuganglich.

8.3 Stellungnahme des Bundesministers
8.3.1

Der Bundesminister héalt das Eigenkapitalhilfepro-
gramm fir volkswirtschaftlich sinnvoll. Er hat darauf
hingewiesen, daB der Sachverstdndigenrat bereits in
seinem Jahresgutachten 1977/78 die Notwendigkeit
dargelegt habe, fir Existenzgrindungen eigenkapi-
talahnliche Kredite zur Verfigung zu stellen. Die bis-
her geférderten Existenzgrindungen wéaren zum
uberwiegenden Teil ohne diese Hilfe nicht zustande
gekommen. Das Ziel des Programms sei deshalb in
dem vorgegebenen Rahmen erreicht worden. Die
Zahl der mit Eigenkapitalhilfe geforderten Existenz-
grindungen kénne nur bedingt mit der Gesamtzahl
aller Griindungen verglichen werden, da im Rahmen
des Eigenkapitalhilfeprogramms im wesentlichen be-
sonders qualifizierte Existenzgriindungen mit hohem
Startkapital und einer vergleichsweise hohen Zahl
von Beschaftigten gefordert wiirden.

Es treffe zu, daB3 die gesamtwirtschaftlichen Beschaf-
tigungseffekte des Programms nicht feststellbar seien;
dies gelte auch fir andere FérdermaBnahmen. Die
einzelwirtschaftlichen Arbeitsplatzeffekte des Eigen-
kapitalhilfeprogramms seien jedoch hoch. Er bezieht
sich dabei auf die erwahnte Untersuchung des Insti-
tuts fiir Mittelstandsforschung, wonach durch jede mit
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Eigenkapitalhilfe geférderte Existenzgriindung im
Durchschnitt 4,6 Arbeitsplatze erhalten oder neu ge-
schaffen wiirden; dies seien in den Jahren von 1979
bis 1987 insgesamt tiiber 250 000 Arbeitsplatze.
Gleichzeitig sei ein Investitionsvolumen von rd. 10

Mrd. DM erméglicht worden.

8.3.2

Der Bundesminister hat mitgeteilt, er messe dem Ei-
genkapitalhilfeprogramm weiterhin groie Bedeutung
fur die Existenzgrindungsférderung bei.

Er beabsichtige aber, die Foérderungsrichtlinien im
Rahmen der Verlangerung des Programms bis zum
Jahre 1991 zu andern. Die Foérderung der Betriebs-
ibernahmen wolle er kiinftig einschranken. Allein
dadurch kénne die Haushaltsbelastung fiir einen For-
derjahrgang auf etwa die Halfte der bisherigen Bela-
stung reduziert werden.

8.4 AbschlieBende Wiirdigung

Der Bundesrechnungshof begrii3t, daB der Bundesmi-
nister die Férderungsrichtlinien &ndern will, um die
Haushaltsbelastung zu verringern. Er erwartet, da
der Bundesminister dies unverziiglich in Angriff
nimmt. Hinsichtlich des volkswirtschaftlichen Nut-
zens des Programms vermag das Vorbringen des Bun-
desministers den Bundesrechnungshof allerdings
nicht zu tiberzeugen.

Mit dem Hinweis auf die durch das Eigenkapitalhil-
feprogramm bewirkten Existenzgriindungen sind die
Bedenken des Bundesrechnungshofes nicht ausge-
ragumt. Denn dieser positiven Wirkung kénnen ent-
sprechende negative Beschaftigungswirkungen we-
gen eines moglichen Ausscheidens vorhandener Un-
ternehmen, die sich zu den iiblichen Bedingungen am
Markt finanziert haben, gegeniiberstehen.

Auch dem Einwand einer nur bedingten Vergleich-
barkeit geférderter und nicht geférderter Existenz-
grindungen vermag der Bundesrechnungshof nicht
uneingeschrankt zu folgen. Das hohere Startkapital
und die hohere Zahl von Beschaftigten bei geforder-
ten Betrieben allein sind noch kein Nachweis fiir
«qualifiziertere” Existenzgrindungen, zumal das ho-
here Startkapital sich in hohem MafBe auf die Inan-
spruchnahme 6ffentlicher Hilfen griundet. Auch hier-
iiber liegen verlaflliche Unterlagen jedoch nicht vor.

Der Bundesrechnungshof ist sich bewulit, daB iber
die Fortfiihrung dieses Programms politisch zu ent-
scheiden ist. Er sieht sich verpflichtet, das Parlament
iber Einzelheiten des Programms und deren Beurtei-
lung sowie iber dessen Wirksamkeit zu unterrichten
und darauf hinzuweisen, inwieweit der Bund sowohl
durch die schon erheblichen Betrage fir Zinszu-
schiisse als auch aufgrund Inanspruchnahme durch
die Ausfallbiirgschaften in steigendem MafBe belastet
wird.

9 Forderung der industriellen
Gemeinschaftsforschung und -entwicklung
(Kapitel 09 02 Titel 685 52)

9.0

Bei der vom Bund und der Industrie finanzierten indu-
striellen Gemeinschaftsforschung wurden die von
der Industrie allein finanzierten Forschungsprojekte
— anders als die mit Bundesmitteln finanzierten Vor-
haben — nicht auf Ubereinstimmung mit dem Férder-
zweck gepriift. Ihre Ergebnisse wurden nicht durch
Veréffentlichung allgemein zugdnglich gemacht.

Das Verfahren zur Aufteilung der Fordermittel begtiin-
stigte Forschungsvereinigungen mit hoher Finanz-
kraft und wurde damit der Zielsetzung des Pro-
gramms, vor allem kleinere und mittlere Unterneh-
men zu fordern, nicht hinreichend gerecht.

Um Wirkung und Nutzen der Gemeinschaftsfor-
schung insbesondere fiir die mittelstdndische Indu-
strie bewerten zu kénnen, sollte eine Erfolgskontrolle
des Forderprogramms vorgesehen werden.

9.1

Der Bund fordert seit dem Jahre 1954 die industrielle
Gemeinschaftsforschung und -entwicklung. Férde-
rungsziel ist, insbesondere mittelstandische Unter-
nehmen in den Stand zu setzen, auf der Grundlage
von Forschungsergebnissen neue Produkte und Ver-
fahren zu entwickeln und in ihr Fertigungsprogramm
aufzunehmen. In den Jahren 1986 bis 1988 wurden
hierfir jahrlich etwa 100 Mio. DM bereitgestelit.

Die Forschungsférderung wird von der Arbeitsge-
meinschaft Industrieller Forschungsvereinigungen
e. V. (Arbeitsgemeinschaft) abgewickelt. Die Bundes-
zuschiisse werden an Forschungsvereinigungen ge-
geben, die Mitglieder der Arbeitsgemeinschaft sind.
Mitglieder der Forschungsvereinigungen sind indu-
strielle Unternehmen. Die Forschungsvereinigungen
oder deren Industriezweige sind nach dem Vertrag
tber die Gemeinschaftsforschung verpflichtet, einen
angemessenen Eigenbeitrag zu leisten. In der Regel
soll er mindestens so hoch sein wie der Bundeszu-
schuBl. Das Eigenmittelaufkommen stellt auch eine
wesentliche Grundlage fiir die Aufteilung der Bun-
desmittel auf die einzelnen Forschungsvereinigungen
dar.

Die Forschungsprojekte werden jeweils in voller Hohe
entweder aus Bundesmitteln oder aus Mitteln der In-
dustrie finanziert. Ein von einer Forschungsvereini-
gung oder deren Industriezweig getragenes Projekt
zahlt zum Eigenbeitrag der Forschungsvereinigung.

9.1.1

Die vom Bund finanzierten Forschungsprojekte wur-
den bei der Arbeitsgemeinschaft in einem Begutach-
tungsverfahren ausgewahlt. Die Forschungsergeb-
nisse veroffentlichte die Arbeitsgemeinschaft in den
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von ihr herausgegebenen ,Forschungsreports”; sie
standen damit allen Unternehmen unentgeltlich zur
Verfiigung. Im Gegensatz dazu wurden die von der
Industrie finanzierten, als Eigenbeitrag zur Gemein-
schaftsforschung anerkannten Forschungsprojekte
nicht im Begutachtungsverfahren ausgewdhlt und
ihre Ergebnisse nicht verodffentlicht.

9.1.2

Der Bundesminister férderte im Rahmen der industri-
ellen Gemeinschaftsforschung auch Vorhaben, deren
Forschungsergebnisse ausschlieflich oder uberwie-
gend GroBunternehmen zugute kommen. So wurden
in den Jahren von 1980 bis 1987 Zuwendungen in
Hohe von rd. 6,7 Mio. DM an eine Forschungsvereini-
gung gezahlt, der nur GroBunternehmen angehoren.
Diese Forschungsvereinigung, die im Uibrigen erheb-
liche Mittel auch aus anderen offentlichen Forder-
programmen des Bundes, der Lander und der Euro-
péaischen Gemeinschaften erhielt, trug z. B. im Jahre
1985 mit einem Anteil von 45 v. H. zu den Forschungs-
aufwendungen bei, die als Eigenleistung der Industrie
fiir Zwecke der Gemeinschaftsforschung anerkannt
wurden.

Dem stehen mehrere Forschungsvereinigungen ge-
geniber, die im wesentlichen kleine und mittlere Un-
ternehmen représentieren, und — entsprechend ihrer
Mitgliederstruktur — sich teilweise nicht in der Lage
sahen, die geforderten Eigenleistungen zu erbringen.
Sie konnten deshalb Bundesmittel nicht erhalten.

9.1.3

Eine Erfolgskontrolle zur Beurteilung der Wirkungen
und des Nutzens der seit dem Jahre 1954 durchge-
fihrten ForderungsmafBnahme, insbesondere hin-
sichtlich der Umsetzung der Forschungsergebnisse in
die betriebliche Praxis, hat der Bundesminister nicht
durchgefiihrt.

9.2
9.2.1

Der Bundesrechnungshof hat die Bemessung des Ei-
genbeitrags der Industrie als nicht sachgerecht beur-
teilt. Er hat angeregt, die von den Mitgliedern der For-
schungsvereinigungen selbst finanzierten Projekte
nur dann als Eigenbeitrag zur Gemeinschaftsfor-
schung anzuerkennen, wenn sie dem Zweck der Ge-
meinschaftsforschung entsprechen, zur Produkt- und
Verfahrensinnovation insbesondere der mittelstandi-
schen Industrie beizutragen. Sie sollten daher in das
Begutachtungsverfahren der Arbeitsgemeinschaft
einbezogen werden. Dariiber hinaus sollten auch
diese Forschungsergebnisse nur dann als Eigenbei-
trag anerkannt werden, wenn sie durch Veroffentli-
chung der gesamten Wirtschaft zur Verfigung gestellt
werden.
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9.2.2

Der Bundesrechnungshof hat bezweifelt, daBl das der-
zeitige System der Zuteilung der Fdrdermittel der
Zielsetzung des Forderprogramms im Hinblick auf
mittelstandische Unternehmen gerecht wird; der we-
sentlich an den Eigenleistungen ausgerichtete Vertei-
lungsmaBstab begiinstigt Forschungsvereinigungen,
die vorwiegend GroBunternehmen als Mitglieder be-
sitzen, zu Lasten der mittelstandisch orientierten Ver-
einigungen. Daher sollte die Finanzkraft der For-
schungsvereinigungen und ihrer Mitglieder bei der
Zuteilung von Bundesmitteln fiir deren Forschungs-
projekte kiinftig starker beriicksichtigt werden. Das
koénnte dadurch geschehen, daB von mittelstindisch
orientierten Vereinigungen zu Lasten der Vereinigun-
gen, deren Mitglieder vorwiegend GroBunternehmen
sind, ein geringerer Eigenbeitrag verlangt werden
kann.

9.2.3

Der Bundesrechnungshof hat angeregt, eine wirk-
same Erfolgskontrolle alsbald in die Wege zu leiten.

9.3

Der Bundesminister hat zwar eingewandt, der Zweck
der Gemeinschaftsforschung, die Leistungs- und
Wettbewerbsfahigkeit insbesondere kleiner und mitt-
lerer Unternehmen zu starken, bedeute nicht, daB
GroBunternehmen von einer Beteiligung an der Ge-
meinschaftsforschung ausgeschlossen werden mufB- -
ten. Er habe aber die Arbeitsgemeinschaft aufgefor-
dert, die von den Forschungsvereinigungen als Eigen-
beitrag gemeldeten Projekte auf Ubereinstimmung
mit der Zielsetzung-fir die Gemeinschaftsforschung
zu priifen, die Forschungsergebnisse in den ,For-
schungsreports” der Arbeitsgemeinschaft zu verdf-
fentlichen sowie die Anregungen des Bundesrech-
nungshofes zur Mittelverteilung soweit wie moglich
zu beachten. Der Bundesminister, der bei fritheren
Prifungen angeregte Erfolgskontrollen bisher als
nicht durchfithrbar bezeichnet hatte, beabsichtigt
nunmehr, ein Forschungsinstitut mit einem Gutachten
zu beauftragen, das im wesentlichen untersuchen soll,
wie und in welchem Umfang der Erfolg der Férderung
der Gemeinschaftsforschung nachgewiesen und ver-
bessert werden kann. Schwerpunkt soll hierbei die
Umsetzung der erzielten Ergebnisse in die Praxis klei-
ner und mittlerer Unternehmen sein.

9.4

Der Bundesrechnungshof betont, daB er einen vélli-
gen AusschluB von GroBunternehmen nicht gefordert
hat. Er bleibt bei seiner Auffassung, da8 bei der Zutei-
lung der Fordermittel im Hinblick auf das erklarte For-
derungsziel Prioritaten zugunsten der mittelstandi-
schen Industrie festzulegen sind.
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Der Bundesrechnungshof nimmt zur Kenntnis, da
der Bundesminister nunmehr eine Erfolgskontrolle
eingeleitet hat. Es bleibt aber zu beanstanden, daB bei
diesem seit dem Jahre 1954 laufenden Programm bis-
her auf eine Erfolgskontrolle verzichtet wurde.

Der Bundesminister ist aufgefordert sicherzustellen,
daB die Anregungen des Bundesrechnungshofes bei
der Arbeitsgemeinschaft unverziiglich in die Praxis
umgesetzt werden.

Der Bundesrechnungshof wird die Angelegenheit
weiter beobachten.

10 Abgeltung von Auftrdagen der
Bundesressorts an
wirtschaftswissenschaftliche
Forschungsinstitute
(Kapitel 09 02 Titel 532 44)

10.0

Die Ausgaben fiir periodisch wiederkehrende Auf-
trdge im Rahmen der Ressortforschung hat der Bun-
desminister im Jahre 1988 auf Anregung des Bundes-
rechnungshofes verringert. Sie kénnten durch ver-
stirkte Vergabe bedarfsorientierter Einzelauftrage
und andere MaBnahmen weiter vermindert werden.
Die halbjéhrlich erstellten Untersuchungen zur Wirt-
schaftslage (Gemeinschaftsdiagnose) gehérten zu den
Grundaufgaben der beauftragten Institute und sollten
daher aus der institutionellen Férderung finanziert
werden.

10.1

Bei der Vorbereitung wirtschaftspolitischer Entschei-
dungen und der Analyse wirtschaftspolitischer Pro-
bleme bedient sich der Bundesminister des Sachver-
standes unabhéngiger Wirtschaftsforschungsinstitute
(Institute). Von diesen werden fiinf gemeinsam durch
Bund und Lander nach Artikel 91 b GG institutionell
gefordert (Bundesanteil im Jahre 1987 rd. 31 Mio.
DM).

Im Jahre 1987 betrugen die projektbezogenen Ausga-
ben rd. 10,7 Mio. DM. Davon entfielen 6,1 Mio. DM
auf periodisch wiederkehrende Auftrage, vor allem
auf die sogenannte , Gemeinschaftsdiagnose” und die
Strukturberichterstattung, 4,6 Mio. DM auf Einzelauf-
trage.

Die Erarbeitung der Gemeinschaftsdiagnose vergibt
der Bundesminister an die fiinf institutionell geférder-
ten Institute fiir jeweils ein Jahr (1987 fiir rd. 1,85 Mio.
DM). Grundlage der Vergabe sind Kostenvoran-
schldge der Institute.

In den im Frithjahr und Herbst jeden Jahres vorgeleg-
ten Berichten geben die Institute auf rd. 20 Seiten eine
gemeinsame Beurteilung der Lage der Weltwirtschaft
und der Wirtschaft der Bundesrepublik Deutschland
ab. Die Berichte bauen auf Einzelanalysen auf, die von
jedem Institut selbsténdig erstellt und aus den institu-

tionell geférderten Grundhaushalten finanziert wer-
den.

Fiir die Strukturberichterstattung gab der Bundesmi-
nister in den Jahren von 1978 bis 1987 rd. 36 Mio. DM
aus, zuletzt etwa 3 Mio. DM pro Jahr. Die Mittel gin-
gen seit dem Jahre 1978 an dieselben fiinf Institute,
von denen jedes je drei Hauptgutachten und je drei
Zwischenberichte zur strukturellen Entwicklung der
deutschen Wirtschaft erstellte. In den letzten Jahren
lie} der Bundesminister verstarkt zusatzliche Untersu-
chungen zu speziellen Themen durchfiihren, die zu-
meist von zwei Instituten gleichzeitig erstellt wur-
den.

Der Bundesminister gestaltete die Strukturberichter-
stattung vom Jahre 1988 an neu. Kiinftig soll jedes der
fiinf Institute im Rahmen eines rollierenden Systems,
beginnend mit dem Jahre 1989, alle fiinf Jahre nur
einmal einen Hauptbericht und in der Mitte des Zeit-
raums zusatzlich eine Schwerpunktuntersuchung vor-
legen. Dafiir sind jahrlich insgesamt zwischen 1,8 Mio.
und 2 Mio. DM vorgesehen. Weitere Untersuchungen
mit Beteiligung auch anderer Institute sollen mit rd.
0,3 Mio. bis 0,5 Mio. DM finanziert werden. Die Kosten
der Strukturberichterstattung sind fiir das Jahr 1988
mit insgesamt 2,35 Mio. DM veranschlagt, das ist im
Vergleich zum Vorjahr eine Kiirzung um 0,65 Mio.
DM oder 22v. H.

10.2

Der Bundesrechnungshof hélt den Anteil der Ausga-
ben fiir die Daueraufgaben fiir zu hoch. Er hat ange-
regt, diese Ausgaben zu vermindern und mit den frei-
werdenden Mitteln Einzelauftrdge zu finanzieren, da-
mit der Bundesminister flexibler auf aktuelle Wirt-
schaftsentwicklungen reagieren kénne.

Der Bundesrechnungshof sieht es als moglich an, die
Ausgaben fir die Gemeinschaftsdiagnose von zuletzt
rd. 1,85 Mio. DM noch zu verringem. Da sich der for-
melle Aufbau der Berichte seit Jahren nicht verdndert
hat und die Berichte auf der Basis der von jedem Insti-
tut aus dem Grundhaushalt finanzierten Einzelanaly-
sen erstellt werden, kénnten Kosten gesenkt werden.
Der Bundesrechnungshof hat den Bundesminister
aufgefordert, die Moglichkeiten hierfiir zu priifen.
Weiter hat er sich dafiir ausgesprochen, die Gemein-
schaftsdiagnose den Grundaufgaben der Institute und
damit der institutionellen Férderung zuzuordnen. Der
Bundesminister sollte mit den Landern hieriiber ver-
handeln.

Der Bundesrechnungshof hélt es nicht fiir notwendig,
die Strukturberichterstattung als Daueraufgabe zu
etablieren. Er halt es fiir sachgerechter, die periodi-
sche Berichterstattung zugunsten stirker am Bedarf
orientierter Einzelberichte im Rahmen der Struktur-
berichterstattung zu reduzieren und damit die Ausga-
ben weiter einzuschrénken. Er hat den Bundesmini-
ster aufgefordert, die Vergabe des Dauerauftrages er-
neut zu iiberpriifen und damit die Méglichkeit weite-
rer Einsparungen zu untersuchen.
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Durch die Vergabe solcher Einzelauftrage wiirde zu-
dem der Wettbewerb zwischen den konkurrierenden
Instituten geférdert.

103

Der Bundesminister hat dem Bundesrechnungshof zu-
gestimmt, daB ein zu hoher Anteil von Dauerauftragen
die Flexibilitat der Ressortforschung beeintrachtigen
koénne. Er habe deshalb bereits im Jahre 1988 den
Anteil dieser Auftrage von 57 v. H. auf 48 v. H. herab-
gesetzt.

Zur Gemeinschaftsdiagnose hat er mitgeteilt, daB fir
das Jahr 1988 aufgrund von Uberpriifungen der Vor-
kalkulationen die Ausgaben um rd. 7 v. H. gesenkt
werden konnten. Die Arbeiten an der Gemeinschafts-
diagnose bestiinden nicht allein in Zusammenfassung
und Abstimmung der Ergebnisse der Einzeldiagno-
sen, sondern seien das Resultat ausgiebiger gemein-
samer Diskussionen iiber methodische, wirtschafts-
theoretische und politische Fragen und bauten auf
eigenstdndigen Modellrechnungen auf. Der dafiir n6-
tige Aufwand lieBe daher weitere Mittelkiirzungen
ohne Beeintrachtigung der Berichtsergebnisse nicht
Zu.

Die Empfehlung des Bundesrechnungshofes, die Ge-
meinschaftsdiagnose in die institutionelle Férderung
durch Bund und Lander einzubinden, hat der Bundes-
minister aufgegriffen. Er hat den Bundesminister der
Finanzen gebeten, diese Position in den Gremien der
Bund-Lénder-Konferenz zu vertreten.

Hinsichtlich der Strukturberichterstattung ist der Bun-
desminister der Ansicht, daf die in seiner Neukonzep-
tion vorgesehene Mischung aus periodischen und
Einzelauftragen die wirtschaftlichste Losung zur Dek-
kung des strukturpolitischen Beratungsbedarfs sei.
Eine nochmalige Erhéhung der Mittel fiir offen auszu-
schreibende Auftrdge zu Lasten der periodischen
wiirde eine kontinuierliche Strukturforschung in den
beauftragten Instituten unméglich machen.

10.4

Der Bundesrechnungshof begriiit die vom Bundesmi-
nister bereits vorgenommenen Kostenminderungen
bei den periodisch wiederkehrenden Auftrdgen. Der
Bundesminister sollte aber den Anteil der am Bedarf
orientierten Einzelauftrdge (Strukturberichterstat-
tung), auch aus Wettbewerbsgriinden, weiter erho-
hen.

Der Bundesrechnungshof sieht trotz der Verminde-
rung der Kosten der Gemeinschaftsdiagnose um rd.
7 v. H. weitere Moglichkeiten, die Kosten zu den
Grundhaushalten zutreffend und sachgerecht abzu-
grenzen und damit die Ausgaben weiter zu vermin-
dern. Die Verhandlungen zwischen Bund und L&n-
dern tber die Zuordnung der Gemeinschaftsdiagnose
zu den Grundaufgaben der Institute wird der Bundes-
rechnungshof weiter beobachten.
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Bundesminister fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten
(Einzelplan 10)

11 Zuschiisse zur Foérderung der Altershilfe
fir Landwirte
(Kapitel 10 02 Titel 656 51)

11.0

Die Aufwendungen der landwirtschaftlichen Alters-
kassen werden durch Bundeszuschlisse, Beitrige und
sonstige Einnahmen gedeckt. Die Einnahmen der
landwirtschaftlichen Alterskassen aus Erstattungs-
und Ersatzanspriichen bleiben bei der Ermittlung der
Hohe der Bundeszuschiisse auBBer Betracht. Der Bund
sollte an diesen Einnahmen in Zukunft in demselben
Umfang beteiligt werden, in dem er zur Deckung des
Leistungsaufwandes beitrdgt.

111

Nach dem Gesetz liber eine Altershilfe fiir Landwirte
(GAL), zuletzt gedndert am 19. Dezember 1986
(BGBL. I S. 2591), ist der Bund verpflichtet, 80,3 v. H.
der Aufwendungen aller landwirtschaftlichen Alters-
kassen fur Altersgelder, vorzeitige Altersgelder, Hin-
terbliebenen- und Waisengelder zu tragen.

Das GAL sieht eine Kiirzung des vorzeitigen Alters-
geldes oder Hinterbliebenengeldes vor, wenn der
Empfénger der Leistung bereits aus anderen Rechts-
grinden eine Rente aus der gesetzlichen Renten- oder
Unfallversicherung oder wenn er Versorgungsbeziige
nach beamtenrechtlichen Vorschriften oder Grund-
sdtzen erhalt. Gewé&hrt eine landwirtschaftliche Al-
terskasse in solchen Fallen ungekiirztes vorzeitiges
Altersgeld oder Hinterbliebenengeld, so sind die zu-
viel erbrachten Leistungen der Alterskassen vom je-
weiligen Tréager der Versicherungs- oder Versor-
gungsleistungen zu erstatten. Dadurch haben die
Alterskassen z. B. im Jahre 1987 Einnahmen von rd.
1 Mio. DM erzielt.

Ferner haben die Alterskassen Einnahmen aus iiber-
gegangenen Anspriichen gegen Schadenersatzpflich-
tige. Diese beliefen sich im Jahre 1987 auf rd. 2,4 Mio.
DM.

Diese Einnahmen wurden nicht von den Ausgaben
der Alterskassen abgesetzt, so daf die Bundeszu-
schiisse nicht entsprechend gesenkt wurden.

11.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, da8 der
Bund an den Einnahmen der Alterskassen aus Erstat-
tungs- und Ersatzanspriichen nicht in demselben Um-
fang beteiligt wird, in dem er zur Deckung des Lei-
stungsaufwandes beitragt. Dies widerspricht allge-
meinen Grundsatzen, wie sie in anderen Gesetzen
ihren Ausdruck gefunden haben. So enthalten z. B.
das Erste Uberleitungsgesetz, zuletzt gedndert am
9. Juni 1975 (BGBL I S. 1321), und das Opferentsché-
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digungsgesetz i.d. F. vom 7. Januar 1985 (BGBL I
S. 1) Regelungen, nach denen die mit den Ausgaben
zusammenhéngenden Einnahmen an den Bund ,ab-
zufiihren” (d. h. zu verrechnen) sind.

Es ist auch nicht sachgerecht, wenn der Bund an den
Einnahmen der Alterskassen aus Erstattungs- und Er-
satzleistungen nicht beteiligt wird. Ware namlich den
Alterskassen der Bezug der zur Kiirzung der GAL-
Leistungen fiihrenden Renten oder Versorgungsbe-
ziige schon bei der Entscheidung tber die GAL-Lei-
stungen bekannt gewesen, hétten sie nur gekurzte
Leistungen bewilligen diirfen. Dementsprechend
hatte der Bund nur seinen Anteil an den gekiirzten
Leistungen tragen miissen.

Der Bundesrechnungshof hat den Bundesminister ge-
beten, fiir die Zukunft sicherzustellen, dal der Bund
an den Einnahmen der landwirtschaftlichen Alters-
kassen in dem Verhaltnis beteiligt wird, in dem er die
GAL-Leistungen mitfinanziert.

113

Der Bundesminister hat die Ansicht vertreten, dal der
den Berechnungen nach § 13 GAL zugrundeliegende
Ausgabenbetrag von den Einnahmen aus Erstattungs-
und Ersatzansprichen nicht beriihrt werde. Nach gel-
tendem Recht sei eine Beteiligung des Bundes an den
Einnahmen nicht méglich, und es sei auch nicht beab-
sichtigt, auf eine Gesetzesanderung hinzuwirken.

Der Bundesminister geht davon aus, daf} die jetzige
Fassung des § 13 GAL dem Willen des Gesetzgebers
entspreche. Anderenfalls hatte der Gesetzgeber bei
einem der vielen GAL-Anderungsgesetze eine Klar-
stellung vorgenommen, dal — zur Ermittlung des
Bundeszuschusses — die ,Aufwendungen” mit den
(Ertragen” zu saldieren seien. Auch kénne aus der
Tatsache, daB etwa im Opferentschadigungsgesetz
eine Beteiligung des Bundes an den Einnahmen aus-
driicklich vorgesehen sei, im GAL aber nicht, nur der
SchluB gezogen werden, daB der GAL-Bundeszu-
schuB sich allein nach der Héhe der ,Aufwendungen”
richten soll. Hierdurch werde auch ein erheblicher
Verwaltungsmehraufwand vermieden.

Entgegen der Auffassung des Bundesrechnungshofes
sei die Hohe des Bundeszuschusses nicht davon ab-
héngig, ob der Kiirzungstatbestand schon bei der Ent-
scheidung tiber die GAL-Leistung bekannt gewesen
sei oder erst nachtraglich bekannt werde. Eine ein-
zelne GAL-Leistung werde iberhaupt nicht bezu-
schuBt; § 13 Satz 1 GAL stelle nur eine Regelung zur
Bemessung des Volumens der Bundeszuschiisse dar.
Die auf dieser Grundlage ausgezahlten Zuschiisse
seien nicht zweckgebunden, sondern dienten der Fi-
nanzierung aller Ausgaben.

11.4
Die Einwande des Bundesministers iiberzeugen
nicht.

Das Fehlen einer ausdriicklichen Regelung zur Ver-
rechnung von Einnahmen und Ausgaben wie z. B. im

Opferentschadigungsgesetz kann entgegen der An-
sicht des Bundesministers auch darauf zuriickzufith-
ren sein, daB dem Gesetzgeber die Auswirkungen der
im GAL enthaltenen Kirzungsvorschriften bisher
nicht bekannt waren.

Mit der Auffassung, die Héohe der Bundeszuschusse
hénge nicht davon ab, ob der Kiirzungstatbestand
schon bei der Bewilligung bekannt gewesen sei oder
erst spater bekannt werde, verkennt der Bundesmini-
ster, daB BezugsgroBe fiir die Bundeszuschiisse nach
§ 13 Satz 1 GAL die Summe der Leistungsaufwendun-
gen ist. Werden diese Aufwendungen im Einzelfall
erst nachtraglich gekiirzt, ohne daB die damit zusam-
menhangenden Erstattungen und Ersatzleistungen
den Aufwendungen zuflieBen, bemessen sich die
Bundesmittel nach einem hoheren Volumen als bei
von Anfang an vorgenommener Kiirzung der GAL-
Leistung.

SchlieBlich ist nicht ersichtlich, inwieweit eine — statt
nach Einnahmearten — nach Ausgabearten getrennte
Verbuchung der Einnahmen aus Erstattungs- und Er-
satzanspriichen in Form der sogenannten Rotbuchung
einen erheblichen Verwaltungsmehraufwand verur-
sachen wiirde.

115

Der Bundesminister sollte darauf hinwirken, dafl der
Bund bei Einnahmen aus Erstattungs- und Ersatzan-
spricchen in Zukunft in dem Umfang beteiligt wird,
wie er zur Deckung des Leistungsaufwandes durch
Bundeszuschiisse beitréagt.

12 Zuschiisse zur Verbilligung von Zinsen fiir
Darlehen zur Forderung vordringlicher
agrar- und ernahrungswirtschaftlicher
MaBnahmen
(Kapitel 10 02 Titel 662 71 und 662 93)

12.0

Kreditinstitute, die vom Bundesminister mit der Ab-
wicklung von ZinszuschuBBprogrammen fiir die Land-
wirtschaft und die Seefischerei beauftragt worden wa-
ren, haben héhere Bundesmittel abgerufen, als nach
den Richtlinien des Bundesministers zuldissig war.
Aufgrund der Priifung durch den Bundesrechnungs-
hof und die Vorpriifungsstelle wurden Bundesmittel
(einschlieBlich entstandener Zinsforderungen) in
Héhe von rd. 2,2 Mio. DM zurlickerstattet.

Der Bundesminister sollte erforderliche Uberpriifun-
gen bei Kreditinstituten auf Einhaltung seiner Richtli-
nien mit dem gebotenen Nachdruck durchfiihren und
festgestellte Riickforderungsanspriiche alsbald gel-
tend machen.
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121

Der Bundesminister fiihrte in den Jahren 1954 bis
1972 auf der Grundlage von Richtlinien und Erlassen
ZinsverbilligungsmaBnahmen zur Forderung agrar-
und ernahrungswirtschaftlicher Vorhaben mit dem
Ziel durch, der Landwirtschaft und der Seefischerei
fur bestimmte Investitionsvorhaben die Aufnahme
langerfristiger Kapitalmarktmittel zu erleichtern. Seit
dem Jahre 1973 werden solche Investitionsvorhaben
im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesse-
rung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” von
den Landern geférdert; der Bund erstattet den Lan-
dern einen Teil ihrer Leistungen. Fiir die Seefischerei
werden Zinsverbilligungen auch heute noch auf der
Grundlage der alten Bundesrichtlinien bewilligt und
vom Bund finanziert. ’

Durch diese ZinsverbilligungsmaBnahmen wurden
bis Ende des Jahres 1972 rd. 19 Mrd. DM an Kapital-
marktkrediten durch Zuschiisse des Bundes fiur die
Dauer von bis zu 20 Jahren im Zins um bis zu 5 v. H.
jahrlich verbilligt. Auch in den letzten und in den
kommenden Jahren waren und sind aufgrund frithe-
rer und neuer Zusagen jahrlich weiterhin Bundesmit-
tel zur Zinsverbilligung zu leisten; im Jahre 1987 wa-
ren es rd. 50 Mio. DM,; fiir das Jahr 1988 sind 38 Mio.
DM veranschlagt.

Zur Abwicklung der Zinsverbilligungsmafnahmen
hat der Bundesminister mit drei Zentralkreditinstitu-
ten jahrlich offentlich-rechtliche Vertrage geschlos-
sen. Diese Institute haben ihrerseits lberregionale
und ortliche Kreditinstitute (Hausbanken der Kredit-
nehmer) mit der Abwicklung betraut.

12.2

Der Bundesrechnungshof beauftragte im Jahre 1980
die Vorpriifungsstelle des Bundesministers, die Ab-
wicklung der bewilligten Zinsverbilligungen durch
die Banken stichprobenweise bundesweit zu priifen.
In diese Priifungen wurden in den Jahren von 1982 bis
1987 103 Kreditinstitute, die eine liberdurchschnitt-
lich hohe Zahl von zinsverbilligten Krediten verwalte-
ten, sowie die Zentralkreditinstitute einbezogen.
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Bei 95 der gepriiften Kreditinstitute stellte sich heraus,
daB die Berechnung und der Abruf der Zinsverbilli-
gungszuschiisse aus Bundesmitteln nicht richtlinien-
gemaB durchgefiihrt und damit fehlerhaft waren.

Die Priifungen fiithrten zu Rickfliissen an Bundesmit-
teln von rd. 1,8 Mio. DM (einschlieBlich entstandener
Zinsforderungen).

1231

Im eihzelnen wurden insbesondere folgende Verstéfie
festgestellt:

38

Banken

— riefen zugunsten ihrer Kreditnehmer zu hohe Bun-
desmittel ab, weil sie nicht beachteten, daB nach
den Richtlinien Kreditnehmer einen Zins von min-
destens 3 v. H. selbst zu tragen hatten,

— berechneten Zinsverbilligungszuschiisse von zu
hohen Kapitalstanden und beriicksichtigten Til-
gungsaussetzungen und -streckungen nicht min-
dernd,

— forderten Zinsverbilligungsmittel an, obwohl der
Bewilligungszeitraum bereits abgelaufen war.

Ferner forderten Kreditinstitute Zinsverbilligungszu-
schiisse, die nach dem 1. Januar 1973 im Rahmen der
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kistenschutzes” von den Landern
bewilligt worden und zu finanzieren waren, vom Bund
statt vom jeweiligen Land an. Der Bund ware hier nur
verpflichtet gewesen, den Landern 60 v. H. der Zins-
zuschiisse zu erstatten.

123.2

Dariber hinaus haben einige Kreditinstitute durch in-
terne Anordnung festgelegt, ihre Darlehenszinsen
nicht unter 8 v. H. zu senken (= héchstmogliche Zins-
verbilligung von 5v. H. plus vom Kreditnehmer zu
tragender Zinsanteil von 3 v. H.), selbst wenn der
Marktzins unter diesen Satz sinken sollte. In weiteren
Fallen wurden zinsverbilligte Kredite oft nicht im glei-
chen Umfang wie Vergleichsdarlehen oder erst zu
einem spéateren Zeitpunkt den fallenden Marktzinsen
angepabt.

Dies widersprach den Richtlinien. Um durch Zinsver-
billigungszuschiisse die Zinsentwicklung und -gestal-
tung am Kapitalmarkt nicht zu beeintrachtigen, dir-
fen nur solche Kredite durch Bundesmittel im Zins
verbilligt werden, deren Zinsen und Konditionen
sorgfaltig kalkuliert und marktgerecht erscheinen.

Den Kreditinstituten flossen so in den Niedrigzinspha-
sen der Jahre 1977 bis 1979 und seit dem Jahre 1985
nicht unerhebliche Zinsverbilligungszuschiisse zu
Unrecht zu.

Der Bundesminister hatte schon im Jahre 1981 bei
einer Bankenpriifung in einem Land gleichartige Feh-
ler festgestelit.

1233

Aufgrund der Priiffungsergebnisse forderten der Bun-
desrechnungshof und die Vorpriifungsstelle den Bun-
desminister auf, Mainahmen gegen eine weitere mif3-
brauchliche Inanspruchnahme von Bundesmitteln zu
ergreifen und dafiir zu sorgen, daB in der Vergangen-
heit gemachte Fehler bereinigt wiirden.

Der Bundesminister unterrichtete daraufhin mit
Schreiben vom Februar 1984 die Lander und die Zen-
tralkreditinstitute tUber die Prifungsfeststellungen
und bat um eine generelle Uberpriifung aller Zinsver-
billigungsaktionen. Der Bundesrechnungshof erklérte
dem Bundesminister, dieses Schreiben reiche im Hin-
blick auf die Art und das AusmaB der Fehler nicht aus,
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und regte dariiber hinaus an, fiir alle mit der Bearbei-
tung soicher Kredite befaften Bankbediensteten ein
besonderes Merkblatt zu entwickeln. Dieser Anre-
gung ist der Bundesminister nicht gefolgt. Weitere
Prisfungen der Vorpriifungsstelle zeigten, daB die
Bitte um generelle Uberpriifung bei den Kreditinstitu-
ten kaum Wirkung hatte. Lediglich in einem Land
wurden bei 62 Instituten Fehler aufgedeckt und da-
nach rd. 432 000 DM an den Bund zuriickgezahit.
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Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daB der
Bundesminister trotz entsprechender Aufforderung
nicht unverziglich und nachdriicklich geeignete
MaBnahmen ergriffen hat, um Fehler zu bereinigen
und die strikte Beachtung seiner Richtlinien zu si-
chern. Sein Schreiben vom Februar 1984 war der Art
und dem Umfang der festgestellten Fehler, die auch
bei nicht in die Priifung einbezogenen Banken vermu-
tet werden muBten, nicht angemessen. Der Bundesmi-
nister hatte die ihm vertraglich verpflichteten Zentral-
kreditinstitute sehr viel stdrker in die Pflicht nehmen
und fiir die erbetene generelle Uberpriifung Termine
setzen sowie eigene Nachkontrollen vorsehen miis-
sen; er hatte zudem daflir sorgen miissen, dafl die
Richtlinien kiinftig genau beachtet werden.

12,5

Der Bundesminister hat dagegen eingewandt, er habe
bis zum Jahre 1972 bei Banken Prifungen vorgenom-
men, dabei jedoch schwerwiegende Fehler der jetzt
festgestellten Art nicht gefunden oder — wie die un-
terlassene Zinsanpassung — nicht finden kénnen, da
erst in den Jahren 1977 bis 1979 und ab dem Jahre
1985 Niedrigzinsphasen aufgetreten seien. Zu ent-
sprechenden Prifungen habe ihm in den vergange-
nen Jahren geeignetes Personal gefehit.

Mit den von den Banken erbetenen generellen Uber-
prifungen habe er angemessene MafBnahmen ergrif-
fen, um Fehler festzustellen und zu bereinigen.

Es handele sich bei der Zinsverbilligung im tbrigen
um eine MaBnahme, fir die in den kommenden Jah-
ren bis 1992 nur noch ein stark verminderter Bedarf an
Bundesmitteln bestehe. Fir das -Jahr 1992 schatze er
den Bedarf auf 7 Mio. DM.

12.6

Den Einwendungen des Bundesministers kann der
Bundesrechnungshof nicht folgen. Der Hinweis des
Bundesministers, er habe mangels geeigneten Perso-
nals ,in den vergangenen Jahren"” eigene Priifungen
nicht vornehmen koénnen, vermag ihn nicht zu ent-
schuldigen. Angesichts des Umfangs der festgestell-
ten Verst6Be hétte er beim Personaleinsatz entspre-
chende Prioritaten setzen miissen.

Vorzuwerfen bleibt dem Bundesminister dartiber hin-
aus, daB er nach Bekanntwerden der fehlerhaften Ar-
beitsweise bei den Banken nur zégerlich und mit we-

nig wirksamen MaBnahmen vorgegangen ist. Sein
Schreiben vom Februar 1984 war — wie dies auch die
Reaktion der Banken gezeigt hat — nicht geeignet,
die Banken zu intensiven Revisionen zu veranlassen,
um die Fehler aufzudecken und die zu Unrecht abge-
rufenen Bundesmittel soweit wie moglich wieder zu-
riickzufihren. Vorkehrungen, die kiinftig eine ge-
naue Beachtung der Richtlinien sichern, hat der Bun-
desminister nicht getroffen.

Auch der Hinweis, der Bedarf an Bundesmitteln sei
derzeit schon geringer und werde bis zum Jahre' 1992
weiter stark abnehmen, kann das Versdumnis nicht
rechtfertigen. Der Bundesminister wird sich verstarkt
um die Priifung fehlerhaft bearbeiteter Falle bemiihen
und — soweit rechtlich noch méglich — zu Unrecht
abgerufene Bundesmittel zuriickfordern miissen.

13 Einfiihrung der Datenverarbeitung bei der
Bundesanstalt fiir landwirtschaftliche
Marktordnung

13.0

Die Bundesanstalt fiir landwirtschaftliche Marktord-
nung hat im Jahre 1978 mit der Einfiihrung eines Da-
tenverarbeitungssystems begonnen. Das Vorhaben
wurde weder sachgerecht geplant und vorbereitet
noch nach den allgemeinen Regeln und Grundsdtzen
fiir Vorhaben der Datenverarbeitung durchgefiihrt.
Das zundéchst auf drei Jahre veranschlagte Vorhaben
ist bis heute nicht abgeschlossen, die bisherigen Er-
gebnisse sind zum Teil mangelhaft. Allein fiir Fremd-
leistungen wurden rd. 6 Mio. DM ausgegeben. Der
Bundesrechnungshof halt vor der Durchfithrung wei-
terer Malnahmen eine Konsolidierung fiir dringend
erforderlich.

13.1

Die Bundesanstalt fiir landwirtschaftliche Marktord-
nung (Anstalt) entschloB sich im Jahre 1976, die elek-
tronische Datenverarbeitung einzufiihren. Vorgese-
hen war ein datenbankgestiitztes Informationssystem,
das vor allem die Arbeitsablaufe in den Funktionsbe-
reichen Ankauf, Lagerhaltung und Verkauf von Wa-
ren sowie beim Finanz- und Rechnungswesen inte-
grieren und rationalisieren sollte. Eine eigene Rech-
nerausstattung erwies sich als entbehrlich, weil der
Anstalt entsprechende Kapazitaten durch Mitbenut-
zung eines gemeinsam mit anderen Bundeseinrich-
tungen betriebenen Rechenzentrums beim Bundes-
amt fir Wirtschaft verfigbar gemacht werden konn-
ten. Sie mufite jedoch die zur Anbindung an den Rech-
ner benétigten Datenstationen und Leitungswege
bereitstellen und vor allem die anwendungsbezoge-
nen Datenverarbeitungsverfahren planen und ent-
wickeln.

Die Anstalt entschied sich, das Vorhaben im wesent-
lichen von Beratungsunternehmen durchfithren zu
lassen, und begriindete dies mit dem Mangel an eige-
nem qualifiziertem Personal. Eine erste Ausschrei-
bung im Juni 1977 erbrachte wegen unzureichender
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Leistungsbeschreibungen keine zufriedenstellenden
Ergebnisse. Die Anstalt lieB daraufhin von einem der
Bieter fiir rd. 80 000 DM eine Studie erstellen, die als
Grundlage einer erneuten Ausschreibung dienen
sollte. Eine auf dieser Basis im Marz 1978 durchge-
fiihrte zweite Ausschreibung erbrachte nur zwei von
Umfang und Preis her gesehen nicht vergleichbare
Angebote, die vom Bundesminister und von der An-
stalt als nicht akzeptabel bewertet wurden. Gleich-
wohl vergab die Anstalt im Juli 1978 an einen der
Bieter einen Auftrag zur Realisierung von Verfahrens-
modulen fiir die Warenbereiche und fiir das Finanz-
und Rechnungswesen mit einer Preisobergrenze von
5,2 Mio. DM, Zu diesem Zeitpunkt verfiigte die An-
stalt weder iiber eine Rahmenplanung fiir die Einfiih-
rung der Datenverarbeitung, noch waren Nutzen-Ko-
sten-Untersuchungen durchgefiithrt worden.

In der Folgezeit iiberlieB die Anstalt die Projektleitung
weitgehend verwaltungsfremden Firmenkraften. Bei
der Projektdurchfiithrung ergaben sich wachsende
Abweichungen von den urspriinglichen fachlichen,
zeitlichen und finanziellen Zielvorstellungen. Die An-
stalt gab schlieBlich zur Standortbestimmung eine
weitere Studie fir rd. 32 000 DM in Auftrag, um die
Voraussetzungen fiir eine ordnungsgemafe und effi-
ziente Abwicklung der Datenverarbeitungsaktivita-
ten zu schaffen. Die Ergebnisse der Studie mit Hin-
weisen auf Schwachstellen des Projektes und Vor-
schldgen zu deren Behebung liegen seit dem Jahre
1981 vor, wurden jedoch von der Anstalt im wesentli-
chen nicht aufgegriffen.

In einer von der Anstalt im Jahre 1982 erstellten Zwi-
schenbilanz zum Projektablauf wurden detailliert ne-
gative Auswirkungen infolge von Mangeln der Orga-
nisation dargestellt.

Auch der Bundesminister hat sich wiederholt mit den
Gegebenheiten in der Anstalt befaBit und u. a. im
Jahre 1985 auf das Risiko erheblicher finanzieller Ver-
luste wegen der konzeptionellen Mangel bei der An-
stalt hingewiesen und festgestellt, daB es nicht sinn-
voll sei, fir das Vorhaben unter den gegebenen Um-
standen weitere Haushaltsmittel einzusetzen. Er-
kennbare Konsequenzen wurden daraus nicht gezo-
gen.

Das urspriinglich auf rd. drei Jahre (1978 bis 1981)
veranschlagte Entwicklungsvorhaben ist noch immer
nicht abgeschlossen. Schon realisierte Verfahrensteile
muBten oder miissen wegen schwerwiegender Méan-
gel neu erstellt werden.

Allein fiir Fremdleistungen hat die Anstaltin den Jah-
ren von 1977 bis 1986 rd. 6 Mio. DM ausgegeben.

13.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, da die
Anstalt die verwaltungsiiblichen Grundsétze fiir eine
effiziente Planung und Einfiihrung der Datenverar-
beitung weitgehend auBer acht gelassen hat. Er hat
insbesondere bemangelt, daB die Anstalt das Vorha-
ben ohne die notwendigen vorbereitenden Planungen
eingeleitet, trotz fehlender Entscheidungsgrundlagen
einen Auftrag zur Entwicklung und Realisierung ver-
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geben und die Durchfithrung der Arbeiten nicht ge-
nigend kontrolliert hat. Er hat weiter kritisiert, daB
trotz der frithzeitig erkannten Probleme bei der An-
stalt keine MaBnahmen zu einer grundsatzlichen Kon-
solidierung getroffen wurden. Ein groBer Teil der ver-
ausgabten Mittel ist dadurch unwirtschaftlich einge-
setzt worden und die gesetzten Ziele sind aufgrund
der schwerwiegenden Méangel in der Projektorganisa-
tion bisher nicht erreicht worden.

Der Bundesrechnungshof hat ferner dargelegt, er
sehe die Erreichung der Ziele auch kiinftig gefahrdet,
wenn die Anstalt sich nicht umgehend zu tiefgreifen-
den Anderungen entschlieBe, eine griindliche Ana-
lyse aller bisherigen Aktivitdten vornehme und fiir das
weitere Vorgehen eine umfassende und realistische
Gesamtplanung entwickle.

Er hat der Anstalt empfohlen, eine zentrale Organisa-
tionseinheit mit der Koordinierung aller zur Planung,
Durchfiihrung und Kontrolle notwendigen MaBnah-
men zu beauftragen und dafir zu sorgen, daB diese
mit dem erforderlichen Fachpersonal ausgestattet
wird.

133
13.3.1

Der Bundesminister hat den Empfehlungen des Bun-
desrechnungshofes zur Einrichtung einer zentralen
Organisationseinheit und deren Aufgabenstellung
zugestimmt. Der personelle Auf- und Ausbau dieser
Einheit werde mit Nachdruck betrieben, doch sei es
wegen der begrenzten tariflichen Moglichkeiten sehr
schwierig, das benétigte qualifizierte Personal einzu-
stellen. Eine ,sorgfaltige Analyse” der bisherigen Da-
tenverarbeitungsaktivitaten einschlieflich der Aktivi-
taten auf dem Feld der Birokommunikation sehe er
als selbstverstandlichen Bestandteil und wesentliche
Voraussetzung fiir die derzeitige Konsolidierung an.
Diese beschranke sich nicht auf die Beseitigung aku-
ter Méngel, sondern orientiere sich — wie auch das fiir
das Jahr 1989 vorgelegte Rahmenkonzept zeige — an
zeitlich und sachlich dariber hinausgehenden Ziel-
setzungen.

Im dbrigen hat er darauf hingewiesen, daB trotz aller
Planungs- und Arbeitshilfen, wie Empfehlungen und
Mindestanforderungen, aufgrund der Komplexitat
und des Zeitbedarfs bei der Abwicklung groBerer Da-
tenverarbeitungsvorhaben immer Schwierigkeiten zu
erwarten seien. Kosten-Nutzen-Untersuchungen im
eigentlichen Sinn seien seinerzeit zwar nicht durchge-
fihrt worden, doch waren letztlich wirtschaftliche
Uberlegungen fiir die Realisierung des Projektes und
die Vergabe an die beauftragte Firma entscheidend
gewesen, Seitdem seien im Haushaltsplan in groBerer
Zahl Stellen eingespart worden.

13.3.2

Die Anstalt hat in einer vom Bundesminister mitgetra-
genen Stellungnahme erklart, ihr Arbeitsvolumen
habe sich in den Jahren von 1981 bis 1986 etwa ver-
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doppelt, so daB-ohne Nutzung der Datenverarbeitung
zuséatzliches Personal erforderlich gewesen ware. Es
kénne daher dahingestellt bleiben, ob bei Erarbeitung
eines Datenverarbeitungskonzepts gunstigere Ergeb-
nisse erzielt worden waéren.

Das Projekt habe sie nach auBen vergeben miissen, da
sie damals nicht iber ausreichend qualifiziertes Per-
sonal verfiigte. Das Personalproblem sei dadurch noch
vergroBert worden, daBl qualifizierte Mitarbeiter zu
Unternehmen mit attraktiveren Arbeitsbedingungen
abgewandert seien.

Die Anstalt hat schlieBlich erklart, bei den seit dem
Jahre 1982 eingesetzten Datenverarbeitungspro-
grammen seien bisher keine Mangel oder Fehler fest-
gestellt worden, die langer dauernde Systemausfélle
zur Folge gehabt hatten. Sie hat aber eingerdumt, dafi
u. a. MaBnahmen zur Verbesserung des internen Kon-
trollsystems, zur Anpassung an Forderungen aus den
Fachabteilungen und zur Vervollstéandigung der Pro-
grammdokumentation vorgesehen seien.

13.4

Der Bundesrechnungshof nimmt zur Kenntnis, daB bei
der Anstalt inzwischen alle informationstechnischen
Aufgaben in einer Organisationseinheit zusammen-
gefaBt sind, daB vor Durchfiihrung weiterer Mafinah-
men eine sorgféaltige Analyse der bisherigen Aktivita-
ten beabsichtigt ist und daB von der Anstalt fur das
Jahr 1989 ein Rahmenkonzept vorgelegt wurde. Er ist
jedoch der Auffassung, daB die bei der Anstalt aufge-
tretenen Schwierigkeiten und Mangel iiber das sonst
bei Einfihrung von Datenverarbeitungssystemen iib-
liche MaB weit hinausgingen. Bei angemessener Pla-
nung und Kontrolle ware der bisherige unbefriedi-
gende Projektverlauf vermieden worden und mit ge-
ringerem Zeitaufwand und weniger Kosten ein deut-
lich hoéherer Grad der Zielerreichung méglich gewe-
sen.

Der Bundesrechnungshof stellt die Aussage des Bun-
desministers, daB allgemeine wirtschaftliche Uberle-
gungen fiir die Realisierung des Projektes mafgebend
gewesen seien, nicht grundsatzlich in Frage. Er sieht
durch die unzuldnglichen Projektergebnisse jedoch
als widerlegt an, daB bei der Durchfithrung des Pro-
jektes entsprechende Uberlegungen in ausreichen-
dem MaBe Beachtung fanden. Der Hinweis auf die
Einsparung von Stellen und die Vermeidung von zu-
sétzlichem Personal ist im ibrigen nicht geeignet, die
Mangel in der Vorgehensweise und die dadurch ein-
getretenen Fehlentwicklungen zu rechtfertigen.

Der Bundesrechnungshof verkennt nicht die Schwie-
rigkeiten bei der Gewinnung von Fachpersonal. Er
sieht aber weiterhin die rechtzeitige Bereitstellung
ausreichend qualifizierten Personals als unabdingbar
fur eine effiziente Vorbereitung und Abwicklung des
Datenverarbeitungsvorhabens an, damit etwa not-
wendige externe Sachverstdndige fachgerecht ge-
steuert und iiberwacht werden kénnen.

13.5

Der Bundesminister wird dafiir sorgen miissen, daB
die Anstalt bei der Analyse ihrer bisherigen und der
Planung und Durchfiithrung ihrer weiteren informa-
tionstechnischen MaBnahmen nach den verwaltungs-
iblichen Grundséatzen fiir die Durchfiihrung von Da-
tenverarbeitungsvorhaben verfahrt und den Grund-
satz der Wirtschaftlichkeit beachtet.

Bundesminister fiir Verkehr
(Einzelplan 12)

14 Bau eines Landganges fiir den Tonnenleger
»Bruno Hling” in Bremerhaven
(Kapitel 12 03 Titel 741 21 und 521 21)

14.0

Die Wasser- und Schiffahrtsverwaltung baute zusdtz-
lich zu einem vorhandenen einen weiteren Ubergang
vom Schiff zum Land (Landgang) fiir den Tonnenleger
«Bruno llling”, ohne daB dafiir ein Bedarf bestand.
Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, da die
MaBnahme nicht notwendig, technisch unzweckmad-
Big und zudem nicht genehmigt sei.

14.1

Das Wasser- und Schiffahrtsamt Bremerhaven sa-
nierte im Jahre 1982 die Ufermauer ihres Tonnenhofes
(Tonnenhofskaje) nach von der Wasser- und Schiff-
fahrtsdirektion gepriiften und genehmigten Planen.
Die Kosten betrugen 1,4 Mio. DM.

Ein Teil der Ufermauer ist standiger Liegeplatz des
Tonnenlegers ,Bruno Illing“. Als Ubergang vom
Schiff zum Land (Landgang) fiir den Tonnenleger
dient eine transportable Rampe mit beidseitigem Ge-
lander (Gangway), deren Neigung vom Tidenhub (im
Mittel 3,7 m) abhangt. Bei Niedrigwasser bereitet es
Miihe, die verhéaltnismaBig steile Rampe zu begehen.
Diese Bauart ist aber in der Schiffahrt iiblich und ent-
spricht den Sicherheitsbestimmungen.

Im Jahre 1983 erweiterte das Wasser- und Schiffahrts-
amt die Sanierungsmafnahme der Ufermauer des
Tonnenhofes iiber den genehmigten Umfang hinaus.
Es baute fiir den Tonnenleger am Liegeplatz einen
neuen Landgang, um die Rampe durch Treppenstufen
(Fallreep) zu ersetzen und so das Ubersteigen auf das
Schiff zu erleichtern. Das Fallreep lagert wasserseitig
auf einem Ponton.

Der Ponton allein ist nicht schwimmstabil, da er értlich
bedingt nur eine Breite von etwa 1 m hat. Er kenterte
und muBte zur Beseitigung von Schaden aus dem
Wasser genommen werden. Zu seiner Stabilisierung
bedurfte es erheblichen technischen Aufwandes. Die
Gesamtkosten des neuen Landganges einschlieBlich
der Reparaturkosten betrugen rd. 100 000 DM. Die
Wasser- und Schiffahrtsdirektion bezeichnete nochim
Jahre 1987 die Befestigung des Pontons als technisch
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nicht ausgereift und befiirchtete weitere Reparaturko-
sten.

Der im Jahre 1983 errichtete neue Landgang konnte
entgegen seiner urspriinglichen Bestimmung bisher
nicht fir die ,Bruno lling“ genutzt werden, da in der
AuBenwand des Schiffes keine Heckpforte eingebaut
ist und die Wasser- und Schiffahrtsdirektion die dafiir
notwendigen Mittel in Hohe von rd. 11 000 DM bisher
nicht bewilligte. Sie hélt den neuen Landgang fiir
nicht notwendig und mochte nicht noch mehr inve-
stieren.

Der neue Landgang am Liegeplatz der ,Bruno Illing*
kann lediglich fiir kleinere Schiffe als Ubergangser-
leichterung genutzt werden,; dies allerdings nur, wenn
der Tonnenleger seinen Liegeplatz nicht selbst beno-
tigt. In der Regel erfolgt der Ubergang zu den kleinen
Schiffen tber eine auBerhalb des Liegeplatzes in die
Ufermauer eingebaute Treppe sowie senkrechte
Steigleitern.

14.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daf die
MaBnahme nicht notwendig, technisch unzweckma-
Big und zudem nicht genehmigt sei.

14.3

Der Bundesminister hat erwidert, er konne noch nicht
abschlieBend beurteilen, ob die Verwendung des
Landganges entsprechend der urspriinglichen
Zweckbestimmung fiir den Tonnenleger wirtschaft-
lich vertretbar sei. Unabhéngig davon diene der Land-
gang aber fiir zwolf Kleinfahrzeuge des Wasser- und
Schiffahrtsamtes und anderer Behérden als Uberstei-
gehilfe und erhohe die Arbeitssicherheit.

In diesem Zusammenhang hat er die Kopie einer Auf-
stellung der Rechnungen fiir den Landgang vom
8. Februar 1984 iibersandt, die teilweise in Maschi-
nenschrift und teilweise in Handschrift iberschrieben
ist: ,Zusammenstellung Rechnungen Landgang an
der Tonnenhofskaje”.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, daB die ent-
sprechende Originalunterlage des Wasser- und
Schiffahrtsamtes die ausschlieBlich maschinenge-
schriebene Uberschrift tragt: ,Zusammenstellung
Rechnungen Ponton-Bruno-Illing“.

Hierzu zur Stellungnahme aufgefordert, hat der Bun-
desminister eingerdumt, daB die Veranderung der
Zweckbestimmung in der Uberschrift in der vorgeleg-
ten Kopie als Manipulation ,mideutet” werden
kénne. Sie sei aber nicht als Téauschungsabsicht iiber
die wahre Zweckbestimmung des Pontons zu verste-
hen; es sollte damit ,auf die vorgesehene allgemei-
nere Nutzung des Landgangs” hingewiesen werden.
Der Bundesminister hat zugesagt, sich um weitere
Klarung der Angelegenheit zu bemiihen.
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Die Einlassung des Bundesministers tiberzeugt nicht.
Entgegen seinem urspriinglichen Zweck ist der neue
Landgang nicht fiir die ,Bruno Illing” geeignet. Fiir
kleine Boote wird er tatsachlich selten genutzt; hier
bestehen im iibrigen auch andere Ubergangsmoglich-
keiten.

Der nachtragliche Hinweis auf héhere Arbeitssicher-
heit beim Landgang kleiner Boote ist nicht geeignet,
die Mafilnahme zu rechtfertigen, zumal dieser Zweck
nur erfiillt werden kann, wenn der Tonnenleger sei-
nen Liegeplatz nicht benétigt.

Der Bundesminister wird Sorge zu tragen haben, daB
sich derartige Falle nicht wiederholen. Er wird insbe-
sondere sicherzustellen haben, dafl dem Bundesrech-
nungshof zukinftig keine Unterlagen mehr vorgelegt
werden, die geeignet sind, den Bundesrechnungshof
hinsichtlich des Sachverhalts zu tduschen oder jeden-
falls irrezufiihren.

15 Errichtung einer Verspiilanlage fiir
Baggergut
(Kapitel 12 03 Titel 741 21)

15.0

Die Wasser- und Schiffahrisverwaltung errichtete
eine neue Spilrohriibergabestation fiir die Verspii-
lung von Baggergut an der Ems (Landemole Knock),
statt eine baugleiche, nicht mehr genutzte-Anlage von
der Elbinsel Pagensand umzusetzen. Dadurch ent-
standen vermeidbare Investitionskosten von rd. 1,1
Mio. DM.

15.1

Die Wasser- und Schiffahrtsverwaltung gab mit Zu-
stimmung des Bundesministers im Oktober 1984 den
Bau einer neuen Ubergabestation als Teil einer Ver-
spilanlage fur Baggergut an der Ems (Landemole
Knock) in Auftrag. Seit dem Jahre 1978 befand sich an
der Elbinsel Pagensand eine baugleiche Anlage. De-
ren Gesamtbetriebszeit betrug lediglich rd. 3%4 Jahre,
da bereits im Jahre 1980 die Baggerstrategie im Elbre-
vier geandert worden war. Das Baggergut wurde nun
in zunehmendem Mafe auf der FluBsohle umgelagert
(verklappt), statt es wie bisher zu verspiilen. Deshalb
war der Spilbetrieb mit der Anlage Pagensand im
Jahre 1982 vorlaufig eingestellt, im Jahre 1983 aber
wegen groBen Baggergutanfalls nochmals fiir zwei
Monate aufgenommen worden.

Die Spiilanlage auf Pagensand wurde seitdem nur
noch fir besondere, unvorhersehbare Situationen be-
triebsbereit gehalten. Die Unterhaltungskosten ein-
schlieBlich Kapitalkosten betrugen nach Angabe des
zustandigen Wasser- und Schiffahrtsamtes allein im
Jahre 1984 rd. 2,1 Mio. DM.

Als im Jahre 1984 eine Spilrohriibergabestation an
der Ems eingerichtet wurde, forderte die Wasser- und
Schiffahrtsverwaltung weiterhin die Betriebsbereit-
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schaft der Anlage an der Elbe und verhinderte damit
deren Umsetzung. Die Zentralstelle fiir Schiffs- und
Maschinentechnik hatte im Februar 1984 aufgrund
_einer Untersuchung darauf aufmerksam gemacht, da8
bei einer Aufgabe des Spiilfeldes an der Elbe und
' Umsetzung der Anlage an die Ems die Barwerte der
Investitions- und Unterhaltungsaufwendungen nur
rd. 800 000 DM betriigen, wahrend fir andere Alter-
nativen unter Aufrechterhaltung des Spiilfeldes an
der Elbe Barwerte von 2,38 Mio. bis 4,07 Mio. DM
‘ermittelt wurden. Das Ergebnis dieser Untersuchung
wurde dem Bundesminister mit dem Vergabebericht
der Wasser- und Schiffahrtsdirektion Nordwest im Juli
1984 vorgelegt.

Etwa ein Jahr spater — im Mai 1985, als die neue
Anlage an der Landemole Knock gerade erst einen
Monat in Betrieb war — beschloB die Wasser- und
Schiffahrtsdirektion Nord, die Verspiilstation Pagen-
sand zu schlieBen, um die erheblichen Unterhaltungs-
kosten zu vermeiden. Die Anlage wurde abgebaut
und im Oktober 1986 mit der gesamten Ausriistung
zur Landemole Knock verschifft. Sie lagert dort und
wird nach Angaben der Verwaltung als Reserve oder
~ zur Ersatzteilgewinnung vorgehalten.

Fir ein Umsetzen der Verspiilanlage von Pagensand
zur Landemole Knock héatten im Vergleich zum Neu-
bau mit Kosten von rd. 1,5 Mio. DM nur rd. 400 000
DM aufgewendet werden miissen. Damit wéren Inve-
stitionskosten von rd. 1,1 Mio. DM, erhebliche Unter-
haltungskosten und rd. 130 000 DM fiir Abbau, Trans-
port und Lagerung der Anlage Pagensand einzuspa-
ren gewesen.

16.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daB die
Spiilanlage Pagensand nicht bereits im Jahre 1984
stillgelegt und zur Landemole Knock umgesetz
wurde. :

15.3

Der Bundesminister hat hierzu ausgefiihrt, zum Zeit-
punkt seiner Zustimmung zum Bau der neuen Uber-
gabestation an der Landemole Knock im Juli 1984 sei
noch nicht abzusehen gewesen, daB das Spiilfeld Pa-
gensand an der Elbe in absehbarer Zeit aufgegeben
werden konne. Die Forderung der Wasser- und Schiff-
fahrtsverwaltung, das Spiilfeld Pagensand fiir den Be-
darfsfall betriebsbereit zu halten, sei auch im Jahre
1985 noch gerechtfertigt gewesen, da in Anbetracht
stark schwankender Baggermengen noch nicht genii-
gend Erfahrungen mit dem Verklappen vorgelegen
hatten. Trotzdem sei das Spiilfeld stillgelegt worden,
um einerseits Investitionen fiir das weitere Vorhalten
zu vermeiden und andererseits Forderungen des Um-
weltschutzes nachzukommen.
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Der Bundesrechnungshof sieht damit seine Beanstan-
dungen bestatigt.

Der Bundesminister hat dargelegt, daB letztlich nicht
zusatzliche Erfahrungen mit dem Verklappen, son-
dern hohe Kosten fiir die Vorhaltung der Spiilanlage
und Erfordernisse des Umweltschutzes fiir die Schlie-
Bung des Spiilfeldes Pagensand entscheidend waren.
Die angefiihrten Griinde bestanden uneingeschrankt
auch schon im Jahre 1984.

Der Bundesminister wird verstéarkt dafir Sorge tragen
miissen, daB im Bereich der Wasser- und Schiffahrts-
direktionen das Gebot der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit auch bei der Durchfithrung solcher Vor-
haben beachtet wird.

16 Bau von FuBgangerunterfiihrungen fiir
Rastanlagen an Bundesautobahnen .
(Kapitel 12 10)

16.0

Eine StraBenbauverwaltung lie beim Neubau einer
Bundesautobahn an zwei Stellen in Erwartung  des
spdteren Baues von bewirtschafteten beidseitigen
Rastanlagen FuBigdngerunterfiihrungen errichten,
chne daB die haushalts- und planungsrechtlichen Vor-
aussetzungen vorlagen. Die Planung wurde inzwi-
schen fiir den einen Standort ganz aufgegeben und fir
den zweiten Standort zurtickgestellt, so daB3 die FuB3-
gdngerunterfiihrungen nicht genutzt werden kénnen.

Der Bundesminister will dafiir sorgen, da8 kiinftig der-
artige FuBlgdngerunterfiihrungen nicht mehr errichtet
werden. Die nutzlosen Unterfiihrungen sollen verftillt
werden.

16.1

Eine im Auftrage des Bundes tatige StraBenbauver-
waltung lie8 beim Bau eines Autobahnabschnittes der
A 6 far rd. 360 000 DM eine FuBlgéngerunterfithrung
unter der Autobahn bauen, weil sie dort mit der spa-
teren Errichtung einer bewirtschafteten beidseitigen
Rastanlage (Oberpféalzer Alb) rechnete. Nach den fest-
gestellten Planen waren an dieser Stelle nur unbewirt-
schaftete Rastplatze vorgesehen; hierfiir hatte die
StraBenbauverwaltung 2,17 ha Gelande fir rd. 15 000
DM erworben. Die Fugédngerunterfithrung war we-
der Gegenstand der Planfeststellung, noch war sie in
den Haushaltsunterlagen ausgewiesen.

Nach der Verkehrsfreigabe des Autobahnabschnittes
lieB die StraBenbauverwaltung ohne Planungsauftrag
einen Entwurf fiir eine Rastanlage aufstellen; dieser
erhielt den Sichtvermerk des Bundesministers. Das
Planfeststellungsverfahren wurde jedoch nicht einge-
leitet, weil die Autobahn rd. 8 km dstlich des vorgese-
henen Standortes endet und die Rastanlage somit
— zumindest einstweilen — entbehrlich erschien.
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Da die Fuigangerunterfithrung keinen Anschluff an
das offentliche Wegenetz hatte, konnte sie nicht ge-
nutzt werden. Grund- und Regenwasser fithrten zu
starker Verschmutzung des unter der Gelandeober-
flache liegenden Bauwerkes. Zur ,Begehbarma-
chung” lieB die StraBenbauverwaltung deshalb fiir
weitere rd. 130 000 DM Treppenzugénge und eine
Entwiésserungsanlage herstellen.

Spéter erklarte die fiir den Bau und Betrieb von be-
wirtschafteten Rastanlagen zustandige Gesellschaft
fir Nebenbetriebe der Bundesautobahnen, da an der
vorgesehenen Stelle keine Raststétte bendtigt werde.
Auch die unbewirtschafteten Rastplatze wurden bis-
her nicht angelegt.

16.2

In einem anderen Abschnitt derselben Autobahn lie§
die StraBenbauverwaltung — ebenfalls in Erwartung
des spateren Baues einer bewirtschafteten beidseiti-
gen Rastanlage (Rangau) — fiir rd. 360000 DM eine
FuBigangerunterfihrung errichten. AuBerdem erwarb
sie fiir rd. 136000 DM 19,4 ha Gelande fiir die Rastan-
lage. Die FuBgangerunterfithrung war auch in diesem
Fall weder Inhalt der magebenden Haushaltsunter-
lage noch der festgestellten Plane fiir den Autobahn-
abschnitt. Ein spater fiir den erwogenen Bau der Rast-
anlage mit Billigung des Bundesministers eingeleite-
tes Planfeststellungsverfahren wurde wieder einge-
stellt, nachdem die Gesellschaft fiir Nebenbetriebe
auf den Neubau zugunsten der Erweiterung einer be-
nachbarten alteren Anlage verzichtet hatte.

. Die FuBgangerunterfilhrung und das fiir die Rastan-
lage erworbene Gelande werden auch hier nicht ge-
nutzt, verursachen aber Folgekosten.

16.3

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, da8 die
StraBenbauverwaltung ohne ausreichende haushalts-
und planungsrechtliche Ermachtigungen zu Lasten
des Bundes nutzlose und Folgekosten verursachende
Investitionen im Vorgriff auf weitere Baumainahmen
veranlaft hatte, von denen keineswegs feststand, ob
sie je ausgefithrt werden wiirden.

Der Bundesrechnungshof hélt im ibrigen generell
den Bau von Unter- oder Uberfithrungen fiir den FuB-
gangerverkehr zwischen beidseitig angelegten Rast-
anlagen nicht fiir erforderlich.

16.4

Der Bundesminister hat mitgeteilt, daBl er die Auffas-
sung des Bundesrechnungshofes teile. Er verfolge sol-
che Losungen inzwischen nicht mehr, weil FuBgéan-
gerunterfiihrungen zwischen beidseitig angelegten
Rastanlagen von Teilnehmern am Autobahnverkehr
erfahrungsgemal kaum benutzt werden.

Die nachtragliche ,Begehbarmachung” der einen Un-
terfihrung héalt der Bundesminister dagegen zur bes-

44

seren Bauwerksiiberwachung fir ,verstandlich”. Bei
genauerer Kenntnis des Sachverhaltes ware jedoch
auch nach seiner Auffassung die Verfiillung die bes-
sere Losung gewesen. Er werde veranlassen, da8 die
Anlagen aufgegeben und verfiillt werden. Aulerdem
werde er Uber die kiinftige Verwendung des vorsorg-
lich erworbenen Gelandes entscheiden.

Im tbrigen verweist der Bundesminister zur Rechtfer-
tigung des Handelns der StraBenbauverwaltung auf
die Risiken von Fehlentwicklungen, die bei GroB8vor-
haben mit langen Planungs- und Bauzeiten in Kauf
genommen werden miiiten, wenn es in Einzelfallen
zu nicht oder nicht rechtzeitig vorhersehbaren Ande-
rungen der Planungsvoraussetzungen komme. Die
Ausfihrungsplanung sei von einer gesicherten Reali-
sierung der Vorhaben ausgegangen und habe alle
Vorteile einer ganzheitlichen Losung zu nutzen ver-
sucht, damit die erforderlichen Anlagen und Einrich-
tungen zur gunstigsten Zeit in Kombination mit den
Hauptbauwerken erstellt werden kénnten und sich
moglichst niedrige Gesamtkosten ergaben. Die ur-
spriingliche Konzeption zur Ausstattung der Bundes-
autobahnen mit Nebenbetrieben habe jedoch geéan-
dert werden miissen, nachdem die Entwicklung lei-
stungsfahigerer Motoren mit geringerem Kraftstoff-
verbrauch zu gréBeren Fahrweiten gefiihrt hatte. Dar-
aufhin seien die Abstdnde der Tank- und Rastanlagen
von bisher 25 km auf 60 bis 80 km gestreckt wor-
den.

16.56

Die oberste Baubehdrde des beauftragten Landes hat
sich zum vorzeitigen Bau der FuBgéngerunterfithrung
am Standort Oberpfélzer Alb nicht geduBert; sie hat
aber geltend gemacht, daB der Weiterbau einer Fahr-
bahn der A 6 als ,vordringlicher Bedarf" eingestuft
sei. Die zweite Fahrbahn solle spéater folgen. Im tbri-
gen sei der fiur die Rastanlage vorgesehene Standort
noch in einer jingeren Planungsbesprechung zwi-
schen dem Bund, dem Land und der Gesellschaft fiir
Nebenbetriebe im Grundsatz bestatigt worden. Zu-
néchst solle hier eine unbewirtschaftete Rastanlage
angelegt werden.

Die FuBgangerunterfithrung am Standort Rangau sei
Inhalt einer gesondert aufgestellten Haushaltsunter-
lage fiir die Verkehrsanlage der dort geplanten Rast-
anlage gewesen, die spater auch den Sichtvermerk
des Bundesministers erhalten habe. Die Straenbau-
verwaltung habe die FuBgangerunterfihrung im Ver-
trauen auf eine zeitgerechte Genehmigung der Haus-
haltsunterlage gleichzeitig mit dem Bau der Strecke
ausgefiihrt. Zwar hatten die haushaltsrechtlichen Vor-
aussetzungen fiir die FuBgéngerunterfiihrung zum
Zeitpunkt des Baubeginns ,formal” noch nicht vorge-
legen, jedoch seien sie noch vor der Verkehrsfreigabe
der Strecke geschaffen worden. Jetzt sei geplant, auch
an diesem Standort unbewirtschaftete Rastplatze an-

-zulegen.
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16.6

Der Bundesrechnungshof begriiBit, dal der Bundesmi-
nister auf den Bau weiterer FuBwegunter- oder -iber-
fihrungen als Verbindung von beidseitigen Rastanla-
gen verzichtet und daB die bestehenden Anlagen zur
Vermeidung weiterer Kosten verfiillt werden sollen.

Die Einlassungen der Baubehdorde kénnen den unné-
tigen Bau der Unterfithrungen nicht rechtfertigen. Der
Bundesrechnungshof hélt deshalb an seiner Bean-
standung fest, dall die StraBenbauverwaltung ohne
haushaltsrechtliche Genehmigungen Investitionen in
Hohe vonrd. 1 Mio. DM zu Lasten des Bundes getatigt
hat, deren Nutzen zudem noch nicht gesichert war
und letztlich ausgeblieben ist.

Der Bundesminister wird dafiir zu sorgen haben, da3
die beauftragten Verwaltungen kiinftig nur die Pla-
nungsinhalte verwirklichen, die er gebilligt hat.

Bundesminister fiir das Post- und
Fernmeldewesen
(Einzelplan 13)

17 Bezahlung der Datenerfasser bei der
Herstellung der neuen Personalausweise
(Kapitel 13 03)

17.0

Die Bundesdruckerei bezahlt die Datenerfasser, die
sie bei der Herstellung der Personalausweise einsetzt,
abweichend von den geltenden Tarifnormen nach
dem Lohnabkommen fiir die Druckindustrie. Sie ver-
ursacht dadurch ungerechtfertigte Personalkosten
von (liber 800 000 DM im Jahr.

17.1

Die Bundesdruckerei stellt die falschungssicheren
Personalausweise der Bundesrepublik Deutschland
unter Einsatz einer Datenverarbeitungsanlage her.
240 Mitarbeiter erfassen die zu verarbeitenden Be-
stell- und Personendaten an Bildschirmarbeitsplatzen,
die mit Tastaturen ausgertiistet sind (Datenerfasser).
Sie arbeiten im Stapelverfahren. Bildschirmmasken
erleichtern ihnen die Erfassung, weil sich die Daten
nach Art und Reihenfolge wiederholen. Erfassungs-
fehler werden durch Zweiterfassung korrigiert. Text-
gestaltungsmoglichkeiten haben die Datenerfasser
nicht. 197 dieser Datenerfasser iibertragen die zu ver-
arbeitenden Personendaten, und zwar zehn Daten je
Antrag (§ 1 Abs. 3 des Gesetzes iiber Personalaus-
weise). Im Tagesdurchschnitt verarbeitet jeder der Er-

fasser etwa 150 Antrdge. Zeitvorgaben sind dabei”

nicht zu beachten.

Die Téatigkeit entspricht dem Tatigkeitsmerkmal , An-
gestellte als Datenerfasser in der EDV Berlin, soweit
nicht anderweitig eingruppiert” der Vergiitungsgrup-
pe VIII (Fallgruppe 13) des Tarifvertrags fiir die Ange-
stellten der Bundesdruckerei. Gleiches gilt fiir die iib-
rigen Datenerfasser, die mit Vor- und Nacharbeiten in

der Ausweisfertigung beschaftigt sind, z. B. mit der
Bestelldatenerfassung, der manuellen Sonderbear-
beitung und der Arbeit an den Korrekturplatzen. Eine
hohere Eingruppierung kommt nicht in Betracht, weil
die Erfasser nicht vielféltige Belegarten zu verarbei-
ten oder fehlerhafte Datentrager aus vielfaltigen Be-
legarten zu berichtigen haben (Verglitungsgruppe VII
Fallgruppe 14).

17.2

Die Bundesdruckerei wendet diese Tarifnorm nicht an
und bezahlt die Datenerfasser nach dem Lohnabkom-
men fir die Druckindustrie, und zwar wahrend der
Einarbeitung als Arbeiter der Lohngruppe III und
nach der Einarbeitung die Mehrzahl von ihnen als
Arbeiter der Lohngruppe IV. Diese Bezahlung ist nicht
tarifgerecht. Wie die Richtbeispiele zum maBgeben-
den Lohnrahmentarifvertrag ausweisen, erstreckt sich
der Geltungsbereich dieser Tarifvertrage nicht auf
Datenerfasser.

Die Bundesdruckerei zahlt tberhdhte Dienstlei-
stungsentgelte. Der Arbeiterlohn der Lohngruppe IV
betragt einschlieBlich der Arbeitgeberanteile zu den
gesetzlichen Sozialversicherungen 3 090 bis 3 523
DM monatlich, durchschnittlich rd. 290 DM mehr als
die tarifgeméBe Angestelltenvergiitung (Stand- Juni
1988). Der Bundesdruckerei entstehen so Personal-
mehrkosten von rd. 830 000 DM im Jahr.

17.3

Die Bundesdruckerei halt die Bezahlung der Datener-
fasser fir sachgerecht. Sie macht geltend:

— Fir den Status der Datenerfasser seien die Einglie-
derung der Arbeitsplatze in den Arbeitsablauf und
die Auswirkung der Tatigkeit von entscheidender
Bedeutung. Gemessen an diesen Kriterien sei die
Datenerfassung mit der Schriftsetzertatigkeit in
der Druckindustrie bei herkémmlichen Druckver-
fahren vergleichbar. Hier wie dort werde Text fiir
ein Druckerzeugnis umgesetzt.

— Zu beriicksichtigen sei ferner die Moglichkeit des
flexibleren Einsatzes von Mitarbeitern im Arbei-
terverhaltnis.

— SchlieBlich garantiere der Arbeiterstatus bei der
Ausweisherstellung ein héheres MaB an Streikfe-
stigkeit. Mit der fiir die Arbeiter zustandigen Indu-
striegewerkschaft bestehe ein Streikfreiheitsab-
kommen, das die fir die Angestellten der Bundes-
druckerei zustandige Gewerkschaft ablehne. Die
Industriegewerkschaft habe dieses Streikfreiheits-
abkommen allerdings mit Ablauf des 31. Dezem-
ber 1988 gekiindigt.

Der Bundesminister teilt diese Auffassung der Bun-
desdruckerei.
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17.4

Der Bundesrechnungshof bleibt aus folgenden Griin-
den bei seiner Auffassung:

— Verbindlich fiir die Bundesdruckerei sind allein
die firr sie geltenden Tarifnormen, nicht etwaige
im privaten Gewerbe mafgebende Verkehrsan-
schauungen. Im librigen nehmen die in der Druck-
industrie an rechnergesteuerten Textsystemen be-
schaftigten, fachlich entsprechend ausgebildeten
Schriftsetzer héherwertige Tatigkeiten wahr. Sie
verarbeiten vielfdltige Textvorlagen und nehmen
gestaltenden EinfluB auf das Schriftbild und das
Layout. Die Datenerfasser der Bundesdruckerei
sind mit ihnen nicht vergleichbar.

— Die Datenerfasser sind auf anderen Arbeitsplatzen
der Bundesdruckerei nur beschrankt verwendbar
und werden praktisch nicht umgesetzt.

— Von den ArbeitskampfmaBnahmen bei der Bun-
desdruckerei in den Monaten April/Mai 1988 war
auch die Ausweisherstellung betroffen.

Der Bundesminister sollte auf die Bundesdruckerei
einwirken, alle Datenerfasser kiinftig als Angestellte
einzugruppieren und sie nach dem Tarifvertrag fiir die
Angestellten der Bundesdruckerei zu bezahlen.

Sollte er auch in Zukunft Behinderungen der Aus-
weisherstellung befiirchten, so miifite er auch andere
organisatorische und dienstrechtliche Mainahmen in
Betracht ziehen, u. a. eine zumindest teilweise Verbe-
amtung des Personals (s. Erorterung in der Sitzung des
Haushaltsausschusses des Deutschen Bundestages
am 18. Mai 1988, Kurzprotokoll 28/25ff.).

Bundesminister der Verteidigung
(Einzelplan 14)

18 Zahlung von auBertariflichen Pramien an
Angestelite in Zentralen Schreibdiensten
des Ministeriums und des nachgeordneten
Bereiches
(Kapitel 14 01, 14 04 und 14 21, jeweils
Titel 425 01)

18.0

Der Bundesminister zahlt auf der Grundlage einer im
Jahre 1970 entworfenen Regelung an Schreibkrdfte im
Angestelltenverhdltnis . des Ministeriums und des
nachgeordneten Bereiches auBertarifliche Leistungs-
prdamien. Die zugrundeliegenden Dienstvereinbarun-
gen mit den Personalrdten bediirfen im Hinblick auf
den eingetretenen technischen Wandel, die inzwi-
schen gewonnenen Erfahrungen und die in anderen
Bereichen des 6ffentlichen Dienstes erarbeiteten Re-
gelungen in wesentlichen Punkten einer Anderung.
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18.1
18.1.1

Mitte 1970 erklarte sich der Bundesminister des In-
nern im Einvernehmen mit dem Bundesminister der
Finanzen damit einverstanden, daB im Zentralen
Schreibdienst des Bundesverteidigungsministeriums
probeweise und auf freiwilliger Basis ein leistungsbe-
zogenes Pramienverfahren eingefiihrt wurde. Hier-
durch sollte dem Schreibkréaftemangel im Ministerium
begegnet werden. Grundlage war ein vom Bundesmi-
nister erarbeiteter Entwurf von ,Bestimmungen iiber
die Gewdhrung von leistungsbezogenen Pramien"”
(Bestimmungen).

Die Bestimmungen sind bis heute unverdndert. Da-
nach erhalt eine Schreibkraft eine monatliche Grund-
pramie von 50 DM, wenn sie im Tagesdurchschnitt
eines Monats eine Grundleistung von 32 000 Anschla-
gen erreicht. Das entspricht im Durchschnitt bei Nor-
maltext etwa 12, allenfalls 16 Schreibmaschinensei-
ten. Die fliber die Grundleistung hinausgehende
Mehrleistung wird durch eine Pramie in Héhe von
0,50 DM je 1000 Anschldge vergiitet. Die Pramien
sind zusatzversorgungspflichtig.

Der Bundesminister schlof mit dem Personalrat beim
Ministerium im Jahre 1971 eine Dienstvereinbarung
iber die Einfilhrung des leistungsbezogenen Pri-
mienverfahrens nach MaBgabe seiner Bestimmun-
gen. Vier Behorden des nachgeordneten Bereiches
(Personalstammamt der Bundeswehr, Wehrbereichs-
verwaltungen III und IV, Bundesamt fiir Wehrtechnik
und Beschaffung) vereinbarten in den Jahren 1972 bis
1977 das gleiche mit den bei ihnen gebildeten Perso-
nalraten. Das Verfahren wird gegenwartig auf rd. 170
Schreibkrafte in 13 Zentralen Schreibdiensten der ge-
nannten Beh6rden angewendet.

Fir die Ausdehnung der Regelung auf nachgeordnete
Dienststellen liegt keine Einwilligung der Bundesmi-
nister der Finanzen und des Innern vor. Der Bundes-
minister geht jedoch davon aus, da8 eine stillschwei-
gende Zustimmung, jedenfalls aber eine Duldung un-
terstellt werden kénne. '

Im Gegensatz zu der Haushaltsstelle des Ministeriums
(Kapitel 14 01 Titel 425 01) fehlen bisher im Bundes-
haushaltsplan fiir den nachgeordneten Bereich (Kapi-
tel 14 04 und 14 21, jeweils Titel 425 01) die fiir die
haushaltsrechtliche Zuléssigkeit der Pramienzahlung
erforderlichen Erldauterungen (§ 51 BHO i. V. m. Vor-
laufige Verwaltungsvorschriften Nr. 2 zu § 51 BHO).
Sie sind nunmehr im Regierungsentwurf des Bundes-
haushaltsplans 1989 vorgesehen.

18.1.2

Im Jahre 1977 beschlossen die Tarifgemeinschaft
deutscher Lander und die Vereinigung der kommuna-
len Arbeitgeberverbande Richtlinien iiber Schreib-
pramien fiir Angestellte in organisatorisch zusam-
mengefaliten Schreibdiensten. Diese Richtlinien se-
hen in Abweichung von den Bestimmungen des Bun-
desministers insbesondere folgendes vor:
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— Eine Grundpramie wird nicht gezahlt.

— Schreibkrafte, die im Bemessungsmonat eine
durchschnittliche tagliche Schreibleistung von
mindestens 37 000 Anschlagen erbringen, erhalten
fiir je 1 000 Anschlage, die 36 000 Anschlage iiber-
schreiten, 0,50 DM. Fiir tiber 70 000 Anschlédge hin-
ausgehende Leistungen werden je 1000 An-
schlage nur noch 0,30 DM Leistungspramie ge-
zahlt. Im Jahre 1985 wurden die entsprechenden
Pramiensatze auf 0,60 DM und 0,35 DM erhéht.

— Die Leistungspréamie ist nicht zusatzversorgungs-
pflichtig.

Nach den Durchfithrungshinweisen zu diesen Richtli-
nien ,bestehen keine Bedenken, wenn durch die Um-
stellung etwa eintretende Einkommensverluste durch
aufzehrbare Besitzstande ausgeglichen werden”.

Der Bundesminister iibernahm diese Richtlinien nicht
und glich seine Bestimmungen auch nicht an. Auf eine
im Jahre 1978 erhobene Forderung der Angehérigen
der Zentralen Schreibdienste im Ministerium, die
Schreibpramien anzuheben, antwortete der Staatsse-
kretdr u. a., daB ,es in Zukunft schwerer werden wird,
eine Ubernahme dieser neuen ressortiibergreifenden
Richtlinien abzuwenden”.

18.1.3

Der Bundesminister ging urspriinglich davon aus, da
die. Gesamtpramie (Grund- und Leistungspramie)
nach seinen Bestimmungen im Monat durchschnitt-
lich 200 DM erreichen werde.

Der Bundesrechnungshof hat bei der Prifung der Pra-
mienabrechnungen in ausgewahlten Schreibbiiros
(639 Zahlungsfalle aus dem zweiten Halbjahr 1986)
festgestellt, daB

— in rd. 55 v. H. der Falle mehr als 200 bis 400 DM
und

— inrd. 13 v. H. der Falle mehr als 400 DM

monatliche Pramien gezahlt wurden. Die Spitzenpra-
mie betrug 952 DM. '

Die durchschnittliche tédgliche Anschlagzahl in den
uberpriften Zahlungsféllen lag bei 61 254 je Schreib-
kraft, also rd. 91 v. H. uber der vorgeschriebenen
Grundleistung. Viele Schreibkrafte erreichten 70 000
bis 90 000 Anschlage. Die bereits genannte Spitzen-
kraft erzielte in jenem Monat tagesdurchschnittlich
114 000 Anschlage.

18.1.4

In zwei Zentralen Schreibdiensten einer Wehrbe-
reichsverwaltung wurden auch fiir nicht erbrachte
Leistungen Pramien gezahlt. Bei Arbeitsmangel
wurde dort namlich unterstellt, daB die bis zum Eintritt
des Mangels an Schriftgut erzielte Anschlagzahl auch
weiterhin fir den Rest des Tages erreicht worden
ware.

Der Bundesminister hat dieses Verfahren nach Bean-
standung durch den Bundesrechnungshof unterbun-
den.

18.2
18.2.1

Der Bundesrechnungshof hat den Bundesminister
aufgefordert, das im Jahre 1970 entwickelte und seit
der Einfihrung unverandert geltende Pramienverfah-
ren im Lichte des technischen Fortschritts, der inzwi-
schen gewonnenen Erfahrungen und der in anderen
Bereichen des offentlichen Dienstes erarbeiteten Re-
gelungen alsbald zu iiberpriifen und auf eine Ande-
rung hinzuwirken. Der Bundesminister hatte bereits
im Jahre 1977, als die Pramien-Richtlinien fir den
Tarifbereich der Lander und Gemeinden ergingen,
prifen mussen, ob die eigene Regelung noch sachge-
recht ist.

18.2.2

Insbesondere war zu beanstanden, daBl der Bundesmi-
nister den in der Schreibtechnik eingetretenen techni-
schen Fortschritt bislang unberiicksichtigt lieB. Die
unverdndert als Mindestanforderung geltenden — im
Jahre 1970 moglicherweise noch gerechtfertigten —
32 000 Anschlage iiberschreitet heute jede Schreib-
kraft miihelos. Sie sind schon lange nicht mehr ange-
messen.

In seinem dem Deutschen Bundestag am 10. August
1975 auf Anforderung des Rechnungspriifungsaus-
schusses des Haushaltsausschusses vorgelegten ,Be-
richt Giber den Einsatz von Schreibkréften bei Bundes-
behérden” hatte der Bundesrechnungshof 40 000 An-
schldage (das sind etwa 15 bis 20 Schreibmaschinensei-
ten) taglich als durchschnittlich erreichbare Soll-Lei-
stung bezeichnet. Dem hatte sich die Bundesregie-
rung in ihrem ,Bericht zum Personalbedarf an
Schreibkraften” an den HaushaltsausschuB vom
11. Dezember 1975 als Grundlage fiir die Personalbe-
messung im Schreibdienst grundsatzlich angeschlos-
sen. Der Bundesrechnungshof hatte in diesem Zusam-
menhang auch ausgefiihrt, daB die Grundleistung fiir
das Pramienverfahren mit den allgemein zu fordern-
den durchschnittlichen Tagesleistungen tibereinstim-
men miisse. In seinen Bemerkungen zur Bundeshaus-
haltsrechnung 1980 vom 21. September 1982 hatte er
erneut dargelegt, daB 40 000 Anschlage tédglich ein
objektiver MaBstab seien, der die Schreibkréfte nicht
uberfordere (Drucksache 9/2108 Nr. 34.4 Buchsta-
be d)).

18.2.3

Der Bundesrechnungshof hat dariliber hinaus die Be-
firchtung gedubBert, daB fiir die Schreibkrafte die Ge-
fahr der Selbstiiberforderung mit unter Umstanden
nachteiligen Folgen fiir die Gesundheit und damit
auch fir die Arbeitsfahigkeit bestehe, weil die Bestim-
mungen des Bundesministers — im Gegensatz zu den
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Pramien-Richtlinien fiir die Lander und Gemeinden —
keine Verminderung des Leistungsanreizes von einer
bestimmten Obergrenze an vorsehen. Nicht zuletzt im
Rahmen der Firsorgepflicht des Bundesministers als
Arbeitgeber sollten deshalb — wie ebenfalls bereits in
dem Bericht vom August 1975 empfohlen — Ober-
grenzen fiir die lineare Gewahrung von Pramien fest-
gesetzt werden.

18.3

Der Bundesminister hat eingerdaumt, daB3 die zugrun-
deliegenden Dienstvereinbarungen mit den Personal-
raten einer Uberpriifung bediirften. Der Dienststellen-
leiter konne sich aber aus solchen rechtlich verbindli-
chen Vereinbarungen wahrend deren Laufzeit nicht
einseitig l6sen. Die Ubernahme der Pramien-Richtli-
nien fir die Lander und Gemeinden wére fir die Be-
troffenen unginstiger und wiirde auf erhebliche
Schwierigkeiten stoBen.

Die im Jahre 1970 als Grundleistung festgelegten
32 000 Anschldage seien seinerzeit nach grindlicher
Priffung unter Beriicksichtigung der damaligen Er-
kenntnisse festgelegt worden. Bei der Wirdigung
neuerer anderer Erkenntnisse konne jedoch nicht au-
Ber Betracht bleiben, daB sich die Vergiitung einer
Angestellten der Vergutungsgruppe VII BAT seit dem
Jahre 1970 bis zum Jahre 1987 um 149 v.H. erhoht
habe, wihrend die Pramien seither — trotz mehrma-
liger Bemiihungen der Betroffenen um eine Erho-
hung — unverandert geblieben seien. Auf eine An-
gleichung der geforderten Grundleistung an die ein-
getretene Entwicklung solle zumindest derzeit ver-
zichtet werden.

Der Bundesminister hat auch anerkannt, daB Lei-
stungsanreize nicht dazu fithren diirften, die Gesund-
heit der Betroffenen in Gefahr zu bringen. In den ver-
gangenen 17 Jahren sei ihm indes kein Fall bekannt-
geworden, der diese Gefahr hétte erkennbar werden
lassen. Im iibrigen sei seinerzeit der Fiirsorgearzt be-
teiligt worden und habe keine Bedenken erhoben.

18.4

Der Bundesrechnungshof sieht ein leistungsbezoge-
nes Prdmienverfahren in geeigneten Féllen als Mittel
an, Schreibleistungen zu erhéhen und die Schriftgut-
herstellung zu beschleunigen und wirtschaftlicher zu
gestalten. Er halt aber an seiner Auffassung fest, daB
die 18 Jahre alte Pramienregelung des Bundesmini-
sters nicht mehr zeitgerecht ist und dringend einer
Anpassung bedarf. Das betrifft insbesondere die
Frage der Grundleistung und der Degression der Pra-
mien nach Erreichen einer bestimmten Anschlagzahl.
Der Bundesrechnungshof halt es fir erforderlich, daB
der Bundesminister wegen einer Neuregelung alsbald
in Verhandlungen mit dem Personalrat eintritt.

Der Bundesrechnungshof behalt sich vor, das Grund-
problem der Bemessung der Schreibleistungen im ge-
samten offentlichen Dienst — unter Beriicksichtigung
des inzwischen eingetretenen technischen Wandels
und der ibrigen gemachten Erfahrungen — grund-
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sdtzlich mit dem dafiir zustandigen Bundesminister
des Innern zu erortern.

19 Aufgabenstellung, Organisation und
Personalbedarf der Fachbibliotheken der
Bundeswehr
(Verschiedene Kapitel)

19.0

Die Fachbibliotheken der Bundeswehr kénnen mit ge-
ringerem Personal- und Sachaufwand betrieben wer-
den. Durch Straffung der Organisation und Neuord-
nung von Verfahren kénnten 118 besetzte Dienst-
posten zuriickgezogen und damit jdhrlich insgesamt
mehr als 5 Mio. DM an Personal- und Sachausgaben
eingespart werden. Der Bundesminister will entspre-
chenden Einsparungsvorschldgen nur mit 79 Dienst-
posten folgen.

19.1

Der Bundesminister unterhielt nach dem Stand von
Ende 1983 in seinem Geschaftsbereich 110 Fachbi-
bliotheken, die das Ministerium und den nachgeord-
neten Geschéftsbereich mit Fachliteratur (Biichern,
Loseblattwerken und Zeitschriften) versorgen. Thm
standen dafiir 407 Dienstposten fiir Bibliotheksperso-
nal zur Verfilgung.

19.2

Der Bundesrechnungshof hat in den Jahren 1984 und
1985 die Aufgabenstellung, die Organisation und den
Personalbedarf der Fachbibliotheken der Bundes-
wehr gepriift und eine Vielzahl von Méangeln festge-
stellt. Zu deren Behebung hat er dem Bundesminister
u. a. im August 1985 empfohlen,

— die Organisation des Bibliothekswesens zu straf-
fen,

— die Verfahren zum Nachweis der Sammlungsbe-
stdnde zu vereinfachen und

— die Nutzung der Bibliotheksbestdnde im Rahmen
eines verbesserten Bibliotheksverbundes durch
Einsatz der Datenverarbeitung zu steigern.

Der Bundesrechnungshof hat zudem vorgeschlagen,
im Zuge dieser Veranderungen den Personalbedarf
aufgrund eines auf die einzelnen Bibliotheken bezo-
genen Berechnungsschliissels um 118 Dienstposten
fiir Bibliothekspersonal zu verringern und damit 70
Dienstposten mehr abzubauen, als die Arbeitsgruppe
.Personalberechnungsschliissel Bibliotheken” des
Bundesministers bereits fiir entbehrlich gehalten
hatte. Dabei soliten der Personalbedarf fiir jede Biblio-
thek einzeln methodisch ermittelt und alle wesentli-
chen Arbeitsvorgange und der tatsachliche Zeitbedarf
beriicksichtigt werden.

Allein die zusétzliche Einsparung von 70 Dienstposten
wiirde zu einer Verminderung der Personalausgaben
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um jahrlich rd. 2,8 Mio. DM fiihren. Hinzu kémen Ein-
sparungsmoglichkeiten fir Sachmittel. Insgesamt
konnten, wenn 118 besetzte Dienstposten zuriickge-
zogen wiirden, mittelfristig in diesem Bereich mehr als
5 Mio. DM jahrlich eingespart werden.

19.3

Ende 1987 hatte der Bundesminister die ihm im Jahre
1985 mitgeteilten Rationalisierungsvorschlage weder
im méglichen Umfang umgesetzt, noch hatte er sich
trotz mehrfacher Aufforderung und Fristsetzung zu
den wesentlichen Sachverhalten abschlieBend gedu-
Bert. Erst auf die Ankiindigung, der Bundesrech-
nungshof werde wegen der unzureichenden und ver-
zogerten Behandlung der Angelegenheit den Sach-
verhalt in die Bemerkungen aufnehmen, hat der Bun-
desminister im Mai 1988 eine erste Stellungnahme zu
den wesentlichen Vorschlagen des Bundesrech-
nungshofes abgegeben. Er hat mitgeteilt, er sei, seit
ihm im Jahre 1985 das Priiffungsergebnis zugegangen
war, nicht untétig geblieben. Er wolle — ausgehend
von dem Bestand im Mai 1988 von 394 Dienstposten —
die Zahl der Dienstposten um weitere 66 auf 328 fir
nunmehr 105 Bibliotheken verringern. Den dieser
Personalbedarfsermittlung zugrundeliegenden Perso-
nalberechnungsschliissel habe er bereits in Kraft ge-
setzt.

Um eine ziigige Erledigung der noch offenen Punkte
werde er sich bemiihen.

19.4

Der Bundesminister hat durch die zeitlich verzégerte
Behandlung der Prifungsempfehlungen, mit denen er
auf verhaltnismaBig schnell zu verwirklichende zu-
satzliche Einsparungsmdoglichkeiten um 70 Dienst-
posten mit einer jahrlichen Auswirkung von rd. 3 Mio.
DM hingewiesen worden war, die Grundsatze einer
sparsamen Haushalts- und Wirtschaftsfihrung ver-
letzt.

Bei seiner jetzigen Festlegung des Personalberech-
nungsschliissels ist der Bundesminister den Empfeh-
lungen des Bundesrechnungshofes zu der methodi-
schen Ermittlung des quantitativen Personalbedarfs
nicht gefolgt, obwohl darin fiir jede einzelne Biblio-
thek der Bundeswehr der Dienstpostenbedarf geson-
dert ermittelt worden war. Entgegen der Empfehlung
hat er weder die wesentlichen Arbeitsvorgange noch
den tatsachlichen Zeitbedarf zugrunde gelegt, son-
dern die Bedarfsermittlung sachlich unbegrindet aus-
schlieBlich an dem Buchbestand der einzelnen Biblio-
theken ausgerichtet.

Der Bundesminister ist in seiner Stellungnahme nicht
darauf eingegangen, aus welchem Grunde er denvom
Bundesrechnungshof empfohlenen Personalberech-
nungsschliissel bei den einzelnen Bibliotheken nicht
anwenden will. Der Bundesrechnungshof hélt daher
seinen Vorschlag, insgesamt 118 Dienstposten einzu-
sparen, aufrecht. Auch unter Berlicksichtigung der
von dem Bundesminister zugestandenen Absenkung
um 79 Dienstposten (407 Dienstposten Ende 1983; 328

Dienstposten Mai 1988) konnte er demnach zusétzlich
weitere rd. 40 Dienstposten einsparen. Der Bundesmi-
nister sollte unverziiglich die weitergehenden Vor-
schlage des Bundesrechnungshofes aufgreifen.

Er sollte nunmehr auch die Vorschlage zur Verbesse-
rung der Organisation des Bibliothekswesens aufneh-
men.

Der Bundesrechnungshof wird die Angelegenheit
weiter verfolgen.

20 Personalbemessung im Bereich der
Bundeswehrverwaltung
(Verschiedene Kapitel)

20.0

Der Personalbedarf im Bereich der Bundeswehrver-
waltung ist unzutreffend und in vielen Fdllen zu hoch
bemessen worden, weil der Bundesminister den Per-
sonalbedarf auf der Grundlage nicht sachgerechter
Bemessungsvorgaben ermittelt und eine differen-
zierte Anpassung der Bemessungsvorgaben an gedn-
derte Erfordernisse nicht vorgenommen hat. Der Bun-
desminister sollte die erforderlichen MaBnahmen als-
bald treffen.

20.1

Der Bundesrechnungshof untersuchte bei Prifungen
in einzelnen Bemessungsbereichen der territorialen
Bundeswehrverwaltung (Wehrbereichsverwaltungen
und Standortverwaltungen), ob der Personalbedarf
anhand zutreffender Bemessungsvorgaben hinrei-
chend begriindet war.

Bei seinen Priifungen stellte der Bundesrechnungshof
fest, daB zwar zahlreiche Bemessungsvorgaben erar-
beitet worden waren, diese aber

— den durch die Aufgaben und oértlichen Verhalt-
nisse bedingten notwendigen Personalbedarf nicht
hinreichend beriicksichtigten,

— nichtin dem gebotenen Umfang und in regelmaBi-
gen Abstanden uUberpriift, aktualisiert und fortge-
schrieben und

— nicht transparent dokumentiert wurden.

Ferner stellte er fest, daB sich zwar zahlreiche Orga-
nisationseinheiten in verschiedenen Abteilungen des
Ressorts auch mit Personalbemessungsfragen befas-
sen, es jedoch an einer zentralen Organisationseinheit
fehlt, die einheitliche grundséatzliche Kriterien zu den
Grundlagen, zur Methodik und zur Transparenz der
Systeme festlegt sowie eine angemessene Eigenkon-
trolle gewéhrleistet.

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesminister
mitgeteilt, eine den tatsachlichen Erfordernissen ent-
sprechende Ermittlung des Personalbedarfs in den
verschiedenen Bemessungsbereichen der territoria-
len Bundeswehrverwaltung setze voraus, daB der Per-
sonalbedarf durch sachgerechte Bemessungsvorga-
ben begrundet wird. Er hat zudem empfohlen, zu-
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nachst ein Konzept zu erstellen, das transparente und
nachvollziehbare Verfahren zur Erarbeitung, fortlau-
fenden Aktualisierung und methodischen Vervoll-
kommnung der Personalbemessungsvorgaben zum
Ziel hat. In dem Konzept sei insbesondere festzule-
gen,

— welcher zentralen Organisationseinheit es obliegt,
fir den gesamten Geschaftsbereich einheitliche
methodische Grundséatze zur Entwicklung, Uber-
arbeitung und Kontrolle von Personalbemessungs-
vorgaben aufzustellen,

— wie die hierbei einzusetzenden Bediensteten die
benoétigte Qualifikation erwerben und fortgebildet
werden sollen und

— welche Realisierungsschritte zweckmafig sind.

20.2

Der Bundesminister hatte die Feststellungen und
Empfehlungen des Bundesrechnungshofes zur sach-
gerechten Ermittlung des Personalbedarfs fir die ge-
priften Bemessungsbereiche zunéchst auch grund-
satzlich anerkannt. Er hatte noch Anfang des Jahres
1988 eingeraumt, er habe Aktivitditen zur Lésung
ubergreifender, grundsatzlicher Fragen auf diesem
Sektor bisher kaum entwickelt und halte in Uberein-
stimmung mit dem Bundesrechnungshof eine mag-
lichst bundeswehreinheitliche, systematische und ko-
ordinierte Uberarbeitung der Personalbemessungsre-
gelungen fiir notwendig. Vorsorglich hatte er darauf
hingewiesen, da8l bei der Komplexitat des Vorhabens
endgiiltige Ergebnisse nicht kurzfristig zu erwarten
seien. Der Bundesminister hatte den Umstand, dafl es
seither keine zufriedenstellenden Lésungen fiir eine
bessere Steuerung des Personalbedarfs gibt, damit
erklart, die fir die Entwicklung und laufende Kon-
trolle von Personalbemessungsvorgaben bisher ein-
gesetzten Bediensteten hatten im allgemeinen keine
einschlagige Vorbildung auf dem Gebiet der Arbeits-
wissenschaft. Die Aufgabe sei — soweit wie moég-
lich — von den Bediensteten mit erledigt worden, die
allgemeine Organisationsfragen bearbeiten.

Nachdem die weitere Behandlung der Angelegenheit
im Rahmen einer Bemerkung angekiindigt worden
war, hat der Bundesminister seinen Standpunkt gean-
dert und im April 1988 ausgefihrt, die vom Bundes-
rechnungshof aus der punktuellen Priifung bei weni-
gen Teilbereichen der Bundeswehrverwaltung mitge-
teilten Ergebnisse seien nicht représentativ und er-
laubten keine SchluBfolgerung iiber den vom Bundes-
rechnungshof gepriiften Bereich hinaus.

Die globale Kritik des Bundesrechnungshofes werde
der Vielfaltigkeit und Vielschichtigkeit der Aufgaben
nicht gerecht; einheitliche Bemessungskriterien seien
kaum vorstellbar. Der Bundesminister hat in diesem
Zusammenhang auf AuBerungen der Arbeitsgruppe
.Personalbemessungsverfahren” des Ausschusses fiir
Organisationsfragen beim Bundesminister des Innern
verwiesen, wonach die Vorgehensweise fiir eine sach-
gerechte Personalbedarfsermittlung stets auf die be-
sonderen Verhaltnisse des jeweiligen Bereichs abzu-
stellen und deswegen eine Vielfalt von methodischen
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Ansatzen in der Bundesverwaltung anzutreffen sei. Im
ubrigen hat er nunmehr dargelegt, das mit der Pri-
fung und Bemessung beauftragte Personal verfiige
iber die gleiche Ausbildung wie das Personal anderer
Bundesressorts. Die meisten seiner Mitarbeiter, die
mit Organisationsaufgaben befafit sind, verfugten
uber eine langjahrige Erfahrung auf dem Gebiet der
Organisation und Arbeitsuntersuchung.

In der Stellungnahme vom April 1988 hat der Bundes-

minister nichts mehr iiber konkrete Absichten zur

Verbesserung der Bemessungsverfahren mitgeteilt.
Allerdings hat er nochmals betont, ein einfach zu
handhabendes, sicheres Bemessungssystem werde
sich aufgrund der Vielschichtigkeit der Aufgabenbe-
reiche voraussichtlich nicht kurzfristig erarbeiten las-
sen. Im iibrigen sei sein Priifsystem, das auf die jewei-
ligen Abteilungen des Ministeriums — einschlieBlich
der Fahrungsstdbe der Streitkréfte sowie der Teil-
streitkrafte — und die Amter des nachgeordneten Ge-
schéaftsbereichs verteilt sei, das umfassendste der
Bundesregierung.

20.3

Die neu geduBlerten Einwande des Bundesministers
gegen die Empfehlungen des Bundesrechnungshofes
gehen fehl. Der Bundesrechnungshof hat ein Konzept
fir das Entwickeln der notwendigen Bemessungsre-
gelungen vermiBt. Selbstverstandlich wird es ge-
raume Zeit kosten, das Konzept zu erarbeiten und zu
verwirklichen; auBer Frage steht auch, da8 sachliche
Differenzierungen zu berticksichtigen sind.

20.3.1

Die Vielzahl der im Ressort vorhandenen Priifeinrich-
tungen ist kein Ersatz fiir die vom Bundesrechnungs-
hof vorgeschlagene selbstdndige fiir den gesamten
Bereich der Bundeswehr zustandige Organisations-
einheit, die sich an zentraler Stelle mit der Losung
grundsatzlicher Fragen sowie der systematischen, ko-
ordinierten Uberpriiffung von Personalbemessungs-
vorgaben befafit. Wahrend in anderen Bereichen, ins-
besondere bei der Deutschen Bundespost und der
Deutschen Bundesbahn, solche zentrale Organisati-
onseinheiten fir Grundsatzfragen der Personalbe-
darfsermittlung vorhanden sind, fehlt es daran im Be-
reich des Bundesministers. Der Bundesminister sollte
daher eine entsprechende zentrale Organisationsein-
heit schaffen.

20.3.2

Beim Festlegen der Methoden zur Ermittlung des Per-
sonalbedarfs werden Besonderheiten der Aufgaben-
bereiche zu beriicksichtigen sein; hierzu hat der Bun-
desrechnungshof keine andere Auffassung als die Ar-
beitsgruppe ,Personalbemessungsverfahren”. Zu-
satzlich bekraftigt er die Forderungen der Arbeits-
gruppe, daB es Ziel einer sachgerechten Personalbe-
darfsermittlung sein mu8,
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— den Personalbedarf auf eine gesicherte Grundlage
zu stellen,

— die Ergebnisse transparent nachvollziehbar und
kontrollierbar zu machen,

— die Bemessungsergebnisse zu objektivieren,

— den Personalbedarf an veranderte Arbeitssitua-
tionen anzupassen und

— eine hinreichende Auslastung der Mitarbeiter si-
cherzustellen.

In den vom Bundesrechnungshof bisher iiberpriiften
Teilbereichen waren betréchtliche Stelleneinsparun-
gen moglich, weil sachgerechte Bemessungskriterien
und eine systematische Kontrolle fehlten. Bliebe es bei
der gegenwartigen unzureichenden zersplitterten Or-
ganisation der Personalbemessung, diirften die Prii-
fungsergebnisse des Bundesrechnungshofes in ande-
ren Bereichen &hnlich ausfallen.

20.3.3

Auch das nunmehr in der Stellungnahme des Bundes-
ministers vom April 1988 zu der Qualifikation seiner
Mitarbeiter Vorgetragene iiberzeugt nicht. Der Bun-
desminister setzt sich damit zum einen in Widerspruch
zu seiner urspriinglichen Einlassung, es gebe seither
keine zufriedenstellenden Lésungen fir eine bessere
Ermittlung des Personalbedarfs, weil die bisher einge-
setzten Bediensteten keine einschlagige Vorbildung
fiir diese Tatigkeit hatten. Die vom Bundesrechnungs-
hof aufgezeigten Méangel belegen zum anderen, daf
die erste Stellungnahme des Bundesministers von An-
fang 1988 zutreffend ist. Der Bundesminister sollte
daher die intensive Schulung seiner Mitarbeiter zur
Hebung ihrer Qualifikation férdern.

20.4

Der Bundesminister hat bisher nicht die notwendigen
Initiativen ergriffen, die Personalbemessungsvorga-
ben zu verbessern. Der Bundesrechnungshof bleibt
daher bei seiner Empfehlung, daf der Bundesminister
die noch Anfang des Jahres 1988 von ihm selbst fiir
notwendig erachtete systematische und koordinierte
Uberpriifung, die Aktualisierung der Personalbemes-
sungsregelungen und Schritte zur Schaffung einer
zentralen Organisationseinheit alsbald einleiten
sollte. Dabei sollte der Bundesminister die beabsich-
tigten Hinweise und Empfehlungen der vom Aus-
schuB} fiir Organisationsfragen eingesetzten Arbeits-
gruppe ,Personalbemessungsverfahren” berucksich-
tigen.

21 Beschaffung von Versorgungsartikeln durch
das Bundesamt fiir Wehrtechnik und
Beschaffung
(Verschiedene Kapitel)

21.0

Der Bundesrechnungshof hat seit dem Jahre 1975 bei
mehreren Priifungen die unwirtschaftliche Beschaf-
fung von Versorgungsartikeln durch das Bundesamt
flir Wehrtechnik und Beschaffung beanstandet. Ent-
gegen den Angaben des Bundesministers, durch die
inzwischen getroffenen MaBnahmen seien die Mdn-
gel weitgehend beseitigt, hat der Bundesrechnungs-
hof bei Stichproben im Rahmen zusdtzlicher Erhebun-
gen wiederum vermeidbare Mehrausgaben festge-
stellt. Der Bundesrechnungshof regt an, die Zustén-
digkeitsregelungen und den Organisationsaufbau zu
verbessern.
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Die Teilstreitkrafte fordern den Bedarf an Versor-
gungsartikeln (z. B. Ersatzteile, Verbrauchsmaterial),
den sie durch das Bundesamt fiir Wehrtechnik und
Beschaffung (Bundesamt) beschaffen lassen wollen,
in einem datenverarbeitungs-gestiitzten Verfahren
mit sogenannten Materialbeschaffungsforderungen
an. Diese leitet das Bundesamt in der Regel an eine
der ihm nachgeordneten Beschaffungsstellen der
Bundeswehr, wéahrend technisch komplizierte oder
Auslandsbeschaffungen in Vertragsreferaten des
Bundesamtes bearbeitet werden. In dieses Verfahren
nicht einbezogen sind die Ersatzteile des sogenannten
Ersatzteilerstbedarfs, die zusammen mit den Geraten
bei deren Herstellern beschafft werden, sowie die
Dringlichkeitsbeschaffungen des Heeres bei der In-
dustrieinstandsetzung.

21.11

In den Bemerkungen 1983 (Drucksache 10/574 Nr. 18)
hatte der Bundesrechnungshof unter Hinweis auf
mehrere frithere Prifungsverfahren beanstandet, da
haufig dieselben Versorgungsartikel von mehreren
Referaten und Beschaffungsstellen zu unterschiedli-
chen Preisen beschafft wurden. Er hatte als Ursache
dafiir Organisations- und Verfahrensméangel ermittelt,
Anderungen des Verfahrens empfohlen und ange-
regt, mehr als bisher im Wettbewerb beschaffen zu
lassen.

21.1.2

Die Bemerkung war in den folgenden Jahren wieder-
holt Gegenstand von Erdrterungen im Rechnungsprii-
fungsausschufl des Haushaltsausschusses des Deut-
schen Bundestages. Dabei hat der Bundesminister
mehrfach versichert, die Méangel seien durch Ande-
rungen im Verfahren behoben. Er habe insbesondere
die Zustandigkeit der Beschaffungsstellen fiir ein-
zelne Versorgungsartikel neu geregelt, wodurch
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Mehrfachbeschaffungen durch verschiedene Stellen
zu unterschiedlichen Preisen weitgehend ausge-
schlossen seien.

21.2 Zusitzliche Erhebungen

Der Bundesrechnungshof hat in den Jahren 1986 und
1987 — auch auf die Bitte des Rechnungsprifungs-
ausschusses hin — untersucht, inwieweit die von dem
Bundesminister vorgenommenen Anderungen das
Beschaffungsverfahren verbessert haben. Er hat dabei
Beschaffungen von rd. 2 000 Versorgungsartikeln aus
den letzten funf Jahren gepriift und bei etwa 500 Arti-
keln festgestellt, daB das Verfahren nach wie vor mit
schwerwiegenden Maéngeln — unterschiedliche
Preise fiir gleiche Leistungen (s. Nr. 21.2.1), iiberteu-
erte Dringlichkeitsbeschaffungen (s. Nr. 21.2.2) und
Einschrankung des Wettbewerbs (s. Nr. 21.2.3) — be-
haftetist. Diese fithrten allein in den vom Bundesrech-
nungshof untersuchten Stichproben zu vermeidbaren
Mehrausgaben von 8 Mio. DM. Die Priifungsergeb-
nisse sind mit dem Bundesminister noch nicht ab-
schlieBend erortert worden. Wegen der Dringlichkeit
berichtet der Bundesrechnungshof aber schon jetzt
und bevor der Bundesminister eine endgiiltige Stel-
lungnahme abgegeben hat (s. Nr. 21.3)

21.2.1 Beschaffungen zu unterschiedlichen Preisen

Im folgenden sind Beispiele fiir Beschaffungen glei-
cher Artikel zu unterschiedlichen Preisen durch das
Bundesamt zusammengestellt:

21.21.1

Ein fiir Waffen zustandiges Referat beschaffte im sel-
ben Monat 170 Bekleidungssédcke zum Stiickpreis von
83,75 DM (insgesamt 14 237 DM) und 250 identische
Bekleidungssdcke bei einer anderen Firma zum
Stiickpreis von 901 DM, also insgesamt fir 225 250
DM. Hatte man alle Sacke zum Preis von 83,75 DM
gekauft, héatten etwa 200 000 DM gespart werden
konnen.

Ein Referat einer anderen Abteilung des Bundesamtes
beschaffte den Sack bei Lieferung von 100 Stiick zu
einem Stiickpreis von 111 DM,

21.21.2

Eine Beschaffungsstelle kaufte 1 500 Fernsprechka-
bel fiir 182,16 DM je Stiick. Eine andere Beschaffungs-
stelle erzielte iiber einen langeren Zeitraum hinweg
einen Stiickpreis von 137,94 DM bei einer Firma, die
aber bei der teureren Beschaffung nicht zur Angebots-
abgabe aufgefordert worden war. Dies hatte zur
Folge, dabB allein fiir die eine Kabelbeschaffung Mehr-
ausgaben von iiber 66 000 DM entstanden.
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21.21.3

Als Ersatzteilerstbedarf kaufte ein Referat des Bun-
desamtes 42 Elektroleitungen zu je 3 701,58 DM, ein
anderes in demselben Monat 40 Stiick zu je 1 557,29
DM. Der Mehrpreis betragt 90 000 DM. Ebenfalls als
Ersatzteilerstbedarf kaufte ein Projekt-Referat 173 Ka-
bel zu einem Stiickpreis von 1756,50 DM. Ein anderes
Referat kaufte die gleichen Kabel einige Monate spa-
ter bei einer Abnahme von nur 52 Stiick zu einem
Stiickpreis von 611,80 DM. Der Mehrpreis betragt hier
rd. 198 000 DM.

21.21.4

Im Marz und Juni 1985 kauften zwei Referate dersel-
ben Abteilung des Bundesamtes Abdeckungen. Eines
bezahlte bei Abnahme von 70 Stiick 5,81 DM je Stiick,
das andere bei 800 Stiick des Ersatzteilerstbedarfs
27,36 DM je Stick. Der Mehrpreis betragt rd. 17 000
DM.

21.2.2 Dringlichkeitsbeschaffungen

Industriefirmen, die aufgrund von Rahmenvertragen
Bundeswehrgerate instandsetzen, erhalten auch Er-
satzteile aus der Versorgungskette der Bundeswehr.
Entsteht bei solchen Teilen ein EngpaB, gestattet das
Materialamt des Heeres den Instandsetzungsfirmen,
diese Teile selbst einzukaufen. Eine Beschaffungs-
stelle wickelt dann mit der Instandsetzungsfirma den
Auftrag ab. Die Firmen berechnen fiir diese ,Dring-
lichkeitsbeschaffungen” im Mittel Zuschlage von
26 v. H., in Einzelfallen bis zu 44 v. H., auf ihre Ein-
standspreise.

Eine Beschaffungsstelle kaufte z. B. im Rahmen einer
Dringlichkeitsbeschaffung im Januar 1985 327 Gleit-
Lagerbuchsen zum Stiickpreis von 323,06 DM. Den
gleichen Artikel bezog ein Referat des Bundesamtes
im August 1985 bei einer Gesamtabnahmemenge von
400 Stiick zum Stickpreis von 127,82 DM. Die Dring-
lichkeitsbeschaffung war somit um rd. 64 000 DM teu-
rer als die iibliche Beschaffung.

Der Bundesrechnungshof hatte bereits im Jahre 1981
das Bundesamt gebeten, die mit Mehrausgaben ver-
bundenen Dringlichkeitsbeschaffungen durch In-
standsetzungsfirmen auf das unumgéanglich notwen-
dige MaB zu beschranken. Dringlichkeitsbeschaffun-
gen werden jedoch in unvermindertem Umfange vor-
genommen und verursachen Mehrkosten in Millio-
nenhohe. Der Bundesrechnungshof bleibt daher bei
seiner Auffassung, daB diese Beschaffungen ein-
schneidend verringert werden miissen.

21.2.3 Einschriankung des Wettbewerbs

Eine wesentliche Ursache fiir die unwirtschaftlichen
Beschaffungen sieht der Bundesrechnungshof in dem
nicht ausreichenden Wettbewerb.

Das Bundesamt vergibt seine Auftrage zur Lieferung
von Versorgungsartikeln iberwiegend freihandig.
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Nurrd. 30 v. H. der Auftrage mit einem Wertanteil von
10 v. H. werden beschrankt ausgeschrieben. Offentli-
che Ausschreibungen und die Anwendung internatio-
naler Vergabebestimmungen sind sehr selten. Das
Bundesamt macht damit die Regel zur Ausnahme.

Die Beschaffungsstellen vergeben ihre Auftrage auf-
grund einer Anweisung des Bundesamtes sogar aus-
nahmslos freihandig.

Der Bundesrechnungshof sieht in der geschilderten
Beschaffungspraxis einen VerstoB gegen § 55 BHO
und § 3 der Allgemeinen Bestimmungen fiir die Ver-
gabe von Leistungen — VOL/A —, wonach dem Ab-
schluB von Vertragen iiber Lieferungen und Leistun-
gen in der Regel eine dffentliche Ausschreibung vor-
angehen muB. Dieser VerstoB gewinnt angesichts des
Umstandes, dal der weitaus iiberwiegende Teil der
Auftrage tiber die Beschaffungsstellen und damit aus-
nahmslos freihéndig vergeben wird, zusétzliches Ge-
wicht. Auch unter Beriicksichtigung im militarischen
Bereich gegebener besonderer Umstédnde halt es der
Bundesrechnungshof daher fiir erforderlich, daB die
bisherige regelwidrige Beschaffungspraxis aufgege-
ben wird.

In welchem Umfang diese Praxis zu tiberhéhten Be-
schaffungspreisen und damit zu unnétigen Ausgaben
fihrt, wird an nachstehendem Beispiel deutlich:

Das Bundesamt vergab den Auftrag fiir ein Ersatzteil-
Paket fir FlakPanzer mit einem Auftragswert von 4,5
Mio. DM nicht im Wettbewerb, obwohl fir die Liefe-
rung zahlreicher Ersatzteile mehrere Firmen in Be-
tracht kamen. Der Bundesrechnungshof hat Beschaf-
fungen der gleichen Artikel aus anderen Vorhaben
zum Vergleich herangezogen und einen vermeidba-
ren Mehrpreis von rd. 600 000 DM fiir diese Beschaf-
fung festgestellt. Er hat beanstandet, daB von einer
Ausschreibung abgesehen wurde, obwohl diese még-
lich gewesen ware und dem Referat des Bundesamtes,
das den Auftrag vergeben hatte, sogar Hinweise dafir
vorlagen, daB die Preise der Firma zu hoch waren.

21.2.4 Zustindigkeitsregelungen und Organisation
21.2.4.1

Der Bundesrechnungshof sieht auch die Zustdndig-
keitsregelung des Bundesamtes als eine wesentliche
Ursache dafir an, daB die bei der Beschaffung des
Ersatzteilbedarfs aufgetretenen Maiangel fortbeste-
hen.

Derzeit werden Ersatzteile fur Panzer, Kraftfahrzeuge,
Funkgeréte und andere Waffen iiberwiegend von den
fur das betreffende Gerét zustdndigen Vertragsrefera-
ten und Beschaffungsstellen beschafft, so daB fiir Arti-
kel eines Industriezweigs mehrere Stellen zustandig
sind, etwa fiir Kabel mehrere Beschaffungsstellen und
nahezu alle Vertragsreferate der Gerateabteilungen.

Der Bundesrechnungshof hat deshalb empfohlen, das
Bundesamt mége kinftig die Zustandigkeit von Ver-
tragsreferaten und Beschaffungsstellen fir die Be-
schaffung der einzelnen Artikel nicht mehr nach Ge-
raten, sondern nach Warengruppen, z. B. Réhren, Ka-
bel, Kleineisenteile, gliedern. Der einzelne Sachbear-

beiter wiirde dann nur noch Artikel aus einer liber-
schaubaren Warengruppe beschaffen. Zudem stiin-
den ihm dann eingehende Kenntnisse und Erfahrun-
gen tuber die Beschaffenheit der Teile und des
Marktes zur Verfliigung, die es ihm erleichterten, die
Angemessenheit der Preise zu beurteilen. Durch die
Zusammenfassung des gesamten zu einer Waren-
gruppe gehérenden Bedarfs an einer Stelle konnten
mehr fachkundige und leistungsfdhige Bieter auch
aus dem Kreise der kleinen und mittleren Unterneh-
men eingeschaltet und kénnte der Wettbewerb ver-
starkt werden.

Der Ersatzteilerstbedarf sollte in dieses System einbe-
zogen werden, da rd. 85 v. H. dieser Teile bereits in
anderen Gerdten vorhanden und bei der Bundeswehr
eingefiihrt sind.

21.24.2

Langerfristig konnten nach Auffassung des Bundes-
rechnungshofes die Vorteile einer nach Warengrup-
pen orientierten Beschaffung noch gesteigert werden,
wenn auch die Organisation der gesamten Ersatzteil-
beschaffung neu geregelt wiirde. Dazu wéren die Zu-
stdndigkeit aus den Vertragsreferaten der Gerdteab-
teilungen herauszunehmen, die Beschaffungsstellen
aufzuloésen und im Bundesamt fiir diese Aufgaben
eine eigene Abteilung mit nach Warengruppen ge-
gliederten Referaten einzurichten. Dies wiirde eine
flexible Kapazitatsplanung und -auslastung sowie die
Einschaltung der Fachreferate bei technischen Zwei-
felsfragen gewéhrleisten, das Beschaffungsverfahren
beschleunigen und auch zu Personaleinsparungen
fuhren.

21.243

Der Bundesrechnungshof verkennt nicht Schwierig-
keiten und Widerstédnde, die bei der vorgeschlagenen
weitgehenden Umorganisation auftreten werden. Er
ist aber der Auffassung, daB die auf Warengruppen
bezogene Umstellung der Zustandigkeit vorrangig in
Angriff genommen und schrittweise innerhalb von
wenigen Jahren abgeschlossen werden sollte.

21.3 Vorladufige Stellungnahme des
Bundesministers

Der Bundesminister hatin einer ersten Stellungnahme
vom April 1988 erwidert, auch nach den in den Jahren
1984 und 1987 getroffenen Verfahrensregelungen,
wonach fir jeden Versorgungsartikel grundsatzlich
nur eine Beschaffungsstelle zustdandig sei, kénnten
Mehrfachbeschaffungen nicht immer vermieden wer-
den. Das Bundesamt sei angewiesen, eine Reihe von
laufenden Untersuchungen iiber das Problem der Be-
schaffungen zu unterschiedlichen Preisen und zur
Verminderung der Dringlichkeitsbeschaffungen be-
schleunigt, bis Mitte des Jahres 1988, zum AbschluBl
zu bringen. Ferner sei das Bundesamt im Marz 1988
angewiesen worden, klinftig mehr Beschaffungen 6f-
fentlich auszuschreiben und zu prifen, ob auch fiir die
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Beschaffungsstellen die formliche Ausschreibung vor-
geschrieben werden solle.

Eine Untersuchung, inwieweit eine branchenorien-
tierte Beschaffung des Ersatzteilbedarfs einschlieBlich
des Ersatzteilerstbedarfs moglich sei, habe das Bun-
desamt eingeleitet. In diese Priiffung wiirden auch die
Organisationsvorschlage des Bundesrechnungshofes
einbezogen. Mit endgiltigen Ergebnissen sei bei die-
sen komplexen Problemen jedoch kurzfristig nicht zu
rechnen.

21.4 Zusammenfassende Wiirdigung

Der Bundesrechnungshof ist der Auffassung, da8 es
dringend geboten ist, nunmehr wirksamere MaBnah-
men als bisher zu ergreifen, um die Beschaffungen des
Ersatzteilbedarfs wirtschaftlicher zu gestalten. Neben
den nur mittelfristig zu verwirklichenden Vorschla-
gen des Bundesrechnungshofes zur Umorganisation
der Ersatzteilbeschaffung sind eine Reihe von kurzfri-
stigen MaBnahmen moéglich, deren Verwirklichung
zur Zeit vom Bundesamt gepriift wird. Eine durchgrei-
fende Verbesserung wird aber nur eintreten, wenn
solche MaBnahmen nicht nur gepriift, geplant und
angeordnet werden, sondern wenn der Bundesmini-
ster im Rahmen seiner Dienst- und Fachaufsicht auch
sicherstellt, daB das mit der Beschaffung befaBte Per-
sonal auf allen dienstlichen Ebenen die Wirtschaft-
lichkeit zur Richtschnur seines Handelns macht.

Die Zeitspanne von finf Jahren, die ohne sichtbaren
Erfolg seit dem ersten Bericht des Bundesrechnungs-
hofes in den Bemerkungen 1983 verstrichen ist, zeigt,
daB dies vom Bundesminister noch nicht mit dem er-
forderlichen Nachdruck verfolgt wird.

22 Auswirkungen von Méngein bei der
Vorbereitung und Planung der
BaumaBnahmen fiir die Hochschule der
Bundeswehr in Hamburg
(Kapitel 14 12 Titel 557 80)

22,0

Bereits in fritheren Bemerkungen des Bundesrech-
nungshofes wurden eine unzureichende Vorbereitung
und Planung des 1. Bauabschnitts der Hochschule und
darauf zuriickzufiihrende iliberhéhte Investitionsko-
sten beanstandet. Der Bundesrechnungshof hat nun-
mehr weitere vermeidbare Investitionskosten in Hohe
von insgesamt mehr als 20 Mio. DM festgestellt. Zu-
dem haben Betrieb und Bauunterhaltung der Hoch-
schule inzwischen weit liberdurchschnittlich hohe Fol-
gekosten verursacht.

221

Der Bundesrechnungshof hatte bereits bei Erhebun-
gen zur Vorbereitung und Planung des 1. Bauab-
schnitts der Hochschule (Lehrsaalgebdaude, Mensa,
Werkhalle, Zentrale Versorgungsgebaude) festge-
stellt, daB der Bundesminister aus Termingriinden von
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den Richtlinien fiir die Durchfithrung von Bauaufga-
ben des Bundes (RBBau) abweichende Verfahren zu-
gelassen hatte, bei denen — entgegen der iiblichen
und gebotenen Abfolge ,Planen-Priifen-Genehmi-
gen-Ausfiihren” — die Grundsatzplanung jeweils
entsprechend den Ergénzungen verspateter Pla-
nungsvorgaben fortgeschrieben und gleichzeitig Aus-
fiihrungsplane ausgearbeitet sowie Bauarbeiten aus-
gefiihrt wurden. Der Bundesrechnungshof hatte die
dadurch beim 1. Bauabschnitt entstandenen Méngel
— insbesondere zu groBe Nutzflachen mit der Folge
iberhéhter Baukosten, wenig zweckmaBige weitge-
spannte Stahlhangekonstruktion, aufwendige Be-
triebstechnik — in seinen Bemerkungen zur Bundes-
haushaltsrechnung 1979 vom 9. November 1981
(Drucksache 9/978 Nr. 28) beanstandet. Der Rech-
nungsprifungsausschuB des Haushaltsausschusses
des Deutschen Bundestages hat am 4. Méarz 1982 von
den Bemerkungen zustimmend Kenntnis genommen
und den Bundesminister aufgefordert, Bauvorhaben
so vorzubereiten, daB eine genaue Kostenermittlung
und eine wirtschaftliche Planung moglich werden.

Nach inzwischen mehrjéhriger Nutzung der Hoch-
schule hat der Bundesrechnungshof erneut Erhebun-
gen durchgefiihrt, die die Planung und Vorbereitung
des 2. Bauabschnitts (Laborneubauten ,warmer Ma-
schinenbau”) sowie die Abrechnung beider Bauab-
schnitte umfaBten. Er hat dabei zusatzliche Erkennt-
nisse liber die nachteiligen wirtschaftlichen Auswir-
kungen des beim 1. Bauabschnitt angewendeten Pla-
nungsverfahrens gewonnen und auch bei der Vorbe-
reitung und Durchfithrung des 2. Bauabschnitts er-
hebliche Mangel festgestelit.

2211

Die nunmehr gepriifte Abrechnung zeigt, da8 sich die
Investitionskosten fiir den 1. Bauabschnitt allein durch
das Abweichen von der zweckmaBigen Abfolge der
Bauvorbereitung iber die bereits in den Bemerkun-
gen beanstandeten Mehrkosten hinaus um einen wei-
teren zweistelligen Millionenbetrag erhéht haben.

So kosteten die wiederholt notwendigen Anpassun-
gen der Stahlkonstruktion an den Planungs- und Bau-
fortschritt insgesamt rd. 6 Mio. DM, Bereits fertigge-
stellte Wasserleitungen sowie Installationselemente
mubBten fiir mehr als 150 000 DM neu verlegt werden,
um fir andere Installationen Platz zu schaffen; die
nachtragliche Anpassung der iiberwiegend runden
Durchbriiche der Konstruktion an die rechteckigen
Querschnitte der Liftungskanéle kostete rd. 100 000
DM; die nach dem Einbau der klimatechnischen Ein-
richtungen festgestellten hohen Gerauschpegel erfor-
derten = zusatzliche Luftkanalanschlisse fir fast
300 000 DM. Die Aufzahlung von Beispielen fiir
nachtragliche Anderungen wegen nicht abgestimm-
ter oder unvollstandiger Planungsunterlagen lieBe
sich fortsetzen.

Die im 1. Bauabschnitt getroffene Entscheidung, fiir
die Kuhlwasserversorgung einen Kiihlsee zu bauen,
beruhte auf Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen, die
wesentliche Teile der Herstellungskosten nicht be-
riicksichtigten. Sie verursachte (einschlieBlich der da-
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zugehorigen kaltetechnischen Anlagen) gegeniiber
einer herkémmlichen Kaélteanlage mit Kiihltirmen
Mehrkosten in Hoéhe von mindestens 7 Mio. DM.

22.1.2

Die Energiekosten sind, trotz zahlreicher nachtréglich
durchgefiihrter MaBnahmen zu ihrer Senkung, noch
immer ungewdhnlich hoch. Sie betrugen z. B. im
Jahre 1986 rd. 5,2 Mio. DM, das sind 84 DM je m?
Hauptnutzflache. Sie lagen damit um etwa 60 v. H.
uber vergleichbaren Erfahrungswerten.

Die Energiekosten sollen nunmehr nachhaltig ge-
senkt werden. Zu diesem Zweck soll von einem Son-
derfachmann ein Energiekonzept erstellt werden,
dessen Planung 360 000 DM kosten wird.

Die jahrlichen Ausgaben fiir die Bauunterhaltung
stiegen in den Jahren von 1982 bis 1986 von rd. 2,7
Mio. DM aufrd. 7,2 Mio. DM. Fiir das Jahr 1987 waren
bereits rd. 10,3 Mio. DM fiir dringende Arbeiten (da-
von 300 000 DM allein fiir den &uBleren Korrosions-
schutz der Stahlkonstruktion) veranschlagt. Das ist
weit mehr als das Vierfache des in den RBBau enthal-
tenen Regelsatzes fiir die allgemeine Veranschlagung
von Bauunterhaltungskosten durch die oberste Bun-
desbehorde. Damit ist die Bauunterhaltung ebenfalls
erheblich teurer, als dies bei Anwendung einer her-
kommlichen Bauweise der Fall gewesen wére.

22,13

Die GroBiraumbereiche (Komplexrdume) des 1. Bau-
abschnitts werden auch Jahre nach Aufnahme des
Lehrbetriebs nur in geringem Umfang und nicht wie
geplant genutzt. Deshalb wurden bereits Teile von
ihnen mit einem Aufwand von rd. 1,6 Mio. DM zu 82
Biirordumen mit einer Gesamtflache von rd. 2 000 m?
umgebaut.

Auch die 2 200 m2 grofie ErdgeschoBflache der Mensa
wird seit Jahren iiberwiegend nicht genutzt. Der Bun-
desminister prift zur Zeit, wie diese Flache durch
Umbau einer sinnvollen Verwendung zugefiithrt wer-
den kann.

22.1.4

Bei den Laborneubauten des 2. Bauabschnitts wollte
der Bundesminister die im 1. Bauabschnitt erkennbar
gewordenen Nachteile vermeiden und von einer
.baubegleitenden Planung” absehen. Um trotzdem
die sehr kurzen Fertigstellungsfristen einhalten zu
kénnen, wurde die Haushaltsunterlage-Bau-
(HU-Bau-) parallel zu ihrer Erarbeitung schrittweise
genehmigt und gleichzeitig die Ausfiihrungsplanung
erstellt (,planungsbegleitendes Priifen”). In der Folge
wurden wesentliche Bauleistungen bereits vergeben,
bevor die insgesamt genehmigte Haushaltsunterlage
-Bau- vorlag. Trotz dieses Vorgehens wurde der vor-
gesehene Fertigstellungstermin nicht eingehalten,
sondern u. a. wegen fehlender Bedarfsangaben und

unklarer Ausfilhrungsunterlagen um zwei Jahre iiber-
schritten.

2215

Die Kuhlwasserversorgung fiir die Laborneubauten
wurde ohne Untersuchung von Alternativen durch
Anbindung an den Kiihlsee hergestellt. Diese Lésung
verursachte im Vergleich mit einem herkémmlichen
Rickkiihlsystem Mehrkosten in Héhe von rd. 5 Mio.
DM.

Weiterer Aufwand in Héhe von mehreren Millionen
DM entstand dadurch, daB die Laborneubauten vor
allem aus gestalterischen Erwdgungen tiefer als bau-
technisch oder betrieblich erforderlich gegriindet
wurden.

Zahlreiche Leistungsbeschreibungen erfaiten — wie
schon im 1. Bauabschnitt — die erforderlichen Lei-
stungen nicht zutreffend. Dies hatte ungewoéhnlich
viele Nachtragsauftrdge zur Folge, die hdufig erst
nach Ausfihrung der Arbeiten und ohne ausrei-
chende Priifung erteilt wurden. Zudem wurden im
Hauptauftrag festgelegte Leistungen in erheblichem
Umfang wahrend der Ausfiihrung grundlegend geén-
dert.

Ferner vergab die Bauverwaltung mit Billigung des
Bundesministers auch bei diesem Bauabschnitt in
zahlreichen Féllen einen hohen Anteil der Bauleistun-
gen freihdndig (z. B. Fassadenarbeiten fiir 2,1 Mio.
DM) oder nach nur beschrankter Ausschreibung (z. B.
Rohbauarbeiten fiir 14,7 Mio. DM) und schrénkte da-
mit den Preiswettbewerb ein.

222

Der Bundesrechnungshof hat den Bundesminister auf
die zuséatzlichen nachteiligen Auswirkungen der Pla-
nungsmaéngel im 1. Bauabschnitt hinsichtlich der In-
vestitions- und Folgekosten hingewiesen und die
wahrend des 2. Bauabschnitts entstandenen Mangel
beanstandet.

22,21

Durch die Mehrkosten des 1. Bauabschnitts sieht sich
der Bundesrechnungshof in seiner damaligen Kritik
am Planungsverfahren bestdtigt. Die nachteiligen
Auswirkungen insbesondere der seinerzeit gewéahlten
Stahlkonstruktion und der dadurch mitbedingten um-
fangreichen betriebstechnischen Anlagen auf die Fol-
gekosten werden sich trotz aller zusétzlichen Maj-
nahmen nur teilweise beseitigen lassen. Auch kiinftig
muBl deshalb mit iiberdurchschnittlich hohen Be-
triebs- und Bauunterhaltungskosten gerechnet wer-
den.
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22.2.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daB auch
beim 2. Bauabschnitt dhnliche — wenn auch nicht
ganz so schwerwiegende — Mangel wie beim 1. Bau-
abschnitt entstanden sind. Dies gilt insbesondere hin-
sichtlich der

— vom Bundesminister aus Termingriinden zugelas-
senen Uberschneidungen von Bearbeitungsvor-
gangen (Beginn von Bauarbeiten ohne insgesamt
genehmigte Haushaltsunterlage-Bau-, vgl. oben
Nr. 22.1.4),

— mangelhaft vorbereiteten Planungsentscheidun-
gen ohne ausreichende Wirtschaftlichkeitsbe-
trachtungen und ohne Untersuchung von Alterna-
tiven (Folge: unwirtschaftliche Lésungen bei der
Kihlwasserversorgung und der Griindung der La-
borgebdude, vgl. oben Nr. 22.1.5.),

— nicht zutreffenden Erfassung und Beschreibung
der erforderlichen Arbeiten in den Verdingungs-
unterlagen (Folge: ungewdhnlich zahlreiche
Nachtragsauftrage),

— Einschrankungen des Preiswettbewerbs durch
Verzicht auf éffentliche Ausschreibung entgegen
§ 55 BHO und § 3 der Verdingungsordnung fir
Bauleistungen, Teil A.

22,3

Der Bundesminister betrachtet die mit dem 1. Bauab-
schnitt zusammenhdngenden Feststellungen auf-
grund der Bemerkungen vom 9. November 1981 und
der Erérterung im Rechnungspriifungsausschuf} als
erledigt. Dies gilt nach seiner Auffassung auch fiir die
— seiner Meinung nach nur beim 1. Bauabschnitt ent-
standenen — Erhéhungen der Investitionskosten so-
wie fur die hohen Betriebs- und Bewirtschaftungsko-
sten, mit denen aufgrund der im 1. Bauabschnitt ge-
troffenen Entscheidung fiir die Stahlhédngekonstruk-
tion habe gerechnet werden miissen. Wegen der fiir
diese Entscheidung bereits erteilten Entlastung diirf-
ten die nun ermittelten Energiekosten nicht erneut
beanstandet werden.

Die vom Bundesminister zugelassenen von den
RBBau abweichenden Verfahren betrdafen nur den
1. Bauabschnitt. Der 2. Bauabschnitt sei ordnungsge-
méalB unter Einhaltung der iiblichen Planungs- und
Genehmigungsverfahren errichtet worden. Die La-
borgebaude seien nicht nur aus gestalterischen Griin-
den tiefergelegt worden; ausschlaggebend seien auch
Griinde der Bewirtschaftung gewesen.

Der Bundesminister hat zudem die Auffassung vertre-
ten, daB Nachtragsauftrage grundsatzlich tblich und
zulassig seien.

22.4
Der Bundesrechnungshof vermag die Uberlegung

nicht nachzuvollziehen, durch die Erérterung von
BaumaBnahmen in fritheren Bemerkungen und im
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Entlastungsverfahren daran gehindert zu sein, gesetz-
gebende Korperschaften und die Bundesregierung in
einem spéteren Bemerkungsverfahren uber erst spa-
ter festgestellte Méangel zu unterrichten. Dies gilt erst
recht dann, wenn diese Mangel dem Bundesminister
AnlaB geben sollten, seine Entscheidung erneut zu
iiberdenken und daraus Folgerungen fir kunftiges
Verhalten zu ziehen. Im vorliegenden Fall konnten
vor allem durch die tatséchliche Entwicklung in den
ersten Jahren der Nutzung frithere optimistische Er-
wartungen des Bundesministers, mit denen er Bean-
standungen des Bundesrechnungshofes entgegenge-
treten war, eindeutig und zweifelsfrei widerlegt wer-
den. Dies gilt insbesondere auch fiir unzureichende
Nutzungen der Komplexraume und des Erdgeschos-
ses der Mensa sowie fiir die Kosten der Bewirtschaf-
tung und Bauunterhaltung der Hochschule. Der Bun-
desminister hatte dazu im Jahre 1981 erklart, daB sich
die solide Ausfithrung der Bauten auf die Folgekosten
(z. B. bei der Bauunterhaltung) eher positiv auswirken
werde. Diese Erwartung hat sich durch die hierfiir
inzwischen bereits entstandenen Ausgaben und die
noch erforderlichen BaumafSnahmen als unberechtigt
und falsch erwiesen.

Die Ausfiihrungen des Bundesministers zur Ord-
nungsmaBigkeit der Vorbereitung und Durchfithrung
des 2. Bauabschnitts kénnen im Hinblick auf die fest-
gestellten Mangel nicht iiberzeugen. Konkrete
Griinde fiir eine Verbesserung der Bewirtschaftung
der Laborgebdude durch deren Tieferlegung sind
nicht erkennbar und vom Bundesminister auch jetzt
nicht genannt worden.

Nachtragsauftrdge sind zwar nicht immer auszu-
schlieBen; sie miissen jedoch wegen des mit ihnen
verbundenen erhéhten Bearbeitungsaufwandes und
der moglichen wirtschaftlichen Nachteile auf das un-
vermeidliche MindestmaB begrenzt werden. Dies ist
beim 2. Bauabschnitt — auch wegen der kurzen
Fristen mit der Folge unzureichender Bauvorberei-
tung — versdumt worden.
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Der Bundesrechnungshof geht davon aus, daB der
Bundesminister aufgrund der Erfahrungen aus beiden
Bauabschnitten der Bauverwaltung kiinftig ausrei-
chend Zeit fiir eine sachgerechte, sorgfaltige Bearbei-
tung seiner Bauaufgaben einrdumt. Der Bundesmini-
ster wird zudem sicherstellen miissen, daBl die in Aus-
sicht genommenen UmbaumaBnahmen besonders
grundlich unter strikter Beachtung des tatsachlichen
Raumbedarfs und Einbeziehung moglicher Alternati-
ven vorbereitet werden, damit die negativen Auswir-
kungen der urspriinglichen Planungen auch hinsicht-
lich der Folgekosten méglichst weitgehend und dau-
erhaft gemindert werden.
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23 Instandsetzungskostengrenze fiir
Radfahrzeuge
(Kapitel 14 15 Titel 553 04)

23.0

Die Instandsetzungskostengrenzen fiir Radfahrzeuge
entsprechen in vielen Fdllen nicht dem tatsdchlichen
Zeitwert der Fahrzeuge. Unwirtschaftliche Instandset-
zungen oder vorzeitige Aussonderungen instandset-
zungswiirdiger und entsprechend vorzeitige Beschaf-
fung neuer Fahrzeuge sind die Folge. Das belastet den
Bundeshaushalt betrdchtlich.

23.1

Die Bundeswehr setzt Radfahrzeuge grundsatzlich
nur instand, wenn die aufgrund eigener Ermittlung
und Erfahrung festgestellten voraussichtlichen In-
standsetzungskosten eine Instandsetzungskosten-
grenze (IKG) nicht iibersteigen. Diese darf nicht héher
sein als die Halfte des Materialbeschaffungspreises.

Die seit Juni 1976 vom Bundesminister vorgeschrie-
bene ,Berechnung der IKG fiir Radfahrzeuge" sieht
fir alle Radfahrzeuge gleiche lineare Abschreibungs-
sdtze vor, unabhdngig von Typ, Nutzungsklasse und
Nutzungsart. Die Instandsetzungskostengrenze wird
im allgemeinen vom Materialbeschaffungspreis, ab-
ziiglich der zeitlich und technisch bedingten Ab-
schreibungen, zuziiglich Werterh6hungen aufgrund
von Depotinstandsetzungen und Einbauten von
Hauptgruppen in den letzten drei Jahren, errechnet.

Als zeitlich bedingte Abschreibung werden fiir jedes
angefangene Jahr seit der Zulassung des Fahrzeugs
4 v. H. des Materialbeschaffungspreises abgesetzt.
Die technisch bedingte Abschreibung betragt
0,5 v. H. des Materialbeschaffungspreises, berechnet
je 1 000 km Fahrleistung.

Die so ermittelten Instandsetzungskostengrenzen laBt
der Bundesminister haufig durch Zuschlage erhéhen,
wenn Haushaltsmittel fir Neubeschaffungen fehlen.
Er ordnet dann ,Versorgungslagezuschlage” oder
+besondere IKG" an, um den Fahrzeugbestand durch
umfangreiche Instandsetzungen zu sichern.

Die ,Versorgungslagezuschlage" betragen 10 v. H.
bis 40 v. H. der Materialbeschaffungspreise. Die ,be-
sonderen IKG"” sind bestimmte DM-Betrage, bis zu
deren Hohe InstandsetzungsmaBnahmen durchge-
fiihrt werden kénnen.

23.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daB der
Bundesminister einmal linear statt degressiv und zum
anderen mit dem gleichen Abschreibungssatz fiir alle
Radfahrzeuge, ungeachtet des Typs, der Nutzungs-
klassen und der Nutzungsart, abschreibt. Das fihrt
bei der linearen Abschreibung, insbesondere etwa im
zweiten Drittel der Nutzung, zu iiberhdhten Instand-
setzungskostengrenzen und damit zu unwirtschaftli-
chen Instandsetzungen, die durch , Versorgungslage-

zuschldge” oder ,besondere IKG" noch betrachtlich
erweitert werden. Gleiche Abschreibungsséatze fiih-
ren bei Fahrzeugen, die langere Zeit genutzt werden
kénnen, zu vorzeitiger Aussonderung.

AuBerdem laBt das derzeit praktizierte Verfahren zu,
daB die Kostensumme mehrerer Instandsetzungen
haufig den Materialbeschaffungspreis um ein Mehr-
faches libersteigt. Auchist die Teilung von Instandset-
zungsauftragen jeweils bis zur Hohe der Instandset-
zungskostengrenzen nicht ausgeschlossen, was gele-
gentlich vorkommt.

Die Belastung des Bundeshaushalts durch die unwirt-
schaftlichen Instandsetzungen einerseits und die vor-
zeitigen Ersatzbeschaffungen andererseits ist nicht
genau zu ermitteln, aber betrachtlich. Allein die ,Ver-
sorgungslagezuschlage” oder die ,besonderen IKG"
fihren dazu, daB jahrlich etwa 100 Mio. DM fiir In-
standsetzungen von nicht mehr instandsetzungswiir-
digen Fahrzeugen ausgegeben werden. Bei dieser Be-
rechnung ist davon auszugehen, daB jahrlich nur
15v. H. der Fahrzeuge, fir die ,Versorgungslage-
zuschlage” oder ,besondere IKG" angeordnet wor-
den sind, bis zu diesen Grenzwerten instandgesetzt
werden.

23.3

Der Bundesminister hat erklart, die Erfahrungen mit
den Instandsetzungskostengrenzen seien fiir ihn bis-
her insgesamt befriedigend gewesen. Gleichwohl sei
die Feststellung des Bundesrechnungshofes zutref-
fend, daB nach derzeitigem Verfahren Fahrzeuge aus-
gesondert wiirden, die unter wirtschaftlichem Aspekt
noch in Dienst gehalten werden kénnten. Auch wiir-
den unwirtschaftliche Instandsetzungen durchge-
fuhrt. Die Schwéchen des derzeitigen Verfahrens la-
gen entsprechend der Feststellungen des Bundes-
rechnungshofes in der linearen Abschreibung und in
den gleichen Abschreibungssatzen fir alle Fahr-
zeuge.

"Zur Verbesserung des Verfahrens seien inzwischen

neue Bestimmungen zur Berechnung der Instandset-
zungskostengrenzen erarbeitet worden, die die Anre-
gungen des Bundesrechnungshofes bezlglich der
Abschreibungsart, des Abschreibungssatzes und der
Versorgungslagezuschlage berticksichtigten. Er wolle
diese Bestimmungen vor ihrer Einfithrung in einem
einjahrigen Truppenversuch im Bereich des Heeres
erproben und das Ergebnis auswerten.

Allerdings koénne er auf das ,Steuerungsinstrument
héherer IKG" nicht verzichten, solange wegen ,Haus-
haltsenge” dringend bendtigte Folgefahrzeuge auch
kinftig nicht zeitgerecht beschaffbar seien.
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Der Bundesrechnungshof halt die im Entwurf vorlie-
genden neuen Bestimmungen zwar fir geeignet, die
beanstandeten Mangel weitgehend auszurdumen,
doch kann der Bundesminister damit nicht entkraften,
daB er nun schon mehr als zwolf Jahre durch unwirt-

57



Drucksache 11/3056

Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode

schaftliche Instandsetzungen wie auch vorzeitige
Aussonderungen und vorzeitige Nachbeschaffungen
den Bundeshaushalt in erheblichem Umfang bela-
stet.

Die vom Bundesminister angefiihrte ,Haushaltsenge”
bei Neubeschaffungen kann unwirtschaftliche In-
standsetzung nicht rechtfertigen. Wirtschaftliches
Handeln bei der Materialerhaltung setzt Mittel fir
notwendige Ersatzbeschaffungen frei.

23.5

Der Bundesminister sollte baldmoglich das neue Ver-
fahren zur Berechnung der Instandsetzungskosten-
grenzen in die Bundeswehr einfiihren und damit zu-
gleich die Voraussetzung schaffen, da auf ,Versor-
gungslagezuschlédge” und ,besondere IKG*" verzich-
tet werden kann. Er wird dariiber hinaus Vorkehrun-
gen zu treffen haben, daB Vorgaben, die zu unwirt-
schaftlichen MaBnahmen fiihren, kinftig rechtzeitig
erkannt und schneller geédndert werden.

24 Beschaffung von neuen
Mittelstreckenflugzeugen fiir die
Flugbereitschaft
(Kapitel 14 19 Titel 554 01)

24.0

Der Bundesminister beschaffte im Jahre 1984 fiir den
Kurz- und Mittelstreckenbetrieb seiner Flugbereit-
schaft sieben neue Flugzeuge des Musters Challenger
als Ersatz fiir drei Flugzeuge JetStar und sechs Flug-
zeuge Hansajet. Die neuen Flugzeuge mit einer Sitz-
platzkapazitit bis zu 16 Personen und einer méglichen
Reichweite von iiber 6 000 km tlibersteigen die Flug-
leistungen der alten Flugzeuge bei weitem. Nach den
Einsatzstatistiken wurden tiberwiegend nur bis zu fiinf
Personen bei einem Einsatzradius von 500 km befor-
dert. Bei der Beschaffung kleinerer Flugzeuge hdtte
etwa die Hdlfte der Gesamtausgaben von rd. 325 Mio.
DM gespart werden kénnen.

Dartiber hinaus hat der Bundesrechnungshof bean-
standet, daB bei der Vereinbarung von Vorauszahlun-
gen in Héhe von tiber 83 v. H. des Auftragswertes dem
Bund ein Schaden von mehr als 40 Mio. DM entstan-
den ist.’

24.1 Auswahl der Flugzeugmuster
24.1.1

Als Ersatz fiir drei Flugzeuge JetStar C-140 und sechs
Flugzeuge Hansajet HFB-320 bestellte der Bundesmi-
nister im Dezember 1984 sieben Maschinen aus der
Klasse der Geschaftsreiseflugzeuge fiir den Kurz- und
Mittelstreckenbetrieb seiner Flugbereitschaft. Den
Ersatz begriindete er in der Taktischen Forderung
vom 13. Mai 1984 mit verschérften Larm- und Um-
weltschutzbestimmungen und der zunehmend un-
wirtschaftlichen Materialerhaltung der bislang einge-
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setzten Flugzeuge. Die Ausgaben fiir die Beschaffung
der sieben Flugzeuge betrugen 325 Mio. DM. Die Ent-
scheidung fiir das Flugzeugmuster begriindete der
Bundesminister mit der Auswertung der Statistiken
iber die in den Jahren 1978, 1979 und 1982 durchge-
fiihrten Fliige und mit der Ermittlung des Bedarfs bei
den Hauptnutzern des parlamentarischen und politi-
schen Bereichs.

In der Taktischen Forderung hatte er festgelegt, daB
das gewtinschte Flugzeugmuster bis zu 16 Passagie-
ren Platz bieten und eine Reichweite von 4 700 km
haben sollte, damit Ziele im Nahen Osten und Afrika
ohne Zwischenlandungen erreicht werden kénnten.
Es sollte ferner iiber eine hohe Reisegeschwindigkeit
verfiigen, einen angemessenen, gerdumigen Kabi-
nenraum besitzen und im Betrieb wirtschaftlich sein.
Mit einem derartigen Geschéftsreiseflugzeug sollten
80 v. H. aller Einséatze durchgefithrt werden kénnen.
Bereits in der Taktischen Forderung gab der Bundes-
minister in Abweichung zu dem sonst iiblichen Ver-
fahren eine Auswahlempfehlung fiir das Muster Chal-
lenger CL-601 eines kanadischen Herstellers. Dieses
Flugzeugmuster bietet 16 Personen Platz, hat eine
Reichweite von tiber 6 000 km und kann aufgrund sei-
ner Kabinenausstattung auch fiir Langstreckenfliige
eingesetzt werden. Dieses Muster gehort deshalb bei
den Geschaftsreiseflugzeugen zur oberen Leistungs-
klasse. Neben dem Hersteller der Challenger CL-601
hatten noch zwei weitere Hersteller entsprechende
Flugzeuge angeboten.

Fur Flige mit einem Bedarf von mehr als 16 Sitzplat-
zen sind bei der Flugbereitschaft des Bundesministers
drei Flugzeuge VFW-614 und vier Langstreckenflug-
zeuge Boeing 707 bestimmt.

Der Bundesrechnungshof stellte fest, daB in den pla-
nungsrelevanten Jahren sowie in den Jahren 1985
und 1986 bei 80 v. H. aller Einsédtze mit den Mittel-
streckenflugzeugen der Flugbereitschaft (einschlieB-
lich der 40sitzigen Flugzeuge VFW-614) lediglich bis
zu acht Personen beférdert wurden, wobei die Ausla-
stung der Flugzeuge mit bis zu fiinf Personen iiberwog
(60 v. H. aller Einsétze). Die Nachfrage nach Fligen
fiir eine Anzahl zwischen 8 und 16 Passagieren trat
nur gelegentlich auf (etwa bei 10 v. H. der Einsétze).
Uber 70 v. H. der Reisetatigkeit beschrénkte sich auf
einen Entfernungsradius von unter 500 km, nur etwa
10 v. H. aller Flige der Mittelstreckenflugzeuge gin-
gen lber einen Radius von 1 000 km hinaus.

Nach der Indienststellung der neuen Flugzeuge
zeigte sich, daB die Ausgaben fiir jede Flugstunde der
Challenger CL-601 7866 DM betrugen, wahrend sich
die Ausgaben pro Flugstunde bei den ersetzten Flug-
zeugen Hansajet HFB-320 und JetStar C-140 auf
5573 DM und 7 756 DM beliefen.

24.1.2

Der Bundesrechnungshof hat die Auswabhl eines Flug-
zeugmusters mit den Leistungen der Challenger CL-
601 als nicht erforderlich beanstandet. Die Nachfrage
der Hauptnutzer und die Auswertung der Einsatzsta-
tistik der vergangenen Jahre ergeben, dafl der Bun-
desminister keinen Bedarf an einem Flugzeugmuster
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mit 16 Sitzplatzen und einer Reichweite von 6 000 km,
sondern lediglich einen Bedarf fiir ein kleineres Flug-
zeugmuster aus der Klasse der Geschéaftsreiseflug-
zeuge mit acht Sitzplatzen hat. Derartige Flugzeuge
sind in ausreichender Modellvielfalt auf dem Markt
vorhanden und mit den abzulésenden Mustern Jet-
Star C-140 und Hansajet HFB-320 vergleichbar. Diese
kleineren Flugzeuge wéren nur etwa halb so teuer wie
die Challenger CL-601 gewesen. Mehrausgaben von
rd. 150 Mio. DM hitten vermieden werden kénnen.

Zudem hat sich nach der Indienststellung erwiesen,
daB die neuen Flugzeuge den in der Taktischen For-
derung festgelegten Vorstellungen hinsichtlich der
Wirtschaftlichkeit nicht entsprechen, da ihre Ausga-
ben anndhernd gleich hoch sind wie die des JetStar
C-140 und sogar weit liber denen des als unwirtschaft-
lich geltenden Hansajet HFB-320 liegen.

2413

Der Bundesminister hat entgegnet, daB zur Abdek-
kung der Aufgaben im Kurz- und Mittelstreckenbe-
reich zwei Luftfahrzeugmuster mit unterschiedlicher
Passagierkapazitat benétigt wiirden, und zwar ein
Geschéftsreiseflugzeug als kleines Mittelstrecken-
flugzeug und ein weiteres, gréfleres Flugzeugmuster.
Die Aufgaben und die Forderungen im Hinblick auf
Komfort und Reprasentanz des kleinen Mittelstrek-
kenflugzeuges konne nur ein Geschéftsreiseflugzeug
der gehobenen Klasse erfiillen. Als geeignetes Muster
sei die Challenger CL-601 als die beste und wirt-
schaftlichste Losung ausgewahlt worden. Geschafts-
reiseflugzeuge einer kleineren Klasse seien dagegen
wegen unzureichender Kapazitdten mit bis zu acht
Sitzplatzen nur bedingt geeignet.

Seine Bedarfsermittlung sei zukunftsorientiert gewe-
sen und habe den Zusammenhang mit der Gesamtpla-
nung fir den Luftfahrzeugpark bei der Flugbereit-
schaft beriicksichtigt. Die Auswertung der Einsatzsta-
tistik fir das Jahr 1987 zeige bereits, daB bei 232 von
756 Einsatzen sieben und mehr Personen beférdert
worden seien.

24.1.4

Die Entgegnung des Bundesministers vermag die
Auswahl des Flugzeugmusters nicht zu rechtfertigen.
Selbst nach seiner eigenen Einlassung wurden nur bei
einem Drittel der Einsatze sieben und mehr Personen
befordert; fiir zwei Drittel der Einsatze héatten dem-
nach kleinere Flugzeuge ausgereicht. Seine Angaben
beziehen sich im librigen auf eine Sitzplatzkapazitét
(sieben Sitze), die fir die Auswahl des Flugzeugmu-
sters nicht wesentlich ist; die meisten kleineren Flug-
zeugmuster sind auf eine Sitzplatzkapazitat von acht
Personen ausgerichtet. Nach der Statistik fiir das Jahr
1987 sind nur in rd. 14,5 v. H. aller Einséatze der Chal-
lenger mehr als acht Personen beférdert worden.
Auch hinsichtlich des Entfernungsradius der Fliige
hat sich im Jahre 1987 nichts anderes ergeben als in
den Vorjahren. Es ist nicht erkennbar, daf sich die
Bedarfsstruktur der Flugbereitschaft fiir die Kurz- und
Mittelstrecke wesentlich verandern wird. Fiir einen

gelegentlichen Spitzenbedarf bei der Flugbereitschaft
sind die drei Flugzeuge VFW-614 und die vier Lang-
streckenflugzeuge Boeing 707 vorhanden.

24.2 Vereinbarung von Vorauszahlungen

24.21

Der am 12. Dezember 1984 mit dem Hersteller abge-
schlossene Vertrag iiber die Lieferung von sieben
Flugzeugen sah vor, daB 37 v. H. des Kaufpreises bei
Vertragsabschluf, 46 v. H. am 03. Januar 1985 und
17 v. H. bei der jeweiligen Lieferung der Flugzeuge
fallig wurden, wobei der iiberwiegende Teil des Kauf-
preises in kanadischer Wahrung zu zahlen war. Die
Zahlungsvereinbarungen auf dem Markt fir Ge-
schéftsreiseflugzeuge sehen tblicherweise vor, daB
der Kaufpreis mit 20 v. H. bei Vertragsabschlu8,
30 v. H. zwdlf Monate vor Lieferung, 30 v. H. sechs
Monate vor Lieferung und 20 v. H. bei Lieferung ent-
richtet wird. Diese Zahlungsregelung war auch bis
August 1984 Grundlage des Angebotes.

Der Bundesminister zahlte jedoch — entsprechend
der im Dezember 1984 vereinbarten Regelung — noch
im Dezember 1984 113,5 Mio. DM und im Januar 1985
143,3 Mio. DM. Unmittelbar nach diesen Vorauszah-
lungen fiel der Wert der kanadischen Wéhrung ge-
geniiber der D-Mark stetig. Das erste Flugzeug wurde
der Flugbereitschaft im April 1986 lUbergeben, die
Nutzung begann im Juli 1986.

24.2.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daB der
Bundesminister wenige Wochen nach Abschlufl des
Beschaffungsvertrages 83 v. H. des Gesamtkaufprei-
ses bezahlt hat, obwohl diese Zahlungsbedingungen
nicht marktiiblich und nicht durch besondere Um-
stande gerechtfertigt waren (§ 56 BHO). Zudem soll-
ten die Flugzeuge erst ein bis zwei Jahre spéter gelie-
fert werden.

Der Bundeshaushalt ist daher frither als erforderlich
mit den Ausgaben fiir die Flugzeuge und dadurch
zusdtzlich mit Kreditzinsen belastet worden, die der
Bund zur Deckung der vorzeitig geleisteten Ausgaben
aufwenden mubBte. Die Zinsdifferenz zwischen der iib-
lichen und der vereinbarten Regelung betragt bei der
Annahme eines Zinssatzes von nur 6 v. H. mindestens
10 Mio. DM.

Auflerdem waren bei Anwendung der marktiiblichen
Zahlungsregelung Mehrausgaben in Hoéhe von min-
destens 34 Mio. DM nicht entstanden, die auf den zum
Zeitpunkt der Vorauszahlungen héheren Wert der ka-
nadischen Wahrung zuriickzufiihren sind.

24.23

Der Bundesminister hat erwidert, daB die Zahlungswei-
se aufgrund besonderer Umsténde fiir den Bund vor-
teilhaft sei. Bei der seinerzeit gegebenen Sachlage
stelle die Regelung die giinstigste Ausnutzung der
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verfiigbaren Haushaltsmittel dar. So hatten mit der
Reservierung von sieben Flugzeugen aus der laufen-
den Produktion des Herstellers kurze Lieferzeiten ein-
gehalten werden kénnen. Die Muster Gulfstream IV
und Falcon 900 der Mitbewerber hétten erst Jahre
spéter zur Verfligung gestanden. Auflerdem seien
jahrliche Preissteigerungen von mindestens 7 v. H.
vermieden worden und der Hersteller habe auf ,Preis-
eskalationen” beim Ablauf der Angebotsbindefristen
verzichtet. Die Wahrungsverluste kénnten ihm — dem
Bundesminister — nicht angelastet werden, da sie
nicht voraussehbar waren.

24.24

Die Ausfiihrungen des Bundesministers kénnen nicht
liberzeugen. Bei der Lieferung der Challenger-Flug-
zeuge handelt es sich um marktgéangige Leistungen.
Die Marktgangigkeit der Leistungen und der Wettbe-
werb bei der Vergabe héitten es moglich gemacht,
unangemessene Zahlungsbedingungen zuriickzu-
weisen. Es ist bezeichnend, daB der potentielle Auf-
tragnehmer von den marktiiblichen Vorauszahlungs-
regelungen erst abgewichen ist, als die anderen Mit-
bewerber offiziell aus dem Auswahlverfahren ausge-
schieden waren.

Es bestand auch keine Notwendigkeit, sich aus der
laufenden Produktion des Auftragnehmers entgeltlich
Flugzeuge reservieren zu lassen. Auch die anderen
Mitbewerber waren in der Lage, die letztlich verein-
barten Liefertermine einzuhalten. Das Argument des
Bundesministers, die Muster Gulfstream IV und Fal-
con 900 seien erst Jahre spéater ausgeliefert worden,
geht schon deshalb fehl, weil nicht diese Flugzeugmu-
ster, sondern die Muster Gulfstream III und Falcon 50
den Angeboten der Wettbewerber zugrunde lagen.
Dem Auftragnehmer ist es tatsachlich nicht gelungen,
jahrliche Preissteigerungen von 7 v. H. auf dem Markt
durchzusetzen.

Es ist unerheblich, daB der Bundesminister die Wech-
selkursdnderung nicht voraussehen konnte. Jeden-
falls hat er die hoheren Ausgaben dadurch verursacht,
daB er entgegen § 56 BHO Vorauszahlungen geleistet
hat, die nicht allgemein tblich oder durch besondere
Umstande gerechtfertigt waren. Der Bundesrech-
nungshof hatte wiederholt AnlaB zu der Beanstan-
dung (vgl. z. B. Bemerkungen 1986 — Drucksache
10/6138 Nr. 21 —) von VerstoBen des Bundesministers
gegen das Verbotin § 56 BHO. Der Bundesminister ist
erneut aufgefordert, dieses Verbot kiinftig zu beach-
ten.

24.3 Zusammenfassende Wiirdigung

Dem Bund ist durch die Beschaffung des zu grofien
Flugzeugmusters und durch die unbegriindete Ver-
einbarung von Vorauszahlungen erheblicher Scha-
den entstanden. Der Bundesminister wird bei zukiinf-
tigen Beschaffungen die aufgezeigten Mingel ver-
meiden miissen.
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25 Nachversicherung, insbesondere von
ehemaligen Soldaten auf Zeit
(Kapitel 14 23 Titel 423 03)

25.0

Soldaten auf Zeit sind nach ihrem Ausscheiden aus
der Bundeswehr in der gesetzlichen Rentenversiche-
rung nachzuversichern. Der Bundesminister geht bei
der Berechnung der Beitrdge fiir Dienstzeiten vor dem
Jahre 1984 nicht von der monatlichen, sondern von
der jdhrlichen Beitragsbemessungsgrenze aus. Dies
fiihrt bei der jahrlichen Sonderzuwendung vielfach
zur Nachentrichtung héherer Beitrdge und damit zu
einer zusdtzlichen Belastung des Bundeshaushalts.

Die iibrigen Bundesverwaltungen verfahren bei der
Nachversicherung unversorgt ausscheidender Beam-
ter insoweit nicht einheitlich.

25.1

25.1.1

Soldaten auf Zeit sind nach ihrem Ausscheiden aus
der Bundeswehr grundsatzlich in der gesetzlichen
Rentenversicherung nachzuversichern, da ihnen
keine lebenslangliche Versorgung aus ihrem Solda-
tenverhaltnis gewahrt wird (§ 1232 Abs. 3 Reichsver-
sicherungsordnung, § 9 Abs. 3 Angestelltenversiche-
rungsgesetz). Zu diesem Zweck entrichtet der Bun-
desminister Beitrage an die Rentenversicherungstra-
ger nach. Bemessungsgrundlage sind die Beziige, die
die Soldaten wéhrend ihrer Dienstzeit erhalten haben,
jedoch nur bis zur Hohe der fiir jedes einzelne Jahr
geltenden Beitragsbemessungsgrenze.

Wie diese Begrenzung sich bei einmaligen Zahlun-
gen, z. B. bei der jahrlichen Sonderzuwendung — fri-
her auch Weihnachtsgeld genannt —, auswirkt, hat
der Bundesminister in der Vergangenheit unter-
schiedlich beurteilt. Abweichend von dem bis dahin
angewandten Verfahren hatte er im Jahre 1979 ange-
ordnet, daB die in einem Monat zugeflossenen Bezlige
nur bis zur jeweils geltenden monatlichen Beitragsbe-
messungsgrenze zu beriicksichtigen seien. Dies ent-
sprach der bis zum 31. Dezember 1983 fiir alle versi-
cherungspflichtigen Arbeitnehmer giiltigen Rechts-
lage.

Das Haushaltsbegleitgesetz 1984 vom 22. Dezember
1983 (BGBL. I S. 1532) anderte die Rechtslage dahin,
daB vom 1. Januar 1984 an Einmalzahlungen (z. B. die
Sonderzuwendung) bei der Pflichtversicherung nicht
mehr einem Monatszeitraum, sondern einem Jahres-
zeitraum zuzuordnen sind. Diese Regelung ist — dar-
iiber sind sich der Bundesminister und der Bundes-
rechnungshof einig — bei der Nachversicherung fiir
Dienstzeiten nach dem Jahre 1983 entsprechend an-
zuwenden.

Hinsichtlich der Nachversicherung fiir Dienstzeiten
vor dem Jahre 1984 gab der Bundesminister im Mai
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1986 seinen Rechtsstandpunkt auf. Er vertrat nun-
mehr unter Berufung auf den Bundesminister fiir Ar-
beit und Sozialordnung die Auffassung, daB auch fir
diese Beschaftigungszeiten auf die jahrliche Beitrags-
bemessungsgrenze abzustellen sei, und wies die fur
die Bearbeitung zustdandigen zwei Wehrbereichsge-
bihrnisamter an, kiinftig bei Nachversicherungen so
zu verfahren, Daran halt er bis heute fest.

25.1.2

Die vom Bundesminister zuletzt angeordnete Berech-
nungsweise fiithrt zu einer zuséatzlichen Belastung des
Bundeshaushalts. Die Rentenversicherungstrager er-
halten hohere Beitrage als bei Zugrundelegung der
monatlichen Beitragsbemessungsgrenze. Anderer-
seits miissen sie den nachversicherten Soldaten spater
auch entsprechend hohere Renten zahlen. Die finan-
ziellen Auswirkungen werden durch den folgenden
Fall veranschaulicht:

Ein Soldat auf Zeit schied im Jahre 1986 nach zwélf-
jahriger Dienstzeit aus der Bundeswehr aus und
wurde im Jahre 1987 nachversichert. Im Jahre 1983
hatte er Beziige von insgesamt 40 876 DM erhalten,
davon im Dezember 7 447 DM (Dienstbeziige und
Sonderzuwendung). Nach der Anordnung des Bun-
desministers waren die gesamten Jahresbeziige der
Beitragsberechnung zugrunde zu legen, da sie die
jéhrliche Beitragsbemessungsgrenze (60 000 DM
fir das Jahr 1983) nicht iiberschritten. Ware dage-
gen die monatliche Beitragsbemessungsgrenze
(5 000 DM) als maBgeblich angesehen worden, hat-
ten von den Dezemberbeziigen 2 447 DM nicht
nachversichert werden dirfen.

Die Summe der durch das gewéahlte Berechnungs-
verfahren zusatzlich erfaiten Dezemberbeziige der
Jahre 1976 bis 1983 hatte rd. 9 000 DM betragen. Sie
erforderte einen Mehrbeitrag von rd. 1 750 DM
und hatte — bei einem Versicherungsfall im Jahre
1987 — zu einer um mehr als 130 DM erhohten Jah-
resrente gefiihrt.

Die hier behandelte Problematik ist auch kiinftig noch
von Bedeutung. So werden in der Zeit von 1988 bis
1990 voraussichtlich rd. 15 000 Unteroffiziere und rd.
2 500 Offiziere mit einer mindestens zehnjahrigen
Dienstzeit ausscheiden und — in der Regel nach Ab-
lauf eines Jahres — nachversichert werden miissen.

Der Bundesrechnungshof hat bei 59 Unteroffizieren
und bei 57 Offizieren, die im Jahre 1987 nachversi-
chert wurden, von zwei Vorpriifungsstellen des Bun-
desministers die Mehrausgaben bei Zugrundelegung
der jahrlichen Beitragsbemessungsgrenze ermitteln
lassen. Sie betrugen im Durchschnitt bei den Unterof-
fizieren 240 DM, bei den Offizieren 1 680 DM. Obwohl
sich diese Betrage in Zukunft vermindern und die
Falle auslaufen werden, wird der Bundeshaushalt in
den Jahren 1988 bis 1990 bei unverandertem Verfah-
ren mit insgesamt etwa 4 Mio. DM zusétzlich bela-
stet.

25.1.3

Da die Frage nach der zutreffenden Bemessungs-
grenze sich auch bei einem unversorgten Ausschei-
den eines Beamten stellt, hat der ,Arbeitskreis fur
Versorgungsfragen” (Arbeitskreis), dem die Fachbe-
amten der Lander sowie des Bundesministers der Fi-
nanzen und des Bundesministers des Innern angeho-
ren, sich auf Anregung des Bundesrechnungshofes im
Oktober 1987 damit befaBt. Er kam einvernehmlich zu
dem Ergebnis, daB fiir Dienstzeiten vor dem Jahre
1984 nicht die jahrliche, sondern die monatliche Bei-
tragsbemessungsgrenze maBgebend sei.

Die Lander Bayern und Niedersachsen haben darauf-
hin fir ihren Zustandigkeitsbereich die Anwendung
der monatlichen Beitragsbemessungsgrenze fiir diese
Falle angeordnet. Aus vier weiteren Landern ist dem
Bundesrechnungshof bekannt, daB sie ebenso verfah-
ren.

Die Praxis im Bundesbereich ist nicht einheitlich.
Wahrend der Bundesminister flir Verkehr in seinem
Geschaftsbereich, die Deutsche Bundesbahn und die
Deutsche Bundespost die monatliche Beitragsbemes-
sungsgrenze anwenden, beriicksichtigt das Bundes-
amt fiir Finanzen — Bundesbesoldungsstelle —, des-
sen Auskiinfte iber die H6he des nachzuversichern-
den Entgelts die meisten Bundesbehérden zugrunde
legen, alle Einmalzahlungen bis auf weiteres im Rah-
men der jahrlichen Beitragsbemessungsgrenze.

Der Bundesminister des Innern hat in der Rechtsfrage
keine eindeutige Stellung bezogen, sondern den
obersten Bundesbehérden im Mai 1988 empiohlen,
»kunftig bis auf weiteres” in den fraglichen Fallen den
zustandigen Rentenversicherungstrager um Mittei-
lung seiner Auffassung zu bitten.

Die Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte ak-
zeptiert jedoch zur Zeit beide Berechnungsverfahren
mit der Begriindung, daB das angesprochene Problem
bisher nicht hochstrichterlich entschieden sei.

25.2

Der Bundesrechnungshof hatte bereits im Priifungs-
verfahren die spater vom Arbeitskreis ibernommene
Auffassung vertreten. Er hat deshalb die neue Verfah-
rensweise des Bundesministers bei der Berechnung
desnachzuversichernden Entgelts beanstandet, da sie
dazu fihrt, daB ein ausscheidender Soldat auf Zeit fiir
Dienstzeiten vor dem Jahre 1984 besser gestellt wird,
als ein zur gleichen Zeit pflichtversicherter Arbeitneh-
mer. Dieses Ergebnis widerspricht dem Grundgedan-
ken der Nachversicherung, die versicherungsfreie
Person nachtraglich so zu stellen, als sei sie versiche-
rungspilichtig gewesen. Er hat den Bundesminister
aufgefordert, zu seinem fritheren Verfahren zuriick-
zukehren und fiir Beschéaftigungszeiten vor dem Jahre
1984 die monatliche Beitragsbemessung anzuwen-
den.

Der Bundesrechnungshof hélt die Empfehlung des
Bundesministers des Innern vom Mai 1988 fiir wenig
hilfreich und hat ihn ersucht, dem Beratungsergebnis
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des Arbeitskreises, in dem er selbst vertreten war, zu
folgen.

Der Bundesminister der Finanzen sollte das abwei-
chende Verfahren des ihm nachgeordneten Bundes-
amtes fiir Finanzen nicht langer dulden.

253

Der Bundesminister wendet sich gegen die Auffas-
sung des Bundesrechnungshofes, Ziel der Nachversi-
cherung sei es, die ausgeschiedenen Soldaten so zu
stellen, als seien sie bereits wahrend ihrer Bundes-
wehrzugehorigkeit in der gesetzlichen Rentenversi-
cherung pflichtversichert gewesen. Im iibrigen beruft
er sich zur Rechtfertigung seiner Verfahrensanord-
nung auf AuBerungen und Empfehlungen des Bun-
desministers fiir Arbeit und Sozialordnung.

Dieser hat zuletzt in einer Stellungnahme vom Juli
1988 erneut die Ansicht vertreten, Einmalzahlungen
seien bei der Nachversicherung auch fiir Dienstzeiten
vor dem Jahre 1984 im Rahmen der jahrlichen Bei-
tragsbemessungsgrenze zu beriicksichtigen. Zur Be-
grindung hat er nun folgendes ausgefiihrt:

— Nach dem Gesetzeswortlaut hatten sich die von
den Arbeitgebern auszustellenden Nachversiche-
rungsbescheinigungen auf die Entgelte zu erstrek-
ken, die ,in den einzelnen Kalenderjahren . . . ge-
zahlt sind” (§ 1402 Abs. 6 Reichsversicherungsord-
nung, § 124 Abs. 6 Angestelltenversicherungsge-
setz).

— Fiir die Nachversicherung sei grundsatzlich das
Recht mafigebend, dasim Zeitpunkt des Ausschei-
dens aus der rentenversicherungspflichtigen Be-
schaftigung gelte (vergleiche die Hohe des Bei-
tragssatzes).

— Die Nachversicherung erfolge nach Mindestent-
gelten.

Die zuletzt erwédhnte ,Mindestentgeltregelung” be-
sagt, daB in Fallen besonders geringer Dienstbeziige
stets ein Mindestbetrag (ein Fiinftel oder ein Zehntel
der jeweils giltigen monatlichen Beitragsbemes-
sungsgrenze) nachversichert werden muf8. Vor allem
in dieser Regelung sieht der Bundesminister fiir Arbeit
und Sozialordnung einen ,Hinweis darauf, einmalig
gezahltes Arbeitsentgelt nicht nur im Monat des Zu-
flusses zu bericksichtigen. Denn andernfalls wiirde
dieser Vorzug in einer Weise verstarkt, die kaum dem
Willen des Gesetzgebers entsprechen dirfte”. Ge-
dacht ist hierbei anscheinend daran, daB nach der
Rechtsauffassung des Bundesrechnungshofes die
Nachversicherung fiir den Monat Dezember (1983
oder frither) wegen der Sonderzuwendung nach den
tatséchlichen Beziigen, fiir die iibrigen Monate dage-
gen nach Mindestbetragen erfolgen kénnte.

Der Bundesminister des Innern hat in einer Stellung-
nahme vom August 1988 darauf hingewiesen, daB fiir
die Auslegung des Nachversicherungsrechts vorran-
gig die Rentenversicherungstrager zustandig seien.
Diese planten eine Erérterung der Zweifelsfrage ,in
nachster Zeit”. Das Ergebnis wolle er abwarten.
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Der Bundesminister der Finanzen hat im August 1988
erklart, er sehe sich nicht in der Lage, sich {iber die
Rechtsmeinung des fiir das Nachversicherungsrecht
federfithrenden Bundesministers fiir Arbeit und Sozi-
alordnung hinwegzusetzen.
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Der Bundesrechnungshof hélt an seiner Auffassung
fest. Nach der Rechtsprechung des Bundessozialge-
richts bezweckt die Nachversicherung die soziale Si-
cherung der Personen, bei denen im Hinblick auf eine
anderweitige (beamtenrechtliche) Versorgung Versi-
cherungsfreiheit bestanden hat, denen dann aber spé-
ter doch keine Versorgung aus einer versicherungs-
freien Beschaftigung gewahrt wird; sie will diese Per-
sonen nachtraglich in die Sozialversicherung einbe-
ziehen und ihre versicherungsfreien Beschaftigungs-
zeiten sozialversicherungsrechtlich , honorieren”,
wenn die Aussicht auf beamtenrechtliche Versor-
gung, die zur Versicherungsfreiheit gefiihrt hat, uner-
fillt geblieben ist (BSG 24, S. 106, 108 — Urteil vom
24. November 1965). Diesem Grundgedanken ent-
spricht es nach Ansicht des Bundesrechnungshofes,
wenn im Falle der Nachversicherung urspriinglich
versicherungsfreie Beschaftigungszeiten in renten-
rechtlicher Hinsicht so behandelt werden, als hétte
Versicherungspflicht in der gesetzlichen Rentenversi-
cherung bestanden. Daraus folgt, daB fiir Dienstzeiten
vor dem Jahre 1984 Einmalzahlungen nur im Rahmen
der monatlichen Beitragsbemessungsgrenze nachzu-
versichern sind.

Auch die Ausfiihrungen des Bundesministers fiir Ar-
beit und Sozialordnung fithren zu keiner anderen Be-
urteilung. Die von ihm erwahnte Nachversicherungs-
bescheinigung hat zwar die tatsachlich gezahlten Jah-
resentgelte darzustellen, aber auch diejenigen Be-
trage, die nach MaBligabe der zutreffenden (gegebe-
nenfalls der monatlichen) Beitragsbemessungsgren-
zen fiir die Nachversicherung relevant sind. Die MaB-
geblichkeit des im Zeitpunkt des Ausscheidens eines
unversorgten Soldaten (Beamten) geltenden Rechts
der Pflichtversicherung besagt im wesentlichen nur,
daB der dann giltige Beitragssatz anzuwenden sei.
Dies fiihrt — im Gegensatz zu der Bemessung der
mallgebenden Beziige — nicht zu einer abweichen-
den Rentenhohe. Folgerichtig ist anerkannt, da8 ge-
rade die mafligebenden Beitragsbemessungsgrenzen
dem Recht derjenigen Zeitrdume zu entnehmen sind,
die der Nachversicherung im Einzelfall unterliegen.
Der Hinweis auf die ,Mindestentgeltregelung”
schlieBlich geht fehl. Die Anwendung des Monats-
prinzips auf Einmalzahlungen bewirkt nach Einschét-
zung des Bundesrechnungshofes hier allenfalls eine
vergleichsweise geringfiigige Begiinstigung eines
kleinen und sozial schwachen Personenkreises. Sie
diirfte eher hinzunehmen sein als die bei Anwendung
des Jahresprinzips eintretende, betraglich bedeuten-
dere Begilinstigung der zahlreichen ausscheidenden
Zeitsoldaten.
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25,5

Der Bundesminister sollte deshalb bei der Nachversi-
cherung fiir Beschaftigungszeiten vor dem Jahre 1984
auf die monatliche Beitragsbemessungsgrenze abstel-
len. Die dem Bundesminister der Finanzen nachge-
ordnete Bundesbesoldungsstelle sollte ihre Praxis
ebenfalls dandern. Der Bundesminister des Innern
sollte — unabhangig von dem Ergebnis der Erdrte-
rung durch die Rentenversicherungstrager — den
obersten Bundesbehorden empfehlen, zur Entlastung
des Bundeshaushalts entsprechend dem Beratungser-
gebnis des Arbeitskreises zu verfahren. Damit sollte
zugleich eine einheitliche Praxis innerhalb der Bun-
desressorts erreicht und die unterschiedliche Behand-
lung bei Bund und Landern beendet werden. Erheben
der Rentenversicherungstrager oder der ehemalige
Soldat (Beamte) Einwéande, wére Gelegenheit, die
Streitfrage durch die Sozialgerichte entscheiden zu
lassen.

Bundesminister fiir Jugend, Familie, Frauen und
Gesundheit
(Einzelplan 15)

26 Zahlung des Kindergeldes
(Kapitel 15 02 Titelgruppe 07)

26.0

Der Bundesminister hat angeordnet, daB8 entgegen
der Rechtsprechung des Bundessozialgerichtes Kin-
dergeld gezahlt wird, wenn das Einkommen des Kin-
des nur aufgrund der Zahlung vermdégenswirksamer
Leistungen die gesetzliche Grenze von 750 DM er-
reicht oder iibersteigt.

26.1

Nach dem Bundeskindergeldgesetz (§ 2 Abs. 2 Satz 2)
wird fiir Kinder, die das 16. Lebensjahr vollendet ha-
ben und sich in Berufsausbildung befinden, kein Kin-
dergeld mehr gezahlt, wenn ihnen aus dem Ausbil-
dungsverhaltnis Bruttobeziige in Hohe von wenig-
stens 750 DM monatlich zustehen. Der Bundesmini-
ster hat in seinen ,Durchfiihrungsanweisungen”,
nach denen die Besoldungsstellen das Kindergeld fiir
Angehorige des offentlichen Dienstes auszahlen,
hierzu bestimmt, daB vermogenswirksame Leistun-
gen, die der ausbildende Arbeitgeber zu erbringen
hat, nicht zu den Bruttobeziigen rechnen. Die Arbeits-
amter verfahren nach inhaltlich gleichen, mit dem
Bundesminister abgestimmten, Dienstanweisungen
der Bundesanstalt fiir Arbeit.

Das Bundessozialgericht hatte demgegeniiber bereits
in den Jahren 1980 und 1981 (zu den mit § 2 Abs. 2
Satz 2 Bundeskindergeldgesetz insoweit wortglei-
chen Bestimmungen des Angestelltenversicherungs-
gesetzes und der Reichsversicherungsordnung) ent-
schieden, daB zu den Bruttobeziigen aus dem Ausbil-
dungsverhaltnis auch die vermdégenswirksamen Lei-
stungen gehoren. Diese Entscheidungen wurden

durch Urteil des Bundessozialgerichtes vom 24. Sep-
tember 1986 zum Bundeskindergeldgesetz bestatigt.
Nach einer umfassenden Auseinandersetzung mit
den auch vom Bundesminister verwendeten Argu-
menten fiihrte das Gericht aus, daBl die Verwaltungs-
praxis mit dem Gesetz nicht zu vereinbaren sei.

Der Bundesrechnungshof hatte den Bundesminister
bereits im Anschluf} an die ersten Urteile des Bundes-
sozialgerichtes darauf hingewiesen, daf die ,Durch-
filhrungsanweisungen” diesen Entscheidungen wi-
dersprechen. Auch der Bundesminister der Finanzen
machte den Bundesminister darauf aufmerksam, daf
eine von der Rechtsprechung des Bundessozialgerich-
tes abweichende Regelung nur vom Gesetzgeber ge-
troffen werden kénne. Der Bundesminister danderte
jedoch seine Anweisungen nicht, sondern empfahl
— mit Erfolg — auch dem Bundesminister des Innern
und dem Bundesminister fiir das Post- und Fernmel-
dewesen, die Rechtsprechung des Bundessozialge-
richtes nicht zu beriicksichtigen. Im Gegensatz dazu
hatten die Trager der Angestellten- und Arbeiterren-
tenversicherung ihre Verwaltungspraxis der Recht-
sprechung des Bundessozialgerichtes angepabBt.

26.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dafl der
Bundesminister trotz der ihm bekannten Rechtspre-
chung des Bundessozialgerichtes seine ,Durchfiih-
rungsanweisungen” nicht gedndert und auch dem
Gesetzgeber keine Novellierung des Bundeskinder-
geldgesetzes vorgeschlagen hat. Es widerspreche
auch dem Gebot wirtschaftlichen Handelns, ein Ge-
setz entgegen der stdndigen Rechtsprechung in einer
fir den Bundeshaushalt ungiinstigeren Weise anzu-
wenden.

26.3

Der Bundesminister hat eine Anderung seiner
.Durchfiihrungsanweisungen” mit der Begriindung
abgelehnt, er halte die Rechtsprechung des Bundesso-
zialgerichtes nicht fiir iberzeugend, da sie nicht be-
riicksichtige, daB die vermogenswirksame Leistung
uber langere Zeit festzulegen und daher nicht als Ein-
kommen verfiigbar sei. Nach dem Zweck der gesetz-
lichen Regelung solle der AusschluBl des Familienla-
stenausgleichs nur eintreten, wenn der verfiigbare
Teil der Ausbildungsvergiitung zur Deckung des typi-
scherweise bestehenden Unterhaltsbedarfs des Aus-
zubildenden ausreiche; dieser Teilbetrag erhéhe sich
aber durch eine zusatzliche vermégenswirksame Lei-
stung des Arbeitgebers nicht. Die Rechtseinheit ist
nach Ansicht des Bundesministers insoweit gewahrt,
als aufgrund seiner ,Durchfiihrungsanweisungen”
die Rechtsprechung des Bundessozialgerichtes von
samtlichen Kindergeldstellen nicht beriicksichtigt
werde. Er beziehe jedoch die ,Festschreibung” seiner
Verwaltungspraxis in seine Uberlegungen zur Novel-
lierung des Bundeskindergeldgesetzes ein.
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26.4

Die Auffassung des Bundesministers iiberzeugt nicht.
Als Teil der gesetzesausfithrenden Gewalt ist der Bun-
desminister gehalten, die vom zustandigen obersten
Bundesgericht in standiger Rechtsprechung fiir Recht
erkannte Auslegung des Bundeskindergeldgesetzes
zu beachten, auch wenn seine Rechtsansicht nicht mit
der des Gerichtes iibereinstimmt. Andernfalls sind die
Rechtseinheit und Rechtssicherheit, fiir deren Einhal-
tung die obersten Bundesgerichte geschaffen wurden,
nicht mehr ausreichend gewahrt. Entgegen der An-
sicht des Bundesministers liegt auch insoweit eine
unterschiedliche Rechtsanwendung vor, als die wort-
gleichen Bestimmungen des Angestelltenversiche-
rungsgesetzes und der Reichsversicherungsordnung
durch die zustandigen Versicherungstrdger entspre-
chend der Rechtsprechung des Bundessozialgerichtes
angewandt werden. Wenn der Bundesminister seine
yDurchfihrungsanweisungen” der standigen Recht-
sprechung nicht anpassen und die Leistungen des
Bundes nach dem Bundeskindergeldgesetz nicht ent-
sprechend verringern will, sollte er dem insoweit al-
lein entscheidungsbefugten Gesetzgeber einen seiner
Auslegung entsprechenden Vorschlag zur Anderung
des Gesetzes vorlegen.

Bundesminister fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit
(Einzelplan 23)

27 Zuwendung an die Gesamthochschule
Kassel — Fachbereich Internationale
Agrarwirtschaft in Witzenhausen — zur
Forderung der Ausbildung von Studierenden
(Kapitel 23 02 Titel 685 36)

27.0

Der Bundesminister férdert anteilig die Ausbildung
von Studierenden am Fachbereich Internationale
Agrarwirtschaft der Gesamthochschule Kassel, ohne
daB ein konkreter, anderweitig nicht zu deckender
Bedarf des Bundes an den so Ausgebildeten be-
steht.

271

Die Gesamthochschule Kassel — Fachbereich Inter-
nationale Agrarwirtschaft (Fachbereich) in Witzen-
hausen — bildet Studierende der Fachrichtung Land-
wirtschaft im 5. und 6. Semester in tropischer und sub-
tropischer Landwirtschaft aus. Am Jahresende 1987
betreute der Fachbereich insgesamt 550 Studierende.
Davon befanden sich 129 Studierende im Schwer-
punktstudium (5. und 6. Semester). 42 Studierende
haben im Jahre 1987 den gesamten Studiengang ab-
geschlossen.

Der Bundesminister férderte zunéchst in der Zeit von
1979 bis 1984 die Ausbildung der Studierenden in
tropischer und subtropischer Landwirtschaft am Fach-
bereich mit einem pauschalen ZuschuB von jahrlich
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1 Mio. DM. Seit dem Jahre 1985 gewahrt der Bundes-
minister Zuwendungen in Hohe von jeweils 0,7 Mio.
DM pro Jahr. Auch fir das Jahr 1988 wurden im Haus-
haltsplan Mittel in dieser Hohe veranschlagt. Dabei
wird vom Bundesminister unterstellt, da} in seinem
Geschaéftsbereich pro Jahr ein Bedarf von etwa 30 Ab-
solventen des erwdhnten Studienganges besteht. Die
den Zuwendungsbetrag iibersteigenden Kosten der
Ausbildung werden vom Land Hessen getragen. Bei
Gesamtkosten im Jahre 1987 von rd. 3,5 Mio. DM hat
der Bund damit ein Fiinftel iibernommen.

27.2

Der Bundesrechnungshof hat diese Forderung bean-
standet. Er hat die Auffassung vertreten, daB} der
Wahrnehmung der Finanzierungskompetenz des
Bundes Grenzen gesetzt sind. Die Foérderung des
Fachbereichs sei deshalb nur zuldssig, soweit dies zur
sachgemaéBen Erfiillung von Aufgaben der wirtschaft-
lichen Zusammenarbeit unumgénglich erforderlich
sei, also nur soweit ein Bedarf des Bundes (einschlief3-
lich der Durchfithrungsorganisationen und Zuwen-
dungsempfanger) an sogenannten Tropen-Landwir-
ten bestehe und nur durch den Fachbereich gedeckt
werden koénne. Der Bundesrechnungshof hat darauf
hingewiesen, daB sich nach einer von dem Bundesmi-
nister bei den Durchfilhrungsorganisationen der Ent-
wicklungshilfe gehaltenen Umfrage ergeben habe,
daB der Bedarf an einzustellenden Tropen-Landwir-
ten in der Zukunft im allgemeinen gering sein werde.
Ein spezieller Bedarf an Absolventen gerade des
Fachbereichs zeigte sich nicht.

Der Bundesrechnungshof hat es deshalb nicht fiir zu-
lassig und nicht fiir erforderlich gehalten, die Ausbil-
dung der Studierenden in tropischer und subtropi-
scher Landwirtschaft am Fachbereich durch Zuwen-
dungen des Bundes zu fordern.

273

Der Bundesminister hat die Férderung damit begriin-
det, da dem Bund im Bereich der internationalen
Aufgaben die Finanzierungskompetenz zustehe. Es
handele sich bei der Ausbildung um eine ergédnzende
MaBnahme im Rahmen der Pflege der Auslandsbezie-
hungen. Die Ausbildung durch den Fachbereich
rechne auBBerdem zu den ressortzugehorigen Funktio-
nen. Sie sei nétig, um die ihm ibertragenen Aufgaben
auf dem Gebiet der wirtschaftlichen Zusammenarbeit
erfillen zu kénnen.

Der Bundesminister hat folgende Grinde zur Beibe-
haltung der Férderung angefiihrt:

— Im Rahmen der Entwicklungspolitik seien der
Bund und seine Durchfithrungsorganisationen auf
einen Grundbestand an spezifisch ausgebildeten
Fachkréaften, vor allem in der Agrarforderung, an-
gewiesen, auf den sie standig zuriickgreifen miB-
ten.

— Das Studienangebot des Fachbereichs sei als wis-
senschaftlicher Kurzstudiengang mit betonter Pra-
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xisorientierung und mit Universitatsabschluf3 (Di-
plom) in der Bundesrepublik Deutschland einma-
lig und fir die Zwecke der Agrarférderung in Ent-
wicklungslandern speziell geeignet. Der Fachbe-
reich verfiige fiir diesen Studiengang tber umfan-
greiche traditionelle Erfahrungen in tropischer
Agrarwirtschaft aus seinen Vorgangereinrichtun-
gen.

— Bei Beendigung der Forderung durch den Bund
wiirde in der Zukunft dieses Ausbildungsangebot
ersatzlos entfallen.

Er will deshalb die Foérderung der Ausbildung von
Studierenden in internationaler Agrarwirtschaft kiinf-
tig auf der Basis von 30 Absolventen je Jahr ais Pro-
Kopf-Forderung fortfithren.

27.4

Der Auffassung des Bundesministers, er kénne die
Forderung der Ausbildung auch darauf stiitzen, dafl
der Bund die Finanzierungskompetenz zur ,Forde-
rung von bundeswichtigen Auslandsbeziehungen,
insbesondere zu nichtstaatlichen internationalen und
ausldndischen Organisationen und Einrichtungen
(Auslandsbeziehungen)” habe, folgt der Bundesrech-
nungshof nicht. Die Ausbildung im Fachbereich stellt
keine direkte MaBnahme im Rahmen der Pflege der
Auslandsbeziehungen dar. Es trifft zwar zu, dab zu
dem Bereich der dem Bund zugerechneten internatio-
nalen Aufgaben auch ergdnzende MalBnahmen und
Einrichtungen im Inland gehoren. Die Férderung als
ergdnzende MaBnahme setzt aber — ebenso wie die
Finanzierungszustandigkeit kraft ,ressortzugehori-
ger Funktionen” — ein Bundesinteresse an der Aus-
bildung und damit einen besonderen Ausbildungsbe-
darf des Bundes im Bereich der wirtschaftlichen Zu-
sammenarbeit voraus.
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Der Bundesrechnungshof hait auch die vom Bundes-
minister fiir die Beibehaltung der Férderung vorgetra-
genen Griinde nicht fiir geeignet, die Férderung in
einem Bereich fortzusetzen, der grundsatziich als
Hochschulforderung in die Zustandigkeit der Lander
fallt. Der Bundesminister hat namlich nicht belegen
koénnen, daB ein konkreter, anderweitig nicht zu dek-
kender Bedarf an Absolventen gerade des Fachbe-
reichs zur Durchfithrung entwicklungspolitischer
Aufgaben des Bundes gegeben ist. Kenntnisse auf
dem Gebiet der internationalen Agrarwirtschaft wer-
den auch von anderen deutschen Hochschulen und
Universitaten vermittelt. Zur Planung und Durchfiih-
rung von Projekten der wirtschaftlichen Zusammenar-
beit bedarf es der speziell vom Fachbereich angebo-
tenen Ausbildung nicht. Zwar haben einige der vom
Bundesminister befragten Durchfithrungsorganisatio-
nen erklart, sie hatten in der Vergangenheit Absol-
venten des Fachbereichs eingesetzt, keine hat jedoch
angefiithrt, sie sei auf diese Studienabgéanger ange-
wiesen. Die groBte dieser Organisationen hat sogar
erklart, daB Absolventen des Fachbereichs in ihrer

Einstellungspraxis praktisch keine Rolle spielten. Das
Bundesamt fir Erndhrung und Forstwirtschaft hat
dem Bundesminister mitgeteilt, das Studium der inter-
nationalen Agrarwirtschaft an einer Fachhochschule
allein reiche fiir eine Tatigkeit bei der Erndhrungs-
und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Na-
tionen (FAO) nicht aus.

Der Bundesrechnungshof kommt daher zu dem Er-
gebnis, daB ein erhebliches Bundesinteresse als Vor-
aussetzung fiir eine Zuwendung nicht zu bejahen
ist.

Der Bundesminister sollte deshalb fir die Zukunft die
Forderung einstellen.

Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen
und Stédtebau
{(Einzelplan 25)

28 Vergabe von Bauleistungen fiir Bauvorhaben
der Stationierungsstreitkrifte
(Heimatmittel der Stationierungsstreitkréfte)

28.0

Bei der Vergabe umfangreicher Auftrdge fiir aus Hei-
matmitteln finanzierte BaumaBnahmen von Stationie-
rungsstreitkrdften hat die dafiir zustindige deutsche
Bauverwaltung eines Landes den Wettbewerb ohne
hinreichenden Grund weitgehend eingeschrdnkt.
Dies hatte eine unvertretbare Begrenzung des Marki-
zuganges fiir die Bewerber um offentliche Auftrige
sowie unwirtschaftliche Angebotspreise zur Folge und
begiinstigte die Mdglichkeiten von Preisabsprachen.

Sie lieB ein besonderes Vergabeverfahren entwickeln,
das wegen nicht kalkulierbarer Risiken fiir die Bieter
unzumutbar und fiir die Auftraggeber erkennbar un-
wirtschaftlich war.

28.1

Die Stationierungsstreitkrafte lassen in erheblichem
Umfang aus Heimatmitteln finanzierte BaumafBnah-
men in der Bundesrepublik Deutschland ausfithren.
Die Mittel hierfir (im Jahre 1986 rd. 2 Mrd. DM) ent-
fallen iiberwiegend auf BaumaBnahmen im soge-
nannten Auftragsbauverfahren, bei dem der deut-
schen Bauverwaltung in der Regel Planung, Vergabe
und Bauausfithrung im Namen des Bundes und in
eigener Verantwortung, aber auf Kosten der Streit-
krafte, obliegen. Rechtsgrundiagen hierfiir sind Arti-
kel 49 des Zusatzabkommens zum NATO-Truppen-
statut und die mit den Stationierungsstreitkréaften je-
weils geschlossenen Verwaltungsabkommen (Auf-
tragsbautengrundsatze — ABG 1975). Diese schrei-
ben u. a. vor, daB bei derartigen Baumafnahmen die
deutschen Rechts- und Verwaltungsvorschriften, ins-
besondere die deutschen Vergabevorschriften (z. B.
die  Verdingungsordnung fiir = Bauleistungen
— VOB —) einzuhalten und Vorschlage der Streit-
krafte nur zu beriicksichtigen sind, soweit sie diesen
Vergabevorschriften nicht widersprechen. Mit diesen

65



Drucksache 11/3056

Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode

Regelungen sollen ein einheitliches Handeln bei der
Durchfithrung 6ffentlicher BaumaBnahmen, eine wirt-
schaftliche, der deutschen Marktstruktur entspre-
chende Vergabe sowie die Gleichbehandlung der Bie-
ter sichergestellt werden.

28.2

Bei der Durchfithrung derartiger BaumaBnahmen fiir
die Stationierungsstreitkrafte ist die deutsche Bauver-
waltung im Bereich einer Oberfinanzdirektion grund-
legend von diesen Vorschriften abgewichen.

Bei einem umfangreichen, tiber mehrere Jahre ver-
teilten Programm zur Verbesserung von Wohngebéau-
den mit einem geschéatzten Gesamtvolumen von rd.
120 Mio. DM beabsichtigte die zustdndige Bauverwal-
tung, alle Auftrage unter immer denselben vier Be-
werbern beschrankt auszuschreiben, obwohl wegen
der Art und des Umfangs der Leistungen 6ffentliche
Ausschreibungen geboten waren und aus fritheren
Vergaben bekannt war, daB ein ausreichend grofer
Bewerberkreis fiir die Ausfiihrung derartiger Arbeiten
zur Verfiigung stand.

Die ersten Auftrage Gber zusammen rd. 16 Mio. DM
wurden auf diese Weise erteilt, obwohl nach Feststel-
lung des zustandigen Bauamts teilweise selbst die
Preise des Mindestbietenden tiberhéht waren (in ei-
nem Fall um 20 v. H. oder rd. 800 000 DM), der drin-
gende Verdacht auf Preisabsprachen bestand und die
Gefahr der Begiinstigung einzelner Bieter gegeben
war.

Fir die weiteren Vergaben entwickelte die zustén-
dige Oberfinanzdirektion ein besonderes Verfahren
+Abrufauftrag mit Option“. Danach sollten die Bieter
trotz unzulédnglicher Leistungsbeschreibung verbind-
liche Angebote abgeben und bis zu zwei Jahre an ihre
Preise vertraglich gebunden werden, ohne zu wissen,
ob, in welchem Umfang und wann sie mit der Ertei-
lung von Auftragen rechnen konnten. Die Leistungen
sollten jeweils freihandig unter den bisherigen vier
Bietern vergeben werden. Auf Drangen des Bauamts
wurde die Bewerberliste um zwei erganzt.

28.3

Der Bundesrechnungshof hat die Vergabepraxis als
krassen VerstoB gegen die auch dem Interessenaus-
gleich zwischen Auftragnehmer und Auftraggeber
dienenden Regelungen der VOB und zugleich als un-
wirtschaftlich beanstandet.

Er hat zudem das geplante Verfahren ,Abrufauftrag
mit Option” geriigt, weil es gegen das Gesetz zur
Regelung des Rechts der Allgemeinen Geschaftsbe-
dingungen verstoBt und die Bieter wegen unvollstan-
diger Leistungsbeschreibungen sowie tiberlanger
Bindungsfristen mit unzumutbaren Wagnissen bela-
stet, die zwangslaufig erhebliche Risikozuschldge und
somit iberhohte Angebotspreise zur Folge haben. Das
Verfahren kann deshalb ein nachlassendes Interesse
der Bauunternehmen an Preiswettbewerben um of-
fentliche Bauleistungen bewirken.
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Die Oberfinanzdirektion hat erkléart, sie habe sich bei
der Wahl der Vergabeverfahren an die Forderungen
der Stationierungsstreitkrafte gebunden gefiihlt, weil
das Programm von diesen finanziert werde.

Der Bundesrechnungshof ist dieser Auffassung mit
der Begrindung entgegengetreten, da die Bauver-
waltung dabei ihre Verpflichtung aus den ABG 1975
verkannt habe, auch bei BaumaBnahmen fiir die Sta-
tionierungsstreitkrafte fiir die Anwendung und Ein-
haltung des deutschen Vergaberechts und damit fir
die Wirtschaftlichkeit der Vergaben zu sorgen; ord-
nungsgemaBer Wettbewerb und eine Vergabe zu an-
gemessenen Preisen, wie in § 2 Abs. 1 VOB/A vorge-
schrieben, seien fiir die Wirtschaftlichkeit unerlaB3-
lich.
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Der vom Bundesrechnungshof in die Angelegenheit
eingeschaltete Bundesminister hat sich der Auffas-
sung des Bundesrechnungshofes uneingeschrankt
angeschlossen und der Bauverwaltung entspre-
chende Weisungen erteilt.

Die Bauverwaltung hat inzwischen zugesichert, kiinf-
tig regelgerecht zu verfahren. Das besondere Verga-
beverfahren ,Abrufauftrag mit Option" hat sie vor der
ersten Anwendung zuriickgezogen.

Ferner hat die Bauverwaltung inzwischen mit den zu-
standigen Dienststellen der Stationierungsstreitkrafte
Einvernehmen dahin erzielt, daB kiinftig in beidersei-
tigem Interesse strikt nach den fir die Vergabe von
Bauauftragen abgeschlossenen Verwaltungsabkom-
men verfahren wird.

Der Bundesminister wird die Einhaltung seiner Wei-
sungen Uberwachen missen.

Bundesminister fiir Forschung und Technologie
(Einzelplan 30)

29 Forderung der nichtnuklearen
Energieforschung und -technologie;
Teilbereich: Rationelle Energieverwendung
in der Industrie
(Kapitel 30 05 Titel 892 13)

29.0

Der Bundesminister férderte energiesparende Investi-
tionsmaBBnahmen mit dem Hauptziel, einen AnstoB
zur breiten Anwendung der eingesetzten Technolo-
gien zu geben (Demonstrationsanlagen).

Die beabsichtigte AnstoBwirkung ist jedoch erheblich
beeintrdchtigt, da den Zuwendungsempfdngern nicht
auferlegt war, tibertragbare Erkenntnisse zur Wirt-
schaftlichkeit der eingesetzten Technologien aufzu-
zeigen.

Der Modellcharakter einzelner Demonstrationsanla-
gen fiir Folgeanlagen ist in Frage zu stellen, da eine
sehr hohe Férderung erforderlich war, um die Investi-
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tionsmaBBnahmen fiir den Zuwendungsempfdnger
wirtschaftlich interessant werden zu lassen.

Die Notwendigkeit staatlicher Férderung war nicht
immer erkennbar. Es wurden bereits begonnene Vor-
haben geférdert, Zuwendungen im nachhinein aufge-
stockt und auch Vorhaben trotz hoher wirtschaftlicher
Eigenanreize gefordert.

29.1 Aligemeines

Der Bundesminister férderte im Rahmen des Pro-
gramms ,Nichtnukleare Energieforschung und -tech-
nologie” die rationelle Energieverwendung in der In-
dustrie durch Zuwendungen. Dafiir bewilligte er in
den Jahren 1975 bis 1985 rd. 400 Mio. DM. Die mei-
sten Zuwendungen flossen in die Forderung des Baus
und der Erprobung von Demonstrationsanlagen. We-
sentlicher Férderzweck war, Nutzungsmoglichkeiten
der Abfallenergie bei Produktionsprozessen aufzuzei-
gen. Der Bundesminister beabsichtigte, damit einen
Anstof zur breiten Anwendung der eingesetzten
Technologien zu geben, um rasch Energieeinsparun-
gen bei der industriellen Produktion zu erzielen.

Der Bundesrechnungshof hat die Ausgaben fiir diesen
Teil des Forderprogramms gepriift. Er hat dabei er-
hebliche Méngel in der Férderpraxis, insbesondere
beim Bewilligungsverfahren, festgestellt.

29.2 Ubertragbare Erkenntnisse zur
Wirtschaftlichkeit von Demonstrationsanlagen

Der Bundesminister forderte zwei Demonstrationsan-
lagen zur Gewinnung und Nutzung eines im Produk-
tionsprozeB als Abfall entstehenden Gases mit zusam-
men rd. 63 Mio. DM (23 Mio. sowie 40 Mio. DM).
Angaben zur erwarteten Wirtschaftlichkeit der ener-
giesparenden Investitionen wurden von dem Zuwen-
dungsempfanger weder im Antragsverfahren noch im
AbschluBibericht verlangt. Mit dem Bau und der Er-
probung der geférderten Anlagen wurde die techni-
sche Realisierbarkeit verschiedener energiesparender
MaBnahmen gezeigt. Die war jedoch in beiden Fillen
bereits vor Beginn der MaBnahme bekannt.

Der Bundesrechnungshof hat die Auffassung vertre-
ten, daB der Nachweis der ohnehin zweifelsfreien
technischen Realisierbarkeit nicht ausreichte, um den
beabsichtigten AnstoB zur breiten Anwendung der
geforderten Technologien zu geben. Hierzu wére es
vielmehr notwendig gewesen, auf andere Projekte
Ubertragbare Erkenntnisse darliber zu gewinnen, ob
ein Unternehmen die durch eine geférderte Anlage
zurickgewonnene Energie (z. B. in Form von Fern-
warme) zu konkurrenzfdhigen Preisen anbieten kann
oder welche Kostensenkung sich bei Selbstnutzung
dieser Energie gegeniiber dem Primarenergieeinsatz
ergibt. Erst durch solche Erkenntnisse zur Wirtschaft-
lichkeit hatten die Demonstrationsanlagen Anreizwir-
kung zum Bau von Folgeanlagen auf andere Unter-
nehmen ausiiben kénnen.

Der Bundesrechnungshof hat daher angeregt, bereits
im Bewilligungsverfahren Angaben zur erwarteten

Wirtschaftlichkeit der energiesparenden Investitio-
nen zu verlangen, deren Ergebnisse zu dokumentie-
ren sowie den Zuwendungsempféngern aufzuerle-
gen, ibertragbare Erkenntnisse zur Wirtschaftlichkeit
der gefoérderten InvestitionsmaBnahmen im AbschluBl-
bericht darzulegen.

Der Bundesminister hat eingewandt, eine Uberbeto-
nung der Wirtschaftlichkeitsrechnung erscheine ihm
nicht angemessen, da sie ,nicht den Gepflogenheiten
im Anlagegeschédft” entspreche. Ein Interessent
werde auch stets eine eigene Wirtschaftlichkeitsrech-
nung zur Vorbereitung seiner Investitionsentschei-
dung erstellen missen. Die hierfir ,notwendigen
Eckwerte” hiatten die geférderten Anlagen erbracht.

Der Bundesminister hat jedoch eingerdumt, daB hier
Verbesserungen notwendig und moglich seien; er
werde daher die Anregungen kiinftig beachten.

Der Bundesrechnungshof sieht seine Kritik durch die
Einwendungen des Bundesministers nicht entkraftet.
Er halt an seiner Auffassung fest, daB ein Anreiz zum
Bau von Folgeanlagen ibertragbarer Erkenntnisse
zur Wirtschaftlichkeit bedarf und sieht sich darin
durch die Zusage des Bundesministers bestétigt, hier
Verbesserungen vornehmen zu wollen.

29.3 Férderung von Anlagen, die nur bei hohen
Zuschiissen wirtschatftlich sind

Der Bundesminister forderte den Investitionsaufwand
fur einzelne Demonstrationsanlagen zu sehr hohen
Anteilen. So bezuschufite er technische Einrichtungen
fir die Auskoppelung und Umwandlung von Abfall-
energie zu 75 v. H. und fir die Verwertung der Ab-
hitze von Industrieéfen zu 70 v. H. des Investitionsauf-
wandes. Insgesamt wurden dafir 42 Mio. DM aus
Bundesmitteln gezahlt.

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes sind
Anlagen, die nur aufgrund eines sehr geringen Eigen-
anteils am Investitionsaufwand fiir den Betreiber wirt-
schaftlich interessant werden, als Modell fir nicht in
ahnlicher Weise geférderte Folgeprojekte ungeeig-
net, da nicht zu erwarten ist, daB sie ohne Férderung je
wirtschaftlich betrieben werden kénnen.

Der Bundesminister hat dazu erkléart, ein Ziel der da-
maligen Forderpolitik sei es gewesen, rasch gangbare
Wege zur Energieeinsparung aufzuzeigen. Die ,mitt-
leren Férderquoten” seien inzwischen von urspriing-
lich 80 v. H. auf unter 50 v. H. gesunken. Auf der
Grundlage der durch die Erstdemonstration gewon-
nenen Erfahrungen lieBe sich durch Herabsetzen von
+Angstzuschlagen” und bessere Risikoeinschatzung
der Investitionsaufwand bei Folgeanlagen vermin-
dern.

Die Stellungnahme des Bundesministers tiberzeugt
nicht. Ein ,rasch gangbarer Weg" zur volkswirtschaft-
lichen Energieeinsparung liegt nicht in der Verwirkli-
chung eines Einzelprojektes, sondern — entspre-
chend dem Férderziel — in dessen Ansto zum Bau
einer moglichst grofen Zahl von Folgeanlagen. Das
setzt voraus, daBl diese Anlagen auch ohne entspre-
chende Férderung des Bundes fiir den potentiellen
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Betreiber jemals wirtschaftlich interessant werden
koénnen. Dies hat der Bundesminister nicht darge-
tan.

Der Riickgang der ,mittleren Forderquote” allein
schlieBt nicht aus, daB weiterhin einzelne Demonstra-
tionsanlagen gefordert werden, die bei Folgeprojek-
ten niemals wirtschaftliche Ergebnisse ohne Férde-
rung des Bundesministers erwarten lassen.

Der Bundesminister sollte auf diesen Gesichtspunkt
bei seinen Férderentscheidungen kiinftig besonders
Ricksicht nehmen.

29.4 Prifung der Notwendigkeit staatlicher
Forderung

29.4.1

Der Bundesminister forderte mit einer Zuwendung in
Hoéhe von rd. 1 Mio. DM ein Vorhaben, bei dem der
Energieverbrauch von Elektrolichtbogenéfen durch
den Einbau von Zusatzbrennern vermindert werden
sollte. Die hierzu benétigten Brenner im Werte von rd.
500 000 DM hatte der Antragsteller bereits vor der
Bewilligung beschafft. Eine Begriindung fiir die For-
derung des begonnenen Vorhabens enthielten die
Antragsunterlagen nicht.

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daf die
Zuwendung bewilligt wurde, obwohl das Vorhaben
mit der Beschaffung der wesentlichen Anlagenteile
bereits begonnen worden war. Die der Bewilligung
vorangegangene Beschaffung rechtfertige die An-
nahme, daB das Vorhaben auch ohne Foérderung
durchgefithrt worden ware und eine Fordernotwen-
digkeit somit nicht bestand. Deshalb verstoBe die For-
derung gegen die Vorlaufigen Verwaltungsvorschrif-
ten Nr. 1.3 zu § 44 BHO i. V. m. § 23 BHO.

Der Bundesminister hat dazu erklart, er habe nicht die
gesamten Anschaffungskosten der Brenner, sondern
nur die auf das Vorhaben entfallenden anteiligen Ab-
schreibungen bezuschufit. Deswegen sei es unerheb-
lich, daB die Beschaffung der Bewilligung vorange-
gangen sei.

Der Bundesminister verkennt dabei, daf die Brenner
im Gegensatz zu allgemeinen Betriebsmitteln, wie
z. B. Fabrikgebauden, nicht fiir allgemeine Betriebs-
zwecke beschafft und nur anteilig fir die geférderte
MaBnahme genutzt wurden, sondern speziell fiir das
geférderte Vorhaben beschafft worden waren. Eine
solche Beschaffung vor der Bewilligung hat aber
grundsétzlich ein Foérderungsverbot zur Folge. Das
Vorliegen eines Ausnahmetatbestandes ist vom Bun-
desminister nicht dargetan worden.

Der Bundesminister sollte bei begonnenen Vorhaben
die Férdernotwendigkeit kritischer priifen und nur in
begriindeten Ausnahmeféllen einer Férderung zu-
stimmen.
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20.4.2

Der Bundesminister forderte ein Projekt zur Materi-
aleinsatzvorwarmung durch Nutzung von Abfall-
warme mit rd. 1 Mio. DM, bei dem der Antragsteller
bereits ein Drittel der Projektkosten selbst aufge-
bracht hatte. Den Antragsunterlagen war nicht zu ent-
nehmen, weshalb das Vorhaben trotzdem gefordert
wurde.

Der Bundesrechnungshof hat auch hier beanstandet,
daB ein bereits begonnenes Vorhaben geférdert
wurde, obwohl eine Notwendigkeit hierzu nicht er-
kennbar war.

Der Bundesminister hat dazu ausgefithrt, mit der For-
derung des bereits begonnenen Vorhabens sei be-
zweckt worden, die Vorhabenplanung des Antrag-
stellers wesentlich zu andern. Die Anderungen des
Vorhabens seien mit dem Antragsteller eingehend er-
ortert worden; leider sei versdumt worden, die da-
durch bedingten Abweichungen in den Unterlagen
festzuhalten.

Die Stellungnahme des Bundesministers rechtfertigt
die Bewilligung einer Zuwendung fir die vom An-
tragsteller bereits vorher begonnenen Arbeiten nicht.
Bei einer Anderung oder Erweiterung der urspriingli-
chen Vorhabenplanung hatten allenfalls die dadurch
verursachten Mehrkosten und nicht die Kosten des
gesamten Vorhabens bezuschufit werden dirfen. Im
Ubrigen ist unverstandlich, weshalb die Abreden iiber
die beabsichtigte Anderung der Vorhabenplanung
nicht dokumentiert wurden.

Der Bundesminister hatte dem grundsatzlichen Ver-
bot, bereits begonnene Vorhaben zu fordern, mehr
Beachtung schenken und den Umfang der noch etwa
notwendigen Forderung sorgféltig priifen missen.

2043

Der Bundesminister stockte in zwei Fallen Zuwendun-
gen an groBere Unternehmen wegen Mehrkosten/
Mehrarbeiten gegeniiber der seiner Bewilligung zu-
grundeliegenden Planung um 5 Mio. DM und um
4 Mio. DM auf. Der Bau der Anlagen war — ein-
schlieBlich der Zusatzarbeiten, die die Mehrkosten
verursacht haben — schon vor Bewilligung der Auf-
stockung abgeschlossen. Die Anlagen waren bereits
in Betrieb.

Der Bundesrechnungshof hat die Bewilligung der
Aufstockung in beiden Féallen beanstandet. Eine Not-
wendigkeit, diese MaBnahmen zu férdern, war fiir ihn
nicht zu erkennen, da die Anlagen zu diesem Zeit-
punkt schon fertiggestellt waren.

Der Bundesminister hat erklart, ihm sei es hier aus-
schlieBlich darum gegangen, die Vorhaben zum Zeit-
punkt der Bekanntgabe der Mehrkosten nicht abzu-
brechen, sondern zu versuchen, die bereits getatigten
Investitionen zu retten und keine Forschungsruinen
zu hinterlassen.

Die Einlassung des Bundesministers geht an der Be-
anstandung vorbei. Durch den Abschlufl auch der Zu-
satzarbeiten bereits vor der Aufstockung haben die
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Zuwendungsempfanger die gegeniiber der urspring-
lichen Planung aufgetretenen Mehrkosten auf eige-
nes Risiko ibernommen. Konkrete Anhaltspunkte fir
die Gefahr, daB Forschungsruinen entstehen kénnten,
hat der Bundesminister nicht vorgetragen.

Der Bundesminister sollte kiinftig beachten, daB die
Aufstockung einer Zuwendung fir bereits abge-
schlossene Arbeiten grundsatzlich unzuléssig ist.

20.4.4

Der Bundesminister féorderte mit einer Zuwendung in
Hohe von 2 Mio. DM den Bau und die Erprobung einer
Anlage fiir die Nutzung von Abgaswarme zur Brenn-
gas- und Brennluftvorwarmung. Der Hersteller der
Anlage, ein namhaftes Unternehmen der Anlagen-
technik, hatte bereits vor der geférderten Erprobung
in einer Fachzeitschrift mit deren Amortisationszeit
von ,weniger als zwei Jahren” geworben.

Der Bundesrechnungshof hat die staatliche Férderung
bei Projekten mit derart guten Wirtschaftlichkeitser-
wartungen als nicht notwendig angesehen.

Der Bundesminister hat erklart, dafl die kurze Amor-
tisationszeit der Anlage nicht absehbar gewesen sei.

Diese Aussage kann die Beanstandung des Bundes-
rechnungshofes hinsichtlich der Notwendigkeit der
Férderung nicht ausraumen. Angesichts der eindeuti-
gen Werbeaussage des Anlagenherstellers — schon
vor der Erprobung — war die kurze Amortisationszeit
auch erkennbar.

Der Bundesminister sollte bei der Férderentscheidung
der zu erwartenden Wirtschaftlichkeit der Vorhaben
verstarkt Aufmerksamkeit widmen.

29.5 Anregungen des Bundesrechnungshofes

Der Bundesrechnungshof hat im Zusammenhang mit
den vorstehenden Feststellungen dem Bundesmini-
ster zusammenfassende Hinweise und Anregungen
fir die Forderung von Demonstrationsanlagen zur
Energieeinsparung gegeben. Er hat vorgeschlagen,
vor der Forderung sorgfaltige Abschatzungen zur
Wirtschaftlichkeit dieser InvestitionsmaBnahmen zu
verlangen und der Férderentscheidung zugrunde zu
legen. Den Zuwendungsempféngern sollte der Bun-
desminister auferlegen, im Abschluflbericht auf an-
dere Projekte uibertragbare Daten zur Wirtschaftlich-
keit vorzulegen. Er sollte zudem nur solche MaBnah-
men fordern, die bei Folgeprojekten wirtschaftliche
Ergebnisse auch ohne seine Férderung erwarten las-
sen. Die Notwendigkeit der Férderung wird er kriti-
scher als bisher zu priifen haben, insbesondere die
Forderung bereits begonnener Mafnahmen und die
Forderung von InvestitionsmaBnahmen mit hinrei-
chendem wirtschaftlichen Eigenanreiz. Er sollte si-
cherstellen, daB mit Mitteln aus seinem Haushalt nicht
betriebliche EinzelmaBnahmen oder ortliche Pro-
blemldésungen geférdert werden, sondern Demonstra-
tionsanlagen, die dem Gewinnen forschungs- und
entwicklungsrelevanter Erkenntnisse dienen und ei-

nen AnstoB zur breiten Anwendung energiesparender
Technologien geben kénnen.

Der Bundesminister hat zugesagt, die Anregungen
und Hinweise des Bundesrechnungshofes bei der
kiinftigen Férderung zu bertcksichtigen.

Der Bundesrechnungshof wird die Umsetzung seiner
Anregungen verfolgen.

Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft
(Einzelplan 31)

30 Finanzierung von Bauunterhaltungskosten
beim Ausbau und Neubau von Hochschulen
(Kapitel 31 05 Titel 882 01)

30.0

Der Bundesminister hat in erheblichem Umfang Aus-
gaben fiir BauunterhaltungsmaSnahmen in die Ko-
stenerstattung an die Ldnder einbezogen, obwohl das
Hochschulbauférderungsgesetz die Gemeinschafts-
finanzierung auf die Ausbau- und Neubaukosten be-
schrdnkt.

30.1

Nachdem die Erweiterung der Hochschulen durch
Neubauten weitgehend abgeschlossen ist und die
Konsolidierung des Hochschulbestandes immer star-
kere Bedeutung erlangt, nehmen bauliche MaBnah-
men zur Erhaltung der Gebédude — von den Landern
héufig ,Sanierungen” genannt — stark zu. Die blofie
Bauunterhaltung, die nach dem Gesetz iiber die Ge-
meinschaftsaufgabe Ausbau und Neubau von Hoch-
schulen vom 1. September 1969 (BGBIL I S. 1556)
i. d. F. der Anderungsgesetze vom 3. September 1970
(BGBL. 1S. 1301) und vom 23. Dezember 1971 (BGBI. I
S. 2140) nicht zur Gemeinschaftsaufgabe gehort, darf
vom Bundesminister nicht mitfinanziert werden.

Der Bundesrechnungshof hat in den Jahren 1986 und
1987 bei einer groBeren Universitat festgestellt, dafl
der Bund Bauunterhaltungskosten von mehr als
24,4 Mio. DM in die Gemeinschaftsfinanzierung ein-
bezogen hatte, bei den gepriiften Vorhaben von zwei
weiteren Hochschulen waren Bauunterhaltungsko-
sten von mehr als 20 Mio. DM einbezogen.

30.2

Der Bundesrechnungshof hat die Mitfinanzierung der
Bauunterhaltungsmafnahmen beanstandet. Er hatte
schon bei fritheren Priifungen darauf hingewiesen,
daB MaBnahmen, die lediglich der Erhaltung bauli-
cher und technischer Anlagen dienen, nach dem
Hochschulbauférderungsgesetz nicht mitfinanziert
werden dirfen. Seine Kritik hatte zur Folge, daf der
von Bund und Landern gebildete Planungsausschufl
am 22. April 1974 Kriterien fir die Abgrenzung der
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Bauunterhaltungskosten von den Ausbaukosten be-
schloB. Danach sollen unter , Ausbau” von Hochschu-
len im Sinne des Hochschulbauférderungsgesetzes
BaumaBnahmen verstanden werden, durch die beste-
hende Gebdude in ihrer baulichen Substanz wesent-
lich verdndert werden oder die der baulichen Veran-
derung bestehender Gebdude infolge neuer Zweck-
bestimmung dienen. MaBnahmen, die lediglich der
Erhaltung und Erneuerung bereits vorhandener bau-
licher und technischer Anlagen dienen, kénnen daher
nicht mitfinanziert werden.

Der BeschluB fiihrte jedoch offensichtlich nicht zu der
notigen Klarstellung, da der Bundesminister und die
Lander auch solche MaBnahmen gemeinsam finan-
zierten, die lediglich der Erneuerung und Erhaltung
bereits vorhandener Anlagen dienten.

Der Bundesrechnungshof hat den Bundesminister da-
her wiederholt gebeten, im Planungsausschufl eine
klarstellende Anderung des Beschlusses in den fiir die
Praxis besonders bedeutsamen Féllen herbeizufiih-
ren. Dabei sollte insbesondere eindeutig festgelegt
werden, daB die Erneuerung bereits vorhandener An-
lagen nur dann als ,Ausbau” anzusehen ist, wenn sol-
che MaBinahmen zur VergréBerung der urspriingli-
chen Leistungsfahigkeit notwendig sind, und daB
MaBnahmen, die lediglich der Erhaltung der Betriebs-
fahigkeit wegen sich wandelnder technischer Anfor-
derungen dienen, keinen Ausbau darstellen.

30.3

Der Bundesminister halt seine bisherige Auslegung
des Beschlusses fiir mit dem Hochschulbauférde-
rungsgesetz vereinbar. Er hat jedoch mitgeteilt, er
versuche derzeit zusammen mit dem Bundesminister
der Finanzen, eine Formulierung zur Anderung des
geltenden Abgrenzungsbeschlusses zu finden, die Ba-
sis fiir weitere Verhandlungen mit den Landern sein
solle.
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Der Bundesrechnungshof verkennt nicht, daB die Ko-
sten der Substanzerhaltung im Hochschulbereich mit
zunehmendem Umfang und Alter der Gebé&ude er-
heblich wachsen und die Lander daher kiinftig einen
hoheren Finanzbedarf zur Durchfithrung der Unter-
haltungsmaBnahmen haben werden. Da es sich aber
nicht um AusbaumaBnahmen handelt, kann die Mit-
finanzierung dieser Kosten nach dem Hochschulbau-
forderungsgesetz vom Bund nicht iibernommen wer-
den.

Der Bundesminister wird deshalb nachdriicklicher als
bisher eine klarstellende Anderung des Abgren-
zungsbeschlusses herbeifiihren und damit sicherstel-
len miissen, daB kiinftig Bauunterhaltungs- von Aus-
baumaBnahmen eindeutig abgegrenzt werden kon-
nen.
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Bundesschuld
(Einzelplan 32)

31 Fiihrung der Einzelschuldbuchkonten durch
die Bundesschuldenverwaltung
(Kapitel 32 03)

31.0

Im Bundesschuldbuch der Bundesschuldenverwal-
tung ist eine Vielzahl von Einzelgldubigern des Bun-
des und seiner Sondervermégen eingetragen. Der
Aufwand hierfiir ist erheblich; Entgelte werden nicht
erhoben.

Diese unentgeltliche, fiir den Bund aber kosteninten-
sive ,Bankdienstleistung” ist fiir den Biirger unnoétig
und fiir die Krediteinnahme des Bundes entbehrlich
geworden. Sie sollte kiinftig nicht mehr angeboten
werden.

31.1

Die Bundesschuldenverwaltung fihrt im Bundes-
schuldbuch Einzelkonten fiir Kreditglaubiger des
Bundes und seiner Sondervermégen. Rechtsgrund-
lage dieses Verfahrens ist das Reichsschuldbuchge-
setz vom 31. Marz 1891 i. d. F. vom 6. Mai 1910
(BGBL III 651-1).

Am 31. Dezember 1987 bestanden rd. 180 000 Schuld-
buchkonten fiir personliche (Einzel-)Glaubiger (Ein-
zelschuldbuchkonten) und weitere rd. 1 100 Konten
fur institutionelle (,unpersénliche’) Anleger. Die
Summe der Anlagen auf Einzelschuldbuchkonten be-
lief sich auf rd. 1 v. H. der Gesamtschuld des Bundes.
75 v. H. dieser Konten wiesen Bestande zwischen
100 DM und 20000 DM, vorwiegend in Bundes-
schatzbriefen, aus.

Von den insgesamt 307 Arbeitskréften der Bundes-
schuldenverwaltung sind derzeit mindestens 123
(= 40 v. H.) mit Aufgaben betraut, die aus der Fiih-
rung des Bundesschuldbuchs folgen. IThre Tatigkeit
verursachte im Haushaltsjahr 1987 Personal- und
Sachausgaben in Hohe von rd. 7,6 Mio. DM (nach den
Haushaltsansatzen des Kapitels 32 03).

Fir die Fihrung der Schuldbuchkonten einschlieBlich
aller Transaktionen werden Entgelte nicht erhoben.

31.2

Der Bundesrechnungshof hat die Auffassung vertre-
ten, daB die Fiihrung der Einzelschuldbuchkonten be-
endet werden sollte, weil

— die urspriinglich fir ihre Einrichtung maBgeben-
den Grinde durch die Entwicklung iiberholt
seien,

— ihre Bedeutung fiir die Kreditbeschaffung des Bun-
des gering sei und den Aufwand nicht rechtfertige
sowie
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— den Vorteilen fiir die Glaubiger auch Nachteile
gegeniiberstinden, die einen Wegfall des Verfah-
rens zumutbar erscheinen liefen.

31.21

Die Einrichtung von Einzelschuldbuchkonten beruhte
urspriinglich auf der Absicht, den Teil einer Anleihe,
der vom Publikum als Dauerkapitalanlage gedacht
war, der marktgangigen Form des Wertpapiers zu ent-
kleiden. Da Einzelschuldbuchforderungen an der
Borse nicht gehandelt wurden, entfiel fir den Emit-
tenten so die Notwendigkeit einer Kurspflege; die
Kosten fiir die Urkundenherstellung und Anleihever-
waltung wurden gesenkt. Fiir die Glaubiger waren die
Besitzsicherheit und die unentgeltliche Verwaltung
von Vorteil.

Heute ist der Unterschied zwischen verbrieften Forde-
rungen und Schuldbuchforderungen ohne Bedeu-
tung. Auch die Schuldbuchforderungen sind zum Bér-
senhandel zugelassen. Seit dem Jahre 1972 werden
effektive Stiicke von Wertpapieren des Bundes und
seiner Sondervermodgen nicht mehr ausgegeben; es
konnen nur noch Buchforderungen erworben werden.
Diese werden entweder einem Depot des Glaubigers
bei einem Kreditinstitut oder einem Schuldbuchkonto
gutgeschrieben. Da heute im allgemeinen jeder Ar-
beitnehmer ein Gehalts-Girokonto besitzt, macht die
dadurch geschaffene Verbindung zu einem Kreditin-
stitut auch im Falle einer Geldanlage die frither mog-
licherweise zweckmadfige ,Dienstleistung Schuld-
buch” entbehrlich.

Die Geldinstitute, die am Aufkommen von Depotge-
biihren interessiert sind, betrachten das unentgeltli-
che Bundesschuldbuchverfahren distanziert und hal-
ten sich mit dem Angebot von Bundesschuldtiteln zu-
rick. Die erwiinschte Werbewirksamkeit des fiir den
Inhaber kostenfreien Einzelschuldbuchkontos wird
dadurch negativ kompensiert, eher negativ itberkom-
pensiert.

31.22

Wie die geringe Nutzung zeigt (1 v. H. der Gesamt-
schuld), ist das Bundesschuldbuchverfahren fiir die
Mehrheit der Kapitalanleger von untergeordnetem In-
teresse und fir das Kreditaufkommen des Bundes
ohne wesentliches Gewicht. Wettbewerbsnachteile
gegentiber den Kreditinstituten bei einem Wegfall des
Verfahrens wéren somit unbeachtlich.

Dagegen ist der Verwaltungsaufwand bei der Bun-
desschuldenverwaltung fir

— die Kontenfithrung im Schuldbuch,

— die Bearbeitung von Glaubigerantrdgen und -ver-
figungen wie Abtretungen, Pfandungen, Verpféan-
dungen, NieBbrauchbestellungen, Erbregelungen,
Umtausch und vorzeitige Riickgabe (insbesondere
von Bundesschatzbriefen),

— den Schriftverkehr bei Riickfragen sowie

— die regelmaBige Ubersendung von Kontoauszii-
gen

betrachtlich. Die Einfiihrung einer Quellenbesteue-
rung der Zinszahlungen wird die Verwaltungsarbeit
zusdatzlich durch

— Ubersendung von Steuerabrechnungen und

— Bearbeitung von Nichtveranlagungsbescheini-
gungen

vermehren und die Sachkosten erhéhen.

31.23

Fiir den Einzelgldubiger ist bei der Schuldbuchkon-
tenfithrung die Kostenfreiheit ein Vorteil im Vergleich
mit der Depotfiihrung durch sein Kreditinstitut. Es
gibt aber auch Nachteile. Der Geschaftsverkehr mit
der Bundesschuldenverwaltung kann némlich anders
als das Schaltergeschéft nur schriftlich abgewickelt
werden. Dabei lassen sich nach Angaben der Bundes-
schuldenverwaltung unrichtige Auslegungen von
Schreiben der Glaubiger nicht vollig vermeiden, wo-
durch wiederum Schriftwechsel nétig wird und Verzg-
gerungen eintreten. Alle im Zusammenhang mit der
Kontenfithrung erforderlichen Nachweise mufl der
Glaubiger durch Ubersendung von Originalurkunden
fihren (z. B. Erbschein, Vollmacht, Vormundschafts-
und Pflegschaftsbestellung, Sterbeurkunde). Aufier-
dem miissen alle Zins- und Tilgungszahlungen im
Uberweisungsweg mit unterschiedlich langer Lauf-
zeit geleistet werden. Dies fithrt zu einer im Vergleich
mit den Kreditinstituten ldanger dauernden Abwick-
lung von Auftragen, was viele Glaubiger als unbefrie-
digend und biirokratisch ansehen.

31.24

Hatte die Bundesschuldenverwaltung nur noch die
Schuldbuchkonten der sogenannten ,unpersonli-
chen” Glaubiger (zur Zeit rd. 1 100) zu fihren, liefle
sich eine erhebliche Personal- und Sachkosteneinspa-
rung erzielen. Der Personalbestand kénnte im Laufe
der Zeit um mehr als 100 auf weniger als 200 Krafte
vermindert werden. Im ibrigen wirde die Bundes-
schuldenverwaltung vom Wettbewerb mit privaten
Geldinstituten befreit und auf den Bereich notwendi-
ger staatlicher Betédtigung zuriickgefiihrt.

31.3

Der Bundesminister hat mitgeteilt, er konne auf das
Einzelschuldbuch nicht verzichten, weil durch die un-
entgeltliche Filhrung der Konten die Eigentums- und
Vermégensbildung in allen Bevélkerungsschichten
gefordert werde. Sparern mit geringem Kapital wer-
de erst durch das Einzelschuldbuchkonto der Erwerb
von Titeln des Bundes ermdglicht, ohne daB ein Teil
der Zinsertrage durch Depotgebiihren aufgezehrt
werde.

Das Verfahren verzeichne eine wachsende Nach-
frage; allein im ersten Vierteljahr 1988 seien rd.
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16 000 neue Konten eréffnet worden. Uberdies habe
der Einzelglaubiger nach der geltenden Rechtslage
einen Anspruch auf das Verfahrensangebot.

Der Bundesminister hat eingerdaumt, daB die Fithrung
des Schuldbuches kostenmaBig unbefriedigend sei.
Die Bundesschuldenverwaltung werde die Verwal-
tungsabldufe nochmals Uberpriifen und weiter ratio-
nalisieren mussen.

314

Die Stellungnahme des Bundesministers tberzeugt
nicht.

Die privaten Haushalte legen ihr Geldvermdégen ganz
uberwiegend bei Kreditinstituten oder iiber diese an.
Fir ihre Entscheidung, Schuldtitel des Bundes zu
zeichnen, hat das Einzelschuldbuchkonto noch immer
kaum Bedeutung. Dies wird darin deutlich, dafl auch
nach neuestem Stand der Anteil der Zeichner von
Bundestiteln, die sich in das Schuldbuch als Einzel-
glaubiger eintragen lassen, trotz Unentgeltlichkeit
und intensiver Werbung im Verhaltnis zur Gesamt-
zahl aller Wertpapierglaubiger des Bundes gering ist.
So sind von den einzelschuldbuchfahigen Finanz-
schulden bei

— Anleihen 1 v. H. (= 0,3 v. H. der Gesamtschuld des
Bundes),

— Bundesobligationen 0,8 v. H. (= 0,2 v. H.),
— Schatzbriefen A 4,1v.H. (= 0,1v. H),
— Schatzbriefen B 8,7 v. H. (= 0,4 v. H.) und

— Schatzanweisungen/Kassenobligationen 0,1 v. H.
(= 0,005v. H)

eingetragen (Stand April 1988).

Im Gegensatz zu dem Bundesminister erwartet der
Bundesrechnungshof auch nicht, daB merkliche Ko-
steneinsparungen bei unverdnderter Fiihrung des
Schuldbuches zu erzielen sind. Das Einzelschuldbuch
wird in einem erst kirzlich verwirklichten Datenver-
arbeitungsverfahren bearbeitet, so daBl Moglichkeiten
einer weiteren Rationalisierung der Verwaltungsab-
laufe nicht erkennbar sind.

Die Auffassung des Bundesministers, daB eine Auf-
gabe des Verfahrens nur im Wege einer Gesetzesan-
derung moglich sei, trifft zu.
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Der Bundesminister sollte anstreben, die Fiihrung von
Einzelschuldbuchkonten nach Endfélligkeit der be-
reits eingetragenen Forderungen nicht fortzusetzen.
Eine Novellierung der Regelungen der Reichsschul-
denordnung vom 13. Februar 1924 (BGBL. III 650-1)
wird in Fachkreisen seit langem als notwendig ange-
sehen. Sofern der seit mehr als zwei Jahrzehnten in
Vorbereitung befindliche Entwurf einer Bundesschul-
denordnung nicht genutzt werden kann, um die not-
wendige Gesetzesanderung zur Abschaffung der Ein-
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zelschuldbuchkonten herbeizufiihren, kénnte sie ge-
sondert in die Wege geleitet werden.

Zivile Verteidigung
(Einzelplan 36)

32 Bemerkungen frilherer Haushaltsjahre;
Kommission zum Schutz der
Zivilbevélkerung bei GroBkatastrophen und
im Verteidigungsfall beim Bundesminister
des Innern
(Kapitel 36 04 Titel 532 02)

Bemerkungen 1985 — Drucksache 10/4367 Nr. 43 —

32.0

Der im Jahre 1986 vom HaushaltsausschuB3 des Deut-
schen Bundestages gefaite BeschluB3, der Bundesmi-
nister solle die Geschdftsordnung der Kommission
zum Schutz der Zivilbevélkerung bei GroBkatastro-
phen und im Verteidigungsfall beim Bundesminister
des Innern so dndern, daB kiinftig jedes Mitglied der
Schutzkommission nur zeitlich befristet angehdrt, ist
vom Bundesminister noch nicht umgesetzt worden.
Das weitere Anliegen des Haushaltsausschusses, For-
schungsvorhaben der Schutzkommission kiinftig im
Wettbewerb und nur in Abstimmung mit dem Bundes-
minister zu vergeben, soll erst fiir die fiir das Jahr 1989
neu zu vergebenden Forschungsvorhaben verwirk-
licht werden.

32.1
32.1.1

Der Bundesrechnungshof hatte in seinen Bemerkun-
gen 1985 (Drucksache 10/4367 Nr. 43) beanstandet,
daB Wissenschaftler, die nicht Mitglied der Kommis-
sion zum Schutz der Zivilbevélkerung bei GroBkata-
strophen und im Verteidigungsfall beim Bundesmini-
ster des Innern (Schutzkommission) sind, zu den fur
diesen Bereich bereitgestellten Forschungsmitteln
von jahrlich rd. 4 Mio. DM kaum Zugang haben. Er
hatte dies auf die bis Mitte 1984 ausnahmslos unbefri-
stete Mitgliedschaft der Wissenschaftler und die Ar-
beitsweise der Schutzkommission zuriickgefiihrt. Der
Bundesrechnungshof hatte vorgeschlagen, die im
Jahre 1984 vom Inneren Ausschufl — einem von ins-
gesamt neun Ausschiissen der Schutzkommission —
beschlossene Regelung, neue Mitglieder nur noch
zeitlich befristet auf sechs Jahre zu berufen, auf alle
Mitglieder der Schutzkommission anzuwenden, d. h.
auch auf die bisher unbefristet bestellten. Nach dem
Stand vom April 1988 gehoren der Schutzkommission
62 Mitglieder an, wovon nur sechs Mitglieder befristet
fiir die Dauer von sechs Jahren berufen worden
sind.

Dariiber hinaus hatte der Bundesrechnungshof emp-
fohlen, sicherzustellen, daB sich die Schutzkommis-
sion kiinftig auf die beratende Tatigkeit beschrankt
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und die Entscheidung iber die Vergabe der For-
schungsvorhaben allein von dem Bundesminister des
Innern (Bundesminister) getroffen wird. Der Bundes-
minister war auch aufgefordert worden, die For-
schungsvorhaben genau zu beschreiben und vor der
Vergabe im Rahmen einer Ausschreibung Angebote
einzuholen.

32.1.2

Der Haushaltsausschufl des Deutschen Bundestages
hat im AnschluB an die Beratung des Rechnungsprii-
fungsausschusses im Januar 1986 von der Bemerkung
zustimmend Kenntnis genommen und den Bundesmi-
nister ersucht, die Geschéaftsordnung der Schutzkom-
mission so zu andern, daB kinftig jedes Mitglied der
Schutzkommission nur zeitlich befristet angehért. Der
Bundesminister sollte auch sicherstellen, daf die For-
schungsvorhaben nach Ausschreibung aufgrund ei-
ner von ihm selbst getroffenen Entscheidung verge-
ben werden (vgl. Plenarprotokoll 10/222 S. 17169 ff.
i. V. m. Drucksache 10/5619 zu Nr. 43).

32.2
32.2.1

Auf Anfrage des Bundesrechnungshofes vom 21. April
1986 teilte der Bundesminister mit Schreiben vom
14. Januar 1987 mit, er beabsichtige, die Zusammen-
arbeit mit der Schutzkommission zu intensivieren und
zu diesem Zweck organisatorische MaBnahmen, u. a.
auch die Uberarbeitung der Geschaftsordnung,
durchzufiihren. Dabei konne auch dem Anliegen ei-
ner zeitlichen Begrenzung der Mitgliedschaft der Mit-
glieder der Schutzkommission Rechnung getragen
werden. Die Ausschreibung von Forschungsvorhaben
werde bei seinen fiir die néchste Zeit geplanten Tref-
fen mit Mitgliedern der Schutzkommission erneut zur
Sprache gebracht.

32.2.2

Der Bundesrechnungshof stellte bei einer erneuten
Prifung Ende 1987 fest, da3 der zu der Bemerkungim
Jahre 1986 gefaBte BeschluB bis dahin nicht umge-
setzt war und nicht einmal erste Ansatze zur Verwirk-
lichung der vom Bundesminister zu Beginn des Jahres
erklarten Absichten erkennbar waren. Es wurden we-
der die Geschéftsordnung der Schutzkommission in
der vom HaushaltsausschuB3 des Deutschen Bundesta-
ges fir notwendig erachteten Weise geandert noch
ein Entwurf erarbeitet. Ebensowenig wurde die vom
Inneren Ausschufl der Schutzkommission im Jahre
1984 beschlossene Regelung, die Mitgliedschaft der
neu zu berufenden Mitglieder auf sechs Jahre zu be-
grenzen, auf samtliche Mitglieder ausgedehnt.

Die Verwaltung und Vergabe der Forschungsmittel
wurde unverandert nach der vom Bundesrechnungs-
hof in den Bemerkungen 1985 beanstandeten Verfah-
rensweise mit den sich daraus ergebenden Nachteilen
vorgenommen. Die im Haushaltsjahr 1987 veran-

schlagten Mittel in Héhe von rd. 4,5 Mio. DM wurden
wieder in einem Globalbetrag dem Vorsitzenden der
Schutzkommission zur Verteilung an die mit den For-
schungsvorhaben betrauten Wissenschaftler zuge-
wendet. Diese Wissenschaftler waren — mit Aus-
nahme eines sogenannten ,Standigen Gastes” — wie-
derum ausschlieBlich Mitglieder der Schutzkommis-
sion. Eine Ausschreibung wurde nicht durchgefiihrt.

32.3

Der Bundesminister hat die vom Bundesrechnungshof
beanstandeten Verzégerungen damit erklart, daB
durch langwierige Umstrukturierungen in seinem
Hause, beim Bundesamt fiir Zivilschutz und bei der
Schutzkommission sich erst im Jahre 1987 die Mog-
lichkeit zu einem ,Neuanfang” ergeben habe.

32.3.1

Zur Frage der Dauermitgliedschaft in der Schutzkom-
mission hat der Bundesminister ausgefuhrt, seit dem
BeschluB des Inneren Ausschusses aus dem Jahre
1984 habe er bereits sechs neue Mitglieder nur noch
auf die Dauer von sechs Jahren berufen. Im tbrigen
verkenne er aber nicht, daB die Mitgliederstruktur der
Schutzkommission ,teilweise ungilinstig” sei. Nach
dem Stande vom April 1988 gehorten von den 62 Mit-
gliedern 12 mehr als 10 Jahre und 33 mehr als 15 Jahre
der Kommission an. 12 Mitglieder der letzteren
Gruppe hatten das 65. Lebensjahr vollendet. Insge-
samt hatten 19 Kommissionsmitglieder das 65. Le-
bensjahr vollendet. Mit dem Vorsitzenden der Schutz-
kommission bestehe Einvernehmen dariber, daf zur
Verbesserung der Mitgliederstruktur folgende MaB-
nahmen ergriffen werden sollten, durch die sich mit-
telfristig eine personelle Erneuerung der Schutzkom-
mission ergeben werde:

— Neuberufungen sollen weiterhin nur auf sechs
Jahre befristet vorgenommen werden.

— Bei den vor dem 31. Mai 1984 berufenen Mitglie-
dern solle es mit den nachstehenden Einschran-
kungen vorerst bei der unbefristeten Mitglied-
schaft bleiben. Diese Mitglieder hétten auch in
ungunstigen Zeiten Engagement fiir den Zivil-
schutz gezeigt; eine nachtragliche zeitliche Limi-
tierung der Mitgliedschaft wiirden sie als ,Briis-
kierung” empfinden, so daB diesem Verhalten mit-
telfristig Rechnung getragen werden miisse.

— Mit dem Ausscheiden aus dem Berufsleben solle
kiinftig die aktive Mitgliedschaft ,grundsatzlich”
enden. Dieser Grundsatz solle fiir , alle Mitglieder”
gelten.

— Der Vorsitzende der Schutzkommission werde sich
mit den Vorsitzenden der einzelnen Schutzkom-
missions-Fachausschiisse ,ins Benehmen setzen”,
um zu erreichen, daBl die derzeitigen Mitglieder,
bei denen die aktive Mitgliedschaft zu beenden
ware, aus der Schutzkommission ausscheiden.

Im iibrigen kommt nach der Auffassung des Bundes-
ministers der Mitgliedschaftsdauer in der Schutzkom-
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mission nicht mehr die ihr vom Bundesrechnungshof
beigemessene Bedeutung zu, wenn erstmals die fir
das Jahr 1989 neu zu vergebenden Forschungsvorha-
ben ausgeschrieben werden (vgl. auch Nr. 32.3.2).

32.3.2

Zusétzlich hat der Bundesminister — allerdings erst
nach Zuleitung des Bemerkungsentwurfs — mitge-
teilt, er werde zusammen mit dem Bundesamt fiir Zi-
vilschutz noch im Juli 1988 die fiir das Jahr 1989 neu
zu vergebenden Forschungsvorhaben ausschreiben.
Eine sofortige vollstandige Ausschreibung aller Vor-
haben werde allerdings nicht méglich sein, da die lau-
fenden Vorhaben grundsétzlich mehrjahrig angelegt
seien und nicht abrupt beendet werden kénnten. Er
werde jedoch kiinftig ,nach AbschluB bisheriger Vor-
haben” stets die Neuvorhaben ausschreiben, so da3
sich mittelfristig eine Ausschreibung aller Vorhaben
ergeben werde.

324

Der Hinweis des Bundesministers auf die inzwischen
eingeleiteten oder beabsichtigten Mafnahmen kann
nicht verdecken, dal der Bundesminister bisher die
Umsetzung des Beschlusses des Haushaltsausschus-
ses des Deutschen Bundestages nur liberaus zégerlich
in Angriff genommen hat. Auch unter Berticksichti-
gung der von ihm angefithrten ,langwierigen Um-
strukturierungen” hétte es ihm méglich sein miissen,
mit den geforderten Anderungen und Verbesserun-
gen viel schneller zu beginnen und sie weitgehend
viel friher zu verwirklichen.

32.4.1

Es bleibt zu beanstanden, daB der Bundesminister
immer noch nicht die Geschéftsordnung der Schutz-
kommission gedndert hat und den Grundsatz der zeit-
lich befristeten Mitgliedschaft immer noch nicht auf
alle Mitglieder der Schutzkommission anwendet. Eine
zeitliche Begrenzung der Mitgliedschaft ist aber an-
gezeigt, um zu gewéhrleisten, daB neue wissenschaft-
liche Erkenntnisse oder Forschungsgebiete weitge-
hend von der Schutzkommission berticksichtigt wer-
den. Die zeitlich beschréankte Mitgliedschaft diirfte
bei Vergabe der Forschungsvorhaben im Wettbewerb
sogar im Interesse der Mitglieder liegen, wenn sie sich
zur Vermeidung von Interessenkollisionen kiinftig auf
ihre beratende Tatigkeit beschréanken und sich daher
an dem Ausschreibungsverfahren nicht beteiligen
kénnen.

Der Einwand des Bundesministers, die Mitglieder hat-
ten auch in unginstigen Zeiten Engagement fiir den
Zivilschutz gezeigt, so daB sie eine nachtragliche zeit-
liche Limitierung der Mitgliedschaft als Briskierung
empfinden wiirden, ist nach Auffassung des Bundes-
rechnungshofes nicht iiberzeugend. Zumindest bei 33
Mitgliedern, die der Schutzkommission bereits mehr
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als 15 Jahre angehoéren, miiite Verstandnis fiir die
Griinde einer zeitlichen Begrenzung der Mitglied-
schaft erwartet werden.

Der Bundesminister sollte nunmehr unverziiglich da-
fiir sorgen, daB der BeschiuBl des Haushaltsausschus-
ses des Deutschen Bundestages auch insoweit umge-
setzt wird.

32.4.2

Der BeschluB, Forschungsvorhaben kiinftig nur nach
Ausschreibung und aufgrund einer vom Bundesmini-
ster selbst zu treffenden Entscheidung zu vergeben,
ist vom Bundesminister erst mit einer zeitlichen Ver-
zbgerung von mehr als zwei Jahren umgesetzt wor-
den. Das Unterlassen unverziiglichen Handelns ist
hier in verstarktem MaBe zu beanstanden; denn durch
den Umstand, daB die laufenden Vorhaben grund-
satzlich mehrjahrig angesetzt sind, wird — worauf der
Bundesminister zu Recht hinweist — erst etliche Zeit
nach dem Umstellungstermin eine Ausschreibung al-
ler Vorhaben zu verwirklichen sein.

33 Bau einer Katastrophenschutzschule in
Baden-Wiirttemberg
(Kapitel 36 04 Titel 712 41)

33.0

Bei der Bereitstellung einer Katastrophenschutz-
schule fiir das Land Baden-Wiirttemberg haben die
Bundesminister des Innern und der Finanzen in der
Wahl zwischen einem Neubau und dem Kauf und
Umbau einer Liegenschaft eine Entscheidung getrof-
fen, die zu Mehrkosten fiir den Bund in Héhe von
3,6 Mio. DM gefiihrt hat.

Die Entscheidung wurde ohne hinreichenden Grund
jahrelang verzégert; die gewdhlte Lésung beruhte auf
unzuldnglichen Entscheidungsgrundlagen. Selbst
diese hdtten zur gegenteiligen Entscheidung fiihren
miissen.

33.1

Der Katastrophenschutz obliegt im Auftrag des Bun-
des den Landern. Zur Ausbildung des Personals un-
terhalten sie Katastrophenschutzschulen (Schulen).
Die Kosten fiir die Errichtung, die Unterhaltung und
den Betrieb der Schulen tragt der Bund.

33.1.1

Zur Verbesserung der Effektivitdt und Wirtschaftlich-
keit der Schulung im Katastrophenschutz verfolgte
der Bundesminister des Innern seit Anfang der siebzi-
ger Jahre ein Schulkonzept, das fiir die groBen Fla-
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chenldnder, darunter Baden-Wiirttemberg, je eine
Schule fiir den Einzugsbereich ihres Landes vorsah.

Der Bundesminister des Innern wollte die Schule des
Landes Baden-Wirttemberg, die damals in Ermange-
lung einer geeigneten Unterbringungsméglichkeit
auf sechs Ausbildungsorte verteilt war, an einem
Standort zusammenfiithren. Hierzu legte er im Jahre
1975 dem Bundesminister der Finanzen einen Bauan-
trag fir einen Neubau auf einem bundeseigenen
Grundstiick in Rottenburg vor, der von einem Gesamt-
kostenaufwand von rd. 15 Mio. DM ausging. Der Bun-
desminister der Finanzen stimmte jedoch nicht zu,
weil er das Konzept fiir die Neuordnung der Schulen
fiir noch nicht ausgereift hielt.

Daraufhin verfolgte der Bundesminister des Innern
nach anfanglichem Widerspruch das Bauvorhaben
zundachst nicht nachdricklich weiter und lieB — mit
Zustimmung des Bundesministers der Finanzen — un-
ter Aufgabe der bisherigen gestreuten Ausbildungs-
statten als Ubergangslésung ab Januar 1977 ein in
Gemeindebesitz befindliches ehemaliges Studien-
heim in Neuhausen auf den Fildern (Neuhausen) an-
mieten.

33.1.2

Als die Gemeinde Neuhausen Mitte 1978 erklarte, daf3
eine Vermietung des Gebdudes iiber das Jahr 1981
hinaus nicht in Betracht komme, und einen Verkauf
anbot, hatte der Bundesminister des Innern zwischen
den Moglichkeiten eines Neubaus in Rottenburg und
eines Kaufs und Umbaus der gemieteten Liegenschaft
in Neuhausen zu entscheiden.

Ein im Auftrag des Bundesministers fiir Raumord-
nung, Bauwesen und Stadtebau hierzu aufgestellter
Kostenvergleich ergab, daB ein Neubau in Rottenburg
gegeniiber dem Kauf und Umbau des gemieteten Stu-
dienheimes in Neuhausen um 1,4 Mio. DM kosten-
giinstiger sei. Fiir einen Neubau spreche auch, daB
Umbauten erfahrungsgemal meist wesentlich teurer
als veranschlagt wirden, ein Neubau funktionsge-
rechter sei und dessen Folgekosten niedriger lagen.

Der Bundesminister des Innern versuchte daraufhin
— nach Priifung aller ihm wesentlich erscheinenden
Gesichtspunkte — erneut die Zustimmung des Bun-
desministers der Finanzen fiir einen Neubau in Rot-
tenburg zu erhalten. Dieser versagte seine Zustim-
mung u. a. unter Hinweis auf das seiner Ansicht nach
fehlende Schulkonzept, die nicht gegebene Dringlich-
keit sowie den spéaten Fertigstellungstermin.

33.1.3

Mitte 1979 teilte der Bundesminister des Innern dem
Bundesminister der Finanzen mit, wegen der inzwi-
schen verflossenen Zeit konne die Ausbildung fir den
Katastrophenschutz jetzt nur noch durch Kauf und
Umbau der Liegenschaft in Neuhausen iber das Jahr
1981 hinaus sichergestellt werden.

Aus einem neu aufgestellten Kostenvergleich lieB sich
ableiten, daB — bei Erwerb der Liegenschaft Neuhau-

sen zum Verkehrswert und bei Berilicksichtigung des
Wertes des vorhandenen Grundstiicks in Rotten-
burg — fiir den Kauf und Umbau in Neuhausen Mehr-
kosten in Héhe von 2,4 Mio. DM anfallen wiirden.

Nachdem in den Kaufverhandlungen mit der Ge-
meinde Neuhausen der Kaufpreis gegeniiber der
Wertermittlung um 1,1 Mio. DM gesenkt werden
konnte — allerdings unter Inkaufnahme des Miter-
werbs eines vom Bund nicht benétigten Teilgrund-
stucks fiir weitere 0,4 Mio. DM —, entschlossen sich
die beiden Bundesminister, die Liegenschaft Neuhau-
sen zu kaufen und anschlieBend die Schule umzu-
bauen. Bei dieser Entscheidung standen zu erwarten-
den Gesamtkosten in Héhe von 11,8 Mio. DM fiir Neu-
hausen solche in Hohe von 10,1 Mio. DM fiir Rotten-
burg gegeniber.

33.1.4

Nach dem Kauf im November 1980 leitete der Bundes-
minister des Innern die notwendigen UmbaumaBnah-
men in Neuhausen ein. Dabei zeigte sich, daB diese
— wie vom Bundesminister fir Raumordnung, Bau-
wesen und Stadtebau von vornherein befiirchtet —
wesentlich umfangreicher, langwieriger und kost-
spieliger sein wiirden als angenommen. Es erwies sich
als notwendig,

— die Heizungsanlage vollstandig zu erneuern,

— zusatzliche BrandschutzmaBnahmen auszufiihren
und

— ganze Deckenbereiche aus Standsicherheitsgriin-
den zu erneuern.

Hinzu kamen erhebliche Mehrkosten wegen des nicht
zutreffend ermittelten Umfangs der BaumaBnahmen
und nicht beriicksichtigter ErschlieBungskosten.

Dadurch haben sich die Gesamtkosten der BaumaB-
nahme auf rd. 13,7 Mio. DM (Preisstand 1979) erhoht;
sie liegen damit um rd. 3,6 Mio. DM iber den fiir die
Alternative Rottenburg erwarteten Gesamtkosten von
10,1 Mio. DM (jeweils Preisstand 1979).

Bei diesem Vergleich wurden die Kosten fiir vorher
nicht enthaltene Nutzungserweiterungen, fiir den
zwischenzeitlich iiblich gewordenen hoéheren Stan-
dard und fiir eine im Nachhinein vorgesehene Unter-
kunft fiir das Technische Hilfswerk auBer Ansatz ge-
lassen, da sie bei dem Neubau in Rottenburg ebenso
entstanden waren.

Die BaumaBnahme wird voraussichtlich 1988 abge-
schlossen werden.

33.2

Der Bundesrechnungshof hat Ablauf und Inhalt der
von den Bundesministern des Innern und der Finan-
zen getroffenen Entscheidungen iiber die Bereitstel-
lung eines Gebdudes fiir die Schule Baden-Wiirttem-
berg beanstandet. Durch die jahrelangen Verzége-
rungen bei der Entscheidung engte sich der Entschei-
dungsspielraum unnétig ein.
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Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes war das
Schulkonzept im Hinblick auf die Beibehaltung einer
Schule in Baden-Wiirttemberg bereits im Jahre 1975
ausreichend sicher. Der Bundesminister der Finanzen
hétte den Neubau in Rottenburg nicht mit Hinweis auf
ein fehlendes Gesamtkonzept hinausschieben diirfen.
Fir den Bundesrechnungshof ist es unverstandlich,
daB der Bundesminister der Finanzen trotz der bis zum
Jahre 1981 befristeten Miete des Studienheimes in
Neuhausen die Frage des Neubaus als nicht vordring-
lich ansah, und dafl der Bundesminister des Innern
dies hinnahm, obwohl er die Miete dieses Objektes
ausdriicklich als Ubergangslésung angesehen hatte
und seit dem Jahre 1978 bekannt war, daBl das Miet-
objekt nur bis zum Jahre 1981 verfiigbar war. SchlieB3-
lich war auch mit Ricksicht darauf auf notwendige
Instandsetzungs- und ErweiterungsbaumaBnahmen
bewuBt verzichtet worden.

Der Bundesrechnungshof hat auBerdem beanstandet,
daB die beiden Bundesminister ihre Entscheidungen
auf der Grundlage unzureichender Kostenschédtzun-
gen getroffen haben. Nach seiner Ansicht hétten die
erfahrungsgemaB haufig zu niedrig geschatzten In-
standsetzungskosten sorgfaltiger ermittelt und die Er-
schlieBungskosten vollstandig beriicksichtigt werden
missen. Dariiber hinaus haben die Bundesminister
des Innern und der Finanzen die Hinweise des Bun-
desministers fiir Raumordnung, Bauwesen und Stad-
tebau auf die h6heren Bauunterhaltungs- und Bewirt-
schaftungskosten, die héheren Finanzierungskosten
sowie die geringere Restnutzungsdauer nicht hinrei-
chend bei ihrer Entscheidung beriicksichtigt. Insge-
samt lag damit die Kostenschatzung fiir das Projekt
Neuhausen erheblich zu niedrig und fiihrte zu einer
ungerechtfertigten Begiinstigung dieser Alternative.

Nach Ansicht des Bundesrechnungshofes haben der
unzulangliche, zahe AbstimmungsprozeB zwischen
den Beteiligten sowie die unzureichenden Entschei-
dungsgrundlagen schlieBlich zur Wahl der falschen
Alternative gefiihrt. Dadurch ist dem Bund ein ver-
meidbarer Mehraufwand fiir die BaumaBnahme in
Hoéhe von rd. 3,6 Mio. DM entstanden (in Preisen von
1979). Zum Zeitpunkt der Entscheidung war — selbst
auf der Grundlage der fiir Neuhausen zu niedrigen
Kostenschatzungen — klar erkennbar, daf ein Neu-
bau in Rottenburg kostengiinstiger sein wurde. Die
Bundesminister des Innern und der Finanzen hatten
sich daher fir diese Alternative entscheiden missen,
zumal bei ziigiger Durchfithrung der BaumaBnahme
in Rottenburg — trotz der von den beiden Bundesmi-
nistern zu vertretenden Verzogerungen — der Unter-
richt dort noch im Laufe des Jahres 1983 hatte aufge-
nommen werden konnen; eine brauchbare Uber-
gangslosung far den Zeitraum zwischen dem Ende
der Miete in Neuhausen und der Fertigstellung des
Neubaus in Rottenburg ware durch eine Hotelunter-
bringung der Lehrgangsteilnehmer und ihre Unter-
richtung im Warnamt Rottenburg moéglich gewesen.

33.3
Der Bundesminister des Innern hat dazu erklart, er
habe seit dem Jahre 1975 auf den Neubau in Rotten-

burg gedrédngt, aber die Zustimmung des Bundesmi-
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nisters der Finanzen nicht erwirken konnen. Thm sei,
nachdem der Bundesminister der Finanzen im Jahre
1979 seine ablehnende Haltung gegeniiber dem Neu-
bau einer Schule in Rottenburg bekraftigt habe, nur
die Moglichkeit geblieben, eine andere Losung des
Schulproblems in Baden-Wirttemberg anzustreben,
die groBere Aussicht auf die notwendige Zustimmung
des Bundesministers der Finanzen haben wiirde.
Nach einer gemeinsamen Besprechung seien der
Bundesminister der Finanzen und er der Auffassung
gewesen, daB nach Abwagung aller, nicht nur der
wirtschaftlichen, sondern auch der verkehrs- und aus-
bildungsrelevanten Gesichtspunkte, der Erwerb der
gemieteten Schule in Neuhausen trotz der zu erwar-
tenden Mehrkosten die sachgerechtere Losung dar-
stelle. Im librigen seien die erheblichen Kostensteige-
rungen fiir ihn nicht vorhersehbar gewesen; die unzu-
langliche Kostenschédtzung der Bauverwaltung dirf-
ten dem Bundesminister der Finanzen und ihm nicht
angelastet werden. AuBerdem hatten die Baukosten
eines Neubaus in Rottenburg auch iiber den Schatz-
kosten gelegen.

Der Bundesminister der Finanzen hat ausgefiihrt,
nach den Feststellungen der Baufachleute hitte die
Errichtung einer neuen Schule eine Bauzeit von etwa
sechs Jahren erfordert. Eine andere Unterbringungs-
moglichkeit hdtte bei Aufgabe der Liegenschaft Neu-
hausen am 1. Januar 1982 nicht zur Verfligung ge-
standen. Zum Zeitpunkt der Entscheidung habe des-
halb ,praktisch keine echte Wahl"” bestanden. Nach-
dem Vertreter der Baubehorde bestatigt hdtten, daB
gravierende InstandsetzungsmaBnahmen nicht erfor-
derlich seien und der Kaufpreis durch sein Drangen
um 1,1 Mio. DM habe gesenkt werden konnen, sei der
Ankauf als die wirtschaftlichste Losung erschienen,
die gleichzeitig den Bestand des Schulbetriebes in
Baden-Wirttemberg habe sicherstellen konnen.

Der Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau hat betont, daBl die vom Bundesminister der
Finanzen zugrunde gelegte Bauzeit von rund sechs
Jahren nicht von der Bauverwaltung genannt worden
sei. Die eigentliche Bauzeit betrage bei vergleichba-
ren Objekten zwei bis drei Jahre.

33.4

Der Bundesrechnungshof hédlt an den Beanstandun-
gen fest.

Der Bundesminister des Innern hat nicht schliissig
dargelegt, weshalb er das Bauvorhaben in Rottenburg
nicht weiter verfolgt hat, nachdem der Bundesmini-
ster der Finanzen durch seine Mitwirkung an der Aus-
wahlentscheidung zwischen den beiden BaumaBnah-
men seine grundsdtzlichen Bedenken wegen des
Schulkonzeptes faktisch aufgegeben hatte. Sein Ein-
wand, daB nach Abwagung der wirtschaftlichen sowie
der verkehrs- und ausbildungsrelevanten Gesichts-
punkte der Erwerb der Liegenschaft in Neuhausen die
sachgerechtere Losung darstelle, steht in Wider-
spruch zu seinem Bauantrag im Jahre 1975 und zu
seinen Folgeantrdgen bis zum Jahre 1979. Im ibrigen
hat auch die Bauverwaltung den Neubau als die funk-
tionsgerechtere Losung angesehen. Auch kann sein
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Hinweis auf die unzuléngliche Kostenschdtzung der
Bauverwaltung die Beurteilung seiner Entscheidung
nicht &ndern, da auch die zu niedrig ermittelte Kosten-
differenz noch immer deutlich fiir die Alternative Rot-
tenburg sprach. SchlieBlich trifft sein Einwand, da bei
einem Neubau in Rottenburg die Schétzkosten auch
uberschritten worden waren, sei der wirkliche Kosten-
unterschied geringer, nicht zu. Der Bundesrech-
nungshof hat in seinem Vergleich den gleichen Preis-
stand zugrunde gelegt sowie weitere Kostensteige-
rungen durch erst nachtraglich erkennbare Erforder-
nisse und Standardverbesserungen bei den Alternati-
ven berticksichtigt.

Der Bundesminister der Finanzen hat insgesamt nicht
dargelegt, weshalb ihm die Alternative Neuhausen
zweckmaéBiger erschien. Auch trifft das Argument, es
habe praktisch keine echte Wahl bestanden, nicht zu.
Wie sich bei vergleichbaren BaumaBnahmen gezeigt
hat, hdtte sich bei der Alternative Rottenburg eine
kiirzere Bauzeit als sechs Jahre bis zur Bezugsfertig-
keit erreichen lassen. Eine brauchbare Ubergangslé-
sung hat der Bundesrechnungshof aufgezeigt.

Die Stellungnahme des Bundesministers fiir Raum-
ordnung, Bauwesen und Stddtebau, daB bei ver-
gleichbaren Objekten die eigentliche Bauzeit zwei bis
drei Jahre betrage, bestatigt die Auffassung des Bun-
desrechnungshofes.

33.5

Der Bundesrechnungshof erwartet, daB die beteilig-
ten Bundesminister bei kiinftigen Entscheidungen
iber Bauvorhaben unnétige Verzégerungen vermei-
den, verldBliche Entscheidungsgrundlagen zugrunde
legen und wirtschaftliche Gesichtspunkte ausrei-
chend beriicksichtigen.

Allgemeine Finanzverwaltung
(Einzelplan 60)

34 Abzugsfahigkeit von Mitgliedsbeitragen und
Spenden an politische Parteien, die keinen
Rechenschaftsbericht nach dem
Parteiengesetz vorlegen
(Kapitel 60 01 Titel 012 01)

34.0

Der Bundesminister hat fiir das Jahr 1986 die steuer-
liche Abzugsfihigkeit von Mitgliedsbeitrdgen und
Spenden an 51 Parteien anerkannt, von denen nur 16
den nach dem Parteiengesetz vorgeschriebenen Re-
chenschaftsbericht eingereicht haben. Der Bundes-
rechnungshof hdlt es fiir geboten, die Anerkennung

der Abzugsfahigkeit von der Vorlage eines liberpriif-
baren Rechenschaftsberichts abhdngig zu machen.

34.1

34.1.1

Nach § 10b Abs. 1 Satz 1 Einkommensteuergesetz
(EStG) sind Ausgaben zur Férderung staatspolitischer
Zwecke im Rahmen von Héchstbetragen als Sonder-
ausgaben abzugsfahig. Um solche Ausgaben handelt
es sich bei Mitgliedsbeitrdgen und Spenden an politi-
sche Parteien im Sinne des § 2 des Parteiengesetzes
(PartG), soweit sie nicht nach § 34 g EStG die tarifliche
Einkommensteuer ermdBigen. Nach § 2 PartG muf
eine Partei nach dem Gesamtbild der tatsachlichen
Verhéltnisse, insbesondere nach ihrer Organisation,
der Mitgliederzahl und nach ihrem Hervortreten in
der Offentlichkeit, ausreichende Gewahr fiir die Ziel-
setzung bieten, ldngere Zeit fiir den Bereich des Bun-
des oder eines Landes auf die politische Willensbil-
dung EinfluB nehmen und an der Vertretung des Vol-
kesim Deutschen Bundestag oder einem Landtag mit-
wirken zu wollen.

In Abschnitt 112 Abs. 5 der Einkommensteuer-Richt-
linien 1984 und 1987 ist festgelegt, daB Beitrage und
Spenden an politische Parteien nur dann abzugsfahig
sind, wenn die Partei im Kalenderjahr der Zuwendung
die in § 2 PartG geforderten Voraussetzungen erfillt.
Daher muB fir jeden Veranlagungszeitraum neu fest-
gestellt werden, ob eine Organisation, die Spenden
oder Beitrdge erhdlt, Parteieigenschaft hat. Hierzu
stiitzt sich der Bundesminister auf Auskiinfte des Bun-
desministers des Innern, der fiir das Jahr 1986 die Vor-
aussetzungen des § 2 PartG bei 51 Vereinigungen
bejaht hatte. Mitgliedsbeitrage und Spenden an diese
Organisationen wurden daher fiir den Veranlagungs-
zeitraum 1986 durch Verwaltungsanweisungen der
Lénder im Einvernehmen mit dem Bundesminister als
abzugsfdahig anerkannt.

34.1.2

Uber Herkunft und Verwendung zugeflossener Mittel
hat der Vorstand einer Partei nach § 23 Abs. 1 PartG
offentlich Rechenschaft zu geben. Dieser Bericht ist
beim Présidenten des Deutschen Bundestages einzu-
reichen, der prift, ob der Rechenschaftsbericht den
Vorschriften iiber die Rechnungslegung entspricht. In
dem Rechenschaftsbericht sind u. a. Angaben zu den
Einnahmen, z. B. aus Spenden, Beitragen, Vermogen,
und uber die Ausgaben, z. B. fiir Personal, den laufen-
den Geschéftsbetrieb, fir innerparteiliche Gremien-
arbeit und die Zuschiisse an Gliederungen, zu ma-
chen. Nach den Berichten des Présidenten des Deut-
schen Bundestages an den Deutschen Bundestag vom
13. Oktober 1987, vom 7. Januar 1988 und vom
10. Mérz 1988 (Drucksachen 11/977, 11/1660 und
11/2007) gaben fiir das Jahr 1986 von den anerkann-
ten 51 Vereinigungen nur 16 den geforderten Rechen-
schaftsbericht ab.
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34.2

34.2.1

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, da8 auch
solche Parteien steuerlich begiinstigt werden, die
keine Rechenschaftsberichte abgeben. Die Begtinsti-
gung besteht darin, daB die politischen Parteien durch
die Anerkennung der Mitgliedsbeitrage und Partei-
spenden als steuermindernde Ausgaben in Hohe des
Steueranteils mittelbar aus 6ffentlichen Mitteln finan-
ziert werden. Die mit der Anerkennung einer Vereini-
gung als Partei verbundene steuerliche Vergiinsti-
gung hat erhebliche finanzielle Bedeutung. Selbst re-
lativ kleine Organisationen haben ein hohes jahrli-
ches Spendenaufkommen, in einem Falle rd.
480 000 DM. Daher hat der Bundesrechnungshof die
Auffassung vertreten, daBl bei dem Verfahren, in dem
der Bundesminister die Voraussetzungen fiir die steu-
erliche Abzugsfahigkeit priift, alle Erkenntnismog-
lichkeiten auszuschopfen seien. Hierzu gehdrt auch
die Auswertung des nach dem Parteiengesetz zu er-
stellenden Rechenschaftsberichts, da anders nicht be-
urteilt werden kann, ob das Spendenaufkommen im
Rahmen der Parteiarbeit verwendet wird. Insoweit ist
auch eine eigene Priifungskompetenz der Finanzver-
waltung gegeben.

Die Finanzverwaltung sollte daher die mit der Aner-
kennung als Partei verbundene steuerliche Vergiin-
stigung auch von der Vorlage des nach § 23 PartG
geforderten Rechenschaftsberichts abhéngig machen.
Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes ist eine
Gesetzesanderung anzustreben mit dem Ziel, die Ab-
zugsfahigkeit von Mitgliedsbeitragen und Spenden
an Parteien zu versagen, die keinen Rechenschaftsbe-
richt beim Préasidenten des Deutschen Bundestages
eingereicht haben.

34.2.2

Der Bundesrechnungshof fiihlt sich in seiner Einschat-
zung bestarkt durch den jiingsten Bericht des Prasi-
denten des Deutschen Bundestages vom 10. Marz
1988, in dem ausgefiihrt wird (S. 1 rechte Spalte un-
ten, S. 2 oben in Drucksache 11/2007):

«Nicht alle Parteien legen Rechenschaftsberichte
vor und kommen damit ihrer sich aus Art. 21 Abs. 1
Satz 4 GG und § 23 Abs. 1 PartG ergebenden Pflicht
zur 6ffentlichen Rechnungslegung nach. Gleichzei-
tig profitieren sie jedoch mittelbar von den steuerli-
chen Vergiinstigungen, mit denen der Gesetzgeber
Zuwendungen an Parteien erleichtert. Zu Recht ist
in diesem Zusammenhang die Frage nach korre-
spondierenden Begiinstigungen und Pflichten ge-
stellt worden. Trotz des gesetzlichen Gebots zur
Rechenschaftslegung, dem nach Ansicht des Bun-
desverfassungsgerichts eine zentrale Bedeutung
zukommt, haben selbst von den Parteien, die sich an
den Landtagswahlen des Jahres 1986 beteiligt ha-
ben, elf keinen Rechenschaftsbericht vorgelegt."
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Der Bundesminister hat der Ansicht des Bundesrech-
nungshofes widersprochen. Die Finanzverwaltung
habe die Parteieigenschaft bei allen in Betracht kom-
menden Vereinigungen festzustellen. Der Rechen-
schaftsbericht kénne hierbei wertvolle Beweisanzei-
chen liefern; unabdingbares Merkmal der Parteiei-
genschaft sei er jedoch nicht. Das Gesetz mache den
Sonderausgabenabzug auch nicht von einer bestimm-
ten Verwendung der Mittel abhéngig. Es sei deshalb
den Finanzbehorden nicht gestattet, durch Kontrolle
iiber die Mittelverwendung letztlich die politische Ar-
beit der Parteien zu werten. Der Bundesminister ver-
weist in diesem Zusammenhang ebenfalls auf den
Bericht des Prasidenten des Deutschen Bundestages
vom 10. Mérz 1988, in dem auch darauf hingewiesen
werde, daB das Parteiengesetz bei Nichtvorlage des
Rechenschaftsberichts nur den AusschluBl von der
Wahlkampfkostenerstattung und dem Chancenaus-
gleich vorsehe.

Der Bundesminister hat ferner mitgeteilt, eine Geset-
zesinitiative der Bundesregierung mit dem Ziel, die
Steuervergiinstigung fiir den Spendenabzug an Par-
teien zu versagen, die keinen Rechenschaftsbericht
vorlegen, sei nicht beabsichtigt.

34.4

Der Bundesrechnungshof bleibt bei seiner Auffas-
sung, die Abzugsfahigkeit von Mitgliedsbeitragen
und Spenden an Parteien zu versagen, die keinen
Rechenschaftsbericht beim Prasidenten des Deut-
schen Bundestages eingereicht haben; eine Gesetzes-
anderung sollte angestrebt werden. Wer offentliche
Mittel verwendet oder solche Mittel iiber Steuerer-
maBigungen fiir die Leistenden erhalt, hat dariiber
Rechenschaft zu geben. Dies setzt die Vorlage eines
Rechenschaftsberichts voraus. Es ist nicht verstand-
lich, daB einerseits die Erstattung der Wahlkampfko-
sten der Parteien und die Gewahrung des Chancen-
ausgleichs von der Vorlage des Rechenschaftsberichts
abhéangig ist, andererseits aber Spenden und Mit-
gliedsbeitrage abzugsfahig sein sollen, ohne daf Re-
chenschaftsberichte eingereicht werden miissen. Die
Offenlegungspflicht bezieht sich auf alle — damit
auch mittelbare — finanziellen Zuwendungen; ein
Versto gegen die Offenlegungspflicht sollte auch
Folgen fiir die mittelbare Férderung haben.

Dabei ist auch zu bedenken, daB die Gefahr von Mif3-
brauchen besteht, wenn fir Beitrage und Spenden
sowie deren Verwendung nicht ein MindestmaB an
offentlicher Rechenschaft gesichert ist, auch wenn an-
erkannt wird, dal grundséatzlich die Parteien nicht ei-
ner Kontrolle durch die Verwaltung unterliegen sol-
len.

In diesem Sinne versteht der Bundesrechnungshof
auch die erwdhnten Ausfithrungen im Bericht des Préa-
sidenten des Deutschen Bundestages als Hinweis dar-
auf, daB es nicht hingenommen werden sollte, wenn
Parteien der Pflicht zur 6ffentlichen Rechnungslegung
nicht nachkommen, gleichzeitig jedoch mittelbar von
den steuerlichen Vergiinstigungen profitieren, mit de-
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nen der Gesetzgeber Zuwendungen an Parteien er-
leichtert.

Auch drei Fraktionen des Deutschen Bundestages er-
achten eine Anderung des Parteiengesetzes und an-
derer Gesetze, insbesondere des Einkommensteuer-
gesetzes, fiir notwendig, wie sich aus einem Gesetz-
entwurf vom 8. Juni 1988 ergibt (Drucksache
11/2421).

35 Verzdgerungen bei der Steuerfestsetzung
(Kapitel 60 01 Titel 012 01, 014 01)

35.0

Verzigerungen bei der Steuerfestsetzung, die liber-
wiegend im Verantwortungsbereich der Finanzver-
waltung liegen, fiihren zu erheblichen Liquiditdts-
und Zinsnachteilen beim Fiskus.

35.1 Vorbemerkung
35.1.1

Anspriiche aus dem Steuerschuldverhdltnis entste-
hen, sobald der Tatbestand verwirklicht ist, an den
das Gesetz die Leistungspflicht kniipft (§ 38 Abgaben-
ordnung 1977 — AO). Im folgenden wird beispielhaft
fir die Einkommensteuer und die Koérperschaftsteuer
dargestellt, daBl diese Anspriiche nicht immer recht-
zeitig realisiert werden.

35.1.2

Die Einkommensteuer und die Korperschaftsteuer
entstehen grundsétzlich mit Ablauf des Veranla-
gungszeitraums (§ 36 Abs. 1 Einkommensteuergesetz
(EStG) und § 48 Buchst. ¢ Korperschaftsteuergesetz
(KStG)). Sie werden nach Ablauf des Kalenderjahres
(Veranlagungszeitraum) nach dem Einkommen fest-
gesetzt, das der Steuerpflichtige in diesem Veranla-
gungszeitraum bezogen hat.

Wenn sich nach der Abrechnung ein Uberschuf zuun-
gunsten des Steuerpflichtigen ergibt (AbschluBzah-
lung), hat er diesen Betrag innerhalb eines Monats
nach Bekanntgabe des Steuerbescheids zu entrichten
(§ 36 Abs. 4 Satz 1 EStG).

35.1.3

Auf die Einkommensteuer hat der Steuerpflichtige am
10. Marz, 10. Juni, 10. September und 10. Dezember
des Veranlagungszeitraums Vorauszahlungen zu ent-
richten (§ 37 Abs. 1 Satz 1 EStG). Der Anspruch auf
Vorauszahlungen entsteht mit Beginn des Kalender-
vierteljahres, in dem Vorauszahlungen zu entrichten
sind (§ 37 Abs. 1 Satz 2 EStG).

Das Finanzamt kann bis zum Ablauf des auf den Ver-
anlagungszeitraum folgenden Jahres die Vorauszah-

lungen an die Steuer anpassen, die sich fiir den Ver-
anlagungszeitraum voraussichtlich ergeben wird (§ 37
Abs. 3 Satz 3 EStQ).

35.1.4

Der Bundesrechnungshof hat zwei Fallgruppen, in
denen die Steueranspriiche erfahrungsgemaB verzo-
gert realisiert werden, untersucht und die Ursachen
fir die Verzégerungen festgestellt. Anhand dieser
beiden Teilbereiche soll im folgenden verdeutlicht
werden, welche Auswirkungen Verzogerungen bei
der Veranlagung zur Einkommensteuer und Koérper-
schaftsteuer sowie bei der Festsetzung von Voraus-
zahlungen zur Einkommensteuer fiir den Fiskus ha-
ben.

35.2 Anpassung der
Einkommensteuer-Vorauszahlungen im
Zusammenhang mit hohen AbschiuBzahlungen

35.2.1

Der Bundesrechnungshof hatte bereits in seinen Be-
merkungen zur Bundeshaushaltsrechnung 1972 vom
10. Oktober 1974 (Drucksache 7/2709 Nr. 260) und
1973 vom 20. Oktober 1975 (Drucksache 7/4306
Nr. 165) dargestellt, daB bei Steuerpflichtigen mit ho-
hem Einkommen betrachtliche Einkommensteuer-
AbschluBzahlungen unverhaltnismaBig spat festge-
setzt werden. Der Bundesminister der Finanzen (Bun-
desminister) ergriff daraufhin im Einvernehmen mit
den obersten Landesfinanzbehérden eine Reihe von
MaBnahmen zur Beschleunigung der Steuerfestset-
zung.

Im Jahre 1987 wurden erneut bei fiinf Finanzamtern
im Bereich von vier Oberfinanzdirektionen in Ham-
burg, Nordrhein-Westfalen, Berlin und Bayern Erhe-
bungen durchgefiihrt. Dabei wurden 277 Einkom-
mensteuerfalle mit mindestens zwei AbschluBzahlun-
gen in den Veranlagungszeitraumen von 1982 bis
1984 von jeweils mehr als 30 000 DM bei drei Finanz-
amtern sowie von jeweils mehr als 100 000 DM bei
den tibrigen beiden Finanzamtern iiberpriift. Ziel der
Untersuchungen war, festzustellen, wie die vom Bun-
desminister beschlossenen Mafnahmen durchgefiihrt
werden, und welche Auswirkungen sich fiir die recht-
zeitige Festsetzung der Einkommensteuer ergeben.
Die Prifung fihrte zu folgenden Ergebnissen:

35.2.1.1

Fir den Veranlagungszeitraum 1984 wurden in fast
der Halfte (rd. 48 v. H.) der gepriiften Falle AbschluB3-
zahlungen in Hohe von insgesamt tiber 31 Mio. DM
erst etwa eineinhalb Jahre nach dem Ende des Veran-
lagungszeitraums festgesetzt. Dies waren iiber
54 v. H. der AbschluB3zahlungen in den untersuchten
Féllen. In sieben Fallen lagen die AbschluBzahlungen
jeweils iiber 1 Mio. DM, in weiteren sieben Féillen
zwischen 500 000 und 1 Mio. DM. Folgende Ursachen -
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fir die hohen Abschlufzahlungen wurden festge-
stellt:

— Antragen auf Herabsetzung der Vorauszahlungen
entsprachen die Finanzamter groBtenteils ohne na-
here Priifung der Unterlagen. Von der Moglichkeit
einer nachtraglichen Erhohung der Vorauszahlun-
gen wurde zu wenig Gebrauch gemacht; so wur-
den die Einkommensteuer-Prifhinweise in rd.
50 v. H. der Falle nicht ausreichend oder uber-
haupt nicht bearbeitet. Damit wurde die Moglich-
keit einer nachtréaglichen Erh6hung der vierten
Vorauszahlung des abgelaufenen Jahres nicht ge-
nutzt.

— Bei Teilhabern von Personengesellschaften, die
fast 70 v. H. der untersuchten Félle ausmachten,
wurden die Vorauszahlungen auf Antrag der Steu-
erpflichtigen herabgesetzt, obwohl eine entspre-
chende Mitteilung der fir die steuerliche Bearbei-
tung der Gesellschaft zustdndigen Veranlagungs-
stelle nicht vorlag (diese Mitteilung ist erforderlich
und in der Verwaltung vorgeschrieben, wenn fiir
die Veranlagung eines Teilhabers eine andere
Veranlagungsstelle zustandig ist). Die fir die Be-
steuerung der Personengesellschaften zusténdi-
gen Bezirke eines oder mehrerer Finanzémter ver-
sandten bei zu erwartenden Gewinnsteigerungen
nicht immer Mitteilungen zur Anpassung der Ein-
kommensteuer-Vorauszahlungen an die fiur die
Veranlagung der Teilhaber zustédndigen Stellen.

— Die Hilfen, die die automatisierte Datenverarbei-
tung den Veranlagungsstellen bietet, waren in den
untersuchten Jahren nicht bundeseinheitlich und
fihrten zu qualitativ unterschiedlichen Ergebnis-
sen. Prifhinweise zur Anpassung der Einkommen-
steuer-Vorauszahlungen bei steigenden Umsétzen
des laufenden Jahres sowie zur nachtrdglichen
Anpassung der Vorauszahlungen wurden nur un-
zureichend, teilweise iiberhaupt nicht bearbeitet.

35.2.1.2

Nach wie vor wurden Fristverlangerungen zur Ab-
gabe der Steuererkldrungen sehr groBfzigig bemes-
sen. Der Bundesrechnungshof hat hier gegeniiber den
vorangegangenen Untersuchungen fiir die Haushalts-
jahre 1972 und 1973 keine wesentlichen Anderungen
der beanstandeten Praxis feststellen konnen.

Nach der gesetzlichen Abgabefrist (§ 149 Abs. 2 AO)
sind die Erklarungen spatestens fiinf Monate nach
Ablauf des Veranlagungszeitraums einzureichen. Ge-
nerelle Fristverlangerung bis zum 30. September des
auf das Veranlagungsjahr folgenden Jahres (01) wird
Steuverpflichtigen gewdhrt, deren Erklarungen von
Angehoérigen der steuerberatenden Berufe gefertigt
werden. Die Finanzverwaltung laBt dariiber hinaus
zu, daB in einem vereinfachten Verfahren, bei dem
lediglich der Steuerpflichtige anzugeben ist, fir des-
sen Steuererklarung Fristverlangerung beantragt
wird, die Abgabefrist fiir die Steuererklarungen auf
den 28. Februar des zweiten auf das Veranlagungs-
jahr folgenden Jahres (02) hinausgeschoben wird.
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Dartliber hinausgehende Fristverlangerungen sind
nur in zwingenden Ausnahmeféllen zulédssig. Auch
solche Fristverlangerungen wurden teilweise groBzii-
gig und wiederholt gewdhrt. So gingen bei den unter-
suchten 277 Steuerfallen etwa die Halfte der Steuer-
erklarungen erst nach dem 28. Februar 02 ein.

35.21.3

Von der Mdglichkeit, die Steuererklarungen vorzeitig
anzufordern, wenn fir das Vorjahr eine hohe Ab-
schluBzahlung zu leisten war oder mit einer AbschluB-
zahlung gerechnet werden konnte, wurde in den ge-
pruften Fallen fast nie Gebrauch gemacht. Im Bereich
der Oberfinanzdirektion Berlin wurden Steuererkla-
rungen im automatisierten Verfahren vorzeitig ange-
fordert und keine weiteren Fristverlangerungen ge-
wahrt, wenn im Vorjahr eine hohe Abschluizahlung
zu leisten war. Hier war die Zahl der nach dem 28. Fe-
bruar 02 eingereichten Steuererklarungen erheblich
geringer als bei den anderen gepriften Finanzam-
tern.

35.2.1.4

Der Zeitraum zwischen Abgabe der Steuererklarung
und Festsetzung der Abschlufizahlung betrug in etwa
der Halfte der untersuchten Félle mehr als drei Mo-
nate, Rd. 5 v. H. der Falle waren selbst nach einem
Zeitraum von zwolf Monaten und langer — in einigen
wenigen Fallen sogar iiber 24 Monate — noch nicht
veranlagt. Zwingende Griinde fiir die zu langen Bear-
beitungszeiten waren groBtenteils nicht ersichtlich.

Nach den Feststellungen des Bundesrechnungshofes
betrugen die AbschluBzahlungen in den iiberpriiften
277 Fallen mit rd. 50 Mio. DM pro Jahr etwa ein Drittel
der festgesetzten Einkommensteuer-Schuld.

Im wesentlichen dhnliche Erkenntnisse ergaben Er-
hebungen des Rechnungshofes und von drei Vorprii-
fungsstellen des Landes Baden-Wiirttemberg.

Die aufgetretenen Fehler resultierten zum einen aus
unzureichender Bearbeitung der Steuerfélle, zum an-
deren auf zu groBziigigen, teilweise immer noch lan-
derunterschiedlichen Verfahrensregelungen. In der
uberwiegenden Zahl der untersuchten Falle, die be-
sonders die Gruppe der Teilhaber an Personengesell-
schaften betraf, hatten hohe AbschluBzahlungen ver-
mieden werden kénnen, wenn die Finanzverwaltung
die ihr zur Verfligung stehenden Erkenntnisquellen
bei der Festsetzung von Vorauszahlungen sachge-
recht genutzt hatte; zumindest hatte die Steuerfestset-
zung beschleunigt werden kénnen.

35.2.2

Die Finanzbehérden haben Steuern nach MaBgabe
der Gesetze gleichméBig festzusetzen und zu erheben
(§ 85 Satz 1 AO). Dieser Vorschrift wird grundsétzlich
nur dann genigt, wenn mit den Einkommensteuer-
Vorauszahlungen diejenige Steuer abgefiihrt wird,
die voraussichtlich anfallt. Der Bundesrechnungshof
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verkennt nicht, daB Unterschiede zwischen Voraus-
zahlungen und endgqiiitig festgesetzter Steuer unver-
meidlich sind, soweit sie in der Schwierigkeit begrun-
det sind, die voraussichtliche Jahressteuer zu schat-
zen.

Unabhdngig von den rechtlichen Bedenken gegen die
geschilderte Praxis der Finanzverwaltung bei den ge-
wahrten Fristverldngerungen ist darauf hinzuweisen,
daB die Zinsverluste fiir den Fiskus vom Entstehen der
Einkommensteuer-Schuld bis zur Festsetzung der Ab-
schluBzahlung (bei einem Zinssatz von 6 v. H. und
ohne Zinseszinsen) allein in den eingesehenen Fallen,
soweit deren Abschlufizahlungen erst rd. zwolf Mo-
nate nach Ablauf des Veranlagungszeitraums festge-
setzt wurden, etwa 4 Mio. DM jahrlich betrugen. Auch
wenn dem Bundesrechnungshof keine verlaBlichen
Zahlenunterlagen fiir die Gesamthohe dieser Verluste
in der Bundesrepublik Deutschland vorliegen, mus-
sen sie mit dreistelligen Millionenbetragen angenom-
men werden.

Der Bundesrechnungshof hat deshalb den Bundesmi-
nister aufgefordert, dafiir Sorge zu tragen, daf

— die Praxis der Anpassung der Vorauszahlungen
— moéglicherweise durch verstdrkten Einsatz der
Datenverarbeitung — bundeseinheitlich verbes-
sert wird,

— die rechtzeitige Erhebung der Einkommensteuer
gewdhrleistet wird,

— Veranlagungen umgehend durchgefiihrt werden,
wenn mit einer hohen Abschlufzahlung zu rech-
nen ist,

— zu groBzigig gewdhrte Fristverlangerungen auf
ein vertretbares MaB reduziert werden.

35.2.3

Der Bundesminister hat mitgeteilt, die SchluBfolge-
rungen des Bundesrechnungshofes kénnten nicht all-
gemein auf die Situation in der Finanzverwaltung
uUbertragen werden, da bei insgesamt nur 277 unter-
suchten Akten in fast 70 v. H. der Félle Teilhaber an
Personengesellschaften betroffen seien. Dies sei nur
eine kleine Gruppe aus der Masse der Einkommen-
steuerpflichtigen, bei der die Bearbeitung besondere
organisatorische Schwierigkeiten bereite. Dies ent-
spreche auch der Auffassung der Lander.

Die vom Bundesrechnungshof angesprochenen unter-
schiedlichen Anweisungen seien in allen Landern na-
hezu gleich. Der Priifhinweis zur Anpassung der Vor-
auszahlung bei steigenden Umsatzen des laufenden
Jahres sei im Jahre 1985 neu geregelt worden; der
Priifhinweis zur nachtraglichen Anpassung der Vor-
auszahlungen solle vereinheitlicht werden.

35.2.4

Der Bundesrechnungshof hélt nach wie vor die festge-
stellten Mangel bei den untersuchten Fallgruppen fiir
bedeutsam. Auch wenn nur 277 Falle untersucht wur-
den, muB beriicksichtigt werden, daB sich die Erhe-

bungen bei jedem untersuchten Fall auf drei Veranla-
gungszeitraume erstreckten.

Die Zahl der untersuchten Félle hdlt der Bundesrech-
nungshof insbesondere deshalb fiir ausreichend, da
sich die MaBnahmen, die der Bundesminister auf-
grund der fritheren Bemerkungen getroffen hatte, ge-
rade bei den ausgewdhlten Féllen hétten auswirken
mussen.

Dafl die hohen AbschluBzahlungen insbesondere
Teilhaber an Personengesellschaften betrafen, zeigt,
daB fiir diese Fallgruppe Regelungsbedarf besteht
oder zumindest die Bearbeitung verbesserungsbe-
durftig ist. Auch der Hinweis des Bundesministers auf
organisatorische Schwierigkeiten gerade in diesem
Teilbereich kann die Feststellungen des Bundesrech-
nungshofes nicht entkraften.

Ob der Prufhinweis zur Anpassung der Vorauszahlun-
gen bei steigenden Umséatzen des laufenden Jahres im
Jahre 1985 ausreichend vereinheitlicht worden ist
— wie dies der Bundesminister in seiner Stellung-
nahme ausgefithrt hat —, konnte der Bundesrech-
nungshof bei seiner Untersuchung der Veranlagungs-
zeitrdume 1982 bis 1984 noch nicht feststellen. Er wird
dies zu gegebener Zeit priifen.

Zu beanstanden bleibt jedenfalls, daB eine solche
MaBnahme nicht bereits zu einem fritheren Zeitpunkt
durchgefiihrt wurde, um auch auf diese Weise Ab-
schlufzahlungen moglichst niedrig zu halten.

Hohe AbschluBzahlungen hétten in sehr vielen Fallen
auch dadurch vermieden werden konnen, daB die
vierte Vorauszahlung des jeweils abgelaufenen Jah-
res nachtraglich erhéht wurde.

Soweit dies deshalb unterblieb, weil haufig selbst vor-
handene Priiffhinweise nicht abgesandt oder nicht
ausgewertet wurden, sollte diesem Mangel ohne
groBe organisatorische Schwierigkeiten abgeholfen
werden konnen. ‘

35.3 Festsetzung der Steuern nach
AuBenpriifungen

Erhebliche Zinsnachteile erleidet der Fiskus auch im
AnschluB an AuBenprifungen (Betriebspriifungen)
soweit Steuern, die sich aus den Feststellungen der
Priifer ergeben, oft erst Jahre nach ihrem Entstehen
festgesetzt werden. Dies gilt um so mehr, je groBer ein
Unternehmen ist. Bei GroB- und Konzernunterneh-
men dauert bereits die AuBenpriifung oft mehr als
zwei Jahre, dariiber hinaus ist auch der Prifungszeit-
raum haufig langer als bei Mittel- und Kleinbetrie-
ben.

35.3.1

Der Bundesrechnungshof hat beim Bundesamt fiir Fi-
nanzen sowie bei zwei Finanzamtern insgesamt 75
Prifungsfélle bei GroBbetrieben und Konzernen un-
tersucht und — bei gleichartigen Ergebnissen eines
Landesrechnungshofes und mehrerer Vorpriifungs-
stellen — folgendes festgestellt:
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35.3.1.1

Der Zeitraum zwischen dem Priifungsbeginn und der
Fertigstellung des Priifungsberichts betrug bei den
ausgesuchten GroBféllen 24 bis 89 Monate (zwei bis
siebeneinhalb Jahre), im Durchschnitt mehr als drei-
einhalb Jahre. Nachzahlungen aufgrund der Auflen-
prifung waren in einigen Féllen fir Veranlagungs-
zeitraume festzusetzen, die mehr als zehn Jahre zu-
riicklagen. In einem Fall lagen zwischen dem ersten
zu priifenden Jahr und dem Datum des Berichts mehr
als 16 Jahre — bei einem steuerlichen Mehrergebnis
von rd. 125 Mio. DM.

35.3.1.2

Die Finanzbehorden sind bestrebt, die AuBenprifun-
gen zigiger als bisher abzuwickeln, z. B. durch die
Bildung von Priiffungsschwerpunkten. Dies setzt vor-
aus, daB die Steuerpflichtigen ihre Mitwirkungs-
pflichten ordnungsgemdB erfiillen. Nach Angaben
von AuBenpriifern fiihrten jedoch sogenannte ,Prii-
fungs-Antistrategien” der Unternehmen zu erhebli-
chen Verzégerungen bei der steuerlichen Bearbei-
tung. So wird z. B. die Vorlage von Unterlagen bewuBt
verzogert, die Zustimmung zu Zwischenergebnissen
verweigert oder ohne Begriindung widerrufen. Es ist
nicht eindeutig erkennbar, ob und gegebenenfalls wie
nachhaltig und erfolgreich die Verwaltung dem auf
Verzogerung angelegten Verhalten in der Praxis ent-
gegenwirkt.

35.3.1.3

Bei lang andauernden AuBenpriifungen standen hau-
fig geraume Zeit vor dem Abschluf der Prifung we-
sentliche Teilbetrage der Nachforderung fest. Betra-
fen diese Teilbetrage eine Steuerart, fir die im Laufe
der AuBenpriifung noch weitere Anderungen méglich
oder zu erwarten waren, war in der Verwaltung um-
stritten,

— ob es zulassig sei, Vorbehaltsfestsetzungen auf-
grund von Priifungsfeststellungen gegebenenfalls
mehrfach und unter Aufrechterhaltung des Nach-
prufungsvorbehalts zu andern, oder

— ob der ratenweisen Anforderung von Mehrsteuern
aufgrund von AuBlenpriiffungen die Regelung des
§ 173 Abs. 2 AO entgegenstehe, wonach ein Steu-
erbescheid, dem das Ergebnis einer AuBenprifung
zugrunde liegt, lediglich dann aufgehoben oder
gedndert werden darf, wenn eine Steuerhinterzie-
hung oder leichtfertige Steuerverkiirzung vor-
liegt.

Angesichts der bestehenden Rechtsunsicherheit half
sich die Verwaltung teilweise damit, feststehende
Teilbetrage kinftiger Nachzahlungen mit Zustim-
mung des Steuerpflichtigen festzusetzen. Dieses Ver-
fahren fithrte in sechs der untersuchten Félle zu be-
schleunigten Steuernachzahlungen in Héhe von an-
nahernd 200 Mio. DM. Ein solches Vorgehen héngt
jedoch davon ab, ob der Steuerpflichtige koopera-
tionsbereit ist.
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35.3.1.4

In Fallen der kérperschaftsteuerlichen Organschaft
zwischen verbundenen Unternehmen wird der Prii-
fungsbericht fiir den Organtrdger erst erstellt, wenn
die Berichte fiir die Organgesellschaften vorliegen.
Bereits feststehende Ergebnisse von Organgesell-
schaften werden dadurch oft liber einen langeren
Zeitraum nicht festgesetzt.

In einem Fall betrug der Zeitraum zwischen dem Da-
tum des Berichts fiir die Organgesellschaft und dem
fir den Organtrager fast 14 Monate, die Erhohung
allein des steuerpflichtigen Einkommens des Organ-
tragers durch das Ergebnis der Organgesellschaft rd.
218 Mio. DM.

35.3.1.5

Die Prifung abgegrenzter Prifungsfelder, wie z. B.
der Investitionszulagen, war oft eher als die Priffung
anderer Teilbereiche abgeschlossen, ohne daB die be-
reits vor Bekanntgabe des Priiffungsberichts zuldssige
Riickforderung von Zulagen veranlafit wurde.

Der Zeitraum zwischen der Erstellung des Teilbe-
richts und des Hauptberichts betrug bis zu 30 Monate.
In 29 der untersuchten Félle waren Investitionszula-
gen von insgesamt 58 Mio. DM zurtickzufordern. Nur
in vier Fallen wurden rd. 20 Mio. DM bereits vor Aus-
fertigung des Hauptberichts zurlickgefordert.

36.3.1.6

Bei GroBbetrieben sind im Hinblick auf eine bevorste-
hende AuBenprifung Steuern unter dem Vorbehalt
der Nachpriifung festzusetzen; dabei sind die Be-
steuerungsgrundlagen nach den bestehenden Wei-
sungen nur ,iiberschlagig zu prifen”. Nach den Fest-
stellungen des Bundesrechnungshofes wurden jedoch
selbst offenkundige Fehler und Mangel von Gewicht
nicht bereits bei der Vorbehaltsfestsetzung, sondern
erst Jahre spater im Rahmen der AuBenpriifung be-
richtigt.

Maingel dieser Art traten in mehreren Féllen auf. In
einem Fall héatte eine Gewinnerhohung von rd.
55 Mio. DM bereits bei der erstmaligen Steuerfestset-
zung und nicht erst nach der vier Jahre spéter abge-
schlossenen AuBenpriiffung festgestellt werden kén-
nen.

35.3.2

In der Bundesrepublik Deutschland sind in den Jah-
ren 1984 bis 1986 aufgrund von AuBenpriifungen bei
gewerblichen Betrieben und freiberuflich Tétigen per
Saldo (also unter Gegenrechnung von Mindersteuern)
rd. 26 Mrd. DM Mehrsteuern rechtskréftig festgesetzt
worden. Auf GroBbetriebe entfallen davon rd. 20 Mrd.
DM.

Auch durch die geschilderten Verzogerungen der Au-
Benpriifung erleidet der Bund erhebliche finanzielle
Nachteile. Der Bundesrechnungshof verkennt nicht,
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daB bei Steuerpflichtigen, die der AuBenpriiffung un-
terliegen, die festgestellten Mehrergebnisse erst ge-
raume Zeit nach Entstehen des Steueranspruchs fest-
gesetzt werden konnen. Dieser Zeitraum sollte sich
jedoch in einem vertretbareren Rahmen bewegen.

So konnten bereits feststehende Ergebnisse einer Or-
gangesellschaft sofort beim Organtrager festgesetzt
werden, ohne daB der Vorbehalt der Nachpriifung
aufgehoben werden miifite. Die Riickforderung zu
Unrecht gewéahrter Zulagen kénnte bereits vor der
Bekanntgabe des gesamten Priifungsberichts veran-
lait werden. Auch die mifiverstandliche und vieldeu-
tige Anweisung, die Besteuerungsgrundlagen bei
GroBbetrieben vor einer AuBenprifung ,iberschla-
gig zu prifen”, ist verbesserungsbediirftig. Der Bun-
desrechnungshof hat deshalb den Bundesminister
aufgefordert, das Instrumentarium der Finanzverwal-
tung im Bereich der AuBBenpriifung zu verbessern und
fir eine ziigigere Festsetzung der festgesteliten Steu-
ern zu sorgen.

35.3.3

Der Bundesminister hat angekiindigt, er wolle auch
diese Feststellungen des Bundesrechnungshofes mit
den Vertretern der obersten Finanzbehérden der Lan-
der erortern.

Soweit die Feststellungen die AO betreffen, wurden
inzwischen folgende Ergebnisse erzielt:

36.3.3.1

Die Vorab-Anforderung von Teilbetrdagen der Mehr-
ergebnisse (vgl. oben Tz. 35.3.1.3) ist grundséatzlich
rechtlich zulassig. Vorbehaltsfestsetzungen kénnen in
geeigneten Féllen aufgrund von Feststellungen der
AuBenpriifung — gegebenenfalls mehrfach und unter
Aufrechterhaltung des Nachpriifungsvorbehalts —
geandert werden. Naheres hierzu soll von den Lan-
derreferenten festgelegt werden.

35.3.3.2

Der Auffassung des Bundesrechnungshofes zur vor-
zeitigen Riickforderung von Investitionszulagen (vgl.
oben Tz. 35.3.1.5) auf der Grundlage von Teilberich-
ten haben die Landerreferenten grundsatzlich zuge-
stimmt. Sie haben jedoch darauf hingewiesen, daB
dieser Bereich mittelfristig durch das Steuerreformge-
setz 1990 (Wegfall der Investitionsforderung durch
Zulagen) an Bedeutung verlieren werde.

36.3.33

Der Begriff ,liberschldgig zu priifen” solle — entspre-
chend der Anregung des Bundesrechnungshofes —
durch Mindestanforderungen konkretisiert werden.
Die Landerreferenten wiesen aber ausdriicklich dar-
auf hin, daB eine iiber die Mindestanforderungen hin-
ausgehende Priifungsintensitat von den Landesfi-
nanzbehérden festgelegt werden miisse. Die weitere

Erorterung dieser Frage obliege zunachst den Refe-
ratsleitern Organisation.

35.4 Vorgesehene Vollverzinsung
35.4.1

Der Bundesminister hat ergénzend auf das Vorhaben
der Bundesregierung hingewiesen, im Rahmen der
Steuerreform 1990 die sogenannte Vollverzinsung
einzufiihren. Diese MaBnahme sei geeignet, eine ,ge-
wisse Abhilfe” zu schaffen.

Sie bezwecke in erster Linie, Zinsvorteile auszuglei-
chen, indem sie die Steuerpflichtigen so stelle, als hét-
ten sie die Steuern 15 Monate nach Ablauf des Steu-
erjahres entrichtet; sie konne jedoch nur in zweiter
Linie, soweit verhaltensabhangige Verzogerungen
eintreten, auf das Verhalten der Steuerpflichtigen ein-
wirken,

Nach einem im Rahmen des Steuerreformgesetzes
1990 neu geschaffenen § 233a AO sollen Steuernach-
forderungen oder Steuererstattungen verzinst wer-
den. Der Zinssatz soll nach den allgemeinen Regeln
0,5 v. H. pro Monat betragen (§ 238 Abs. 1 Satz 1 AO).
Der Zinslauf soll 15 Monate nach Ablauf des Kalen-
derjahres beginnen, in dem die Steuer entstanden ist.
Er soll mit der Falligkeit der Steuernachforderung
oder Steuererstattung, spatestens vier Jahre nach sei-
nem Beginn, enden.

Die Bundesregierung sieht die Frist von 15 Monaten
als erforderlich an, damit die Zeit fiir die Abgabe der
Steuererklarung sowie die allgemeine Veranlagungs-
tatigkeit der Finanzamter von der Verzinsung unbela-
stet bleibt. Der Zeitraum soll die langstmogliche allge-
meine Verlangerung der Fristen zur Abgabe von
Steuererklarungen berticksichtigen und die Zinsfalle
zur Verringerung der Arbeitsbelastung der Finanzam-
ter in Grenzen halten.

Die Beschrankung des Zinslaufs auf vier Jahre soll
Nachteile vermeiden, die GroB- und Konzernbetriebe,
bei denen AuBenpriifungen oft erst Jahre nach Ablauf
des Steuerjahres durchgefiihrt werden kénnen, erlei-
den miiiten. Da die Steuerpflichtigen diese Verzoge-
rungen nicht zu vertreten héatten, sollen sie durch die
Regelung so gestellt werden, als sei die Steuerfestset-
zung aufgrund der AuBenpriifung zeitnah erfolgt.

35.4.2

Der Bundesrechnungshof begriiBt grundsétzlich die
Einfilhrung einer Zinspflicht. Er ist jedoch nicht der
Auffassung, daB die beabsichtigte ,Vollverzinsung”
ausreichende Abhilfe schaffen wird.

Ein Zinslauf, der erst 15 Monate nach Ablauf des Ver-
anlagungsjahres beginnt, kann auf das Abgabever-
halten der Steuerpflichtigen mit hohen AbschluBzah-
lungen nur unwesentlich EinfluB nehmen. Er beseitigt
insbesondere nicht die Ungleichbehandlung gegen-
iber den nichtselbstandig Tatigen.
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Auf die Fallgruppe der langdauernden AuBenpriifun-
gen diirfte die Zinspflicht ebenfalls nur geringe Aus-
wirkungen haben. Eine auf vier Jahre beschrankte
Zinspflicht diirfte insbesondere bei diesen Fallen kein
ausreichender Anreiz sein, Steuern rechtzeitig zu ent-
richten. Dies gilt unabhéngig davon, ob die zu zahlen-
den Zinsen kinftig Betriebsausgaben sein werden
oder nicht. Die Sollzinsen auf dem Kapitalmarkt diirf-
ten im ibrigen auf ldngere Sicht deutlich hoher sein
als der gesetzlich vorgegebene Zins in Hoéhe von
6 v. H.

Die sogenannte Vollverzinsung beseitigt andererseits
auch nicht das Gebot der rechtzeitigen Steuerfestset-
zung und Erhebung. Ebenso wie der Pflichtige seine
Steuererkldrungen rechtzeitig abzugeben hat, mufi
die Finanzverwaltung die Anspriiche aus dem Steuer-
schuldverhéltnis unverziglich realisieren. Eine Ver-
zinsung schrankt diese Verpflichtung nicht ein.

35.5 AbschlieBende Wiirdigung

Die unter Nr. 35.2 und 35.3 geschilderten Beispiele
zeigen, daB der Bund erhebliche Steuerbetrage, die er
zur Erfillung seiner Aufgaben benétigt, verspatet er-
halt. Er muB deshalb Ausgaben durch Aufnahme von
Krediten finanzieren, die bei sorgféltiger und konse-
quenter Anwendung des geltenden Steuerrechts
durch Einnahmen gedeckt werden konnten. Der Bun-
desrechnungshof ist daher der Auffassung, daB der
Bundesminister mit groBerem Nachdruck als bisher
auf die rechtzeitige Festsetzung von Steuern hinwir-
ken sollte.

Dies wiirde nicht nur dem Gebot der GleichmaBigkeit
der Besteuerung im Verhaltnis zu denjenigen entspre-
chen, bei denen die Steuern durch Abzug an der
Quelle erhoben werden (Lohnsteuer, Kapitalertrag-
steuer), sondern auch dem haushaltsrechtlichen Ge-
bot der rechtzeitigen Erhebung der Einnahmen (§ 34
Abs. 1 BHO) Rechnung tragen.

36 Anerkennung steuerbegiinstigter Ausgaben
(z. B. Spenden) und Kontrolle der Empfanger
nach § 48 Abs. 4 Einkommensteuerdurch-
fiihrungsverordnung
{Kapitel 60 01 Titel 011 01 und 012 01)

36.0

Die Bundesregierung hat nach § 48 Abs. 4 Einkom-
mensteuerdurchfiihrungsverordnung Ausgaben an
eine Vielzahl von Korperschaften als steuerbegtinstigt
anerkannt. Bei ihren Entscheidungen verfdhrt sie
nicht immer nach einheitlichen Grundsdtzen. Die
Empfinger der steuerbegtinstigten Ausgaben werden
von der Finanzverwaltung nicht ausreichend kontrol-
liert.
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36.1 Rechtsgrundlagen

36.1.1

§ 10 b Abs. 1 Einkommensteuergesetz (EStG) sieht
innerhalb bestimmter Grenzen eine Steuervergiinsti-
gung durch die Moéglichkeit des Sonderausgabenab-
zugs von Zuwendungen vor, die zur Forderung der als
besonders férderungswiirdig anerkannten gemein-
niitzigen Zwecke an Korperschaften oder Einrichtun-
gen gewahrt werden. Erganzend hierzu hat der Ge-
setzgeber in § 51 Abs. 1 Nr. 2 ¢ EStG die Bundesre-
gierung erméchtigt, mit Zustimmung des Bundesrates
durch Rechtsverordnung Vorschriften iiber eine Be-
schrankung des Abzugs solcher Ausgaben sowie liber
eine Anerkennung gemeinnitziger Zwecke als be-
sonders férderungswiirdig zu erlassen. Die Bundesre-
gierung hat hiervon u. a. in § 48 Einkommensteuer-
durchfiihrungsverordnung (EStDV) Gebrauch ge-
macht.

36.1.2

Nach § 48 Abs. 2 EStDV ist Voraussetzung fir die
Gewdhrung der Steuervergiinstigung von Zuwen-
dungen fiir gemeinniitzige Zwecke, dafl diese Zwecke
durch allgemeine Verwaltungsvorschrift der Bundes-
regierung, die der Zustimmung des Bundesrates be-
darf, allgemein als besonders férderungswiirdig aner-
kannt worden sind. Die aus der Vielzahl der mogli-
chen gemeinniitzigen Zwecke von der Bundesregie-
rung mit Zustimmung des Bundesrates bisher allge-
mein als besonders férderungswiirdig anerkannten
sind in der Anlage 7 zu Abschnitt 111 Abs. 1 der Ein-
kommensteuerrichtlinien (EStR) zu § 10 b EStG (§§ 48
und 50 EStDV) aufgefiihrt.

Nach § 48 Abs. 3 EStDV sind Zuwendungen fir die
genannten Zwecke nur abzugsfdhig, wenn der Emp-
fanger der Zuwendungen

— eine juristische Person des 6ffentlichen Rechts oder
eine offentliche Dienststelle (z. B. Universitat, For-
schungsinstitut) ist und bestatigt, daB der zuge-
wendete Betrag zu einem als besonders férde-
rungswiirdig anerkannten gemeinnutzigen Zweck
verwendet wird (§ 48 Abs. 3 Nr. 1 EStDV; nur unter
dieser Voraussetzung sind Zuwendungen fir die
in Anlage 7 zu Abschnitt 111 Abs. 1 EStR einge-
schrankt anerkannten gemeinniitzigen Zwecke
steuerbeginstigt) oder

— eine Korperschaft, Personenvereinigung oder Ver-
mogensmasse ist, die nach der Satzung, dem Stif-
tungsgeschait oder der sonstigen Verfassung und
nach der tatsachlichen Geschaftsfiihrung aus-
schlieflich und wunmittelbar gemeinniitzigen
Zwecken dient und bestatigt, daB sie den zuge-
wendeten Betrag nur fir ihre satzungsmaBigen
Zwecke verwendet (§ 48 Abs. 3 Nr. 2 EStDV).
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36.1.3

Auch wenn die Voraussetzungen des § 48 Abs. 2 oder
Abs. 3 EStDV nicht gegeben sind, kann die Bundes-
regierung nach § 48 Abs. 4 EStDV mit Zustimmung
des Bundesrates durch allgemeine Verwaltungsvor-
schrift Ausgaben im Sinne des § 10 b EStG als steuer-
beglnstigt anerkennen. Aufgrund dieser Ermachti-
gung sind Zuwendungen an jetzt noch 53 Organisa-
tionen anerkannt, die in Abschnitt 111 Abs. 2 EStR
aufgefiihrt sind.

36.1.4

Zu den Rechtsgrundlagen und der Praxis des Aner-
kennungsverfahrens nach § 48 Abs. 4 EStDV hat die
Unabhéangige Sachverstdandigenkommission zur Pri-
fung des Gemeinniitzigkeits- und Spendenrechts Be-
denken geduBert. Sie hat in ihrem Gutachten vom
24. Marz 1988 (Schriftenreihe des Bundesministe-
riums der Finanzen, Heft 40 S. 238 ff.) die Meinung
vertreten, daf3 § 48 Abs. 4 EStDV mangels ausreichen-
der Bestimmtheit unwirksam sei. Im einzelnen wird
dort folgendes dargelegt:

— § 48 Abs. 4 EStDV erméchtigte ohne gesetzliche
Grundlage zu einer Regelung in einer allgemeinen
Verwaltungsvorschrift. Wenn der Gesetzgeber die
Exekutive zum ErlaB einer Verordnung ermaéch-
tige, stehe es dieser nicht frei, sich statt dessen der
Form einer Verwaltungsvorschrift zu bedienen.

— Die Vorschrift beinhalte Durchbrechungen der
Regeln, die der Verordnungsgeber in § 48 Abs. 2
und 3 EStDV selbst aufgestellt habe. Sie lasse in-
dessen nicht erkennen, nach welchen sachlichen
Kriterien die Ausnahmen statuiert werden sollten.
Eine solche Ermachtigung ohne Richtmafe ver-
letze den Gleichheitsgrundsatz und die Rechtssi-
cherheit.

— Ungeachtet der Rechtswidrigkeit des § 48 Abs. 4
EStDV sei auch Abschnitt 111 Abs. 2 EStR schon
deshalb unwirksam, weil er nicht der Erméchti-
gung zur Anerkennung von ,Ausgaben im Sinne
des § 10 b des Gesetzes" entspreche, sondern be-
stimme, welche Vereinigungen als spendenemp-
fangsberechtigt anerkannt seien.

— Die Erméachtigung beziehe sich auf eine ,allge-
meine Vorschrift” zur Anerkennung von Ausga-
ben, also auf die Aufstellung allgemeiner Kriterien.
Statt dessen treffe Abschnitt 111 Abs. 2 Satz 2 EStR
Einzelregelungen hinsichtlich individueller Kor-
perschaften.

36.2 Priifungsgegenstand und -umfang

Der Bundesrechnungshof hat in den Jahren 1986 und
1987 Unterlagen der Finanzverwaltung zu 41 der 53
nach § 48 Abs. 4 EStDV anerkannten Kérperschaften
untersucht. Er hat die Akten des Bundesministers ein-
gesehen und Erhebungen in acht Landern — teilweise
unter Beteiligung der Landesrechnungshéfe — vorge-
nommen. Er behandelt in seiner Bemerkung Feststel-

lungen zum Verfahren der Anerkennung (Nr. 3) sowie
zu Art und Umfang der Kontrolle durch die Finanzver-
waltung (Nr. 4). Zu den Ausfiihrungen im Gutachten
der Unabhéngigen Sachverstandigenkommission &du-
Bert sich der Bundesrechnungshof nicht, um insoweit
der Stellungnahme des Ministers nicht vorzugreifen.

36.3 Anerkennungsgrundsétze der
Bundesregierung

36.3.1

Der Bundesminister hat auf die schriftliche Frage ei-
nes Abgeordneten des Deutschen Bundestages, nach
welchen Grundséatzen die in Abschnitt 111 Abs. 2 EStR
genannten Vereinigungen gemaf § 48 Abs. 4 EStDV
anerkannt wirden, in seiner Antwort vom 23. Novem-
ber 1987 wie folgt Stellung genommen (Drucksache
11/1382 S. 16):

+Nach der Praxis der Bundesregierung und des Bun-
desrates ist die Anerkennung nach § 48 Abs. 4 EStDV
auf bundesweit tatige Dach- und Spitzenorganisatio-
nen beschrankt, die besonders wichtige Zwecke f6r-
dern, nach den allgemeinen Regeln des Einkommen-
steuerrechts keine steuerlich abziehbaren Spenden
empfangen diirfen und wegen der Zahl ihrer Mitglie-
der oder Spender und ihrer finanziellen Ausstattung
groBe Bedeutung haben.”

Tatsachlich halt sich die Bundesregierung bei ihrer
Anerkennungspraxis nicht immer an diese Grund-
satze.

36.3.1.1

So sind einige Kdrperschaften keine ,bundesweit tati-
gen Dach- oder Spitzenorganisationen”, da sie nur in
einzelnen Landern oder regional begrenzt tatig sind,
z. B. diein Abschnitt 111 Abs. 2 EStR genannten Orga-
nisationen Sudschleswigscher Verein e. V. (Nr. 25),
die Landessportbiinde (Nr. 35), die Bayerische Eini-
gung e. V. (Nr. 41). '

36.3.1.2

Bei der Beurteilung der Bedeutung der Zahl der Mit-
glieder oder Spender sowie der finanziellen Ausstat-
tung sind einheitliche Abgrenzungsmerkmale nicht
erkennbar. So wurde eine Stiftung nach § 48 Abs. 4
EStDV nicht anerkannt, weil ein zum Zeitpunkt der
Antragstellung vorhandenes Vermoégen von rd.
120 000 DM und ein Spendenaufkommen von rd.
73 000 DM keine Gewahr fiir eine wirksame Forde-
rung béten. Eine andere Organisation wurde hinge-
gen anerkannt, obwohl im Jahre der Antragstellung
bei einem Haushaltsvolumen von rd. 40 000 DM we-
der Vermdgen noch ein Beitrags- oder Spendenaui-
kommen vorhanden war.
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36.3.2

Weitere — in Abstimmung mit den Vertretern der
Obersten Finanzbehorden der Lander — selbstge-
setzte Vorgabe der Bundesregierung ist, ,nur eine
jeweils zu fordernde Einrichtung bei gleicher Zielset-
zung” anzuerkennen.

Der Bundesrechnungshof hélt im Hinblick auf das
auch im Steuerrecht geltende Gleichbehandlungsge-
bot das vorgenannte Kriterium fiir rechtlich bedenk-
lich und fiir eine Abgrenzung ungeeignet. Er sieht
sich hierin auch durch die Praxis des Bundesministers
bestatigt, der abweichend von der eigenen Vorgabe
— mit Zustimmung des Bundesrates — fir mehrere
Organisationen mit weitgehend gleicher Zielsetzung
die Anerkennung nach § 48 Abs. 4 EStDV ausgespro-
chen hat. Als Beispiele hierfiir sind zu nennen im For-
derungsbereich der Musik der Deutsche Séangerbund
und der Deutsche Allgemeine Sangerbund (Nr. 29
und 38 der Liste in Abschnitt 111 Abs. 2 EStR) sowie

"im Bereich der Sportférderung die Deutsche Olympi-
sche Gesellschaft und die Stiftung Deutsche Sporthilfe
(Nr. 3 und 36 derselben Liste).

36.4 Kontrolle anerkannter Kérperschaften
36.4.1

Uber die Steuervergiinstigung nach § 48 Abs. 4 EStDV
wird aufgrund der Verhéltnisse im Anerkennungs-
zeitpunkt entschieden. Andern sich nach der Aner-
kennung die Verhéltnisse (z. B. durch Satzungsdnde-
rungen, Wegfall von Anerkennungsvoraussetzun-
gen), ist iber die Fortdauer der Steuerverglinstigung
erneut zu entscheiden.

36.4.2

Die vom Bundesrechnungshof eingesehenen Akten
des Bundesministers enthalten iberwiegend nur Vor-
gange aus der Zeit des Anerkennungsverfahrens. Le-
diglich vereinzelt ist Schriftverkehr hinzugekommen.
Dieser betraf Zweifelsfragen zur Zulassigkeit von
Durchlaufspenden oder Mitteilungen iiber Namens-
und Sitzanderungen. Die Initiative war dabei stets von
den Organisationen ausgegangen.

Gezielte Kontrollen hinsichtlich des Fortbestehens der
Anerkennungsvoraussetzungen nach AbschluBl des
Anerkennungsverfahrens hat der Bundesminister
nicht vorgenommen und auch nicht bei den Landes-
finanzbehorden veranlaBt. Daf derartige Kontrollen
jedoch notwendig sind, um priifen zu konnen, ob die
im Anerkennungsverfahren nach § 48 Abs. 4 EStDV
zugrunde gelegten Voraussetzungen fortbestehen,
belegen die Ergebnisse von Priifungen der Finanzver-
waltung bei zwei der untersuchten 41 Kérperschaften.
Die Landesfinanzbehorden hatten diese Organisatio-
nen wegen ihrer Eigenschaft als Durchlaufstelle fiir
Spenden an Untergliederungen tberpriift und in bei-
den Fallen schwerwiegende Maéngel festgestellt.

Es besteht Grund zu der Annahme, daB diese Sach-
verhalte sich Uiber einen langeren Zeitraum erstrek-
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ken und die dabei entstandenen Steuerausfélle dem-
entsprechend erheblich sind.

36.4.2.1

Bei einer Korperschaft als Dachorganisation fir rd.
10 Millionen Mitglieder hat eine AuBenpriifung im
Jahre 1986 ergeben, daB sie in groBerem Umfang
Spenden an nicht gemeinniitzige Untergliederungen
weitergeleitet und hieriiber keine ordnungsgeméfen
Aufzeichnungen gefiihrt hatte. Damit hat die Organi-
sation gegen § 63 Abs. 3i. V. m. Abs. 1 Abgabenord-
nung (AO) verstoBen. Danach muB die Geschaftsfiih-
rung auf die ausschlieBliche und unmittelbare Erfiil-
lung des steuerbegtinstigten Zwecks gerichtet sein.
Dies ist durch das Fiihren ordnungsgemaéaBer Auf-
zeichnungen nachzuweisen. Daher soll ihr nach An-
sicht des Finanzamtes die Gemeinniitzigkeit entzogen
werden.

Nachdem die Angelegenheit zunédchst im April 1987
bei der zustdndigen Oberfinanzdirektion erdrtert wor-
den ist, hat der Landesfinanzminister aufgrund der
Prifungsmitteilung des Bundesrechnungshofes vom
November 1987 die Oberfinanzdirektion um einen
Bericht gebeten. Seine Entscheidung steht noch aus.

36.4.2.2

In einem anderem Fall hat eine Korperschaft Spen-
denbescheinigungen ausgestellt fir Umlagen, die
Mitglieder ihren Ortsverbanden schulden. So haben
beispielsweise Mitglieder von Ortsverbénden ihre
Zahlungen fiir Hallenmieten, Treibstoife, Telefonge-
biithren, Unterrichtsgebiithren und Mitgliedsbeitrége,
die an die Untergliederung zu zahlen gewesen waren,
durch Schecks geleistet, in denen der Dachverband
als Empfénger genannt war. Die Dachorganisation
schrieb den Gegenwert jeweils den Ortsverbénden
gut und stellte den Scheckausstellern Spendenbe-
scheinigungen aus. Dadurch wurden Ausgaben fir
nicht gemeinnitzige Zwecke steuerbegiinstigt und
insofern gegen § 10 b Abs. 1 Satz 1 EStG verstoBen.

Das Finanzamt hat daraufhin der Kérperschaft strenge
Auflagen Uber die Fiihrung von Aufzeichnungen ge-
macht. Auf Beanstandung des Bundesrechnungshofes
hat es zugesagt, die wegen der Manipulationen ver-
langte Liste iiber Durchlaufspenden stichprobenweise
nachzupriifen. Weitere Konsequenzen — etwa die
Aberkennung der Gemeinniitzigkeit — wurden nicht
gezogen.

36.4.3

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes ist der
Bundesminister verpflichtet, die gem&B § 48 Abs. 4
EStDV anerkannten Koérperschaften regelmaBig zu
tiberpriifen oder darauf hinzuwirken, daB die Finanz-
verwaltung diese ausreichend iiberwacht. Andern-
falls kéme die einmal ausgesprochene Anerkennung
insofern einem Freibrief fir diese Organisationen
gleich, als sie auch bei veranderten rechtlichen oder
tatsachlichen Verhéltnissen iiber steuerbegiinstigte
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Zuwendungen (Spenden und Mitgliedsbeitrage) ver-
fiigen kénnten.

36.5 Stellungnahme des Bundesministers

Der Bundesminister hat vorbehaltlich des Ergebnisses
noch ausstehender Erérterungen mit den Vertretern
der Obersten Finanzbehorden der Lander zu der Be-
merkung Stellung genommen.

36.5.1

Zu den Anerkennungsgrundséatzen hat er erklart, Kri-
terien fiir eine Anerkennung nach § 48 Abs. 4 EStDV
seien nicht schriftlich festgelegt. Das sei folgerichtig,
weil es bei dieser Vorschrift gerade um die Beglinsti-
gung von Ausgaben gehe, die foérderungswiirdig
seien, die aber wegen — jeweils anderer — besonde-
rer Umstédnde die allgemeinen Voraussetzungen fir
den Spendenabzug nicht erfiillten.

Auf die Einhaltung der Grundsétze wiirden Bundesre-
gierung und Bundesrat normalerweise achten. Aller-
dings sei in der langer zuriickliegenden Vergangen-
heit nicht immer nach diesen Grundsétzen, die sich in
der fast 40jahrigen Anerkennungspraxis herausgebil-
det hatten, verfahren worden. Auch sei eine Anerken-
nung nicht ausgeschlossen, wenn in einem besonders
gelagerten wichtigen Fall nicht alle Voraussetzungen
fiir die Anwendung dieser Grundsatze erfiillt seien.

Dem Kriterium, daf méglichst nur jeweils eine Ein-
richtung mit gleicher Zielsetzung anerkannt werden
sollte, sei dariiber hinaus nur geringe Bedeutung bei-
zumessen. Die Absicht lasse sich nur verwirklichen,
wenn es auf einem bestimmten Gebiet eine herausra-
gende Einrichtung gebe. Wenn dagegen mehrere
gleichbedeutende Einrichtungen existierten, sei es
willkirlich, nur eine davon anzuerkennen. Im tbrigen
unterschieden sich scheinbar &hnliche anerkannte
Einrichtungen in ihrer Zielsetzung erheblich.

36.5.2

Zu der Kontrolle der steuerbegiinstigten Kérperschaf-
ten durch die Finanzémter hat der Bundesminister
mitgeteilt, der Finanzminister des Landes Nordrhein-
Westfalen habe inzwischen einen mit den Obersten
Finanzbehorden des Bundes und der Lander abge-
stimmten ErlaB herausgegeben, dem bereits weitere
Lander gefolgt seien. Er gehe davon aus, daB auch die
ubrigen Lander folgen wiirden.

36.6 AbschlieBende Wiirdigung

Der Bundesrechnungshof ist weiterhin der Ansicht,
dafl im Rahmen des § 48 Abs. 4 EStDV die Praxis der
Anerkennung anderungsbedirftig ist und daB die
Kontrollen durch den Bundesminister und die Finanz-
verwaltung unzureichend sind.

36.6.1

Die Argumente hinsichtlich der Anerkennungskrite-
rien iberzeugen nicht. Der Hinweis, die Bundesregie-
rung wie auch der Bundesrat wiirden bei der Aner-
kennung ,normalerweise” auf die Einhaltung der ge-
nannten Grundsétze achten, vermag einem Antrag-
steller ebensowenig Klarheit tiber die Erfolgsaussich-
ten seines Antrags zu verschaffen wie die Aussage,
daB eine Anerkennung nicht ausgeschlossen sei,
wenn in ,einem besonders gelagerten, wichtigen
Fall“ nicht alle diese Grundsatze erfiillt seien.

Es sollte unter rechtsstaatlichen Gesichtspunkten
nicht hingenommen werden, daB Entscheidungen auf
dieser Basis getroffen werden kénnen. Auch das Gut-
achten der Unabhdngigen Kommission (oben bei
Nr. 36.1.4) fiihrt hierzu aus:

,Die mangelnde gesetzliche Determination der Aus-
nahmefalle bringt die Gefahr mit sich, daB die Steuer-
exekutive im Einzelfall willkiirlich, etwa nach Ge-
sichtspunkten der politischen Patronage, entscheidet”
(a. a. O., S. 239).

36.6.2

Der Bundesrechnungshof hat davon Kenntnis genom-
men, daB aufgrund einer Initiative des Landes Nord-
rhein-Westfalen, die zeitlich einer Priifungsmitteilung
des Bundesrechnungshofes folgte, neben diesem bis-
her (Stand: September 1988) die Lander Baden-Wiirt-
temberg, Hessen, Schleswig-Holstein und Hamburg
durch Schreiben an ihre Oberfinanzdirektionen auf
die Notwendigkeit starkerer Uberwachung hingewie-
sen haben. Dies enthebt den Bundesminister aller-
dings nicht seiner Verantwortung, in dieser Frage von
iberregionaler Bedeutung eine regelméaBige inten-
sive Uberpriifung sicherzustellen, zumal er lediglich
davon ausgeht, dafl die Ubrigen Lander folgen wer-
den. Es bleibt abzuwarten, inwieweit durch diese
MaBnahme eine ausreichende Uberpriifung gewéahr-
leistet wird.

37 Steuerbefreiung gemeinniitziger
Korperschaften und deren Kontrolle durch
die Finanzverwaltung
(Kapitel 60 01 Titel 014 01)

37.0

Die Finanzverwaltung gewdhrt Kérperschaften, die
gemeinniitzige Zwecke verfolgen, teilweise Steuerbe-
freiung, ohne daf} die gesetzlichen Voraussetzungen
vorliegen. Ferner wird bei den als gemeinniitzig aner-
kannten Kérperschaften nur unzureichend iiberpriift,
ob die Voraussetzungen fiir die Steuerbefreiung fort-
bestehen.
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37.1 Rechtslage

Korperschaften, Personenvereinigungen und Vermo-
gensmassen, die nach der Satzung, dem Stiftungsge-
schaft oder der sonstigen Verfassung und nach der
tatsachlichen Geschaftsfiihrung ausschlieBlich und
unmittelbar u. a. gemeinniitzigen Zwecken dienen
(88 51 bis 68 der Abgabenordnung [AO]), sindnach § 5
Abs. 1 Nr. 9 Satz 1 Korperschaftsteuergesetz (KStG)
von der Korperschaftsteuer befreit. Die Steuerbefrei-
ung wird gleichermaBen fiir die Gewerbesteuer und
die Vermogensteuer wie fiir weitere Einzelsteuern
ausgesprochen. Soweit die Kérperschaften wirtschaft-
liche Geschaftsbetriebe unterhalten, wie dies z. B. bei
der Durchfihrung von Veranstaltungen der Fall sein
kann, ist die Steuerbefreiung insoweit ausgeschlossen
(§ 5 Abs. 1 Nr. 9 Satz 2 KStG).

37.2 Priifungsgegenstand

Der Bundesrechnungshof hat im Rahmen seiner Prii-
fung zur Anerkennung von steuerbegiinstigten Aus-
gaben nach § 48 Abs. 4 Einkommensteuerdurchfiih-
rungsverordnung (EStDV) in 34 der gepriiften 41 Falle
auch die Steuerbefreiung der Empfanger untersucht;
in den brigen sieben Fallen hat der jeweils zustan-
dige Landesrechnungshof die Erhebungen durchge-
fithrt. Uber die 41 Félle hinaus haben der Bundesrech-
nungshof und einzelne Landesrechnungshofe die
Steuerakten weiterer Korperschaften eingesehen, bei
denen Zuwendungen nicht nach § 48 Abs. 4 EStDV
anerkannt worden waren.

Folgende Mangel wurden festgestellt:

37.3 Gewihrung der Steuerbefreiung

Die Finanzverwaltung gewahrte Steuerbefreiungen,
obwohl die gesetzlichen Voraussetzungen hierfir
nicht vorlagen.

37.3.1

Einem Verein wurde viele Jahre hindurch Steuerbe-
freiung gewahrt, obwohl aktenkundig keine Satzung
vorgelegt worden war. Diese wurde erstmals mit dem
im Jahre 1987 erneut erteilten Freistellungsbescheid
angefordert. Das Finanzamt stellte fest, daB die Gber-
sandte Satzung in formeller Hinsicht nicht den Ge-
meinnitzigkeitsbestimmungen der AO entsprach, da
sie das Verfolgen eigenwirtschaftlicher Zwecke nicht
ausschloB. Obwohl dies einer Steuerbefreiung entge-
genstand, wurden daraus keine Konsequenzen gezo-
gen.

Aus den eingesehenen Unterlagen hat der Bundes-
rechnungshof weitere Sachverhalte entnommen, die
Zweifel begriinden, ob die Tatigkeiten der Korper-
schaft ausschlieBlich und unmittelbar gemeinnitzi-
gen Zwecken dienen und damit eine Steuerbefreiung
nach § 5 Abs. 1 Nr. 9 Satz 1 KStG rechtfertigen.

— Soverfiigte der Verein zum 31. Dezember 1986 bei
Jahresausgaben von rd. 50 Mio. DM iber ein Ver-
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mogen von ebenfalls rd. 50 Mio. DM, das im we-
sentlichen aus Festgeldern und festverzinslichen
Wertpapieren — teilweise mit einer Laufzeit von
zehn Jahren — bestand. Auf zweckgebundene
Ricklagen entfielen nur rd. 16 Mio. DM. Fir den
iberwiegenden Teil der Riicklagen fehlten Anga-
ben iiber Ziel- und Zeitvorstellungen fiir die Ver-
wendung.

Das bloBe Ansammeln von Geldern ohne die kon-
krete Aussicht, damit die steuerbegiinstigten sat-
zungsmaBigen Zwecke nachhaltig erfiillen zu kén-
nen, geht iiber die nach § 58 Nr. 6 AO zulassige
Rucklagenbildung hinaus.

— Des weiteren organisierte der Verein wiederholt
Reisen, die den gemeinniitzigen Bereich nur am
Rande beriihrten und fiir die er jeweils rd. 135 000
DM Zuschiisse aus eigenen Mitteln leistete, Ferner
nahm er Auftrage fir Dienstleistungen von Privat-
personen entgegen, deren Gegenleistungen er als
»Schenkungen unter Auflage” ansah.

Das Finanzamt hatte nicht gepriift, ob der Verein
mit diesen Betatigungen einen wirtschaftlichen
Geschéftsbetrieb unterhalt, der insoweit die Steu-
erbefreiung ausschlieft.

Der Bundesrechnungshof hat gebeten, die Freistel-
lungspraxis zu andern und darauf hinzuwirken, daf
Uberwachungspriifungen ordnungsgemaB durchge-
fihrt werden.

37.3.2

Einer Stiftung erteilte das Finanzamt fiir die Kalender-
jahre 1981 bis 1983 einen Freistellungsbescheid, ob-
wohl es in der Anlage zu dem Bescheid formelle Sat-
zungsmangel, unzuléssige Riicklagen, unaufgeklarte
Treuhandverhaltnisse und SatzungsversttBe bean-
standete, die einer Steuerbefreiung entgegenstan-
den.

Diese Stiftung, die bereits im Jahre 1948 hauptséach-
lich zur Férderung eines Zweckes gebildet worden
war, der mittlerweile erheblich an Bedeutung verlo-
ren hat, kann die ihr reichlich zur Verfiigung stehen-
den Mittel aus Lotterien, 6ffentlichen Zuschiissen und
Spenden seither nur in begrenztem Umfang unmittel-
bar fir den Satzungszweck einsetzen. Im Jahre 1983
verflgte sie Uiber ein Vermégen von rd. 16 Mio. DM,
bei Ausgaben fiir den Stiftungszweck in Héhe von rd.
22 Mio. DM.

Um die Steuerbefreiung nicht zu gefahrden, wurden
Gelder wiederholt von der Stiftung an eine GmbH,
deren Anteile sie zu 100 v. H. halt, iiberwiesen und
von dieser wieder zuriickiibertragen. Das Finanzamt
hat die Transaktionen zwar aufgedeckt, aber keine
abgabenrechtlichen Folgerungen daraus gezogen.

Ferner gewéhrte die Stiftung, nachdem die Satzung
mit Zustimmung des Finanzamtes entsprechend ge-
andert worden war, Darlehen gegen Zinsen an andere
«steuerlich anerkannte Einrichtungen”.

Diese Betétigunggn sind steuerlich schadlich, da die
voriibergehende Uberlassung von Mitteln — anders
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als bei Zuwendungen — an andere steuerbegiinstigte
Koérperschaften die Steuervergiinstigung ausschlieft
(§ 58 Nr. 2 AO).

Der Bundesrechnungshof hat das Finanzamt gebeten,
umgehend eine AuBenpriifung anzuordnen und die
dargestellten Sachverhalte neu zu wiirdigen.

3733

Fur beide Korperschaften steht die abschlieBende Er-
ledigung durch die Finanzémter noch aus.

37.4 Kontrolle der steuerbefreiten Kérperschaften

37.4.1 Kontrolien durch den Innendienst der Finanzamter
Die steuerbefreiten Kérperschaften sollen spatestens
alle drei Jahre uberpriift werden (Anwendungserla3
zu § 59 AO Nr. 6). Dies geschieht in den Landern mit
unterschiedlicher Intensitat, wie Erhebungen in neun
Landern ergeben haben.

In den Landern Bayern, Bremen und Hessen sollen die
Voraussetzungen der Steuerbefreiung fiir jedes der
drei Jahre gepruft werden.

Die Lander Baden-Wiirttemberg, Hamburg und Nord-
rhein-Westfalen lassen zu, daB sich die Untersuchung
auf das letzte Jahr des dreijahrigen Priifungsturnus
beschranken kann. Die Finanzamter verzichten in
diesen Landern von vornherein auf eine liuckenlose
Vorlage der Finanz- und Tatigkeitsberichte. Deshalb
koénnen sie fir die Beurteilung der Gemeinnitzigkeit
nach der AO bedeutsame Sachverhalte (z. B. zeitnahe
Mittelverwendung, unzulédssige Rucklagen) nicht
vollstandig iberpriifen. Selbst die wenigen einge-
reichten Finanz- und Tatigkeitsberichte werden von
den Finanzbehorden dieser Lénder iberwiegend
nicht hinreichend auf steuerlich relevante Sachver-
halte untersucht.

In den Landern Berlin, Schleswig-Holstein, Saarland
und teilweise in Baden-Wiirttemberg und Nordrhein-
Westfalen wird héufig nur unregelméBig gepriift.
Auch bedeutende Korperschaften sind in einigen Fal-
len zehn Jahre nicht Gberprift worden, in einem Fall
liegt die letzte Priifung sogar mehr als 30 Jahre zu-
rick.

Der Bundesrechnungshof ist der Auffassung, daB der
Bundesminister auf eine konsequente, bundeseinheit-
liche Einhaltung des dreijahrigen Prifungsturnus
— und zwar fiir jedes der drei Jahre — durch die
Finanzverwaltung hinwirken sollte. Dabei sollten der
Uberpriifung alle verfiigharen Unterlagen (insbeson-
dere jahrliche Geschéfts- und Tétigkeitsberichte) zu-
grunde gelegt werden.

37.4.2 AuBenpriifungen (Betriebspriifungen)

Auch wenn der Drei-Jahres-Turnus eingehalten wird,
kann die Priifung der gemeinniitzigen Kérperschaften
anhand der dem Finanzamt vorliegenden Unterlagen
keinen gesicherten Aufschlufl dariiber geben, ob z. B.

die tatséchliche Geschaftsfiihrung den Voraussetzun-
gen fur die Steuerbefreiung entspricht und ob die
Uberwachungspflichten von Durchlaufstellen bei
Weiterleitung von Spenden an Untergliederungen er-
fillt werden. Eine wirksame Kontrolle kann nur durch
AuBenpriifungen erreicht werden. Diese sind — ins-
besondere bei bedeutenden als gemeinniitzig aner-
kannten Dach- und Spitzenorganisationen — in regel-
mabBigem, kurzem Turnus erforderlich.

Tatsdchlich waren jedoch lediglich bei sieben von 41
untersuchten Koérperschaften iberhaupt AuBenpri-
fungen durchgefiihit worden. Sie lagen teilweise
schon bis zu 20 Jahre zuriick. Im Regelfall haben sie zu
erheblichen Beanstandungen, z. B. wegen Spenden-
manipulationen oder gemeinniitzigkeitsschadlicher
Mittelverwendung, gefiihrt.

37.4.21

Der Bundesminister hat bislang eine der finanziellen
Bedeutung entsprechende Einordnung der steuerbe-
freiten Organisationen in GréBenklassen fir die Au-
Benprifung nicht veranlaBt. Derzeit werden sie nur
anhand der steuerpflichtigen Gewinne und der steu-
erbaren Umséatze eingeordnet. Dies fiihrt dazu, daB
gemeinnitzige Korperschaften ungeachtet ihres
Haushaltsvolumens entsprechend ihrer umsatzsteuer-
lichen Aktivitaten haufig nur als Klein- oder Mittelbe-
triebe eingestuft sind. Abweichend hiervon hat von
den neun Landern, in denen gepriift wurde, nur das
Land Bremen das Beitragsaufkommen als Einstu-
fungskriterium berticksichtigt.

37.4.2.2

Da der Priifungsturnus auf die BetriebsgroBe abstelit,
werden bedeutende Kérperschaften — wenn {iber-
haupt — mit zu groBem Zeitabstand gepruft.

So ist eine Organisation mit mehr als 450 000 Mitglie-
dern, einem Vermégen von rd. 13 Mio. DM und einem
Beitrags- und Spendenaufkommen von fast 8 Mio. DM
(Stand: 1984) entsprechend ihren Umsatzen aus wirt-
schaftlichen Geschéftsbetrieben in Hoéhe von rd.
2 Mio. DM nur als Mittelbetrieb eingestuft. Die Orga-
nisation ist seit dem Jahre 1949 nur einmal — fiir die
Veranlagungszeitrdume 1974 bis 1978 — gepriift wor-
den und wurde im Jahre 1987 erst zum zweiten Mal
geprift.

Eine andere Organisation mit rd. 20 000 Mitgliedern,
einem Vermégen von rd. 13 Mio. DM und einem Bei-
trags- und Spendenaufkommen von rd. 410 000 DM
(Stand: 1983) ist nur als Kleinstbetrieb eingestuft. Aus
den Steuerakten ist ersichtlich, daB die Kérperschaft

— uber einen bedeutenden Bestand an Grundstiik-
ken und Gebauden verfiigt,

— moglicherweise gemeinniitzigkeitsschadliche Dar-
lehen gewéhrt hat,

— nicht ndher erlduterte Zuschiisse in Hohe von rd.
700 000 DM an andere Organisationen gegeben
hat,

— weitere aufklarungsbediirftige Ausgaben getétigt
hat.
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Dennoch ist bei ihr — vor allem bedingt durch die
Einstufung als Kleinstbetrieb — seit dem Jahre 1950
noch keine Aufienprifung durchgefiihrt worden.

37.4.23

Um die notwendigen AuBenpriifungen sicherzustel-
len, hat der Bundesrechnungshof den Bundesminister
aufgefordert, fiir steuerbefreite Kérperschaften geeig-
nete Merkmale zur Einstufung in Grofienklassen fest-
zulegen.

37.5 Stellungnahme des Bundesministers

Der Bundesminister hat in seiner Stellungnahme dar-
auf hingewiesen, daB} fir die Durchfihrung der Be-
steuerung die Lander zustandig seien. Die Problema-
tik miisse zunachst mit den Vertretern der Obersten
Finanzbehorden der Lander erortert werden. Erst da-
nach kdénne er eine Stellungnahme abgeben.

37.6 Zusammenfassende Wiirdigung

Wie die Beispiele zeigen, hat die Finanzverwaltung
Steuerbefreiungen ausgesprochen, ohne daf} die ge-
setzlichen Voraussetzungen dafiir vorlagen. Sie hat
ferner die als gemeinniitzig anerkannten Koérper-
schaften unzureichend und in den Landern mit unter-
schiedlicher Intensitat iiberpriift. Die aufgetretenen
Mangel sind schwerwiegend; die Steuerbefreiungen
diirften erhebliche Auswirkungen haben. Auch unter
Beriicksichtigung des gesamtwirtschaftlichen Nut-
zens der Tatigkeit gemeinniitziger Organisationen ist
dies nicht vertretbar.

Der Bundesrechnungshof ist deshalb der Auffassung,
daB der Bundesminister in diesem Bereich Abhilfe
schaffen sollte.

Ferner erscheint es dem Bundesrechnungshof unbe-
friedigend, daB der Bundesminister sich — wie schon
in fritheren Fallen — zu einer AuBerung in der Sache
nicht versteht, bevor die Erérterungen mit den Vertre-
tern der Lander abgeschlossen sind.

38 Einschrankung der
kapitalverkehrsteuerlichen AuBenpriifung
durch ein groBes Finanzamt
(Kapitel 60 01 Titel 022 01 und 023 01)

38.0

Die Kapitalverkehrsteuer-Stelle eines groBen Finanz-
amts hat trotz bereits bestehender Riickstdnde ihre
Priifungstdtigkeit im Hinblick auf die im Jahre 1984
angekiindigte Abschaffung der Kapitalverkehrsteu-
ern erheblich eingeschrdnkt. Zudem wurden gegen-
iiber anderen vergleichbaren Kapitalverkehrsteuer-
Stellen weniger AuBenpriifungen durchgefiihrt.

38.1

Der Bundesrechnungshof hatte in seinen Bemerkun-
gen zur Bundeshaushaltsrechnung 1978 vom 11. De-
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zember 1980 (Drucksache 9/38 Nr. 19) auf den hohen
Verwaltungsaufwand bei der Festsetzung und der Er-
hebung der Kapitalverkehrsteuern hingewiesen und
dem Bundesminister Vorschlage zur Vereinfachung
des Besteuerungsverfahrens unterbreitet. Einer dieser
Vorschlage, der zu einer grundlegenden Anderung
des Kapitalverkehrsteuergesetzes gefiihrt hatte, ist
neben zahlreichen Vereinfachungsvorschlagen der
Bundesregierung im Rahmen der Steuerbereini-
gungsgesetze 1985 und 1986 dem Deutschen Bundes-
tag zur weiteren Beratung zugeleitet worden. Weder
die Anderungsvorschlage der Bundesregierung noch
derjenige des Bundesrechnungshofes sind in die Steu-
erbereinigungsgesetze aufgenommen worden, weil
die Bundesregierung danach ihre Absicht erklart
hatte, die Kapitalverkehrsteuern abzuschaffen, sobald
die Haushaltslage dies zulasse. Im Jahre 1985 wurde
dieses Vorhaben — zundchst fiir die damalige Legis-
laturperiode — zurickgestelit.

Der Jahreswirtschaftsbericht 1987 enthielt zwar noch
eine erneute Absichtserklarung; nach der gegenwar-
tigen Haushaltslage und den steuerpolitischen Koali-
tionsabsprachen diirfte aber in absehbarer Zeit nicht
mit der Abschaffung der Kapitalverkehrsteuern zu
rechnen sein.

Das Aufkommen an Kapitalverkehrsteuern hat sich in
den Jahren 1984 bis 1986 wie folgt entwickelt (s. Uber-
sicht 1):

Ubersicht 1

1984 1985 | 1986
— Millionen DM —
Gesellschaftsteuer ... .. 3556 | 4243 485,2
Borsenumsatzsteuer . ... | 341,1 | 561,6 748,1
insgesamt ............ 696,7 | 9859 |1 233,3
38.2

Nachdem die angekiindigte Abschaffung der Kapital-
verkehrsteuern im Jahre 1985 zuriickgestellt worden
war, hat der Bundesrechnungshof u. a. untersucht, ob
die fiir jhre Festsetzung zustandigen Finanzamter in
ausreichendem MaBe AuBenpriifungen vorgenom-
men haben, da das Gesellschaftsteuer-Aufkommen
maBgeblich von dem Ergebnis von AuBenpriifungen
abhéngt. Gleichzeitig hat er unter dem Gesichtspunkt
der GleichmaBigkeit der Besteuerung erganzend ge-
priift, ob die Lander ihr Ermessen bei der Festlegung
von AusmalB und Umfang der Prifungstatigkeit nach
einheitlichen Kriterien ausgeiibt haben.

38.2.1

Dabei war allgemein das Bemiithen um ein rationelles
Besteuerungsverfahren erkennbar.

Ein Finanzamt mit einer bedeutsamen Kapitalver-
kehrsteuer-Stelle hat aber die Zahl der AuBienpriifer
erheblich vermindert. Es handelt sich um dasselbe
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Ubersicht 2

1983 1985

AuBen- AuBenpriiffungen AuBen- AuBenprifungen

prifer insgesamt je Prifer priter insgesamt je Prifer
Finanzamt
A e 5 500 100 6 810 135
B 12 1590 132 12 1650 137
Co 12,5 1528 122 10,5 1 060 101
D, 6 508 85 4 470 117
gepriiftes
Finanzamt .............. 10,5 512 49 4 235 59

Finanzamt, bei dem der Bundesrechnungshof bereits
in seinen Bemerkungen 1984 (Drucksache 10/2223
Nr. 54 — ,Zum Stand der steuerlichen Betriebsprii-
fung insbesondere bei den als GrofBibetriebe einge-
stuften Kreditinstituten”) beanstandet hatte, daB Kre-
ditinstitute nicht oder nicht zeitnah geprift worden
waren. Bei diesem Finanzamt wurden — trotz der seit
Jahren bestehenden Prifungsriickstdande — nach der
Ankiindigung der Bundesregierung, die Kapitalver-
kehrsteuern abzuschaffen, von insgesamt zehn Kapi-
talverkehrsteuerauBenpriifern sechs abgezogen; das
fihrte zwangsléufig zu erheblich weniger AuBSenprii-
fungen.

Zudem zeigt die Ubersicht 2, daB das in Rede ste-
hende Finanzamt weniger gepriift hat als Finanzam-
ter anderer Lander mit vergleichbarer Personalstarke.
Das ist umso bemerkenswerter, als zum Zustandig-
keitsbereich dieses Finanzamts nach dem Finanzamt
B die meisten Kapitalgesellschaften gehoéren, und das
Aufkommen an Gesellschaftsteuern bei diesem Fi-
nanzamt mit rd. 48 Mio. DM weitaus an der Spitze
liegt.

Diese erhebliche Verringerung der Aufienprifer und
die geringe Zahl an AuBlenpriifungen fithrt zwangs-
laufig zu entsprechend geringeren Prifungsergebnis-
sen.

38.2.2

Da fiir den Bundesrechnungshof keine sachlichen
Griinde fiir die Vernachlassigung der AuBenpriifun-
gen durch das angesprochene Finanzamt erkennbar
waren, hat er den Bundesminister u. a. aufgefordert,
auf den Landesminister der Finanzen einzuwirken,
bei diesem Amt fiir eine angemessene Personalaus-
stattung sowie eine in Umfang und Effizienz verbes-
serte Prifungstatigkeit zu sorgen.

38.2.3

Der Bundesminister hat mitgeteilt, die Prifungsmit-
teilung des Bundesrechnungshofes sei wegen der
bundesweiten Bedeutung allen obersten Finanzbe-
horden der Lander zugeleitet und in die Erérterungen

zur Vereinfachung des Besteuerungsverfahrens bei
den Kapitalverkehrsteuern durch eine vorgesehene
Verwaltungsregelung einbezogen worden.

38.24

Da diese Antwort eine nachdriickliche EinfluBnahme
auf den Landesminister der Finanzen nicht erkennen
lieB, wurde der Bundesminister nochmals dazu aufge-
fordert.

38.2.5

Der Bundesrechnungshof hélt es fiir notwendig, in
diesem Zusammenhang darauf hinzuweisen, daB die
Arbeitsbelastung der Kapitalverkehrsteuer-Stellen
stetig ansteigt. Die Zahl der Gesellschaften mit be-
schrankter Haftung hat z. B, im Zeitraum vom 31. De-
zember 1983 bis zum 31. Dezember 1986 von 260 774
auf 346 371 zugenommen (= + 33 v. H.). Diese zusitz-
liche Belastung kann nicht durch weitere Automati-
sierung aufgefangen werden, weil die verwaltungs-
maBigen Arbeitsabldufe dazu wenig geeignet sind.
Der Bundesrechnungshof betrachtet die zusétzliche
Belastung mit Sorge, weil sie zwangsliufig nicht nur
das Aufkommen an Kapitalverkehrsteuern, sondern
auch die gleichméBige Anwendung der Steuergesetze
und damit letztlich die Chancengleichheit der Unter-
nehmen im Wettbewerb beeintrachtigen kann.

38.3

Der Bundesminister hat zusammengefaBt mitgeteilt,
er habe den Landesminister deshalb bisher nicht zu
konkreten MaBnahmen aufgefordert, weil er davon
ausgegangen sei, daB die von ihm und den Landesmi-
nistern/-senatoren angestrebte Verwaltungsrege-
lung, die insbesondere die Priffungstatigkeit der Kapi-
talverkehrsteuer-Stellen erleichtern solle, zu einer an-
deren Beurteilung der vom Bundesrechnungshof bei
dem Finanzamt getroffenen Feststellungen fiihren
werde. Erst wenn feststehe, daBl die Probleme trotz
Verwirklichung der angestrebten Verwaltungsrege-
lung nicht entschéarft werden konnten oder eine solche
Regelung nicht moéglich sei, werde er den Landesmi-
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nister auffordern, die erforderlichen MaBnahmen an-
zuordnen. Die oben skizzierte Verwaltungsregelung
sei aber bisher wegen nicht ausgerdumter Bedenken
des Bundesrechnungshofes noch nicht zustande ge-
kommen.

38.4

Der Bundesrechnungshof hélt an seiner Auffassung
fest, dal der Bundesminister die fiir die Steuerfestset-
zung bedeutsame AuBenpriifung dadurch sicherzu-
stellen hat, daB er den zustdandigen Landesminister zu
einer angemessenen Personalausstattung der Kapital-
verkehrsteuer-Stelle veranlaBt. Die seit Jahren vor-
handenen Unzuldnglichkeiten in der Prifungstatig-
keit des Finanzamts kénnen weder durch eine kiinf-
tige Verwaltungsregelung beseitigt werden, noch
sind Griinde dafiir erkennbar, da8l eine solche Rege-
lung zu einer anderen Beurteilung der gegenwartigen
Situation fihren konnte.

Im iibrigen ist der Hinweis des Bundesministers auf
das Nichtzustandekommen der angestrebten Verwal-
tungsregelung wegen noch nicht ausgerdumter Be-
denken des Bundesrechnungshofes unberechtigt. Die
Bedenken sind dem Bundesminister seit dem Jahre
1983 bekannt. Gleichwohl hat er dem Bundesrech-
nungshof am 5. Dezember 1986 ohne vorherige Ab-
stimmung einen entgegenstehenden Regelungsent-
wurf zugeleitet, gegen den der Bundesrechnungshof
daher erneut Einwande erheben mubBte.

Sondervermégen
Deutsche Bundesbahn

Die Bemerkungen iiber die Deutsche Bundesbahn
beruhen auf Priifungsergebnissen des Bundesrech-
nungshofes und — insbesondere zum Jahresab-
schlufl — auf Feststellungen des Priifungsdienstes fiir
die Deutsche Bundesbahn.

Stand der Entlastung

Die Bundesregierung hat dem Vorstand und dem Ver-
waltungsrat der Deutschen Bundesbahn am 27. Ja-
nuar 1988 fiir das Geschéaftsjahr 1985 Entlastung er-
teilt.

Gesamtwirtschaftliche Rahmenbedingungen

Im Wirtschaftsjahr 1986 fand die Deutsche Bundes-
bahn bei einem Anstieg des Bruttosozialproduktes um
2,5 v. H. positive gesamtwirtschaftliche Rahmenbe-
dingungen vor, die gegeniiber dem Vorjahr von ei-
nem Anstieg des privaten Verbrauchs (+ 4,3 v. H.),
der Anlageinvestitionen (+ 3,1 v. H.) und einer leich-
ten Belebung der Bauinvestitionen (+ 2,0 v. H.) ge-
pragt waren. Der insgesamt giinstige Konjunkturver-
lauf wurde allerdings durch negative Tendenzen in
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der fiir die Entwicklung des Transportaufkommens
bei der Deutschen Bundesbahn besonders wichtigen
Montanindustrie Uberschattet.

39 JahresabschiuB

39.1 Vermdgens- und Finanzlage

Nach den aus dem JahresabschluB der Deutschen
Bundesbahn abgeleiteten Nettobilanzwerten (ohne
ihre rechtlich unselbstdndigen betrieblichen Sozial-
einrichtungen, Bundesbahn-Sozialwerk, Bundes-
bahn-Hausbrandversorgung) stellt sich die Vermo-
gens- und Finanzlage zum 31. Dezember 1986 gegen-
uber den beiden Vorjahren folgendermaBen dar — s.
Ubersicht 1 und 2 (Seite 93) —:

Auch im Jahre 1986 erhohte sich das Nettobilanzvolu-
men gegeniiber dem Vorjahr (+ 4,7 v. H.).

Die Aktivseite der Bilanz wird bei der Deutschen Bun-
desbahn im wesentlichen — wie bisher — durch das
Sachanlagevermogen bestimmt, das mit 62 571,2 Mio.
DM 91,1v.H. des gesamten Nettobilanzvolumens
ausmacht.

Die Investitionen ohne Berlcksichtigung von Ab-
schreibungen (Bruttoinvestitionen) wuchsen um 559,8
Mio. DM auf 4 572,1 Mio. DM. Davon entfiel der
groBte Teil (2 726 Mio. DM) auf Investitionen fiir
Bahnkorper, Tunnels und Briicken mit den Schwer-
punkten bei den Neu- und Ausbaustrecken.

Auf der Passivseite sind die eigenen Mittel, bestehend
aus dem unverdndert gebliebenen Grundkapital
(18 116,9 Mio. DM}, den Riicklagen und dem Bilanz-
verlust, gegeniiber dem Vorjahresstand zwar um
656,1 Mio. DM auf 17 141,3 Mio. DM gestiegen, sie
belaufen sich aber nur noch auf 25,0 v. H. der Netto-
bilanzsumme gegeniiber 25,1 v. H. im Vorjahr.

Der Anstieg der eigenen Mittel geht im wesentlichen
auf die um 1 232,1 Mio. DM héheren Riicklagen
(5254,6 Mio. DM) zurick, deren Anstieg wiederum
vornehmlich auf der Zufihrung von Investitionszu-
schiissen des Bundes zur Verstarkung der eigenen
Mittel fiir den Streckenausbau und fiir Fahrzeuge be-
ruht. Gegenlaufig wirkte der um 201,3 Mio. DM hé-
here Bilanzverlust (6 230,2 Mio. DM).

Nachdem die Kreditverbindlichkeiten sich zum Bi-
lanzstichtag des Jahres 1985 erstmals nach drei Jah-
ren wieder erhoht hatten (+ 600 Mio. DM), setzte sich
diese Entwicklung verstarkt fort. Die Kreditverbind-
lichkeiten wuchsen zum 31. Dezember 1986 um
1855,6 Mio. DM auf 38 008,9 Mio. DM; sie stellen
somit einen Anteil von 55,3 v. H. am Nettobilanzver-
mogen dar. Da sich die kurzfristigen Kreditverbind-
lichkeiten um 76,4 Mio. DM auf 4 600,9 Mio. DM ver-
ringerten, wéahrend die langfristigen um 1 932,0 Mio.
DM auf 33 408,0 Mio. DM anstiegen, schichtete sich
die Finanzierung des Anlagevermogens zugunsten
der langfristigen fremden Mittel um,
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Ubersicht 1

Verdnderung v. H. der
31. ]:)I%ZSimber 31. Dlegzaesmber 31. Dl%za%mber gegeniiber Nettobilanz-
Aktiva 19851) summe
in Mrd. DM inv. H
Sachanlagen .................... 57,6 59,7 62,6 4,8 91,1
Finanzanlagen .................. 2,4 24 2,4 -1,2 3,4
Umlaufvermégen ................ 2,3 2,5 2,7 10,1 4,0
Rechnungsabgrenzung ........... 1,0 1,0 1,0 1,2 1,5
63,3 65,6 68,7 4,7 100,0
Ubersicht 2
Veranderung v. H. der
31. DI%zsimber 31. Dl%zBeSmber 31. li%zaeénber gegentiber Nettobilanz-
Passiva 19851) summe
in Mrd. DM in v. H.
Eigene Mittel ................... 15,2 16,5 17,1 4,0 25,0
Baukostenzuschiisse u. a. von Drit-
=) o WA 7.9 8,2 8,4 2,6 12,2
Verbindlichkeiten, deren Kapital-
dienst der Bund tragt ............ 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Kreditverbindlichkeiten . .......... 355 36,12) 38,0 5,1 55,3
Ubrige Verbindlichkeiten und Riick-
stellungen ...................... 4,3 4,7 51 6,8 7,3
Rechnungsabgrenzung ........... 0,1 0,1 0,1 59,3 0,22)
63,3 65,6 68,7 4,7 100,0

1) Gerechnet mit ungerundeten Betrdgen
2) Rundungsausgleich

39.2 Erfolgslage

Die Ubersicht 3 (s. Seite 94) enthalt die zusammenge-
faBten Ergebnisse aus der Gewinn- und Verlustrech-
nung der Jahre 1984 bis 1986.

Im Jahre 1986 gelang es der Deutschen Bundesbahn
nicht, wie im Jahr zuvor, den Jahresfehlbetrag unter
3 Mrd. DM zu senken, vielmehr erhéhte er sich von
2 908,8 Mio. DM um 412,6 Mio. DM (+ 14,2 v. H.) auf
3 321,4 Mio. DM. Ursache hierfiir waren insbesondere
drastische Ertragsriickgénge im Giiterverkehr bei ge-
ringfiigig gestiegenen Aufwendungen.

Wiéhrend die Ertrage aus dem Personen- und Gepéck-
verkehr (5 956,9 Mio. DM) nur wenig abnahmen
(= 30,2 Mio. DM), waren die ErtragseinbuBen im Gii-
ter- und ExpreBgutverkehr in Hohe von 409,8 Mio.
DM betréachtlich. Bei den ,anderen Ertragen” (2 561,0
Mio. DM) =zeigten sich bescheidene Zuwiéchse
(+ 117,1 Mio. DM); sie waren im wesentlichen durch
die Auflosung nicht mehr benétigter Riickstellungen
verursacht.

Die Ertragsseite blieb hinter dem in der Wirtschaft ins-
gesamt nicht ungiinstigen Konjunkturverlauf des Jah-
res 1986 zurilick. So wirkte sich im Personen- und

Gepackverkehr aus, dafl die Zahl der beférderten Per-
sonen sowohl im Nahverkehr (— 1,0 v. H.) als auch im
Fernverkehr (—12,5v. H) zurickging. Gesunkene
Mineral6lpreise und ein Anstieg der Zulassungen fa-
brikneuer Personenkraftwagen (+ 18,9 v. H.) diirften
dabei eine Rolle gespielt haben.

Das auffallend negative Ertragsergebnis im Giiter-
und ExpreBgutverkehr geht im wesentlichen auf die
betrachtlichen Verkehrsverluste der Deutschen Bun-
desbahn im Bereich der Massengiiter zuriick. So be-
tragt der Ertragsriickgang allein im Montangtterbe-
reich gegeniiber dem Vorjahr 269,7 Mio. DM
(— 9,7 v. H.). Erhebliche Ertragseinbufien in Héhe von
72,7 Mio. DM (— 23 v. H.) waren ferner beim Diinge-
mitteltransport hinzunehmen. Ahnlich deutlich ver-
ringerten sich auch die Ertrdge beim Transport forst-
wirtschaftlicher Erzeugnisse. Hier nahm die Deutsche
Bundesbahn 48,6 Mio. DM (— 18,5 v. H.) weniger ein
als noch ein Jahr zuvor.

Auf der Aufwandsseite liberwiegt der Anstieg der
Personalausgaben um 344,7 Mio. DM (+ 1,7 v. H.) auf
20 233,2 Mio. DM bei gleichzeitigem Rickgang ande-
rer Positionen. Diese Entwicklung trat ein, obwohl die
Deutsche Bundesbahn auch im Jahre 1986 den durch-
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Ubersicht 3

Veranderung
1984 1985 1986 1986 gegen-
uUber 19851)
in Mrd. DM in v. H.
Ertrdge
Personenverkehr ................... 57 6,0 6,0 - 05
Giiter- und ExpreBgutverkehr ........ 9,6 9,8 9,4 - 4,2
andere eigene Ertrage .............. 2,5 2,5 2,6 4,8
erfolgswirksame Ausgleichszahlungen
desBundes ........................ 9,5 9,3 9,3 - 0,1
27,3 27,6 27,2 - 1,2
Jahresfehlbetrag ................... 3.1 2,9 3.3 14,2
30,4 30,5 30,69) 0,2
Aufwendungen
Personalaufwand ................... 20,0 19,9 20,2 1,7
Sachaufwand ...................... 6,5 6,7 6,6 - 05
Abschreibungen und Restbuchwerte .. 2,9 3,0 2,9 - 29
Zinsen fiir Verbindlichkeiten?) ....... 2,9 2,9 2,9 1,1
sonstige Aufwendungen ............. 0,4 0,3 0,3 -16,1
Aufwandsminderungen ............. -2.3 -2,3 -2,33) - 54
30,4 30,5 30,6 0,2
1) Gerechnet mit ungerundeten Betragen
2) Ohne Zinsen fiir Anleihen und andere Fremdmittel zur Kapitalaufstockung
3) Rundungsausgleich
Ubersicht 4
Beziige des . . Versorgungsbeziige
aktiven Personals %?;S%;ﬁl?esr?iﬁagﬁxgr im Verhéltnis Zahl d:r;;\)/fgnrsgggungs-
(Beamte, Angestellte . . zu den Beziligen . p
Jahr und Arbeiter) Hinterbliebenen des aktiven Personals je 100 aktive Beamte
in Mio. DM inv. H.
1 2 3 4 5
1976 10 788,2 3 819,5 35,4 120
1977 10 930,2 4131,2 37,8 124
1978 10 899,6 4 368,2 40,1 128
1979 10 984,7 4624,3 42,1 134
1980 11 364,8 4 955,2 43,6 140
1981 11 782,8 5179,9 44,0 142
1982 11 831,6 5183,1 43,8 143
1983 11 785,2 5 256,2 44,6 143
1984 11 524,9 5 235,7 45,4 145
1985 11 355,6 5273,1 46,4 150
1986 11 431,6 5401,8 47,3 155
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schnittlichen Bestand an Dienstkraften wieder be-
trachtlich senkte, und zwar um 10 566 auf 272 790. Ins
Gewicht fallt dabei, daB die standig steigenden Ver-
sorgungslasten im Jahre 1986 bereits 47,3 v. H. der
Beziige des aktiven Personals ausmachten — s. Uber-
sicht 4 (Seite 94) —.

Das Problem ist auch dadurch gekennzeichnet, daB im
Jahre 1986 auf 100 aktive Beamte bereits 155, im
Jahre 1976 hingegen 120 Versorgungsempfanger ent-
fielen.

39.3 Gesamtlage

Im Jahre 1987 hat sich die positive konjunkturelle Ent-
wicklung abgeschwécht, das Bruttosozialprodukt
wuchs nur noch um 1,7 v. H. Angesichts dieser Ent-
wicklung und wegen der einschneidenden Ertrags-
einbriiche, die auch eine Anderung in der Struktur des
Verkehrsmarktes anzeigen, wird sich die Deutsche
Bundesbahn in erster Linie zu bemiihen haben, durch
geeignete MaBnahmen den neuen Marktverhéltnis-
sen — vor allem im Massengiiterverkehr — Rechnung
zu tragen. Diesem Ziel sollen nach dem Willen des
Vorstandes der Deutschen Bundesbahn die im Mai
1987 neu geschaffenen Ressorts ,Giiterverkehr” und
,Personenverkehr” dienen, und zwar insbesondere
als Grundlage fiir eine ,verstdrkte Marktorientie-
rung” in den Geschéftsfeldern Giiterverkehr und Per-
sonenverkehr.

39.4 Trennungsrechnung
39.4.1

Im Geschéftsbericht fiir das Jahr 1986 berichtet die
Deutsche Bundesbahn unter dem Arbeitstitel ,Tren-
nungsrechnung” — wie schon seit dem Jahre 1980 —
iber die Wirtschaftsergebnisse, aufgeteilt nach den
unterschiedlichen Aufgaben des Unternehmens in

— einen eigenwirtschaftlichen Bereich,
— einen gemeinwirtschaftlichen Bereich und

— den Bereich der Vorhaltung der Wegeinfrastruktur
(Fahrweg).

Mit dieser Aufteilung soll nach den Ausfithrungen im
erwahnten Geschaftsbericht (S. 8, 9) erreicht werden,
,das Bild liber die Bahn zu entzerren, Erfolg und MiB3-
erfolg in den jeweiligen Teilbereichen klarer und aus-
sagekraftiger darzustellen”. Nicht eine Verbesserung
des internen Rechnungswesens solle mit der Tren-
nungsrechnung bewirkt werden, vielmehr sei sie ,auf
AuBenwirkung ausgerichtet, konkret auf das Verhalt-
nis zum Staat und zu den Wettbewerbern”. Unter Hin-
weis auf das negative Wirtschaftsergebnis im Bereich
Fahrweg fordert die Deutsche Bundesbahn ,die Uber-
nahme der Finanzverantwortung fiir den Fahrweg
durch den Staat”.

Ein auf Wunsch des Bundesministers im Jahre 1987
erstelltes (weiteres) Gutachten einer Wirtschaftsprii-
fungsgesellschaft zur Trennungsrechnung kommt im
wesentlichen zu folgender Einschatzung: Eine Tren-
nungsrechnung sei ,als Bestandteil des internen

Rechnungswesens” der Deutschen Bundesbahn
grundsatzlich geeignet, zur Fiihrung, Steuerung und
Kontrolle der Einzelbereiche des Unternehmens ge-
nutzt zu werden; bei der Verrechnung der Fahrweg-
kosten bestliinden allerdings Schwierigkeiten hin-
sichtlich der Beriicksichtigung der Auslastung des
Streckennetzes (Problem der Behandlung sogenann-
ter ,Leerkosten") und der Ermittlung betriebswirt-
schaftlich angemessener Fahrwegkosten (Problem
der zutreffenden Ermittlung des Sachanlagevermo-
gens). Nach Losung dieser Fragen koénne die Tren-
nungsrechnung als mehrjadhrige Plankostenrechnung
ausgebaut werden.

Die Ergebnisse des Gutachtens sowie die Schwierig-
keiten, die sich einer sachgerechten Bestimmung des
Fahrwegbegriffs entgegenstellen, werden zwischen
dem Bundesminister und der Deutschen Bundesbahn
zur Zeit erdrtert.

39.4.2

Der Bundesrechnungshof hat in seinen Bemerkungen
1983 (Drucksache 10/574 Nr. 51.3.2.1) darauf hinge-
wiesen, daB es kaum zu befriedigenden Ergebnissen
fihren kann, wenn die finanzielle Verantwortung und
die Entscheidungskompetenz iiber Quantitat und
Qualitat der Leistungen in den jeweiligen Bereichen
auseinanderfallen. In seinen Bemerkungen 1985
(Drucksache 10/4367 Nr. 51.3) hat er sich erganzend
dahingehend ge&uBert, daB die Trennungsrechnung
zu einer gréBeren Transparenz beitragen, eine Argu-
mentations- und Entscheidungshilfe sein sowie ein
geeignetes zusdtzliches Planungs- und Steuerungsin-
strument werden kann. Er stimmt insoweit mit dem
Ergebnis des Gutachtens der Wirtschaftsprifungsge-
sellschaft iiberein.

Der Bundesminister hat dieser Einschéatzung grund-
satzlich zugestimmt.

39.4.3

Er und der Vorstand sollten weiter bemiiht bleiben,
die Trennungsrechnung mit vertretbarem Aufwand so
auszugestalten, daB dber die bloBe Aufteilung von
Gewinn und Verlust auf einzelne Bereiche hinausge-
hende niitzliche Erkenntnisse fiir die Unternehmens-
fiihrung und Unternehmenspolitik gewonnen werden
koénnen. Uber die immer noch offene Grundsatzfrage,
ob entsprechend den Forderungen des Vorstands die
Finanzverantwortung fiir den Fahrweg vom Bund zu
ibernehmen sei, wird von den dafiir zustdndigen poli-
tischen Gremien zu befinden sein, zumal da mit einer
derartigen MaBnahme Auswirkungen auf das ge-
samte Unternehmenskonzept der Deutschen Bundes-
bahn verbunden wéren. Der Bundesrechnungshof be-
kréftigt dazu nochmals seine Auffassung, daB die
finanzielle Verantwortung und die Entscheidungs-
kompetenz iiber Quantitdt und Qualitat der Leistun-
gen nicht auseinanderfallen sollten.
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40 Personalwirtschaft

40.0

Die Deutsche Bundesbahn hat auch im Jahre 1987 den
Personalbestand und Personalbedarf erheblich verrin-
gert und insoweit den betriebswirtschaftlichen Erfor-
dernissen Rechnung getragen. Sie hat ihr Planziel,
den Personalbestand im Rahmen der Leitlinien der
Bundesregierung zur Konsolidierung der Deutschen
Bundesbahn herabzusetzen, im Jahre 1987 sogar
leicht tibertroffen und damit Riickstdnde bei der Um-
setzung ihrer Planung aus den beiden Vorjahren aus-
geglichen.

40.1

Die Deutsche Bundesbahn hat den Personalbestand
und den Personalbedarf im Jahre 1987 mit einer Ver-
minderung um 10 701 Dienstkrafte und 9 816 Dienst-
posten weiter deutlich verringert. Der Riickgang war
mit 4,0 v. H. beim Personalbestand und 3,7 v. H. beim
Personalbedarf geringfiigig starker als im Vorjahr. Le-
diglich der Personalbedarf fiir voriibergehende MaB-
nahmen zur sinnvollen Beschaftigung des Personal-
mehrbestandes hat sich leicht erhéht.

Insgesamt iibertraf der Personalbestand den Personal-
bedarf am Jahresende 1987 um 3 956 Dienstkrafte.
Der Personaliiberhang lag damit um 885 Dienstkrafte
unter dem Vorjahreswert.

Die geplante und tatsachliche Entwicklung von Perso-
nalbestand und Personalbedarf seit dem Jahre 1983
sowie die entsprechenden Abweichungen sind in der

Ubersicht 5 dargestellt.

40.2

Im Gegensatz zu den beiden Vorjahren hat die Deut-
sche Bundesbahn ihr Planziel zur Verringerung des
Personalbestandes im Berichtsjahr leicht iibertroffen.
Sie hat damit die Riickstdnde bei der Umsetzung

Ubersicht 5

ihrer Planung aus den beiden Vorjahren in voller
Hoéhe ausgeglichen.

Zu diesem Ergebnis hat die weiterhin zuriickhaltende
Einstellungspolitik der Deutschen Bundesbahn we-
sentlich beigetragen. So betrug die Zahl der Personal-
abgéangeim Jahre 1987 mit 13 551 Dienstkraften mehr
als das Vierfache der Zahl der Zugange (2 850).

Lediglich die Zahl der neu eingestellten Nachwuchs-
krafte (6 137) stieg — im Gegensatz zu den Dienst-
kraften — um etwa 12v.H. gegeniiber dem Vorjahr
an.
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Bei der ebenfalls erheblichen Verminderung des Per-
sonalbedarfs ist das Planziel nur deshalb nicht voll
erreicht worden, weil der fiir vorilbergehende MaB-
nahmen ausgewiesene Personalbedarf im Hinblick
auf die iiberplanmaBige Absenkung des Regelbedarfs
nicht wie vorgesehen vollstdindig abgebaut werden
konnte. Die ZielgréBe fiir den Gesamtpersonalbedarf
wurde damit um insgesamt 519 Dienstposten iiber-
schritten.

40.4

Um den in den Leitlinien der Bundesregierung zur
Konsolidierung der Deutschen Bundesbahn bis zum
Jahre 1990 vorgesehenen Personalbestand in Hohe
von 230 000 Dienstkraften zu erreichen, ist in den ver-
bleibenden drei Jahren der Personalbestand noch um
etwa 27 500 Dienstkrafte und der Personalbedarf um
etwa 23 500 Dienstposten zu verringern. Dazu wird
ein durchschnittlicher Abbau von jahrlich rd. 9 160
Dienstkraften und rd. 7 830 Dienstposten erforderlich
sein.

Der Bundesrechnungshof wird die weitere Entwick-
lung beobachten.

Personal-
Personalbestand Personalbedarf iberhang
— Dienstkrafte — — Dienstposten — — Dienst-
krafte —
Jahres- . Ist- . : Ist- : Ist-
ende Planziel Ergebnis Abweichung Planziel Ergebnis Abweichung Ergebnis
1 2 3 4 5 6 7 8
1983 304 000 302 872 -1 128 289 000 288 267 - 733 14 605
1984 291 500 289 513 -1 987 282 000 278 610 -3 390 10 903
1985 277 500 278 558 +1 058 271 200 272 719 +1 519 5839
1986 267 810 268 176 + 366 262 900 263 335 + 435 4 841
1987 257 560 257 475 - 85 253 000 253 519 + 519 3 956
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41 Verfahren und Stand der
Personalbedarfsermittiung

41.0

Die Deutsche Bundesbahn wendet zur Ermittlung des
Personalbedarfs unterschiedliche Bemessungsverfah-
ren an. Sie ermittelt den Personalbedarf liberwiegend
mit Hilfe zentraler Bemessungswerte. Einen groBen
Teil des Personalbedarfs legt sie aber auch unter Be-
riicksichtigung unternehmerischer Zielsetzungen
— ohne zentrale Bemessungswerte — fest, oder sie
gibt ihn anhand von Héchstzahlen den Bundesbahn-
direktionen vor. Der Vorstand sollte die Personalbe-
darfsermittlung auf der Grundlage objektiver MaB-
stdbe weiter ausbauen und methodisch verfeinern.

411

Der Bundesrechnungshof hat — im Anschlufl an seine
Prifungen einzelner Bemessungsverfahren in den
Vorjahren (zuletzt Bemerkungen 1987 — Drucksache
11/872 Nr. 54, 55, 56 —) das Gesamtsystem der Perso-
nalbedarfsermittlung bei der Deutschen Bundesbahn
mit dem Ziel gepriift, einen Uberblick iiber die An-
wendungsbereiche sowie iiber Art und Qualitdt der
angewandten Bemessungsverfahren zu gewinnen.

Die Deutsche Bundesbahn verfigt iiber unterschiedli-
che Bemessungsverfahren, denen iiberwiegend zen-
trale Bemessungswerte zugrunde liegen. Die einzel-
nen Verfahren zeigt Ubersicht 6 (Stand 31. Dezember
1987%):

41.2 Bereiche mit zentralen Bemessungswerten
41.2.1

Fir 143 Bemessungsbereiche hat die Deutsche Bun-
desbahn zentrale Bemessungswerte entwickelt, die
den Dienststellen zur Ermittlung des Personalbedarfs
vorgegeben werden. Zum Ende des Jahres 1987
wurde damit ein Personalbedarf von etwa 150 700
Dienstposten (rd. 59 v. H. des Gesamtpersonalbe-
darfs) bestimmt.

Die Bemessungswerte bei tiber einem Viertel der Be-
messungsbereiche waren das Ergebnis arbeitswissen-
schaftlicher Untersuchungen (analytische Bemes-
sungswerte). Flr einzelne Bemessungsbereiche wa-
ren Bemessungswerte durch Riickrechnung aus allge-
mein gultigen Regelungen (Honorarsédtze bzw. Aus-
bildungszeiten und Lehrgangsstarken) erarbeitet
worden. Bei weiteren 30 Bemessungsbereichen lagen
der Bedarfsermittlung Bemessungswerte zugrunde,
die insbesondere mit Hilfe vereinfachter Methoden
der Zeitbedarfsermittlung erarbeitet worden waren
(quasi-analytische Bemessungswerte). In insgesamt
62 Bemessungsbereichen des Verwaltungsdienstes
sowie des technischen und nichttechnischen Biiro-
dienstes bestimmte sich der Personalbedarf anhand
von Bemessungswerten, die auf einem Vergleich der
Arbeitsproduktivitat gleichartiger Organisationsein-
heiten beruhten. In zehn Bemessungsbereichen be-

Ubersicht 6

hiernach .
ermittelter A(s;n;:;l;:_n
Personalbedarfsermittlung Personal- |~ 1
durch bedarf in | PPONE
Dienst- ine H
posten v
a) Bereiche mit zentralen
Bemessungswerten
Analytische = Bemessungs-
werte ...... ... .. 69 300 27,3
Bemessungswerte nach Ho-
norarordnung und Schlis-
selzahlen................ 1 800 0,7
Quasi-analytische Bemes-
sungswerte . ............. 46 700 18,4
Bemessungswerte nach der
Vergleichsmethode ....... 27 900 11,0
Empirische und nicht doku-
mentierte Bemessungswerte 5 000 2,0
Summea) ............... 150 700 59,4
b) Bereiche ohne zentrale
Bemessungswerte
Autonome Festsetzung und
Vorgabe von Hochstzahlen 29 900 11,8
Fahrplanabhangige Beset-
zungszeiten ............. 50 700 20,0
Anhaltswerte ............ 3 000 1,2
Hochrechnung aufgrund ab-
gerechneter Fertigungsstun-
den (Werkstattenarbeiter) .. | 15 900 6,3
Sonstige ................ 3 300 1,3
Summeb) ............... 102800 | 40,6
Gesamtpersonalbedarf ....... 253 500 | 100,0

standen Bemessungswerte, die iiberwiegend auf glo-
bale Zeitbedarfsschatzungen zuriickgingen.

41.2.2

Der Bundesrechnungshof hat auf die Notwendigkeit
hingewiesen, noch vorhandene Méglichkeiten auszu-
schopfen, den Personalbedarf nach zentralen, auf der
Grundlage analytischer (arbeitswissenschaftlicher)
Verfahren erarbeiteter Bemessungswerte festzule-
gemn.

Er hat ferner angeregt, die quasi-analytischen Perso-
nalbemessungsverfahren — wie vom Vorstand teil-
weise bereits vorgesehen — alsbald durch verfeinerte
Erhebungs- und Auswertungsmethoden nachzubes-
sern, und auf Méngel und Schwierigkeiten bei der
Entwicklung von Personalbemessungswerten nach
der Vergleichsmethode hingewiesen (z. B. fehlende
nachprifbare Bearbeitungszeiten, nicht hinreichende
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Absicherung der Bezugsgrofien, Schwierigkeiten bei
der Anpassung an geédnderte organisatorische Rah-
menbedingungen).

41.3 Bereiche ohne zentrale Bemessungswerte
41.3.1

Die Deutsche Bundesbahn wandte im Jahre 1987 fir
einen Anteil von rd. 40 v. H. ihres Gesamtpersonalbe-
darfs Bemessungsverfahren an, denen zentrale Be-
messungswerte nicht zugrunde lagen.

So wurden etwa 25 000 Dienstposten auf der Grund-
lage des bisherigen Bestandes, der Zielvorgaben und
Plandaten der Fachdienste sowie der gesamtunter-
nehmerischen Prioritdten vom Vorstand gleichsam
L,autonom” festgesetzt, insbesondere bei der Zentrale
der Deutschen Bundesbahn, den sonstigen zentralen
Stellen, im Bau- sowie im Signaldienst.

Fir Arbeitsbereiche, deren Personalaufwand nicht
anhand objektiver MaBstdbe gemessen werden kann
(z- B. bei Kontrolleuren, Inspekteuren, im Bahnpoli-
zeidienst) oder fiir die keine festen Vorgaben hinsicht-
lich des Leistungsumfangs bestehen (z. B. im Stark-
stromdienst), wurden vom Vorstand sogenannte
Hochstzahlen vorgegeben und damit rd. 5 000 Dienst-
posten erfaft.

Ebenfalls ohne zentrale Bemessungswerte legte er
den Personalbedarf fiir rd. 50 700 Dienstposten im
Triebfahrzeug-, Kraftfahr-, Zug- und sonstigen Be-
gleitdienst sowie im Rangierdienst fest. In diesen Be-
reichen wird der Personalbedarf weitgehend durch
fahrplanmaBige Besetzungszeiten bestimmt; erist da-
her fiir eine zentrale Personalbemessung wenig ge-
eignet.

In einzelnen weiteren Téatigkeitsbereichen dienten
der Personalbedarfsermittlung sogenannte Anhalts-
werte; es handelte sich dabei um Personalbemes-
sungswerte, die wegen schwerwiegender Mangel
entweder nicht offiziell eingefithrt oder auBer Kraft
gesetzt worden waren. Sie dienten der Festlegung
eines Personalbedarfs von rd. 3 000 Dienstposten.

Den Personalbedarf fiir die rd. 16 000 Dienstposten
der Arbeiter im Werkstdttendienst, die im Gedinge-
verfahren (Leistungslohnverfahren) entlohnt werden,
lieB der Vorstand auf der Grundlage des zu erwarten-
den Arbeitsaufkommens und der fiir die angefallenen
Tatigkeiten in den Vorjahren abgerechneten Ferti-
gungsstunden vom Fachdienst ermitteln.

41.3.2

Der Bundesrechnungshof hat anerkannt, daf in den
letzten Jahren die autonome Festsetzung des Perso-
nalbedarfs sowie seine Begrenzung anhand von
Hochstzahlen — gerade auch im Hinblick auf die in
den Leitlinien der Bundesregierung zur Konsolidie-
rung der Deutschen Bundesbahn vorgesehenen Ziel-
gréBen — dazu beigetragen haben, den Personalbe-
darf deutlich zu senken. Zur beabsichtigten Steige-
rung der Arbeitsproduktivitdt — auch im Zusammen-
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hang mit einer verstarkten Leistungsvergabe an Auf-
tragnehmer — stellte diese Art der Personalbedarfs-
festsetzung ein schnell und nachhaltig wirkendes Mit-
tel dar. Der Bundesrechnungshof hat dabei auch be-
ricksichtigt, dafl der Vorstand durch Einsparungsauf-
lagen im Bereich der zentralen Verwaltung ebenfalls
einen Beitrag zur Begrenzung des Personalaufwandes
geleistet hat.

Der Bundesrechnungshof hat allerdings darauf hinge-
wiesen, daB er den Anteil von etwa 40 v. H. des Ge-
samtpersonalbedarfs, der nicht durch zentrale Bemes-
sungsverfahren erfa3t war, noch fiir zu hoch halt, wo-
bei er nicht verkennt, daB sich insbesondere die Auf-
gabenbereiche mit fahrplanabhangigen Besetzungs-
zeiten einer analytischen Personalbemessung weitge-
hend entziehen.

So konnten nach Auffassung des Bundesrechnungs-
hofes fiir weitere Aufgabengebiete des Baudienstes,
des Signaldienstes, des elektrotechnischen Dienstes
sowie fiir den Werkstattendienst, aber auch fiir ein-
zelne Aufgabengruppen im Bereich der zentralen
Verwaltung der Deutschen Bundesbahn, zentrale Per-
sonalbemessungswerte entwickelt werden, soweit es
sich um Téatigkeiten handelt, die insbesondere ausrei-
chend abgrenzbar sind und in hinreichender Gleich-
artigkeit und Haufigkeit vorkommen.

41.4 Aktualitat der Bemessungswerte
41.4.1

Die Deutsche Bundesbahn hat insbesondere wegen
der begrenzten personellen Kapazititen im Fachaus-
schuB fiir Personalbemessung die vorhandenen Be-
messungswerte nicht stets auf aktuellem Stand gehal-
ten; in einigen Fallen waren Richtwerte bis zu 15
Jahre alt. Die Deutsche Bundesbahn pafite Bemes-
sungswerte zum Teil erst viele Jahre nach vorausge-
gangenen arbeitsorganisatorischen Veranderungen
neuen Gegebenheiten an, erzielte allerdings in ein-
zelnen Fallen durch pauschale Kirzungen bereits vor
der Einfithrung der neuen Bemessungswerte eine
deutliche Personalbedarfsverminderung.

41.4.2

Nach den Feststellungen des Bundesrechnungshofes
ist in absehbarer Zeit nicht zu erwarten, daB eine im
wesentlichen vollstandige, auf ausreichender metho-
discher Grundlage beruhende Personalbemessung
mit hinreichend aktuellem Stand erreicht wird. Der
Bundesrechnungshof hat darauf hingewiesen, daB es
erforderlich ist, die Aktualisierung der Personalbe-
messungswerte mit hoher Intensitét fortzusetzen.

41.5

Der Vorstand hat die Feststellungen des Bundesrech-
nungshofes grundsatzlich anerkannt. Er hat insbeson-
dere eingeraumt, daB bei der Deutschen Bundesbahn
noch nicht alle Méglichkeiten ausgeschépft sind, den
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Personalbedarf durch zentrale Bemessungswerte fest-
zulegen. Er habe den Personaldienst daher angewie-
sen, entsprechende Bemessungsverfahren zu entwik-
keln; allerdings sei dieses Ziel wegen der begrenzten
Arbeitskapazitdt und der erforderlichen Bearbei-
tungsdauer nur mittel- bis langfristig zu erreichen. Die
Bemessungsarbeit sei aber seit dem Jahre 1984 erheb-
lich verstarkt worden, insbesondere habe er die Vor-
aussetzungen dafiir geschaffen, da der Fachaus-
schuB fur Personalbemessung kiinftig seine Aufgaben
besser als bisher erfiillen kénne.

Fir einzelne Aufgabenbereiche ldgen dem Vorstand
inzwischen neue, nach arbeitswissenschaftlichen Me-
thoden gebildete Personalbemessungswerte vor. Dar-
uber hinaus seien umfangreiche Bemessungsvorha-
ben geplant, die einen Personalbedarf von etwa
36 000 Dienstposten umfaBten.

Die Festsetzung von Personalhéchstzahlen oder son-
stiger Personalvorgaben werde gleichwohl auch kiinf-
tigimmer dann noch notwendig sein, wenn besonders
dringende Anpassungsmafnahmen anstiinden oder
der Personalbedarf unternehmerisch gewollt begrenzt
werden solle.

Der Vorstand hat sich auch der Auffassung des Bun-
desrechnungshofes angeschlossen, daB eine sachge-
rechte Personalbemessung moglichst auf arbeitswis-
senschaftlichen Methoden beruhen sollte. Es sei des-
halb sein erklértes Ziel, soweit sachlich und mit wirt-
schaftlich vertretbarem Aufwand moglich, alle neuen
sowie die zur Uberarbeitung anstehenden Bemes-
sungswerte nach arbeitswissenschaftlichen Kriterien
zu bilden. Die Deutsche Bundesbahn werde das Ziel,
den Personalbedarf weitgehend nach objektiven
MaBstéaben festzulegen, konsequent weiter verfolgen.
Die Anregungen des Bundesrechnungshofes werde er
aufgreifen und die aufgezeigten Méangel bei der Erar-
beitung neuer Personalbemessungswerte berticksich-
tigen.

Die Aktualitdt der Bemessungswerte hélt auch der
Vorstand fiir bedeutsam. Er hat darauf hingewiesen,
daB die Zusammenarbeit zwischen dem Personal-
dienst und den Fachdiensten bei der Erarbeitung von
Bemessungswerten in den letzten Jahren wesentlich
verbessert worden sei.

41.6

Der Bundesrechnungshof erkennt an, daB die Deut-
sche Bundesbahn ihre Aktivitdten im Bereich der Per-
sonalbemessung in den letzten Jahren deutlich ver-
stérkt und bei der Verringerung des Personalbedarfs
bemerkenswerte Erfolge erzielt hat. Die Bewaltigung
umfangreicher und schwieriger Bemessungsaufga-
ben steht jedoch noch bevor. Der Vorstand wird daher
seine Bemithungen fortzusetzen haben, den Personal-
bedarf auf der Grundlage aktueller, arbeitswissen-
schaftlich abgesicherter Bemessungswerte zu ermit-
teln.

Der Bundesrechnungshof wird die Entwicklung wei-
ter beobachten.

42 Wirtschaftlichkeit des Gelegenheitsverkehrs
von Busverkehrsbetrieben

42.0

Bei den Gelegenheitsverkehren der Busverkehrsbe-
triebe, die von der Deutschen Bundesbahn oder mit
Mehrheitsanteilen der Deutschen Bundesbahn betrie-
ben werden, wurden Unzuldnglichkeiten in der Ko-
stenrechnung, bei der Preiskalkulation und in der
Fahrzeugvorhaltung festgestellt,
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Nahezu alle der insgesamt 24 Busverkehrsbetriebe,
die entweder als Regionalverkehrsgesellschaften
oder als Geschaftsbereiche Bahnbus organisiert sind,
bieten aus Werbe- und Imagegriinden und zur wirt-
schaftlicheren Auslastung der im Linienverkehr ein-
gesetzten Busse Gelegenheitsverkehre (Mietwagen-
und Ausflugsfahrten) an. Sie haben fiir diese Ver-
kehrsart auch Reisebusse mit gehobener Ausstattung
sowie aufwendige Komfortbusse beschafft. Nach der
Zielsetzung der Betriebe sollen mit den Gelegenheits-
verkehren, die insgesamt Jahresumsétze von etwa 20
Mio. DM bis 24 Mio. DM erbringen, in erster Linie
Kostendeckungsbeitrage erwirtschaftet werden; fir
die Verkehre mit Reisebussen von hohem Standard
wird Vollkostendeckung angestrebt.

42,2

Der Bundesrechnungshof untersuchte bei vier Bus-
verkehrsbetrieben (zwei Regionalverkehrsgesell-
schaften und zwei Geschaftsbereiche Bahnbus) die
Kostenrechnung und Preiskalkulation und stellte da-
bei im wesentlichen folgendes fest:

— Die Kosten waren nicht immer vollstandig erfaf3t
oder gingen mit zum Teil nicht sachgerechten Auf-
schliisselungen in die Kalkulationen ein, so daB} in
vielen Fallen eine betriebswirtschaftlich abgesi-
cherte Preisuntergrenze verfehlt wurde. Dies
flihrte dazu, daf} selbst bei hohen Teilnehmerzah-
len Verluste entstanden sind.

— Die fir die Aufteilung einer Reihe von Kosten be-
deutsamen Fahrleistungen und Einsatztage der
Busse fiir den Gelegenheitsverkehr waren vielfach
zu hoch angesetzt. Zu niedrige Preiskalkulationen
waren die Folge.

— Die Zahl der fiir den Gelegenheitsverkehr vorge-
haltenen Fahrzeuge war gemessen an deren Nut-
zungsgrad tiberhoht.

42.3

Der Bundesrechnungshof hat dem Vorstand und der
« Vereinigte Bundesverkehrsbetriebe GmbH" als Hol-
ding der Deutschen Bundesbahn und der Deutschen
Bundespost empfohlen, die Kalkulation und Preisbil-
dung im Gelegenheitsverkehr zu {berarbeiten und
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die Fahrzeugvorhaltung den tatsdchlichen Bedurfnis-
sen anzupassen.
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Der Vorstand und die ,Vereinigte Bundesverkehrs-
betriebe GmbH" haben zugesagt, auf die vollstandige
Erfassung der Kosten und Leistungen hinzuwirken,
und mitgeteilt, daB an die Stelle von bestimmten An-
ndherungswerten eine exakte Datenerfassung trete.
Im iibrigen rechne der Vorstand damit, daB bis Anfang
1989 alle Geschéftsbereiche Bahnbus in handels-
rechtliche Gesellschaften iiberfithrt seien.

Die gepriften handelsrechtlich organisierten Busge-
sellschaften hitten inzwischen Wirtschaftsberatungs-
unternehmen beauftragt, Moglichkeiten zur Verbes-
serung der Kostenrechnung fiir den Gelegenheitsver-
kehr vorzuschlagen. Ein Geschéftsbereich Bahnbus
habe alle sechs Fahrzeuge aus dem Gelegenheitsver-
kehr zuriickgezogen, eine Regionalverkehrsgesell-
schaft wolle bis Ende 1988 zur Anpassung an den
Bedarf weitere Fahrzeuge ausmustern. Mit dem ver-
bleibenden Fahrzeugpark wollten die Betriebe bei
weiteren Leistungssteigerungen in Verbindung mit
geeigneten MarketingmaBnahmen den Nutzungs-
grad der Busse und damit die Wirtschaftlichkeit insge-
samt erhéhen.
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Der Bundesrechnungshof erwartet, daB sowohl die
aufgrund seiner Empfehlungen eingeleiteten Korrek-
turen bei Kostenrechnung und Preiskalkulation im
Gelegenheitsverkehr als auch eine am Bedarf orien-
tierte Fahrzeugvorhaltung die Wirtschaftlichkeit die-
ser Verkehrsart verbessern. Er wird die Entwicklung
weiter beobachten.

43 Ermittlung und Abrechnung der Einnahmen
im Giiterverkehr

43.0

In den monatlichen Rechnungsabschliissen fiir den
Gliterverkehr der Deutschen Bundesbahn treten sy-
stembedingte Mdngel auf. Die OrdnungsmdBigkeit
der Abrechnung ist nicht sichergestellt. Finanzielle
Nachteile und Risiken sind nicht auszuschlieBen. Die
Deutsche Bundesbahn ist bemiiht, die Mdngel zu be-
seitigen.

43.1.

Die Monatsabschliisse iber Einnahmen und Ausga-
ben im Wagenladungs- und Stiickgutverkehr weisen
nach Feststellungen des Priffungsdienstes fir die
Deutsche Bundesbahn seit Jahren unaufgeklarte Dif-
ferenzen zwischen dem rechnungsmaéBigen Soll und
dem kassenmaBigen Ist auf. Im Zuge einer Saldenbe-
reinigung nach einer eigens durchgefiihrten Ermitt-
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lung ,buchte” die Deutsche Bundesbahn bereits im
Jahre 1984 nicht mehr aufklérbare Anspriiche (vor
allem gegeniiber verschiedenen Auslandsbahnen)
aus mehreren zurickliegenden Jahren in Héhe von
17,1 Mio. DM ,aus”. Auch in den Jahresabschliissen
fir die Jahre 1985 und 1987 verfuhr sie in Teilmarkt-
bereichen entsprechend in Héhe von 0,2 Mio. DM.

Die Abrechnungsmé&ngel haben ihre Ursache im we-
sentlichen in Unzulénglichkeiten des ortlichen Daten-
erfassungsverfahrens. Zudem ist die Verarbeitung der
erfaBten Transportdaten nur unzureichend auf die Be-
diirfnisse der Abrechnung und Buchung ausgerichtet.
Insbesondere werden die Sachkonten zwischen der
Einnahmenerfassung und der davon getrennten Ein-
nahmenabrechnung nicht ordnungsgemé&s nach Soll
und Ist abgestimmt, wobei sich monatsiibergreifende
Buchungsvorgange, zeitverschobene Fehlerbearbei-
tungen in Nachmonaten und Programmfehler ungtiin-
stig auswirken. Die zentrale Buchungsstelle schreibt
die unaufklarbaren Differenzbetrdge monatlich mit
groBen Schwankungsbreiten fort. So zeigten sich in
den Monatsabschliissen bei der Buchungsgruppe
Giiterverkehr von April bis September 1987 folgende
ungeklarte Salden:

April 1101 028,56 DM
Mai 2 497 874,99 DM
Juni 55 197,93 DM
Juli 81 242,62 DM
August 2 103 153,42 DM
September 430 574,35 DM.

Die aufgezeigten Méngel sind dem Vorstand seit dem
Jahre 1984 bekannt. Seitdem bemiiht er sich, durch
kurz- und mittelfristige MaBnahmen das System zu
verbessern. Es ist jedoch bisher nicht gelungen, die
Mangel zu beseitigen.

43.2

Durch das unzuléngliche Verfahren zur Einnahmen-
und Ertragsermittlung des Gliterverkehrs mit den dar-
aus sich ergebenden unaufklérbaren monatlichen
Salden verstoBt die Deutsche Bundesbahn gegen die
Grundsétze ordnungsmaBiger Buchfihrung. Sie
nimmt damit auch finanzielle Nachteile in Kauf, da
Frachtrechnungen teilweise nicht oder nicht zeitnah
beglichen werden kénnen. In Einzelféllen erinnerten
erst Bahnkunden daran, daf sie noch nicht mit be-
stimmten Frachtbetrdgen belastet waren.

43.3

Der Vorstand hat erklart:

.Die aufgezeigten Verfahrensméangel in den Abrech-
nungsverfahren der Deutschen Bundesbahn im Gi-
terverkehr ergeben sich aus der historischen Entwick-
lung, wobei die unterschiedlichsten EDV-Verfahren
parallel fir verschiedene Bereiche entwickelt wur-
den.”

Er hat im Ubrigen auf von ihm bereits eingeleitete
MafBnahmen hingewiesen. Insbesondere sollten bis
Mitte 1988 die Erfassung von Forderungen auf beson-
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deren Vorkonten transparent gemacht und einzelne
Abrechnungsvorgénge durch manuelle Stichproben-
priiffungen abgesichert werden. Dariiber hinaus habe
er als Zwischenlésung eine maschinelle Erledigungs-
kontrolle zur Verrechnungsprifung mit Anzeige des
jeweiligen Fehlerstatus vorgesehen. Der Vorstand er-
wartet, daB durch diese Teilschritte die geforderte
OrdnungsmaBigkeit sowohl bei der Einnahmener-
mittlung im Binnengtiterverkehr als auch bei der Ab-
rechnung mit Auslandsbahnen bis Ende 1988 wesent-
lich verbessert werden kénne. Bei den dann noch ver-
bleibenden unaufklarbaren monatlichen Salden han-
dele es sich nur noch um geringfiigige Betrage, die
gezielt untersucht werden kénnten. Der Vorstand hat
ferner ausgefiihrt:

.Die vollstandige Transparenz der einzelnen Bu-
chungsposten sowie die Beseitigung der o6rtlichen und
zeitlichen Trennung zwischen Kassen- und Ertrags-
buchung, d. h. letztlich die OrdnungsmaéaBigkeit der
Einnahmenermittlung und -abrechnung ist erst zu er-
reichen, wenn die derzeitigen sehr verschiedenarti-
gen Verfahren der Datenerfassung und Abrechnung
mit zahlreichen Partnern (fremde Bahnen/NE) auf die
neue Systembasis tibergeleitet werden. Nach unseren
derzeitigen Terminplanungen wird dies nicht vor
1992 sein.”

43.4

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes wird der
Zielsetzung einer ordnungsméBigen Abrechnung mit
den derzeitigen ZwischenmaBnahmen und Planungs-
vorgaben des Vorstandes nicht hinreichend Rech-
nung getragen. Dies ergibt sich schon daraus, daB
ungeachtet der bisher eingeleiteten MaBnahmen die
Schwankungsbreite unaufgeklarter Saldenbetrage
fortbesteht. Auch die vorgesehene maschinelle Erle-
digungskontrolle mit Anzeige des jeweiligen Fehler-
status bei der Verrechnungsprifung wird nicht ver-
hindern kénnen, daB weiterhin unaufgeklarte Salden
in unterschiedlicher Héhe aufkommen.

Der Bundesrechnungshof verkennt nicht, daB ange-
sichts der schwierigen Sachlage und der vielfaltigen
Mangel des Systems eine ordnungsgemalfle Einnah-
menerfassung und -abrechnung nichtleichtist. Er halt
es jedoch angesichts der wirtschaftlichen Bedeutung
firr unerlaBlich, daB der Vorstand einer zufriedenstel-
lenden Lésung der seit Jahren bestehenden Probleme
verstarkt Prioritat einrdumt.

Der Bundesrechnungshof wird den Fortgang der Ent-
wicklung verfolgen.

44 Entschidigungen aus Frachtvertragen

44.0

Die Deutsche Bundesbahn kénnte und sollte verstdrkt
Moglichkeiten nutzen, Schadenfdlle aus Frachtvertrd-
gen zu vermindern und die Schadenregulierung zu
verbessern.

44.1

Die Deutsche Bundesbahn haftet im Rahmen der gel-
tenden frachtrechtlichen Bestimmungen fiir Schaden,
die durch génzlichen oder teilweisen Verlust oder
durch Beschiadigung des Gutes in der Zeit von der
Annahme zur Beférderung bis zur Ablieferung entste-
hen; sie haftet auch fiir die Uberschreitung der Liefer-
frist. Dariiber hinaus reguliert sie Transportschaden
aus kaufméannischen Erwdgungen im Kulanzweg.

44.2

Der Bundesrechnungshof hatte bereits in den Jahren
1979/1980 Anregungen und Hinweise zur Schaden-
verhiitung und zur ziigigen und sachgerechten Regu-
lierung von Schadenfdllen gegeben. Der Vorstand
hatte daraufhin seine Bemiihungen verstarkt, die
Schadenrisiken zu verringern. Nach den Feststellun-
gen des Bundesrechnungshofes im Jahre 1987 sind
jedoch weitere Verbesserungen notwendig und még-
lich.

44.2.1

Wiederholt traten Schadenfalle auf.
So

— unterliefen Fehler bei der Abfertigung und Auslie-
ferung des Beforderungsgutes,

— wurden Ladungsgiiter — entgegen den Beladevor-
schriften und den Verladeempfehlungen — nicht
hinreichend gesichert,

— waren zum Beladen bereitgestellte Wagen nicht
ladetauglich (z. B. wegen Verschmutzung),

— kam es zu vermeidbaren iiberméBigen Rangiersto-
Ben,

— wurde Diebstdhlen nicht immer ausreichend vor-
gebeugt.

Der Bundesrechnungshof hat dem Vorstand empfoh-
len, noch mehr als bisher auf eine schadenfreie Be-
handlung der Giiter hinzuwirken und in diese Bemii-
hungen insbesondere die oOrtlichen Aufsichtskrafte
verstarkt einzubeziehen.

Der Vorstand will den Anregungen und Hinweisen
des Bundesrechnungshofes folgen und durch gezielte
MaBnahmen wie verstarkte Schulung, Uberwachung
der Dienstausiibung sowie Motivation der Mitarbeiter
Schaden entgegenwirken. Er hat allerdings zu beden-
ken gegeben, daB die beanstandeten Schadenfélle im
wesentlichen nicht auf unzureichende Regelungen
und grundsatzliche Organisationsméngel zuriickzu-
fithren seien, sondern fehlerhaftes Handeln einzelner
Mitarbeiter zur Ursache hatten. Derartige Maéngel
seien mit wirtschaftlich zumutbaren Mitteln nicht
véllig zu vermeiden. Im iibrigen seien die Schaden bei
der Deutschen Bundesbahn sowohl im Kleingutver-
kehr als auch im Wagenladungsverkehr weniger gra-
vierend als bei den Wettbewerbern auf der Strafie. Ein
neues Datenverarbeitungs-Verfahren ermogliche
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nunmehr eine schnelle Auswertung der Schadenfalle
und eine gezielte Verfolgung von UnregelméaBigkei-
ten.

Der Bundesrechnungshof verkennt nicht, dafl im Mas-
sengiiterverkehr Schaden nicht v6llig auszuschlieBen
sind. Dies sollte die Deutsche Bundesbahn jedoch
nicht daran hindern, insbesondere im Interesse einer
vom Wettbewerb abgeforderten hohen Transportqua-
litat Schadenfallen gezielter nachzugehen sowie Zahl
und Umfang der Schéden zu verringern.

44.2.2

AusmaB und Ursache von Schaden sowie der Zeit-
punkt ihres Entstehens sind nach den internen Vor-
schriften der Deutschen Bundesbahn unverziiglich
durch eine Tatbestandsaufnahme festzustellen. Sie
dient der Sicherung des Beweises und bildet eine
wichtige Unterlage fiir die Beurteilung der Haftungs-
frage. Die vom Bundesrechnungshof gepriiften Tatbe-
standsaufnahmen enthielten jedoch haufig nicht die
notwendigen Angaben z. B. iiber

— die Verladeweise, den Standort und die Sicherung
des Gutes im Wagen,

— Art und Zustand der Verpackung sowie iiber die
Sicherung des Gutes innerhalb der Verpackung,

— Art und AusmalB des Schadens.

Der Bundesrechnungshof hat den Vorstand darauf
hingewiesen, daB lickenhafte und ungenaue Tatbe-
standsaufnahmen die Schadenregulierung unnétig
erschweren und zu wirtschaftlichen Nachteilen fiih-
ren konnen.

Der Vorstand hat zugesagt, typische Schwachpunkte
bei den Tatbestandsaufnahmen verstarkt im Fortbil-
dungsunterricht zu behandeln und die Arbeitsweise
u. a. durch die Einfithrung von Checklisten zu verbes-
sern.

44.2.3

Neben der Zentralstelle Absatz und den Bundesbahn-
direktionen bearbeiten auch von den Bundesbahndi-
rektionen beauftragte Dienststellen in einem be-
stimmten Umfang Entschadigungsforderungen. Es ist
Aufgabe der Bundesbahndirektionen, die Dienststel-
len an Ort und Stelle zu priifen und zu iberwachen.

Nach den Feststellungen des Bundesrechnungshofes
leisteten die beauftragten Dienststellen wiederholt zu
hohe oder rechtlich nicht begriindete Entschadi-
gungszahlungen; auch begriindeten sie Kulanzzah-
lungen nicht nachvollziehbar.

Der Bundesrechnungshof hat den Vorstand gebeten,
die Bundesbahndirektionen zu wirksamerer Kontrolle
anzuhalten. Dariiber hinaus hat er angeregt zu priifen,
ob die zur Zeit von den Dienststellen wahrgenomme-
nen Aufgaben zweckmaéBiger von den Bundesbahndi-
rektionen erledigt werden konnten.
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Der Vorstand will dieser Anregung folgen und hat im
ubrigen die Bundesbahndirektionen angewiesen, die
Dienststellen besser zu iiberwachen.

44.3

Der Bundesrechnungshof wird die weitere Entwick-
lung beobachten.

45 Abstellkonzeption fiir Giiterwagen

45.0

Die Deutsche Bundesbahn hat bei der vom Mai 1985
an giiltigen Abstellkonzeption fiir Giiterwagen vor-
handene Rationalisierungsméglichkeiten nicht voll
genutzt. Durch die Vorhaltung unnétiger Abstell-
gleise und Weichen entstehen vermeidbare Unterhal-
tungskosten von jdhrlich mindestens 2,5 Mio. DM.

45.1

Der Bedarf an Guterwagen ist wahrend des Jahres
sehr unterschiedlich. Das Abstellen der nicht benétig-
ten Giiterwagen wird in einem periodisch iiberarbei-
teten Abstellplan geregelt.

In ihrer Abstellkonzeption vom 1. Mai 1985 hatte die
Deutsche Bundesbahn 144 408 Abstellplatze fur Gii-
terwagen einschlieBlich der ausgemusterten und Re-
serve-Wagen als notwendig ausgewiesen. Bei einem
Bestand von 120 684 Abstellplatzen (83,6 v. H.) war es
nach dem Plan deshalb unumgénglich, zu bestimmten
Zeiten 16,4 v. H. aller nicht benétigten Giiterwagen
auf zeitweise auch anderweitig genutzten Gleisen ab-
zustellen.

Nach den Feststellungen des Bundesrechnungshofes
wurden jedoch tatsdchlich weit mehr, ndmlich zwi-
schen 36 v. H. und 46 v. H. der abgestellten Giiterwa-
gen, auf solchen Gleisen bereitgehalten, ohne da8 es
an den Spitzentagen der Abstellung zu nicht beheb-
baren betrieblichen Schwierigkeiten kam.

45.2

Der Bundesrechnungshof hat den Vorstand auf die
sich daraus ergebenden Einsparungsmoglichkeiten
hingewiesen. Selbst wenn nur 35 v. H. der im Héchst-
fall abzustellenden Giiterwagen auflerhalb der Ab-
stellgleise bereitgehalten werden, kann auf etwa
27 000 Abstellpldatze verzichtet werden. Dies ent-
spricht einer einsparbaren Gleislange von etwa
350 km oder 1 080 Abstellgleisen mit der statistischen
Durchschnittsnutzlange von 322 Metern. Da jedes Ab-
stellgleis mit mindestens einer Weiche angeschlossen
ist, kénnen daruber hinaus wenigstens 1 080 Weichen
eingespart werden. Allein bei den Unterhaltungsko-
sten betragt die mogliche Einsparung etwa 2,5 Mio.
DM pro Jahr.
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45.3

Der Vorstand hat den Sachverhalt bestatigt. Aus sei-
ner Stellungnahme geht hervor, daf im Jahre 1985
auBer den im Abstellplan ausgewiesenen Abstellplat-
zen noch weitere 24 640 Platze auf zum Ruckbau vor-
gesehenen Gleisen vorhanden waren. Inzwischen sei
der tatsdchliche Bestand an Abstellplatzen bereits er-
heblich gesenkt worden. Kiinftig wiurden auch ver-
starkt Gleise in den Abstellplan aufgenommen, die
nur zeit- oder teilweise der Abstellung dienen koén-
nen. Ferner werde er bemiiht sein, vorrangig kurze
Abstellgleise auBer Betrieb zu nehmen, da dadurch
besonders viele Weichen eingespart wiirden.

AuBerdem wolle er den Bestand an ausgemusterten
Wagen im Jahre 1988 reduzieren, so daB die Zahl der
hierfir benétigten Abstellpldtze geringer werde. Ein
noch einzufithrendes neues Abstelldispositionsver-
fahren werde den Bedarf weiter verringern.
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Der Vorstand wird die ziigige Anpassung der Abstell-
gleisanlagen an den tatsachlichen Bedarf — wie ange-
kindigt — mit Nachdruck durchzusetzen haben. Er
wird dafir zu sorgen haben, daB die iberzdhligen
Anlagen umgehend aus dem Bestand ausgebucht
werden und damit aus der Unterhaltung herausfallen.
Vorrangig sind die AnschluBweichen dieser Anlagen
so herzurichten, daB sie nicht mehr als Weichen iiber-
wacht und unterhalten werden missen.

46 Ausgleich des Aufwandes fiir h6hengleiche
Bahniibergénge

46.0

Die Sicherung des sich kreuzenden Verkehrs an Bahn-
iibergdngen der Deutschen Bundesbahn wird als Ge-
meinschaftsaufgabe von Schiene und StraBe betrach-
tet. Nach der Verordnung (EG) Nr. 1192/69 entlastet
der Bund die Deutsche Bundesbahn von dem Anteil,
der die Halfte des Aufwandes fiir den Betrieb und die
Erhaltung der Bahniiberginge iibersteigt. In der Aus-
gleichsrechnung fiir das Jahr 1984 stellte der Bundes-
rechnungshof erhebliche Mdngel fest und errechnete
eine Uberzahlung in Héhe von rd. 70 Mio. DM.

46.1

Die Deutsche Bundesbahn tragt aufgrund des § 14 des
Eisenbahnkreuzungsgesetzes fast den gesamten Auf-
wand fiir die Erneuerung, Unterhaltung und vor allem
fur den Betrieb ihrer Bahniibergédnge im Zuge 6ffent-
licher StraBen. Sie hat nach der Verordnung (EG) Nr.
1192/69 des Rates vom 26. Juni 1969 iber ,Gemein-
same Regeln fir die Normalisierung der Konten der
Eisenbahnunternehmen” (ABlL der EG Nr. L 156/8
vom 28. Juni 1969) bei diesen Bahnibergdngen An-
spruch auf die Erstattung des Betrages durch den
Bund, der die Halfte des Aufwandes iibersteigt. Der

Grund fiir diese Regelung liegt darin, daB die Siche-
rung des sich kreuzenden Verkehrs an Bahniibergéan-
gen der Deutschen Bundesbahn als Gemeinschafts-
aufgabe von Schiene und StraBe betrachtet wird. Die
jahrlich von der Deutschen Bundesbahn aufzustel-
lende Ausgleichsrechnung weist fiir das Jahr 1984
einen Aufwand von rd. 800 Mio. DM aus, so da8 der
Bund rd. 400 Mio. DM zu iibernehmen hatte.

46.2

Eine Priifung der Ausgleichsrechnung 1984 durch den
Bundesrechnungshof ergab, daB die Rechnung fehler-
haft ist. So wurden u. a.

— bei dem Personalaufwand fiir die Betriebsfithrung
von Schrankenanlagen nach dem Ergebnis einer
Stichprobein 90 v. H. bis 95 v. H. aller Zeitbedarfs-
berechnungen falsche Zeitwerte, zum Teil auch
falsche Zu- und Abschlage angesetzt,

— bei dem Sachaufwand fiir die Betriebsfiihrung un-
terschiedliche und nicht ausreichend begriindete
Strompreise zugrunde gelegt und der Stromver-
brauch zum Teil falsch ermittelt,

— bei dem Vorhaltungsaufwand (Abschreibung/Un-
terhaltung) Leistungen fiir die Unterhaltung des
Oberbaues im Bereich der Bahniibergange dop-
pelt erfait und der Aufwand fir die Unterhaltung
der Fernmeldeanlagen fehlerhaft errechnet,

— aufwandsmindernde Zuschiisse u. a. nach dem Ei-
senbahnkreuzungsgesetz und dem Gemeindever-
kehrsfinanzierungsgesetz nicht berticksichtigt
und

— aufwandserhéhende Leistungen, ndmlich die an-
teilige Vorhaltung der Dienstgebdude fur die
Schrankenposten, die zugleich andere Aufgaben
wahrnehmen, vergessen.

46.3

Insgesamt hat die Deutsche Bundesbahn nach den
Ermittlungen des Bundesrechnungshofes im Rahmen
der Ausgleichsrechnung 1984 dem Bund per Saldo rd.
70 Mio. DM (17,5 v. H.) zu Unrecht in Rechnung ge-
stellt. Hierzu zdhlen auch Personalkosten in Héhe von
rd. 16 Mio. DM und Abschreibungen von rd. 18 Mio.
DM. Eine sachgerechte Abrechnung ist — auch im
Hinblick auf eine eventuelle Trennungsrechnung —
fir eine ordnungsgeméBe Wirtschaftsfithrung uner-
1aBlich. Der Bundesrechnungshof hat deshalb den
Vorstand der Deutschen Bundesbahn gebeten, die
Maingel des Berechnungsverfahrens abzustellen und
die Rechnung richtigzustellen.

46.4

Der Vorstand hat die Mehrzahl der Beanstandungen
des Bundesrechnungshofes anerkannt, aber die Hohe
des vom Bundesrechnungshof ermittelten Betrages
bezweifelt. Insgesamt seien nur rd. 35 Mio. DM und
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weitere Personalkosten, deren Hohe noch nicht ab-
schlieBend geklart sei, vom Bund zuviel erstattet wor-
den. Der Vorstand hat ferner darauf hingewiesen, daf3
Moglichkeiten fiir eine aufwandsmindernde Bertick-
sichtigung von Baukostenzuschiissen Dritter, u. a.
nach dem Eisenbahnkreuzungsgesetz und dem Ge-
meindeverkehrsfinanzierungsgesetz,  gegenwartig
noch entwickelt wiirden. Auch werde zur Zeit eine
Verfahrensweise zur Richtigstellung des Aufwandes
fur Dienstgebaude erarbeitet. Der systematische Feh-
ler bei der Berechnung der Oberbaukosten und bei
der Hohe des Strompreises sei inzwischen berichtigt.
Erganzend hat der Bundesminister mitgeteilt, dal er
den Haushaltsansatz 1987 in Anpassung an das Bahn-
tibergangsprogramm der Deutschen Bundesbahn
zwar generell fortgeschrieben, aber — auch aufgrund
der Feststellungen des Bundesrechnungshofes — um
93,5 Mio. DM (von 402,0 Mio. DM auf 308,5 Mio. DM)
vermindert habe.

46.5

Die bisherige Stellungnahme des Vorstandes ist nicht
in allen Punkten zufriedenstellend. Insbesondere be-
darf die Hohe der unberechtigt in Rechnung gestell-
ten Personalkosten und Abschreibungen der baldigen
Klarung.

Unabhéngig von der Hohe des vom Bund zuviel er-
statteten Betrages machen die Feststellungen des
Bundesrechnungshofes deutlich, wie dringend der
Vorstand eine Verbesserung des Abrechnungsverfah-
rens sicherzustellen hat, damit zumindest in Zukunft
— auch aus Griinden der Kontenklarheit insbeson-
dere bei einer Trennungsrechnung — derartige Feh-
ler ausgeschlossen sind.

47 An- und Abkuppeln von Lokomotiven
47.0

Bei der Deutschen Bundesbahn werden Lokomotiven
grundsdtzlich von értlichen Mitarbeitern an- und ab-
gekuppelt. Personalsparendes Kuppeln der Lokomoti-
ven durch ohnehin anwesende Zugbegleiter oder
Triebfahrzeugfiihrer bleibt noch immer auf Ausnah-
mefdlle beschrdankt, obwohl es betrieblich, technisch
und sicherheitstechnisch unbedenklich ist. Die Wirt-
schaftlichkeit einer Verfahrensinderung ist durch Un-
tersuchungen der Deutschen Bundesbahn und des
Priifungsdienstes nachgewiesen.
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Nach den Vorschriften der Deutschen Bundesbahn ist
das An- und Abkuppeln der Lokomotiven grundséatz-
lich Aufgabe 6rtlicher Mitarbeiter. Nur in Ausnahme-
fallen werden diese Aufgaben durch Zugbegleiter
oder den Triebfahrzeugfithrer wahrgenommen. We-
der technische Griinde noch Unfallverhiitungsvor-
schriften stehen einer Ubertragung dieser Tatigkeit
auf den Triebfahrzeugfiihrer als Regelaufgabe entge-
gen.

104

4711

Im Marz 1984 hatte sich die Mehrheit einer Fachkon-
ferenz fir das Kuppeln der Lokomotiven durch die
Triebfahrzeugfithrer als Regelaufgabe ausgespro-
chen. Die Hauptverwaltung der Deutschen Bundes-
bahn lieB daraufhin bei vier Bundesbahndirektionen
die Wirtschaftlichkeit und Realisierbarkeit einer sol-
chen Verfahrensregelung mit dem Ergebnis priifen,
daB allein bei acht Bahnhdfen, vorwiegend gréfieren
Rangierbahnhéfen, mindestens 18 Dienstkrafte des
Rangierdienstes eingespart werden kénnten. Der
Mehrbedarf an Triebfahrzeugfiihrern falle dagegen
nicht ins Gewicht.

47.1.2

Auch Stichproben des Priufungsdienstes bestatigten,
daB es unwirtschaftlich ist, die Kuppelarbeiten weiter-
hin grundsatzlich értlichen Mitarbeitern zu tbertra-
gen, da der Triebfahrzeugfiihrer ohnehin anwesend
ist. Dies gilt insbesondere dann, wenn die értlichen
Mitarbeiter zwischen den Kuppeltdtigkeiten nicht
ausreichend mit produktiven Arbeiten beschaftigt
werden kénnen.

47.1.3

Ungeachtet dieser Feststellungen anderte die Haupt-
verwaltung die Vorschriften nicht. Vielmehr beab-
sichtigte sie, einen erneuten Betriebsversuch durch-
zufiihren. Hiergegen erhob der Prifungsdienst im
Sommer 1987 Bedenken mit dem Hinweis, die vorlie-
genden Erkenntnisse reichten fiir eine Entscheidung
aus.

47.1.4

Daraufhin erklarte der Vorstand der Deutschen Bun-
desbahn im Herbst 1987, in einer Erdrterung mit der
Personalvertretung seien erneut Zweifel hinsichtlich
ZweckmaBigkeit und Zumutbarkeit einer solchen
Grundsatzregelung aufgekommen. Er ordnete an, bei
drei groBen Bahnhoéfen, in denen bereits von Trieb-
fahrzeugfithrern gekuppelt wird, die praktische
Handhabung und den wirtschaftlichen Erfolg noch-
mals zu untersuchen.

47.1.5

Auf erneut vorgetragene Bedenken des Prifungs-
dienstes, der eine weitere Verzogerung nicht fur ver-
tretbar hielt, erklarte der Vorstand, die beteiligten
Fachdienste beurteilten die personalwirtschaftlichen
Folgen der Rationalisierungsmafnahme bisher unter-
schiedlich.

Eine von ihm kurzfristig durchgefiihrté Stichprobe
habe zwar im wesentlichen die Feststellung des Prii-
fungsdienstes bestatigt; nicht ganz unproblematisch
sei jedoch die Verlagerung von Arbeiten am Zuge, die

' in unmittelbarem Zusammenhang mit dem Kuppeln
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der Triebfahrzeuge stehen, z. B. das Sichern der Ziige.
Er habe dennoch angeordnet, bei allen Rangier- und
Knotenbahnhoéfen das Kuppeln der Giiterziige durch
die Triebfahrzeugfiihrer vorzubereiten und hierzu bis
Mitte Februar 1988 zu berichten. Unmittelbar danach
werde er abschlieBend entscheiden.

47.2

Der Bundesrechnungshof hat auf der Grundlage der
Feststellungen des Prifungsdienstes beanstandet,
daB gewichtige Rationalisierungsméglichkeiten, de-
ren Wirtschaftlichkeit dem Vorstand durch eigene
und externe Untersuchungen bestatigt ist, nicht zligig
realisiert werden. Durch sein zégerliches Vorgehen
und das wiederholte Nachschieben neuer Argumente
sei der Eindruck entstanden, der Vorstand zégere die
Entscheidung, daB das Kuppeln der Lokomotiven in
der Regel Aufgabe der Triebfahrzeugfiihrer ist, hin-
aus. Ausnahmen sollten im wesentlichen auf die Falle
beschrankt werden, in denen es sonst zu Fahrzeitver-
langerungen kommen wiirde.
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Zu diesen Vorhalten hat der Vorstand im Mai 1988
erlautert, daB er den Sachverhalt anerkenne und
grundsatzlich bereit sei, die Aufgaben auf den Trieb-
fahrzeugfiihrer oder Zugbegleiter zu tibertragen. Zu-
gleich hat er aber allgemein auf regelungsbediirftige
Sonderféalle hingewiesen und betont, dal der Gesamt-
ablauf der Arbeiten am Zug in die Wertung einbezo-
gen werden miusse. Im librigen seien die Dienststellen
schon jetzt verpflichtet zu priifen, inwieweit die not-
wendigen Voraussetzungen fiir eine Verlagerung der
Kuppelarbeiten auf Triebfahrzeugfihrer vorlagen, so
daB auch bei einer Anderung der bisherigen Regelung
nur noch mit geringen Einsparungen gerechnet wer-
den kénne. Er habe dennoch angeordnet, die Frage
naher zu untersuchen und eine moégliche Anderung
der Regelung fiir den néachsten Fahrplanwechsel pla-
nerisch vorzubereiten.

47.4

Die vorgesehenen nochmaligen Untersuchungen hin-
dern den Vorstand weiterhin, die bereits im Jahre
1984 als moéglich anerkannte Aufgabeniibertragung

vom ortlichen Personal auf das Triebfahrzeugpersonal
sofort anzuordnen. Es ist daher offen, ob der Vorstand
bereit sein wird, zum néchstmoglichen Termin, dem
Fahrplanwechsel 1989/90, diese — nach Ansicht des
Bundesrechnungshofes nicht unerhebliche — Ratio-
nalisierungsmoglichkeit auszuschépfen. Anzumerken
ist, daB die jetzt angeordneten Untersuchungen auch
friher bereits von den Dienststellen durchzufiihren
waren, ohne daB sie zu einer grundséatzlichen Ande-
rung der Zuordnung der Regelarbeit fiihrten,

Der Vorstand sollte nicht die Einzelfalle mit abwei-
chenden Regelungen in den Vordergrund stellen,
sondern das Kuppeln dem Triebfahrzeugfithrer als
Regelaufgabe umgehend ibertragen. Ausnahmen
sollten enger als bisher begrenzt und die Vorausset-
zungen dafiir eindeutig festgelegt werden.

Deutsche Bundespost

Stand der Entlastung durch den Verwaltungsrat
(§ 19 Abs. 5 Postverwaltungsgesetz — PostvwG —)

Der Verwaltungsrat der Deutschen Bundespost hat
den Priifungsbericht 1987 des Bundesrechnungshofes
mit dessen Stellungnahme zum JahresabschluB 1985
in seiner Sitzung am 4. Marz 1988 behandelt und dem
Bundesminister geméB § 12 Abs. 1 Nr. 1 in Verbin-
dung mit § 19 Abs. 5 des Gesetzes tiber die Verwal-
tung der Deutschen Bundespost (PostVwG) fiir das
Haushaltsjahr 1985 Entlastung erteilt.

48 JahresabschliuB3
48.1 Haushaltsrechnung 1986

Einnahmen und Ausgaben in der Haushaltsrechnung
schlieBen mit folgenden Summen ab:

— bei Betrieb 52 549 539 289,14 DM
— bei Anlage 33 206 162 167,73 DM
Gesamtabschlufl 85 755 701 456,87 DM

Der Bundesrechnungshof und die Vorprifungsstellen
haben fiir das Haushaltsjahr 1986 keine Abweichun-
gen zwischen den Betrdgen festgestellt, die in der
Haushaltsrechnung und in den Biichern aufgefiihrt
sind. Soweit die Einnahmen und Ausgaben stichpro-
benweise gepriift worden sind, waren diese ord-
nungsgemaBl belegt.
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48.2 Bilanzen

Die Deutsche Bundespost erstellt vier Teilbilanzen
und faBt sie in einer Gesamtbilanz zusammen. Die
Teilbilanz des Post- und Fernmeldewesens ist die
eigentliche Betriebsbilanz; die Teilbilanzen fir das
Postgirovermégen, das Postsparkassenvermégen und
die ,Durchlaufenden Gelder” sind lediglich Geldbe-
standsnachweise ohne Sachanlagen und Eigenkapi-
tal.

Bilanz der Deutschen Bundespost
(Betrage in Mrd. DM)1)
Aktiva 1984 | 1985 | 1986 Passiva 1984 | 1985 | 1986
Sachanlagen ............... 83,4} 91,6| 99,5| | Eigenkapital ............... 29,01 32,3| 35,9
Finanzanlagen .............. 37| 37| 38| Ricklagen ................. 92 92| 92
Umlaufvermégen ............ 521 59| 6,0} Rickstellungen ............. 0,4 0,4 04
Rechnungsabgrenzung ....... 15| 1,4| 1,5|]| Verbindlichkeiten ........... 31,4] 36,5 38,8
Verpflichtungen gegeniiber
den Postbankdiensten ....... 19,7 19,7| 22,1
Rechnungsabgrenzung . ... ... 08 09| 11
Gewinn.........covvvivnnn 3,3 36| 33
Teilbilanz Teilbilanz
P-und F-Wesen ............ 93,8(102,6|110,8} | P-und F-Wesen ............ 93,8(102,6(110,8
Sonstiges Vermoégen Sonstige Verpflichtungen
(ibrige Teilbilanzen) ........ 33,9| 38,0( 37,8]| (ibrige Teilbilanzen) ........ 33,91 38,0| 37,8
Gesamtbilanz . .............. 127,71140,6148,5| | Gesamtbilanz . .............. 127,71140,6148,5
1) Abweichungen bei den Summen — auch in den folgenden Zusammenstellungen — beruhen auf Rundung
Bei den Sachanlagen stiegen die Zugange (Investitio-
nen) im Jahre 1986 mit 17 Mrd. DM im Vergleich zu
den Vorjahren insgesamt nicht mehr so erheblich an,
wie folgende Gegeniiberstellung zeigt:
Zuginge in den Jahren
1983 1984 1985 [ 1986
— in Mio. DM —
Grundstiicke und Gebaude ...................... 212 209 180 236
Fernmeldeanlagen .................c..ocouninn. 7 236 7 790 9117 9452
Andere ANlagen ... ..............oieieiiiiiin.. 306 267 321 424
Anlagen im Bau und Anzahlungen auf Anlagen .... 4932 6 306 6902 6 881
insgesamt . ......... .. i e 12 686 14 572 16 520 16 993
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Von den Zugéngen bei den ,Anlagen im Bau und
Anzahlungen auf Anlagen” entfielen im Jahre 1986
rd. 5 236 Mio. DM auf Fernmeldeanlagen, so daB hier-
fir insgesamt 14 688 (Vorjahr 14 545) Mio. DM akti-
viert worden sind.

In den Zugéangen sind Eigenleistungen von 2 172
(Vorjahr 2 143) Mio. DM enthalten.

Die Sachanlagen setzten sich am 31. Dezember 1986
wie folgt zusammen (Vorjahresbetrdge in Klam-
mern):

— Mio. DM —

Grundstiicke und Gebéude .. | 16183,7 [(15153,1)
Fernmeldeanlagen ......... 70835,8 |(64583,2)
Fahrzeuge ................ 1345,4 |( 1282,4)
Andere Betriebsanlagen .. .. 780,9 |( 646,1)
Anlagen im Bau und
Anzahlungen auf Anlagen .. | 103279 |( 9898,3)

99473,7 [(91563,1)

Der weitaus grofite Teil der Finanzanlagen — mit na-
hezuunverandertrd. 3,5 Mrd. DM — sind die fiir Woh-
nungsbauten fiir das Postpersonal gewdahrten Darle-
hen.

Die Bilanz der Versorgungsanstalt der Deutschen
Bundespost enthielt zum 31. Dezember 1986 eine un-
streitige Forderung an die Deutsche Bundespost aus
riickstdndigen Versorgungsbeitrdgen in Hohe von rd.
65 Mio. DM. Dem Bundesminister wurde dies von der
zustandigen Mittelbehdrde nicht gemeldet, so daB die
Verbindlichkeiten der Deutschen Bundespost in der
Bilanz zum 31. Dezember 1986 um diesen Betrag zu
niedrig ausgewiesen sind.

Die ,Verpflichtungen gegeniiber den Postbankdien-
sten” umfassen die im laufenden Jahr und in den vor-
angegangenen neun Jahren fiir den Kapitalbedarf der
Deutschen Bundespost entnommenen Gelder. Im
Jahre 1986 wurden 4 661 Mio. DM neu entnommen
und 2299 Mio. DM nach Ablauf der vereinbarten
zehnjahrigen Laufzeit getilgt; am Jahresende betru-
gen die langfristigen Entnahmen aus dem Postgiro-
dienst rd. 5 678 Mio. DM und aus dem Postsparkas-
sendienst rd. 16 385 Mio. DM.

Die Veranderungen in der Kapitalstruktur zeigt fol-
gende Tabelle:

Jahresende
1984 | 1985 | 1986
Eigenkapital (Mrd. DM) ..... 41,5 | 45,1 484
Fremdkapital (Mrd. DM} ... .. 52,3 | 57,5| 62,4
Gesamtkapital (Mrd. DM) .... | 93,8 {102,6(110,8
Anteile Eigenkapital
am Gesamtkapital (v. H.) 44,3 | 44,0| 43,7

Das Eigenkapital umfat das ausgewiesene Eigen-
kapital, die Riicklagen und den Gewinn. Das Gesamt-
kapital entspricht der Bilanzsumme der Teilbilanz fir
das Post- und Fernmeldewesen.

Das Eigenkapital nahm trotz des absoluten Anstiegs
erneut anteilmaBig ab. Wesentliche Ursache sind die
steigenden Ausgaben fiur Sachanlagen, die immer
mehr mit Fremdkapital finanziert werden miissen.
Diese Entwicklung wird sich vor allem vom Jahre 1988
an bei stark ricklaufigen Gewinnen (vgl. Nr. 48.3.3)
verstarkt fortsetzen, wenn nicht Gebiihrenerhéhun-
gen und/oder Einschrénkungen bei den Investitionen
erfolgen.

Die nachstehenden Kapitalrechnungen sind aus den
Haushaltsrechnungen abgeleitet.

Kapitalverwendung T r Kapitalaufbringung
(Betrdge in Mio. DM)
1984 1985 1986 1984 1985 1986

Sachanlagen ......... 14 551 | 16 408 | 17 026 | | Eigenmittel .......... 11908 | 12522 | 12 740
Finanzanlagen ....... 159 172 127 | | Finanzanlagen ....... 101 105 124
Umlaufvermégen .. ... 361 666 428 | | Kapitalmarktmittel!) .. | 6839 | 8889 | 10214
Aktive Rechnungs- Passive Rechnungs-

abgrenzung ........ 190 54 155 abgrenzung ........ 199 143 179

Stichtagsver-

Schuldentilgung!?) ....| 4092 | 4420 | 5515 bindlichkeiten3) . ... 306 61 —
Stichtags-

forderungen?) ...... — — 6

19 353 | 21 720 | 23 257 19353 | 21 720 | 23 257

1) EinschlieBlich Gelder aus Postbankdiensten
2) Saldiert mit Stichtagsverbindlichkeiten
3) Saldiert mit Stichtagsforderungen
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Die Eigenmittel sind im wesentlichen aus den Ab-
schreibungen und dem Gewinn entstanden.
Die Nettoneuverschuldung (Kapitalmarktmittel ./.

Schuldentilgung) betrug im Jahre 1984 rd. 2 747 Mio.
DM, im Jahre 1985 rd. 4 469 Mio. DM und im Jahre
1986 rd. 4 699 Mio. DM.

48.3 Gewinn- und Verlustrechnung

1984 1985 Verdnderung 1986 Veranderung
. gegeniber gegeniiber
Gewinn- und Verlustrechnung 1984 1985
Mrd. DM Mrd. DM v.H.1) Mrd. DM v. H.1)

Ertrdge
Umsatzerlose Postwesen ............. 14,8 15,0 + 0,9 15,2 + 1,7
Umsatzerloése Fernmeldewesen . .. ... .. 31,1 32,9 + 58 34,5 + 4,7
Zu aktivierende Eigenleistungen ...... 2,0 21 + 84 2,2 + 1,3
Sonstige Erlose und Ertrage .......... 0,6 0,7 +26,0 0,7 + 5,3
Gesamtertrag ...................... 48,5 50,7 + 4,6 52,6 + 3,6
Aufwendungen
Personal ..........oiviiiinennienn 22,9 23,7 + 39 24,8 + 4,6
Sachaufwendungen fiir Betriebs-

fihrung und Unterhaltung .......... 6,1 6,8 +11,8 6,8 + 0,3
Verzinsung von Postsparguthaben .. ... 1,2 1,2 + 1,4 1,1 — 8,4
Abschreibungen auf das

Sachanlagevermégen .............. 7.2 8,1 +12,7 8,9 + 9,7
Zinsen u. &. fiir Fremdkapital ......... 2,3 2,5 + 6,9 2,7 + 8,4
Sonstige Aufwendungen ............. 0.2 0,2 + 9,3 0,2 -11,1
Zwischensumme . ............cc00e... 39,8 42,5 + 6,8 44,5 + 4,6
Ablieferung anden Bund ............ 4.4 4,6 + 4,0 4,8 + 4,1
Gesamtaufwendungen . .............. 44,2 47,1 + 6,5 49,3 + 4,6
Jahresiiberschus . ................... 4,3 3,6 —-15,5 3.3 - 91
Entnahmen aus Riicklagen ........... - - -
Einstellungen in Ricklagen .......... - 10 — -
Bilanzgewinn ...................... 3.3 3,6 3.3

1) Gerechnet aus den ungerundeten Betragen

48.3.1 Ertriige

Die Umsatzerlose im Postwesen stiegen im Jahre 1986
auch infolge eines um 3,7 v. H. gestiegenen Verkehrs-
aufkommens. Daran waren die Dienst- und Teil-
dienstzweige mit minus 1,4 v. H. (Paketsendungen)
bis plus 5,0 v. H. (Briefsendungen) unterschiedlich
beteiligt.

Im Fernmeldewesen nahmen die Verkehrsleistungen
um 5,7 v. H. (Vorjahr 7,2 v. H.) zu. Demgegeniiber be-
trug die Ertragssteigerung, bedingt vor allem durch
Gebiithrensenkungen im Auslandsfernsprechdienst,
nur 4,7 v. H. (Vorjahr 5,8 v. H.). Fiir den Anstieg der
Ertrage aus Fernsprechgebiihren um rd. 1 124 Mio.
DM war von wesentlicher Bedeutung, daB die Zahl
der Hauptanschliisse wiederum um rd. 0,8 Mio. (Vor-
jahr 1 Mio.) zunahm.
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Der Anteil des Fernmeldewesens an den gesamten
Umsatzerlosen stieg um 0,6 v. H. auf insgesamt
69,4 v. H. an.

48.3.2 Aufwendungen

Der Aufwand fiir die Beziige des aktiven Personals
stieg von 16 809 Mio. DM auf 17 502 Mio. DM, d. s.
4,1 v. H. (Vorjahr 4,0 v. H.). Die gesamten Personal-
aufwendungen nahmen dagegen um 4,6 v. H. (Vor-
jahr 3,9 v. H.) zu. Urséchlich hierfiir war u. a., daB sich
die Beihilfen und Unterstiitzungen um 10 v. H. und
die Beitrage zu den gesetzlichen Sozialversicherun-
gen um 6,5 v. H. erhdhten.

Die héheren Abschreibungen — gewohnliche und au-
Bergewohnliche — waren ausschlieBlich die Folge der
in den letzten Jahren standig gestiegenen Investitio-
nen.
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48.3.3 JahresiiberschuB8 und Bilanzgewinn

Der JahresiiberschuB ging im Jahre 1986 auf 3,3 Mrd.
DM zuriick, weil die Gesamtertrage geringer als die
Gesamtaufwendungen stiegen; er war im Haushalts-
plan 1986 um rd. 1 Mrd. DM niedriger veranschlagt
worden. Der JahrestiberschuB ist zugleich der Bilanz-
gewinn.

Im Jahre 1987 ist der JahresiiberschuB auf rd. 2,7 Mrd.
DM zuriickgegangen, hat aber den veranschlagten
Betrag erneut um rd. 1 Mrd. DM iiberstiegen.

Nach dem Haushaltsplan 1988 erwartet die Deutsche
Bundespost einen Gewinn von nur noch rd. 1 Mrd.
DM.

48.3.4 Leistungs- und Kostenrechnung

Die Ergebnisse der Leistungs- und Kostenrechnung
haben insbesondere deswegen eine andere GréBe als
der JahresiiberschuB oder Jahresfehlbetrag, weil den
Ertragen kalkulatorische Gutschriften fir innerbe-
triebliche Kapitalleistungen und den Aufwendungen
kalkulatorische Lastschriften fiir die Verzinsung des
Eigenkapitals hinzugefiigt werden.

In den letzten Jahren ergaben sich folgende Kosten-
iberdeckungen (+) und Kostenunterdeckungen (—):

1984 1985 1986

Mio. DM {Mio. DM |Mio. DM

Ergebnis Postdienste . . ... —1771|-2040|—-2194

Ergebnis Postbankdienste . |+ 30|+ 56|+ 14

Ergebnis Fernmeldedienste | +3298 | +3 566 | +3458

Gesamtergebnis . ........ +1558|+1582|+1278
Veranderung

gegeniiber Vorjahr ... .. + 541{+ 24|— 304

Der Kostendeckungsgrad bei der Deutschen Bun-
despost insgesamt sank auf 102,5v.H. (Vorjahr
103,3 v. H.).

49 Organisation des Luftpostdienstes

498.0

Bei der Betriebsabwicklung des Luftpostdienstes wur-
den nicht alle Optimierungsméglichkeiten, insbeson-
dere nicht alle Mdéglichkeiten zur Rationalisierung,
genutzt.

49.1

Der Bundesrechnungshof hatte im Jahre 1983 die Or-
ganisation des Auslands-Brief- und -Paketdienstes
gepriift (s. auch Bemerkungen 1984 — Drucksache
10/2223 Nr. 83 —).

Der Bundesminister hat mit wenigen Ausnahmen die
damaligen Feststellungen anerkannt und eine Viel-
zahl von EinzelmaBnahmen hierzu veranlaft. Wah-
rend bei der Betriebsabwicklung und Ableitung auf
dem Land-/Seeweg und den grenziiberschreitenden
Leistungen die notwendigen MaBBnahmen — wie z. B.
Wegfall von Bearbeitungsstellen, Verringerung des
Verteilaufwandes — durchgefiihrt wurden, geschah
dies im Luftpostdienst nur in Randbereichen, weil der
in den Jahren 1985 und 1986 damit beauftragte Ar-
beitskreis das gewichtige Problem der Verminderung
der Zahl der Luftpostleitstellen ausklammerte.

49.2

Der Bundesrechnungshof hat deshalb im Jahre 1987
bei sieben von zehn Luftpostleitstellen den Brief- und
Paketdienst erneut gepriift.

49.2.1

Der Bundesrechnungshof hat folgende Méangel beim
Briefdienst festgestellt:

— Die Zuarbeit der Briefabgangsstellen zu den Luft-
postleitstellen ist vielfach nicht oder nur unzurei-
chend auf die betrieblichen Belange der Emp-
fangsstelle ausgerichtet. Die Zuarbeit kénnte zu-
dem durch Modifizierung der Vorgaben und
Wahrnehmung einer starkeren Fachaufsicht wirt-
schaftlicher gestaltet werden.

— Die Ablauforganisation bei den Luftpostleitstellen
ist uneinheitlich, mit zu groBem Verteil- und Ver-
werfaufwand behaftet und erfordert zu hohe An-
teile an Nachtdienstleistungen.

— Die Mangel bei der Fertigung von Kartenschliissen
— Verabredeter Austausch (Versand) von Sendun-
gen — sind gravierend und vielfaltig. Es werden zu
viele und zu hé&ufig Kartenschliisse gefertigt; hier-
bei wird in vielen Fallen auch noch zu aufwendig
verfahren.

Der Paketdienst kann durch Anderung der Ablei-
tungsvorgaben zu den innerdeutschen Bearbeitungs-
stellen erheblich kostengiinstiger abgewickelt wer-
den. Zudem werden fir ausldandische Postverwaltun-
gen zu viele nicht lohnende Kartenschliisse gefertigt
und teilweise mit zu hohem Aufwand abgeleitet.

Die Prufung des Sachmitteleinsatzes bei den Luftpost-
leitstellen zeigt Mangel in der Beschaffung, Bestands-
ermittlung und Lagerhaltung von Luftpostbriefbeu-
teln und Luftpostpaketsacken.

Im Verkehr mit ausléndischen Postverwaltungen tre-
ten bei den der Deutschen Bundespost gehdrenden
Beuteln und Sacken sehr hohe Verluste auf. Sie wer-
den durch ungeniigende Ausfiihrung der Umlaufkon-
trolle, zu groBzigige Vorgaben sowie eine schlep-
pende und mangelhafte Erledigung der Kontroll-
ergebnisse um groBe Betrdge unnoétig erhoht.
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49.2.2

Der Bundesrechnungshof hat auBerdem festgestellt,
dafl die Zahl von zehn Luftpostleitstellen zu hoch und
dadurch die derzeitige Aufgabenverteilung und -erle-
digung zu aufwendig ist. Er hat dem Bundesminister
verschiedene Zentralisierungsméglichkeiten vorge-
schlagen, die eine insgesamt wirtschaftlichere Aufga-
benerledigung sicherstellen wiirden.

49.2.3

Der Bundesminister wurde gebeten, mit geeigneten
Mafinahmen die aufgezeigten Mangel zu beseitigen,
die Optimierungsmdéglichkeiten zu nutzen und in der
Aufbauorganisation weitere Zentralisierungen einzu-
leiten.

Die Beseitigung der Méngel und eine starkere Kon-
zentration auf weniger Luftpostleitstellen diirften zu
Einsparungen von jahrlich mehr als 10 Mio. DM fih-
ren.

49.3

Der Bundesminister hat in seiner Stellungnahme mit-
geteilt, daB er erneut eine Arbeitsgruppe eingesetzt
hat, um die Organisation entsprechend den Vorschla-
gen des Bundesrechnungshofes zu verbessern. Der
Bundesminister sollte die erforderlichen Rationalisie-
rungsmafnahmen alsbald einleiten.

Der Bundesrechnungshof wird die Entwicklung wei-
ter beobachten.

50 Ausmusterung und Verkauf von
Kraftfahrzeugen

50.0

Kraftfahrzeuge werden hdufig zu frith ausgemustert.
Hierdurch entstehen vermeidbare Mehrkosten. Ein
groBer Teil der ausgemusterten Fahrzeuge wird ohne
Wettbewerb und mit zu geringen Erlésen an Postan-
gehorige verkauft.

50.1 Ausmusterung von Kraftfahrzeugen
50.1.1

Im Jahre 1986 musterte die Deutsche Bundespost
8 963 Kraftfahrzeuge, etwa 10 v. H. des Bestandes,
aus.

Der Bundesminister hat ein komplexes Rechenverfah-
ren entwickelt, das eine moglichst wirtschaftliche
Nutzung der Kraftfahrzeuge der Deutschen Bundes-
post sicherstellen sollte. In diese Wirtschaftlichkeits-
betrachtung werden u. a. Kapitalkosten sowie die
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Aufwendungen fiir Wartung, Pflege, Reparatur und
Betrieb einbezogen. Hieraus wird ein ,Fahrleistungs-
richtwert” errechnet, der fir PKW (je nach Typ)
120 000 bis 150 000 km, fir LKW zwischen 100 000
und 350 000 km betragt. Entsprechend sind Richt-
werte fiir Sonderfahrzeuge entwickelt worden. Fiir
Fahrzeuge, die diese Richtwerte nicht erreichen (z. B.
Paketzustellung im Innenstadtbereich), ist ein An-
haltswert von zwolf Jahren festgelegt.

Erreicht ein Fahrzeug 70 v. H. des Richtwertes (soge-
nannte kritische Fahrleistung), muB} vor jeder groBe-
ren Reparatur anhand des Rechenverfahrens gepriift
werden, ob diese — bezogen auf die Restlaufzeit —
noch lohnt. Andernfalls ist das Fahrzeug auszumu-
stern.

50.1.2

Die Priifung hat nach Auswertung einer nach mathe-
matisch-statistischen Grundséatzen gezogenen Stich-
probe von 527 Kraftfahrzeugen aufgezeigt, da3

— nur rd. 17 v. H. der ausgemusterten Kraftfahr-
zeuge ihren Fahrleistungsrichtwert erreichten,

— nur beird. 15 v. H. aller in die Priffung einbezoge-
nen Fahrzeuge entsprechend den Vorgaben ge-
pruft wurde, ob eine Instandsetzung noch lohnend
war,

— nur beird. 16 v. H. der gepriiften Fahrzeuge durch
Steuerung der Instandsetzung die Durchschnitts-
instandhaltungskosten des jeweiligen Fahrzeuges
gesenkt werden konnten,

— tiber 50 v. H. der Fahrzeuge nach der Instandset-
zung ausgemustert wurden, weil Ersatzfahrzeuge
schon bereitstanden und

— in Einzelféllen Fahrzeuge mit hohem Aufwand in-
standgesetzt und weiter betrieben wurden, obwohl
deren Ausmusterung angezeigt gewesen wire.

Urséachlich fiir dieses Ergebnis war vor allem, daf

— das Verwaltungsverfahren unzulanglich und
schwer praktikabel ist sowie

— bei seiner Anwendung technische Gesichtspunkte
nicht sachgerecht beriicksichtigt wurden (z. B. bei
Karosserieschéaden).

50.1.3

Insgesamt ist festzustellen, da die Einsparungsmog-
lichkeiten durch Steuerung der Instandsetzung nur
unzureichend genutzt wurden. Hierdurch entstanden
nicht nur erhebliche Mehrausgaben bei den Instand-
haltungskosten, sondern auch ein jahrlicher Mehrauf-
wand bei den Abschreibungen von schatzungsweise
insgesamt mindestens 3 Mio. DM durch vorzeitige
Ausmusterung der Kraftfahrzeuge.
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50.2 Verkauf von Kraftfahrzeugen

50.2.1

Nach den Vorgaben des Bundesministers sollen aus-
gemusterte Kraftfahrzeuge durch Versteigerungen
oder offentliche und beschrankte Ausschreibungen
im Wettbewerb verkauft werden. Die freihdndige
Vergabe ist nur an schwerbehinderte Postangehorige
zugelassen; sie kann dariiber hinaus in Frage kom-
men, wenn der Erlos wesentlich iiber dem nach Be-
gutachtung des Fahrzeuges festgesetzten Mindest-
verkaufswert liegt.

Bei dem Verkauf der im Jahre 1986 ausgemusterten
Kraftfahrzeuge wurde ein Erlés von 9,81 Mio. DM
erzielt. Nach den Feststellungen in den gepriiften Fal-
len wurden rd. 41 v. H. der Kraftfahrzeuge nach frei-
handiger Vergabe verkauft.

50.2.2

Beim Verkauf im Wettbewerb durch Versteigerungen
oder 6ffentliche und beschrankte Ausschreibungen
wird im Durchschnitt ein Erlos erzielt, der rd. 70 v. H.
iiber dem Mindestverkaufswert liegt. Beim Verkauf in
freihandiger Vergabe werden im Durchschnitt nur
50 v. H., beim Verkauf an Postangehorige, die nicht
Schwerbehinderte sind, sogar nur 30 v. H. Mehrerlés
erreicht. Festzuhalten ist, daB in den gepriiften Féllen
bei fast 90 v. H. der freihandigen Vergaben Nichtbe-
hinderte berticksichtigt wurden,

Unter Zugrundelegung dieser Erlésquoten wiirde der
Verkauf der ausgemusterten Fahrzeuge im Wettbe-
werb — ohne Berticksichtigung der Quote fiir Schwer-
behinderte — jahrlich einen Mehrerlds in 6stelliger
GroBenordnung erbringen.

50.3 Zusammenfassende Wiirdigung

50.3.1

Der Bundesrechnungshof hélt es fiir geboten, daB das
Ausmusterungsverfahren und seine Anwendung ver-
bessert und durch eine sachgerechtere und kostenbe-
wubBte Steuerung der Instandsetzung die Fahrleistung
und die Nutzungszeit der Fahrzeuge erhéht werden.
Dadurch kénnen Einsparungen bei den Instandhal-
tungs- und Beschaffungskosten erzielt werden. Au-
Berdem miissen die Regelungen fiir den Verkauf ein-
gehalten werden. Der Bundesrechnungshof hélt eine
Verstarkung der Fachaufsicht fiir erforderlich, damit
derartige Mangel rechtzeitig erkannt und durch ar-
beitsbegleitende und motivierende Beratung der
nachgeordneten Mitarbeiter fiir Abhilfe gesorgt wer-
den kann.

50.3.2

Der Bundesminister hat nicht Stellung genommen,
obwohl ihm Gelegenheit dazu gegeben worden ist.

51 Erteilen der Fahrerlaubnis nach § 14
StraBenverkehrs-Zulassungs-Ordnung

51.0

Die Deutsche Bundespost erteilt ihren Kraftfahrzeug-
fithrern jahrlich rd. 31 000 Fahrerlaubnisse nach § 14
StraBenverkehrs-Zulassungs-Ordnung  (Postfiihrer-
schein) und fiihrt umfangreiche Fortbildungs- und
UberwachungsmaBBnahmen durch. Ein Verzicht auf
die Ausstellung von Postfiihrerscheinen wiirde zu er-
heblichen Einsparungen fiihren.

51.1

Beider Deutschen Bundespost warenim Jahre 1986 —
ausgehend von einer Regelung aus dem Jahre 1923 —
rd. 195 000 Fahrerlaubnisse nach § 14 StraBenver-
kehrs-Zulassungs-Ordnung (Postfithrerschein) fiir
rd. 90 000 Kraftfahrzeuge vorhanden. Bei diesen
Kraftfahrzeugen handelt es sich fast ausschlieflich um
Serienfabrikate, im tibrigen um Flurférderzeuge mit
motorischem Antrieb (z. B. Elektrokarren, Gabelstap-
ler). Jahrlich werden bis zu rd. 31 000 Postfiihrer-
scheine neu ausgestellt, davon rd. 14 000 fiir das Fiih-
ren von Fahrzeugen mit herkémmlichen Verbren-
nungsmotoren.

Die iiberwiegende Zahl der Postfithrerscheine wurde
bisher nach Uberpriifung durch posteigene Fahrleh-
rer fiir Inhaber einer allgemeinen Fahrerlaubnis er-
teilt; nur eine geringe Zahl aller Postfilhrerscheine
wurde im Jahre 1986 nach Erstausbildungen in post-
eigenen Fahrschulen vergeben.

Fir die Erteilung von Postfithrerscheinen halt die
Deutsche Bundespost eine Fahrlehrerausbildungs-
statte beim Posttechnischen Zentralamt und etwa
40 Fahrschulen in den Bezirken der Direktionen be-
reit. AuBerdem sind bei den Direktionen Fiihrer-
scheinstellen und bei den selbstandigen Amtern 6rtli-
che Verwaltungseinheiten eingerichtet.

Zur Ausbildung fiir den Erwerb oder die Erweiterung
von Postfithrerscheinen und die begleitende Fortbil-
dung sind die Bediensteten von ihren Einsatzstellen
vom Dienst freizustellen; gleiches gilt fiir die Teilnahme
an arztlichen Untersuchungen, Nachschulungen, Ver-
kehrsunterricht und &hnlichen Veranstaltungen.

51.2

Der Bundesrechnungshof hat im Jahre 1987 das Ver-
fahren zur Erteilung der Postfithrerscheine und die
Organisation der hiermit befaBiten Dienststellen ge-
prift.

Noch wahrend der Erhebungen hat der Bundesmini-
ster das Posttechnische Zentralamt beauftragt, die
Dienstanweisungen mit dem Ziel zu iiberarbeiten, daB
fiir Bewerber, die eine allgemeine Fahrerlaubnis be-
sitzen, ein Postfihrerschein nicht mehr erteilt wird.
Statt dessen sollen sie mit einer durch das Einsatzamt
ausgestellten Bescheinigung Dienstkraftfahrzeuge
fiihren konnen. Weiter sollen die bisher in regelmaBi-
gen Abstdnden durchgefithrte Nachpriiffung der
Kraftfahrzeugfiihrer auf fahrdienstliche Eignung und
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die Wiederholung der Erste-Hilfe-Lehrgénge sowie
der regelmafige Verkehrsunterricht entfallen.
SchlieBlich soll auch die Ausbildung der Bewerber fiir
die Berechtigung zum Fithren und Bedienen der Flur-
férderzeuge verdndert werden.

Die Priifung des Bundesrechnungshofes hat — unter
Beriicksichtigung der vom Bundesminister angeord-
neten Mafinahmen — zu folgenden Ergebnissen ge-
fithrt:

51.2.1

Der weitaus grofite Teil an Dienstkraftfahrzeugen der
Deutschen Bundespost erfordert gegeniiber Privat-
kraftfahrzeugen keine hohere Qualifikation des Fah-
rers, da es sich bei den Fahrzeugen der Deutschen
Bundespost fast ausschlieBlich um Serienfabrikate
handelt. In Anbetracht dessen, da} die iberwiegende
Zahl der Dienstkraftfahrzeugfithrer der Deutschen
Bundespost in der Regel eine allgemeine Fahrerlaub-
nis und durch ein eigenes Kraftfahrzeug entspre-
chende Ubung im StraBenverkehr besitzt, ist die Not-
wendigkeit fiir das Erteilen von Postfithrerscheinen im
Regelfall nicht mehr gegeben. Ausnahmen ergeben
sich allenfalls bei Sonderfahrzeugen.

51.2.2

Die Ausbildung zur Bedienung von Flurférderzeugen
konnte mit geringerem Aufwand von geeigneten
Kraften der Einsatzstellen oder durch Liefer- oder
Herstellerfirmen erteilt werden.

51.2.3

Mit der vom Bundesminister angestrebten Regelung,
fur Inhaber einer allgemeinen Fahrerlaubnis keine
Postfihrerscheine mehr auszustellen, liee sich der
Aufgabenumfang der Ausbildungsstellen und der
Verwaltungsbehérden so vermindern, daB die Dienst-
stellen aufgelost werden koénnten, zumal auch der
Unterricht fir den Erwerb von Fiihrerscheinen ko-
stenginstiger in privaten Fahrschulen durchgefiihrt
werden koénnte.

51.24

Die Betreuungs-, Fortbildungs- und Uberwachungs-
maBnahmen sollten im Rahmen der der Deutschen
Bundespost auferlegten Halterpflichten auf ein not-
wendiges und vertretbares MafB beschrankt werden,
um den fiir eine sachgerechte Dienstplangestaltung
erforderlichen Personalaufwand nicht unnétig zu er-
schweren.

Die vorgenannten Feststellungen machen nach Auf-
fassung des Bundesrechnungshofes eine umfassende
Neuordnung des gesamten Bereiches mit einer An-
passung des Personal- und Sachmitteleinsatzes erfor-
derlich. Hierdurch kénnten — bei geschitzten Ge-
samtkosten fiir den Personalaufwand von jahrlich rd.
119 Mio. DM — Einsparungen von rd. 103 Mio. DM
(= 86,5 v. H.) erzielt werden, wenn die vom Bundes-
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minister angekiindigten MaBnahmen (50 Mio. DM)
durchgefiihrt und die weitergehenden Vorschlédge des
Bundesrechnungshofes (53 Mio. DM) beachtet wer-
den. Dabei ist beriicksichtigt, daB fiir einen verblei-
benden Bedarf von jéhrlich rd. 1000 allgemeinen
Fahrerlaubnissen fiir das Fithren von Kraftfahrzeugen
mit Verbrennungsmotoren und rd. 600 fiir das Bedie-
nen von Flurférderzeugen die Ausbildung in privaten
Fahrschulen auf Kosten der Deutschen Bundespost
durchzufiihren wére und daB fiir den Verkehrsunter-
richtrd. 33 v. H. des bisherigen Aufwandes unter Ein-
beziehung in den allgemeinen Fortbildungsunterricht
bei den Einsatzstellen verblieben.

51.3

Der Bundesminister hat in seiner Stellungnahme die
Zahlenangaben nicht bestritten und darauf hingewie-
sen, daB die von der Deutschen Bundespost bereits
angeordneten und in Vorbereitung befindlichen Ma8-
nahmen weitgehend mit den Vorschldgen des Bun-
desrechnungshofes iibereinstimmten. Auf den fortbil-
denden Verkehrsunterricht will er — iiber den Vor-
schlag des Bundesrechnungshofes hinaus — géanzlich
verzichten. In den folgenden Punkten hat er den Fest-
stellungen und Empfehlungen des Bundesrechnungs-
hofes widersprochen:

51.3.1

Auf die Wahrnehmung des Rechts zum Erteilen des
Postfithrerscheins wolle er nicht verzichten, weil die
Ausbildung in posteigenen Fahrschulen kostengiin-
stiger und qualitativ besser als in privaten Fahrschu-
len durchgefiihrt werden koénne.

51.3.2

Die Ausbildung von Kréften, die Flurférderzeuge be-
dienen sollen, will der Bundesminister wie bisher von
den Fahrlehrern vornehmen lassen, die die Befdhi-
gung als Sachkundige in Fortbildungslehrgéngen des
Posttechnischen Zentralamtes bzw. in Lehrgéngen
der Hersteller- und Lieferfirmen oder der Berufsge-
nossenschaften erworben hatten.

51.3.3

Die Notwendigkeit der Beibehaltung der posteigenen-
Fahrschulen sieht der Bundesminister in den finanzi-
ellen und qualitativen Vorteilen gegeniiber einer Aus-
bildung in privaten Fahrschulen. Die Fihrerschein-
stellen und die 6rtlichen Verwaltungseinheiten kénn-
ten selbst bei einem Verzicht auf die Erteilung von
eigenen Fahrerlaubnissen nicht aufgelost werden, da
die vorhandenen Postfithrerscheine weiter verwaltet
werden miifiten und das neue Verfahren des Berech-
tigungsscheines anstelle eines Postfiihrerscheines na-
hezu den gleichen zeitlichen Bearbeitungsumfang
wie bisher beinhalte.

Der Bundesminister beziffert das Einsparungsvolu-
men — aufgrund abweichender Berechnung des Auf-
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wandes bei Fremdvergabe der Ausbildung und bei
sonstigen EinzelmaBnahmen — auf rd. 100 Mio. DM,
was einem Anteil von 84 v. H. des bisherigen Gesamt-
aufwandes entspricht.
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Der Bundesrechnungshof hélt daran fest, daB die
Deutsche Bundespost auf das Erteilen der Fahrerlaub-
nis nach § 14 StVZO verzichten und als Folge den
davon betroffenen Aufgabenbereich umfassend neu-
ordnen sollte. Gegen den Wegfall des Fortbildungsun-
terrichts erhebt er keine Bedenken.

51.4.1

Der Ansicht des Bundesministers, die Ausbildung ge-
stalte sich in posteigenen Fahrschulen kostengiinsti-
ger, vermag der Bundesrechnungshof nicht zu folgen,
weil der Bundesminister von unrealistischen Annah-
men zum Zeitaufwand von mehr als 170 Stunden (ein-
schlieBlich Nebenzeiten) beim Unterricht in privaten
Fahrschulen ausgeht. Die mit der Form des Blockun-
terrichts begriindete Qualitdt des posteigenen Fahr-
unterrichts kann nach Auffassung des Bundesrech-
nungshofes durch eine analoge Unterrichtsform auch
in privaten Fahrschulen erreicht werden.

51.4.2

Der Bundesrechnungshof sieht auch keine Notwen-
digkeit, die Ausbildung zur Bedienung von Flurfor-
derzeugen Fahrlehrern vorzubehalten. Die Befahi-
gung als Sachkundiger fiir diese Ausbildung ist nicht
in der allgemeinen Fahrlehrerausbildung enthalten,
sondern muB erst im Rahmen einer Zusatzausbildung
erworben werden. Demgegeniiber hat der 6rtliche Be-
triebsleiter des Einsatzamtes, der Flurférderzeuge
verwendet, aus dem Umgang mit dem vorhandenen
Gerat nach entsprechender Ausbildung durch die Lie-
ferfirmen alle Voraussetzungen zur Ausbildungsbefa-
kigung.

Im ibrigen ist der Einsatz von kiinftig noch vorhande-
nen Fahrlehrern auch im Hinblick auf die durch die
Anfahrt entstehenden hohen Nebenzeiten unwirt-
schaftlich.

51.4.3

SchlieBllich vermag auch die Argumentation zur Not-
wendigkeit einer Beibehaltung der Fithrerscheinstel-
len und der Verwaltungseinheiten nicht zu tberzeu-
gen.

Mit der Einfiihrung der vom Bundesminister ange-
kiindigten Anderungen wird die Zahl der jahrlich zu
erteilenden Postfithrerscheine auf etwa 1 600 gegen-
tber 31 000 im Jahre 1986 zuriickgehen. Die beteilig-
ten Dienststellen werden dann weit iiberwiegend nur
noch Verwaltungsarbeiten fiir einen abnehmenden
Bestand vorhandener Postfithrerscheinunterlagen

durchzufiihren haben. Trafe der vom Bundesminister
behauptete nahezu zeitgleiche Bearbeitungsumfang
nach dem Ubergang vom Erteilungsverfahren gemag
§ 14 StVZO zur Ausstellung von Berechtigungsschei-
nen zu, ware mit der Anderung — insbesondere unter
Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkten — kein erkennba-
rer Vorteil verbunden. Dafl dem nicht soist, ergibt sich
jedoch aus der Erlduterung des Bundesministers zur
Einfiilhrung des neuen Verfahrens, in der er die
schnellere zeitliche Abwicklung als wesentlichen
Vorteil heraushebt.

51.5

Die Verwirklichung aller vom Bundesrechnungshof
unterbreiteten Vorschlage iiber die vom Bundesmini-
ster angekiindigten Anderungen hinaus wiirde zu
weiteren jahrlichen Einsparungen in Millionenhohe
fiihren.

51.6

Der Bundesrechnungshof wird die weitere Entwick-
lung beobachten.

52 Schalterautomation

52.0

Die Deutsche Bundespost beabsichtigt, in den nédch-
sten Jahren alle rd. 22 000 Kassen mit Schaltertermi-
nalsystemen auszustatten. Der Bundesrechnungshof
hat beanstandet, daB3 die Planungs- und Entwicklungs-
arbeiten zu lange dauern und unzureichend koordi-
niert sind. Die erste Stufe des Vorhabens ist technisch
noch unvollkommen.

Fiir die Durchfiihrung eines Pilotbetriebs bei rd. 350
Kassen war die Erstbeschaffung von 4 000 Gerdten zu
hoch angesetzt.

52.1 Ausgangslage

Der Bundesminister will bis zum Jahre 1993 die Kas-
senvorgdnge und die Belegaufbereitung an séamtli-
chen Schaltern der Postamter und Poststellen I sowie
an den internen Abrechnungskassen bei den Postam-
tern automatisieren (insgesamt 22 000 Kassen). Die
Kosten der Investitionen sind auf rd. 500 Mio. DM ver-
anschlagt. Das Vorhaben der Schalterautomation
tragt postintern die Bezeichnung ,EPOS” (Einsatz der
DV am POstSchalter). Seit Anfang Dezember 1987
sind etwa 350 Systeme bei den Postamtern in Hanno-
ver und Hildesheim in einem Pilotbetrieb einge-
setzt. ,

Der Bundesrechnungshof hat im Jahre 1987 zusam-
men mit Vorpriifungsstellen begonnen, dieses Auto-
mationsvorhaben zu priifen.
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52.2 Konzeption der Schalterautomation
52.2.1

Seit Einrichtung einer Projektgruppe bis zur Inbe-
triebnahme des ersten Schalterterminalsystems im
Jahre 1987 sind rd. zehn Jahre vergangen. Erste Uber-
legungen zur Rationalisierung von Arbeitsabldaufen
am Schalter unter Einsatz technischer Hilfsmittel rei-
chen schon mehr als 25 Jahre zuriick. Der Aufwand
fur die Planungen und Entwicklungen hat inzwischen
rd. 10 Mio. DM erreicht.

Die Zustandigkeiten fiir die Planung und Entwicklung
von Anforderungen an ein Schalterautomationskon-
zept sind sowohl im Ministerium als auch beim Post-
technischen Zentralamt auf viele Fachbereiche aufge-
teilt, Dies fiihrt zu langwierigen Abstimmungsprozes-
sen und zu unkoordinierten Sonderentwicklungen der
Postbankdienste im Schalterbereich.

Insbesondere im Postgiro- und Postsparkassendienst
sind wegen noch fehlender Systemkomponenten von
EPOS eigenstandige Automationsentwicklungen ab-
sehbar. So sollen demnéchst 200 Schalter im Postspar-
kassendienst mit nicht EPOS-kompatiblen und auch
nachtraglich nicht integrierbaren Systemen ausge-
stattet werden.

Der Bundesminister entschied sich schlieBlich fir die
Einflihrung eines von einem Beratungsunternehmen
fur rd. 785000 DM entwickelten Automationskon-
zepts. Dieses sieht vor, zugunsten einer flachendek-
kenden Automation der Postschalter zunéchst auf we-
sentliche Anforderungen an ein zeitgemdaBes Schal-
terterminalsystem zu verzichten (z. B. auf einen On-
lineanschluB, ein automatisches Wagesystem und ei-
nen Wertzeichendrucker) und héhere Automations-
stufen erst spéter einzufiihren. Der geplante Online-
anschluf} iber Bildschirmtext ist angesichts besserer
technischer Alternativen nur eine Zwischenlésung.

Fir das Vorhaben fiihrte das Posttechnische Zen-
tralamt eine Vorschau-Wirtschaftlichkeitsrechnung
durch und errechnete dabei einen jahrlichen Verlust
von 1,4 Mio. DM. Der Bundesminister unterstellte we-
gen noch nicht quantifizierbarer Rationalisierungsre-
serven eine Kostenneutralitat. Der Bundesrechnungs-
hof hingegen errechnete nach Verbesserung einiger
Rechenansdtze einen Rationalisierungsgewinn von
insgesamt rd. 300 bis 400 Mio. DM wéhrend der Nut-
zungsdauer von zehn Jahren.

Fiir die Instandhaltung von Datenverarbeitungsend-
geraten auf der Amtsebene, zu denen auch die Schal-
terterminalsysteme gehoren, ist noch kein Konzept
vorhanden. Eine Entscheidung uber Eigen- oder
Fremdinstandhaltung mit entsprechenden Wirtschaft-
lichkeits- und Betriebsgiitevergleichen steht noch
aus.

52.2.2

Der Bundesrechnungshof hat den Prozef der Ent-
wicklung der Schalterautomations-Konzeption als un-
wirtschaftlich beanstandet. Er hélt die Dauer der Pla-
nungs- und Entwicklungsarbeiten fir zu lang und
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sieht eine der Ursachen darin, daB keine zentrale Pro-
jektorganisation mit fachbereichsiibergreifenden
Kompetenzen eingefiihrt wurde. Dariiber hinaus hat
er die unzulangliche Wirtschaftlichkeitsuntersuchung
durch die Deutsche Bundespost beméngelt.

In der Einrichtung von 200 nicht in EPOS integrierba-
ren Spezialschaltern im Postsparkassendienst sieht er
im Vergleich zu der Einrichtung von EPOS-Universal-
schaltern, an denen alle Arten von Schaltergeschéften
getatigt werden koénnen, einen Riickschritt.

Der Bundesrechnungshof halt es fir unbefriedigend,
ein nicht den neuesten technischen Moglichkeiten
entsprechendes Schalterautomationskonzept realisie-
ren zu wollen, da es den Automatisierungsbedarf zu-
néchst nur teilweise decken kann.

Er hat den Bundesminister aufgefordert, ein Konzept
fur die Instandhaltung von Datenverarbeitungsgera-
ten zu erarbeiten.

52.2.3

Der Bundesminister hat entgegnet, er halte angesichts
der Komplexitat der Aufgabenstellung den Planungs-
zeitraum von zehn Jahren fiir nicht zu lang. Bei Ein-
richtung einer aus der Linie genommenen Projektor-
ganisation mit fachiibergreifender Entscheidungszu-
standigkeit sei zu befiirchten, daB die ,Reibungsver-
luste” noch héher wiirden.

Die kurzfristige Installation von nicht EPOS-konfor-
men Spezialschaltersystemen des Postsparkassen-
dienstes hélt er fur erforderlich, um dem relativen
Zuwachsriickgang im Einlagengeschaft zu begeg-
nen.

Das von der Beratungsfirma vorgeschlagene Schalter-
automationskonzept der schrittweisen technologi-
schen Aufstockung sei insbesondere deshalb ange-
messen, weil in nachgelagerten Arbeitsbereichen die
Nutzungsmdéglichkeiten einer Onlineverarbeitung
teilweise noch nicht gegeben seien.

Ein Gesamtkonzept zur Eigeninstandhaltung von Ein-
richtungen der Informationsverarbeitung Post be-
fande sich gegenwartig in Bearbeitung.

Im tibrigen werde der Bundesminister kiinftig verbes-
serte Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durchfiih-
ren.

52.2.4

Die Darstellung des Bundesministers liberzeugt den
Bundesrechnungshof nicht. Insbesondere hélt er nach
wie vor den Planungszeitraum von zehn Jahren im
Verhdltnis zu vergleichbaren Projekten fiir entschie-
den zu lang.

Er ist weiterhin der Ansicht, daB im Interesse einer
optimalen Koordinierung fiir die Weiterentwicklung
und Einfiihrung der Schalterterminalsysteme Projekt-
gruppen — wie z. B. im Fernmeldewesen in solchen
Fallen tiblich — eingerichtet werden sollten.
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Zur Verminderung von Fehlinvestitionen in technisch
unvollkommene Loésungen sollte unverziiglich ein
wirtschaftliches Onlineverfahren konzipiert werden,
das es ermoglicht, die am Schalter aufkommenden
Daten des Postgiro-, des Postsparkassen- und des Kas-
sendienstes zu Uibertragen und automatisch weiterzu-
verarbeiten.

Die sich bei den Postbankdiensten im Schalterbereich
abzeichnenden Automationsentwicklungen sollten
ausschlieBlich EPOS-projektbezogen koordiniert und
das besondere Postsparkassenvorhaben in eine
EPOS-konforme Losung am Universalschalter inte-
griert werden. Der relative Zuwachsriickgang im Ein-
lagengeschaft ist nach Ansicht des Bundesrechnungs-
hofes eher auf ein unzureichendes Leistungsangebot
zuriickzufithren, das durch entsprechende MaBnah-
men verbessert werden kann.

52.3 Beschaffung der Erstausstattung

Der Bundesminister hat im Jahre 1985 einen Auftrag
zur Lieferung von 4 000 Schalterterminalsystemen,
zur Erstellung der entsprechenden Anwendersoft-
ware und zur Bereitstellung eines Programmentwick-
lungssystems erteilt. Das Auftragsvolumen betragt rd.
100 Mio. DM. Fiir den Pilotbetrieb bei den Postamtern
in Hannover und Hildesheim sind rd. 400 Einheiten
vorgesehen. Seit Anfang Dezember 1987 sind etwa
350 Systeme in Betrieb genommen worden. Die ubri-
gen 3 600 Systeme sollen nach Beendigung der Pilot-
phase ab Mitte 1988 bei den Postamtern installiert
werden. Schon nach Einrichtung der ersten 350 Ein-
heiten wurde deutlich, daB bei den restlichen Syste-
men Nachriistungen erforderlich werden.

Der Bundesrechnungshof hat beméngelt, daB der Ein-
kauf von 4 000 Systemen bei einem vorldufigen Be-
darf von rd. 350 zu hoch war, da aus dem Pilotbetrieb
Optimierungs- und Nachsteuerungsprozesse zu er-
warten waren. Die Darstellung des Bundesministers,
der Umfang der Erstausstattung von 4 000 Systemen
bei einem Gesamtbedarf von 22 000 sei vertretbar,
sieht er durch die erforderlichen Nachriistungen bei
den restlichen 3 600 Systemen der Erstausstattung als
widerlegt an.

52.4

Der Bundesrechnungshof wird die Durchfiihrung des
Vorhabens weiter beobachten.

563 Einfilhrung des Fernmeldedienstes
»Bildschirmtext*

53.0

Die Deutsche Bundespost betreibt seit dem Jahre 1984
den Fernmeldedienst Bildschirmtext. Im Jahre 1982
waren fiir das Jahr 1986 1 Million iiberwiegend private
Teilnehmer prognostiziert worden. Statt dessen konn-
ten bis Mitte 1988 nur rd. 120 000 iiberwiegend ge-
werbliche Nutzer gewonnen werden. Bei der Vorbe-

reitung, Gestaltung und Abwicklung der Vertrdge fiir
das Projekt Bildschirmtext traten erhebliche Mdngel
auf.

53.1 Prognose und Realitat
53.1.1

Der Fernmeldedienst Bildschirmtext (Btx) bringt In-
formationen und Serviceangebote Uiber das Telefon-
netz auf einen Bildschirm, der auch ein Fernsehappa-
rat sein kann. Btx ermoglicht sowohl das Abrufen und
Absenden von Text- und Bildinformationen als auch
den Dialog zwischen Btx-Teilnehmern.

Im Jahre 1976 hatte die von der Bundesregierung ein-
gesetzte, unabhangige ,Kommission fiir den Ausbau
des technischen Kommunikationssystems” angeregt,
Btx einzufithren.

Daraufhin lieB die Deutsche Bundespost ein erstes
Konzept entwickeln, das im Jahre 1978 als Studie tiber
das ,Fernmeldesystem Bildschirmtext” folgende Er-
wartungen iiber Nutzung und Kosten enthielt:

— Btx wird lberwiegend von privaten Haushalten
genutzt werden,

— Btx kann von einem Teilnehmerpotential von min-
destens 1,1 Millionen ausgehen,

— Btx wird eine Gesamtinvestition von rd. 500 Mio.
DM erfordern und bei monatlichen Gebiihrenein-
nahmen von rd. 7 DM pro Teilnehmer Kostendek-
kung erreichen.

Um weiteren AufschluB iiber die Akzeptanz und Ver-
breitungsmoglichkeit von Btx — insbesondere bei pri-
vaten Haushalten, aber auch bei gewerblichen Nut-
zern — zu erhalten, fithrte die Deutsche Bundespostin
den Jahren 1980 bis 1983 mit 4 000 privaten und 2 000
gewerblichen Teilnehmern ,Feldversuche” durch,
die von privaten Forschungseinrichtungen und Uni-
versitatsinstituten begleitet wurden. Die Feldversu-
che kosteten rd. 100 Mio. DM. Als erstes Versuchser-
gebnis zeigte sich alsbald u. a., daB die privaten Haus-
halte den praktischen Nutzen fiir sich selbst gering
einschatzten und bessere Nutzungsmoglichkeiten al-
lenfalls fiir eine fernere Zukunft erwarteten. Btx hatte
schon damals eine eher erganzende als ersetzende
Funktion zu anderen Medien.

Bevor das abschlieBende Ergebnis der Feldversuche
vorlag, fiilhrte der Bundesminister im Friithjahr 1981
die Entscheidung des Bundeskabinetts herbei, Btx fla-
chendeckend einzufiithren. Er ging dabei von Erwar-
tungen aus, die seine Vorstellungen aus dem Jahre
1978 — uberwiegend private Nutzung, rd. 1 Million
Teilnehmer — hinsichtlich der Teilnehmerzahl noch
ubertrafen. Dementsprechend vergab die Deutsche
Bundespost einen Auftrag zur Errichtung des Btx-Sy-
stems, das aus Rechner- und Datenbankkapazitdten
und dem sie verbindenden Netz besteht.

Am 28. Juni 1984 wurde der Fernmeldedienst Btx zu-
nachst fiir den Anschlu8 von 150 000 Teilnehmern
eingefiihrt, danach bis Ende des Jahres 1986 fiir 1 Mil-
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lion mdgliche Teilnehmer ausgebaut und in den
Folgejahren qualitativ verbessert.

Die vom Bundesminister erwartete Nachfrage, insbe-
sondere der privaten Haushalte, trat bisher nicht ein,
und zwar weder bezilglich der Gesamtzahl der Teil-
nehmer noch beziiglich des Anteils privater Nutzung.
Am 1. Juli 1988 hatte die Deutsche Bundespost fiir Btx
nur rd. 120 000 Teilnehmer, von denen rd. 20 v. H.
private Nutzer waren.

Industrie und Gewerbe nutzen in zunehmendem
MabBe nur die Netzinfrastruktur von Btx, um auf diese
Weise wirtschaftlich Datenfernverarbeitung mit eige-
nen Rechnern zu betreiben. Die Gebiihren fiir das Btx-
Netz sind nur etwa halb so hoch wie im bislang ko-
stengiinstigsten Wéhinetz der Deutschen Bundespost.
Die posteigenen Rechner- und Datenbankkapazita-
ten, die eigentlich die Hauptquelle der Gebiihrenein-
nahmen sein sollten, bleiben in diesen Fallen weitge-
hend ungenutzt. ,

Im Jahre 1987 hatte der Kostendeckungsgrad eine
Hohe vonrd. 11 v. H.; es verblieben jahrliche Verluste
in dreistelliger Millionenhdhe.

Diese gegeniiber der urspriinglichen Prognose veran-
derten Verhiltnisse fiihrten bisher nicht zur Uberar-
beitung der im Jahre 1982 erstellten Kosten-Nutzen-
Analyse, die davon ausging, daB bis Ende 1986 1 Mil-
lion Teilnehmer gewonnen wiirden und im Jahre 1989
bei rd. 3 Millionen Teilnehmern Kostendeckung er-
reicht werde.

53.1.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daB} der
Bundesminister die Einfithrung des Fernmeldedien-
stes Btx betrieb, ohne das Ergebnis der Feldversuche
abzuwarten, und daB er auBerdem versaumte, sich
Klarheit tiber die wirtschaftliche Zukunft von Btx zu
verschaffen.

Der Bundesminister hat geduBert, die Unsicherheitbei
der Abschatzung der Entwicklung des Fernmelde-
dienstes Btx sei gro8 gewesen, es habe aber nicht nur
in Deutschland, sondern auch im Ausland eine aulfler-
ordentlich positive Erwartung bestanden. Die private
Nachfrage, die bei den Prognosen eine Schliisselrolle
spielte, habe sich aber bisher nur zogernd entwickelt.
Die Erkenntnisse aus der letzten Zeit und die Hin-
weise des Bundesrechnungshofes seien nun Basis ei-
nerseits fiir eine umfassende Analyse des Fernmelde-
dienstes Btx und andererseits fiir die Entwicklung ei-
ner in die Zukunft wirkenden Strategie.

53.1.3

Es bleibt festzustellen, daf der Bundesminister
100 Mio. DM fiir Feldversuche ausgegeben, deren Er-
gebnisse aber nicht als Grundlage fiir seine Ausbau-
planung genutzt und deshalb das Btx-System fir eine
zu groBe Teilnehmerzahl ausgebaut hat. Nach Ein-
schatzung des Bundesrechnungshofes, die sich auf die
Zahlen der Leistungs- und Kostenrechnung der Deut-
schen Bundespost und die bisherige Teilnehmerent-
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wicklung stiitzt, ist im ersten Investitionszyklus (zehn
Jahre) aus gegenwartiger Sicht nicht einmal eine
Deckung der betriebsabhédngigen Kosten fiir den
Fernmeldedienst Btx zu erwarten.

Der Bundesminister wird sich Klarheit liber die wirt-
schaftliche Zukunft von Btx zu verschaffen und nach
den sich daraus ergebenden Erkenntnissen seine
kiinftige Strategie fiir diesen Dienst anzupassen ha-
ben.

53.2 Auftragsvergabe und Auftragsabwickiung
53.2.1

Die Deutsche Bundespost beauftragte im September
1979 einen Auftragnehmer, bis zum 31. Méarz 1982 fiir
Btx eine Anwendungssoftware zu erarbeiten, eine so-
genannte ,Btx-Zentrale"” als Prototyp zu erstellen und
die Funktions- und Leistungsfahigkeit des Systems
nachzuweisen. Die Auftragssumme betrug rd. 22 Mio.
DM. Zusatzlich ging die Deutsche Bundespost eine
Abnahmeverpflichtung fir 20 Btx-Zentralen im Werte
von rd. 180 Mio. DM flir den Fall ein, da8 sie sich nach
erfolgreicher Erprobung fir die Beschaffung dieses
Systems entscheiden wiirde.

Etwa neun Monate vor dem vereinbarten Fertigstel-
lungstermin beendeten Auftraggeber und Auftrag-
nehmer ihr Vertragsverhaltnis durch einen Vergleich
aus Grunden, die nach Angaben der Deutschen Bun-
despost nicht von der Firma zu vertreten, fiir den Bun-
desrechnungshof jedoch nicht aufklarbar waren. Da-
bei verpflichteten sich die Deutsche Bundespost zur
Zahlung von 28 Mio. DM und der Auftragnehmer zur
Lieferung eines Pflichtenheftes, das sich spater als
mangelhaft erwies, Die urspringlich vereinbarte Lei-
stung erbrachte der Auftragnehmer nicht. Die Deut-
sche Bundespost legte bisher keine Unterlagen dar-
uber vor, welche Leistungen statt dessen erbracht
worden waren und ob der gezahlte Preis dazu in ei-
nem angemessenen Verhaltnis stand.

Am 27. November 1981 vergab die Deutsche Bundes-
post an einen anderen Auftragnehmer den Auftrag
zur Lieferung von Hard- und Software fiir das Bix-
Gesamtsystem mit einer Auftragssumme von rd. 250
Mio. DM. Zuvor hatte sie auf der Grundlage einer von
einem potentiellen Auftragnehmer erstellten Lei-
stungsbeschreibung einen Wettbewerb durchgefiihrt,
bei dem die Angebotsfrist nur sechs Wochen betrug
und nur 3 von 14 aufgeforderten Firmen ein Angebot
abgaben. In der Leistungsbeschreibung waren nicht
alle Funktionen und fachlichen Einzelanforderungen
abschlieBend verbindlich festgelegt. Deshalb muBiten
spater wéhrend der Auftragsabwicklung in erhebli-
chem Umfang Vertragsdnderungen vorgenommen
werden.

Deren Vielzahl fiihrte schlieBlich dazu, dafl die Kon-
trolle tiber die finanzielle Entwicklung des Vorhabens
verlorenging. Dem Bundesrechnungshof wurde trotz
Aufforderung bisher keine Aufstellung tber die Ge-
samtausgaben und -verpflichtungen fiir das Btx-Sy-
stem vorgelegt. '
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563.2.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daf die
Deutsche Bundespost die Griinde fiir die Beendigung
des ersten Vertrages nicht benennen konnte, einen
Nachweis iiber die empfangenen Leistungen nicht
fithrte und eine Ubersicht iiber ihre Ausgaben und
Verpflichtungen aus dem zweiten Auftrag nicht vor-
“legte. Er hat ferner geriigt, daB sie versdumte, recht-
zeitig eine vollsténdige und verbindliche Leistungs-
beschreibung als Voraussetzung fiir eine sachge-
rechte Gestaltung und Abwicklung des zweiten Auf-
trages zu erstellen. Dartiber hinaus hat der Bundes-
rechnungshof gefordert, kiinftig Leistungsbeschrei-
bungen firmenneutral statt von potentiellen Auftrag-
nehmern erstellen zu lassen und den Bietern mehr
Bearbeitungszeit fiir ihre Angebote einzuraumen, da-
mit ein funktionsfdhiger Wettbewerb sichergestellt
ist.

53.23

Der Bundesminister hat zu den Beanstandungen bis-
her nicht Stellung genommen. Er hat, ohne einen Ter-
min zu nennen, mitgeteilt, er wolle sich dazu erst nach
der Entwicklung seiner in die Zukunft wirkenden Btx-
Strategie auBern.

53.2.4

Der Bundesrechnungshof kann den unbefristeten
Aufschub nicht hinnehmen. Er sieht auch die Gefahr,
daB zwischenzeitlich dhnliche Mangel auftreten, die
bei Aufklarung der zurickliegenden Ursachen ver-
meidbar wéaren. Er erwartet deshalb, daB der Bundes-
minister den Beanstandungen unverziglich und un-
abhéngig von seinen Strategieliberlegungen nach-
geht und die Ergebnisse mitteilt.

54 Rationalisierung im Telegrammdienst

54.0

Die Deutsche Bundespost betreibt den Telegramm-
dienst mit einem Kostendeckungsgrad von weniger
als 50 v. H. Durch die Einfiihrung eines datenverar-
beitungsgestiitzten Ubermittlungssystems versucht
sie, den Telegrammdienst zu rationalisieren und die
Kostendeckung zu verbessern.

Das Rationalisierungsvorhaben wurde mangelhaft ge-
plant, gesteuert und kontrolliert. Deshalb ist der er-
wartete betriebswirtschaftliche Erfolg bisher nicht ein-
getreten.

Die Deutsche Bundespost sollte dariiber hinaus die
Notwendigkeit und Wirtschaftlichkeit des Tele-
grammdienstes unter besonderer Beriicksichtigung
der Neuentwicklung und Weiterverbreitung anderer
Kommunikationsdienste (Telebrief und Teletex) iiber-
priifen.

54.1 Projektabwicklung beim
Telegrammdienstsystem

54.1.1

Im Telegrammdienst der Deutschen Bundespost (Ge-
biihrenaufkommen im Jahre 1987 rd. 150 Mio. DM)
liegt der Kostendeckungsgrad seit Jahren unter
50 v. H. Das Verkehrsaufkommen nimmt stindig ab.
In den letzten funf Jahren ging die Anzahl der aufge-
gebenen Telegramme jahrlich um durchschnittlich
5 v. H. zuruck.

Den Telegrammdienst betreibt die Deutsche Bundes-
post Uiber rd. 18 000 Telegrafenstellen, rd. 750 Endte-
legrafenstellen Typ III und 23 Endtelegrafenstellen
Typ I mit iberdrtlichem Einzugs- und Verteilbereich.
Telegramme nimmt sie bei den Telegrafenstellen und
Endtelegrafenstellen III am Schalter, bei den Endte-
legrafenstellen I liber Telefon- oder Telexanschluff
an.

Die Telegrafenstellen wickeln den Telegrammver-
kehr mit ihrer iibergeordneten Endtelegrafenstelle I
uber Telefon und kiinftig auch iber Fernkopierer ab.
Die Endtelegrafenstellen III setzen im Empfang Fern-
schreiber und im abgehenden Verkehr Fernkopierer
ein.

54.1.2

Die Deutsche Bundespost hat sich um Rationalisie-
rungsmoglichkeiten bemiiht. Sie erstellte eine Er-
folgsprognose iiber den Einsatz von Datensichtgera-
ten zur vereinfachten Ubermittlung von Telegrammen
(Telegrammdienstsystem). Danach sollte mit einer In-
vestition in Hohe von rd. 60 Mio. DM (Datenverarbei-
tungseinrichtungen, bauliche Anlagen, Mé6bel) in den
Jahren 1980 bis 1983 ein betriebswirtschaftlicher Er-
folg in Hohe von jahrlich 30 bis 40 Mio. DM ab dem
Jahre 1984 erzielt werden.

Aufgrund dieser giinstigen Erwartung entschied der
Bundesminister im Jahre 1980, das Telegrammdienst-
system aufzubauen. Er beauftragte das Fernmelde-
technische Zentralamt mit der Projektleitung.

54.1.3

Der Bundesminister legte als Planungsgrundlage das
Ubertragungsnetz und die Anzahl der Endtelegrafen-
stellen I fest. Er entschied sich aus unternehmenspoli-
tischen Griinden — Foérderung eines damals neuen
Datennetzes — fiir das sogenannte Datex-P-Netz und
aus raumordnerischen Griinden — geografische Lage —
fiir 20 Endtelegrafenstellen I. Bei der Entscheidung fiir
das Datex-P-Netz fand das Ergebnis einer Nutzwert-
analyse, nach der ein anderes Netz hoheren Nutzen
hatte erwarten lassen, keine Berlcksichtigung. Meh-
rere Verkehrsanalysen zeigten, dafl 12 Endtelegrafen-
stellen I ausgereicht hatten.
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54.1.4

Die Leistungsanforderungen an das Telegramm-
dienstsystem beschrieb die Deutsche Bundespost in
einem Pflichtenheft, das als Ausschreibungsgrund-
lage diente. Zum Zeitpunkt der Ausschreibung waren
im Pflichtenheft noch nicht alle Funktionen und fach-
lichen Einzelanforderungen abschlie8end festgelegt
worden.

54.1.5

Im Jahre 1980 schlofi die Deutsche Bundespost mit
einem Auftragnehmer einen Vertrag iiber die Erstel-
lung des wesentlichen Teils des geplanten Datenver-
arbeitungssystems mit einer Auftragssumme von rd.
25 Mio. DM und vereinbarte schliisselfertige Uber-
gabe. Wegen des unvollstandigen Pflichtenheftes
mufite sie nachtrdgliche Vertragsanderungen wéh-
rend einer sogenannten ,Pflichtenheft-Detaillie-
rungsphase” einrdumen. Erweiterungen und Ergéan-
zungen fihrten schlieflich zu Nachtragsauftrdgen mit
einer Vergabesumme von insgesamt rd. 4 Mio. DM.

Mit dem Auftragnehmer hatte die Deutsche Bundes-
post als Termin fiir die Bereitstellung zur Abnahme
den 1. September 1983 vereinbart. Den Termin ver-
schob sie aber im Jahre 1982 auf Antrag des Auftrag-
nehmers unter Aufstockung der Auftragssumme um
rd. 3,2 Mio. DM auf den 1. September 1985. Nachdem
der neue Termin mehr als ein Jahr iiberschritten und
ein Erfolg nicht absehbar war, trat die Deutsche Bun-
despost im Oktober 1986 vom Vertrag zuriick und
machte Schadenersatzforderungen in Hoéhe von
12 Mio. DM geltend. Um eine langwierige Auseinan-
dersetzung zu vermeiden, schlof sie mit dem Auftrag-
nehmer einen Vergleich, in dem sich dieser verpflich-
tete, demnachst als Ersatzleistung Waren im Gesamt-
wert von 10 Mio. DM zu liefern.

54.1.6

Im Juni 1987 vergab die Deutsche Bundespost an ei-
nen anderen Auftragnehmer den Auftrag zur Erstel-
lung eines neuen Telegrammdienstsystems, und zwar
weiterhin mit 20 statt 12 Endtelegrafenstellen 1. Mit
der erneuten Auftragsvergabe entschied die Deutsche
Bundespost auch, die Leistungsanforderungen und
damit die Bedienungsfreundlichkeit gegeniiber der
ersten Planung zu reduzieren, um es dem Marktni-
veau anzupassen. Das neue Telegrammdienstsystem
besteht aus einem Prozefirechnersystem zum Erfassen
und Leiten der Telegramme und einem Teilsystem fiir
die administrative Informationsverarbeitung (Gebtih-
rennachverarbeitung, Statistik). Zum Zeitpunkt der
Auftragserteilung fiir den Prozefirechner war die Lei-
stungsbeschreibung fiir den administrativen Teil noch
nicht erstellt. AuBerdem lagen fir die Softwarepflege
und die Sicherheit des Gesamtsystems insbesondere
im Katastrophenfall noch keine Konzepte vor.

Als Voraussetzung fiir eine wirkungsvollere Projekt-
leitung als beim ersten Auftrag definierte die Deut-
sche Bundespost nun Teilziele, legte Zwischenter-
mine fest und setzte mehr Uberwachungspersonal ein.
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Das Telegrammdienstsystem soll Anfang 1989 be-
triebsbereit sein.

54.1.7

Der Bundesrechnungshof hat die Planung, Steuerung
und Kontrolle durch die Projektleitung der Deutschen
Bundespost in den Jahren 1980 bis 1986 bei der Ab-
wicklung des ersten Auftrages beanstandet.

Nach seiner Auffassung versaumte die Projektlei-
tung

— das Ubertragungsnetz und die Anzahl der Endte-
legrafenstellen I aufgrund von Wirtschaftlichkeits-
iiberlegungen festzulegen und deshalb nur 12 statt
20 vorzusehen,

— vor der Ausschreibung ein vollstdndiges und ver-
bindliches Pflichtenheft als Leistungsbeschrei-
bung zu erstellen,

— die Abwicklung des Auftrages so zu kontrollieren,
dafl sie Zielabweichungen friihzeitig erkennen
und steuernd eingreifen konnte.

Der Bundesrechnungshof sieht die Mangel bei der
Pflichtenhefterstellung und Auftragsabwicklung als
wesentliche Ursache dafiir an, dafl das Telegramm-
dienstsystem nicht wie urspriinglich geplant im Jahre
1984 fertiggestellt wurde, sondern voraussichtlich erst
im Jahre 1989 in Betrieb genommen werden wird und
der erwartete betriebswirtschaftliche Erfolg in Hohe
von jahrlich 30 bis 40 Mio. DM bisher nicht eingetre-
ten ist. Auflerdem ist ein Schaden in Hohe von 12 Mio.
DM entstanden, der allerdings wenigstens zum groBe-
ren Teil ausgeglichen wird.

AuBerdem halt der Bundesrechnungshof die Vergabe
des zweiten Auftrages fir Uibereilt, da zum Zeitpunkt
der Vergabe die Anzahl der Endtelegrafenstellen I
immer noch nicht reduziert worden war und zudem
die Leistungsbeschreibung des administrativen Teils
sowie Konzepte fiir die Softwarepflege und den Kata-
strophenfall fehlten.

54.1.8

Der Bundesminister hat bestatigt, da die Festlegung
auf 20 Endtelegrafenstellen I nicht aufgrund von Wirt-
schaftlichkeitsiiberlegungen erfolgte. Zur Projektab-
wicklung hat er geduBert, er konne der Feststellung
des Bundesrechnungshofes, die Projektleitung sei un-
zureichend gewesen, nicht folgen. Es sei bei Projekten
dieser GréBe nicht moglich, die Leistungen von An-
fang an vollstandig zu beschreiben. Daher sei die ver-
einbarte Detaillierungsphase nach der Auftragsver-
gabe unumganglich gewesen. Zudem sei die Erfolgs-
kontrolle erst zum Abnahmetermin mdglich gewesen,
da mit dem Auftragnehmer die schliisselfertige Uber-
gabe vereinbart worden sei. Das Scheitern des Projek-
tes sei daher fiir die Projektleitung der Deutschen
Bundespost nicht friither erkennbar gewesen. Im tbri-
gen habe ihr auch geeignetes Personal nicht in ausrei-
chender Anzahl zur Verfiigung gestanden.
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Der Bundesminister hat inzwischen ein Konzept fiir
die Softwarepflege erstellt und mitgeteilt, er werde
noch ein Konzept fiir den Katastrophenfall erarbei-
ten.

54.1.9

Der Bundesrechnungshof bleibt auch im Hinblick auf
den neuen Auftrag bei seiner Auffassung. Eine umfas-
sende technisch einwandfreie und wirtschaftlichkeits-
bezogene Planung und eine zlgige, rationelle Aus-
fiihrung sind nur méglich, wenn alle fiir die technische
Bearbeitung erforderlichen Vorgaben rechtzeitig und
verbindlich vorliegen und wenn stets sichergestellt ist,
daB Zielabweichungen wéhrend der Projektdurchfiih-
rung frihzeitig und nicht erst bei der Abnahme er-
kennbar sind. Dies gilt auch fiir Vorhaben, bei denen
die schlisselfertige Ubergabe vereinbart worden ist,
weil auch bei diesen eine projektbegleitende Uberwa-
chung méglich und geboten ist.

Auch der Hinweis des Bundesministers auf die fiir die
Projektleitung unzureichende Personalausstattung
iiberzeugt nicht. Es ware Aufgabe der Deutschen
Bundespost gewesen, den Personalbedarf fiir die ord-
nungsgemaBe Projektabwicklung zu planen und fir
dessen Deckung zu sorgen.

54.1.10

Der Bundesminister sollte dafir sorgen, dafl die An-
zahl der Endtelegrafenstellen I reduziert wird und dafl
sich bei der Deutschen Bundespost ein derartiger Fall
mangelhafter Projektabwicklung nicht wiederholt.

54.2 Notwendigkeit und Wirtschaftlichkeit des
Telegrammdienstes

54.2.1

Da die Hohe der jahrlichen Verluste im Telegramm-
dienst erheblich ist, hat der Bundesrechnungshof an-
geregt zu Uiberpriifen, inwieweit es notwendig ist, den
Telegrammdienst im bisherigen Umfang und in seiner
jetzigen Form aufrechtzuerhalten. Dabei sollte auch
die technische und betriebliche Entwicklung im Post-
und Fernmeldewesen (Telebrief und Teletex) bertick-
sichtigt werden. Zugleich hat der Bundesrechnungs-
hof empfohlen, die Gebilihren weniger wortzahlab-
héngig als bisher zu gestalten, da ein wesentlicher
Teil der Kosten wortzahlunabhédngig ist.

54.2.2

Der Bundesminister hat geduBert, er kénne wegen
fehlender Personalkapazitat erst nach Inbetrieb-
nahme des Telegrammdienstsystems eine erneute
Untersuchung, ob der Telegrammdienst in der jetzi-
gen Form aufrechtzuerhalten ist, durchfiihren. Unab-
hédngig davon hat der Bundesminister die Gebiihren
im Telegrammdienst durch einen wortzahlunabhan-
gigen Zuschlag fiir Inlandstelegramme — in Héhe

von 5 DM je Telegramm — der Kostenstruktur des
Dienstes angepaBt.

54.2.3

Der Bundesminister wird dafiir zu sorgen haben, daf§
die in Aussicht gestellte Untersuchung tber die Not-
wendigkeit und Wirtschaftlichkeit im Telegramm-
dienst unverziiglich nach Inbetriebnahme des Tele-
grammdienstsystems durchgefiihrt wird.

Der Bundesrechnungshof wird die Projektleitung bei
der Abwicklung des zweiten Auftrages und die Ent-
wicklung des Konzeptes fiir den Katastrophenfall be-
obachten.

55 Planen von Breitbandverteilnetzen

565.0

In den Jahren 1983/84, der Anlaufphase der groBfla-
chigen Verkabelung, wurden bei der Planung von
Breitbandverteilnetzen erhebliche Madngel festge-
stellt. Eine erneute Priifung hat gezeigt, daB sich die
Planungsqualitdt zwar verbessert hat, aber immer
noch nicht zufriedenstellend ist.

Bei dieser Priifung hat der Bundesrechnungshof fer-
ner festgestellt, daB rd. 2 Mio. DM fiir nicht funktions-
tiichtige fernmeldetechnische Einrichtungen ausge-
geben wurden.

55.1

Die Deutsche Bundespost errichtet seit dem Jahre
1983 verstarkt Breitbandverteilnetze zum Verteilen
von Ton- und Fernsehrundfunkprogrammen. Der
Breitbandverteildienst hat sich in den letzten Jahren
zum zweitgroBten Telekommunikationsdienst nach
dem Telefondienst entwickelt. Von den rd. 8,8 Millio-
nen anschlieBbaren Haushalten nahmen Ende 1987
mehr als 3,2 Millionen Haushalte diesen Dienst in
Anspruch. Die Investitionen fir den Ausbau des Net-
zes stiegen von rd. 1,3 Mrd. DM im Jahre 1986 auf 1,8
Mrd. DM (Soll) im Jahre 1988.

55.2

Auf Anordnung des Bundesrechnungshofes haben die
Vorpriifungsstellen von 15 Direktionen von Ende 1986
bis Mitte 1987 das Planen von Breitbandverteilnetzen
gepriift.

Der Bundesrechnungshof hatte bereits im Jahre 1983
festgestellt, daB beim Planen von Breitbandverteilnet-
zen erhebliche Méangel auftraten (Bemerkungen 1986
— Drucksache 10/6138 Nr. 59 —). Diese wurden da-
mals hauptsdchlich auf Schwierigkeiten in der An-
laufphase zuriickgefiihrt. Die erneute Priifung sollte
zeigen, wieweit nach drei bis vier Jahren die Anfangs-
schwierigkeiten iiberwunden sind.

119



Drucksache 11/3056

Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode

55.3

Die Planungsstellen der Fernmeldeamter haben die
ortlichen Breitbandverteilnetze, die intern als ,Breit-
bandkommunikations-Kabelliniennetze” bezeichnet
werden, nach einer aus dem Jahre 1982 stammenden
Arbeitsanweisung des Fernmeldetechnischen Zen-
tralamtes in vier Planungsschritten zu planen:

— Entwicklungs-Ortsnetzbereichs-/Anschluibe-
reichs-Planung,

— Entwicklungs-Kabelliniennetz-Planung,
— Vorschau-Kabelliniennetz-Planung und
— Ausbau-Kabelliniennetz-Planung.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, daB sich ge-
gen iiber den Jahren 1983/84 die Planungsqualitét
zwar verbessert hat, trotzdem aber — insbesondere
bei den der Ausbauplanung vorgelagerten Planungs-
schritten — immer noch nicht zufriedenstellend ist.
Bei iiber der Halfte der gepriiften Planungen wurden
Mingel festgestellt, die entweder auf unzureichende
Planungsvorgaben in den Vorschriften oder auf deren
nicht sachgerechte Anwendung zuriickzufithren wa-
ren.

Die im Juni 1982 erstellten Planungsvorschriften
konnten den groBflachigen Ausbau der Breitbandver-
teilnetze noch nicht beriicksichtigen, da dieser erstim
Dezember 1982 beschlossen wurde. Mit Verfiigungen
und Rundschreiben sind diese Vorschriften zwar be-
richtigt und erganzt worden, sie sind aber dadurch
uniibersichtlich und teilweise auch widerspriichlich
geworden.

Verschiedene Vorgaben wurden aufgrund der Un-
ubersichtlichkeit nicht beachtet. AuBerdem wurden
haufig die Entwicklungs- und Vorschau-Planungs-
schritte reduziert und nur die Ausbauplanung voll-
stdndig durchgefithrt. Zudem wurden Entwicklungs-
planungen nur als Grobplanung erstellt und dadurch
technische Reserven zugelassen. Die spatere Realisie-
rung solcher unzureichenden Planungen fithrte zu
Mehrausgaben.

55.4

Die Fernmeldedmter diirfen beim Ausbau der Breit-
bandverteilnetze den Betrag von 700 DM fiir Investi-
tionsausgaben je Wohneinheit nicht iiberschreiten.
Die Tiefbaukosten konnen anteilig auch dem Fern-
sprechnetz zugerechnet werden, wenn Fernsprech-
und Breitbandkommunikationskabel gemeinsam in
einem Kabelgraben liegen.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, daB die
Deutsche Bundespost in Fallen, in denen die Kosten-
grenze von 700 DM je Wohneinheit iiberschritten
worden ware, auch Fernsprechkabel verlegte, fiir die
kein Bedarf bestand. Dadurch konnte sie die Tiefbau-
kosten zum Teil dem Fernsprechnetz zurechnen.
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55.5

Fir das Kabelfernsehpilotprojekt Ludwigshafen wur-
den 1 000 Module des ,fernsteuer- und adressierba-
ren Teilnehmer-Systems” mit einem Auftragswert von
2 148 900 DM beschafit. Die Gerédte wurden im Marz
1984 mit so erheblichen Funktionsméngeln geliefert,
daB sie fiir den vertraglich vorgesehenen Zweck nicht
eingesetzt werden konnten. Aus diesem Grunde ver-
weigerte das zustandige Fernmeldeamt zundchst die
Zahlung, bis es vom Fernmeldetechnischen Zentral-
amt aufgefordert wurde, den vollen Rechnungsbetrag
anzuweisen und im Rahmen der Gewdhrleistung
Nachbesserung zu fordern.

Der Firma gelang es trotz zahlreicher Nachbesse-
rungsversuche nicht, die Méngel an den gelieferten
Modulen zu beseitigen. Die Gerate (Stiickpreis: rd.
2150 DM) haben in diesem Zustand nach Ansicht des
Bundesministers nur einen Funktionswert von 60 DM
bis 150 DM je Stiick. Ungeachtet dessen erklarte sich
das Fernmeldetechnische Zentralamt im April 1987
damit einverstanden, gegen Zahlung eines Betrages
von 75000 DM durch die Firma den Liefervertrag als
erfiillt zu betrachten.

Der Bundesrechnungshof konnte bisher nicht erken-
nen, weshalb die Deutsche Bundespost iiber 2 Mio.
DM fiir die mangelhaften Module zahlte und sich an-
schlieBend, als alle Nachbesserungsversuche fehl-
schlugen, mit einer Abgeltungszahlung von nur
75000 DM zufriedengab.

55.6

Der Bundesminister hat geduBert, auch er halte die
Vorschriften mit den erganzenden Verfiigungen fir
das Planen von Breitbandverteilnetzen fir uniiber-
sichtlich. Das Fernmeldetechnische Zentralamt sei be-
auftragt, die Planungsvorschriften vollstandig zu
iiberarbeiten. Geplant sei, die AuBienverwaltung im
Frithjahr 1989 in ein Uberarbeitetes Planungsverfah-
ren einzuweisen. Im iibrigen wolle er die Fachaufsicht
verstarken, um das sachgerechte Anwenden der Vor-
schriften sicherzustellen.

Zu der Beschaffung der Module fiir das Kabelfernseh-
pilotprojekt Ludwigshafen beabsichtigt der Bundes-
minister zu einem spdateren Zeitpunkt Stellung zu
nehmen, wenn seine Untersuchungen abgeschlossen
seien.

55.7

Der Bundesrechnungshof wird die angekiindigten
und eingeleiteten MaBnahmen des Bundesministers
beobachten. Im iibrigen sieht er der AuBerung des
Bundesministers zu der Beschaffung der Module fir
das Pilotprojekt Ludwigshafen entgegen und erwartet
dabei auch eine Stellungnahme zur RegreBfrage.
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56 Bauvorhaben der
Fernsprechvermittlungstechnik

56.0

Bei der Ausbauplanung von Fernsprechvermittlungs-
stellen in herkémmlicher Technik beachteten die pla-
nenden Stellen die Vorschriften noch immer nicht aus-
reichend. Dadurch entstanden Mehrkosten in Héhe
von mehreren Millionen DM,

Bei den Ortsvermittlungsstellen waren erhebliche An-
schluBreserven nicht erkannt.

56.1

Die Deutsche Bundespost installiert seit dem Jahre
1985 digitale Vermittlungssysteme in Serientechnik
mit dem Ziel, mittel- bis langfristig das herkémmliche
analoge durch ein digitales Fernsprechnetz zu erset-
zen.

Bis zur vollsténdigen Umstellung muf} die Deutsche
Bundespost auch noch in den Jahren 1988 und 1989
Finanzierungsmittel in dreistelliger Millionenhdohe fir
Erweiterungen herkdémmlicher, analoger elektrome-
chanischer Vermittlungsstellen aufwenden. Der Bun-
desrechnungshof priifte in der Vergangenheit mehr-
fach, ob die Mittel fiir derartige Erweiterungen be-
darfsgerecht und wirtschaftlich eingesetzt werden
(Bemerkungen zur Bundeshaushaltsrechnung 1978
vom 17. Oktober 1980 — Drucksache 8/3238 Nr. 37 —;
Bemerkungen zur Bundeshaushaltsrechnung 1980
vom 21. September 1982 — Drucksache 9/2108
Nr. 69 —; Bemerkungen 1983 — Drucksache 10/574
Nr. 58 —; Bemerkungen 1985 — Drucksache 10/4367
Nr. 69 —).

In den Jahren 1986 und 1987 haben Vorprifungsstel-
len auf Weisung des Bundesrechnungshofes die Pla-
nung von Fernsprechorts- und Fernsprechfernver-
mittlungsstellen und auBerdem bei Fernsprechorts-
vermittlungsstellen auch die Bestands- und Bele-
gungsgrunddaten fiir die Bedarfserkennung und Vor-
schauplanung gepriift.

56.2

Bei der Planung der Fernsprechortsvermittlungstech-
nik sind folgende Méngel aufgetreten:

— Es wurden ErweiterungsmafBnahmen durchge-
fihrt, die durch Beschaltungsalternativen ver-
meidbar gewesen wéren. Bei neun nachgerechne-
ten derartigen Ausbauplanungen waren Kosten-
minderungen um mehr als 1 Mio. DM méglich ge-
wesen.

— Die Schaltgliederbestiickung wurde nicht bedarfs-
gerecht bemessen. :

Bei der Planung der Fernsprechfernvermittlungstech-
nik sind folgende Mangel festgestellt worden:

— Neubeschaffungen erfolgten Uber den tatsachli-
chen Bedarf hinaus, etwa weil Gestellrahmen ab-

weichend vom Bedarf grundsétzlich voll bestiickt
wurden oder der Einsatz von Mischwéahlern nicht
untersucht wurde.

— Neubeschaffungen wurden anstelle von Umset-
zungen oder Wiedereinsatz freigewordener tech-
nischer Einrichtungen durchgefiihrt.

Die finanziellen Auswirkungen der bei den gepriiften
Vorhaben festgestellten Méangel (nicht erforderliche
Mehrausgaben) liegen in der GroéBenordnung von
mehreren Millionen DM,

Der Bundesminister hat eingerdumt, da Vorgaben
und Vorschriften fiir die Planung nicht ausreichend
beachtet worden seien. Er hat zugesagt, die Direktio-
nen erneut zu beauftragen, auf deren Einhaltung bei
den Amtern zu achten.

Er hat auBerdem mitgeteilt, daB er den vollstdndigen
Ubergang auf Digitaltechnik frither als geplant errei-
chen werde. Durch die Anordnung von Mafinahmen
zur Minimierung der Beschaffung herkémmlicher
Vermittlungstechnik habe sich das Investitionsvolu-
men bereits deutlich verringert.

56.3

Die Fernmeldedmter filhren Karteien tiber die Be-
schaltung ihrer Ortsvermittlungsstellen. Nach diesen
Daten werden Ruf- und Rechnungsnummern der
Fernsprechteilnehmer vergeben; sie sind dariiber hin-
aus die Grundlage fiir die Bedarfserkennung und Vor-
schauplanung.

Bei der Prifung von Karteien von mehreren Fernmel-
dedmtern wurden Differenzen zwischen eingetrage-
ner und tatsachlicher Belegungin Héhe vonrd. 1 v. H.
festgestellt. Bei einem Wert von etwa 1 000 DM je
Beschaltungseinheit und rd. 25 Millionen Hauptan-
schliissen konnen 1 v. H. unzutreffend als belegt be-
zeichnete Beschaltungseinheiten bedeuten, daB tech-
nische Einrichtungen im Wert von etwa 250 Mio. DM
ungenutzt sind. Fehlerhafte Beschaltungsunterlagen
ziehen vorzeitige Investitionen nach sich.

Urséachlich fir die Fehlbelegungen sind widerspriich-
liche Regelungen fiir die Eintragungen in die Kartei
und Arbeitsfehler.

Der Bundesminister hat aufgrund der Prifungsfest-
stellungen des Bundesrechnungshofes inzwischen
angeordnet, bei Mangel an Beschaltungseinheiten
und bei der Planung neuer Bauvorhaben der Ortsver-
mittlungstechnik die Ubereinstimmung der Beschal-
tungskarteien mit den Teilnehmerakten zu prifen. Er
hat auBerdem weitere sachdienliche Regelungen tiber
die Behandlung freiwerdender Beschaltungseinhei-
ten getroffen.

Nach Auffassung des Bundesministers ist eine Fehler-
quote von 1 v. H. allerdings nicht zu vermeiden, so-
lange manuelle Verfahren angewendet werden. Er
beabsichtige aber, die Beschaltungskarteien in ein
Datenverarbeitungssystem zu Uberfiithren, was auch
zur Verringerung der Fehler beitrage.
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56.4

Der Bundesminister wird eine sachgerechte Anwen-
dung der Vorschriften sicherzustellen haben.

57 Personalentwicklung 1987
57.0

Zwischen dem Stellenansatz fiir Arbeitskrdfte im
Haushaltsplan, dem von der Verwaltung errechneten
Personalbedarf und der Zahl der Arbeitskrdifte bestan-
den wie in den Jahren zuvor zum Teil nicht unerheb-
liche Unterschiede. Der Personalbedarf wurde weiter-
hin iiberh6ht ausgewiesen und der Stellenansatz fiir
Arbeitskrifte im Haushalt infolgedessen noch zu hoch
veranschlagt. Die Zahl der Nachwuchskrifte deutet
auf eine Ausweitung der Arbeitskrdftekapazitdt hin.
Die Personalwirtschaft bei der Deutschen Bundespost
ist weiterhin nicht frei von Mdngeln.

57.1 Stellen, Arbeitskrafte und Personalposten
57.1.1

Fur das Haushaltsjahr 1987 wurden wie fiir das Vor-
jahr 461 300 Stellen bewilligt, von denen im Durch-

schnitt des Jahres 2 384 Stellen unbesetzt blieben,
wahrend im Vorjahr 3 789 Stellen nicht beansprucht
wurden. Die Zunahme an besetzten Stellen ist im we-
sentlichen auf die Freistellungsregelung nach § 1a
Arbeitszeitverordnung zuriickzufithren. Danach er-
halten vom 1. Januar 1987 an alle Arbeitskrafte im
offentlichen Dienst, und nicht nur wie bisher be-
stimmte Altersgruppen, je Kalenderhalbjahr einen
freien Tag. Das fiihrt bei den Amtern des Post- und
Fernmeldewesens fiir den erweiterten Kreis der An-
spruchsberechtigten iiberschlaglich zu einem rechne-
rischen Mehrbedarf von 2 300 Kraften. DaBl der tat-
sachliche Personalanstieg etwa 900 Krafte geringer
war, deutet auf einen strafferen Personaleinsatz hin.

Die Zahl der Personalposten nahm um 898 zu. Die
Ursache sind hauptsachlich Ausfallzeiten, insbeson-
dere wegen Krankheit. Die Ausfalle aus diesem
Grund liegen bei den Amtern des Post- und Fernmel-
dewesens auf das Gesamtjahr bezogen in der GréBen-
ordnung von 37 000 Kraften. Da seit Jahren eine Zu-
nahme der Ausfallzeiten zu beobachten ist, hat der
Bundesminister eine Untersuchung eingeleitet.

Im einzelnen veranderten sich die Stellenansatze, die
Zahl der durchschnittlich beschéaftigten Arbeitskrafte
und der Personalposten im Jahre 1987 gegeniiber dem
Vorjahr wie folgt:

Stellen fiir Durchschnittlich be- Personalbedarf .
Arbeitskréfte (Soll) schiftigte Arbeitskréfte (Ist) in Personalposten Nachrichtlich:
Verdanderung Verdnderung Verdanderung | Entwicklung zum
Behérden zum Vorjahr zum Vorjahr zum Vorjahr Vorjahr in v. H.
An- An- An- Ver-
zahl | ano | in zahl | A | i zahl | An. | in | Uber | kehrs-
zahl | v.H. zahl v. H. zahl v. H. [ stunden |leistun-
gen
Postamter ...... 241 479 |+ 19|+ 0,01|241402(— 267| —0,11|241598 |~ 719(-0,30| — 1,63| +1,1
Postgiroamter ... | 17 364|-303|— 1,72 17215+ 183| +1,07| 17 567 |+ 241|+1,39| + 4,12
+1,5
Postsparkassen-
amter ......... 1743|+ 64|+ 3,81 1664+ 17| +1,03 1701+ 41|+2,47| —46,74
Amter des Fern-
meldewesens ... | 174 254 (—-253|— 0,14]172 836 (+1250| +0,73| 179683 +1 079|+0,60{ + 3,96 +7.2
Regionale Mittel-
behoérden
(Direktionen)!) .. | 18929|+ 53|+ 0,28| 18764 [+ 52| +0,28| 19252+ 63|+0,33
Zentrale Mittel- +34,37
behorden ...... 5832|+307 [+ 5,56 5746 |+ 157| +2,81 6086 |+ 172|+2,91
Ministerium .. .. 1297 |+ 11|+ 0,86 1289+ 13| +1,02 1313+ 21| 1,63
Sonderetat?) . . .. 402|+102|+34,0 — — — - — —
Insgesamt . ... .. 461300|x O|x O 458 916 |+1405| +0,31|467 200+ 898|+0,19| — 0,36f +4,8

1) EinschlieBlich Stellen (562), Arbeitskrafte und Personalposten fiir die Post-Spar- und Darlehensvereine

2) Personalreserve (Rundungsposten)
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Zu den Verdnderungen ist anzumerken:

57.1.2

Bei den Postdmtern waren bei nur gering verandertem
Stellenansatz die Zahlen der Arbeitskrafte und der
Personalposten leicht riickldufig. Die vom Bundesmi-
nister angekiindigten Rationalisierungsmafnahmen
im Brief-, Paket- und Werkstattendienst stehen noch
aus und lassen weitere Personalreduzierungen erwar-
ten. Die Anderungen in den Verkehrsleistungen beru-
hen im wesentlichen auf geanderten Gebuhrenein-
nahmen der Postamter und kénnen daher kaum zur
Beurteilung des Arbeitskréftebedarfs herangezogen
werden. Die Arbeitsproduktivitét diirfte jedoch leicht
angestiegen sein, denn die Verkehrsleistungen sind
mit etwas weniger Personal und mit weniger Uber-
stunden als im Vorjahr erbracht worden.

57.1.3

Bei den Postgirodmtern stiegen bei verringertem Stel-
lenansatz die Zahlen der Arbeitskréfte und der Perso-
nalposten. Die Zunahme ist groBtenteils auf betriebli-
che Umstellungen im Zusammenhang mit der Einfiih-
rung einheitlicher, im sonstigen Bankenbereich schon
langer verwendeter Zahlungsvordrucke zuriickzufiih-
ren, die nicht mehr in Klarschrift, sondern erst nach
Codierung lesbar sind. Die bisherige rationellere Be-
arbeitung der am Postschalter bezahlten Fernmelde-
gebiihren wurde aufgegeben und zusétzlicher Co-
dieraufwand und damit ein Mehrbedarf von rd. 1 300
Kraften in Kauf genommen. Die Deutsche Bundespost
wird den wirtschaftlichen Erfolg der Automatisierung
im Postgirodienst noch nachzuweisen haben. Der
Bundesrechnungshof wird der Angelegenheit im Rah-
men einer Prifung weiter nachgehen.

57.1.4

Bei den Postsparkassendmtern nahmen die Zahlen
der Stellen, der Arbeitskrafte und der Personalposten
zu. Die Zunahme steht im wesentlichen mit der Aus-
weitung des Dienstleistungsangebots durch Einfiih-
rung von Sondersparformen und mit dem Abbau von
Uberstunden im Zusammenhang, die bei der Deut-
schen Bundespost arbeitsplatzwirksam sind und zu-
satzlich Vertreterkrafte erforderlich machen. Uber-
stunden werden iiberwiegend durch Gewdhrung von
Freizeit abgewickelt. Sie begriinden bei den Stellen-
ansatzen der Deutschen Bundespost insgesamt (nicht
nur bei den Postsparkassendmtern) einen Bedarf von
rd. 5 000 Kraften. Ein geringer Teil des Uberzeitauf-
kommens wird aufgrund tarifvertraglicher Vereinba-
rung vergiitet. Die Tarifbediensteten haben dabei die
Wahlmaéglichkeit.

Die Deutsche Bundespost konnte bei den Postspar-
kassenamtern mit weniger Stellen auskommen, da die
Zahl der tatsdchlich eingesetzten Arbeitskrafte und
auch der errechnete Personalbedarf unter dem Stel-
lenansatz liegen.

57.1.5

Bei den Amtern des Fernmeldewesens waren bei zu-
rickgenommenem Stellenansatz wie in den Vorjah-

ren Zuwiéchse bei den Arbeitskréften und bei den Per-
sonalposten zu verzeichnen. Die Erh6hung bei den
Personalposten geht iiberwiegend auf die gestiege-
nen Personalausfallzeiten zuriick.

Unabhéngig davon bestehen betrdchtliche Unter-
schiede zwischen dem ausgewiesenen Personalbe-
darf, der Zahl der Arbeitskrafte und dem Stellenan-
satz. Der Stellenansatz und die Zahl der Arbeitskrafte
sind weit niedriger als der errechnete Personalbe-
darf. Dessen Berechnung liegen unzureichende Be-
messungswerte und Uberhohte Verkehrszahlen
zugrunde. Verkehrsleistungssteigerungen werden
iuberwiegend aufgrund von Bestandsverdnderungen
und hoherer Ausnutzung des technischen Geréts er-
rechnet und begrinden nicht ohne weiteres einen
hoheren Personalbedarf.

Der Bundesrechnungshof wird die Personalbemes-
sungsvorgaben erneut priifen.

57.1.6

Bei den regionalen Mittelbehorden (Direktionen) nah-
men die Zahlen der Stellen, der Arbeitskrédfte und der
Personalposten zu. Dies ist im wesentlichen auf Meh-
rungen bei den Post-Spar- und Darlehensvereinen
(bei Vollkostenerstattung durch die Vereine) und auf
Verlagerung der befristet bis Ende 1988 bewilligten
Stellen fiir ,Beauftragte fiir den Briefdienst” von den
Postédmtern zu den Direktionen zuriickzufiihren. Das
um rd. 34 v. H. (= rd. 25000 Stunden) gestiegene
Uberzeitaufkommen wurde iiberwiegend durch Ter-
minarbeiten bei den Sonderstellen, die den Direktio-
nen angegliedert sind, verursacht.

57.1.7

Bei den zentralen Mittelbehorden stiegen die Zahlen
der Stellen, der Arbeitskrafte und der Personalposten
wie in den Vorjahren prozentual am stérksten. Der
Bundesminister lief inzwischen den Personalbedarf
bei einem Zentralamt priifen und stellte Personaliiber-
kapazitidten zwischen 10 und 20 v. H. fest. Er beab-
sichtigt weitere Prufungen bei anderen Zentralém-
tern. Eine Umsetzung der Priifungsergebnisse 148t
kiinftig erhebliche Personalreduzierungen in diesen
Bereichen erwarten.

57.1.8

Beim Ministerium war die Zunahme der Zahlen der
Arbeitskrafte und der Personalposten groBSer als die
Zunahme des Stellenansatzes. Die Arbeitskraftezahl
lag innerhalb, die Personalpostenzahl iiber der durch
den Haushaltsplan festgelegten Obergrenze. Eine Be-
setzung von Personalposten ist nur im Rahmen der
Haushaltsvorgabe zulassig (siehe auch Bemerkungen
1983 — Drucksache 10/574 Nr. 63 —).
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Anzahl der eingestellten Nachwuchskréfte
Laufbahngruppe
Ausbildungsberuf 1984 bis
1984 1985 1986 1987 1987
i. D.
Hoéherer Dienst
POStrat Z. A. o oooeeei e 16 23 38 40 29
Postreferendar .................... 75 73 69 122 85
Summe. .. 91 96 107 162 114
Gehobener Dienst
Postinspektoranwérter ............. 853 905 969 1258 996
Technischer Post-/Fernmelde-
inspektoranwarter .. ............... 685 715 875 1 046 830
Summe. .. 1538 1620 1844 2 304 1826
Mittlerer nichttechnischer Dienst
Postassistentenanwarter ............ 1165 1335 1 560 1304 1341
Angestellte als Nachwuchskréafte) . . . 2203 3572 3888 3521 3 296
Summe. .. 3368 4 907 5448 4 825 4 637
Mittlerer und einfacher fernmelde-
technischer Dienst
Auszubildende zum
Fernmeldehandwerker/
Kommunikationselektroniker . ..... 5185 5236 5148 5113 5171
Mittlerer und einfacher posttechnischer
Dienst
Auszubildende zum
Elektromechaniker .............. 534 539 547 563 546
Kraftfahrzeugmechaniker ......... 175 190 190 186 185
Summe. .. 709 729 737 749 731
Einfacher nichttechnischer Dienst
Auszubildende zur Dienstleistungs- :
fachkraft ............ ... . it 4 664 3698 3774 3 727 3 966
Insgesamt . . . 15 555 16 286 17 058 16 880 16 445

Rahmenbedingungen der Berechnung:

1) Personalposten nach dem Stand 31. Dezember (Aufsetzdaten zum Personalgesamtplan)

2) GleichméaBige Altersstruktur in den Laufbahngruppen unterstellt

3) Verweildauer in den Laufbahngruppen 35 Jahre (héherer Dienst) und 40 Jahre (einfacher, mittlerer und gehobener Dienst)
4) EinschlieBlich Personalposten fiir Arbeiter der Fachrichtung Fernmeldetechnischer Dienst

5) Einschlieflich Personalposten fiir Arbeiter der Fachrichtung Posttechnischer Dienst

6) Angestellte als Nachwuchskréfte fiir den mittleren Postbank-, Fernmelde- und Birodienst
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Ubersicht 2

Anzahl der Ersatzkréafte Anzahl der vorhandenen
rechnerisch 1)2)3) Personalposten!)
1934 bis
1984 1985 1986 1987 1987 1984 1985 1986 1987
i. D.

83 83 85 87 85 2916 2 921. 2 986 3044
1025 1043 1085 1121 1069 40 987 41 720 43 383 44 853
3225 3258 3314 3 340 3284 129010 130 303 132 571 133 616
2280 2 312 2 312 2 327 2 308 91 1804) 92 494 4) 92 4814) 93 0994)

377 357 349 346 357 15 078%) 14 2955) 13 94859) 13 8335%)
3 841 3 860 3801 3 824 3831 153 652 154 386 152 055 152 957
10 831 10 913 10 946 11 045 10 934 432 823 436 119 437 424 441 402

57.2 Nachwuchskrifte

57.2.1

Die Deutsche Bundespost hat bei rd. 13 000 altersbe-
dingten Personalabgédngen pro Jahr einen erhebli-
chen Ersatzbedarf. Dieser wird lberwiegend mit
selbst ausgebildeten Nachwuchskraften gedeckt.
Mehr als 30 000 Auszubildende pro Jahr machen die
Deutsche Bundespost zum grofiten Ausbildungsbe-
trieb in der Bundesrepublik Deutschland.

Die Ausbildungsdauer der Nachwuchskrafte ist unter-
schiedlich. Sie betragt zum Beispiel 15 Wochen fiir
den mittleren Postbank-, Fernmelde- und Burodienst

und bis zu 3!/2 Jahren fiir Kommunikationselektroni-
ker. Sie wird in unterschiedlichen Dienstverhaltnissen
abgeleistet, ndmlich in einem o6ffentlich-rechtlichen
Dienstverhdltnis nach der Bundeslaufbahnverord-
nung fiir den Beamtennachwuchs und in einem pri-
vatrechtlichen Dienstverhaltnis iberwiegend nach
dem Berufsbildungsgesetz fiir die ibrigen Nach-
wuchskréfte.

57.2.2

Die Zahl der eingestellten Nachwuchskréfte und der
errechnete Ersatzbedarf haben sich in den Jahren
1984 bis 1987 wie folgt entwickelt — s. Ubersichten 1
und 2 (Seiten 124 und 125) —.
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Nach der Summenzeile der Tabelle wurden jahrlich
5 000 bis 6 000 Nachwuchskrafte mehr eingestellt, als
Ersatzbedarf bestand.

Der Bundesminister hat zur Bekdmpfung der Jugend-
arbeitslosigkeit seit Jahren im gewerblich-techni-
schen Bereich Nachwuchskréfte iber den eigenen
Bedarf hinaus ausgebildet. Die Einstellungszahlen im
einzelnen zeigen jedoch, daB nicht nur in diesem Be-
reich iiber den Eigenbedarf hinaus ausgebildet wor-
den ist. Die Nachwuchskrafte werden den Personal-
bestand und im Zusammenhang damit auch den Stel-
lenansatz erheblich ausweiten, wenn sie entspre-
chend der bisherigen Praxis fast alle {ibernommen
werden.

Zusatzlich zu den im Betrachtungszeitraum einge-
stellten Nachwuchskréften sind aufgrund von Struk-
turmaBnahmen den einzelnen Laufbahnen zahlreiche
weitere Krafte zugewachsen. So sind im Wege des
Aufstiegs mindestens 100 weitere Beamte in den ho6-
heren Dienst, 2 800 weitere Beamte in den gehobenen
Dienst und 4 800 weitere Beamte in den mittleren
Dienst gelangt, davon rd. 600 in den mittleren techni-
schen Dienst.

57.3 Zusammenfassende Wiirdigung
57.3.1

Der Bundesminister wird weiterhin fiir eine bessere
Auslastung seines Personals und fiir die entspre-
chende Riicknahme des Personalbedarfs auf den be-
trieblich notwendigen Umfang Sorge zu tragen ha-
ben. Dazu bedarf es auch verbesserter Personalbe-
messungswerte als Grundlage einer sachgerechten
Personalwirtschaft. Nicht benétigte Personalposten
sowie die Zahl der Nachwuchskrafte beeinflussen die
Stellenansatze im Haushaltsplan.

57.3.2

Fir das Jahr 1988 sind die Stellenansédtze im Haus-
haltsplan gegeniiber dem Jahre 1987 um 1 000 Stellen
vermindert worden.

574

Der Bundesminister hat die dargestellten Sachver-
halte nicht bestritten. Zu den Feststellungen im ein-
zelnen hat er sich nicht geduBert.

58 Arbeitszeit

58.0

Die Regelungen des Bundesministers zur Arbeitszeit
stehen mit den gesetzlichen Vorschriften nicht immer
im Einklang und sind zum Teil unwirtschaftlich. Sie
haben vermeidbare wiederkehrende Mehrkosten in
Millionenhéhe zur Folge.

126

568.1 Priifungsgegenstand

In den vergangenen Jahren waren Arbeitszeitrege-
lungen des Bundesministers wiederholt Gegenstand
von Beanstandungen des Bundesrechnungshofes
(vgl. Bemerkungen zur Bundeshaushaltsrechnung
1977 vom 3. September 1979 — Drucksache 8/3238
Nr. 145 und 147 — und Bemerkungen zur Bundes-
haushaltsrechnung 1979 vom 28. September 1981 —
Drucksache 9/978 Nr. 79 —).

Der Deutsche Bundestag hat in diesem Zusammen-
hang mehrmals den Bundesminister aufgefordert,
seine Regelungen mit den gesetzlichen Bestimmun-
gen in Einklang zu bringen (vgl. zuletzt: Plenarproto-
koll 9/115 vom 17. September 1982, S, 7083 i. V. m.
Drucksache 9/1759 Nr. 79).

Der Bundesrechnungshof hat im Jahre 1987 erneut
gepriift, inwieweit bei der Deutschen Bundespost die
Anerkennung von Zeiten als Arbeitszeit den gesetzli-
chen Bestimmungen entspricht und — soweit dies der
Fall ist — ob das angewandte Verfahren zweckmaBig
und wirtschaftlich ist.

58.2 Arbeitszeitrechtliche Grundlagen

Fir die Beamten der Deutschen Bundespost findet
§ 72 Bundesbeamtengesetz in Verbindung mit der
Verordnung iiber die Arbeitszeit der Bundesbeamten
(AZV) Anwendung; diese Regelungen gelten auf-
grund tarifvertraglicher Vereinbarung auch fiir die
Angestellten und Arbeiter der Deutschen Bundespost.
Der Bundesminister hat zu den einzelnen Vorschriften
der AZV Ausfithrungsbestimmungen erlassen und
weitere grundsatzliche Angelegenheiten der Arbeits-
zeit geregelt. In diesem Zusammenhang hat er auch
«Arbeitszeitrichtlinien der Deutschen Bundespost fiir
die Dienstplangestaltung” eingefiihrt.

Insgesamt werden von den Arbeitszeitregelungen des
Bundesministers rd. 520 000 Beamte, Angestellte und
Arbeiter erfafit, davon rd. 90 000 Teilzeitarbeits-
krafte.

58.3 Priifungsfeststellungen

58.3.1

Regelungen, die mit den Arbeitszeitvorschriften nicht
im Einklang stehen:

58.3.1.1 Erniittlung von Uberstunden im Zustelidienst

Der Bundesminister erkennt im Brief- und Paketzu-
stelldienst unter bestimmten Voraussetzungen Uber-
stunden an. Nach seinen Vorschriften werden diese
aufgrund des Ergebnisses der Personalbemessung
fiktiv berechnet, ohne daB die tatsdchlich erbrachte
Arbeitszeit festgehalten wird. Das geschieht nach-
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tréglich, oft zum Teil auch fiir um mehr als ein Jahr

zuriickliegende Zeiten.

Allein fir das Jahr 1986 wurden insgesamt 2,6 Millio-
nen Uberstunden fiktiv im Zustelldienst anerkannt;
das entspricht einer Arbeitsleistung von jahrlich rd.
1300 Arbeitskréften.

Die Regelung verstoBt gegen § 7 AZV, wonach Mehr-
arbeit im Sinne des § 72 BBG dann geleistet wird,
wenn der Beamte u. a. ,iiber die regelmaBige Arbeits-
zeit hinaus Dienst verrichtet”. Da der Bundesminister
die tatsachlich erbrachte Arbeitszeit nicht festhalten
14Bt, nimmt er in Kauf, daB Uberstunden anerkannt
werden, ohne daB die dienstplanmaBige Arbeitszeit
jeweils tiberschritten worden ist.

58.3.1.2 Arbeitszeit im Kraftfahrdienst

Der Bundesminister erlaubt rd. 5 000 Kraftfahrern, die
im Rahmen der Personalbemessung gewahrten und
voll auf die Arbeitszeit angerechneten Zeitzuschlage
fiir sachliche und personliche Verteilzeit sowie fiir
Erholung innerhalb der Dienstplane, zusammenge-
faBt in Anspruch zu nehmen. Fir diese Zeiten — rd.
vier Stunden je Bediensteter in der Woche — ist die
Anwesenheitspflicht an der Dienststelle aufgehoben.
Der Bundesminister 148t zu, daf die Bediensteten in-
soweit ihren Dienst vorzeitig beenden. Diese Zeitzu-
schlige werden zum ganz iiberwiegenden Teil wah-
rend der Arbeitszeit und somit doppelt in Anspruch
genommen. Der Bundesminister verzichtet damit auf
die Gegenleistung von rd. einer Million bezahlten Ar-
beitsstunden jahrlich. Das entspricht rechnerisch ei-
nem Personalbedarf von rd. 500 Kraften und Kosten
von 25 Mio. DM.

Der Bundesrechnungshof hatte die Aufhebung der
Anwesenheitspflicht — u. a. auch fiir Krafte des Kraft-
fahrdienstes — in den Bemerkungen zur Bundeshaus-
haltsrechnung 1979 vom 9. November 1981 (Drucksa-
che 9/978 Nr. 79) beanstandet. Der Deutsche Bundes-
tag hatte darauf den Bundesminister aufgefordert, die
mit den Arbeitszeitvorschriften nicht im Einklang ste-
henden Regelungen umgehend aufzuheben und ins-
besondere der Anwesenheitspflicht am Arbeitsplatz
wieder generell Geltung zu verschaffen. Das ist zwar
in anderen damals angesprochenen Bereichen, nicht
jedoch im Kraftfahrdienst geschehen.

Das Verfahren widerspricht der in § 9 AZV enthalte-
nen Regelung, wonach der Dienst grundsatzlich an
der Dienststelle und innerhalb der regelmaBigen
Dienststunden zu leisten ist, soweit nicht eine andere
Regelung erforderlich und zweckmaBig ist. Eine Aus-
nahme im Sinne dieser Vorschrift liegt hier nicht vor,
da die Aufhebung der Anwesenheitspflicht an der
Dienststelle zu keiner Dienstleistung an einem ande-
ren Ort fithrt. Das Verfahren bewirkt eine Verkiirzung
der regelméaBigen Arbeitszeit; das hierfiir nach Auf-
fassung des Bundesrechnungshofes gemafl § 5 AZV
erforderliche Einvernehmen des Bundesministers des
Innern liegt im tibrigen nicht vor.

58.3.1.3 Dienstleerfahrten, Uberlagerzeiten, Wegezeiten

Der Bundesminister wertet bei Kraften des Bahnpost-
begleitdienstes Dienstleerfahrten zwischen zwei Or-
ten vor Ubernahme oder nach Beendigung des
Dienstes in vollem Umfang als Arbeitszeit. Bis zum
Jahre 1980 hatte er diese Zeiten als Bereitschafts-
dienst angesehen und mit 70 v. H. auf die Arbeitszeit
angerechnet. Der Bundesrechnungshof hat in den Be-
merkungen 1984 (Drucksache 10/2223 Nr. 91 u. a.) die
volle Anrechnung von Dienstleerfahrten auf die Ar-
beitszeit beanstandet. Der Deutsche Bundestag hatte
die Beanstandungen zustimmend zur Kenntnis ge-
nommen und den Bundesminister aufgefordert, den
Bahnpostbegleitdienst neu zu ordnen. Das ist bisher
nicht geschehen. Es blieb auch bei der vollen Anrech-
nung der Dienstleerfahrten auf die Arbeitszeit.

Der Bundesminister gewahrt Bahnpostbegleitkraften
weitere Arbeitszeitvergiinstigungen fir die Zeit des
sogenannten Uberlagers — das ist die Zeit, die der
Bedienstete zwischen Beendigung und Wiederauf-
nahme seines Dienstes am auswdartigen Geschéftsort
verbringt —, indem er im Rahmen seiner Personalbe-
messungsvorschriften fiir jede Uberlagerstunde zehn
Minuten auf die Arbeitszeit anrechnet.

In beiden Fallen werden die Bediensteten dienstlich
nicht in Anspruch genommen, da sie weder am Ar-
beitsplatz anwesend sein noch sich zum Arbeitsein-
satz bereithalten oder erreichbar sein missen. Sie ver-
bringen Dienstleerfahrten als Fahrgast im Bundes-
bahnabteil und die Zeit des Uberlagers in Freizeit am
auswartigen Ort. Auf diese Weise zéhlen sogar Zeiten
der Nachtruhe als Arbeitszeit.

Die Regelungen fiihren zu einem zuséatzlichen Perso-
nalbedarf von rd. 300 Kréften und damit zu Kosten von
mindestens 15 Mio. DM pro Jahr.

Der Bundesminister rechnet auch Wegezeiten zur
Uberbriickung der Entfernung zwischen Wohnort und
sténdigem Arbeitsort auf die Arbeitszeit an, soweit es
sich bei dem Arbeitsort um eine ,abgelegene Be-
triebsstelle” handelt (z. B. im Kistenfunkdienst). An-
gewandt wird diese Regelung z. B. fiir mehrere hun-
dert Krafte in Fallen, in denen die Betriebsstellen nur
wenige Kilometer (8 und 12 km) vom Wohnort entfernt
liegen und dort eine Busverbindung besteht. Dieses
Verfahren verursacht jahrliche Kosten (einschliefilich
unberechtigter Fahrkostenerstattungen) von mehr als
650 000 DM.

Die Regelungen des Bundesministers zu Uberlager-
zeiten und Wegezeiten haben keine Rechtsgrundlage
in den Arbeitszeitvorschriften. Wegezeiten, die fiir
den Weg zwischen Wohnung und standigem Arbeits-
ort bendtigt werden, sind ebenso wie Zeiten des Uber-
lagers keine Arbeitszeit im Sinne der Arbeitszeitvor-
schriften.

Der Bundesminister war nicht befugt, von sich
aus durch Anrechnung arbeitszeitrechtlichen Nicht-
Dienstes die in § 1 AZV festgelegte regelméaBige Ar-
beitszeit der Bediensteten zu verkiirzen. Im librigen
ist eine Beteiligung des Bundesministers des Innern,
die nach Auffassung des Bundesrechnungshofes er-
forderlich gewesen ware, beim Erlall dieser Regelun-
gen unterblieben.
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Die Regelungen des Bundesministers zu Dienstleer-
fahrten sind zumindest in dem geschilderten Umfang
nicht erforderlich. Nach § 9 AZV beginnt und endet
der Dienst grundsatzlich am Arbeitsplatz. Allerdings
kénnen unter bestimmten Voraussetzungen auch
Fahrtzeiten teilweise auf die Arbeitszeit angerechnet
werden, da es mit der Fursorgepflicht des Dienstherrn
nicht zu vereinbaren ware, von Beamten vollig unbe-
grenzt Zeitaufwand fiir den Weg zu und von Einsatz-
orten auBerhalb der Dienststelle (§ 9, zweiter Halbsatz
AZV) zu erwarten. Bei der notwendigen Neuregelung
muBl aber entsprechend der Rechtsprechung des Bun-
desverwaltungsgerichts eine Abwagung vorgenom-
men werden, inwieweit die Beanspruchung des Be-
amten neben der Arbeitszeit durch Fahrtzeiten zur
und von der Einsatzstelle eine zu bestimmende
Grenze erreicht, bei deren Uberschreitung eine teil-
weise Anrechnung auf die Arbeitszeit in Betracht
kommt (vgl. Urteil des Bundesverwaltungsgerichts
vom 9. Juni 1983 — 2 C 80.81, Recht im Amt 1984
S. 23).

58.3.1.4 Pausen

Der Bundesminister beriicksichtigt bei durchgehend
festgelegter Arbeitszeit weitgehend nicht die nach § 8
Abs. 2 AZV vorgeschriebene, nicht auf die Arbeitszeit
anrechenbare Pause von taglich dreiviertel Stunden,
die er generell auf eine halbe Stunde verkiirzt hat. So
setzt er bei Dienstschichten mit einer Dauer bis zu
sieben Stunden in den Dienstplanen nicht die gesetz-
lichen Pausenzeiten an. Ebenso verfahrt er — unab-
héngig von der Lange der Schichten — bei Dienst-
schichten, die vom Arbeitsanfall und vom Arbeitsab-
lauf her kiirzere Unterbrechungen aufweisen, obwohl
es sich auch hierbei um durchgehende Arbeitszeit
handelt, fiir die nichtanrechenbare Pausen zu gewah-
ren wéaren. Da in der betrieblichen Praxis in beiden
Fallen wahrend der Arbeitszeit Pausen eingelegt wer-
den, bedeutet das vom Bundesminister praktizierte
Verfahren bei zum Beispiel 100 000 Kréaften und einer
halben Stunde fiir die Pause den Verlust von rechne-
risch 50 000 Arbeitsstunden je Arbeitstag. Dies ent-
spricht einem Personalbedarf von rd. 1 250 Kraften
und Kosten von rd. 62 Mio. DM pro Jahr. Tatséachlich
liegen die Arbeitszeitverluste noch hoéher, weil von
den Regelungen werktéglich mehr als 100 000 Krafte
betroffen sind.

58.3.2 Regelungen, die zu unwirtschaftlichen Ergebnissen
fiihren

58.3.2.1 Kurzpausen

Der Bundesminister hat bestimmt, daf} die in den Per-
sonalbemessungswerten enthaltenen Erholungszei-
ten unter bestimmten Voraussetzungen bis zu einer
Dauer von 14 Minuten zusammengefafit und als voll
auf die Arbeitszeit anrechenbare Kurzpause gewahrt
werden dirfen. Die effektive Arbeitszeit wird damit
verkiirzt, weil bei der Verquickung von Arbeitspha-
sen und kurzen Erholungsphasen diese Erholungszei-
ten erfahrungsgemaB bereits wahrend der Arbeitser-
ledigung in Anspruch genommen werden, so daB fiir
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eine Zusammenfassung und Gewahrung als Kurzpau-
sen kein Raum ist. Eine Kontrolle, in welchem Umfang
die in den Bemessungswerten enthaltenen Erholungs-
zeiten von den Kraften wahrend der Arbeitsleistung in
Anspruch genommen werden, besteht nicht.

Der Bundesrechnungshof hat das Verfahren in den
Bemerkungen zur Bundeshaushaltsrechnung 1977
vom 3. September 1979 (Drucksache 8/3238 Nr. 145)
beanstandet und in den Bemerkungen zur Bundes-
haushaltsrechnung 1979 vom 28. September 1981
(Drucksache 9/978 Nr. 1.4) an den Vollzug des Be-
schlusses des Deutschen Bundestages erinnert, der
den Bundesminister um klarstellende Regelungen er-
sucht hatte. Der Bundesminister hat daraufhin in sei-
nem Bericht an das Parlament auf Schwierigkeiten
hingewiesen und eine Lésung in Aussicht gestelit.

Der Bundesminister hat zwar inzwischen im einzelnen
verfiigt, in welchem Umfang Erholungszeiten zu
Kurzpausen zusammengefalt werden dirfen. Die Be-
denken des Bundesrechnungshofes sind damit jedoch
nicht ausgerdaumt, da die liber die Personalbemessung
gewdhrten Erholungszeiten in der betrieblichen Pra-
xis zum Teil immer noch doppelt in Anspruch genom-
men werden.

58.3.2.2 Regelungen zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen fiir
Schichtdienstleistende

Schichtdienstleistende — bei der Deutschen Bundes-
postrd. 200 000 Bedienstete — erhalten nach néaherer
Bestimmung des § 12 Erholungsurlaubsverordnung in
Abhangigkeit von der Zahl der Arbeitstage, an denen
Dienstleistungen erbracht werden, Zusatzurlaub bis
zu funf Arbeitstagen im Jahr oder — gestiitzt auf die
Erholungsurlaubsverordnung durch besondere Rege-
lungen bei der Deutschen Bundespost — Freischich-
ten in entsprechendem Umfang. Der Bundesminister
hat im Jahre 1983 unter Widerrufsvorbehalt weitere
Regelungen getroffen, die iiber die Bestimmung des
§ 12 Erholungsurlaubsverordnung hinausgehen, in-
dem sie Schichtdienstleistenden weitere Arbeitszeit-
vergunstigungen einrdumen. Danach darf bei den
Amtern des Post- und Fernmeldewesens in bestimm-
ten Aufgabenbereichen Schichtdienstleistenden zu-
satzliche Erholungszeit als Kurzpausen bewilligt wer-
den. Diese Erholungszeit wird durch die Personalbe-
messung mit einem besonderen Zeitzuschlag gewéahrt
und voll auf die Arbeitszeit angerechnet. Der Zu-
schlag betragt fiir Arbeitsleistungen in Frih- und
Spatschichten je Bediensteter eine Stunde in der Wo-
che und fiir Arbeitsleistungen in Nachtschichten bis
zu 48 Minuten pro Nacht.

Die Regelungen haben einen zusétzlichen Personal-
bedarf von wenigstens 400 Kraften und Kosten von
20 Mio. DM pro Jahr zur Folge.

Die Belastungen und Unannehmlichkeiten des
Schichtdienstes werden durch die Regelungen der Er-
holungsurlaubsverordnung die fiir den gesamten of-
fentlichen Dienst gelten, beriicksichtigt. Es besteht
keine Veranlassung, Schichtdienstleistende bei der
Deutschen Bundespost zum Teil besser zu stellen als
im tbrigen offentlichen Dienst.
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58.3.2.3 Arbeitsleistungen in besonderer Schicht

Der Bundesminister gewéhrt seit dem Jahre 1974 fir
Arbeitsleistungen in besonderer Schicht — das ist die
Erledigung von Dienstgeschaften nach Abruf von Be-
diensteten aus ihrer Freizeit — Zeitzuschlage in Hohe
von zwei Stunden Uberzeitarbeit je Kraft und Einsatz,
die den geleisteten Uberstunden zuzurechnen sind;
bei Arbeitseinsatzen unter einer Stunde werden auf-
grund der sogenannten Mindestgarantie — auch un-
abhéngig vom tatsdchlichen Zeitaufwand — minde-
stens drei Uberstunden anerkannt. Diese Regelung
beruht fiir Angestellte und Arbeiter auf tarifvertragli-
cher Vereinbarung. Fir Beamte fehlt eine Rechts-
grundlage. Nach den Feststellungen des Bundesrech-
nungshofes werden die Zeitzuschldge nicht nur fir
unvorhersehbare, sondern auch fiir vorhersehbare zu-
satzliche Arbeitsleistungen gewdhrt.

Der Bundesrechnungshof hat die groBziigigere Ge-
staltung gegeniiber den Tarifvertragen des Bundes
und die extensive Handhabung der Vorschriften in
der betrieblichen Praxis sowie das Fehlen einer
Rechtsgrundlage fiir die Anwendung der Tarifverein-
barung auf Beamte in den Bemerkungen zur Bundes-
haushaltsrechnung 1973 vom 10. November 1975
(Drucksache 7/4306 Nr. 236 und 238) behandelt. Der
Deutsche Bundestag hat darauf den Bundesminister
ersucht, die Anordnung von Sonderschichten wesent-
lich einzuschranken, eine Rechtsgrundlage fiir die Zu-
schlagsgewahrung an Beamte zu treffen und die MiB-
brauchsmdoglichkeiten auszurdumen.

Der Bundesminister hat in der Folgezeit mehrmals
seine Dienststellen darauf hingewiesen, daB die An-
ordnung von Sonderschichten auf Ausnahmefalle zu
beschranken und nur als unvermeidbarer letztmogli-
cher Ausweg anzusehen sei. In der Regel kénne die
Anordnung nur bei unerwartetem Einsatz in Frage
kommen.

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes wird der
Sinn und Zweck dieser Anordnungen verfehlt, wenn
— wie festgestellt — der Zeitzuschlag zusatzlich zu
Arbeitsleistungen gewahrt wird, die Tage und mitun-
ter Wochen im voraus bekannt und festgelegt werden.
Hierbei handelt es sich nicht mehr um unerwartete
und unvorhersehbare Einsatze, die ausnahmsweise
die Ruhezeit des Bediensteten unterbrechen, sondern
um normale Uberstundenleistungen, die Zeitzu-
schlége nicht rechtfertigen.

Der Umfang der Zeitzuschlage mit jahrlich rd. 850 000
Uberstunden — das entspricht rd. 425 Vollzeitarbeits-
kraften mit Kosten von rd. 21 Mio. DM im Jahr — ist
seit dem Jahre 1982 nahezu konstant geblieben. Die
vom Deutschen Bundestag erwartete Einschrankung
der Zuschlagsstunden ist nicht zu erkennen. Auch ist
fir Beamte, die vergleichsweise an der Regelung am
meisten Anteil haben, immer noch keine Rechts-
grundlage vorhanden.

58.3.2.4 Funf-Tage-Woche
Die Fiinf-Tage-Woche istim Bundesdienst inzwischen

auch im Schichtdienst ganz Uberwiegend eingefithrt
und damit die Bestimmung des § 1 AZV weitgehend

Aar

erfiillt, wonach der Dienst grundsatzlich an finf Ta-
gen in der Woche abzuleisten ist. Der Bundesminister
hat die Fiinf-Tage-Woche in dem personalstarken Be-
reich des Brief- und Paketzustelldienstes jedoch bis-
her nur zu einem geringen Teil verwirklicht.

Die Fiinf-Tage-Woche hatte fir rd. 60 000 Zustell-
krafte einen freien Werktag, darunter fiir mehrere tau-
send Krafte die Verlangerung des Wochenendes, zur
Folge. Durch die mit dieser MaBnahme notwendige
Neuorganisation der Zustellbezirke und des Personal-
einsatzes waren Kosteneinsparungen verbunden, die
den difizitaren Brief- und Paketdienst jahrlich um rd.
80 Mio. DM entlasten wiirden.

Der Bundesminister sollte daher die wegen der vorge-
sehenen Arbeitszeitverkiirzung im ndchsten Jahr
ohnedies notwendige Neuorganisation der Zustellbe-
zirke zum AnlaBl nehmen, die Funf-Tage-Woche auch
im Brief- und Paketzustelldienst nunmehr allgemein
einzufiihren. Er sollte sich dabei auch von den positi-
ven Erfahrungen derjenigen Postamter leiten lassen,
die die Finf-Tage-Woche schon Anfang der 70er
Jahre eingefiithrt haben.

58.4 Stellungnahme des Bundesministers

Der Bundesminister hat zu den Beanstandungen im
einzelnen nicht Stellung genommen; gegen die dar-
gestellten Sachverhalte hat er Einwendungen nicht
erhoben.

58.5

Der Bundesrechnungshof erwartet, daB der Bundes-
minister seine Regelungen nunmehr gesetzeskonform
und sachgerecht gestaltet und unverziiglich das Not-
wendige in die Wege leitet.

59 Personalbedarf im Funkiibertragungsbetrieb
59.0

Den Bemessungswerten zur Ermittlung des Personal-
bedarfs in Teilbereichen des Funkiibertragungsbe-
triebs liegen unzutreffende Annahmen tber Instand-
setzungshdufigkeiten, tiberhéhter Zeitaufwand fiir In-
standsetzungs- und Anderungsarbeiten sowie tiberzo-
gene Vorgaben fiir Priif-, MeB- und Uberholungsar-
beiten zugrunde. Soweit im Richtfunk neue Techniken
angewendet werden, fehlt es zum Teil an Bemes-
sungswerten.

Bei sachgemdBer Personalbedarfsermittlung wdre ein
Drittel der rd. 450 Personalposten fiir Betriebskrifte in
diesen Teilbereichen entbehrlich,

59.1
Die Deutsche Bundespost hat fiir den Funktibertra-
gungsbetrieb 80 Dienststellen eingerichtet. Deren

Aufgabe ist es, Anlagen fiir den Richtfunk, den Fern-
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seh- und Tonrundfunk, die Funktelefon-, Funkruf-,
Rheinfunk- und UKW-Seefunkdienste sowie die Pro-
grammeinspeisung in Breitbandverteilnetze zu be-
treiben. Fiir die Erledigung dieser Aufgaben werden
insgesamt 1 900 Personalposten vorgehalten, wovon
rd. 450 Personalposten fiir Betriebskrafte auf die Teil-
bereiche Richtfunk, Fernsehsender und -umsetzer so-
wie die dazugehorige Fernwirktechnik entfallen,

Die hierfir giiltigen Vorgaben zur Personalbemes-
sung stammen aus dem Jahre 1980 und beriicksichti-
gen den damaligen Stand der Technik, die aufbauor-
ganisatorischen Regelungen vom Oktober 1978 und
die — im wesentlichen noch heute fortgeltenden —
Vorschriften fiir die Arbeitserledigung vom Juli 1977,
Eine Anpassung der Bemessungswerte im Hinblick
auf neu eingefiihrte Techniken (Digitalisierung, neue
Bauformen mit zunehmendem Einsatz von Halbleiter-
bauelementen) hat nicht stattgefunden.

59.2

Der Bundesrechnungshof hat im Jahre 1987 beim
Fernmeldetechnischen Zentralamt die Dokumenta-
tion der Personalbemessungsvorgaben fiir die ge-
nannten Teilbereiche gepriift. Weiterhin hat er durch
die Vorprifungsstellen bei 9 von 15 Leitplatzen und
111 von iiber 1 000 Funkiibertragungsstellen Erhe-
bungen tiber

— die Instandsetzungshaufigkeiten von Richtfunksy-
stemen, Fernsehumsetzern und Fernwirkeinrich-
tungen,

— den Zeitaufwand fiir das Instandsetzen und An-
dern von Fernsehsendern und

— die Haufigkeit der Erledigung von Priif-, Mef§}- und
Uberholungsarbeiten an Richtfunksystemen

durchfithren lassen und ihre Feststellungen mit den
Vorgaben verglichen, die den Bemessungswerten zu-
grunde liegen. Die Priifung fithrte zu folgenden Er-
gebnissen:

59.2.1

Gegeniber den fir die Bemessungswerte zugrunde
gelegten Vorgaben liegt die tatsachliche Instandset-
zungshaufigkeit niedriger, und zwar bei den unter-
suchten

— Richtfunksystemen um 71 v. H. bis 90 v. H.,
— Fernsehumsetzern um rd. 50 v. H. und

— Fernwirkeinrichtungen um 77 v. H.

59.2.2

Der tatsachliche Zeitaufwand fiir das Instandsetzen
und Andern von Fernsehsendern ist um rd. 70 v. H.
geringer als der in den Bemessungsvorgaben enthal-
tene Zeitanteil.
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59.2.3

Die den Bemessungsvorgaben fiir Richtfunksysteme
zugrundegelegten Fristen fiir Prif- und MeBarbeiten
werden in vielen Féllen weit iiberschritten und die
unterstellten Uberholungsarbeiten zum Teil iiber-
haupt nicht ausgefiihrt, ohne daBl dies eine Beein-
trachtigung der Betriebsgiite zur Folge hat.

59.2.4.

Da die Vorgaben zur Personalbemessung nicht dem
technischen Wandel bei den Einrichtungen des Funk-
iibertragungsbetriebs angepaBt wurden, kann z. B.
rund die Halfte des Personalbedarfs fiir den Bereich
Richtfunk nicht mehr unter Anwendung sachgerech-
ter Bemessungswerte bestimmt werden. Um den Zeit-
aufwand einer fiir solche Falle vorgeschriebenen Be-
messung nach Beobachtung zu vermeiden, verwen-
den die Amter in erheblichem Umfang nicht geneh-
migte und in der Regel iiberhéhte Vergleichswerte.
Dies fiihrt zum Ausweis eines nicht erforderlichen
Mehrbedarfs.

Bei einer Anpassung der Bemessungsvorgaben an die
tatsachlichen Instandsetzungshdufigkeiten, einer zu-
treffenden Festlegung des Zeitaufwands fiir Instand-
setzungs- und Anderungsarbeiten, einer Reduzierung
der Vorgaben fiir Priiffungen, Messungen und Uber-
holungen auf den erforderlichen Umfang sowie einer
Bereitstellung fehlender Bemessungswerte wiirden
von den rd. 450 vorhandenen Personalposten fiir Be-
triebskrafte in den Bereichen Richtfunk, Fernsehsen-
der und -umsetzer sowie Fernwirktechnik etwa
150 Personalposten entbehrlich.

59.3

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesminister
daher empfohlen,

— die Vorgaben fiir die Erledigung von Priif-, MeB-
und Uberholungsarbeiten auf den notwendigen
Umfang zuriickzufithren, die Bemessungswerte
entsprechend anzupassen und

— bis zur Herausgabe abgesicherter, die technischen
Gegebenheiten beriicksichtigender Bemessungs-
werte UbergangsmaBnahmen zur Begrenzung der
Personalentwicklung zu verfiigen.

59.4

Der Bundesminister hatte Gelegenheit, sich zu der
Bemerkung zu &uBern. Er hat bisher keine Stellung-
nahme abgegeben.
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60 Beschiftigung bauausfiihrender Kréfte in
den Fernmeldebaubezirken

60.0

Der Bundesminister trigt bei der Festsetzung und der
Verteilung des Personalbedarfs fiir die bauausfiihren-
den Krifte in den Fernmeldebaubezirken den an
einen wirtschaftlichen Personaleinsatz zu stellenden
Anforderungen nur unzureichend Rechnung. AuBer-
dem kontrolliert er die Einhaltung der von ihm ge-
schaffenen Bemessungsvorgaben nicht ausreichend.

60.1

Der Bundesminister setzte auf der Grundlage seiner
Bemessungswerte den Personalbedarf fiir den Ausbau
und die Instandhaltung der Ortskabelnetze sowie fiir
die Errichtung von Anschlissen und Endstellen bei
den Fernmeldebaubezirken der Fernmeldedmter im
Jahre 1986 auf 21 865 Krafte fest. Das entsprach nach
den Bemessungsvorgaben einem Eigenleistungsan-
teil der posteigenen Krafte an den gesamten Arbeiten
von bundesdurchschnittlich mehr als 80 v. H. Der Um-
fang der an Auftragnehmer vergebenen Arbeiten be-
trug im gleichen Jahr rd. 250 Mio. DM.

60.2

Der Bundesrechnungshof hat fiir das Jahr 1986 die
Auslastung der bauausfithrenden Krafte in den Fern-
meldebaubezirken und das an Auftragnehmer verge-
bene Arbeitsvolumen untersucht. Die Datenerhebun-
gen fithrten die Vorpriifungsstellen in 10 Direktions-
bezirken bei 41 von insgesamt 96 Fernmeldeamtern
durch. Dabei zeigte sich, daB 32 der gepriiften
41 Fernmeldedmter mit dem angesetzten Personal
nicht das vorgegebene Arbeitsvolumen erfiillt, 9 Am-
ter hingegen Mehrleistungen gegenitiber den Sollvor-
gaben erbracht hatten. Die Bandbreite der Abwei-
chungen schwankte bei den einzelnen Amtern zwi-
schen —40 v. H. und +17 v. H. Werden diese Feststel-
lungen — von den Bemessungswerten des Bundesmi-
nisters ausgehend — auf die im Jahresdurchschnitt
1986 bundesweit tatsachlich eingesetzten 20 400 bau-
ausfiihrenden Krafte {ibertragen, so ergibt sich rech-
nerisch, daB etwa 1500 Krafte mit Kosten von rd.
75 Mio. DM keine Arbeitsleistungen erbracht hét-
ten.

60.3

Urséchlich fiir die Unterschreitung der Vorgaben sind
nach den getroffenen Feststellungen insbesondere
folgende Griinde:

— Durch Neueinstellungen steigt die Zahl der zu be-
schaftigenden Krafte im Spéatsommer/Herbst an.
Da im Winter die Arbeit an den unterirdischen
Linien am geringsten ist, kann in den Wintermona-
ten das Personal nicht mehr ausreichend beschéf-
tigt werden.

— Die Amter kénnen gegenwirtig die Zahl der in ein
Beschaftigungsverhéltnis zu ibernehmenden aus-
gebildeten Fernmeldehandwerker nicht beeinflus-
sen, AuBerdem wird ihnen diese Zahl so kurzfristig
mitgeteilt, daB sie bei Festlegung des Umfangs der
an Auftragnehmer zu vergebenden Leistungen
nicht angemessen bericksichtigt werden kann.
Wegen der Dauer des Vergabeverfahrens miissen
die Amter friihzeitig den Vergabeumfang festle-
gen. Aufgrund bereits eingegangener vertragli-
cher Verpflichtungen kénnen spater zugewiesene
Kréfte nicht immer ausreichend beschéftigt wer-
den.

— Zur Vermeidung langerer Wartezeiten vergeben
die Amter Arbeiten zur Einrichtung von Endstellen
beiden Teilnehmern zum Teil unabhangig von der
Zahl der vorhandenen Kréfte.

— Die Einhaltung der Bemessungsvorgaben wird
weitgehend nicht kontrolliert.

60.4

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes beriick-
sichtigt der Bundesminister bei der Festsetzung des
Personalbedarfs nur unzureichend die jahreszeitli-
chen Schwankungen des Arbeitsaufkommens. Im
Hinblick darauf ist ein Eigenleistungsanteil von
80 v. H. zu hoch und verhindert eine kontinuierliche
Auslastung der vorhandenen Kréfte. Der Bundesrech-
nungshof hélt eine Absenkung des Eigenanteils und
eine entsprechende Anderung des Personalbedarfs
fir geboten.

Auch die kurzfristige Zuweisung von Kraften und da-
durch bedingte Anderungen der regionalen Beschif-
tigtenzahlen beeintrachtigen die Wirtschaftlichkeit
des Personaleinsatzes, insbesondere wenn solchen
MaBnahmen nicht mehr durch eine Anpassung der
von den Amtern im Rahmen von Auftragsvergaben
eingegangenen vertraglichen Verpflichtungen Rech-
nung getragen werden kann.

Ferner muB der Bundesminister bereits bei der Fest-
setzung des Personalbedarfs beachten, daB das Ein-
richten von Endstellen teilweise eine kurzfristige Erle-
digung erfordert, die in Eigenleistung nicht immer
erbracht werden kann.

SchlieBlich hat der Bundesminister es unterlassen, die
Umsetzung seiner Sollvorgaben sicherzustellen.

Der Bundesminister wird der wirtschaftlichen Be-
schaftigung der bauausfiihrenden Kréfte kiinftig
mehr Bedeutung beimessen miissen.

60.5

Der Bundesminister hatte Gelegenheit, sich zu der
Bemerkung zu &uBern. Er hat bisher keine Stellung-
nahme abgegeben.
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61 Kiirzung der Ausbildungsvergiitung bei
Gewdhrung von Sachleistungen

61.0

Die Deutsche Bundespost gewdhrt den Auszubilden-
den auf Wunsch von Amts wegen Kost und Unterkunft
und rechnet diese Sachleistungen teilweise auf die
Ausbildungsvergiitung an. Nimmt ein Auszubilden-
der wegen einer Familienheimfahrt voriibergehend
diese Sachleistungen nicht in Anspruch, so kiirzt der
Bundesminister die anzurechnenden Betrige um das
Doppelte des in den Tarifveririgen vorgesehenen
Umfangs. Der Deutschen Bundespost entstehen durch
diese auBertarifliche Regelung Personalmehrkosten
von jahrlich mehr als 340 000 DM.

61.1

Die Deutsche Bundespost beschéaftigt zur Zeit
rd. 24 500 Auszubildende (Personalkosteniibersicht
Monat Mai 1988). Etwa 2 100 Auszubildende erhalten
von Amts wegen Kost und/oder Unterkunft. Nach
dem Tarifvertrag flir die Auszubildenden der Deut-
schen Bundespost (Tarifvertrag), der insoweit inhalt-
lich mit den Tarifvertréagen fiir Auszubildende bei der
allgemeinen Bundesverwaltung, den Landern und
Gemeinden sowie der Deutschen Bundesbahn iiber-
einstimmt, werden Sachleistungen der Deutschen
Bundespost (Kost und Unterkunft) auf die Ausbil-
dungsvergiitung angerechnet. Die Kiirzungsbetrage
vereinbart der Bundesminister in den Vergiitungsta-
rifvertragen zum Tarifvertrag. Sie betragen zur Zeit
fiir Kost 140,22 DM und fiir Unterkunft 48,43 DM
monatlich (Stand: 1. Juni 1988) und bleiben erheblich
hinter den Aufwendungen zuriick, die durch die Be-
kostigung und Unterbringung der Auszubildenden
tatsachlich entstehen. Sie sollen ein Beitrag der Aus-
zubildenden zu ihrem Lebensunterhalt sein.

61.2

Werden Sachleistungen voriibergehend nicht ge-
waébhrt, so sieht der Tarifvertrag fiir jeden Tag der Un-
terbrechung eine Verringerung des monatlichen Ab-
zugs um ein DreiBigstel des Kiirzungsbetrages vor.
Fur die allgemeine Bundesverwaltung, die Lander
und Gemeinden sowie die Deutsche Bundesbahn gel-
ten gleichlautende Vereinbarungen.

61.3

Der Bundesminister weicht hier — wie auch in ande-
ren vom Bundesrechnungshof beanstandeten Fallen
— von der bundeseinheitlichen tarifvertraglichen Re-
gelung ab. Werden Sachleistungen wegen einer
Heimfahrt des Auszubildenden zum Wohnort der El-
tern oder Erziehungsberechtigten ausgesetzt, so laBt
er den Kiirzungsbetrag fiir jeden Tag der Unterbre-
chung um zwei DreiBligstel verringern. Diese auBBerta-
rifliche Regelung hat der Bundesminister auf zwei
Tage im Kalendermonat begrenzt. Sie gilt seit dem
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1. Januar 1973 bis auf Widerruf. Der Deutschen Bun-
despost entstehen dadurch Personalmehrkosten von
jéhrlich Uiber 340 000 DM.

61.4

Der Bundesminister hat die auBertarifliche Kiirzungs-
regelung im Zuge der Tarifverhandlungen tiber die
allgemeine Erhohung der Lohne und Gehalter im
Jahre 1973 eingefiihrt und seither unverandert beibe-
halten. Zur Begrindung fiihrt der Bundesminister un-
ter Berticksichtigung mundlicher, den Gewerkschaf-
ten gegebener Zusagen an, die Regelung kénne nur
mit Zustimmung der Tarifpartner und nur im Zusam-
menhang mit der Erhéhung der Ausbildungsvergi-
tung abgebaut werden. In der Vergangenheit seien
mehrere Versuche zur Aufhebung der Regelung am
Einspruch der Tarifpartner gescheitert. Er sei aber der
Auffassung, daB sie alsbald aufgehoben werden
sollte, und priife, ob er dieses Vorhaben in die nachste
Lohnrunde einbringen kénne.

61.5

Der Bundesminister sollte diese Absicht mit Nach-
druck verfolgen. Dabei sollte er berlcksichtigen,
daB

— er in der Vergangenheit die Kiirzungsbetrdge um
geringere Vomhundertsédtze angehoben hat als die
Ausbildungsvergiitung,

— diese auBertarifliche Regelung einen geringeren
Bestandsschutz geniefit als Tarifnormen und ein-
zelarbeitsvertragliche Vereinbarungen und daher
einseitig abgeédndert werden kann.

Es handelt sich allenfalls um eine betriebliche Ubung,
in die er neu einzustellende Auszubildende mit Riick-
sicht auf die Arbeitsbedingungen in allen tibrigen Be-
reichen des offentlichen Dienstes nicht mehr einbe-
ziehen sollte. Der Bundesrechnungshof halt es nicht
fir vertretbar, solche Vergiitungsunterschiede inner-
halb der Bundesverwaltung und insbesondere seiner
Sondervermégen beizubehalten.

62 Veranschlagung und Kosten von grofien
BaumaBnahmen

62.0

Die Deutsche Bundespost veranschlagte die Kosten

| fiir groBe BaumaBnahmen hédufig ungenau und in vie-

len Fdillen iiberhoht. Das fiihrte zu unzutreffenden
Haushaltsansdtzen und zu unnétig hohen Bauko-
sten.

Hohe Baukosten entstanden auch, weil Wirtschaftlich-
keitstiberlegungen nicht oder nicht ausreichend ange-
stellt worden waren.
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62.1 Veranschlagung

62.1.1

Die Deutsche Bundespost hat in einer Kostenberech-
nung die Ausgaben zu ermitteln, die fiir eine BaumaB-
nahme voraussichtlich entstehen. Diese Kostenbe-
rechnung ist eine der Grundlagen fiir die Einstellung
eines Bauvorhabens in den Haushaltsplan. IThr sollen
nach den Dienst- und Arbeitsvorschriften der Deut-
schen Bundespost Erfahrungswerte zugrunde gelegt
werden.

Der Bundesrechnungshof hat bei 85 Post- und 110
Fernmeldedienstgebduden gepriift, ob in den Kosten-
berechnungen Erfahrungswerte vergleichbarer Bau-
maBnahmen berticksichtigt waren. Bei 108 Gebduden
hat er ergéanzend die veranschlagten den abgerechne-
ten Kosten gegeniibergestellt. Zusammenfassend hat
er festgestellt: :

— Die Kosten waren in 138 von 195 Fallen (rd.
70 v. H.) nicht nach den Erfahrungswerten ver-
gleichbarer und abgerechneter BaumaBnahmen
ermittelt worden.

— Bei den nach DIN 276 (Kosten von Hochbauten) zu
bildenden Kostengruppen bestanden erhebliche
Unterschiede zwischen Veranschlagung und Ab-
rechnung. Die Unterschiede betrugen bei der Ko-
stengruppe ,Baukonstruktion”, auf die ein Anteil
von 70 bis 80 v. H. der Gesamtbaukosten entfallt,
bei etwa einem Drittel der 108 untersuchten Ge-
baude mehr als 40 v. H. und bei etwa zwei Drittel
mehr als 20 v. H.

— Die veranschlagten Kosten waren bei 59 von 108
Gebéduden um mehr als 20 v. H. hoher als die abge-
rechneten. Dies ist hauptsachlich darauf zuriickzu-
fihren, daB die Kostenansatze nicht von vergleich-
baren und abgerechneten BaumaBnahmen, son-
dern entweder von Planungen mit iiberhdhten Ko-
sten oder von Bauwerken mit besonders kosten-
trachtigen ZusatzmaBnahmen (Architektur, Grin-
dung) ungeprift ibernommen worden waren.

62.1.2

Der Bundesrechnungshof sieht in der ungenauen und
uberhéhten Veranschlagung einen die Wirtschaftlich-
keit der Bauausfithrung beeintrachtigenden Mangel,
durch den die zutreffende Beurteilung der Haushalts-
belastung und die Uberwachung der Kostenentwick-
lung erschwert wird.

Zu hoch veranschlagte Baukosten verleiten dazu, von
der genehmigten Planung abzuweichen und die Bau-
maBnahme aufwendiger als urspriinglich vorgesehen
auszufithren. Sie filhren auBerdem zu iberhohten
Architektenhonoraren und Genehmigungsgebiihren,
da fir diese die Kostenanschlagssumme Berech-
nungsgrundlage ist.

62.1.3

Der Bundesminister hat eingerdumt, daB fiir die Un-
terschiede zwischen Veranschlagung und Abrech-
nung ungenaue Kostenberechnungen mitursédchlich
seien. Er habe deshalb im Jahre 1987 ein anderes
Berechnungsverfahren eingefiihrt. Statt wie bisher
nur grob nach Kostengruppen werde nun feiner nach
sogenannten Kostenelementen gegliedert, und zwar
sowohl bei der Veranschlagung als auch bei der Ab-
rechnung. Der hohere Detaillierungsgrad fihre
zu sachgerechteren Vergleichsdaten fertiggestellter
BaumaBnahmen als Voraussetzung fiir gréBere Si-
cherheit bei der Kostenberechnung.

62.1.4

Der Bundesrechnungshof begriit die Einfithrung des
neuen Verfahrens. Der Bundesminister wird bei sei-
ner Priifung und Genehmigung von Entwirfen und
Kostenberechnungen aber mehr als bisher darauf zu
achten haben, daB kinftig zutreffender veranschlagt
wird.

62.2 Kosten

62.2.1

Der Bundesrechnungshof hat ferner die abgerechne-
ten Kosten, bezogen auf die NettogrundriBflache, bei
Gebauden gleicher Nutzung, z. B. bei Postiamtern,
Fernmeldeamtern, Ortsvermittlungsstellen, miteinan-
der verglichen. Dabei hat er festgestellt, daB bei der
Kostengruppe ,Baukonstruktion” der Unterschied
zwischen hochster und niedrigster Abrechnungs-
summe (DM/m?) bis zu 45 v. H. betrug.

62.2.2

Der Bundesrechnungshof hélt diese Unterschiede fiir
zu groB. Sie haben nach seiner Prifungserfahrung die
wesentliche Ursache darin, daB bei der Planung und
Ausfihrung die Wirtschaftlichkeit technischer Losun-
gen oft nicht zutreffend eingeschéatzt wird. Mitunter
wird aufwendig und teuer gebaut, obwohl dies im
Hinblick auf Lage und Verwendungszweck der Bau-
werke nicht erforderlich ist.

62.2.3

Der Bundesminister hat dazu geduBert, er erwarte
kinftig bei sorgfaltigerer Veranschlagung nach dem
von ihm eingefiihrten neuen Verfahren, daB auch
Wirtschaftlichkeitsiiberlegungen mehr als bisher Pla-
nungs- und Ausfiithrungsgrundlage seien.
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62.2.4

Dem Bundesrechnungshof reicht dies nicht aus. Der
Bundesminister wird im Rahmen seiner Fachaufsicht
starker als bisher auf eine kostengiinstigere Ausfiih-
rung der Bauvorhaben der Deutschen Bundespost zu
achten haben.

Der Bundesrechnungshof wird die Auswirkungen der
Neuregelung beobachten.

Ausgleichsfonds fiir liberregionale MaB3nahmen
zur Eingliederung Schwerbehinderter in Arbeit,
Beruf und Gesellschaft

63 Arbeits- und Berufsférderung Behinderter
63.0

Der Bundesminister gewdhrte zur Abdeckung von
Verbindlichkeiten einer Stiftung fiir Rehabilitation im
Rahmen eines umfassenden Sanierungskonzepls ei-
nen ZuschuB in Hoéhe von 16,5 Mio. DM.

Der Bundesrechnungshof beanstandet, da der Bun-
desminister es unterlassen hat, nicht benétigte Sanie-
rungsmittel entsprechend seinem Finanzierungsan-
teil unverziiglich zuriickzufordern.

63.1

In den Bemerkungen 1984 (Drucksache 10/2223
Nr. 21) hatte der Bundesrechnungshof iiber die wirt-
schaftliche Situation einer Stiftung berichtet, die der
beruflichen und medizinischen Rehabilitation dient.
Sie hatte in den Jahren 1977 bis 1981 Verluste in Héhe
von mehreren Millionen DM erwirtschaftet. Zur Sa-
nierung der Stiftung bewilligte der Bundesminister im
Juli 1982 auf Vorschlag des Beirates fiir die Rehabili-
tation der Behinderten einen Zuschufl in Héhe von
16,5 Mio. DM aus dem von ihm verwalteten Schwer-
behinderten-Ausgleichsfonds.

In dem Bewilligungsbescheid hieB es u. a.: ,. .. auf-
grund des Ergebnisses der Gesprache aller Beteiligten
iiber die Gesamtkonzeption zur Sanierung der Stif-
tung bewillige ich . . . einen Zuschuf bis zu 16 500 000
DM ... Die Zuwendung ist Teil der Sanierungshilfen
zum Abbau der bis Ende 1981 aufgelaufenen ...
Verbindlichkeiten der Stiftung in Hoéhe von
56,5 Mio. DM.. ..

Im tibrigen erfolgt die Auszahlung in Absprache mit

den anderen 6ffentlichen Zuwendungsgebern und |

unter der weiteren Voraussetzung, dafl auch diese
entsprechende Quoten ihrer zugesagten Sanierungs-
hilfen erbringen”.

Die ,Allgemeinen Nebenbestimmungen fiir Zuwen-
dungen zur Projektforderung” waren Bestandteil des
Bescheides.

Die Zuwendung war zweckgebunden zur Ablésung
im einzelnen bezeichneter Bankverbindlichkeiten. In-
soweit hat auch ein Verwendungsnachweis vorgele-
gen.
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AuBer dem Bundesminister waren das Land Baden-
Wiirttemberg und andere Koérperschaften aus dem
Landesbereich an den Sanierungshilfen beteiligt.

63.2

Der Landesrechnungshof Baden-Wiirttemberg stellte
im Jahre 1984 fest, daB zur Sanierung der Stiftung ein
um 10,8 Mio. DM geringerer Finanzierungsbedarf be-
standen habe als von den Zuwendungsgebern ange-
nommen. Dieser Wiirdigung wurde zwar vom Mini-
sterium fiir Arbeit, Gesundheit, Familie und Sozial-
ordnung des Landes Baden-Wiirttemberg widerspro-
chen, aber ein ,UberschuB* nach AbschluB der Sanie-
rung in dieser GréBenordnung wurde nicht bestritten.
Auf Anregung des Landesrechnungshofes wurde ein
Teil dieses Uberschusses in Héhe von rd. 7 Mio. DM
mit Wirkung vom 31. Dezember 1985 in ein gesonder-
tes Stiftungsvermogen (Zustiftung) eingebracht.

Der Bundesminister als Grindungsmitglied der Stif-
tung verlangte einen Nachweis {iber die Herkunft der
Mittel fiir die Zustiftung; dies lehnte die Stiftung je-
doch ab. Sie erbrachte lediglich gegeniiber dem
Hauptkostentrager fiir Leistungen der beruflichen Re-
habilitation, der Bundesanstalt fiir Arbeit, ein Nega-
tivtestat, wonach Einnahmen aus der beruflichen Re-
habilitation nicht in die Zustiftung eingeflossen
seien.

63.3

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daB der
Bundesminister den auf ihn entfallenden Anteil (rd.
4 Mio. DM) der aus der Ubersanierung stammenden
Mittel nicht zuriickgefordert hat. Nach dem der Bewil-
ligung zugrundeliegenden Sanierungskonzept haben
die Zuwendungsgeber die Mittel fiir die Verluste an-
teilig aufgebracht. So wird im Bewilligungsbescheid
auf die ,entsprechenden Quoten” der anderen Zu-
wendungsgeber hingewiesen. Auch der Beirat fiir die
Rehabilitation Behinderter ging bei seinem Vorschlag
davon aus, daB die Finanzierung der Betriebsverluste
in jhrer Gesamtheit durch entsprechende Erklarun-
gen aller Zuwendungsgeber sicherzustellen sei. Des-
halb reichte es nicht aus, dafl die Stiftung den Nach-
weis fiir die Abgeltung der konkreten Bankverbind-
lichkeiten gegeniiber dem Bundesminister erbrachte;
sie hatte dariiber hinaus belegen miissen, dafl die
gesamten Zuwendungen im Rahmen des Sanierungs-
konzepts notwendig waren und zweckentsprechend
verwendet wurden.

63.4

Der Bundesminister hat mitgeteilt, daB die Stiftung die
an die Bewilligung der Zuwendung gekniipften Auf-
lagen, ndmlich die Abgeltung von Bankverbindlich-
keiten in H6he von 16,5 Mio. DM, beachtet habe. Der
entsprechende Nachweis sei ihm gegeniiber erbracht
worden. Damit habe er keine rechtliche Handhabe,
Zuwendungsmittel zuriickzufordern, selbst wenn sich
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eine Ubersanierung der Stiftung eindeutig feststellen
lasse, was er bezweifle.

Zwar habe der von ihm bewilligten Zuwendung an die
Stiftung ein umfassendes, zwischen allen beteiligten
Stellen abgestimmtes Konzept zugrunde gelegen; die
Zuwendung habe aber einen rechtlich selbstandigen
Beitrag ausschlieBlich zur Sanierung der beruflichen
Rehabilitation dargestellt. In diesem Bereich habe
auch keine Ubersanierung stattgefunden.

63.5

Die Ausfilhrungen des Bundesministers iiberzeugen
den Bundesrechnungshof nicht.

Er hilt eine Ubersanierung fiir erwiesen, da ein
,UberschuB” im Vermégen der Stiftung unstreitig
eingetreten ist und diese Mittel nach dem von der Stif-
tung vorgelegten Negativtestat nicht aus Leistungen
zur beruflichen Rehabilitation stammen. Daraus er-
gibt sich, daB sich der ,Uberschu8” infolge der Zu-
wendungen verschiedener 6ffentlicher Geldgeber ge-
bildet hat.

Der Bundesrechnungshof bleibt auch bei seiner Auf-
fassung, daB der Bundesminister die zuviel gezahlten
Mittel anteilig hatte zuriickfordern miissen. Zweifel
hinsichtlich der Durchsetzbarkeit eines Erstattungs-
anspruchs hatten durch Aufnahme einer entsprechen-
den Nebenbestimmung in den Zuwendungsbescheid
ausgeschlossen werden kénnen.

63.6

Der Bundesminister wird dafiir Sorge zu tragen ha-
ben, daB eine Wiederholung eines solchen Falles in
Zukunft ausgeschlossen ist. Insbesondere wird er be-
reits beim ErlaB eines Zuwendungsbescheids Unsi-
cherheiten bei der Feststellung des Finanzierungsbe-
darfs zu beriicksichtigen und entsprechende Vorkeh-
rungen fir eine gegebenenfalls notwendig werdende
Rickforderung von Mitteln zu treffen haben. Ferner
sollte der Bundesminister sicherstellen, dafl Erstat-
tungsanspriiche unverziglich geltend gemacht wer-
den.

Bundesunmittelbare juristische Personen des
offentlichen Rechts

64 Verhalten eines Mitglieds der
Geschéftsleitung

64.0

Ein Vorstandsmitglied eines Unternehmens des 6f-
fentlichen Rechts hat in sieben Fdllen gegen das Ge-
setz tiber das Kreditwesen und in zwei Fillen gegen
die Dienstanweisung fiir den Vorstand des Unterneh-
mens verstoBen. In fiinf dieser Fille ist dem Unterneh-
men durch mehrere Vergleiche ein Schaden von rd.
9 Mio. DM entstanden. Die Hauptversammlung hat in
Kenntnis des Sachverhaltes den Vorstand entlastet,
der Verwaltungsrat hat das Vorstandsmitglied fiir wei-
tere fiinf Jahre wiederbestellt.

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes hdtten
sowohl die Vertreter des Bundes in der Hauptver-
sammlung und im Verwaltungsrat als auch der Bun-
desminister im Rahmen seiner Rechtsaufsicht diese
Entwicklung nicht ohne Folgerungen hinnehmen dtir-
fen. Der Bundesrechnungshof hat den Bundesminister
aufgefordert, die Frage des Schadenausgleichs zu
priifen.

64.1
64.1.1

Der Bundesrechnungshof hatte schon in den Bemer-
kungen zur Bundeshaushaltsrechnung 1976 vom
22. September 1978 (Drucksache 8/2124 Tz. 149 bis
153) uber ein Unternehmen des offentlichen Rechts
(Unternehmen) und seine damals durch die Satzung
nicht gedeckte Geschaftstatigkeit berichtet. Nach An-
derung der Satzung hat das Unternehmen seine Tétig-
keit in den nunmehr zugelassenen Bereichen erheb-
lich ausgedehnt.

So haben sich die gegeniiber Kommunaldarlehen er-
fahrungsgemaB mit hoheren Risiken behafteten Hy-
pothekendarlehen innerhalb von vier Jahren von 6,3
Mrd. DM am 31. Dezember 1979 auf 12,1 Mrd. DM am
31. Dezember 1983 fast verdoppelt. In der gleichen
Zeit muBiten zu diesen Darlehen die Einzelwertberich-
tigungen zur Abdeckung der erkennbaren akuten Ri-
siken von 3,1 Mio. DM auf 25,5 Mio. DM, also auf das
Achtfache erhdht werden. Die sogenannten anmer-
kungsbediirftigen Kredite — hier hat der Abschlu8-
prifer Kredite dargestellt, bei denen aufgrund der
wirtschaftlichen Verhéltnisse iiber dem Durchschnitt
liegende Risiken festgestellt wurden, ein Einzelwert-
berichtigungsbedarf aber nicht oder noch nicht er-
kennbar war — erhohten sich im gleichen Zeitraum
von 21 Mio. DM auf 2,1 Mrd. DM, also auf das Hun-
dertfache; sie machten etwa ein Sechstel der Forde-
rungen aus Hypothekendarlehen aus.

64.1.2

Im Rahmen der Ausweitung des Hypothekengeschéf-
tes mit weit Giberproportional zunehmenden Risiken
schlo8 das Unternehmen vermehrt sogenannte Ko-
operationsgeschafte und gewahrte Darlehen im nach-
rangigen Bereich. So kaufte es von einem privaten
Unternehmen des gleichen Geschaftszweiges Darle-
hen, ibernahm Einzelbiirgschaften und schlo8 ein
Birgschaftsrahmenabkommen. Dabei wurde in Ver-
antwortung eines Vorstandsmitglieds in sieben Féllen
gegen § 18 des Gesetzes iber das Kreditwesen (KWG)
verstoBen, weil Unterlagen iiber die wirtschaftlichen
Verhaltnisse der Schuldner nicht vorlagen, deren Bo-
nitat und der Wert der gegebenen Sicherheiten des-
halb zuverléssig nicht beurteilt werden konnten, Das
Vorstandsmitglied hat zudem zwei Einzelbiirgschaf-
ten gegeben, ohne daB ein nach der Dienstanweisung
an den Vorstand notwendiger schriftlicher Beschluf
von zwei Vorstandsmitgliedern tiber die Bewilligung
vorlag; diese Beschliisse wurden erst etwa 7 Wochen
und 16 Monate spéater gefaBt. In einigen Féllen gab
das Vorstandsmitglied wichtige Unterlagen tber
diese Geschéfte nicht zu den Akten, sondern ver-
wabhrte sie personlich.
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Das Bundesaufsichtsamt fiir das Kreditwesen ordnete
im Marz 1984 bei dem Unternehmen eine Sonderprii-
fung an. Das Ergebnis dieser Priifung bestitigte die
VerstoBe des Vorstandsmitglieds gegen das KWG und
die Dienstanweisung fiir den Vorstand. Das Bundes-
aufsichtsamt hat nach schriftlicher und miindlicher
Erorterung des Ergebnisses der Priifung mit dem be-
troffenen Vorstandsmitglied im Dezember 1984 des-
sen Verhalten in schriftlicher Form ausdricklich mi3-
billigt und fiir den Wiederholungsfall angedroht, seine
Qualifikation als Geschéftsleiter eines Kreditinstitutes
in Zweifel zu ziehen.

Im Laufe des Jahres 1984 traten infolge von Zahlungs-
schwierigkeiten einiger Schuldner mit dem Ge-
schéaftspartner des Unternehmens Meinungsverschie-
denheiten tiber die Risikoverteilung, iiber getroffene
Abreden sowie iiber Angaben zur Bonitat und zur
Bewertung von finanzierten Objekten auf. Die Mei-
nungsverschiedenheiten wurden durch finf in der
Zeit von Anfang 1985 bis Anfang 1988 geschlossene
Vergleiche ausgerdumt. Dem Unternehmen entstan-
den aus 5 Darlehen und 24 Einzelbiirgschaften Aus-
falle einschlieBlich Kosten von insgesamt etwa 37 Mio.
DM sowie aus dem Birgschaftsrahmenabkommen
tber 200 Mio. DM Ausfalle von 8 Mio. DM, insgesamt
also etwa 45 Mio. DM.

Von diesem Schaden entfielen 9 Mio. DM auf fiinf der
neun Falle, in denen gegen das KWG oder die Dienst-
anweisung fir den Vorstand verstofien worden war.

64.1.3

Die Hauptversammlung entlastete im Mai 1985 den
Vorstand. Der Verwaltungsrat bestellte im September
1987 das Vorstandsmitglied fiir weitere fiinf Jahre
wieder.

64.2

Die VerstoBe des Vorstandsmitglieds gegen das KWG
und die Dienstanweisung fiir den Vorstand sind nach-
gewiesen; auch das Bundesaufsichtsamt fiir das Kre-
ditwesen hat sie geriigt. Zwischen dem Handeln des
Vorstandsmitglieds und dem eingetretenen Schaden
von zumindest knapp 9 Mio. DM besteht ein ursach-
licher Zusammenhang.

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes hatte
das Fehlverhalten des Vorstandsmitglieds von den
Vertretern des Bundes in der Hauptversammlung und
im Verwaltungsrat nicht ohne Folgerungen hinge-
nommen werden diirfen. Auch der Bundesminister
hatte im Rahmen seiner Rechtsaufsicht tatig werden
miissen.

Der Bundesrechnungshof hat den Bundesminister ge-
beten, zur Entlastung des Vorstandes und zu perso-
nellen Verdnderungen sowie zum Schadenausgleich
durch Vorstandsmitglieder Stellung zu nehmen.

64.3

Der Bundesminister hat mitgeteilt, dafl die Zunahme
der Risiken im Kreditgeschéft kein spezifisches Pro-
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blem des Unternehmens sei, sondern alle in diesem
Bereich tatigen Unternehmen betreffe. Gegen diese
Geschéftsrisiken habe das Unternehmen nach seiner
Auffassung ausreichend Vorsorge getroffen.

Der vom Bundesrechnungshof gesehene Zusammen-
hang zwischen Verstofen eines Vorstandsmitglieds
gegen Vorschriften des KWG und die Dienstanwei-
sung fiir den Vorstand einerseits und dem Schaden
von etwa 45 Mio. DM andererseits konne in dieser
Form nicht hergestellt werden. Von den Verstofien
gegen das KWG in sieben Fallen seien drei ohne Scha-
den verlaufen, von den in zwei Fallen festgestellten
VerstoBen gegen die Dienstanweisung fiir den Vor-
stand habe einer zu einem Schaden gefiihrt.

Die Entlastung des Vorstandes in der Hauptversamm-
lung im Mai 1985 sei eingehend gepriift worden. Der
Vorstand sei entlastet worden, weil dadurch nicht auf
etwaige Schadenersatzanspriiche gegen einzelne
Vorstandsmitglieder verzichtet werde. Eine nur teil-
weise Entlastung hatte im ibrigen negative Auswir-
kungen auf die Geschaftstatigkeit des Unternehmens
gehabt.

Gegen die Geltendmachung von Schadenersatzan-
spriichen sprachen neben der rechtlichen Beurteilung
der Aussichten einer Schadenersatzklage auch das
Interesse des Unternehmens und damit des Bundes als
Anteilseigner. Zudem sei es kaum vorstellbar, dafl
Vorstandsmitglieder weiterhin ihre Aufgaben wahr-
nehmen konnten, wenn gegen sie Schadenersatzan-
spriiche gestellt wiirden.

64.4

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes bestand
fur die Ausweitung der Geschéftstatigkeit unter In-
kaufnahme so erheblicher Risiken kein Anlaf}. Der
Zusammenhang zwischen dieser Art der Geschéfts-
ausweitung in Verbindung mit dem Fehlverhalten des
Vorstandsmitglieds und dem Schaden von zumindest
knapp 9 Mio. DM ist nach Auffassung des Bundes-
rechnungshofes offenkundig. In fiinf von den neun in
Rede stehenden Einzelfallen ist tatsachlich ein Scha-
den eingetreten. DaB in den vier weiteren Féllen kein
Schaden eingetreten ist, kann weder das Fehlverhal-
ten des Vorstandsmitglieds entschuldigen noch den
vom Bundesrechnungshof gesehenen Zusammen-
hang widerlegen. Selbst wenn die Durchsetzbarkeit
eines Schadenersatzes nicht einheitlich beurteilt wor-
den sein sollte, hédlt der Bundesrechnungshof es nicht
fir vertretbar, mit Riicksicht auf mogliche negative
Auswirkungen auf das Unternehmen eine Teilentla-
stung auszuschliefen und daritber hinaus von vorn-
herein Vorstandsmitglieder vom Schadenausgleich
freizustellen. Der Bundesrechnungshof enthalt sich
einer Stellungnahme dariiber, ob es vorstellbar ist,
dafB Vorstandsmitglieder ihre Aufgaben wahrnehmen
koénnen, wenn gegen sie Schadenersatzanspriiche ge-
stellt werden. In jedem Fall hatten aber sowohl die
Vertreter des Bundes in der Hauptversammlung und
im Verwaltungsrat als auch der Bundesminister im
Rahmen seiner Rechtsaufsicht die notwendigen Fol-
gerungen ziehen miissen.
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65 Beratungstitigkeit des Bundesrechnungshofes

65.1 Untersuchung ausgewahlter
Organisationseinheiten beim
Bundesminister des Innern
(Kapitel 06 01)

Der Bundesrechnungshof hat die Organisationsstruk-
turen von Referaten in sechs Abteilungen des Bundes-
ministeriums des Innern (Ministerium) untersucht.
Priifungsziel war es, Vorschlage zur Straffung der
Aufbauorganisation und zur Verbesserung der Ab-
lauforganisation zu machen.

Zum Zeitpunkt der Erhebungen waren die Fachabtei-
lungen des Ministeriums — ohne die dem Leitungsbe-
reich angegliederten Organisationseinheiten sowie
die Referate der Zentralabteilung — in insgesamt 101
Referate gegliedert. Davon hatten 45 Referate einen
Personalbestand von weniger als fiinf Referatsange-
hoérigen. Solche ,Kleinreferate” sind unter Beriick-
sichtigung organisatorischer und wirtschaftlicher Ge-
sichtspunkte nur in begriindeten Ausnahmeféllen zu
rechtfertigen. Entsprechende Griinde waren jedoch in
den untersuchten Bereichen fiir mehr als zehn Refe-
rate nicht erkennbar.

Der Bundesrechnungshof hat deshalb eine Straffung
der Aufbauorganisation empfohlen und hierzu zahl-
reiche Vorschlage gemacht, die auch zu Personalein-
sparungen fiilhren kénnen. Dabei ist er sich bewuft,
daB solche MaBnahmen nicht immer kurzfristig wirk-
sam werden konnen, erwartet allerdings, daf der
Bundesminister des Innern (Bundesminister) die An-
regungen, z. B. bei Freiwerden von Stellen, konse-
quent umsetzt.

Die Untersuchung hat ferner ergeben, dafi der Bun-
desminister auch nichtministerielle Tatigkeiten
— Einzelentscheidungen des Vollzugs — ausiibt. Der
Bundesrechnungshof hat vorgeschlagen, diese Auf-
gaben auf eine Oberbehorde zu delegieren.

Der Bundesminister hat in seiner Stellungnahme die
Vorschlage des Bundesrechnungshofes zur Verringe-
rung der Zahl der Kleinreferate und zur Straffung der
Aufbauorganisation aus organisatorischer Sicht
grundsatzlich anerkannt. Die vorgefundenen Organi-
sationsstrukturen hat er mit ,politischen und perso-
nalwirtschaftlichen Sachzwéngen” begriindet. Die
Hinweise des Bundesrechnungshofes werde er aber
bei kiinftigen Personal- und Organisationsentschei-
dungen berticksichtigen und im Rahmen der perso-
nalwirtschaftlichen und politischen Mdglichkeiten
weiterverfolgen.

Der Bundesminister hat schon wahrend der 6rtlichen
Erhebungen einige der vom Bundesrechnungshof
aufgezeigten Verbesserungsmoglichkeiten umge-
setzt und durch Aufgabenverlagerung inzwischen
drei Referate aufgelost. Er beabsichtigt, mit den frei-
gewordenen Stellen den Bedarf fiir die Wahrnehmung

neuer oder die intensivere Wahrnehmung bestehen-
der Aufgaben zu decken.

Der Bundesminister halt Uberlegungen hinsichtlich
der Ubertragung nichtministerieller Aufgaben auf

| eine Bundesoberbehorde im Einzelfall fiir gerechtfer-

tigt. Er erhebt jedoch aus der Sicht der betroffenen
Behoérde im Hinblick auf die personalwirtschaftlichen
Auswirkungen Bedenken gegen derartige MaBnah-
men. Gleichwohl wird er aber eine Lésung anzustre-
ben haben, da nichtministerielle Aufgaben nicht auf
Dauer im Ministerium belassen bleiben sollten.

Der Bundesrechnungshof wird die Angelegenheit
weiter verfolgen und zu gegebener Zeit dariiber be-
richten.

65.2 Datensicherung am Arbeitsplatz beim
Einsatz von Arbeitsplatzcomputern

65.2.1

Die Bundesbehérden setzen in immer groBerer Zahl
Arbeitsplatzcomputer ein. Das neue technische Hilfs-
mittel bringt elektronische Verarbeitungs- und Spei-
cherkapazitat an den Arbeitsplatz und beeinflu3t das
Arbeitsverhalten von Bediensteten, die nicht Daten-
verarbeitungsfachleute sind.

Um auch kiinftig eine storungsfreie und wirtschaftli-
che Aufgabenerfiillung sicherzustellen, muB der Ein-
satz der Arbeitsplatzcomputer insbesondere im Hin-
blick auf den Umgang mit dem Geréat und die zu ver-
arbeitenden oder zu speichernden Informationen ge-
regelt werden. Dabei ist es eine der wichtigsten Auf-
gaben, dem Risiko des Verlustes von Programmen
und Daten am Arbeitsplatz entgegenzuwirken.

Der Bundesrechnungshof hat bei Bundesbehorden
die Datensicherung am Arbeitsplatz beim Einsatz von
Arbeitsplatzcomputern gepriift und untersucht, wel-
che Vorkehrungen zur Sicherung der Datenbestdande
am Arbeitsplatz getroffen worden sind und ob diese
dem gegenwaértigen technischen Stand und den orga-
nisatorischen Erkenntnissen entsprechen.

Der Bundesrechnungshof hat dabei folgende wesent-
liche Maéngel festgestellt:

— Es fehlt an ausreichender Vorsorge gegen system-
bedingte Datenverluste am Arbeitsplatz.

— Weitgehend fehlen Regelungen fiir die Benutzung
der Arbeitsplatzcomputer.

— Die Sicherung von Anwendungsprogrammen und
Anwenderdaten wird selten regelmaBig und recht-
zeitig durchgefiihrt.

— Die Fiihrung brauchbarer Programm-Dokumenta-
tionen wird vernachlassigt.
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— Die Arbeitsplatzcomputer-Benutzer sind oft unzu-
reichend aus- und fortgebildet; ihnen sind die Risi-
ken fiir Daten und Gerét bei Arbeitsplatzcompu-
ter-Anwendungen nicht ausreichend bekannt.

— Der Einsatz privateigener Arbeitsplatzcomputer
fiir die Erledigung von Dienstgeschéften in Behor-
den bringt zusétzliche Verlust- und MiBbrauchsri-
siken mit sich. Private Arbeitsplatzcomputer wer-
den zum Teil mit privater und den Behorden nicht
bekannter Software betrieben.

65.2.2

Der Bundesrechnungshof hat deshalb den obersten
Bundesbehorden empfohlen:

65.2.2.1

Zur Sicherung der Daten am Arbeitsplatz eine die
gesamte Behdrde und gegebenenfalls die zentrale
Datenverarbeitung einschlieBende Datensicherungs-
konzeption zu erarbeiten und insbesondere darauf zu
achten, daB

— das Gesamtsystem oder Teile davon wirksam ge-
gen unbefugte Nutzung geschiitzt werden,

— Zugangs- und Zugriffsbefugnisse der Benutzer auf
Daten und Programme festgelegt werden und die
Einhaltung der Regeln kontrolliert wird,

— regelméBig und systematisch (softwaregesteuert)
Sicherheitskopien der Arbeitsplatzcomputer-Da-
tenbesténde erstellt werden,

— die Sicherungsdatentrager moéglichst in einem
zentralen Archiv vom System getrennt verwahrt
werden.

65.2.2.2

Bei allen SicherungsmaBnahmen (einschlieBlich der
organisatorischen Regelungen) auf ein angemesse-
nes, wirtschaftlich vertretbares Verhéltnis zwischen
Schutzwiirdigkeit der Daten und Sicherungsaufwand
zu achten und Risikoanalysen durchzufiihren.

Der Bundesrechnungshof hat die obersten Bundesbe-
hérden gebeten, darauf hinzuwirken, daB die aufge-
zeigten oder vergleichbaren Méangel auch im nachge-
ordneten Bereich beseitigt werden. Er halt den Einsatz
privateigener Arbeitsplatzcomputer zur Erledigung
dienstlicher Aufgaben fiir nicht gerechtfertigt und un-
ter Datensicherungsgesichtspunkten fiir riskant. Ei-
nige Bundesbehdrden haben bereits Konsequenzen
aus den Priifungsergebnissen gezogen und Regelun-
gen fiir den Einsatz von Arbeitsplatzcomputern einge-
fihrt.

Der Bundesrechnungshof wird zu gegebener Zeit un-
tersuchen, ob die Empfehlungen umgesetzt worden
sind.
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65.3 Neuorganisation des Riistungsbereiches

65.3.1

~

Im Jahre 1984 lieB der Bundesminister der Verteidi-
gung (Bundesminister) von einer internen Arbeits-
gruppe die Struktur des Riistungsbereiches untersu-
chen. Ziele waren, ein wirksameres Kostenmanage-
ment zu schaffen, die Organisation fiir die Entwick-
lung und Beschaffung von Wehrmaterial zu straffen,
die Entscheidungsprozesse zu vereinfachen und zu
beschleunigen sowie die wehrtechnische Forschung
und Technologie zu starken.

Der Bundesminister bat den Bundesrechnungshof, ihn
bei seinen Uberlegungen zur Neuordnung des Ri-
stungsbereiches beratend zu unterstiitzen.

Der Bundesrechnungshof hat daraufhin die Bereiche
,Forschung und Technologie” und ,Projektmanage-
ment" geprift und sich dabei auf die Lenkungs- und
Kontrollaufgaben im Ministerium konzentriert. Er hat
dariiber hinaus die von der Arbeitsgruppe erarbeite-
ten Modelle zur Neuorganisation bewertet. Das Er-
gebnis seiner Prifung hat er dem Bundesminister im
Dezember 1985 und September 1987 mitgeteilt.

65.3.2

Der Bundesrechnungshof hat insbesondere folgende
Schwachstellen festgestellt:

— Die organisatorische Trennung zwischen der
wehrtechnischen Forschung in der Unterabteilung
Riistungsforschung und der Projektbearbeitung in
den Unterabteilungen Land, Luft und See der Rii-
stungsabteilung hat sich nicht bewdhrt. Dies er-
schwert eine Integration der einzelnen Bereiche.

— Eine wirkungsvolle Steuerung von Rustungspro-
jekten ist nicht gewéhrleistet, weil gegenwdrtig
die militarische Seite (Systembeauftragte der Teil-
streitkrafte) und die zivile Seite (Projektreferenten
der Riistungsabteilung) im Management in allen
Phasen des Waffenentstehungsgangs gleichbe-
rechtigt zusammenwirken. Dies erschwert ziigige
Entscheidungen und verzogert die Arbeitsab-
laufe.

— Das Management leidet bei den immer zahlreicher
werdenden internationalen Vorhaben unter Kom-
petenzstreitigkeiten zwischen den Teilstreitkraf-
ten und der Ristungsabteilung iiber die Frage der
Delegationsleitung in internationalen Lenkungs-
gremien.

— Die Befugnisse und Verantwortlichkeiten der Ma-
nagementtrager zur Steuerung der fachlichen,
personellen, terminlichen und finanziellen Ele-
mente eines Vorhabens sind nicht klar und nicht
auf das Ziel eines entscheidungsfahigen Manage-
ments hin geregelt.

— Wirtschaftlichen Fragen sowie Fragen der Kosten-
steuerung und -kontrolle wird nicht immer die ge-
botene Bedeutung beigemessen.
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65.3.3

Neben etwa hundert kurzfristig umsetzbaren Verbes-
serungsvorschlagen — insbesondere zum Verfahren
— hat der Bundesrechnungshof auch eine nur lénger-
fristig zu verwirklichende strukturelle Anderung der
Riistungsorganisation empfohlen. Danach sollten die
Forschungs- und Technologieaufgaben nach Auflé-
sung der Organisationseinheit ,Riistungsforschung”
in die Fachreferate der Unterabteilungen ,Riistung”
integriert werden. Waffensysteme sollten nur durch
einen verantwortlichen Leiter (,Manager") gesteuert
werden. Gleichzeitig sollten die einzelnen Phasen des
sogenannten Waffenentstehungsgangs gestrafft und
technisch-wirtschaftlichen Aufgaben groéBeres Ge-
wicht beigemessen werden.

65.3.4

Der Bundesminister hat inzwischen die Ergebnisse
weiterer eigener Organisationsuntersuchungen sowie
die Priifungsergebnisse des Bundesrechnungshofes
ausgewertet. Er hatim Marz 1988 eine Weisung erlas-
sen, in der er neben Verfahrensénderungen Grund-
sétze zur Neuordnung der Riistungsaufgaben aufge-
stellt und die Verwirklichung struktureller Anderun-
gen eingeleitet hat.

Der Bundesrechnungshof wird die Angelegenheit
weiter mit dem Bundesminister erortern.

65.4 Bericht zum Riistungsvorhaben
Jagdflugzeug 90/European Fighter Aircraft

Auf Anregung des Haushaltsausschusses des Deut-
schen Bundestages hat der Bundesrechnungshof den
Ablauf des Ristungsvorhabens ,Jager 90* (Jagdflug-
zeug 90/European Fighter Aircraft) bis zum Abschiuf3
der Definitionsphase gepriift und dem Haushaltsaus-
schuB in der 27. Sitzung am 4. Mai 1988 anlaBlich sei-
ner Beratung uber die Freigabe der fiir die Entwick-
lung des Vorhabens veranschlagten Ausgaben und
Verpflichtungserméachtigungen berichtet.

Er hat im Sinne einer moglichst zeitnahen Unterstiit-
zung des Parlaments bei finanziell weitreichenden
Entscheidungen auf die Probleme und Risiken hinge-
wiesen, die mit diesem Vorhaben verbunden sind. Der
Bundesrechnungshof wird auf Bitten des Haushalts-
ausschusses die Durchfithrung des Vorhabens in an-
gemessenen Zeitabstdnden weiterhin priifen und das
Parlament iiber das Ergebnis seiner Feststellungen
unterrichten.

65.5 Abfiihrung der Beitrdge zur
Rentenversicherung und zur
Bundesanstalt fir Arbeit durch die
Krankenkassen

Die Beitrdge zur Rentenversicherung der Arbeiter,
Rentenversicherung der Angestellten und zur Bun-
desanstalt fiir Arbeit (Bundesanstalt), die fiir versiche-
rungs- und beitragspflichtige Beschaftigte und andere

Personen zu entrichten sind, werden von den Tragern
der gesetzlichen Krankenversicherung (Einzugsstel-
len) zusammen mit den Krankenversicherungsbeitra-
gen bei den Arbeitgebern eingezogen. Die Kranken-
versicherungstrager haben die eingegangenen Ren-
tenversicherungsbeitrage unverziiglich, mindestens
zweimal in der Woche, an den zustandigen Tréager der
Rentenversicherung abzufiihren (§ 1433 Reichsversi-
cherungsordnung, § 155 Angestelltenversicherungs-
gesetz). Die Beitrage zur Bundesanstalt sind an zwei
von ihr bestimmten Wochentagen abzuliefern (§ 183
Arbeitsforderungsgesetz i. V. m. § 5 Abs. 1 Beitrags-
einzugsverordnung vom 27. April 1972, BGBIL I
S. 754f., zuletzt geandert durch Verordnung vom
18. Dezember 1975, BGBL I S. 3152).

Die Weiterleitung der eingezogenen Beitrdge an nur
zwei Tagen in der Woche fiihrt bei den Tragern der
Rentenversicherung und der Bundesanstalt immer
wieder zu einem — bis zu sechs Kalendertagen — ver-
zogerten Eingang eines erheblichen Teils ihrer Bei-
tragseinnahmen. Ihnen werden liquide Mittel fiir
mehrere Tage vorenthalten. Dadurch werden nicht
unerhebliche Einnahmeausfalle (Zinsverluste) verur-
sacht. Im Jahre 1986 betrugen bei einem durchschnitt-
lichen Zinssatz von 3,75 v. H. die Zinsverluste allein
der Trager der Rentenversicherung schétzungsweise
iiber 11 Mio. DM.

Der Bundesrechnungshof hat den Bundesminister fiir
Arbeit und Sozialordnung (Bundesminister) auf die
Mangel des Ablieferungsverfahrens hingewiesen. Er
hat empfohlen, durch eine Gesetzesédnderung die Tra-
ger der Krankenversicherung zu verpflichten, die ein-
gezogenen Beitrdge zur Rentenversicherung statt
zweimal in der Woche arbeitstaglich abzuliefern.

Der Bundesminister ist der Empfehlung gefolgt. Der
von der Bundesregierung beschlossene Entwurf eines
Gesetzes zur Einordnung der Vorschriften iiber die
Meldepflichten des Arbeitgebers in der Kranken- und
Rentenversicherung sowie im Arbeitsférderungsrecht
und iber den Einzug des Gesamtsozialversicherungs-
beitrags in das Vierte Buch Sozialgesetzbuch — Ge-
meinsame Vorschriften fiir die Sozialversicherung —
(Drucksache 11/2221) sieht vor, daBl die Einzugsstelle
den Tragern der Rentenversicherung und der Bundes-
anstalt die fiir diese gezahlten Beitrage einschlieflich
Zinsen auf Beitrdge und S&umniszuschldge arbeits-
téglich zuleitet.

65.6 Ubertragung von Verwaltungsaufgaben
des Zivildienstes auf Verbande der Freien
Wohlfahrtspflege

Auf Anregung des Rechnungspriiffungsausschusses
des Haushaltsausschusses des Deutschen Bundesta-
ges hat der Bundesrechnungshof die Wirtschaftlich-
keit der mit den Verbénden der Freien Wohlfahrts-
pflege abgeschlossenen Vertrage iiber die Wahrneh-
mung von Verwaltungsaufgaben des Zivildienstes
untersucht. Die Priifung hat im wesentlichen ergeben,
daB der fiir die Wahrnehmung gleicher Aufgaben er-
forderliche Personal- und Sachaufwand von Verband
zu Verband recht unterschiedlich und die Kostener-
stattung tiberhoht ist.
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Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesminister fiir
Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit (Bundesmi-
nister) empfohlen, unter Berlicksichtigung der vom
Bundesrechnungshof aufgezeigten Moglichkeiten,
insbesondere durch eine Vereinheitlichung der Auf-
gabenwahrnehmung und eine angemessene Kosten-
erstattung, darauf hinzuwirken, die Wirtschaftlichkeit
zu verbessern. Kinftige Vereinbarungen sollten auf
der Grundlage erhobener und nachvollziehbarer Da-
ten erfolgen.

Der Bundesminister hat die Empfehlungen des Bun-
desrechnungshofes in dem mitden Verbénden fir das
Jahr 1988 abgeschlossenen Vertrag teilweise bertick-
sichtigt und die Erstattungen bei den Personalkosten
um rd. 26 v. H. und bei den Sach- und Gemeinkosten
um rd. 15 v. H., insgesamt um rd. 1,75 Mio. DM, ver-
mindern konnen. Die jetzige Vertragsausgestaltung
stellt einen ersten Schritt zur Verbesserung der Wirt-
schaftlichkeit dar. Der Bundesminister hat zugesagt,
seine Bemiihungen fortzusetzen.

Der Rechnungspriifungsausschul des Haushaltsaus-
schusses des Deutschen Bundestages hat vom Bericht
des Bundesrechnungshofes am 22. Juni 1988 zustim-
mend Kenntnis genommen.

65.7 Bericht liber die Entwicklung der
Wirtschaftlichkeit des
Breitbandverteildienstes der Deutschen
Bundespost

65.7.1

Der Bundesrechnungshof hat im Februar 1988 den
HaushaltsausschuB des Deutschen Bundestages iber
die Entwicklung der Wirtschaftlichkeit des Breitband-
verteildienstes der Deutschen Bundespost unterrich-
tet. Zugleich hat er den Bericht dem Bundestagsaus-
schuB fiir das Post- und Fernmeldewesen, den Bun-
desministern fiir das Post- und Fernmeldewesen, der
Finanzen und fiir Wirtschaft sowie dem Verwaltungs-
rat der Deutschen Bundespost zugeleitet.

65.7.2

Der wesentliche Inhalt ergibt sich aus der nachfol-
gend wiedergegebenen Kurzfassung.

Seit 1983 erstellt die Deutsche Bundespost verstarkt
Breitbandverteilnetze zum Verteilen von Ton- und
Fernsehrundfunkprogrammen. Die jéhrlichen Investi-
tionen liegen z. Z. beird. 1,5 Mrd. DM. Der Breitband-
verteildienst ist nach dem Telefondienst zwischen-
zeitlich der zweitgréBte Telekommunikationsdienst.
Von den rd. 8,8 Millionen anschlieBbaren Haushalten
nahmen Ende 1987 mehr als 3,2 Millionen Haushalte
diesen Dienst in Anspruch.

Der Bundesrechnungshof hatte im Jahre 1984 dem
HaushaltsausschuB des Deutschen Bundestages einen
»Bericht iiber die Wirtschaftlichkeit 6ffentlicher Breit-
bandverteilnetze” vorgelegt. Der Bundesminister hat
sich inzwischen in allen im Jahre 1984 noch strittigen
Punkten (wie Beurteilung der Rentabilitdt anhand ei-
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ner Vollkostenrechnung, Berechnungsverfahren zur
Ermittlung der zu aktivierenden Eigenleistungen und
deren Hohe, Hohe der Gesamtinvestitionen je Wohn-
einheit, jahrliche Betriebsausgaben und Sattigungs-
dichte (Akzeptanz)) der Auffassung des Bundesrech-
nungshofes angeschlossen.

In Abstimmung mit dem Bundesminister wurde eine
neue Rentabilitatsrechnung durchgefiihrt. Bei den zu-
grunde gelegten EingangsgroBen sowie den gelten-
den Gebiihren rentieren sich z. Z. (Stand: Februar
1988) die Investitionen in die Breitbandverteilnetze
weder bei Vollkosten- noch bei Teilkostenbetrach-
tung wahrend der 19jahrigen Nutzungsdauer der
technischen Einrichtungen.

Dieses erwartete Ergebnis ist zwar nicht befriedigend.
Die Situation hat sich aber bei den Einnahmen und
Ausgaben gegeniiber dem Jahre 1984 wesentlich ver-
bessert. Dazu haben unter anderem die seit 1986 neu-
strukturierten Gebiihren und neue Vorgaben zur Aus-
baustrategie beigetragen.

Die Bemiihungen des Bundesministers, den Breit-
bandverteildienst im Laufe der Jahre rentabel zu ge-
stalten, zeigen dementsprechend Wirkung. Das Ziel
der Teilkostendeckung ist sehr nahe, Bei anhaltenden
Anstrengungen und einem ginstigen Verlauf der Ak-
zeptanz erscheint es sogar moglich, Vollkostendek-
kung zu erreichen. Die dafir erforderlichen MaBnah-
men miissen aber auf die Entwicklung des Dienstes
abgestimmt sein und diirfen sich nicht allein auf Ge-
biihrendnderungen beschranken. Intensivere MabB-
nahmen zur Vermarktung der Breitbandverteilan-
schliisse sind beispielsweise ein solcher Schritt.

65.7.3

Das Gutachten ist am 3. Marz 1988 im Rechnungsprii-
fungsausschuB und am 20. April 1988 im Ausschub fiir
das Post- und Fernmeldewesen beraten worden.

Der RechnungspriifungsausschuBl hat nach eingehen-
der Erorterung folgenden BeschluBl gefaBt:

«Der Ausschufl nimmt von dem Gutachten und von
den bisher eingeleiteten MaBnahmen des Bundesmi-
nisters zustimmend Kenntnis.

Er erwartet, dafl der Bundesminister weitere Anstren-
gungen, insbesondere zur Erhéhung der AnschluB-
dichte, unternimmt, um den Breitbandverteildienst in
abgestimmten Schritten iber die Teilkostendeckung
zur Vollkostendeckung zu bringen und damit der
Rentabilitat zuzufithren.

Der Bundesminister wird aufgefordert, bis zum 31. 8.
1988 zu berichten, wie er sich die Versorgung in land-
lich strukturierten Raumen vorstellt.

Der Bundesrechnungshof wird gebeten, den Breit-
bandverteildienst weiter zu beobachten und von sich
aus erneut zu berichten, falls die Entwicklung der
Rentabilitat dieses Dienstes dazu AnlaB gibt.”
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66 Beratungstitigkeit des Prasidenten des Bundesrechnungshofes
als Bundesbeauftragter fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung

66.0

Der Prisident des Bundesrechnungshofes als Bundes-
beauftragter fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung
(Bundesbeauftragter) wirkt durch Vorschlige, Gut-
achten oder Stellungnahmen auf eine wirtschaftliche
Erfiillung der Bundesaufgaben und eine dementspre-
chende Organisation der Bundesverwaltung ein-
schlieBlich ihrer Sondervermdégen und Betriebe hin.

Die Tétigkeit des Bundesbeauftragten bestimmt sich
nach den Richtlinien der Bundesregierung vom
26. August 1986 (MinBIFin 1986 S. 198).

Im Berichtszeitraum hat der Bundesbeauftragte u. a.
folgende Bereiche untersucht:

66.1 Beschaffung von Blirokopiergeriten

Der Bedarf der Verwaltung an Geréten sowie Maschi-
nen fir Verwaltungszwecke ist erheblich. Aufgrund
des schnellen technischen Wandels und der stindigen
Neuerungen auf diesem Gebiet stellt sich bei Beschai-
fungsmaBnahmen daher haufig die Frage, ob der Kauf
oder die Miete der Gerate und Maschinen die wirt-
schaftlichere Losung ist. Die hierzu erforderlichen be-
triebswirtschaftlichen Untersuchungen des Einzelfalls
werden vielfach unterlassen oder nur unzureichend
durchgefiihrt.

Der Bundesbeauftragte hat die obersten Bundesbe-
hérden auf die Notwendigkeit derartiger Untersu-
chungen hingewiesen und fiir den Bereich der Biiro-
kopiergeréte anhand von Berechnungsbeispielen die
Vorgehensweise aufgezeigt. Die vom Bundesbeauf-
tragten dargestellten Fallbeispiele haben gezeigt, da3
der Kauf der Miete in der Regel dann vorzuziehen ist,
wenn eine lange Nutzungsdauer des Gerats voraus-
gesetzt werden kann. Bei Geréaten unterer Leistungs-
klasse ist bei einer Nutzungsdauer ab zwei Jahren, bei
Geréten hoherer Leistungsklasse bei einer Nutzungs-
dauer von langer als vier Jahren der Kauf in der Regel
vorteilhafter.

Bei Verlangerung bestehender Mietvertrage sollten
grundsatzlich — falls nicht zum Restwert gekauft wird
— glinstigere Vertragsbedingungen angestrebt wer-
den, da AnschluBvertrdge zu gleichen Konditionen
langerfristig zu hoheren Gesamtkosten als der Kauf
der Geréte fithren.

66.2 Méglichkeiten zur Verminderung der
Ausgaben und Erh6hung der Einnahmen’
des Bundeshaushalts

Der Bundesrechnungshof hat in seinen Bemerkungen
und Prifungsmitteilungen eine Vielzahl von Méglich-
keiten aufgezeigt, die auf eine wirtschaftliche und
sparsame Haushaltsfiithrung und damit auch auf eine
Entlastung des Bundeshaushalts abzielen. Einige die-
ser Vorschldge sind bisher aus vielerlei Griinden nur
teilweise oder noch nicht umgesetzt worden. Dies
konnte auch darauf zuriickzufiihren sein, daBl der Ent-
lastungseffekt als EinzelmaBnahme relativ gering er-
schien und die EinzelmaBnahmen bisher noch nicht
zusammengefaBt dargestellt wurden.

Der Bundesbeauftragte hat daher die vom Bundes-
rechnungshof aufgezeigten, aber bisher nicht oder
nur teilweise realisierten Entlastungsmoglichkeiten
zusammengefaBt und im April 1988 dem Bundesmini-
ster der Finanzen (Bundesminister) mitgeteilt.

Der Bundesminister hat im Juli 1988 mitgeteilt, er
sehe in der Gesamtdarstellung der Vorschlidge eine
wertvolle Hilfe bei seinen Konsolidierungsbemiihun-
gen. Von den aufgezeigten Entlastungsméglichkeiten
habe er fur die Haushaltsjahre 1989 bis 1992 MaBnah-
men mit einem Entlastungsvolumen von zusammen
etwa 100 Mio. DM vorgesehen. Bei anderen Vorschla-
gen zeige sich erneut, da} die Behandlung von Be-
merkungen und Prufungsmitteilungen des Bundes-
rechnungshofes oft ein langwieriger ProzeB sei. Dies
gelte vor allem bei MafBinahmen, die die Landerinter-
essen beruhrten. Er werde sich weiter um sinnvolle
und praktikable Losungen der aufgezeigten Entla-
stungsmoglichkeiten bemiihen.

66.3 Organisation des zentralen
Verwaltungsbereiches des
Bundesgesundheitsamtes

66.3.1

Aufgrund einer Anregung des Haushaltsausschusses
des Deutschen Bundestages hat der Bundesbeauf-
tragte die Aufbau- und Ablauforganisation des Ver-
waltungsbereiches des Bundesgesundheitsamtes
(Bundesamt) gepriift. Die Priifung erstreckte sich vor
allem auf die Zentralabteilung des Bundesamtes (Re-
ferate und Institutsverwaltungen).
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66.3.2

Der Bundesbeauftragte hat festgestellt, daB in der
Aufgabenwahrnehmung und im Organisationsaufbau
sowie in den Verwaltungsablaufen folgende Mangel
bestanden.

66.3.2.1 Bearbeitung von Personalangelegenheiten

Das Personalreferat befaBte sich vornehmlich mit der
Personalverwaltung im engeren Sinne. Aufgaben der
Personalplanung wurden weitgehend vernachlassigt.
Die Institutsverwaltungen nahmen in erheblichem
Umfang Aufgaben wahr, fir die das Personalreferat
zustdndig ist. Das hatte betrdachtliche Doppelarbeit zur
Folge.

66.3.2.2 Haushaltsmittelbewirtschaftung

Das Verfahren der Mittelbewirtschaftung entsprach
wegen nicht eindeutiger Abgrenzung der Verant-
wortlichkeiten nicht den Erfordernissen einer ord-
nungsgemdaBen und wirtschaftlichen Haushaltsfiih-
rung. Es verursachte zudem unnétige Doppelarbeit.

66.3.2.3 Beschaffungsverfahren

Die Regelung der dezentralen Beschaffung fiihrte zu
unwirtschaftlichem Personal- und Sachmitteleinsatz,
die nicht sachgerechte Anwendung der Vergabevor-
schriften zu unwirtschaftlichen Beschaffungen.

66.3.2.4 Bearbeitung von Organisationsangelegenheiten

Das Organisationsreferat war fast ausschliellich mit
fachfremden Aufgaben betraut. Eine ordnungsge-
maBe Erfilllung der organisatorischen Aufgaben (z. B.
Organisationsuntersuchungen, Arbeitsplatziiberpri-
fungen und Personalbedarfsermittlungen) war nicht
gewahrleistet.

66.3.2.5 Forschungsbereich

Eine zentrale Koordinierung und Steuerung der For-
schungsarbeit des Bundesamtes fand nicht statt. Es
bestand fiir die Leitung kein hinreichender Uberblick
uber die fir Forschungszwecke eingesetzten perso-
nellen und séachlichen Kapazitaten des Bundesam-
tes.

66.3.3

Zur Behebung der festgestellten Méangel hat der Bun-
desbeauftragte insbesondere empfohlen,

— die Aufgaben des Personalreferats sachgerecht ab-
zugrenzen und dem Personalreferat bisher von an-
deren Organisationseinheiten im Personalbereich
wahrgenommene Aufgaben zu iibertragen,
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— das Personalreferat in den Stand zu setzen, sich
verstarkt Personalplanungsaufgaben zu widmen,

— die Bewirtschaftung der Haushaltsmittel zu dezen-
tralisieren,

— alle mit der Vergabe von Beschaffungsauftragen
zusammenhédngenden Aufgaben in einem neuen
Sachbereich zusammenzufassen, der dem Haus-
haltsreferat zugeordnet werden sollte,

— das Organisationsreferat von allen fachfremden
Aufgaben zu entlasten, ihm als besonderen Sach-
bereich das bisherige Referat ,Innerer Dienst” zu-
zuordnen und es in den Stand zu setzen, die ihm
obliegenden Aufgaben sachgerecht wahrzuneh-
men,

— alle mit der haushalts- und verwaltungsmaBigen
Bearbeitung von Forschungsvorhaben verbunde-
nen Aufgaben in einem neuen Forschungsreferat
zusammenzufassen, und diesem zugleich die Ko-
ordinierung und Steuerung der Forschungsarbeit
des Bundesamtes in Abstimmung mit der Amtslei-
tung und den Instituten zu ibertragen.

Der Bundesminister fiir Jugend, Familie, Frauen und
Gesundheit hat die Empfehlungen inzwischen umge-
setzt.

66.3.4

Im Gesamtergebnis wurden der Organisationsaufbau
des zentralen Verwaltungsbereichs neu strukturiert,
die Verwaltungsablaufe den fachlichen Erfordernis-
sen angepalt, die verwaltungsmaBigen Zustandigkei-
ten neu abgegrenzt, Doppelarbeiten abgestellt, ohne
zusatzliche Personalzuweisungen fachlich notwen-
dige neue Organisationseinheiten geschaffen und
Planstellen/Stellen fiir andere dringliche Aufgaben
auBerhalb des Verwaltungsbereichs verfiigbar ge-
macht.

66.4 Organisation des Instituts fiir Arzneimittel
und einer Abteilung des Instituts fiir
Veterindrmedizin des
Bundesgesundheitsamtes

66.4.1

Der Bundesbeauftragte hat auf Anregung des Haus-
haltsausschusses des Deutschen Bundestages die vom
Bundesminister fiir Jugend, Familie, Frauen und Ge-
sundheit (Bundesminister) und vom Bundesgesund-
heitsamt (Bundesamt) durchgefiihrte Organisations-
prifung im Institut fir Arzneimittel und in der fir
Tierarzneimittel zustandigen Fachabteilung des Insti-
tuts fir Veterindrmedizin des Bundesamtes gutacht-
lich unterstiitzt. Er hat sein Gutachten vom 27. Okto-
ber 1987 dem HaushaltsausschuB des Deutschen Bun-
destages ubersandt, der hiervon am 11. November
1987 zustimmend Kenntnis genommen hat.

Aufgabe der gepriiften Organisationseinheiten ist es
insbesondere, im Zulassungsverfahren Arzneimittel
auf Qualitat, Wirksamkeit und Unbedenklichkeit zu
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priifen, bevor sie in den Verkehr gelangen. Dariiber
hinaus werden die bei der Anwendung von Arznei-
mitteln auftretenden Risiken zentral erfalit, ausgewer-
tet und gegebenenfalls GegenmaBnahmen eingeleitet.

66.4.2

Der Bundesbeauftragte hat in seinem Gutachten fest-
gestellt, daB die gepriiften Organisationseinheiten die
ihnen gesetzlich tibertragenen Aufgaben nicht frist-
und sachgerecht erfiillen und hohe Bearbeitungsriick-
stande gegeben sind. Hierfiir gibt es sowohl externe
wie auch interne Ursachen.

66.4.2.1

MaBgebliche externe Ursachen sind

— der unverhaltnismaBig starke Anstieg der Antrags-
eingdnge sowohl im Zulassungsverfahren (von
664 Antragen im Jahre 1981 auf 5 239 Antrage im
Jahre 1986) als auch in den Bereichen Registrie-
rung, Verlangerungen und Anderungen,

— die besondere Bedeutung und der verstarkte Auf-
wand fiir Mainahmen zur Abwehr von Arzneimit-
telrisiken (von 95 MaBnahmen im Jahre 1980 auf
durchschnittlich 1 700 MaBnahmen in den Jahren
1985/86),

— der erhebliche Anstieg des Arbeitsvolumens durch
gesetzlich tibertragene neue Aufgaben oder Ge-
setzesanderungen.

66.4.2.2

MabBgeblich interne Ursachen sind

— die unzweckmaBige Gestaltung der Aufbau- und
Ablauforganisation, u. a. mit der Folge von Dop-
pelarbeit,

— die unterlassene Uberpriifung der Organisation
durch das Bundesministerium und das Bundesamt;
sogar bei Stellenanforderungen erheblichen Um-
fangs,

— der unzureichende Auf- und Ausbau der Daten-
verarbeitung und damit die mangelnde Datenver-
arbeitungs-Unterstiitzung der Organisationsein-
heiten.

Der Bundesbeauftragte hat die Auffassung vertreten,
daB es nicht der richtige Weg sein kénne, den hohen
Bearbeitungsriickstinden und den kiinftig zu erwar-
tenden Antragseingangen mit einer proportionalen,
dem Umfang der Riickstdande und der Eingdnge ent-
sprechenden Personalvermehrung zu begegnen. Des-
halb hat er neben einer maBvollen und begrenzten
Personalzuweisung vorgeschlagen,

— die Aufgabenbereiche zum Teil neu zu gliedern
und abzugrenzen,

— die Verfahrensabldufe anzupassen und zum Teil
neu zu erarbeiten,

— eine zentrale Steuerungseinheit einzurichten und
so u. a. die administrative und die fachliche Ver-

antwortung klar voneinander zu trennen, damit
das Zusammenwirken der einzelnen Organisa-
tionseinheiten transparent gestaltet und dadurch
Doppelarbeit vermieden wird sowie Problemlo-
sungsprozesse rascher abgewickelt werden koén-
nen,

— in Bereichen der Risikoabwehr die ,wissenschaft-
liche Beurteilung” kiinftig nach wissenschaftli-
chen Schwerpunkten und aufgetretenen Haufig-
keiten zu gliedern, um eine gréBere Effizienz zu
erreichen.

66.4.3

Der Bundesbeauftragte hat ferner den Ausbau der
Datenverarbeitung, die Beschaffung neuer Daten-
banksysteme und der erforderlichen Software und
Hardware sowie die Hinzuziehung externen Da-
tenverarbeitungs-Sachverstandes vorgeschlagen.
Ebenso hat er auf die Beschleunigung bei der Erarbei-
tung eines neuen Arzneimittelinformationssystems
hingewirkt.

66.4.4

Dariiber hinaus sollen Erleichterungen im normalen
Geschaftsablauf die Antragsbearbeitung weiter be-
schleunigen. Dazu hat der Bundesbeauftragte im we-
sentlichen empfohlen:

— MaBnahmen zur Verfahrensbeschleunigung zu er-
greifen,

— die fachiibergreifende Nutzung bereits vorhande-
ner Grundlagenarbeit zur Vermeidung fachlicher
Doppelarbeit zu verstérken,

— gleiche oder vergleichbare Arbeitsschritte zu stan-
dardisieren,

— sich auf die gesetzlich ibertragenen Aufgaben
und ihre verwaltungstechnische und/oder inhaltli-
che Prézisierung zu beschrianken.

66.4.5

Der Bundesminister hat das Bundesamt angewiesen,
diese Empfehlungen, die ohne Gesetzesanderung
umsetzbar sind, zu verwirklichen. Der Bundesrech-
nungshof wird die Entwicklung weiter beobachten.

66.4.6

Der Bundesbeauftragte hat ferner in Zusammenarbeit
mit dem Bundesminister und dem Bundesamt weitere
Moglichkeiten zur Verminderung des Antragstaus
aufgezeigt, die allerdings Gesetzeséanderungen erfor-
derlich machen. Ein Teil dieser Anregungen wurde
inzwischen in der 3. Novelle zum Arzneimittelgesetz
umgesetzt. Es wird erwartet, dafl der Bundesminister
die librigen Empfehlungen in einer von ihm vorgese-
henen 4. Novelle zum Arzneimittelgesetz beriicksich-
tigt.

143



Drucksache 11/3056

Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode

67 Bedeutsame Fille, in denen die Verwaltung Empfehlungen
des Bundesrechnungshofes gefoigt ist

67.1 Planung und Einfiihrung moderner
Informations- und Kommunikationstechnik
(Kapitel 05 01)

Der Bundesminister des Auswartigen (Bundesmini-
ster) bildete im Jahre 1983 eine Arbeitsgruppe zur
» Vorbereitung und Koordinierung von Rationalisie-
rungsmafinahmen im Auswartigen Amt”. Die Auf-
gabe der Arbeitsgruppe bestand insbesondere darin,
Rationalisierungsmafnahmen im Bereich der Kom-
munikation nach auflen, in der hausinternen Kommu-
nikation, in der Textverarbeitung, im Schriftguttrans-
port und in der Schriftgutverwaltung aufeinander ab-
zustimmen sowie auf Kompatibilitat der zur Rationali-
sierung eingesetzten Anlagen und Gerate zu ach-
ten.

Der Bundesrechnungshof hatte beanstandet, daf§ die
Koordinierung von Planungs- und Beschaffungsmag-
nahmen fir die Informations- und Kommunikations-
technik nur durch die Arbeitsgruppe erfolgte und eine
klare Kompetenzzuweisung an ein Referat unterblie-
ben war. Arbeitsgruppen konnten klare Entschei-
dungskompetenzen nach dem Geschéftsverteilungs-
plan nicht ersetzen. Der Bundesminister hat daraufhin
die ,Koordinierung des Einsatzes von Datenverarbei-
tung und Biirokommunikation” von der Arbeits-
gruppe auf ein Referat seines Hauses libertragen.

Trotz des umfangreichen Einsatzes der Informations-
und Kommunikationstechnik sind im Bereich des
Bundesministers bis heute noch keine hinreichenden
Analysen zur Beurteilung der Effizienz der eingesetz-
ten Technik erarbeitet. Der Bundesrechnungshof
hatte dies beanstandet und vorgeschlagen, bei der im
groflen MafBistab geplanten Einfiihrung der Arbeits-
platzcomputer bereits nach einem Jahr Erfolgskon-
trollen durchzufiihren und dazu auch den Grad der
Auswirkungen auf die Ablauf- und Aufbauorganisa-
tion der Inlandsreferate und der Auslandsvertretun-
gen zu ermitteln. Der mit der flachendeckenden Ein-
fihrung der Informations- und Kommunikationstech-
nik verbundene Aufwand sei nur zu rechtfertigen,
wenn damit eine Rationalisierung des Dienstbetriebs
unter Kosteneinsparungen und/oder eine deutliche
Effizienzsteigerung der Dienstleistungen bewirkt
werde.

Der Bundesminister hat zugesichert, der Anregung
des Bundesrechnungshofes zu folgen und Nutzen-
Kostenbetrachtungen fiir die neu einzuflihrende
Technik auch fir Teilschritte vorzunehmen, um még-
liche Risiken und Chancen rechtzeitig erkennen zu
konnen.

Der Bundesrechnungshof wird die Entwicklung wei-
ter beobachten.
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67.2 Zuwendung an einen Verein
(Kapitel 05 02)

Der Bundesminister des Auswéartigen (Bundesmini-
ster) unterstiitzt seit vielen Jahren durch Zuwendun-
gen einen eingetragenen Verein, der gemeinniitzige
Zwecke verfolgt. Das Spendenaufkommen dieses
Vereins ist nach wie vor beachtlich. Die Zuwendun-
gen des Bundesministers brauchten zunehmend nicht
mehr direkt fiir Projekte verausgabt zu werden, son-
dern konnten schnell wachsenden Riicklagen zuge-
fiihrt werden. Die Anhdufung von Vermégen war so
grof}, daB die Anerkennung des Vereins als gemein-
nitzig gefdhrdet war.

Der Bundesrechnungshof hatte beanstandet, da3 der
Bundesminister die Hohe seiner Zuwendung nicht
entsprechend dem Subsidiaritatsprinzip bemessen
hat. Nach §§ 23, 44 BHO sind Zuwendungen nur zu
veranschlagen und zu gewéahren, wenn die Aufgabe
ohne die Zuwendungen nicht oder nicht im notwendi-
gen Umfang erfillt werden kann. Diese Vorausset-
zung sei in den letzten Jahren hier nicht gegeben
gewesen; auch in absehbarer Zeit sei damit nicht zu
rechnen. Im iibrigen unterstiitze der Bund bei Einstel-
lung dieser Zuwendungen auch weiterhin die Auf-
gabe, der sich der Verein widmet. Dieser werde durch
Steuerbefreiungen subventioniert, denn die steuerbe-
gunstigten Spenden fiihren zu anteiligen Minderein-
nahmen des Bundes bei der Lohn- und Einkommen-
steuer.

Der Bundesminister hat sich der Auffassung des Bun-
desrechnungshofes angeschlossen. Die im Haushalts-
jahr 1988 fiir den Verein vorgesehene Zuwendung in
Hoéhe von 6,5 Mio. DM wird nicht ausgezahlt.

67.3 Arztliche Betreuung von Bediensteten der
Auslandsvertretungen des Bundes
(Kapitel 05 03)

Dem Bundesminister des Auswartigen (Bundesmini-
ster) ist seit langem bekannt, daf die arztliche Betreu-
ung von Auslandsbediensteten, die in gesundheitsge-
fahrdenden Gebieten tatig sind, Mangel aufweist.
Dies war im Jahre 1985 auch im Deutschen Bundestag
erdrtert worden. Trotzdem war bei Erhebungen des
Bundesrechnungshofes im Jahre 1986 noch kein ge-
zieltes und systematisches Vorgehen des Bundesmini-
sters zur Behebung der Mangel erkennbar.

Der Bundesrechnungshof hatte damals u. a. festge-
stellt, daB

— notwendige Entscheidungsunterlagen, z. B. stati-
stische Erhebungen und systematische Befragun-
gen der Auslandsvertretungen zur arztlichen Ver-
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sorgung, aus denen MaBnahmen fiir die Verbesse-
rung des Gesundheitsdienstes abgeleitet werden
kénnten, nicht vorlagen,

— Maéglichkeiten der Kooperation mit Gesundheits-
diensten anderer EG-Staaten nur teilweise genutzt
wurden,

— eine Zusammenarbeit mit deutschen Arzten, die
im Rahmen von Entwicklungsauftragen ins Aus-
land entsandt werden, nur sporadisch stattfand.

Der Bundesminister hatte seinerzeit einen Hand-
lungs- und Regelungsbedarf anerkannt und zugesagt,
entsprechend den Empfehlungen des Bundesrech-
nungshofes MaBinahmen zur Verbesserung der medi-
zinischen Betreuung im Ausland einzuleiten.

Aufgrund von Nacherhebungen Ende 1987 hat der
Bundesrechnungshof festgestellt, daB der Bundesmi-
nister wesentlichen Empfehlungen gefolgt ist:

— Im Rahmen der europaischen Zusammenarbeit
wurde eine volkerrechtlich verbindliche Grund-
lage fiir eine Zusammenarbeit der EG-Staaten im
Gesundheitsdienst in Drittlandern geschaffen und
eine Zusammenstellung der medizinischen Ein-
richtungen und von Vorschldgen zur medizini-
schen Kooperation in diesen Gebieten gefertigt.
Als erstes Ergebnis der Kooperation im Gesund-
heitsdienst werden nach Angaben des Bundesmi-
nisters derzeit in Accra, Luanda, Mogadischu,
Monrovia und Rangun gemeinsame medizinische
Notfalleinrichtungen aufgebaut. Weitere sind fir
Khartum, Kathmandu, Lilongwe, Lusaka, Bagdad,
Kabul und Managua geplant.

Ferner wurden Empfehlungen fiir eine verbesserte
Zusammenarbeit erarbeitet, z. B.

fiir eine gemeinsame Bestellung von Vertrauens-
arzten,

fur eine arbeitsteilige Vorratshaltung,

fir gemeinsame Einrichtungen zur Notfallversor-
gung bei Unfallen, ’

fiir den Austausch von Informationen iber Fach-
arzte, Behandlungsméglichkeiten, Hospitaler, Be-
zugsmoglichkeiten von Medikamenten und medi-
zinischen Hilfsmitteln und

fiir das Aufstellen von Blutspenderlisten.

— ImRahmen der deutsch-franzésischen Zusammen-
arbeit wurden iber die Aktivitaten der europai-
schen Zusammenarbeit hinaus eine ,intensivierte
Zusammenarbeit im Bereich der medizinischen
Fiirsorge mit dem Ziel der Einrichtung jeweils ei-
nes gemeinsamen Dienstes an den einzelnen
Dienstorten” beschlossen und gemeinsame Ge-
sundheitsdienste in Bukarest, Niamey, Ouagadou-
gou und Sanaa geplant und teilweise bereits auf-
gebaut.

Der Bundesrechnungshof erwartet, dafi durch diese
MaBnahmen nunmehr eine Verbesserung der medizi-
nischen Betreuung von Bediensteten der Auslands-
vertretungen gewéhrleistet ist.

67.4 Bedarfsermittiung und
Entscheidungsfindung beim
Grundstiickserwerb im Ausland

Der Bundesminister des Auswaértigen (Bundesmini-
ster) gab in den letzten zehn Jahren fiir den Erwerb
von bebauten und unbebauten Grundstiicken im Aus-
land, die teilweise jahrelang ungenutzt blieben, etwa
80 Mio. DM aus.

Der Bundesrechnungshof beanstandete, dafl

— der Entscheidung iiber den Erwerb von Liegen-
schaften in keinem Fall Nutzen-Kosten-Untersu-
chungen im Sinne von § 7 BHO, insbesondere die
Untersuchung von alternativen Lésungsméglich-
keiten, vorangegangen waren,

— nicht nachvollziehbar ist, ob und nach welchen
Gesichtspunkten bei der Vielzahl der anstehenden
Bauvorhaben Prioritaten gesetzt wurden,

— die Bedarfstradger in den Auslandsvertretungen
iiber das Verfahren und den Zeitbedarf eines Im-
mobilienerwerbs nicht unterrichtet waren,

— keine Kontrollen durchgefiihrt wurden, ob die mit
dem Erwerb angestrebten Ziele auf wirtschaftliche
Weise erreicht worden sind.

Der Bundesrechnungshof unterbreitete dem Bundes-
minister Vorschldge fiir eine Verbesserung der Pla-
nungsmethoden in diesem Bereich.

Der Bundesminister ist den Anregungen des Bundes-
rechnungshofes gefolgt und hat im Oktober 1987 den
RunderlaB ,Durchfiihrung von Baumafnahmen des
Auswartigen Amts im Ausland” bekanntgegeben, in
dem die Aufgaben der Auslandsvertretungen als Be-
darfstrager bei der Vorbereitung und Planung von
»groBen BaumaBnahmen” mit einem Volumen iiber
750 000 DM beschrieben sind. Damit ist der erste
Schritt zu besseren Entscheidungsgrundlagen unter-
nommen. Weitere Anweisungen zu einer angemesse-
nen Form der Nutzen-Kosten-Untersuchung, der Prio-
ritatenfindung und angemessener Erfolgskontrollen,
die folgen miissen, werden zur Zeit vom Bundesmini-
ster erarbeitet.

Der Bundesrechnungshof wird die Weiterentwicklung
der Baubedarfsplanung und -vorbereitung beobach-
ten und gegebenenfalls in einer weiteren Priifung er-
neut aufgreifen.

67.5 Marktordnungsausgaben der
Européischen Gemeinschaften
(Anlage E zu Kapitel 10 04)

Der Bundesanstalt fiir landwirtschaftliche Marktord-
nung (Bundesanstalt) als der zusténdigen Marktord-
nungsstelle obliegt es, ihr zum Kauf angebotene land-
wirtschaftliche Erzeugnisse, fiir die gemeinsame
Marktordnungen dieses vorsehen, zu iibernehmen, zu
lagern und zu verwerten (Intervention). Sie untersteht
der Rechts- und Fachaufsicht des Bundesministers fir
Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten (Bundesmini-
ster). Der Bundesminister erstattet der Bundesanstalt
die Aufwendungen, die ihr bei Durchfithrung der In-
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terventionen entstehen, aus Mitteln des Européaischen
Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirt-
schaft (Fonds), Abt. Garantie, und — soweit die Mittel
aus diesem Fonds nicht kostendeckend sind — aus
dem Bundeshaushalt.

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daf die
Bundesanstalt teilweise — in unzutreffender Ausle-
gung der Vorschriften der Verordnungen (EWG)
Nr. 1883/78 und Nr. 3247/81 des Rates iiber die Finan-
zierung entsprechender InterventionsmafSnahmen —
Lager- und Finanzierungskosten fiir Getreide zu La-
sten des Fonds bereits ab einem Zeitpunkt in Rech-
nung stellte, zu dem ihr noch keine Kosten entstanden
waren.

Aufgrund der Beanstandung hat die Bundesanstalt
auf Weisung des Bundesministers das Abrechnungs-
verfahren richtiggestellt und finanzielle Korrekturen
gegeniber dem Fonds vorgenommen.

67.6 Berufsschadenausgleich an Beschéadigte
im Rahmen der Kriegsopferversorgung
(Kapitel 11 10)

Versorgungsberechtigten Beschadigten steht u. a. ein
Berufsschadenausgleich zu. Voraussetzung dafur ist
insbesondere, dafl ein Einkommensverlust vorliegt
und dieser durch die anerkannten Schddigungsfolgen
verursacht worden ist.

Der Bundesrechnungshof hatte seit Jahren gegeniiber
den Landern und dem Bundesminister fiir Arbeit und
Sozialordnung (Bundesminister) beanstandet, daf3 die
Lander die Frage, ob die beiden Voraussetzungen er-
fillt sind, hédufig nur unzureichend priifen. Dies treffe
insbesondere auf Félle zu, in denen die Beschadigten
unter Inanspruchnahme des vorzeitigen Altersruhe-
geldes wegen Dienst-, Berufs- oder Erwerbsunfahig-
keit oder aus sonstigen Griinden vorzeitig aufhéren zu
arbeiten. Nach der Feststellung des Bundesrech-
nungshofes haben sich in einer nicht unerheblichen
Zahl von Fallen zu Unrecht gezahlte Leistungen bis zu
1 500 DM und mehr monatlich ergeben. Diese Betrage
koénnen in der Regel aus verfahrensrechtlichen Griin-
den nicht zuriickgefordert werden.

Der Bundesrechnungshof hat die Lénder und den
Bundesminister gedréngt, Abhilfe zu schaffen. Dar-
aufhin hat der Bundesminister mit Rundschreiben
vom Juli 1987 fiir alle Lander einheitliche Grundséatze
aufgestellt, wie liber den Berufsschadenausgleich zu
entscheiden ist, wenn der Beschddigte vorzeitig aus
dem Erwerbsleben ausscheidet. Damit diirften in Zu-
kunft insgesamt Zahlungen zu Lasten des Bundes von
schdtzungsweise mindestens 2,4 Mio. DM vermieden
werden.

67.7 Krankenhilfe fiir Aussiedler, Ubersiedler
und ehemalige politische Héftlinge
(Kapitel 11 13)

Fiir Aussiedler, Ubersiedler und ehemalige politische
Haftlinge, die zum Zeitpunktihres Eintreffens im Bun-
desgebiet einschlieBlich des Landes Berlin erkrankt
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sind oder kurze Zeit danach erkranken, fehit es an
einer selbstandigen Rechtsgrundlage fiir die aus die-
sem AnlaB notwendige Krankenhilfe. Die erforderli-
che Hilfe wird bisher aufgrund von Regelungen des
Gesetzes iber die Verwaltung der Mittel der Trager
der Krankenversicherung und des Haftlingshilfege-
setzes gewdhrt, die § 23 des Heimkehrergesetzes fiir
entsprechend anwendbar erklaren. Die letztgenannte
Vorschrift wurde aber im Jahre 1950 fiir einen Perso-
nenkreis mit anderem Schicksal erlassen, so da8 sie
weder den Krankenhilfeanspruch zeitgemaf regelt
noch den Besonderheiten der neuen Personengrup-
pen Rechnung tréagt.

Der Bundesrechnungshof hatte im Jahre 1986 die An-
wendung der geltenden Vorschriften im Land Berlin
gepruft, wo rd. 90 v. H. der fiir die Krankenhilfe ver-
anschlagten Bundesmittel ausgegeben werden und
die meisten Probleme auftraten. Die Priifungsergeb-
nisse wurden in einer ausfiihrlichen Problemdarstel-
lung zusammengefalt. Beispielsweise reist der weit-
aus groBere Teil der Aus- und Ubersiedler mit Famili-
enangehorigen ein, ein Sachverhalt, den das Heim-
kehrergesetz aus dem Jahre 1950 nicht beriicksichti-
gen muBte und auch nicht berticksichtigt hat. Solange
keiner aus diesem Personenkreis Kassenmitglied ist,
hat jeder Anspruch auf Krankenhilfe entsprechend
den vorgenannten Vorschriften. Wird das unterhalts-
verpflichtete ,Familienoberhaupt” Kassenmitglied,
erwirbt es einen Krankenhilfeanspruch fur sich selbst
und fiir seine unterhaltsberechtigten Angehérigen. In
diesen Fallen besteht infolge der entsprechend anzu-
wendenden Vorschriften des Heimkehrergesetzes
rechtliche Unklarheit, ob diese Angehorigen weiter-
hin die Krankenhilfe aus Bundesmitteln zu erhalten
haben.

Weiter wird der finanziell aufwendige Zahnersatz
nach den Vorschriften des Heimkehrergesetzes als
zeitnahe ,Soforthilfe” kostenfrei aus Bundesmitteln
gewdahrt. Die Auslegung des Bundesministers, daB fiir
die Antragstellung die vierjahrige Verjahrungsfrist
des 25 Jahre nach dem Heimkehrergesetz in Kraft
getretenen Sozialgesetzbuches (I. Teil) entsprechend
gelte, hat dazu gefiihrt, daB der Bund selbst fur voll in
die Sozialversicherung oder das Beamtenrecht einge-
gliederte Personen noch Restkosten oder gar die
vollen Kosten des Zahnersatzes zu iibernehmen hat.
SchlieBlich wird Krankengeld als Lohnersatz auch fiir
Aus- oder Ubersiedler gezahlt, die vorher keine Ar-
beitnehmer waren, weil es an einer zeitnahen Defini-
tion der ,Arbeitnehmereigenschaft” fehlt. Dariiber
hinaus wurden weitere Probleme festgestellt, die Um-
fang, Hohe und Dauer des Anspruchs betreffen, die
ebenfalls fir den Bund von finanzieller Bedeutung
sind.

Die Prifungsergebnisse wurden dem Bundesminister
fiir Arbeit und Sozialordnung (Bundesminister) im Juli
1987 mit Anregungen und Lésungsvorschlidgen iiber-
sandt.

Der Bundesminister hat die Anregungen aufgegriffen
und eine entsprechende Anderung des Bundesver-
triebenengesetzes im Entwurf eines Gesetzes zur
Strukturreform im Gesundheitswesen vorgeschlagen.
Danach soll vom 1. Januar 1989 an die Krankenhilfe
fiir die hier angesprochenen Personengruppen in ei-
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ner neu einzufiigenden Vorschrift des Bundesvertrie-
benengesetzes eine einheitliche, selbstandige und
zeitgemaBe Rechtsgrundlage erhalten.

Diese Regelung beseitigt die vom Bundesrechnungs-
hof aufgezeigten bisherigen Probleme und Fehlent-
wicklungen. Sie soll der Lage der Aussiedler, Uber-
siedler und ehemaligen politischen Héftlinge besser
gerecht werden. Die durch die vorgesehene Ande-
rung des Bundesvertriebenengesetzes eintretende
Entlastung des Bundeshaushalts wird im Gesetzent-
wurf mit 2,4 Mio. DM jahrlich angegeben.

Der Bundesrechnungshof hatte im Hinblick auf ge-
genwartig in den Landern bestehende unterschiedli-
che Verfahrensweisen den Bundesminister weiterhin
zu prifen aufgefordert, wie eine einheitliche Rechts-
anwendung sichergestellt werden kann. In einer Be-
sprechung im Juli 1988 hat der Bundesminister zuge-
sagt, er werde bei Inkrafttreten der vorgesehenen
neuen Regelungen in einem Rundschreiben an alle
Sozialminister und -senatoren der Lander eingehende
Erlauterungen geben, um-abweichende Handhabun-
gen von vornherein auszuschalten.

67.8 Verlegung von Autobahnfernmeldekabeln
(Kapitel 12 10)

Nach einer Weisung des Bundesministers flir Verkehr
(Bundesminister) aus dem Jahre 1967 waren Briicken
im Zuge von Bundesautobahnen bei der Erweiterung
des Autobahnfernsprechnetzes mit Ausweichkabeln
zu umgehen, um die Betriebssicherheit des Netzes
auch im Krisenfall zu erhalten. Die Verlegung der
Ausweichkabel verursachte Mehrkosten und gestal-
tete sich besonders aufwendig, wenn Wasserldufe ge-
kreuzt wurden. Hier muBiten die Kabel in grofSerem
Abstand zur Briicke unter der FluB- oder Kanalsohle
hindurchgefiithrt werden.

Eine im Auftrage des Bundes tdtige StraBenbauver-
waltung legte die Weisung des Bundesministers so
eng aus, daB sie das Streckenfernmeldekabel entlang
des unter dem Namen ,Ruhrschnellweg” bekannten
StraBenzuges nach dessen Aufstufung zur Bundesau-
tobahn A 430 wegen der Haufung von Bricken auf
langeren Strecken nicht im Autobahngelande, son-
dern aufierhalb davon in stadtischen Strafen und Pri-
vatgrundstiicken verlegen lief}. Dabei wurde auch ein
Abschnitt umgangen, in dem die Autobahn in Tief-
lage zwischen Stiitzmauern in Form eines Troges ver-
lauft.

Der Bundesrechnungshof hat angeregt, aufwendige
Umgehungen mit Ausweichkabeln im Zuge soge-
nannter Verbindungsautobahnen, das sind solche mit
dreistelliger Nummer, kiinftig nicht mehr zu fordern.
Er hat die Auffassung vertreten, daB in Gebieten mit
einem so dichten Autobahnnetz wie im Ruhrgebiet
geniigend Leitungswege zur Verfligung stehen, auf
die bei einer Stérung des Kabels im Krisenfall zuriick-
gegriffen werden kann. Im iibrigen bezweifelt er, dal
das Ausweichen in stadtische Straflen und in Privat-
grundsticke eine hohere Sicherheit gewahrleistet.
Die Gefahr der Beschadigung diirfte dort eher grofer
einzuschatzen sein als im Autobahngeldande selbst.

Die Risiken aus den Gestattungsvertragen, die mit
den Stddten und privaten Grundstiickseigentiimern
abzuschlieBen waren und dem Bund die ungeteilte
Folgekostenpflicht auferlegten, wirkten sogar sicher-
heitsmindernd und zugleich kostensteigernd. Uber-
dies wurde der Hauptzweck des Kabels, namlich die
Aufstellung von Notrufsaulen entlang der Autobah-
nen zu ermoglichen, gerade in der besonders geféahr-
lichen Trogstrecke durch deren Umgehung nicht er-
falit.

Der Bundesminister hat die Anregung des Bundes-
rechnungshofes aufgegriffen und mit den Landern er-
ortert. Ubereinstimmend wurde festgestellt, daBl das
gesamte Autobahnfernsprechnetz aufgrund der in-
zwischen erreichten Dichte eine so hohe Betriebssi-
cherheit erlangt habe, daB die Verlegung weiterer
Ausweichkabel grundsétzlich entfallen kénne. Der
Bundesminister hat daraufhin am 16. Mai 1988 seine
Weisung aus dem Jahre 1967 mit sofortiger Wirkung
aufgehoben.

67.9 Ausriistung von Wehrmaterial mit einem
Fleckentarnanstrich

Der Bundesrechnungshof hat im Jahre 1986 die vom
Bundesminister der Verteidigung (Bundesminister)
ergriffenen MaBnahmen zur Anderung des Tarnan-
strichs der Fahrzeuge und Grofigerate der Bundes-
wehr gepriift. Er hat dabei insbesondere beanstandet,
daB auch solche Fahrzeuge und Grofigerate, die auf-
grund ihres Alters und ihres Erhaltungszustandes aus-
sonderungsreif sind und deren Aussonderung in ab-
sehbarer Zeit unumganglich ist, einen gednderten
Tarnanstrich erhalten sollten.

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesminister
empfohlen, bei diesen Fahrzeugen auf eine neue Lak-
kierung zu verzichten und eine Streckung des Vorha-
bens bis zum Zulauf neuer Fahrzeuge in Kauf zu neh-
men.

Der Bundesminister ist der Empfehlung gefolgt. Er hat
im September 1987 u. a. entschieden, die Radfahr-
zeuge der ersten Generation (rd. 40 v. H. des Fahr-
zeugbestandes) nicht mit dem Fleckentarnanstrich
auszustatten. Hierdurch werden unwirtschaftliche
Ausgaben in Héhe von etwa 80 Mio. DM vermie-
den.

67.10 Raumbedarf fiir
Verteidigungskreiskommandos

Die Bundeswehr verfiigt auf der untersten Komman-
doebene des Territorialheeres iiber 80 Verteidigungs-
kreiskommandos.

Der Bundesrechnungshof hatte den Raumbedarf bei
mehr als einem Viertel dieser Dienststellen untersucht
und dabei beanstandet, dafl noch zahlreiche Verteidi-
gungskreiskommandos unwirtschaftlich in Einzelob-
jekten untergebracht waren. Der Bundesminister der
Verteidigung (Bundesminister) hat der Anregung des
Bundesrechnungshofes folgend nunmehr zugesagt,
Verteidigungskreiskommandos kiinftig grundsétzlich
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in Kasernen zu stationieren und Einzelobjekte aufzu-
geben. Auf Dauer wird das zu nicht unerheblichen
Einsparungen von Haushaltsmitteln fithren.

Beispielsweise hat der Bundesminister inzwischen
veranlaBt, daB ein Verteidigungskreiskommando aus
einer Jugendstilvilla in eine nahe gelegene Truppen-
unterkunft verlegt wird. Der Bundesrechnungshof
hatte dem Bundesminister vorgehalten, daB die Lie-
genschaft fiir den Zweck ungeeignet und deren Un-
terhaltung zu aufwendig war; in fiinf Jahren muBiten
insgesamt 800 000 DM Bauunterhaltungsausgaben
geleistet werden. Durch die geplante Verlegung
der Dienststelle werden sich jahrlich allein rd.
180 000 DM Bewachungskosten einsparen lassen.

Der Bundesminister hat auch seine Absicht aufgege-
ben, ein anderes Verteidigungskreiskommando aus
einer Truppenunterkunft in ein bundeseigenes, denk-
malgeschiitztes Gebaude mit Festsaal, an dem sonst
kein Bundeswehrbedarf bestand, zu verlegen. Damit
konnten Ausgaben von rd. 1,8 Mio. DM fiir geplante
Instandsetzungs- und UmbaumaBnahmen vermieden
werden. Die Liegenschaft ist inzwischen dem allge-
meinen Grundvermégen zugefithrt worden.

Der Bundesrechnungshof hatte weiterhin darauf hin-
gewiesen, daB die Raumnormen fiir die Dienststellen
nicht bedarfsgerecht und insbesondere fir deren
technischen Bereich zu grofziigig bemessen waren.
Der Bundesminister will die Raumnormen unter Be-
riicksichtigung der Vorschldge des Bundesrech-
nungshofes iberarbeiten. Dadurch werden kiinftig
voraussichtlich Bauausgaben in Hohe von insgesamt
etwa 8 Mio. DM eingespart werden kénnen.

67.11 BlutentnahmegeféBe in der Bundeswehr
(Kapitel 14 08)

Der Bundesrechnungshof hat im Institut fiir Wehrme-
dizin und Hygiene in Koblenz festgestellt, daB dort zur
Blutgruppenbestimmung ein Blutentnahmegefal ver-
wendet wird, das dezentral zum Stickpreis von
0,40 DM beschafft wird. Dagegen verwandten die
Medizinischen Untersuchungsstellen der Bundes-
wehr fiir jahrlich etwa 150 000 Blutgruppenuntersu-
chungen ein Blutentnahmegefél, das zentral vom
Bundesamt fiir Wehrtechnik und Beschaffung zu ei-
nem um etwa 2 DM hoheren Stiickpreis beschafft
wurde. Durch die allgemeine Einfiihrung des vom In-
stitut angewendeten Systems werden jahrlich etwa
300 000 DM eingespart.

Der Bundesminister der Verteidigung hat dies aner-
kannt und verwendet nunmehr auch fiir die zentrale
Versorgung das preisgiinstigere Blutentnahmegefas.

67.12 Arbeitsleistung der Zahnarztgruppen in
der Bundeswehr
(Kapitel 14 08)

Der Bundesrechnungshof hatte in seinen Bemerkun-
gen 1986 (Drucksache 10/6138 Nr. 76.3) berichtet, daf3
auf seine Initiative im Haushalt 1987 der Mittelansatz
fiir Uberweisungen an zivile Zahnérzte durch eine
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verstarkte Inanspruchnahme von Zahnarzten der
Bundeswehr um 4 Mio. DM auf 66 Mio. DM gekiirzt
worden war.

Gemeinsam mit der Vorpriifungsstelle der Wehrbe-
reichsverwaltung II hat der Bundesrechnungshof im
Jahre 1986 gezielt ergénzende Untersuchungen in
den Zahnarztgruppen der Teilstreitkraft Heer im
Wehrbereich II vorgenommen. Hierbei konnten wei-
tere erhebliche Leistungsreserven aufgezeigt wer-
den.

Der Bundesminister der Verteidigung hat die Feststel-
lungen anerkannt und zugesagt, durch geeignete
MaBnahmen fir eine deutliche Leistungssteigerung
zu sorgen, um dadurch den Mitteleinsatz fur Uberwei-
sungen an zivile Arzte weiter senken zu kénnen. Der
Ausgabenansatz wurde im Bundeshaushaltsplan 1988
um 2 Mio. DM auf 64 Mio. DM und im Entwurf des
Haushaltsplanes 1989 um weitere 7 Mio. DM auf
57 Mio. DM gesenkt. Der Bundesrechnungshof wird
die Entwicklung weiter beobachten.

67.13 Leistungen nach dem
Bundesausbildungsférderungsgesetz
(Kapitel 31 03)

67.13.1

Der Bundesrechnungshof hat bei einem Studenten-
werk — Ausbildungsforderungsamt — den Vollzug
des Bundesausbildungsférderungsgesetzes (BAf6G)
schwerpunktmaBig geprift und dabei erhebliche Ar-
beitsriickstande festgestellt. Nicht zeitgerecht abge-
wickelt waren insbesondere

— Leistungen, die unter Vorbehalt gezahlt, deren
Voraussetzungen aber nicht endgiiltig festgestellt
worden waren,

— Riickforderungen von Férderungsleistungen, die
ohne Rechtsgrund gezahlt worden waren, sowie

— zahlreiche Widerspriiche.

Der zustindige Landesminister und das Studenten-
werk haben die vom Bundesrechnungshof vorge-
schlagenen Verbesserungen im konzeptionellen, or-
ganisatorischen und personellen Bereich weitgehend
verwirklicht. Zuséatzlich sollen die Ergebnisse einer
Organisationspriifung und die alsbaldige Einfiihrung
eines Textverarbeitungssystems den ordnungsgema-
Ben Vollzug des Bundesausbildungsférderungsgeset-
zes kiinftig sicherstellen.

67.13.2

Der Bundesrechnungshof hat ferner festgestellt, daB
die Studentenwerke in den vergangenen Jahren in
erheblichem Umfang Forderleistungen jeweils neu zu
berechnen hatten und dadurch zuséatzlich belastet wa-
ren. Grund hierfiir sind die jéhrlichen Anpassungen
der staatlichen Sozialleistungen, insbesondere bei
Waisenrenten und Waisengeldern. Bereits eine ge-
ringfiigige Anhebung dieser Leistungen macht den
ErlaB neuer Bewilligungsbescheide erforderlich, ob-
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gleich in vielen Fallen der als Ausbildungsférderung
zu zahlende Betrag sich nicht &ndert. Der Bundes-
rechnungshof hélt es wegen der Vielzahl der Einzel-
falle und der geringfiigigen finanziellen Auswirkun-
gen der Neuberechnungen aus Griinden der Wirt-
schaftlichkeit und zur Vereinfachung des Verwal-
tungsverfahrens fiir geboten, eine generelle Gering-
figigkeitsgrenze — wie im Wohngeldgesetz — in das
Bundesausbildungsférderungsgesetz einzufiigen.

Der Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft hat
die Empfehlung begriiit und eine entsprechende Re-
gelung in Aussicht gestellt.

67.14 Umtausch von Devisen aus
Projektmitteln
(Kapitel 23 02)

Bei Priifung von Vorhaben der Technischen Zusam-
menarbeit mit Entwicklungsldndern hatte der Bun-
desrechnungshof festgestellt, da8 fiir die im Rahmen
dieser Vorhaben tatigen Fachkréfte die Mdglichkeit
bestand, beim Umtausch in die einheimische Landes-
wiahrung die in einigen Partnerlandern existierenden
illegalen Wechselkurse in Anspruch zu nehmen. Der
Bundesrechnungshof hatte darauf hingewiesen, daf3
sich die vom Bundesminister fiir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit (Bundesminister) mit der Projektdurch-
fihrung beauftragte Institution aufgrund der beste-
henden Landerabkommen und Projektvereinbarun-
gen auch zur Einhaltung der einheimischen Devisen-
bestimmungen verpflichtet habe. Devisen durften nur
zum offiziellen oder zugelassenen (geduldeten) Devi-
senkurs erworben werden. Der Bundesrechnungshof
hatte den Bundesminister auch darauf aufmerksam
gemacht, es gelte das Wahrungs- und Wirtschaftssy-
stem der betreffenden Partnerlander aufzubauen und
zu starken. Diese Absicht diirfe nicht durch den ille-
galen Umtausch aus Projektmitteln unterlaufen wer-
den. Er hatte daher dem Bundesminister Vorschlage
unterbreitet, wie der Devisenumtausch zu unzulassi-
gen Wechselkursen zu verhindern sowie der Devisen-
zufluB in die Vorhaben zu verringern und besser zu
iiberwachen sei.

Der Bundesminister und die von ihm beauftragte Insti-
tution hielten zunéachst bestehende interne Bestim-
mungen fiir ausreichend, Milbrauche zu vermeiden.

Im Rahmen einer weiteren Prifung hatte der Bundes-
rechnungshof zusatzliche Erkenntnisse tiber die M6g-
lichkeiten, zu illegalen Wechselkursen Devisen um-
zutauschen, gewonnen und den Bundesminister er-
neut aufgefordert, durch verbesserte Regelungen Ab-
hilfe zu schaffen. Die Revisionsabteilung der beauf-
tragten Institution hatte bei ihren Uberpriiffungen fest-
gestellt, daB in einigen Féllen Devisen aus Projektmit-
teln tatsdchlich zu einem illegalen Wechselkurs ge-
tauscht worden sind.

Die beauftragte Institution hat daraufhin in Abstim-
mung mit dem Bundesminister die einschldgigen Re-
gelungen verbessert, um kiinftig den Umtausch von
Devisen zu unzuldssigen Wechselkursen moglichst zu
verhindern. Dem Anliegen des Bundesrechnungsho-
fes wurde damit Rechnung getragen.

67.15 Zuordnung von Dienstposten zu den
Funktionsgruppen im Bereich der
Deutschen Bundesbahn

Die Bundesregierung hat verordnet, daB fur be-
stimmte Funktionen die Obergrenzen fir Beforde-
rungsamter nach § 26 Abs. 1 des Bundesbesoldungs-
gesetzes (BBesG) uberschritten werden dirfen (Ver-
ordnung zu § 26 Abs. 4 Nr. 2 BBesG vom 23. Dezember
1971, BGBL I S. 2162, zuletzt gedndert durch Verord-
nung vom 19. Dezember 1986, BGBLIS. 2630 — Funk-
tionsgruppenverordnung —). Zweck dieser Verord-
nung ist es, fiir besonders herausgehobene Funktio-
nen ginstigere Stellenobergrenzen zuzulassen und
hierdurch sowohl fiir diese als auch fiir die sonstigen
Funktionen dem Grundsatz einer sachgerechten Be-
wertung verstarkt Rechnung zu tragen.

Die Deutsche Bundesbahn hatte im Jahre 1983 ,Vor-
laufige Erlauterungen zu den Tatigkeiten bzw.
Dienstposten der Beamten von Funktionsgruppen®
(.Erlauterungen”) bekanntgegeben, um eine einheit-
liche Anwendung der Funktionsgruppenverordnung
zu gewdhrleisten.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, da3 bei der
Deutschen Bundesbahn zahlreiche Dienstposten nicht
richtig zugeordnet waren.

Dies war iberwiegend darauf zuriickzufiihren, daf3
die ,Erlauterungen” fiir einzelne Funktionsgruppen
nicht hinreichend konkret gefafit waren und bei der
Anwendung ungerechtfertigte Ermessensspielraume
zulieBen. Dariiber hinaus lagen Fehler bei der Erfas-
sung und der Eingabe in das Datenverarbeitungssy-
stem vor.

Der Vorstand hat daraufhin eine Uberpriifung einge-
leitet und die Zuordnung von insgesamt 1 285 Dienst-
posten &ndern lassen. Die aufgrund der Empfehlun-
gen des Bundesrechnungshofes tberarbeitete Neu-
fassung der ,Erlauterungen” hat der Vorstand zum
1. August 1987 in Kraft gesetzt und damit eine Ent-
scheidungsgrundlage fiir eine sachgerechte Personal-
bemessung geschaffen.

67.16 Planungsvorgabe in der
Fernsprechvermittiungstechnik

Die Deutsche Bundespost pafit die technischen Ein-
richtungen in den Fernsprechortsvermittlungsstellen
in kurzen, in der Regel zweijdhrigen Ausbauabschnit-
ten an die Bedarfsentwicklung an. Unabhédngig davon
geht sie in zunehmendem Mafe von analoger elektro-
mechanischer zu digitaler elektronischer Technik
iber.

Fir die Ausbauvorhaben in herkémmlicher elektro-
mechanischer Technik in den Jahren 1988 bis 1991
sollte bei der Bemessung der technischen Einrichtun-
gen ein Zuschlag von bis zu 5 v. H. auf die Fernsprech-
verkehrswerte eingeplant werden. Im Gesamtbereich
der Deutschen Bundespost wiirde dies nach stichpro-
benweisen Erhebungen Neubeschaffungen in der
Gro8enordnung eines dreistelligen Millionen-Betra-
ges erforderlich machen.
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Der Bundesrechnungshof hat zusatzliche Neube-
schaffungen in der genannten GréBenordnung von
derzeit noch elektromechanischen Einrichtungen im
Hinblick auf den eingeleiteten Beschaffungsiiber-
gang von analoger elektromechanischer zu digitaler
elektronischer Technik fiir wirtschaftlich nicht vertret-
bar gehalten, zumal in kurzer Zeit geniigend elektro-
mechanische Einrichtungen aus Auswechslungsbau-
vorhaben fir derartige MaBnahmen zur Verfigung
stehen werden. Er hat den Bundesminister fir das
Post- und Fernmeldewesen (Bundesminister) aufge-
fordert, auf die zusatzlichen Beschaffungen alter
‘Technik zu verzichten.

Der Bundesminister hat dem unverziiglich entspro-
chen und die Direktionen in einem Fernschreiben ent-
sprechend angewiesen.

67.17 Abgrenzen der AnschluBBbereiche von
Breitbandverteilnetzen

Breitbandverteilnetze dienen der Verteilung von Ton-
und Fernsehrundfunkprogrammen. Um bei deren
Ausbau die bereits bestehende Infrastruktur des Fern-
sprechnetzes zu nutzen, forderte eine zentrale Vor-
schrift, die AnschluBbereiche beider Netze ,dek-
kungsgleich abzugrenzen”. Dabei blieben jedoch die
unterschiedlichen technischen Kriterien fiir die fla-

chenméBige Ausdehnung der Netze unberiicksich-
tigt.

In Anwendung dieser Vorschrift wurden Anschlufibe-
reiche von Breitbandverteilnetzen nach Kriterien fur
das Fernsprechnetz oft kleiner geplant, als dies tech-
nisch notwendig war. Es konnen Verstarkerquellen
und Verbindungskabel eingespart werden, wenn ins-
besondere bei dichtbesiedelten Flachen die techni-
schen Moglichkeiten ausgeschopft werden. Beispiel-
haft wurden fir eine Grofistadt bei vorsichtigen Be-
rechnungsansétzen Einsparungsmoéglichkeiten in
Hohe von 500 000 DM ermittelt. Insgesamt sind beim
Ausbau der Breitbandverteilnetze Einsparungen in
Hohe etlicher Millionen DM mdglich.

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesminister fiir
das Post- und Fernmeldewesen (Bundesminister) des-
halb vorgeschlagen, die Planungsvorschriften ent-
sprechend zu andern.

Der Bundesminister hat hierauf umgehend die Direk-
tionen angewiesen, ab sofort bei der Planung von
AnschluBibereichen der Breitbandverteilnetze zu un-
tersuchen, ob kleine FernsprechanschluBbereiche zu-
sammenzufassen seien.

Der Bundesrechnungshof wird zu gegebener Zeit prii-
fen, inwieweit die Anweisungen beachtet und die er-
reichbaren Einsparungen erzielt worden sind.

Die Bemerkungen sind vom GroBen Senat des Bundesrechnungshofes beschlossen worden.

Frankfurt am Main, 5. Oktober 1988

Bundesrechnungshof

Dr. Zavelberg
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