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Vorbemerkung

1. Gegenstand der Bemerkungen

Der Bundesrechnungshof hat bedeutsame Prifungs-
ergebnisse in Bemerkungen zur Haushalts- und Wirt-
schaftsfiihrung zusammengefat. In die Bemerkun-
gen sind letztmals die Ergebnisse der bis zum Ende
des Jahres 1997 noch tatig gewesenen Vorprifung
einbezogen. Seit 1. Januar 1998 sind die Aufgaben
der Vorprifungsstellen den Prufungsamtern des
Bundes als dem Bundesrechnungshof nachgeordnete
Behorden tbertragen.

Die Feststellungen zur Haushalts- und Vermogens-
rechnung des Bundes, die fir die Entscheidung uber
die Entlastung besondere Bedeutung haben, erstrek-
ken sich auf das Haushaltsjahr 1997 (s. Teil I).

Die Bemerkungen sind im tibrigen jedoch nicht auf
ein Haushaltsjahr beschrankt (s. § 97 Abs. 3 BHO).
Sie erfassen Prufungsergebnisse so zeitnah wie mog-
lich (s. Teil II — Feststellungen zur Haushalts- und
Wirtschaftsfithrung -).

Uber inzwischen ausgerdumte Beanstandungen so-
wie die Beratungstatigkeit der Prasidentin des Bun-
desrechnungshofes als Bundesbeauftragte fur Wirt-
schaftlichkeit in der Verwaltung berichtet der Bun-
desrechnungshof dann, wenn die ihnen zugrunde-
liegenden Sachverhalte AufschluB uber die Haus-
halts- und Wirtschaftsfiihrung in bestimmten Berei-
chen geben oder den Sachverhalten beispielhafte
Bedeutung zukommt, Beschliisse des Bundestages
nach § 114 Abs. 2 BHO jedoch nicht vorgeschlagen
werden (s. Teil Il — Weitere Priifungsergebnisse -).

Die Bundesministerien und die betroffenen juristi-
schen Personen des o6ffentlichen Rechts hatten Gele-
genheit, zu den ihre Geschaftsbereiche bertihrenden
Sachverhalten Stellung zu nehmen. Im tbrigen sind
die Prifungsfeststellungen in der Regel schon vorher
mit den gepriften Stellen erortert worden. Falls an-
deres nicht ausdrucklich erwahnt ist, kann davon
ausgegangen werden, daB Uber die dargestellten
Sachverhalte Meinungsverschiedenheiten nicht be-
stehen. Soweit die betroffenen Stellen abweichende
Auffassungen hinsichtlich der Wurdigung vorge-
bracht haben, kommt dies in den Bemerkungen zum
Ausdruck.

Den Einzelbeitragen sind auf den blauen Seiten Zu-
sammenfassungen der Teile I und II vorangestellt.

2. Politische Entscheidungen

Politische Entscheidungen im Rahmen des geltenden
Rechts unterliegen nicht der Beurteilung durch den
Bundesrechnungshof. Priifungserkenntnisse, die die
Voraussetzungen oder Auswirkungen derartiger Ent-
scheidungen betreffen, kénnen aber eine Uberprii-
fung durch die zustdandigen Stellen gerechtfertigt er-
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scheinen lassen; insoweit hdalt es der Bundesrech-
nungshof fiir geboten, hiertiber oder tiber die Umset-
zung derartiger Entscheidungen zu berichten.

Zum einen kommt er dabei dem gesetzlichen Auftrag
nach, in seinen Bemerkungen mitzuteilen, welche
MafBnahmen fiir die Zukunft empfohlen werden (§ 97
Abs. 2 Nr.4 BHO), zum anderen tragt er dem
Wunsch des Parlamentes Rechnung, ,den Haushalts-
ausschuB laufend tiber solche Priifungsergebnisse zu
unterrichten, die zu gesetzgeberischen MafBnahmen
gefuhrt haben oder fur anstehende Gesetzesvor-
haben von Bedeutung sind” (s. z. B. BeschluBemp-
fehlung des Haushaltsausschusses des Deutschen
Bundestages zu den Jahresrechnungen 1995 und
1996 und zu den Bemerkungen 1997 — Drucksache
13/10904 zu B.).

3. Priifungsumfang und Priifungsrechte

3.1

Die Prufung des Bundesrechnungshofes erstreckt
sich auf alle Einzelpldane des Bundeshaushaltsplans,
Sondervermogen des Bundes, bundesunmittelbare
und sonstige juristische Personen des offentlichen
Rechts des Bundes und die Betatigung des Bundes
bei privatrechtlichen Unternehmen.

Der Bundesrechnungshof pruft die Haushalts- und
Wirtschaftsfiihrung — zum Teil in abgegrenzten Berei-
chen - der juristischen Personen des privaten Rechts
u. a. dann, wenn eine Prifung durch ihn vereinbart
ist (§ 104 Abs. 1 Nr. 3 BHO) oder wenn sie nicht Un-
ternehmen sind und in ihrer Satzung mit Zustim-
mung des Bundesrechnungshofes eine Priifung vor-
gesehen ist (§ 104 Abs. 1 Nr. 4 BHO). Solche Pri-
fungsrechte bestehen gegenwartig in einigen Fallen.

3.2

Der Bundesrechnungshof setzt fiir seine Priifungs-
tatigkeit Schwerpunkte und macht von der Moglich-
keit Gebrauch, seine Prufungen auf Stichproben zu
beschranken (§ 89 Abs. 2 BHO). Auch unter Einbe-
ziehung der Kapazitdt der neun Prifungsamter des
Bundes, die nach Inkrafttreten des Haushaltsrechts-
Fortentwicklungsgesetzes vom 22. Dezember 1997
seit dem 1. Januar 1998 die Aufgaben der bisherigen
Vorprufungsstellen wahrnehmen, kann damit nur ein
Teil des Priifungsstoffes erfait werden. Die Tatsache,
daB einige Ressorts in diesen Bemerkungen umfang-
reicher, andere dagegen weniger oder gar nicht
behandelt werden, 1laBit nicht den SchluBl zu, daB
die Ressorts unterschiedliches Gewicht auf die Ein-
haltung der fiir die Haushalts- und Wirtschaftsfiih-
rung geltenden Vorschriften und Grundsatze gelegt
haben.
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Im Jahre 1997 hat der Bundesrechnungshof schwer-
punktmaBig die Verwaltung und Nutzung von Lie-
genschaften durch den Bund (Liegenschaftsmanage-
ment) einschlieBlich seiner Beteiligungen geprtft. Er
fihrt in das Prufungsthema in Teil II A Nr. 4 ein und
berichtet tiber die Ergebnisse in zahlreichen Einzel-
beitragen.

Ziel des Bundesrechnungshofes ist es, im Verlauf
groBerer Zeitabschnitte alle wesentlichen Bereiche
der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung zu erfassen
und die Stichproben so auszuwdhlen, daB sie ein aus-
sagekraftiges Bild des jeweiligen Teilbereichs vermit-
teln. Die Berichterstattung tiber mehrere Jahre hin-
weg laBt eher erkennen, wie sich die Haushalts- und
Wirtschaftsfihrung des Bundes insgesamt entwickelt
hat.

4. Beratungstatigkeit

Neben seinen Prifungsaufgaben bt der Bundes-
rechnungshof Beratungsfunktionen gegeniiber der
Regierung und insbesondere dem Parlament aus
(88 88 Abs. 2 BHO, 1 Satz 2 BRHG). Diese Aufgabe
erfiillt er vor allem auf zwei Wegen:

— im Rahmen der jahrlichen Aufstellung des Bundes-
haushalts und

— in Form von Berichten zu finanziell bedeutsamen
EinzelmaBnahmen oder zu Sachverhalten, bei de-
nen nach seiner Einschatzung ein Informations-
bedirfnis der Entscheidungstrager besteht.

Der Bundesrechnungshof nimmt an den Verhandlun-
gen des Bundesministeriums der Finanzen mit den
Ressorts iiber die Haushaltsvoranschlage auf Refe-
ratsleiterebene und an den Berichterstattergespra-
chen zur Vorbereitung der Verhandlungen des Haus-
haltsausschusses des Deutschen Bundestages teil
und bringt dabei Prifungserkenntnisse in die Haus-
haltsberatungen ein.

Im Jahre 1997 hat der Bundesrechnungshof dem
Haushaltsausschull des Deutschen Bundestages oder
den Berichterstattern 57 Berichte zugeleitet. Uber
drei dieser Beitrage, in denen der Bundesrechnungs-
hof Hinweise fur ein effizientes Verwaltungshandeln
gibt, sowie tiber die Beratung eines Ressorts berichtet
er in Teil IIT der Bemerkungen.

5. Weiterverfolgung friiherer Priifungsfeststellungen

Der Bundesrechnungshof tiberwacht, welche Ma@B-
nahmen die gepriiften Stellen aufgrund seiner Pri-
fungsfeststellungen getroffen haben, um Mangel ab-
zustellen oder Verfahren zu verbessern. Er unter-
sucht, ob die vom Parlament erteilten Auflagen von
der gepriften Stelle erfullt werden, und fuhrt Kon-
trollprufungen durch, ob die zugesagten Verbesse-
rungen eingetreten sind. Dadurch wird den Erforder-
nissen einer zukunftsorientierten Finanzkontrolle
Rechnung getragen und der Umsetzung von Pri-
fungserkenntnissen Nachdruck verliehen.

Um die Umsetzung seiner Prufungsfeststellungen zu
dokumentieren, erstellt der Bundesrechnungshof seit
dem Jahre 1997 — zusatzlich zu seiner jahrlichen Be-

richterstattung nach § 97 BHO - einen Ergebnisbe-
richt. Darin werden in gestraffter und tbersichtlicher
Form die Ergebnisse der Finanzkontrolle dargestellt
und die von der Bundesregierung gezogenen Folge-
rungen aufgezeigt.

6. Zusammenarbeit mit dem
Europaischen Rechnungshof (nach der Revision
des EG-Vertrages in Amsterdam)

Der Haushalt der EU in Hohe von rd. 80 Mrd. ECU
im Jahre 1997 (das entspricht etwa 157 Mrd. DM)
wird tUberwiegend durch die Mitgliedstaaten finan-
ziert, wobei der Anteil der Bundesrepublik Deutsch-
land rd. ein Drittel betragt. Teile davon fliefen als
Fordermittel wieder an die Bundesrepublik Deutsch-
land zurtick. Die Prifung der Haushaltsmittel der EU
obliegt dem Europaischen Rechnungshof. Fir den
Bundesrechnungshof ergeben sich ebenfalls Pri-
fungsrechte, die sich auf die Austubung der Mit-
gliedsrechte durch die Bundesregierung beziehen
sowie auf die Bewirtschaftung von EU-Mitteln durch
nationale Stellen.

Die Zusammenarbeit zwischen Europdischem Rech-
nungshof und Bundesrechnungshof wird durch den
EG-Vertrag geregelt (Artikel 188 ¢ Abs. 3). Der Ver-
trag von Amsterdam vom 2. Oktober 1997 erganzt
diese Bestimmung und stellt klar, daB die Rech-
nungshofe vertrauensvoll und unter Wahrung ihrer
Unabhangigkeit zusammenarbeiten. Die Konferenz
der Prasidentinnen und Prasidenten der Rechnungs-
hofe des Bundes und der Lander hat diese Ergan-
zung des EG-Vertrages im September 1997 iiberein-
stimmend wie folgt bewertet:

— Der Europaische Rat hat durch diese Klarstellung
des Gemeinschaftsrechts bestatigt, daB fiir die na-
tionalen Rechnungshofe bei der Zusammenarbeit
mit dem Europdischen Rechnungshof keine Ver-
pflichtungen entstehen konnen, die nicht im Ein-
klang mit den im jeweils nationalen Recht be-
stehenden Regeln uber Stellung und Aufgaben der
Rechnungshofe stehen.

— Fur den Bundesrechnungshof und die Landesrech-
nungshofe bedeutet diese Klarstellung vor allem,
daB sie mit dem Europaischen Rechnungshof im-
mer auf freiwilliger Basis zusammenarbeiten. Hier-
bei werden insbesondere die Voraussetzungen fur
die Durchfiihrung von Priifungen fiir den Europai-
schen Rechnungshof oder mit ihm gemeinsam so-
wie die Weitergabe von Unterlagen und Informa-
tionen an den Europaischen Rechnungshof durch
Bundes- und Landesrecht geregelt.

— Auf dieser klaren rechtlichen Basis sind der Bun-
desrechnungshof und die Landesrechnungshofe
aufgefordert, kiinftig starker vertrauensvoll mit
dem Europdischen Rechnungshof zusammenzu-
arbeiten.

Der Bundesrechnungshof arbeitet mit dem Europai-
schen Rechnungshof und den Rechnungshoéfen der
EU-Mitgliedstaaten u. a. im sogenannten ,Kontakt-
ausschul}” der Prasidenten zusammen, in dem die
Rechnungshoéfe Grundlagen und Modalitdten des
Zusammenwirkens festlegen. Eine durch den Kon-
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taktausschuB3 eingesetzte Arbeitsguppe erarbeitet
zur Zeit Vorschlage zur Verbesserung der prakti-
schen Zusammenarbeit.

7. Zusammenarbeit mit anderen
Priifungseinrichtungen

Der Bundesrechnungshof unterstutzt die Entwick-
lungszusammenarbeit der Bundesregierung durch
die Veranstaltung von Seminaren im Inland, die Ent-
sendung von Fachreferenten in das Ausland sowie
durch die Aufnahme von Praktikanten aus Kontroll-
behoérden des Auslandes. Dabei stehen in letzter Zeit
Mafinahmen fiir die Kontrollbehoérden in den ehe-
mals sozialistischen Staaten Mittel- und Osteuropas,
der Volksrepublik China und der Volksrepublik Viet-
nam im Vordergrund.

8. Mitwirken des Bundesrechnungshofes bei der
Priifung von internationalen Einrichtungen

Die Bundesrepublik Deutschland ist Mitglied einer
Vielzahl von inter- und supranationalen Einrichtun-
gen. Im Haushaltsjahr 1997 erhielten diese (ohne
EU) aus dem Bundeshaushaltsplan Mittel in Hohe
von etwa 6 Mrd. DM. Die Prifungsrechte des Bun-
desrechnungshofes als Organ der nationalen Fi-
nanzkontrolle beziehen sich auf die Zahlung der

Mittel an die internationalen Organisationen und
auf die Ausibung der Mitgliedsrechte des Bundes
durch die zustdndigen Bundesministerien in den
Gremien dieser Organisationen. Dagegen unterliegt
die Verwendung der Mittel durch die internationa-
len Organisationen nicht der Priufung durch die na-
tionalen Rechnungshofe, sondern der Kontrolle
durch die jeweiligen externen Prufungsorgane der
Organisationen.

Der Bundesrechnungshof stellt in mehreren Fallen
haupt- oder nebenamtliche Prufer fur die Prufungsor-
gane internationaler Einrichtungen. Er bemiuht sich,
dies insbesondere fiir die Priifung solcher Organisa-
tionen zu erreichen, die fiir den Bundeshaushalt von
finanziellem Gewicht sind und bei denen die Prifung
auch der Wirtschaftlichkeit von besonderer Bedeu-
tung ist. Im Jahre 1998 ist ein Beamter als hauptamt-
licher Prifer beim Internationalen Rechnungspri-
fungsamt der NATO tatig. Nebenamtlich wirken Be-
amte des Bundesrechnungshofes u. a. bei der Pri-
fung der Organisation der Vereinten Nationen fur in-
dustrielle Entwicklung (UNIDO) mit.

Uber das Ergebnis ihrer Priifung berichten die Prii-
fungseinrichtungen unmittelbar den aus Vertretern
der Regierungen der Mitgliedstaaten bestehenden
Lenkungsgremien der betreffenden internationalen
Organisationen.
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Zusammenfassung

Teil |

1 Feststellungen zur Haushalts- und Vermdgensrechnung des Bundes fiir das Haushaltsjahr 1997

1.1 Vorlage der Haushaltsrechnung 1997

Das Bundesministerium der Finanzen (Bundesmini-
sterium) hat dem Deutschen Bundestag und dem
Bundesrat am 31. Marz 1998 gemal Artikel 114
Abs. 1 GG die Haushalts- und Vermoégensrechnung
fur das Haushaltsjahr 1997 als Grundlage fiir das par-
lamentarische Verfahren zur Entlastung der Bundes-
regierung vorgelegt.

1.2 OrdnungsmaBigkeit der Jahresrechnung 1997

Der Bundesrechnungshof hat hinsichtlich des kas-
senmaBigen Ergebnisses keine fir die Entlastung der
Bundesregierung wesentlichen Abweichungen zwi-
schen den Betragen festgestellt, die in den Rechnun-
gen und in den Biichern aufgefiihrt sind; dies gilt
auch fur die Rechnungen der Sondervermogen. So-
weit die Einnahmen und Ausgaben stichprobenweise
geprift wurden, waren diese im allgemeinen ord-
nungsgemal belegt.

Allerdings wurden in der Jahresrechnung des Bun-
desministeriums einzelne unzutreffende oder unvoll-
standige Angaben festgestellt (Nr.1.2 der Bemer-
kungen). Die fir die Rechnungslegung zustandigen
Stellen sind aufgefordert, die entsprechenden haus-
haltsrechtlichen Bestimmungen mit der gebotenen
Sorgfalt anzuwenden.

1.3 Haushaltsfiihrung

Im Haushaltsjahr 1997 blieben die Ausgaben mit rd.
4419 Mrd. DM um rd. 2,9 Mrd. DM unter dem im
Nachtragshaushalt vom 22. Dezember 1997 veran-
schlagten Soll von rd. 444,8 Mrd. DM. Die Einnah-
men in Hohe von rd. 378,4 Mrd. DM waren um rd. 4,5
Mrd. DM hoéher als veranschlagt.

Im Rahmen seiner Priifung der Haushalts- und Ver-
mogensrechnung 1997 hat der Bundesrechnungshof
insbesondere folgende Feststellungen getroffen:

Ausgabereste

Die gebildeten Ausgabereste sind seit dem Jahre
1992 deutlich hoher als in den Vorjahren. Sie werden
kinftig als Folge der Flexibilisierung des Haushalts-
rechts weiter zunehmen, zumal die Ausgabereste
nicht wie bisher im Einzelplan, sondern im Gesamt-
haushalt kassenmaBig einzusparen sind. Der Bun-
desrechnungshof wird beobachten, ob als Folge die-

ser Maflnahmen das parlamentarische Budgetrecht
beschrankt und Haushaltsrisiken in Folgejahre verla-
gert werden (Nr. 1.3.2 der Bemerkungen).

Globale Minderausgaben

Die Jahresrechnung 1997 weist aus, dall eine im
Nachtragshaushalt 1997 ausgebrachte globale Min-
derausgabe in Héhe von 5,1 Mrd. DM im vollen Um-
fange erbracht wurde. Bei welchen Haushaltsstellen
diese Minderausgabe im einzelnen eingespart wur-
de, ist in der Jahresrechnung nicht dargestellt. Das
Bundesministerium hat einen entsprechend unter-
gliederten Ausweis in der Jahresrechnung insbeson-
dere deshalb fir nicht erforderlich gehalten, weil der
Haushaltsgesetzgeber eine ndhere Zuordung der
Einsparung nicht vorgegeben habe. Der Bundesrech-
nungshof hat darauf hingewiesen, daf der Haus-
haltsgesetzgeber damit iiber den Haushaltsvollzug
nicht vollstandig unterrichtet wurde. Er hat das Bun-
desministerium aufgefordert, kiinftig auch tber die
Erwirtschaftung der vom Haushaltsgesetzgeber vor-
gegebenen Ausgabekirzungen im einzelnen Rech-
nung zu legen (Nr. 1.3.4 der Bemerkungen).

Verpflichtungsermachtigungen

Im Haushaltsjahr 1997 wurden Verpflichtungen in
Hohe von rd. 45 Mrd. DM eingegangen. Dies ent-
sprach rd. 51 v. H. der im Haushaltsplan veranschlag-
ten Verpflichtungsermachtigungen. Auch in den Vor-
jahren wurden die Verpilichtungsermachtigungen
nur zu einem verhaltnismaBig geringen Anteil in An-
spruch genommen. Diese geringe Ausschopfung
uber Jahre zeigt, dal die Ressorts die Verpflichtungs-
ermdachtigungen bei der Haushaltsaufstellung nicht
hinreichend genau ermittelten (Nr. 1.3.5 der Bemer-
kungen).

Inanspruchnahme von Krediterméachtigungen
und Nettokreditaufnahme

Die Nettokreditaufnahme war im Vollzug des Haus-
halts 1997 um 7,325 Mrd. DM hoher als die Summe
der Ausgaben fiir Investitionen. Die Uberschreitung
der verfassungsrechtlichen Kreditobergrenze hat die
Bundesregierung bei der Aufstellung des Nachtrags-
haushaltsgesetzes 1997 mit einer Stérung des ge-

9
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samtwirtschaftlichen Gleichgewichts begrindet und
insbesondere auf den Riickgang der Beschaftigung
und den Anstieg der Arbeitslosigkeit hingewiesen.
Im Gegensatz zum Haushaltsjahr 1996 war damit im
Haushaltsjahr 1997 die Uberschreitung der verfas-
sungsrechtlichen Kreditobergrenze durch eine Ent-
scheidung des Haushaltsgesetzgebers im Nachtrags-
haushalt gedeckt.

Dem Bundesministerium verbleibt aufgrund der Ent-
wicklung im Haushaltsvollzug 1997 eine weitergel-
tende Kreditermachtigung aus dem Jahre 1997 fir
das Haushaltsjahr 1998 in Héhe von rd. 10 Mrd. DM.
Der Bundesrechnungshof hatte bereits in den Bemer-
kungen 1997 die Auffassung vertreten, da3 auf sol-
che Kreditermachtigungen aus dem Vorjahr nur dann
zuruckgegriffen werden sollte, wenn die fir das

laufende Haushaltsjahr veranschlagte Ermachtigung
zur Nettokreditaufnahme bereits verbraucht ist. Da-
mit wiirde sichergestellt, daf3 die Fortgeltung nicht
ausgenutzter Kreditermdchtigungen des Vorjahres
auch tatsachlich auf die jeweilige gesetzliche Jahres-
frist beschrankt wiirde (Nr. 1.4 der Bemerkungen).

Sondervermdgen

Der Vermogensbestand des Sondervermogens Aus-
gleichsfonds fiir iberregionale MaBnahmen zur Ein-
gliederung Schwerbehinderter in Arbeit, Beruf und
Gesellschaft ist aufgrund eines Buchungsfehlers um
rd. 129 Mio. DM zu hoch ausgewiesen (Nr. 1.7.5 der
Bemerkungen).

2 Feststellungen zur finanzwirtschaftlichen Entwicklung des Bundes

21

Die Finanzschulden haben sich in dem Zeitraum vom
Jahre 1987 bis zum Jahre 1997 mehr als verdoppelt.
Sie werden bis Ende des Jahres 1998 voraussichtlich
einen Stand von rd. 955 Mrd. DM erreichen und bis
zum Jahre 2002 voraussichtlich auf rd. 1 164 Mrd. DM
ansteigen (Nr. 2.1 und Nr. 2.2 der Bemerkungen). Der
Aufwand fir den Schuldendienst (Zins und Tilgung)
ist von rd. 94 Mrd. DM im Jahre 1987 auf rd. 243 Mrd.
DM im Jahre 1997 angestiegen. Die Schulden des
Bundes und seiner einzelnen Sondervermoégen be-
laufen sich zum Ende des Jahres 1997 auf insgesamt
rd. 1423 Mrd. DM (Nr. 2.3 der Bemerkungen). Die
finanzwirtschaftliche Lage des Bundes ist damit wei-
terhin durch ein hohes Finanzierungsdefizit, einen
stark steigenden Schuldenstand sowie steigende
Zins- und hohe Tilgungsausgaben gekennzeichnet.

2.2

Neben dem hohen Schuldenstand wird der finanz-
wirtschaftliche Gestaltungsspielraum des Bundes
maBgeblich durch Festlegungen aus fritheren Haus-
haltsjahren bestimmt. Zu diesen Vorbelastungen
kiinftiger Haushaltsjahre gehoren neben den einge-
gangenen Verpflichtungen aufgrund entsprechender
Ermachtigungen in den Haushaltsgesetzen die Ver-
pflichtungen zur Leistung von Versorgungsausgaben
sowie mogliche Zahlungsverpflichtungen aus tber-
nommenen Gewadhrleistungen (Nr.2.4 der Bemer-
kungen).

So ist der Bund bis zum Ende des Jahres 1997 Ver-
pflichtungen zur Leistung von Ausgaben in kiinfti-
gen Haushaltsjahren in Héhe von rd. 170 Mrd. DM
eingegangen (Nr. 2.4.1 der Bemerkungen). Fir Ver-
sorgungsausgaben fiir unmittelbare Bundesbeamte
(Beamte, Richter und Soldaten) sowie ehemalige
Bundesbahn- und Bundespostbeamte werden im
Jahre 2008 voraussichtlich zwischen rd. 29 Mrd. DM
und 31 Mrd. DM aufzuwenden sein. Hierin noch

10

nicht enthalten sind die Beihilfen im Krankheitsfall
aufgrund von Beihilfevorschriften (Nr.2.4.2 der Be-
merkungen).

Dies gilt auch fir die zu erwartende Inanspruch-
nahme des Bundes aus ibernommenen Biirgschaften,
Garantien und sonstigen Gewahrleistungen. Die Haf-
tungssumme des Bundes betrug nach den Feststel-
lungen des Bundesrechnungshofes zum 30. Juni 1997
rd. 433 Mrd. DM. Bis zum Jahre 1997 sind entspre-
chende Schdaden im Gesamtbetrag vonrd. 12 Mrd. DM
eingetreten. Wegen der in der Vergangenheit stark
angestiegenen Inanspruchnahmen des Bundes halt
der Bundesrechnungshof im Hinblick auf kiinftige
Bundeshaushalte eine umfassende Bewertung der
bisher eingegangenen Gewadhrleistungsrisiken fir
dringend erforderlich (Nr. 2.4.3 der Bemerkungen).

2.3

Die Vorbelastungen kiunftiger Haushaltsjahre in
Form von Zins- und Tilgungsausgaben, eingegange-
nen Verpflichtungen sowie von Versorgungsausga-
ben fiir Beamte, Richter und Soldaten werden neben
den sonstigen gesetzlichen Verpflichtungen (z. B. fur
gesetzliche Leistungen) den finanzwirtschaftlichen
Gestaltungs- und Entscheidungsspielraum des Bun-
des ganz erheblich einschranken. Daneben bestehen
insbesondere wegen kiinftig anfallender Versor-
gungsausgaben fiir Pensiondre ehemaliger Sonder-
vermogen des Bundes erhebliche Risiken fir kunfti-
ge Haushaltsjahre. Aufgrund der demographischen
Entwicklung - zunehmende Lebenserwartung bei
sinkenden Geburtenzahlen — wird sich diese Situa-
tion weiter verscharfen.

Auch aus den tUbernommenen Gewadhrleistungen
konnen - entsprechend der bisherigen Schadensent-
wicklung - kurzfristig weitere hohe Belastungen auf
kinftige Bundeshaushalte zukommen. Dartuber hin-
aus sind auch die Einnahmen mit nicht unerheblichen
Unsicherheiten behaftet, wie die letzten Steuerschat-
zungen gezeigt haben (Nr. 2.5 der Bemerkungen).
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3 Verschuldung der 6ffentlichen Haushalte in der Bundesrepublik Deutschland nach der Einfiihrung

der einheitlichen Europaischen Wahrung

Mit der Einfiihrung der einheitlichen Europaischen
Wahrung sind die Mitgliedstaaten vertraglich ver-
pilichtet, ibermaBige Defizite im offentlichen Sektor
(Bund, Lander, Kommunen und Sozialversicherun-
gen) zu vermeiden. Nach dem 1. Januar 1999 kann
der Rat die Mitgliedstaaten mit erheblichen finanziel-
len Sanktionen belegen, wenn sie diese Pflicht ver-
letzen und keine erkennbaren KorrekturmaBnahmen
ergreifen. Die Sanktionen konnten z. B. fir die Bun-
desrepublik Deutschland bei der Uberschreitung des
Referenzwertes um einen Prozentpunkt bereits zwei-
stellige Milliardenbetrage erreichen.

Damit die Bundesrepublik Deutschland ihre Ver-
pflichtungen gegentiber der EG dauerhaft erfillen
kann, sind innerstaatliche Regelungen zwischen
Bund und Landern notwendig. Obwohl sich Bund
und Lander ihrer gemeinsamen Verantwortung seit
Ende des Jahres 1992 bewulit sind, konnten sie noch

keine Einigung tiber konkrete und verbindliche Ver-
fahren zur Koordinierung ihrer Finanzpolitiken und
zur innerstaatlichen Haftung fiir mégliche finanzielle
Sanktionen der EG erzielen. Mit einer Einigung ist
frihestens in der nachsten Legislaturperiode und
damit erst nach der Einfithrung des Euro zu rechnen.
Solange die Regelungen nicht getroffen sind, trifft
den Bund das Risiko finanzieller Sanktionen durch
die EG allein.

Bei den statistisch ermittelten Werten zur Beurteilung
der finanziellen Lage ist zu berticksichtigen, dal
kinftige offentliche Haushalte in groBem Umfang
durch Festlegungen in vergangenen Jahren belastet
werden. AuBlerdem ist zu beachten, daB mit viel-
faltigen finanzpolitischen Gestaltungen Einnahmen
und Ausgaben verlagert werden kénnen. Auch Un-
sicherheiten in den statistischen Verfahren sind zu
bedenken.

11
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Teil Il

Feststellungen zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung

A

4 Schwerpunktthema Verwaltung und Nutzung
von Liegenschaften durch den Bund

Der GroBle Senat des Bundesrechnungshofes hat fir
die Arbeitsplanung des Jahres 1997 als tibergreifen-
des Prifungsthema die ,Verwaltung und Nutzung
von Liegenschaften durch den Bund” (Liegenschafts-
verwaltung) beschlossen. Der Bundesrechnungshof
hat diesen Bereich daher im Jahre 1997 schwer-
punktmaBig gepruft und berichtet dariiber in zehn
Bemerkungsbeitragen.

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes sind
die in den Bemerkungsbeitragen festgestellten Méan-
gel in verschiedenen Bereichen des bundeseigenen
Grundvermogens Beleg dafiir, daB ein grundlegen-
der Verbesserungsbedarf besteht. Fiir die gesamte

Einzelprifungsergebnisse

Auswartiges Amt

5 Liegenschaftsverwaltung bei Dienstwohnungen

Das Auswartige Amt unterhdlt weltweit nahezu
1200 bundeseigene und gemietete Dienstwohnun-
gen. Diese sollen entsandten Bediensteten zur Verfii-
gung gestellt werden, wenn sie innerhalb einer Frist
am Dienstort keine geeignete Unterkunft zu zumut-
baren Bedingungen finden oder wenn dienstliche
und ortliche Verhaltnisse es erfordern. Der Bundes-
rechnungshof stellte fest, dal das Auswdrtige Amt
wiederholt den Dienstwohnungsbedarf nicht ord-
nungsgemdB ermittelte und auf Anderungen, z. B.
auf dem ortlichen Wohnungsmarkt, nicht reagiert
hatte. Die Priifung ergab ferner, dal sich das Aus-
wartige Amt auch bei der Deckung von Dienstwoh-
nungsbedarf nicht immer um die kostenglinstigste
Loésung bemiihte.

Es hdlt in einem Falle seit mindestens sechs Jahren
ohne erkennbaren Bedarf eine rd. 270 m? groBe
Dienstwohnung auf einem rd. 4 500 m? groen Grund-
stick vor, dessen Verkehrswert rd. 540000 DM be-

12

Liegenschaftsverwaltung des Bundes missen kon-
sistente Rahmenbedingungen fir wirtschaftliches
Handeln geschaffen werden. Wichtige Schritte in
diese Richtung sind die Einfithrung moderner Ver-
fahren der Daten- und Kostenerfassung und die Wei-
terentwicklung der Kosten- und Leistungsrechnung
fir liegenschaftsbezogene Aufgaben der Bundes-
verwaltung. Zudem sollten alle Moglichkeiten unter-
sucht werden, etwa durch Zielvereinbarungen, durch
eine starkere Kostentransparenz und klarere Kosten-
verantwortung oder durch realistische Effizienz-
vorgaben die Orientierung der jeweiligen Entschei-
dungstrager an Wirtschaftlichkeitszielen zu férdern.
Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesministe-
rium der Finanzen empfohlen, diese Ansatzpunkte
mit Blick auf den gesamten Liegenschaftsbestand
des Bundes zu nutzen und weiterzuentwickeln.

tragt. In einem anderen Falle stand eine Liegenschaft
mit einem Verkehrswert von fast 4 Mio. DM, die als
Residenz hergerichtet werden soll, fast sechs Jahre
leer. Unterdessen fielen seit mehr als dreieinhalb
Jahren Mietzuschiisse und Mietentschadigungen fur
die Privatwohnung der Botschafterin an.

Der Bundesrechnungshof hat wirtschaftliche Ent-
scheidungen vom Auswartigen Amt gefordert und
— auch zur Unterstitzung hierfur — empfohlen, eine
elektronische Datenbank einzurichten und zu pfle-
gen.

6 Liegenschaftsverwaltung fiir Deutsche
Schulen im Ausland

Das Auswartige Amt fordert rd. 130 Deutsche Schu-
len im Ausland. Einem Fiinftel der Schulen tberlat
es u.a. bundeseigene Grundstiicke unentgeltlich
und tragt grundsatzlich die Aufwendungen fur
Grunderwerb, Bau und Bauunterhaltung. Die tbri-
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gen Schulen, die eigene oder gepachtete Grund-
stiicke besitzen, fordert es mit Zuwendungen zu ein-
zelnen BaumaBnahmen. Allen Schulen gewdhrt es
Zuwendungen zu den Betriebskosten, sogenannte
Schulbeihilfen, die auch anteilige Mittel fiir den Bau-
unterhalt umfassen. Das Auswartige Amt wandte fir
die Forderung des einen Fiinftels der Schulen im
Zeitraum 1990 bis 1997 uber 80 Mio. DM auf, was
knapp 70 v. H. seiner Forderausgaben fiir Neu- und
Erweiterungsbauten sowie Sanierungen im selben
Zeitraum entsprach.

Der Bundesrechnungshof hat zur Kostenentlastung
des Bundes und zur Gleichbehandlung der Schulen
vorgeschlagen, in geeigneten Fallen den Schultra-
gern bundeseigene Grundstiicke zum Erwerb anzu-
bieten. Er hat weiter empifohlen, in geeigneten Fallen
BaumaBnahmen in Regie der Schultrager zuzulassen
und Liegenschaften, die nicht benétigt werden, un-
verzuglich zu verwerten.

7 Auslagenvergiitung bei Auslandsumziigen

Das Auswartige Amt faBte die Auslandsumzugsko-
stenverordnung (AUV), Grundlage fiir die Auslagen-

Auswirtiges Amt/Bundesministerium des Innern

8 Forderung von Rundfunksprachkursen

Der Bund fordert die Verbreitung von Rundfunk-
sprachkursen (Horfunk- und Fernsehsprachkursen)
zur Vermittlung von Deutsch als Fremdsprache im
Ausland. Das Auswartige Amt stellte dem Goethe-
Institut e.V. und Inter Nationes e.V. hierfir im
Zeitraum 1995 bis 1997 zwischen 4,7 Mio. DM und
5,7 Mio. DM im Jahr zur Verfiigung. Daneben be-
glich die Deutsche Welle ihre Kosten fiir denselben
Zweck aus dem jahrlichen ZuschuBl des Bundes-
ministeriums des Innern an die Rundfunkanstalt.
Diese Kosten konnten nicht beziffert werden.

Bundesministerium des Innern

9 Beheizung von Gebauden
des Bundesgrenzschutzes

Wie zuvor schon bei der Bundeswehr hat der Bun-
desrechnungshof nunmehr auch den wirtschaftlichen
Einsatz von Warmeenergie in den Liegenschaften
des Bundesgrenzschutzes geprift. Er hat dabei fest-
gestellt, daB Warmeversorgungsanlagen auch auf-
grund teilweise veralteter und nicht bedarfsgerechter
Steuerungstechnik nicht effizient betrieben wurden.
Zum Teil lag dies auch an fehlenden betrieblichen
Voraussetzungen und organisatorischen Regelungen
zwischen Betreibern und Nutzern sowie an einer un-

erstattung zugunsten Bundesbediensteter bei dienst-
lich veranlaBten Auslandsumzigen, im Jahre 1991
neu. Ein Ziel war es, Ausgaben und Verwaltungsauf-
wand des Bundes zu mindern. Die Erfolgskontrolle
unterblieb.

Der Bundesrechnungshof stellte fest, dal die neue
AUV erheblich hohere Ausgaben als die frihere
Fassung verursachte. Teilweise wurden neue Vergu-
tungspauschalen eingefiihrt, ohne die durchschnitt-
lich entstehenden Auslagen hinreichend zu ermitteln
und moglichem MiBbrauch vorzubeugen. Beispiels-
weise wurde eine ,Beteiligung” der Bediensteten mit
50 v.H. der ersparten Transportkosten festgelegt,
wenn jene sich entschliefen, Teile des Umzugsgutes,
z. B. einen Pkw, zuruckzulassen. Die Vorschrift fihrte
in vielen Fallen dazu, daB billige Alt-Fahrzeuge kurz
vor dem Umzug gekauft und nach Erhalt der Ver-
gutung fur die Zurucklassung wieder verauBert
wurden. Obwohl nach dem Inkrafttreten mehr Pkws
gegen Vergiitung zuriickgelassen wurden als zu-
vor bei Umziigen transportiert worden waren, hat
das Auswartige Amt erst nach mehr als zweijahri-
gem Drangen des Bundesrechnungshofes angekiin-
digt, die Vorschrift zum 31. Dezember 1998 aufzu-
heben.

Der Bundesrechnungshof stellte fest, daB die drei
genannten Einrichtungen bei den kostenintensiven
Fernsehsprachkursen keine Koproduktionen verein-
barten. Er hat empfohlen, kunftig Herstellung und
Vertrieb von Fernsehsprachkursen untereinander
besser abzustimmen und Koproduktionen anzu-
streben. AuBlerdem sollte der Bedarf bei kunftig ge-
planten Rundfunksprachkursen rechtzeitig zielgrup-
penorientiert festgestellt sowie ein konkretes und
wirtschaftliches Konzept fiir die Verbesserung der
Erfolgskontrolle bei den Rundfunksprachkursen er-
arbeitet werden.

zureichenden Dienst- und Fachaufsicht. Bei Ausga-
ben von jahrlich rd. 18 Mio. DM fiir Warmeenergie in
den Liegenschaften des Bundesgrenzschutzes wird
das Einsparpotential auf 10 v. H. bis 20 v. H. geschatzt.

10 Fluggast- und Reisegepéackkontrolle
durch ein Unternehmen

Der Bund hat an zwolf bundesdeutschen Verkehrs-
flughdafen die Fluggast- und Reisegepackkontrolle
von den Landern tbernommen. In die zwischen
einem Land und einem Unternehmen bestehende

13
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Vereinbarung tiber die Durchfiihrung dieser Aufgabe
ist er zundchst eingetreten und hat spater eine eigene
Grundlagenvereinbarung mit dem Unternehmen ge-
schlossen. An acht anderen Verkehrsflughdafen hat
das Bundesministerium dagegen die Aufgabe auf-
grund des Ergebnisses eines Kostenvergleichs , Ver-
waltungseigene Kréafte — private Sicherheitsunter-
nehmen” ausgeschrieben.

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daB eine
wirksame Prifung der Mittelverwendung durch das
Bundesministerium nicht stattfand und dafl das Bun-
desministerium es zulieB, daB das Unternehmen in
vielerlei Hinsicht gegen die Grundsdtze einer ord-
nungsgemafBen Wirtschaftsfiithrung verstiel3.

Der Bundesrechnungshof hat weiter beanstandet,
dall die Personalausgaben des Sicherheitsunterneh-
mens sogar uber den Aufwendungen liegen, die bei
Wahrnehmung der Kontrollaufgabe durch bundes-
eigene Krafte entstinden. Nach den Berechnungen
des Bundesministeriums ist von einer Differenz von
8,5 Mio. DM auszugehen. Da in diesem Fall auch die
kostenerhohende Mehrwertsteuer entfallen wirde,
ergibt sich sogar ein Einsparvolumen von 15 Mio. DM.

Die Fluggast- und Reisegepackkontrolle hatte noch
preiswerter wahrgenommen werden koénnen, wenn
der Bund, wie an den anderen Flughafen auch, die
Leistung offentlich ausgeschrieben hatte. Die Einspa-
rungen wirden sich dann auf mehr als 20 Mio. DM
belaufen.

11 Finanzielle Auswirkungen
von Gesetzesvorhaben

Erklartes Ziel des Bundes und der Lander ist es,
staatliches Handeln auf das notwendige MaB zurtick-
zufithren sowie tiberfliissige Biirokratie und Uber-
reglementierung abzubauen oder moglichst von
vornherein zu vermeiden. Gesetzesfolgenabschat-
zungen sollen Parlament, Regierung und Offentlich-
keit vor der Entscheidung iiber rechtsetzende MafB-
nahmen einen Uberblick iiber die erwarteten Wir-
kungen geben und Grundlagen fiir Erfolgskontrollen
schaffen.

Bundesministerium der Finanzen

13 Auszahlung des Kindergeldes
durch private Arbeitgeber

Nach der Neuregelung des Familienleistungsaus-
gleichs im Einkommensteuergesetz zum 1. Januar
1996 sind private Arbeitgeber im Grundsatz ver-
pflichtet, das Kindergeld zusammen mit dem Arbeits-
lohn an berechtigte Arbeitnehmer auszuzahlen. Auf-
grund weitreichender Ausnahmebestimmungen zahlt
die Bundesanstalt fiir Arbeit (Bundesanstalt) das Kin-
dergeld jedoch in einem GroBteil der Fdlle auch wei-
terhin aus. Die im Gesetzgebungsverfahren von der
Auszahlung durch die Arbeitgeber erwartete Ver-
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Die stichprobenweise Prufung von Gesetzesvorlagen
unterschiedlicher Bundesministerien hat ergeben,
daB in der Begrindung und im Vorblatt zu Gesetzes-
entwirfen oft nur vermerkt ist, daB entweder keine
Kosten verursacht wirden oder die voraussicht-
lichen Kosten nicht quantifizierbar seien. Angaben
zum wirtschaftlichen Nutzen und eine Abwdagung
mit den voraussichtlichen Kosten fehlen uberwie-
gend. Diese Mangel sind mit auf die unzuldnglichen
Regelungen der Gemeinsamen Geschaftsordnung
der Bundesministerien zuriuckzufihren. Auch die
.Blauen Pruffragen”, anhand derer die Ressorts
hausinterne Prifungen zur Notwendigkeit, Wirk-
samkeit, Verstandlichkeit und zu den finanziellen
Wirkungen von GesetzgebungsmafBnahmen durch-
fihren sollen, entfalteten bisher keine erkennbaren
Wirkungen.

Der Bundesrechnungshof regt eine grundlegende
Uberarbeitung des Regelwerkes zur Analyse und
Darstellung der Folgen gesetzlicher MaBinahmen an.

12 Aspekte der Teilzeitarbeit

Der Anteil der Teilzeitbeschaftigten in der Bundes-
verwaltung ist in den vergangenen Jahren konti-
nuierlich gestiegen. Er lag im Jahre 1996 noch deut-
lich unter der Teilzeitquote im offentlichen Dienst
einschlieBlich der Einrichtungen des mittelbaren
offentlichen Dienstes.

Infolge der mit dem Dienstrechtsreformgesetz ge-
schaffenen Neuregelungen fiir Beamte sowie der
geplanten weiteren Flexibilisierung der Arbeitszeit
ist zu erwarten, daBl die Teilzeitbeschaftigung auch
im Bundesdienst starker steigen wird.

Den allgemein positiven Aspekten der Teilzeitarbeit
stehen allerdings auch hohere Kosten, insbesondere
im Bereich der Personalverwaltung sowie bei der
Raum- und Sachausstattung gegentiber. Aus der
Sicht des Bundesrechnungshofes sollte die Forde-
rung und Ausweitung der Teilzeitbeschaftigung
deswegen insbesondere durch geeignete Fithrungs-
und Organisationsmafnahmen begleitet werden, die
diese Kostenmehrbelastungen dampfen.

deutlichung der mit dem Kindergeld bewirkten Min-
derung der Steuerbelastung konnte daher allenfalls
in entsprechend verringertem Umfang eintreten.

Der fur die Bundesanstalt mit der Ausstellung, Ver-
sendung und Anderung von Kindergeldbescheini-
gungen fur die Arbeitgeberauszahlung verbundene
Verwaltungsaufwand ist beim derzeitigen Verfahren
weit hoher als bei der automatisierten Auszahlung
des Kindergeldes durch diese Behorde im Anschlul
an die von ihr ohnehin vorzunehmende Priifung der
Anspruchsvoraussetzungen und Leistungshohe. Die
sich daraus fiir den Bund ergebende Mehrbelastung
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durch zu erstattende Verwaltungskosten kann nach
derzeitigem Kenntnisstand bei vorsichtiger Schatz-
ung nur grob in einer GroBenordnung von 30 Mio.
DM bis 40 Mio. DM angesiedelt werden.

Auch fir die Arbeitgeber stellt das Verfahren eine
Belastung mit zusatzlichem Verwaltungsaufwand
dar. Das als biirgerfreundlich gedachte Verfahren
bringt selbst fiir die Arbeitnehmer Erschwernisse mit
sich.

Zwar hat der Bund bei einer Abschaffung der Arbeit-
geberauszahlung mit einem erhohten Zinsaufwand
fur die Bereitstellung der Auszahlungsbetrage von
jahrlich 31 Mio. DM (im Umstellungsjahr 57 Mio. DM)
zu rechnen. Nach Auffassung des Bundesrechnungs-
hofes wird der erhohte Zinsaufwand aber durch
die Verwaltungskostenersparnis mindestens ausge-
glichen.

14 Personalbedarfsermittiung
in der Zollverwaltung

Bei der Zollverwaltung ubersteigen die im Haus-
haltsplan bereitgestellten Planstellen die Zahl des
vorhandenen Personals um etwa 3000. Dennoch hat
das Bundesministerium im Verlauf der Haushalts-
beratungen fir das Jahr 1998 vorgetragen, daB sich
der ermittelte Personalbedarf im Zollbereich in den
kommenden Jahren drastisch erhohen werde.

Der Bundesrechnungshof ist der Auffassung, daB3 ein
erhohter Personalbedarf nur in Betracht kommen
kann, wenn das Bundesministerium eine nach aner-
kannten Regeln aufgestellte und damit auch nach-
vollziehbare Personalbedarfsberechnung vorlegt.
Eine entsprechende Forderung hatte er erstmalig im
Jahre 1989 erhoben. Das Bundesministerium ist die-
ser Forderung nicht nachgekommen. Der Bundes-
rechnungshof hat daher aufgrund einer im Jahre
1997 durchgefiihrten Prifung erneut beanstandet,
daB die Personalbedarfsberechnung in der Zollver-
waltung fir eine ordnungsgemaBe und zuverlassige
Feststellung des Personalbedarfs noch immer unge-
eignet ist.

15 Freihdfen im Binnenland

Die Einrichtung der Freihafen in Duisburg und Deg-
gendorf mit einem Gesetz aus dem Jahre 1989 ging
auf eine Initiative des Bundesrates zurtick. Die Frei-
hafen sollten zum Abbau von Wettbewerbsnachtei-
len beitragen und zusatzliche Entwicklungschancen
im Hinblick auf vorgelagerte auslandische Freihafen
an Rhein und Donau schaffen. Der erwartete wirt-
schaftliche Erfolg fiir die Regionen ist nur in gerin-
gem Umfang eingetreten. Nur jeweils acht Firmen
haben sich in den Freihdfen angesiedelt. Zudem
wurden die Freihafen entgegen ihrer Bestimmung
weniger als zur Halfte fiir Zwecke des AuBlenhandels
genutzt.

Die Freihdafen sind vom Grenzaufsichtsdienst zu
uberwachen. Gerade diese Bewachung des Gelandes
— verbunden mit niedrigen Pachtzahlungen - durfte
vielfach fiir Unternehmen Anlal gewesen sein, sich

im Freihafen niederzulassen. Der Einsatz des Grenz-
aufsichtsdienstes verursacht jedoch hohe Kosten, die
durch den Nutzen der Freihdfen nicht gerechtfertigt
sind.

16 Verkauf von Agraralkohol durch die
Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein

Deutsche Brennereien werden — soweit sie Alkohol
aus landwirtschaftlichen Rohstoffen wie Kartoffeln,
Getreide, Riibenstoffen herstellen — durch die Tatig-
keit der Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein
vor dem Wettbewerb mit auslandischen Mitbewer-
bern bewahrt. Sie produzieren Alkohol zu Kosten,
die erheblich iiber denen ausldandischer Produzenten
liegen. Die Bundesmonopolverwaltung ubernimmt
diesen Alkohol zu einem kostendeckenden Preis,
muBl ihn aber zu Weltmarktpreisen verauflern. So
standen im Geschéaftsjahr 1996/1997 Ubernahmeprei-
se von durchschnittlich 251 DM/hl Alkohol Veraulie-
rungspreisen von 113 DM/hl Alkohol gegentiber. Die
Differenz wird vom Bundeshaushalt subventioniert
(in dem angesprochenen Geschaftsjahr 312 Mio. DM).

Die Bundesmonopolverwaltung sollte sich auf die
Versorgung des deutschen Marktes beschranken,
um die benétigten Subventionen gering zu halten.

17 Organisation des Bundesaufsichtsamtes
fir das Kreditwesen

Das Bundesaufsichtsamt fiir das Kreditwesen (Bun-
desaufsichtsamt) tiiberwacht die Tatigkeit der Kredit-
und Finanzdienstleistungsinstitute. Dabei hat es MiB3-
stainden im Interesse der den Kreditinstituten an-
vertrauten Vermogenswerte, der ordnungsmalBigen
Durchfiihrung der Bankgeschédfte und der Gesamt-
wirtschaft entgegenzuwirken.

Der Bundesrechnungshof stellte fest, daB das Bun-
desaufsichtsamt seine Ziele und Aufgaben nicht aus-
reichend klar darlegte und gewichtete. Weiterhin
sank die Anzahl der zu beaufsichtigenden Kredit-
institute von rd. 13 000 im Jahre 1962 auf rd. 3 500 im
Jahre 1997, wahrend das Personalstellensoll von
69 auf 482 Stellen im selben Zeitraum stieg. Der Zu-
wachs an Stellen beruhte weder auf grundlegenden
Aufgabenanalysen und Organisationsuntersuchun-
gen noch auf Ermittlungen des Personalbedarfs nach
anerkannten Methoden.

18 Informationstechnik beim Bundesamt
fiir Finanzen

Das Bundesamt fiir Finanzen (Bundesamt) erstattet
auslandischen Berechtigten Umsatzsteuern mit einem
aufwendigen elektronischen Verfahren zur Bearbei-
tung, Ablage und Archivierung, fir das Gesamtaus-
gaben von mehr als 6,5 Mio. DM haushaltswirksam
werden.

Der Bundesrechnungshof halt die Wirtschaftlichkeit
des Verfahrens fiir zweifelhaft, da das Bundesamt
von einer uberhohten jahrlichen Antragsmenge aus-
ging. AuBerdem will es die Stelleneinsparungen
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nicht realisieren, die auch von einer Unternehmens-
beratungsgesellschaft fur diejenigen Organisations-
einheiten empfohlen wurden, die mit der Umsatz-
steuervergiitung befafBt sind.

19 Controllinginstrumente in der
Liegenschaftsverwaltung

Die Bewirtschaftung der von der Bundesverwaltung
genutzten Liegenschaften wird entweder von den
nutzenden Verwaltungen selbst oder von der Bundes-
vermogensverwaltung wahrgenommen. Allein fur
den Betrieb der Liegenschaften sind tiber 4,5 Mrd. DM
im Bundeshaushaltsplan 1998 veranschlagt. Hinzu
kommen aus der Haushaltssystematik nicht oder
nicht unmittelbar zu entnehmende Ansatze fir kal-
kulatorische Kosten (z. B. Abschreibungen und Kapi-
talbindungskosten) und fiir Personalkosten der Lie-
genschaftsverwaltung.

Ein angemessenes Liegenschaftscontrolling als Infor-
mationsbasis und Steuerungsinstrument fiir ein wirk-
sames Liegenschaftsmanagement ist in der Bundes-
verwaltung nicht oder nur in Ansatzen vorhanden.

Das Fehlen eines solchen Liegenschaftscontrollings
sieht der Bundesrechnungshof als erheblichen Man-
gel an, da dadurch eine wirtschaftliche Nutzung und
Verwaltung der fiir die Bundesverwaltung notwendi-
gen Immobilien erheblich erschwert wird.

Der Bundesrechnungshof halt es fiir erforderlich, daf3
unter der Federfithrung des Bundesministeriums die
bisherige Organisation sowie die eingesetzten Ver-
fahren und Instrumente im Bereich der Liegen-
schaftsverwaltung grundsatzlich tiberdacht werden,
um eine stdarkere Koordinierung und Vereinheit-
lichung in diesem Bereich herbeizufiihren. Anstatt
einer verbesserten dezentralen Verwaltung der Lie-
genschaften waren auch eine Konzentration der Auf-
gaben bei der Bundesvermdgensverwaltung oder
eine Ubertragung auf Dienstleistungsunternehmen
denkbar, um die fiir die einzelnen Behorden sach-
fremden Liegenschaftsaufgaben effizienter wahr-
nehmen zu konnen. Hierbei konnten den einzelnen
Behorden die Kosten fur die von ihnen genutzten
Liegenschaften zugerechnet und auf diese Weise die
wirtschaftliche Verantwortung fiir die Nutzung von
Immobilien und fiir die Serviceleistungen herausge-
stellt werden.

Bundesministerium der Finanzen/Bundesministerium fiir Verkehr

20 Umschuldung von Krediten
der Sondervermdégen

Der Bundesrechnungshof hatte bereits im Jahre 1993
angeregt, eine Beteiligung des ERP-Sondervermo-
gens an den Fremdmittelfinanzierungen des Bundes
zuzulassen, weil sich dadurch unterschiedliche Zins-
konditionen vermeiden lieBen und erhebliche Ein-
sparungen zu realisieren waren. Das Bundesministe-
rium der Finanzen lehnte dies damals ab. Nachdem
der Bundesrechnungshof im Jahre 1997 das Thema
erneut aufgegriffen und dem Parlament tiber die Vor-
teile einer gemeinsamen Wertpapierbegebung von
Bund und Bundeseisenbahnvermégen berichtet
hatte, wurde in das Haushaltsgesetz 1998 fir den

Bundesministerium fiir Wirtschaft

21 Zuwendungen an das DIN Deutsches Institut
fir Normung

Das Bundesministerium gewdahrt dem DIN Deutsches
Institut fur Normung e.V. (DIN) Zuwendungen in
einer Groflenordnung von jahrlich 10 Mio. DM. Die
Zuwendungen werden seit dem Jahre 1974 als Pro-
jektféorderung bewilligt; in friheren Jahren erhielt
das DIN Zuwendungen im Wege der institutionellen
Forderung.
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Bund eine Ermachtigung aufgenommen, den im
Jahre 1998 fallig werdenden Krediten seiner Sonder-
vermogen zum Zwecke der gemeinsamen Kreditauf-
nahme beizutreten. Damit ist einer Empfehlung des
Bundesrechnungshofes entsprochen worden.

Der Bundesrechnungshof hat nunmehr empfohlen,
die Moglichkeit einer gemeinsamen Kreditaufnahme
des Bundes und seiner Sondervermdégen moglichst
weitgehend zu nutzen. Er hat auf die finanziellen
Nachteile hingewiesen, die dem Bundeseisenbahn-
vermogen dadurch entstanden sind, daf} es die Er-
machtigung nicht ausgeschopit und schon im ersten
Vierteljahr 1998 rd. 800 Mio. DM von der gemeinsa-
men Kreditaufnahme mit dem Bund ausgenommen
hat.

Der Bundesrechnungshof hat anhand einzelner Falle
dargelegt, daB das Bundesministerium auch solche
Vorhaben finanziell gefordert hat, die ohne einen Zu-
schufBl des Bundes durchgefiihrt worden wéaren und
deren Finanzierung bereits im Zeitpunkt der Antrag-
stellung gesichert war. Das Bundesministerium hat
die Zuwendungen an das DIN jeweils in Hohe der im
Bundeshaushaltsplan veranschlagten Mittel in einer
Gesamtsumme bewilligt. Die Auswahl der geforder-
ten Projekte blieb weitgehend dem DIN tuberlassen.
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Ein solches Verfahren lafit sich mit den fir die Pro-
jektforderung maBgebenden Vorschriften nicht ver-
einbaren und begunstigt Mitnahmeeffekte.

Das DIN hat aulerdem Pflichten verletzt, die fir je-
den Zuwendungsempfanger des Bundes bestehen.
In einzelnen Fallen waren in den Finanzierungs-
planen aus dem Vorjahr noch vorhandene zweckge-
bundene Mittel nicht ausgewiesen, so daB sie auf die
Hoéhe der Zuwendung nicht angerechnet werden
konnten.

22 Preisprifung bei Riistungsausgaben

Fur Preisbildung und Preisuberwachung sind die
Lander grundsatzlich zustandig. Das Bundesministe-
rium der Verteidigung darf deshalb Selbstkostenprei-
se seiner eigenen Vertrage nur in eingeschranktem
Umfang und mit Einverstandnis des Auftragnehmers
priifen.

Bereits im Jahre 1964 bemiihte es sich um eine
vollstandige Priifkompetenz und wurde dabei vom
Deutschen Bundestag und vom Bundesrechnungshof
unterstutzt.

Demgegenuber macht das fur offentliches Preisrecht
zustandige Bundesministerium fiir Wirtschaft rechts-
staatliche, ordnungs- und wirtschaftspolitische Be-
denken geltend und wendet sich grundsatzlich ge-

Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung

23 Neubau eines Berufsférderungswerkes

Die Finanzierung von BaumafBnahmen eines Berufs-
torderungswerkes wurde mafigeblich durch Zuwen-
dungsgeber des Bundes gedeckt. Im Zuwendungs-
bescheid erlegte das Bundesministerium dem Be-
rufsférderungswerk als Bauherrn und Zuwendungs-
empfanger auf, die Verdingungsordnung fir Bau-
leistungen (VOB) uneingeschrankt anzuwenden.

Im Zuge der Vergabe von Bauleistungen versprach
ein Bieter einen Nachlal} in Héhe von rd. 2,9 Mio. DM
auf seine Angebotssumme in Hohe von rd. 30 Mio.
DM. Er kniipfte dies an die Bedingung, da3 er ohne
die in der VOB vorgesehene Zustimmung des Auf-
traggebers Leistungen ohne die Anwendung der
VOB an Nachunternehmer weitergeben konne. Erst
unter Bertlicksichtigung der nachtraglichen Verein-
barung hatte das Angebot den niedrigsten Preis. Der
Bieter erhielt den Auftrag.

24 Mitgliedschaft der Bundesanstalt
fiir Arbeit in der Bundesarbeitsgemeinschaft
fur Rehabilitation

Die im Jahre 1969 gegriindete Bundesarbeitsgemein-
schaft fur Rehabilitation (Arbeitsgemeinschaft) hatte
sich die Aufgabe gestellt, die medizinischen, beruf-

gen Auftraggeber-Prifrechte, obwohl das Preisrecht
eine entsprechende Ermachtigungsmoglichkeit vor-
sieht und Bahn und Post langer als 40 Jahre damit
ausgestattet waren.

Nach Ausrdaumung verfassungsrechtlicher Bedenken
hat der Bundesrechnungshof das Bundesministerium
gebeten, dem Priifungsdienst des Bundesamtes fur
Wehrtechnik und Beschaffung (Bundesamt) auf-
grund seiner anerkannten Fachkompetenz und zur
schnelleren Abwicklung von Ristungsauftragen eine
uneingeschrankte Preisprifbefugnis einzurdumen.
Dem ist das Bundesministerium aber nicht gefolgt.
Daraufhin hat der Bundesrechnungshof — zuletzt am
10. Juli 1996 und am 20. Mai 1997 — dem Haushalts-
ausschull des Deutschen Bundestages entsprechend
berichtet. Dieser hat am 10. Oktober 1996 das Bundes-
ministerium aufgefordert, dem Bundesministerium
der Verteidigung ein Feststellungsrecht nach § 10 der
Verordnung PR Nr. 30/53 tber die Preise bei 6ffentli-
chen Auftragen einzuraumen und die Interimslosung
vom 14. Juli 1966 aufzuheben.

Auch diesen Beschlufl will das Bundesministerium
nicht befolgen, obwohl der Bundesrechnungshof in-
zwischen festgestellt hat, da} die Preisbehorden der
Lander gegeniiber dem Prufungsdienst des Bundes-
amtes die preisrechtlichen Vorschriften bei den Preis-
prufungen im Einzelfall teilweise tberhaupt nicht
oder zu groBzugig zum Nachteil des Bundes aus-
legen und anwenden.

lichen und sozialen RehabilitationsmaBnahmen zu
koordinieren und auf die Durchfiihrung nach ein-
heitlichen Grundsatzen hinzuwirken. Die Arbeitsge-
meinschaft ist fiir die Erfillung dieser Aufgaben
heute entbehrlich, weil das Gesetz tiber die Anglei-
chung der Leistungen zur Rehabilitation aus dem
Jahre 1974 die Trager zur Abstimmung der Leistun-
gen verpilichtet und dies auch mit einer Vielzahl von
Vereinbarungen geschehen ist. Da andere Nutzen
der Arbeitsgemeinschaft fiir die Aufgabenerfiilllung
der Bundesanstalt fiir Arbeit nicht erkennbar sind, ist
die mit jahrlichen Ausgaben von rd. 1 Mio. DM ver-
bundene Mitgliedschaft der Bundesanstalt an der
Arbeitsgemeinschaft nicht mehr erforderlich.

25 Abrechnungsverfahren nach dem
Opferentschadigungsgesetz

Entschadigt ein Land das Opfer einer Gewalttat, so
geht der zivilrechtliche Schadensersatzanspruch
gegen den Tater auf das Land tber. Das Land fihrt
nach einem komplizierten Berechnungsmodus einen
Teil der eingehenden Ersatzleistungen an den Bund
ab, da dieser auch an der Finanzierung der Ausga-
ben beteiligt ist (Mischfinanzierung). Die eingehen-
den Betrdage — zumeist Ratenzahlungen — sind jeweils
den Geldleistungen oder den Sachleistungen zu-
zuordnen.

17
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Das Bundesministerium ist der Empfehlung des Bun-
desrechnungshofes, die verwaltungsaufwendige und
fehleranfallige Regelung auch im Interesse der Ver-
waltungsvereinfachung durch eine Pauschalierung
zu ersetzen, gefolgt. Es hat mit dem Bundesministe-
rium der Finanzen und den Landern Einvernehmen
erzielt, in der ndachsten Legislaturperiode den ge-
setzgebenden Korperschaften eine entsprechende
Anderung des Opferentschidigungsgesetzes vorzu-
schlagen.

26 Erhebung von Sozialversicherungsbeitragen
in Italien

Wegen fehlender Vereinbarungen zwischen der Bun-
desrepublik Deutschland und Italien konnten ge-
schuldete Sozialversicherungsbeitrage insbesondere
bei ehemaligen Arbeitgebern, die ihren Wohnsitz
von der Bundesrepublik Deutschland nach Italien
verlegt hatten, von den deutschen Einzugsstellen,
den Krankenkassen und Berufsgenossenschaften,
in der Regel nicht eingezogen werden. Nach Ein-
schatzung des Bundesrechnungshofes muf} von jahr-
lichen Einnahmeausfallen der Sozialversicherungs-
trager bis in zweistellige Millionenh6éhe ausgegan-
gen werden.

Die nunmehr tiber zwei Jahrzehnte gefiithrten Ver-
handlungen zum Abschluf} eines Regierungsabkom-
mens zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
Italien sind u. a. wegen der Haltung der italienischen
Seite erfolglos geblieben. Allerdings hat das Bundes-
ministerium die Verhandlungen nicht nachdricklich
genug gefihrt. Das Bundesministerium hatte die ne-
gativen finanziellen Auswirkungen fir die gesamte
deutsche Sozialversicherung deutlicher vorbringen
missen. Es hat auch versaumt, mit Hilfe des Aus-
wartigen Amtes die italienische Regierung zum Ab-
schluBl eines Abkommens zu bewegen. Auch die Be-
ratungen in der Verwaltungskommission der EU, mit
denen eine gemeinschaftliche Losung des Problems
angestrebt wurde, fuhrten zu keinem Ergebnis.

27 Essenszuschiisse fiir die Mitarbeiter
von Rentenversicherungstragern
und deren Verband

Etwa die Halfte der Rentenversicherungstrager und
der Verband Deutscher Rentenversicherungstrager
gewdhren den Bediensteten immer noch geldwerte
Leistungen in Form von Essenszuschiissen, wahrend
diese fiir einen Teil der Trager durch ausdriickliche
Gesetzesvorschrift ausgeschlossen und von weiteren
Tragern auch ohne ein solches ausdriickliches Verbot
aufgegeben wurden. Die Zuschiisse verursachen
Ausgaben in Héhe von jahrlich rd. 2,5 Mio. DM.

Die Gewahrung der Essenszuschiisse verstofit gegen
den Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsam-
keit. Sie ist unnotig, da die Bediensteten bei den Ren-
tenversicherungstragern und deren Verband tber
gesicherte sowie ausreichende Einkommen verfiigen
und das Essen zu Kantinenpreisen selbst finanzieren
konnen.
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28 Einkommensanrechnung bei Waisenrenten

Die anspruchsbeseitigenden starren Einkommens-
grenzen bei Waisenrenten der gesetzlichen Renten-
versicherung an uber 18 Jahre alte Berechtigte (mo-
natlich Bruttobezige aus dem Ausbildungsverhaltnis
von 1000 DM und mehr bzw. Unterhaltsgeld oder
Ubergangsgeld von 800 DM und mehr) wurden ab
1. Januar 1992 durch die gleitende — bisher schon fiir
Witwen und Witwer geltende — Einkommensanrech-
nung ersetzt. Der Gesetzgeber wollte mit dieser
MaBnahme Unzutraglichkeiten beseitigen, die durch
den volligen Wegfall einer Rente mit Erreichen der
maBgeblichen Einkommensgrenze entstehen.

Da seitdem jedoch nicht mehr das aktuelle monat-
liche Einkommen, sondern das durchschnittliche
monatliche Einkommen des Vorjahres (Vorjahresein-
kommen) malgebend ist, bleiben erstmals erzielte
Einkiinfte der tiber 18jahrigen Waisen bis zu einem
Zeitraum von 18 Monaten anrechnungsirei. Wahrend
die Regelung folglich Waisen begiinstigt, die tiber
Einkiinfte oberhalb des Freibetrages erstmals nach
Vollendung des 18. Lebensjahres verfugen, fuhrt sie
bei Waisen, die solche Einkiinfte bereits frither erziel-
ten - z. B. aufgrund einer Lehre ab dem 17. Lebens-
jahr — mit Vollendung des 18. Lebensjahres zur so-
fortigen Einkommensanrechnung. Denn in diesen
Féllen ist ein anzurechnendes Vorjahreseinkommen
vorhanden, so dafl die anrechnungsfreie Schonzeit
von bis zu 18 Monaten fur diese Waisen entfallt.

29 IT-unterstiitzte Rentenantragsaufnahme

Die Rentenversicherungstrager entwickeln gemein-
sam seit Ende des Jahres 1995 ein automatisiertes
Verfahren fiir die Rentenantragsaufnahme.

Der Bundesrechnungshof stellte fest, daB die Ent-
wicklung des Verfahrens ohne Wirtschaftlichkeitsbe-
trachtungen und Rahmenplanung eingeleitet wurde.
Die spater im Auftrag der Rentenversicherungstrager
vom Verband Deutscher Rentenversicherungstrager
erstellte Kosten-Nutzen-Schatzung war liickenhaft.
Personal- und Sachaufwand fur die Verfahrensent-
wicklung und den Verfahrensbetrieb konnten nur
unvollstandig ermittelt werden.

Ziele des geplanten Verfahrens waren unzureichend
konkretisiert, organisatorische und personelle Aus-
wirkungen nur in allgemeiner Form beschrieben. Un-
zureichender Einsatz von Personal und Koordinie-
rungsaufwand verzogerten die Entwicklung des Ver-
fahrens und begunstigten Parallelentwicklungen.
AuBerdem ist die Nutzung des Verfahrens durch die
Versicherungsamter datenschutzrechtlich nicht ge-
sichert.

30 Neubau des Bundesarbeitsgerichtes in Erfurt

Der Bundesrechnungshof hat die BaumaBnahme be-
reits im Planungsstadium geprift. Dadurch konnten
Einsparungen in Ho6he von rd. 2,56 Mio. DM erzielt
werden. Davon betreffen rd. 0,3 Mio. DM den Ver-
zicht auf zwei Aufzige und 2,2 Mio. DM die Ande-
rung des Sonnenschutzes in den Innenhoéfen.



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

Drucksache 14/29

Der Wettbewerbsentwurf (1. Preis) und die Planung
sahen aus gestalterischen Griinden eine Komplett-
ausstattung samtlicher Fassaden einschlieBlich der
Innenhoéfe — dort selbst in den unbesonnten Berei-
chen vorgesehen — mit einer besonders aufwendigen
und teuren Sonnenschutzanlage (sogenannte Glas-

Bundesministerium fiir Verkehr

31 Entwidmung von Bundeswasserstraien

Auf zahlreichen Bundeswasserstrallen spielt die ge-
werbliche Schiffahrt keine Rolle mehr. Da dort der
Status einer Bundeswasserstralle nicht mehr sinnvoll
ist, konnten sie entwidmet werden. Die Bundeslan-
der verweigern jedoch grundsatzlich die erforder-
liche Zustimmung, da sie die Ubernahme der Unter-
haltungskosten scheuen. Das Bundesministerium
schlof angemessene Ausgleichszahlungen wegen
rechtlicher Bedenken aus.

Fiir die Ubernahme des Ems-Seitenkanals hatte das
Land eine Ablésesumme von rd. 35 Mio. DM ver-
langt. Die Wasser- und Schiffahrtsverwaltung lehnte
dies ab und erneuerte statt dessen fiir rd. 14 Mio. DM
die Schleuse in den bisherigen Abmessungen. Die
Unterhaltung und der Betrieb des Ems-Seitenkanals
kosten jahrlich rd. 1 Mio. DM.

Der Ubergang der Erhaltungslast auf die Lander wa-
re geboten und volkswirtschaftlich sinnvoll, da dann
die Lander den Erhaltungsaufwand besser und fle-
xibler auf ihre Beduirfnisse abstimmen koénnten. Den
Landern sollte finanziell weiter als bisher entgegen-
gekommen werden, um so ihre Zustimmung zur Ent-
widmung zu erreichen.

32 Verkehrssicherungssystem Deutsche Kiiste

Der Bund richtete das ,Verkehrssicherungssystem
Deutsche Kiste” (Verkehrssicherungssystem) ein. Es
verursacht derzeit Kosten von jahrlich rd. 425 Mio.
DM, die etwa zur Halfte von der Schiffahrt getragen
werden. Wesentliche Bestandteile sind — neben einer
vielfaltigen Infrastruktur von Navigations- und Orien-
tierungshilfen auf den Schiffahrtswegen — Verkehrs-
zentralen, von denen aus See- und FluBireviere tiber-
wacht und betreut werden, und die Beratung der
Schiffsfiihrung durch orts- und schiffahrtskundige
See- und Hafenlotsen.

Dievondeninsgesamtacht Verkehrszentralen —neben
anderem - zu leistende Verkehrsunterstiitzung umfafit
Hinweise, Warnungen und Empfehlungen an die
Schiffahrt durch den standig anwesenden Nautiker
vom Dienst, derBundesbediensteterist, sowie Empfeh-
lungen im Rahmen einer Schiffsberatung durch die
z. B. bei Sturmwetterlagen in der Verkehrszentrale tati-
gen Lotsen. Da die Abgrenzung der Zustandigkeit im
Detail nicht moglich ist, kommt es zu Spannungen.

In den letzten Jahren investierte der Bund in die
Technik des Verkehrssicherungssystems rd. 500 Mio.
DM, ohne die Moglichkeiten zur betrieblichen Ratio-
nalisierung auszuschopfen.

schiebeschilde) vor. Der Bundesrechnungshof hat ge-
fordert, auf den Einbau in den Innenhoéfen wegen der
mangelnden gestalterischen AuBenwirkung zu ver-
zichten. Anderenfalls wiirde selbst der fiir ein ober-
stes Bundesgericht angemessene Rahmen fur gestal-
terische Aufwendungen tiberschritten.

Eine Bund-Lander-Arbeitsgruppe erarbeitete des-
halb ein Konzept fiir einen Probebetrieb, der zeigen
sollte, ob die aufwendige Technik der Verkehrszen-
tralen verstarkt fiir eine Beratung von Land aus und
damit zur Reduzierung der Lotsenannahmepflicht
genutzt werden kann. Die Umsetzung scheiterte am
Widerstand der Lotsen. Das Bundesministerium legte
schlieBlich einen dreistufigen Probebetrieb fest, des-
sen erste Stufe keinen Erkenntnisgewinn bringen
wird. Erst mit der zweiten und dritten Stufe brachte
es die Lotsenannahmepflicht auf den Prifstand.
Wann es dazu kommt und ob die Lotsen Einschran-
kungen tatsachlich zulassen, bleibt abzuwarten.

33 Eisschreddergerate in der Binnenschiffahrt

Fir den Winter 1996/1997 sagte eine Wasser- und
Schiffahrtsdirektion (Direktion) einer Firma die Be-
teiligung an den Kosten der Erprobungsphase von
,Eisschreddern” auf Binnenwasserstralen zu. Durch
rotierende Walzen sollte das Eis so zerkleinert wer-
den, daB die Bildung gefahrlicher Eisschollen nicht
mehr zu befurchten war. Leistungsumfang und Ein-
heitspreise wurden vertraglich nicht vereinbart, so
daB die von der Firma in Rechnung gestellten fast
1,3 Mio. DM nicht pruffahig sind.

Fiur den Winter 1997/1998 nahm die Direktion zwei
Eisschredder fir einen Probebetrieb unter Vertrag,
um so die Verkehrsverbindung Rhein-Elbe soweit
wie moglich offen zu halten. Wegen des milden Win-
ters kam es jedoch zu keinem Einsatz. Nach Auffas-
sung des Bundesrechnungshofes ware die entschei-
dende Frage nach der Akzeptanz des Verfahrens bei
der Schiffahrt ohnehin nicht beantwortet worden.
Dazu hatten der Schiffahrt sichere Fahrmoglichkei-
ten angeboten werden miussen. Dies hatten die bei-
den Eisschredder auch im Verbund mit den kon-
ventionellen Eisbrechern auf der 400 km langen Ver-
suchsstrecke nicht leisten kénnen. Auch der inzwi-
schen vom Bundesministerium erwogene Einsatz von
zwei weiteren Schreddergerdaten wiirde daran nichts
andern.

34 Beschaffung von Wasserfahrzeugen durch
die Wasser- und Schiffahrtsverwaltung

Die Wasser- und Schiffahrtsverwaltung (Verwaltung)
beschafft Wasserfahrzeuge meist auf der Basis einer
detailliert von der Verwaltung erarbeiteten Bauvor-
schrift.
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Die Beschaffung eines Tonnenlegers dauerte 14 Jahre,
u. a. weil das Bundesministerium den Entwurf mehr-
mals ungenehmigt zuriickgeben mufite. Die Be-
schaffungskosten waren mit etwa 16 Mio. DM veran-
schlagt. Nach der Besichtigung eines etwas kleine-
ren Tonnenlegers, den eine niederlandische Werft fir
etwa 5 Mio. DM gebaut hatte, gab das Bundes-
ministerium eine Ausgabenobergrenze in Hohe von
8 Mio. DM und die Ausschreibung auf der Grundlage
einer funktionalen Leistungsbeschreibung vor. Der
Auftrag wurde mit 7,4 Mio. DM vergeben.

In demselben Zeitraum wurde ein zweiter Tonnenle-
ger beschafft. Hier hielt die Verwaltung an der Aus-
schreibung auf der Grundlage einer detailliert von
ihr erarbeiteten Bauvorschrift fest. In der Konstruk-
tionsphase stellte die Werft fest, dal das Schiff um
rd. 6 m verlangert werden mufite, um die gewtlinsch-
ten Anforderungen erfiillen zu kénnen. Von den
Mehrkosten mufite die Verwaltung 300 000 DM tuber-
nehmen.

Grundsatzlich sollten handelstiibliche, bewahrte
Schiffstypen beschafft und die bisher von der Ver-
waltung bevorzugte Konstruktion der Schiffe im
Detail auf Ausnahmen beschrankt werden. Auch die
Vorgabe verbindlicher Ausgabenobergrenzen auf
der Basis sorgfaltiger Marktbeobachtung sollte zur
Regel werden.

35 Larmschutz an BundesfernstraBBen

Das Bundesministerium empfahl den StraBenbauver-
waltungen der Lander seit dem Jahre 1985, Larm-
schutzanlagen der ortlichen Situation angemessen zu
gestalten und moglichst unauffallig in die Landschaft
einzugliedern. Auf eine besondere Gestaltung, die
Mehrausgaben erfordere, sei zu verzichten.

Die StraBenbauverwaltungen sind diesen Vorgaben
in zahlreichen Fallen nicht gefolgt. Nach den
Feststellungen des Bundesrechnungshofes waren
Larmschutzanlagen hdaufig unangemessen aufwen-
dig gestaltet und zu teuer. Der unangemessene
Mehraufwand tberstieg in einigen Fallen mehr als
1 Mio. DM.

36 Kosten der Umleitung von BundesstraB3en

Die Lander oder die nach Landesrecht zustandigen
Selbstverwaltungskorperschaften verwalten die Bun-
desfernstralen im Auftrag des Bundes. Dabei bauen,
erhalten und betreiben die Straenbauverwaltungen
diese StraBen fiir den Bund und bewirtschaften die
Bundeshaushaltsmittel unmittelbar. Gleiche Aufga-
ben nehmen sie fiir die jeweiligen StraBenbaulast-
trager auch fir die Landes- und KreisstraBen wahr.

Wenn eine Bundesstrae - z. B. fiur die Dauer von
StraBBenbauarbeiten — vorubergehend gesperrt wer-
den muB, haben die Baulasttrager anderer offent-
licher Strafen die notwendige Umleitung des Ver-
kehrs auf ihren StraBen zu dulden. Sollten auf der
Umleitungsstrecke fiur die Aufnahme des zusatz-
lichen Verkehrs MaBnahmen zur Herstellung der
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Verkehrssicherheit erforderlich sein, sind dem Trager
der StraBlenbaulast der Umleitungsstrecke die hierfir
notigen Mehraufwendungen zu erstatten. Gleiches
gilt auch fir Aufwendungen zur Beseitigung wesent-
licher durch die Umleitung verursachter Schaden.

Bei 25 aus dem Bundeshaushalt finanzierten Bau-
mafBnahmen an Landes- und Kreisstraen mit Bauko-
sten von rd. 52 Mio. DM hat der Bundesrechnungs-
hof festgestellt, dafl die von den Stralenbauverwal-
tungen ausgefihrten BaumafBnahmen weit tiber die
gesetzliche Verpflichtung des Bundes zum Herrich-
ten einer Umleitungsstrecke oder zum Beseitigen
von Schaden aus umgeleitetem Verkehr hinaus-
gingen. Bei diesen MaBinahmen trug der Bund Auf-
wendungen von mindestens 32 Mio. DM, d.s. mehr
als 60 v. H. der gesamten Aufwendungen, zu Un-
recht.

37 BaumaBnahmen an S-Bahn und Fernbahn
im ,Berliner Innenring*

Der Bund finanziert zu einem erheblichen Teil die
S-Bahn- und Fernbahnbauvorhaben im ,Berliner In-
nenring" zwischen West- und Nordkreuz (nérdlicher
Abschnitt).

Dabei wurden weder Vereinbarungen tiber den Um-
fang der durchzufiihrenden MaBnahmen getroffen
noch eine Gesamtkonzeption der betrieblichen und
verkehrlichen Infrastruktur erstellt. Dennoch akzep-
tierte das Bundesministerium den Beginn der Bauar-
beiten und danach weitere TeilbaumafBnahmen.

Bei bedarfsgerechter Ausfiihrung von tiberdimensio-
niert geplanten Stellwerken und Gleisanlagen halt
der Bundesrechnungshof Kostenreduzierungen in
Hoéhe von mindestens 55 Mio. DM fiir méglich. Not-
wendig ist ein Gesamtkonzept, aus dem die betrieb-
lichen und verkehrlichen Erfordernisse zur Infra-
struktur hervorgehen.

38 Bedarfsplanung fiir Schienenwege

Im Bedarfsplan fiir Schienenwege wurde der Nutzen
der Schienenwege zu hoch bewertet und die Kosten
teilweise zu niedrig angesetzt. Fir einzelne Vorha-
ben muB aufgrund rucklaufiger Prognosen fir das
Verkehrsaufkommen erwartet werden, dal3 sie nicht
mehr die Voraussetzungen fiir die Einstellung in den
Bedarfsplan, zumindest aber nicht die fiir eine dring-
liche Durchfiihrung erfilllen. Der Bedarfsplan — ins-
besondere die Nutzen-Kosten-Verhaltnisse einzelner
Vorhaben - sollte tiberprift werden. Es gibt eine Rei-
he von neuen technischen und konzeptionellen Ent-
wicklungen, durch die Kapazitatsengpasse beseitigt
und die Moglichkeit eroffnet werden koénnten, mit
geringeren Investitionskosten Kapazitatsgewinne zu
erzielen. AuBlerdem sollten insbesondere im Bereich
des Giterverkehrs verstarkt Moglichkeiten unter-
sucht werden, die die verkehrspolitische Zielsetzung
unterstiitzen, Verkehr von der Stralle auf die Schiene
zu verlagern.
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39 Zivile Verteidigung im Bereich
der Deutschen Bahn AG

Die Zivile Verteidigung (ZV) beinhaltet Mainahmen
zur Herstellung und Aufrechterhaltung der Verteidi-
gungsfahigkeit einschlieBlich der Versorgung und des
Schutzes der Bevolkerung. Die Deutsche Bahn AG
wird nach dem Verkehrssicherstellungsgesetz zur
Durchfihrung von ZV-MaBnahmen verpflichtet. Im
Bundeshaushalt sind fir ZV-MaBnahmen im Bereich
der Deutschen Bahn AG Mittel ausgewiesen, die
Investitions-, Instandhaltungs- und Verwaltungsaus-
gaben abdecken sollen (fur das Haushaltsjahr 1997
rd. 26,4 Mio. DM).

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, daBl das
Bundesministerium nach Verdanderung der sicher-
heitspolitischen Lage und nach der Neuordnung der
Eisenbahnen des Bundes tiber kein Gesamtkonzept
verfliigt, um den Aufwand fir die ZV im Bereich der
Deutschen Bahn AG anzupassen. In den Vorrats-
lagern befinden sich erhebliche Mengen von nicht
mehr verwertbaren signal- und fernmeldetechni-
schen Materialien. Es ist nicht nachgewiesen, daf die
vom Bund erstatteten Verwaltungskosten notwendig
und angemessen sind.

40 Finanzierung von InfrastrukturmaBnahmen
einer Bundesbeteiligung

Das Bundesministerium fordert im offentlichen In-
teresse stehende Infrastrukturinvestitionen eines
bundeseigenen privatrechtlichen Unternehmens. Das
Bundesministerium plante, fiir einen festgelegten
Zeitraum ein bestimmtes Investitionsniveau pro Jahr
zu halten. Bei der Aufstellung des Bundeshaushalts
1996 wurden die fir diese Investitionen vorgesehe-
nen Haushaltsmittel jedoch verringert. Gemeinsam
mit dem Unternehmen beschloB das Bundesministe-
rium daraufhin, daB} die entstandene Differenz durch
das Unternehmen ausgeglichen werden sollte, ohne
es zusatzlich zu belasten.

Auf der Grundlage einer Vereinbarung mit dem
Bundesministerium und dem Bundesministerium der
Finanzen stellte das Unternehmen Erlése aus dem
Verkauf von Gesellschaftsanteilen ausgegriindeter
Unternehmensbereiche als Eigenmittel zur Ver-
fugung. Diese Erlose waren zum Teil dadurch ent-
standen, dal Sachanlagen, die mit Zuwendungen
des Bundesministeriums finanziert worden waren,
mitverauBert wurden. Das Bundesministerium ver-
zichtete auf Riickzahlung der Zuwendungen. Das
Unternehmen sollte diese Finanzmittel fir Infrastruk-
turinvestitionen verwenden.

Das Unternehmen gab in der Vereinbarung mit dem
Bundesministerium zu erwartende Verkaufserlose in
Hohe von 2 Mrd. DM an. Der Nachweis fiir die Ver-
wendung dieser Mittel wurde so vereinfacht, daB3
nicht erkennbar ist, ob damit Vorhaben finanziert
werden, fir die der Bund Haushaltsmittel zur Ver-
fugung stellen darf.

Der Verzicht des Bundesministeriums auf Riickforde-
rung von Zuwendungen verletzt den haushaltsrecht-
lichen Grundsatz, Einnahmen vollstandig und zeit-

nah zu erheben. Dadurch wird das Haushaltsverfah-
ren verkirzt. Das Bundesministerium hatte auf Riick-
zahlungen bestehen und diese im Haushalt verein-
nahmen miissen.

Jedenfalls hatte das Bundesministerium sicherstellen
missen, dal die durch den Verzicht des Bundes
entstehenden Mittel nur fir solche Investitionen ver-
wendet werden, fir die der Bund Haushaltsmittel zur
Verfiigung stellen darf.

Bundeseisenbahnvermégen

41 Jahresabschliisse 1996 und 1997
des Bundeseisenbahnvermégens

Zu den im Eisenbahnneuordnungsgesetz genannten
Aufgaben des Bundeseisenbahnvermdgens gehoéren
auch die Verwaltung und Verwertung der nicht
bahnnotwendigen Liegenschaften. In einer Rahmen-
vereinbarung vom August 1996 wurden dem Bun-
deseisenbahnvermogen Liegenschaften im geschatz-
ten Verkehrswert von rd. 13,4 Mrd. DM zugeordnet.

Der Bundesrechnungshof und das Bundesministeri-
um der Finanzen halten es fiir notwendig, daB3 bei
den Grundstiicksverkdufen des Bundeseisenbahn-
vermogens anfallende Mehr- und Mindererlése ge-
gentiiber den der Rahmenvereinbarung zugrunde ge-
legten Werten zukiinftig in der Buchhaltung geson-
dert ausgewiesen werden. Das Bundesministerium
hat eine entsprechende Zusage erteilt.

Im Jahre 1997 verminderten sich die Zuweisungen
und Zuschiisse aus dem Bundeshaushalt an das Bun-
deseisenbahnvermogen, da es aufgrund gestiegener
Einnahmen aus der Verwertung von Immobilien so-
wie niedrigerer Ausgaben aufgrund des gesunkenen
Zinsniveaus eine geringere Verwaltungskostener-
stattung benotigte. Die Leistungen aus dem Bundes-
haushalt an bzw. fir die Deutsche Bahn AG konnen
fir das Jahr 1997 tiberschlagig mit 37 Mrd. DM ver-
anschlagt werden.

Das Bundesministerium genehmigte den Wirtschafts-
plan des Bundeseisenbahnvermogens fur das Jahr
1997, ebenso wie die Wirtschaftsplane fiir die Vorjah-
re, erst mit erheblicher Verzégerung. Dies bedingte
jeweils eine lange Zeit der vorlaufigen Wirtschafts-
fuhrung. Nach Auffassung des Bundesrechnungs-
hofes sollte das Bundesministerium die Wirtschafts-
pldane des Bundeseisenbahnvermogens kiinftig recht-
zeitig im Einvernehmen mit dem Bundesministerium
der Finanzen genehmigen, um dem Bundeseisen-
bahnvermoégen seine Budgetierungs- und Planungs-
arbeiten zu erleichtern.

Das Bundeseisenbahnvermogen hat der Deutschen
Bahn AG langstens fur neun Jahre die Kosten fur den
erhohten Personalbedarf zu erstatten, der auf den
technisch-betrieblichen Riickstand der ehemaligen
Deutschen Reichsbahn im Vergleich zur ehemaligen
Deutschen Bundesbahn zuriuckzufiihren ist. Einer
Empfehlung des Bundesrechnungshofes folgend ver-
einbarte das Bundesministerium im November 1997
mit dem Bundesministerium der Finanzen, dem Bun-
deseisenbahnvermoégen und der Deutschen Bahn AG
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ein leichter nachvollziehbares Abrechnungsverfah-
ren, das kiinftig zu erheblichen Vereinfachungen
bei der Ermittlung, Abrechnung und Prifung der
Kostenerstattung sowohl beim Bundeseisenbahnver-
mogen als auch bei der Deutschen Bahn AG fithren
wird.

42 Verkauf von Liegenschaften
des Bundeseisenbahnvermogens
an die Deutsche Bahn AG

Mit der Bahnreform sind die Liegenschaften der
ehemaligen Deutschen Bundesbahn und Deutschen
Reichsbahn Eigentum des Bundeseisenbahnver-
mogens geworden. Zur anschliefenden Aufteilung
dieser Liegenschaften zwischen der Deutschen Bahn
AG und dem Bundeseisenbahnvermogen sah der
Entwurf einer Rahmenvereinbarung vor, dall beim
Bundeseisenbahnvermogen verbleibende Liegen-
schaften mit einem geschdatzten Verkehrswert von
insgesamt 13,4 Mrd. DM auf dem Grundstiicksmarkt
gegen Hochstgebot verauBert und die Erlése zur
Entlastung des Bundeshaushalts verwendet werden
sollen.

Kurz vor AbschluB3 dieser Rahmenvereinbarung wur-
den der Deutschen Bahn AG fiir ihren unternehme-
rischen Bedarf Liegenschaften im Schatzwert von
rd. 605 Mio. DM verkauft, die urspringlich beim
Bundeseisenbahnvermégen zur Verwertung verblei-
ben sollten. Entgegen der getroffenen Abmachung
umfaBte der Verkauf auch Grundstiicke, bei denen
ein unternehmerischer Bedarf der Deutschen Bahn
AG nicht erkennbar war. Die Abwicklung der
Grundsticksgeschafte wurde dadurch erschwert,
da dem Bundeseisenbahnvermégen notwendige
Unterlagen zur sachgerechten Beurteilung der Ver-
kaufsfalle von der Deutschen Bahn AG vorenthalten
wurden.

43 Kosten der Verwertung von Liegenschaften
des Bundeseisenbahnvermdgens

Nach dem vom Parlament gebilligten Verwertungs-
konzept sollte eine in mittelbarer Bundesbeteiligung
stehende Verwertungsgesellschaft fiir ihre Verkaufs-
vermittlung eine marktibliche Provision erhalten
und daraus auch ihre in diesem Zusammenhang ent-
stehenden Kosten decken. Die Verkaufserlose sollten
unmittelbar an das Bundeseisenbahnvermdgen ge-
zahlt werden.

Demgegentiber hat das Bundeseisenbahnvermégen
mit der Verwertungsgesellschaft eine ungunstigere
Provisionsregelung (bis zu 10 v. H. der Nettoverwer-
tungserlose) sowie eine bei Maklervertragen untb-
liche umfassende Erstattung der Verwertungskosten
vereinbart. AuBlerdem sollen die Verkaufserlose zu-
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nachst von der Verwertungsgesellschaft vereinnahmt
und erst nach Abzug von Provision und Kosten mit
zeitlicher Verzogerung an das Bundeseisenbahnver-
mogen weitergeleitet werden.

Die getroffenen Regelungen sind mit dem vom Parla-
ment gebilligten Verwertungskonzept nicht verein-
bar und fiihren zu erheblichen Vermégensnachteilen
fiir das Bundeseisenbahnvermogen.

44 Bewirtschaftung von Immobilien
des Bundeseisenbahnvermégens

Eine Gesellschaft (mittelbare Bundesbeteiligung),
die Grundstiicke des Bundeseisenbahnvermogens
verwalten und verwerten sollte, erfiillte ihre Auf-
gaben nur unzureichend. Das Bundesministerium
informierte sich nicht tiiber die Geschaftstatigkeit der
Gesellschaft.

Die Organe der Gesellschaft (Aufsichtsrat und Ge-
schaftsfuhrung) waren tber einen langeren Zeitraum
nicht ordnungsgemall besetzt. Das Bundeseisen-
bahnvermoégen vergiitete der Gesellschaft den gel-
tend gemachten Aufwand und Provisionen ohne
nennenswerte inhaltliche Kontrollen.

Bei einer Prufung der Gesellschaft durch Wirtschafts-
prufer wurden erhebliche MiBstande aufgedeckt, die
zu einem finanziellen Nachteil des Bundes fiihrten.
Nach den Feststellungen des Bundesrechnungshofes
ist dafir uUberwiegend der ehemalige Geschafts-
fihrer der Gesellschaft verantwortlich. Im tbrigen
versaumten es die Aufsichtsorgane der Gesellschaft,
die MiBstande rechtzeitig aufzugreifen und abzustel-
len. Das Bundeseisenbahnvermogen als Geschadig-
ter hat bisher keine Schritte unternommen, um Scha-
densersatzanspriche geltend zu machen.

45 Besteuerung von Freifahrten

Der Bundesrechnungshof hatte in seinen Bemerkun-
gen 1997 (Drucksache 13/8550 Nr. 30) tber die
Gewdahrung von Vergunstigungen durch Freifahrten
fur Mitarbeiter des Bundeseisenbahnvermogens und
andere Begtlnstigte berichtet. Er wies dabei auch
darauf hin, daB das Bundeseisenbahnvermogen die
fur diesen geldwerten Vorteil ethobene pauschalierte
Lohnsteuer tibernimmt. Dadurch wird der Bundes-
haushalt mit jahrlich rd. 5 Mio. DM belastet.

VeranlaBt durch die Feststellungen des Bundesrech-
nungshofes, forderte das Bundesministerium der
Finanzen das Bundesministerium auf, ab dem Jahre
1997 dafiir zu sorgen, daf der mit den Freifahrten
verbundene geldwerte Vorteil von den Begunstigten
individuell zu versteuern ist, um kinftig eine Bela-
stung des Bundeshaushalts durch die pauschalierte
Lohnsteuer auszuschlieBen. Das Bundesministerium
ist dieser Aufforderung bislang nicht gefolgt.
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Bundesministerium der Verteidigung

46 Notwendigkeit einer Truppenunterkunft

Das Bundesministerium unterhalt in Fahl (Hoch-
schwarzwald) eine Truppenunterkunft, die kapa-
zitatsmaBig nur fir eine Kompanie ausgelegt ist
und der eine angemessene Ausbildungsinfrastruktur
fehlt.

Der Bundesrechnungshof halt den Betrieb dieser ent-
legenen Liegenschaft fir unwirtschaftlich und hat
dem Bundesministerium empfohlen, die dort sta-
tionierte Kompanie zu verlegen und das Areal zur
Verwertung ins Allgemeine Grundvermogen abzu-
geben.

47 Zusammenlegung zweier
Kreiswehrersatzamter

Die Kreiswehrersatzamter Diisseldorf und Solingen
erfillen nach den bestehenden Kriterien — Muste-
rungsaufkommen, Zahl der Einzuberufenden und
der Wehriuiberwachten — nicht die Voraussetzungen
zur Einrichtung von selbstdndigen Amtern. Aufgrund
der geringen Belastungszahlen und wegen der gin-
stigen Verkehrsverbindungen in diesen Bereichen
hat der Bundesrechnungshof empfohlen, das kleine-
re Kreiswehrersatzamt Solingen aufzulésen und des-
sen Aufgaben dem Kreiswehrersatzamt in Diisseldorf
zu ubertragen.

Durch die Zusammenlegung der beiden Kreis-
wehrersatzamter konnen 29 Dienstposten eingespart
und damit die Personalausgaben jahrlich um etwa
1,5 Mio. DM vermindert werden.

48 Ausstattung des Heeres mit Moérsern
und deren Einsatzfahigkeit

Der Bundesrechnungshof hat Widerspriche zwi-
schen der Bedeutung, die das Heer den Morsern
sowohl in der Krisenreaktion als auch in der
Hauptverteidigung beimifit, und der eingeschrank-
ten Einsatzfahigkeit dieser Waffe festgestellt, ver-
ursacht durch veraltetes und defektes Material
sowie vermeidbare Verzogerungen bei der Behe-
bung der Mangel. ,Sofort”-Mafinahmen wurden
verspatet eingeleitet und erstreckten sich nur auf
einen begrenzten Teil der Waffen. Moérser konnen
so auf absehbare Zeit nicht wie vorgesehen in
den Krisenreaktionskraften, nur mit deutlichen Nut-
zungseinschrankungen in den Hauptverteidigungs-
kraften und nur mit Abstrichen in der Ausbildung
eingesetzt werden.

Die Planung eines neuen ,Morserkampfsystems”
wurde durch Verfahrensmdngel behindert. Dabei
wurden Alternativen auBler acht gelassen, die bei
gleicher Wirksamkeit deutlich preiswerter gewesen
wadaren.

49 Bedarfsermittlung und Bewirtschaftung
von Flurférderzeugen

Die Bundeswehr verfiigt tiber rd. 6000 (Gabel-)
Stapler aller Art, Kommissionier- und Umschlaggera-
te sowie (Lagerhaus-)Schleppfahrzeuge (Flurforder-
zeuge). IThr Gesamt(beschaffungs-)wert erreicht fast
0,5 Mrd. DM, so daB} sich Rationalisierungstiberle-
gungen durchaus lohnen. Die Materialverantwor-
tung fir diese Gerate liegt beim Heer.

Der Bundesrechnungshof hat mit Unterstiitzung der
Vorprifungsstellen (jetzt: Prufungsamter) in den
Jahren 1996 und 1997 erhebliche Mangel in der Be-
standsfiihrung, ungtinstige Altersschichtungen, sehr
geringe Auslastungsgrade, fehlerhafte Bedarfser-
mittlungen sowie fehlende Konzepte und Wirtschaft-
lichkeitsrechnungen, die Ursache fur Fehlbeschaf-
fungen waren und weiterhin sein koénnen, festge-
stellt. Die Méangel waren nach Auffassung des Bun-
desrechnungshofes so gravierend, dall er gefordert
hat, die Beschaffung neuer Flurférderzeuge bis zu
ihrer Behebung vorerst auszusetzen und erst auf
der Grundlage einer umfassenden, abgestimmten
Konzeption wieder aufzunehmen.

50 Controlling in der Bundeswehr

Das Controlling hat sich als Instrument der Unter-
nehmensfihrung in der Privatwirtschaft bewdahrt.
Darum bemiihte sich auch die Bundeswehr, ihre Ver-
waltung durch die Ubernahme und Anwendung von
Controllingverfahren zu verbessern.

Der Bundesrechnungshof hat den Stand dieser Be-
mithungen uberprift und u. a. folgende Mangel fest-
gestellt:

Die Ziele, die mit Controlling in der Bundeswehr er-
reicht werden sollten, waren unklar, unvollstandig
und teilweise tiberzogen. Die fiir einzelne Bereiche
der Bundeswehr entwickelten Controllingkonzepte
waren nicht abgestimmt. Es fehlte ein umfassender
Controllingrahmen mit eindeutigen Begriffen und
Standards.

Abweichungen gab es insbesondere bei der organi-
satorischen Einbindung und der Stellung des Con-
trollers sowie bei der Abgrenzung der Controlling-
aufgaben von den Fihrungs- und Fachaufgaben bis-
herigen Zuschnitts. Nur eines dieser Konzepte fulite
auf einer Kosten- und Leistungsrechnung.

Die Einfiihrung des Controllings war mit zuséatzlichen
Ausgaben fur Personal und Sachmittel verbunden,
die jedoch nicht im einzelnen erfalit und insbesonde-
re nicht in einer Nutzen-Kosten-Analyse ausgewertet
wurden.

Es bestand die Gefahr, dal mit Controlling Parallel-
funktionen und -organisationen begriundet wurden,
die mit vorhandenen konkurrierten (Doppelarbeit).
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51 Technisch-Logistische Betreuungsleistungen
fiir zwei Heeresvorhaben

Neben anderen logistischen Unterstiitzungsleistun-
gen erbringt die Industrie und die gewerbliche Wirt-
schaft fur die Bundeswehr auch sogenannte ,Tech-
nisch-Logistische Betreuungsleistungen” (TLB-Lei-
stungen).

TLB umfafit im wesentlichen fiir das in der Nutzung
befindliche Wehrmaterial die materialbegleitenden
Leistungen, die zur Sicherstellung der Versorgung
sowie der Funktionsbereitschaft und Betriebssicher-
heit erbracht werden.

Die Inanspruchnahme von logistischen Unterstit-
zungsleistungen durch die Teilstreitkrafte hatte der
Bundesrechnungshof in mehreren Prifungen unter-
sucht und tber die festgestellten Mangel auch in
seinen Bemerkungen berichtet. Aufgefordert durch
den Rechnungsprifungsausschufl des Haushaltsaus-
schusses des Deutschen Bundestages hatte das Bun-
desministerium einen mit dem Bundesrechnungshof
abgestimmten MaBnahmenkatalog vorgelegt, mit
dem es diese Mangel beseitigen wollte. Der Rech-
nungsprufungsausschuBl hatte den Bundesrech-
nungshof gebeten, die Vergabepraxis entsprechend
diesem Mafinahmenkatalog zu begleiten.

Mit Prifungen zur Vergabe von TLB-Leistungen
zweier Heeresvorhaben ist der Bundesrechnungshof
dieser Bitte nachgekommen. Er hat Mangel aufge-
zeigt, die insbesondere die Vergabe im Wettbewerb
und die Kontrolle der erbrachten Leistungen betra-
fen. Der MaBnahmenkatalog hatte u. a. auch deswe-
gen noch keine Verbesserungen erbracht, weil TLB-
Leistungen unzureichend prazise definiert und auch
nicht als Unterstiitzungsleistungen im Sinne des Ka-
talogs aufgefalit worden waren.

52 Beschaffung von medizinischen GroBgeraten

In den Jahren 1993 bis 1995 genehmigte das Bundes-
ministerium die Beschaffung medizinischer Grofige-
rate fur die Bundeswehrkrankenhdauser Hamburg
und Berlin im Gesamtwert von rd. 5,6 Mio. DM.

Die Inbetriebnahme der ausgelieferten Gerate verzo-
gerte sich um bis zu drei, in einem Falle inzwischen
sogar um finf Jahre. Die Gerate lagerten deshalb ori-
ginalverpackt in Kellern oder beim Hersteller.

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dafi die
unzureichende Planung und Koordination der betei-
ligten Dienststellen und die vorzeitige Bindung von
Haushaltsmitteln zu Zinsverlusten in Hoéhe von
0,9 Mio. DM gefiihrt hat. Weitere Nachteile des Bun-
des durch den Ablauf der Gewahrleistungsiristen
oder durch Standschdaden sind noch nicht abzusehen.

53 Schiedsverfahren bei Vertragsstreitigkeiten

Das Bundesministerium hatte im Jahre 1992 beab-
sichtigt, die Vertragsstreitigkeiten mit seinem Auf-
tragnehmer tber den Entwicklungsauftrag fiir das
Luftwaffen-Fuhrungsinformationssystem EIFEL mit
einem finanziell unzureichenden Vergleich zu been-
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den. Der Bundesrechnungshof duflerte in einem Be-
richt an die Berichterstattergruppe des Haushaltsaus-
schusses des Deutschen Bundestages zum Einzel-
plan 14 Bedenken gegen diese Vorgehensweise und
empfahl die Einleitung eines Schiedsverfahrens oder
eines Prozesses, falls in weiteren Verhandlungen
kein besseres Ergebnis zu erreichen sei.

Daraufhin einigte sich das Bundesministerium mit
der Entwicklungsfirma auf ein Schiedsverfahren, das
nunmehr zu einer Erhohung der Anspriiche des Bun-
des um rd. 13,5 Mio. DM gefiihrt hat. Das Verfahren
kostete den Bund rd. 0,9 Mio. DM.

Der Bundesrechnungshof ist der Auffassung, daB
Schiedsverfahren bei komplexen Vertragsstreitigkei-
ten in der Regel nicht nur kurzer und kostengunsti-
ger sind als der ordentliche Rechtsweg tiber mehrere
Instanzen, sondern auch das Verhaltnis zwischen
Auftraggeber und Auftragnehmer im Hinblick auf
weitere bestehende oder kiinftige Vertragsbeziehun-
gen in geringerem MafBe belasten.

54 Wechselkursvorteile bei der Beschaffung
eines Flugabwehr-Raketensystems

Das Bundesministerium erwarb in den USA das Flug-
abwehr-Raketensystem PATRIOT und palite es in der
Bundesrepublik Deutschland den hiesigen Verhalt-
nissen an. Wahrend der Beschaffungsphase ergaben
sich wechselkursbedingt Planungsvorteile von tiber
900 Mio. DM, die wegen der Aufwertung der D-Mark
gegeniber dem US-Dollar anfielen. Diese nutzte das
Bundesministerium in der programminternen Haus-
halts- und Finanzplanung, um damit Kostenuber-
schreitungen in nahezu gleicher Hohe zu verrech-
nen, die vor allem bei den AnpassungsmafBnahmen
fir das Abwehrsystem in der Bundesrepublik
Deutschland entstanden waren.

Im vorliegenden Fall bewirkte die programminterne,
haushaltsrechtlich aber nicht vorgesehene Verrech-
nung von erheblichen Planungsgewinnen mit ausga-
bewirksamen Kostensteigerungen, daf} iilber mehrere
Jahre hinweg eine unproblematische Ausgabensi-
tuation dargestellt und von fehlerhaften Entschei-
dungen abgelenkt werden konnte. Die vorgeschrie-
benen Mitteilungen an das Parlament und an das
Bundesministerium der Finanzen bei Kostentiber-
schreitungen von mehr als 15 v.H. gegentiiber den
Grundlagen der urspriunglichen Veranschlagung
uber die erheblichen Kostenrisiken erfolgten nicht
oder so unvollstandig und zu einem Zeitpunkt, als
Korrekturmafinahmen im problematischen Bereich
nicht mehr moglich waren.

55 Beschaffung und Umriistung
von Bordhubschraubern

Das Bundesministerium plante im Jahre 1996 die
Beschaffung von 7 neuen und die Umriistung von
17 vorhandenen Bordhubschraubern des Typs ,Sea
Lynx" zu damals geschatzten Gesamtkosten von
rd. 500 Mio. DM (Preisstand Dezember 1996).
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Beide MaBnahmen standen im Zusammenhang und
sollten urspringlich auch in einer zusammengefalten
Vorlage parlamentarisch behandelt werden, um den
Gesamtumfang finanziell transparent zu machen.

Dennoch wurde im August 1996 zundachst nur die Be-
schaffung der neuen Hubschrauber fir rd. 263 Mio.
DM vorgelegt und ein Finanzbedarf von weiteren rd.
50 Mio. DM fir die dazugehorige Herstellung der
Versorgungsreife angemeldet. Die geplanten Ausga-
ben stiegen bei der Beschaffung inzwischen auf
rd. 341 Mio. DM und bei der Versorgungsreife auf
rd. 102 Mio. DM an.

Die Umriistung der 17 vorhandenen Hubschrauber,
die noch im September 1996 mit rd. 153 Mio. DM
geschatzt wurde, ist mittlerweile zu einem Preis von
rd. 318 Mio. DM unter Vertrag genommen worden.

Die geplanten Gesamtausgaben sind damit in zwei
Jahren um rd. 50 v. H. auf heute rd. 761 Mio. DM an-
gewachsen; der Ausgabenzuwachs wird vom Bun-
desministerium u.a. mit Wechselkursanderungen,
Mehrwertsteuererhohungen und Leistungsdanderun-
gen begrundet.

Die vorgeschriebene ,Kostensteigerungsmeldung”
an den Haushaltsausschull des Deutschen Bundesta-
ges ist bislang nicht erfolgt.

56 Beschaffung von Flugzeugen Airbus A 310
fiir die Flugbereitschaft

Das Bundesministerium hat fiir seine Flugbereit-
schaft sieben gebrauchte Flugzeuge des Typs Airbus
A 310 beschafft und finf dieser Flugzeuge umgert-
stet.

Es plant die Umrtstung der zwei restlichen Flugzeu-
ge und den Einbau von drei bis vier Tanker-Rustsat-
zen; damit werden insgesamt bis zu rd. 1 260 Mio. DM
in die Langstreckenflugzeuge der Flugbereitschaft
investiert.

Der Bundesrechnungshof hat die Beschaffung des
vierten und funften Flugzeuges im Jahre 1995 zeit-
nah geprift und mit der Beschaffung des sechsten
und siebten Flugzeuges im Jahre 1998 verglichen.
Dabei hat er festgestellt, dal — nach Anpassung der
Preisstande und Leistungsinhalte — die erste Beschaf-
fung rd. 74 Mio. DM (rd. 55 v. H.) teurer als die zweite
Beschaffung war.

Der Bundesrechnungshof fiihrt den gunstigeren
Kaufpreis der zweiten BeschaffungsmaBnahme - in
Ubereinstimmung mit dem Bundesministerium — auf
die bessere Nutzung der Wettbewerbssituation zu-
rick, die auch bei der ersten Beschaffung hatte ge-
nutzt werden kénnen.

57 Entwicklung und Beschaffung eines
Panzerabwehrraketensystems

Die internationale Entwicklung und Beschaffung-
splanung des ,Panzerabwehrraketensystems 3. Ge-
neration GroBe Reichweite” (PARS 3 LR) fuhrte in
der internationalen Zusammenarbeit zu zeitlichen

Verzogerungen und Kostensteigerungen. Die Ent-
wicklungskosten sind von 335 Mio. DM (Preisstand
Dezember 1981) auf 968 Mio. DM (Preisstand De-
zember 1998) angestiegen; die Entwicklungszeit ist
mit mindestens 20 Jahren deutlich zu lang.

Die geplanten Beschaffungskosten pro Flugkoérper
sind von 66 000 DM (Preisstand Dezember 1981) auf
mindestens 435000 DM (Preisstand Dezember 1997)
gestiegen. Die verspdtete Verfliigbarkeit der Flugkor-
per im Jahre 2006 beeintrachtigt die Panzerabwehr-
fahigkeit des Unterstiitzungshubschraubers TIGER,
der ab dem Jahre 2002 zulaufen soll. Auerdem sind
Abstriche an der urspriinglich geforderten Leistung
des Waffensystems erfolgt.

Der Bundesrechnungshof beméngelte auBerdem die
fehlende ,Kostensteigerungsmeldung” an den Haus-
haltsausschufl des Deutschen Bundestages.

58 Ausgaben fiir Uberbriickungsleistungen

Das Bundesministerium hat im Rahmen der Beschaf-
fungsverhandlungen fiir 180 Kampfflugzeuge Euro-
fighter 2000 Erstattungszusagen fiir ,Uberbriik-
kungsleistungen” in Hohe von 152 Mio. DM ge-
macht; diese Ausgaben fallen zusdtzlich zu denen fur
die Entwicklung (rd. 8,4 Mrd. DM) und die Beschaf-
fung (rd. 23 Mrd. DM) an. Die Leistungen sollen be-
reits in den Jahren 1994 bis 1996 erbracht worden
sein.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, da das
Bundesministerium keine Angebotspriufung und
Preisbegutachtung fiir diese , Uberbriickungsleistun-
gen"” durchgefihrt hat. Ein Nachweis fiir die Lei-
stungserbringung liegt nicht vor; der Beschaffungs-
vertrag hat gleichlautende Leistungsbeschreibungen
zum Inhalt.

Der Bundesrechnungshof weist darauf hin, dal Aus-
gaben erst dann zu leisten sind, wenn der Auftrag-
nehmer den notwendigen Leistungsumfang und die
tatsdachliche Leistungserbringung nachgewiesen hat
und das Bundesministerium tberpriift hat, daB} die
Leistungen nicht im Beschaffungsumfang mit abge-
deckt sind.

59 Erhéhung der Zahl der Besatzungen
fir das Transportflugzeug Transall C-160

Das Bundesministerium hat im Jahre 1992 die Soll-
zahl der Besatzungen fir das Transportflugzeug
Transall C-160 um rd. 40 v. H. erhoht. Zum gleichen
Zeitpunkt fehlten mindestens 36 Flugzeugkomman-
danten, weil Berufsoffiziere in Ubereinstimmung mit
gesetzlichen Regelungen rd. sieben Jahre nach ihrer
Fachausbildung aus den Diensten der Bundeswehr
ausscheiden konnten.

Durch die drastische Erhohung des Besatzungsfak-
tors und den auBlerplanmaBigen Ersatz von insgesamt
61 Flugzeugkommandanten seit dem Jahre 1987
war die langfristige Ausbildungsplanung und deren
Ziele, wie z. B. strukturgerechter Altersaufbau in den
fliegenden Verbanden, durcheinander geraten.
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Der Besatzungsfaktor hatte erst dann erhoht werden
dirfen, wenn hinreichende Erkenntnisse tiber die
kiinftige Luftwaffenstruktur, die Fortschreibung des
Transportbedarfs, die benétigten Flugstunden sowie
die Erfahrungen mit den umgeristeten Flugzeugen
vorgelegen hatten und wenn die freien fliegerischen
Dienstposten auf der Grundlage des alten Besat-
zungsfaktors besetzt gewesen waren.

Der Besatzungsfaktor hatte auch wegen der geplan-
ten Umrustung auf das Nachfolgemuster ,FLA" nicht
erhoht werden dirfen, weil aufgrund geringerer
Flugzeugstiickzahlen entsprechend weniger Besat-
zungen benétigt werden. Dabei kénnten Uberhédnge
mit allen negativen Folgen entstehen, wie sie der
Bundesrechnungshof bei den Luftfahrzeugfiihrern
von Strahlflugzeugen seinerzeit festgestellt hatte.

60 Ausscheiden von Flugzeugfiihrern fir das
Transportflugzeug Transall C-160

Transportflugzeugfiithrer als Berufsoffiziere kénnen
gemal § 46 Abs. 3 Soldatengesetz kiindigen, wenn
ihre Dienstzeit die dreifache Dauer der Fachausbil-
dung erreicht hat. Sie scheiden nach einer Gesamt-
dienstzeit von durchschnittlich 15 Jahren im Alter
zwischen 32 und 35 Jahren aus den Diensten der
Bundeswehr aus, also rd. 20 Jahre vor dem Erreichen
ihrer dienstgradbezogenen Altersgrenze.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, daB die Re-
gelungen in § 46 Abs. 3 Soldatengesetz uber das
Ausscheiden von Berufsoffizieren im Falle der Trans-
portflugzeugfihrer durch die teure und relativ kurze
Ausbildung besonders nachteilig fiur den Bund sind.
Im Gegensatz dazu missen Flugzeugfihrer in der
Zivilfliegerei ihre Ausbildung selbst bezahlen. Milita-
rische Transportflugzeugfithrer kiindigen immer
dann, wenn ein entsprechender Bedarf in der Zivil-
fliegerei besteht; sie konnen - seit Verkiirzung der
Ausbildungszeit im Jahre 1995 — nun noch 27 Monate
friher ausscheiden.

61 Ausgaben fiir den NATO-Kommandobereich
Europa

Der Bund beteiligt sich jahrlich mit tiber 100 Mio. DM
an der Finanzierung des NATO-Kommandobereichs
Europa (ACE). Bei diesem Kommandobereich sind er-
hebliche Mangel und wesentliche VerstoBe gegen die
Grundsatze einer ordnungsgemaBlen Rechnungsle-
gung aufgetreten. Die Rechnungspriufungseinrich-
tung der NATO, die fiir die Prifung der Haushalts-
und Wirtschaftsfiihrung des Bereichs zustdndig ist,
hat in den vergangenen Jahren deshalb ihre Bestati-
gungsvermerke tiiber die OrdnungsmalBigkeit der
Rechnungslegung versagt oder eingeschrankt.

AuBerdem wurde festgestellt, daB bei einer Einrich-
tung der Truppenbetreuung des Kommandobereichs
ein Verlustausgleich von umgerechnet 10 Mio. DM
von der NATO-Gemeinschaft finanziert wurde. Die
Verluste waren durch Personalentlassungen und Ab-
findungszahlungen infolge von Einschrankungen
des Betriebs von Spielautomaten entstanden. Der
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Anteil des Bundes an diesem Verlustausgleich betrug
rd. 2 Mio. DM. Der Bundesrechnungshof hat beim
Bundesministerium, das die Mitgliedschaftsrechte
des Bundes in den Aufsichtsgremien der NATO aus-
ubt, gepruft, welche MaBnahmen bisher eingeleitet
wurden, um die Méangel beim ACE zu beheben.

Die grundlegenden Mangel in der Rechnungslegung
des ACE konnten bisher noch nicht abschlieBend be-
reinigt werden. Das Bundesministerium will sich aber
nachhaltig daftur einsetzen, daBl sie behoben und
kiinftig vermieden werden. Hinsichtlich der Fehlbe-
tragsfinanzierung hat sich das Bundesministerium
dafir eingesetzt, daB ein Teil der Ausgleichszahlung
als Darlehen erfolgt und dem NATO-Haushalt wieder
zuflieBen soll.

62 Nutzung militarischer Forschungsergebnisse

Das Bundesministerium wendet jahrlich Haushalts-
mittel in Hohe von mehr als 600 Mio. DM fiir militari-
sche Forschung und Technologie auf, davon rd. 5 v. H.
tir militarische Forschung, rd. 65 v. H. fir Zukunfts-
technologien und rd. 30 v. H. fir Systemtechnolo-
gien.

Der Bundesrechnungshof hat die Nutzung der Er-
gebnisse der militarischen Forschung und Technolo-
gie gepruft und festgestellt, dal den erheblichen
Ausgaben héaufig nur ein geringerer Nutzen gegen-
ubersteht. So wurden z. B. 75 Mio. DM fiir die Schub-
vektorsteuerungs-Technologie aufgewendet, die fir
die Agilitat von Jagdflugzeugen von besonderer Be-
deutung ist. Fur das neue Jagdflugzeug Euro-
fighter 2000 wurde aber ein anderes Flugsteuer- und
Regelsystem entwickelt.

In anderen Fallen war die geforderte Technologie be-
reits vorhanden oder es bestand im nachhinein kein
Bedarf dafir. Gelegentliche Nichtbeachtung der
Auswahl- und Durchfiihrungsbestimmungen behin-
derten ebenfalls einen effizienteren Mitteleinsatz.

Auch unter Bertlcksichtigung der unvermeidbaren
Risiken im Forschungsbereich sollte aber aus den
jahrlichen Ausgaben von tiber 600 Mio. DM ein gro-
Berer Nutzen resultieren.

63 Raumen von Fundmunition

Das Bundesministerium veranla3te das Raumen von
Kampfstoffen und Kampfmunition eines Truppen-
ubungsplatzes durch ein privates Unternehmen.

Im Zuge einer beschrankten Ausschreibung unter
drei Bietern wurde der Auftrag an ein Unternehmen
vergeben, in dem ein ehemaliger Mitarbeiter der
Truppe beschéaftigt war, dessen Spezialkenntnisse
bei der Vergabe den Ausschlag gaben.

Die ursprungliche Vergabesumme von 2,7 Mio. DM
wurde mittels 25 Nachtragen ohne Wettbewerb auf
rd. 58 Mio. DM erhoht. Fiir die Abrechnung fehlte
ein ausreichender Nachweis der nach Stundenlohn-
vertrag eingesetzten Arbeitskrafte. Angeblich irrtim-
lich geleistete Zahlungen in Hohe von rd. 450 000 DM
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wurden aufgrund der Feststellungen des Bundes-
rechnungshofes erstattet.

Im Jahre 1996 erhielt ein anderes Unternehmen fir
die voraussichtlich bis tiber das Jahr 2005 hinaus an-
dauernden Raumarbeiten nach einem wettbewerbli-
chen Vergabeverfahren den Zuschlag. Die Vergabe
auf der Grundlage eines Leistungsvertrages fiuhrte
dazu, daBl die Raumkosten pro Hektar auf etwa
30 v. H. der ursprunglichen Kosten verringert werden
konnten.

64 Neubau eines Bundeswehrkrankenhauses

Bei Neubauten fur das Bundeswehrkrankenhaus
Leipzig sind Mehrausgaben in Hohe von rd. 1 Mio.
DM entstanden, weil die mit dem Bauantrag und
dem Raumplan vom Bundesministerium genehmig-
ten Flachen bei der anschlieBenden Bauplanung frei-
beruflich Tatiger zum Teil um rd. 10 v. H. Uberschrit-
ten wurden.

Der Bundesrechnungshof hat Flachentiiberschreitun-
gen in dieser GroBBenordnung als unwirtschaftlich be-
anstandet und darauf hingewiesen, dall es — beson-
ders wenn bei einer schlanken Bauherrenverwaltung
Planungsleistungen im wesentlichen von freiberuf-
lich Tatigen ausgefiihrt werden — einer Bauverwal-
tung bedarf, welche die Bauherren- und Kontroll-
funktionen so ausiibt, daB mit dem Einschalten frei-
beruflich Tatiger kein finanzielles Risiko fiir den
Bund verbunden ist.

65 BaumaBnahmen fiir eine
Marinetechnikschule

Der Bundesrechnungshof hat bei Prifungen von
BaumaBnahmen fur die Marinetechnikschule in
Parow bei Stralsund im Jahre 1997 die Planungen

zweler Gebdude als unwirtschaftlich beanstandet und
Einsparungsvorschlage in Hohe von rd. 5,9 Mio. DM
gemacht (rd. 10 v.H. bzw. 15 v. H. der genehmigten
Kosten).

Im einzelnen sah die Planung des Ausbildungsge-
baudes ,Waffentechnik” und des Gebaudes ,Zivil
anerkannte Weiterbildung” u. a. kostenungunstige
Fassadenlosungen, nicht erforderliche Flachen,
einen entbehrlichen Ubergang und unnétig aufwen-
dige Bausteine vor. Ursachlich waren zum Teil tiber-
zogene Nutzerforderungen und zum Teil zu aufwen-
dige Planungen freiberuflich Tatiger.

66 BaumaBnahmen fiir zwei
Wirtschaftsgebaude

Der Bundesrechnungshof hat u. a. die — iberwiegend
bereits genehmigten oder auf ihre Wirtschaftlichkeit
uberpriften — Neubauplanungen fir zwei Wirt-
schaftsgebaude in Laage und Hohe Diine und eine
Halle fir die Pflege von Privatkraftfahrzeugen der
Soldaten sowie die Umbauplanung fiir ein Be-
treuungsgebaude in Hohe Dune gepruft, um frihzei-
tig auf mogliche Kosteneinsparungen hinweisen zu
konnen. Das zustdandige Landesbauamt hatte die Pla-
nungen freiberuflich Tatigen tbertragen, die zum
Teil Musterplanungen des Bundesministeriums ver-
wendeten.

Der Bundesrechnungshof hat Einsparungsvorschlage
in Hoéhe von 3,8 Mio. DM gemacht. Er hat u. a.
kostenungunstige Fassadenlosungen, nicht erforder-
liche Flachen und iibergroBe raumlufttechnische An-
lagen festgestellt. Fiir jedes Wirtschaftsgebdaude war
ein aufwendiges, jedoch entbehrliches Millgebaude
vorgesehen. Die entsprechende Musterplanung war
veraltet. Pflegehallen fur Privatkraftfahrzeuge halt
der Bundesrechnungshof fiir entbehrlich.

Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

67 Anpassung der atomrechtlichen
Deckungsvorsorge

Inhaber von Kernanlagen haben nach dem Atom-
gesetz eine Deckungsvorsorge fir die Erfillung et-
waiger gesetzlicher Schadensersatzanspriche Drit-
ter im Zusammenhang mit der Anlage nachzuwei-
sen. Nach einer Novellierung des Gesetzes im Jah-
re 1985 sind Deckungssummen und gesetzliche
Hochstgrenze der Deckungsvorsorge zur Erhaltung
des realen Wertes jeweils im Abstand von finf
Jahren zu tberprifen. Soweit Schadensersatzver-
pflichtungen von der Deckungsvorsorge nicht ge-
deckt sind oder aus ihr nicht erfillt werden kon-

nen, besteht in bestimmten Grenzen ein Freistel-
lungsanspruch gegen den Staat.

Das Bundesministerium hat in den Jahren 1990 und
1995 Uberpriifungen der Deckungsvorsorge vorge-
nommen und Wertminderungen ermittelt, diese je-
doch nicht zum AnlaB fir eine Anpassung genom-
men. Im Jahre 1998 lag der Betrag, um den die
Hochstgrenze der Deckungsvorsorge zur Erhaltung
ihres realen Wertes anzuheben ware, laut Bundesmi-
nisterium bei 160 Mio. DM. Bis zu dieser Hohe muB3-
ten ggf. bei einem Schadensfall die o6ffentlichen
Haushalte im Rahmen der staatlichen Freistellungs-
verpflichtung wegen der unterbliebenen Anpassung
der Deckungsvorsorge zusatzlich aufkommen.
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Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

68 Zuwendungen an die Deutsche Gesellschaft
fur Freizeit

Die Deutsche Gesellschaft fiir Freizeit e. V. (Gesell-
schaft), nach ihrer Satzung eine gemeinnitzige
Vereinigung zur Forderung des Freizeitlebens, be-
streitet seit dem Jahre 1970 ihre Ausgaben weit
uberwiegend aus Fordermitteln des Bundes. Im
Bundeshaushalt 1998 stehen erneut Fordermittel

in Hoéhe von 400000 DM fiir die Gesellschaft be-
reit.

Der Bundesrechnungshof stellte fest, daB das Bun-
desministerium die Gesellschaft institutionell fordert,
obwohl die Voraussetzungen hierfir nicht gegeben
sind. Das Bundesministerium und andere, mit Frei-
zeitangelegenheiten beschaftigte Bundesressorts
verwendeten die Arbeitsergebnisse der Gesellschaft
nicht oder nur vereinzelt.

Bundesministerium fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau

69 Organisation des Bundesamtes
fir Bauwesen und Raumordnung

Das Bundesamt fir Bauwesen und Raumordnung
(Bundesamt) wurde durch Zusammenlegung zweier
dem Bundesministerium nachgeordneter Behoérden
zum 1. Januar 1998 errichtet. Hierdurch sollten u. a.
organisatorische Verbesserungen der Bundesbauver-
waltung erreicht werden. Prifungserfahrungen des
Bundesrechnungshofes hatten ergeben, dafl unange-
messen lange Planungs- und Bauzeiten bei der Bun-
desbauverwaltung hohen Verwaltungsaufwand verur-
sachen. Beispielhaft hierfiir sind die Feststellungen zur
Dienstwohnung des Generalkonsuls in Hongkong.

Der Bundesrechnungshof erkannte bei erneuter Pri-
fung, daBl das Bundesministerium bei der bereits An-
fang des Jahres 1996 beschlossenen Errichtung des
Bundesamtes die angestrebten Organisationsverbes-
serungen bisher nicht verwirklicht hat.

70 Wohngeldzahlungen des Bundes
an die Lander

Die Lander haben gegeniiber dem Bund einen
Anspruch auf Erstattung der Halfte ihrer mo-

natlichen Wohngeldzahlungen. Die Lander sind
insoweit ermachtigt, Bundesmittel selbstandig
von den Bundeskassen einmal monatlich abzu-
rufen. Der Bundesrechnungshof hat {festgestellt,
daB mehrere Lander Bundesmittel verfriiht, teil-
weise auch in unrichtiger Hoéhe und nicht nur
einmal monatlich anfordern. Dem Bund ent-
stehen dadurch Zinsverluste von jahrlich uber
1 Mio. DM.

Zusatzlich zur halftigen Erstattung sieht das
Wohngeldgesetz seit dem Jahre 1985 die Zahlung
von unterschiedlich hohen Festbetragen an zehn
alte Bundeslander als Kompensation fiir den Rick-
zug des Bundes aus der Krankenhausfinanzierung
vor. Die fur das Wohngeldrecht sachfremde Rege-
lung sollte nach dem erklarten Willen der Bundes-
regierung aufgrund der bereits bei ihrem Inkraft-
treten bestehenden verfassungsrechtlichen Beden-
ken baldmoglichst wieder gedandert werden. Da
sich die damals bestehende fdéderale Struktur und
die finanziellen Verhdaltnisse der Lander zudem
grundlegend verandert haben, fuhrt die Regelung
zu einer zunehmenden Ungleichbehandlung der
Lander.

Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft, Forschung und Technologie

71 Mitfinanzierung der Denkmalpflege
an Hochschulbauten

Nach Artikel 91 a GG wirkt der Bund im Rahmen der
Gemeinschaftsaufgaben bei der Erfullung von Auf-
gaben der Lander auf dem Gebiet des Aus- und Neu-
baus von Hochschulen mit. Demgemall tragt der
Bund die Halfte der Ausgaben in jedem Land.
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Nach Feststellungen des Bundesrechnungshofes hat
das Bundesministerium bei Baumafnahmen der Lan-
der an unter Denkmalschutz stehenden Hochschul-
gebauden auch MafBnahmen der Denkmalpflege mit-
finanziert, obwohl das Hochschulbauférderungsge-
setz eine Beteiligung des Bundes an den dadurch
bedingten Kosten nicht vorsieht. Als wesentliche
Ursache sieht der Bundesrechnungshof die Schwie-
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rigkeiten in der Praxis, bei den von den Landern an-
gemeldeten Vorhaben die vom Bund nicht mitzufi-
nanzierenden Denkmalpflegekosten von den tbri-
gen Kosten eindeutig abzugrenzen.

72 Krankenversicherungspauschalen nach dem
Bundesausbildungsférderungsgesetz

Die vom Bund zu 65 v. H. getragene Ausbildungsfor-
derung fiir Studierende umfalt u. a. die Kosten einer
gesetzlichen oder privaten Krankenversicherung.
Hierfuir erhalten sie einen Pauschalbetrag, der anna-
hernd den Beitrag zur gesetzlichen Krankenversiche-
rung abdeckt und in den neuen Bundeslandern
65 DM und in den alten Bundeslandern 75 DM be-
tragt.

Studierende, fiir die im Krankheitsfall Anspruch auf
beamtenrechtliche Beihilfe besteht, konnen zur Dek-

Allgemeine Finanzverwaltung

73 Bearbeitung von Investitionszulagefallen
durch Finanzédmter in den alten Bundes-
landern

Der Gesetzgeber fuhrte nach der Wiedervereinigung
die Leistung von Zulagen durch die Finanzbehoérden
fur Investitionen in den neuen Bundeslandern und in
Berlin (West) ein. Begtinstigt sind neue abnutzbare
bewegliche Wirtschaftsgliter, die mindestens drei
Jahre zum Anlagevermdgen eines Betriebs oder
einer Betriebsstdatte im Fordergebiet gehoéren und
wahrend dieses Zeitraums auch in einer Betriebsstat-
te im Fordergebiet verbleiben. Die Hohe der Investi-
tionszulage liegt zwischen 5 v. H. und 20 v. H. der Be-
messungsgrundlage.

Die Finanzamter in den alten Bundesldandern zahlten
in den Jahren 1992 bis 1996 fir die Wirtschaftsjahre
1991 bis 1995 rd. 6 Mrd. DM Investitionszulagen aus.
Da die Investitionszulage das Aufkommen an Korper-
schaftsteuer oder Einkommensteuer mindert, be-
lastet sie anteilig den Bundeshaushalt.

Der Bundesrechnungshof hat die Bearbeitung von
Investitionszulagefallen in den alten Bundeslandern
untersucht. In den gepriften Fallen hat er mehr
als 32 v.H. der Festsetzungen von Investitionszula-
gen beanstandet. Die durch fehlerhafte Bearbeitung
in den Finanzamtern unzulassig gewahrten Investi-
tionszulagen betrugen durchschnittlich 9,2 v. H. der
gepriften Auszahlungen. Hochgerechnet sind dem
Bund und den Landern dadurch Steuerminderein-
nahmen in Hohe von rd. 500 Mio. DM entstanden.

Entgegen dem gemeinsamen BeschluB3 der Vertreter
der obersten Finanzbehorden des Bundes und der
Lander, in bestimmten Fdllen die Anspruchsgrundla-
gen durch eine AuBlenprifung (Sonderpriifung) fest-
stellen zu lassen, werden solche Sonderprifungen in
einigen alten Bundeslandern nicht durchgefiihrt.

kung der von der Beihilfe nicht erfaiten Kosten —d. s.
uberwiegend 20 v. H. der Aufwendungen - eine ent-
sprechend eingeschrankte private Krankenversiche-
rung abschlieBen. Der Bundesrechnungshof stellte
fest, dal} in diesen Féllen von einem Durchschnitts-
beitrag von 48 DM auszugehen ist. Selbst wenn man
— wie das Bundesministerium - fiir nur etwa die
Halfte der rd. 21 000 studierenden Kinder von Beam-
ten diesen Beitrag zugrunde legt, ergibt sich im Ver-
gleich zu den Pauschalen ein jahrliches Einspar-
potential von rd. 3,3 Mio. DM.

Darin, daB die Pauschale regelmafBig erheblich tiber
den Krankenversicherungskosten liegt, hat der Bun-
desrechnungshof eine Verletzung des Bedarfs- und
Subsidiaritatsgebots der Ausbildungsféorderung ge-
sehen und angeregt, auf eine gesetzliche Begren-
zung des Zuschlags fiir die Krankenversicherung auf
die notwendige Beitragshohe hinzuwirken.

Hierdurch entstehen, vorsichtig geschatzt, weitere
Steuermindereinnahmen von mehr als 250 Mio. DM.

74 Pauschalierte Gewinnermittiung
bei Blutspendediensten

Das Sammeln und VerdauBern von Blut durch die
Blutspendedienste der Landesverbande eines Wohl-
fahrtsverbandes ist steuerbegunstigt. Demgegentiiber
stellt die Verarbeitung von Blut zu Arzneimitteln
einen steuerpflichtigen wirtschaftlichen Geschafts-
betrieb dar, weil die Blutspendedienste insoweit in
den Wettbewerb zu Unternehmen der pharmazeuti-
schen Industrie treten. Dabei anfallende Gewinne
werden aufgrund einer Verwaltungsanweisung des
Bundesministeriums der Finanzen, die mit den Lan-
dern abgestimmt ist, pauschal mit 3 v. H. des Umsat-
zes besteuert. Diese Regelung soll noch bis Ende des
Jahres 1998 gelten.

Der Bundesrechnungshof hat die pauschale Gewinn-
ermittlung fir rechtlich unzulassig und tatsachlich
nicht erforderlich gehalten. Nach seiner Auffassung
hat entsprechend den allgemeinen Gewinnermitt-
lungsvorschriften eine Aufteilung der Kosten auf den
steuerpflichtigen und den steuerbegiinstigten Be-
reich der Blutspendedienste zu erfolgen.

75 Steuerliche Anerkennung von Spenden

Nach dem Einkommensteuerrecht sind Ausgaben
zur Forderung anerkannter gemeinniutziger Zwecke
bis zu bestimmten Hoéchstgrenzen als Sonderausga-
ben abzugsfahig. Spenden fiir bestimmte gemeinniit-
zige Zwecke sind aber nur dann abzugsfdhig, wenn
der Empfanger eine Korperschaft des offentlichen
Rechts oder eine 6ffentliche Dienststelle (Gemeinde)
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ist. Der Empfanger leitet die Spende nach der nahe-
ren Bestimmung des Spenders an die begunstigte
Einrichtung weiter (Durchlaufspende).

Der Bundesrechnungshof hélt das Durchlaufspen-
denverfahren fiir ungeeignet, eine zweckentspre-
chende Verwendung der Spenden zu gewahrleisten.
Er halt es in der gegenwartigen Form auch fiir recht-
lich bedenklich. Das Verfahren ist zudem mit einem
erheblichen Verwaltungsaufwand verbunden, der
groftenteils bei den Kommunen anfallt.

Die vom Bundesministerium der Finanzen seit dem
Jahre 1991 angekiindigte Uberarbeitung des Spen-
denrechts ist bislang unterblieben. Der Bundesrech-
nungshof halt weitere Verzégerungen fur nicht mehr
hinnehmbar.

76 Umsatzsteuer auf den Erwerb neuer
Wasserfahrzeuge in Mitgliedstaaten der EU

Grundsatzlich unterliegen Verkdufe von neuen Fahr-
zeugen innerhalb der EU in dem Mitgliedstaat der
Umsatzsteuer, in den sie bestimmungsgemal gelan-
gen, und zwar auch dann, wenn der Kaufer eine Pri-
vatperson ist (innergemeinschaftlicher Erwerb). Zur
Sicherung des Steueranspruchs in den Fallen des in-
nergemeinschaftlichen Erwerbs neuer Land- und
Luftfahrzeuge ist ein bestimmtes Kontroll- und Mit-
teilungsverfahren vorgeschrieben. Fir neue Wasser-
fahrzeuge besteht ein entsprechendes Verfahren
nicht.

Eine Durchfiihrung der Erwerbsbesteuerung im In-
land durch die fir inlandische Erwerber zustandigen
Finanzamter konnte nur in wenigen Ausnahmefallen
festgestellt werden. Danach mufl davon ausgegan-
gen werden, dafl in der iiberwiegenden Zahl der
Falle des Erwerbs neuer Wasserfahrzeuge durch in-
landische Privatpersonen im Ausland eine ordnungs-
gemdfBe Umsatzbesteuerung weder im Inland noch
im EU-Ausland durchgefuhrt wird.

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dall zur
Sicherstellung der Umsatzbesteuerung des innerge-
meinschaftlichen Erwerbs neuer Wasserfahrzeuge
kein effektives Kontrollsystem vorhanden ist.

77 Besteuerung des Erwerbs neuer
Kraftfahrzeuge aus Mitgliedstaaten der EU

Der Bundesrechnungshof hat im Jahre 1997 die
Behandlung des innergemeinschaftlichen Erwerbs
neuer Kraftfahrzeuge bei sechs Finanzamtern in den
funf neuen Bundeslandern gepriuft. Dabei hat er fol-
gendes festgestellt:

Derzeit ist eine liickenlose Umsatzbesteuerung des
innergemeinschaftlichen Erwerbs neuer Kraftfahr-
zeuge bei Privatpersonen und bei Unternehmern
nicht gewahrleistet.

Auskiinfte, die deutsche Finanzbehoérden aus EU-
Mitgliedstaaten tber den innergemeinschaftlichen
Erwerb neuer Kraftfahrzeuge durch Privatpersonen
erhielten, werteten die Finanzamter teilweise nicht
vollstandig aus.
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Die Uberwachung innergemeinschaftlicher Umsétze
zwischen Unternehmern durch ein in den Mitglied-
staaten der EU bestehendes Informationssystem ist
unzureichend und wird umgangen. Rechnungen
uber innergemeinschaftliche Lieferungen von Kraft-
fahrzeugen wurden haufig nicht auf den Namen der
tatsachlich am Leistungsaustausch beteiligten deut-
schen Kraftfahrzeughandler, sondern auf die Namen
von Privatpersonen ausgestellt, und nicht von dem
Informationssystem erfal3t.

Kraftfahrzeugzulassungsstellen, die den Finanzbe-
horden bestimmte Sachverhalte mitzuteilen haben,
erfullten diese gesetzliche Verpflichtung nur unzurei-
chend.

78 Vorsteuerberichtigung bei Anderung
der Verhéltnisse

Der Bundesrechnungshof hat gepruft, ob die Finanz-
amter der neuen Bundeslander die fiir den Vorsteuer-
abzug maBigebenden Verhéaltnisse wahrend des Be-
richtigungszeitraums und eine ggf. erforderlich wer-
dende Berichtigung des Vorsteuerabzugs tber-
wachen. Die Berichtigung hat der Steuerpflichtige
vorzunehmen, wenn sich die Verhaltnisse, die im
Kalenderjahr der erstmaligen Verwendung eines
Wirtschaftsgutes fiir den Vorsteuerabzug maBgebend
waren, in nachfolgenden Kalenderjahren andern.

Der Bundesrechnungshof hat bei seinen Erhebungen
festgestellt, daB die automatisierte Uberwachung in
der weitaus uberwiegenden Zahl der betreffenden
Falle unterblieb, weil eine dafiir erforderliche Kenn-
ziffer nicht erfaBt und gespeichert worden war. Es ist
daher zu befurchten, daB nur ein geringer Teil der
tatsachlich zu iiberwachenden Félle im automatisier-
ten Verfahren erfaf3t wird.

Der Bundesrechnungshof hat weiterhin festgestellt,
daB die Vorgabe, in bestimmten Féllen manuell Uber-
wachungsblatter zu fihren, bei vier Finanzamtern
grundsatzlich nicht und in einem weiteren Finanzamt
nur in wenigen Einzelfdllen beachtet wurde. Aus die-
sem Grund unterblieb auch die alle drei Jahre vorzu-
nehmende turnusméBige Uberpriifung der Steuer-
pflichtigen. Durch die fehlerhafte Verwaltungspraxis
sind Steuerausfalle in betrachtlicher Hohe zu be-
firchten.

79 IT-Unterstiitzung bei der Umsatzsteuer-
sonderpriifung

Die Umsatzsteuer ist neben der Lohnsteuer fir die
Bundes- und Léanderhaushalte die bedeutsamste
Einnahmequelle (Aufkommen im Jahre 1996 rd.
237 Mrd. DM, davon Einfuhrumsatzsteuer rd.
37 Mrd. DM). Die ordnungsgemafle Erhebung dieser
Steuer durch die Finanzamter ist insbesondere auf-
grund ihrer hohen Betrugsanfalligkeit, komplizierter
Steuertatbestande und beschrankter Kontrollmog-
lichkeiten seit der Einfihrung des Umsatzsteuer-Bin-
nenmarktes zum 1. Januar 1993 nicht mehr hinrei-
chend gewahrleistet. Die Durchfiihrung von Umsatz-
steuersonderprifungen ist daher zur Kontrolle der
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Steuererhebung von aullergewohnlicher Bedeutung.
Das im Jahre 1996 erzielte Mehrergebnis von uber
2,9 Mrd. DM belegt dies eindrucksvoll.

Der Bundesrechnungshof halt es fiir dringend gebo-
ten, Anzahl und Effizienz der Umsatzsteuersonder-
prufungen zu erhéhen. Um dieses Ziel zu erreichen,
sollte in einem ersten Schritt die Arbeit der Priifer
durch Ausstattung mit Laptops und Einsatz eines
bundeseinheitlichen Datenverarbeitungsprogramms
rationalisiert werden.

80 Steuerbefreiungen fiir reprivatisierte
Unternehmen

Frithere Untersuchungen des Bundesrechnungshofes
in den Jahren 1992 und 1993 hatten bei nahezu allen
eingesehenen Féllen reprivatisierter Betriebe in allen
neuen Bundesldandern zu — zum Teil mehrfachen —
Beanstandungen gefiihrt. Der Bundesrechnungshof
hatte Steuerausfdlle von mindestens 500 Mio. DM
befiirchtet und deshalb um Uberpriifung der ein-
schldgigen Félle gebeten (Bemerkungen 1994, Druck-
sache 12/8490 Nr. 60).

Der Haushaltsausschul des Deutschen Bundestages
hatte daraufhin im Jahre 1995 das Bundesministe-
rium der Finanzen (Bundesministerium) aufgefordert,
bei den obersten Finanzbehoérden der neuen Bundes-
lander mit dem gebotenen Nachdruck darauf hinzu-
wirken, daBl die Finanzamter die einschldgigen Be-
steuerungsfdlle noch einmal tiberprifen.

Das Bundesministerium tibersandte im Mai 1996 den
BeschluBl des Haushaltsausschusses des Deutschen
Bundestages an die neuen Bundeslander und for-
derte sie auf, iber das Veranlalite zu berichten.

Der Bundesrechnungshof hat eine Kontrollprifung
durchgefiihrt, um zu kldren, inwieweit die Finanzver-
waltungen der neuen Bundeslander der Aufforde-
rung des Bundesministeriums zur Umsetzung des Be-
schlusses des Haushaltsausschusses des Deutschen
Bundestages nachgekommen sind. Er hat dazu Erhe-
bungen in 54 Einzelfdllen bei drei Finanzamtern
durchgefiihrt, bei denen die Finanzamter die Steuer-
befreiung fiir reprivatisierte Betriebe tiberwiegend
zu Unrecht gewdhrt hatten.

Nach den neuerlichen Prifungsfeststellungen sind
die Finanzverwaltungen der neuen Bundeslander
der Aufforderung des Bundesministeriums nicht ge-
folgt. Bund und Landern sind durch unberechtigte
Steuerbefreiungen nunmehr durch Verjahrung end-
gultige Steuerausfalle von bis zu 1 Mrd. DM entstan-
den.

81 Steuerfahndungsstellen in den
neuen Bundeslandern

Der Bundesrechnungshof hat im Jahre 1997 in allen
neuen Bundeslandern bei fiinf Finanzamtern den
Stand des Aufbaus, die Besetzung, die Organisation
und die Arbeitsweise der Steuerfahndungsstellen ge-
pruft.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, daB die
Steuerfahndungsstellen in den neuen Bundeslandern
zur Zeit nur bedingt in der Lage sind, ihrem gesetzli-
chen Auftrag nachzukommen. Als Grinde hierfir
hat er im wesentlichen folgendes ermittelt:

Die alten Bundeslander gewahrten den neuen Bun-
deslandern zum Teil nur unzureichend Verwaltungs-
hilfe beim Aufbau der Steuerfahndung. Die Sachge-
bietsleiter der Steuerfahndungsstellen waren viel-
fach nicht mit ausreichend qualifizierten Bedienste-
ten besetzt. Die eingehenden Fahndungsfdlle wur-
den zum Teil erst mit erheblicher Verspatung bear-
beitet, so daB hohe Arbeitsriickstande entstanden
waren und bei vielen Fallen Verjahrung drohte. Die
Zugriffsmoglichkeiten der Steuerfahndung auf be-
reits gespeicherte Daten waren unzureichend.

Die vom Bundesrechnungshof festgestellten Mangel
durften zu Steuerausfdllen in betrdachtlicher Hoéhe fiir
Bund und Léander fithren. Die unzureichende Ein-
satzfahigkeit der Steuerfahndung gefahrdet im ubri-
gen die praventiven Auswirkungen der Steuerfahn-
dung auf Steuerverkiirzungen.

82 BuBgeld- und Strafsachenstellen
in den neuen Bundeslandern

Der Bundesrechnungshof hat im Jahre 1997 in allen
neuen Bundesldndern bei fiinf Finanzamtern den
Stand des Aufbaus und die Arbeitsweise der BuB-
geld- und Strafsachenstellen geprift und dabei im
wesentlichen folgende Feststellungen getroffen:

Der Aufbau der BuBlgeld- und Strafsachenstellen in
den neuen Bundeslandern, der im Jahre 1991 be-
gann, wurde nur zogerlich vorangetrieben. Die alten
Bundeslander gewahrten Verwaltungshilfe tiberwie-
gend nicht in einem ausreichenden Umfang und
schrankten ihre Unterstutzungsleistungen seit dem
Jahre 1993 betrachtlich ein.

Die BuBgeld- und Strafsachenstellen erledigten ihre
Aufgaben nicht ordnungsgemadl. Eingehende Anzei-
gen blieben oft uber ein Jahr unbearbeitet. Steuer-
strafverfahren wurden in einer Vielzahl von Fallen
nicht innerhalb der vorgegebenen Sechsmonatsfrist
eingeleitet. Inzwischen sind Arbeitsriickstdande in be-
trachtlicher Hohe entstanden.

Die Moglichkeiten der Datenverarbeitung zur Stei-
gerung der Effizienz der BuB3geld- und Strafsachen-
stellen blieben weitgehend ungenutzt. Fachspezi-
fische Anwenderprogramme zur Bearbeitung und
Uberwachung der Félle lagen noch nicht vor. Die
BuBigeld- und Strafsachenstellen in vier der neuen
Bundesldander hatten keine Moglichkeit, auf die in
den jeweiligen Rechenzentren gespeicherten Daten
zuzugreifen.

Die Zusammenarbeit der BuBlgeld- und Strafsachen-
stellen mit anderen Dienststellen der Finanzamter
entsprach haufig nicht den Erfordernissen. Den Buf3-
geld- und Strafsachenstellen wurden haufig Steuer-
verkirzungen von groflerem Umfang und Gewicht
nicht angezeigt, aber Bagatellfdlle gemeldet.
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Bundesanstalt fiir Arbeit

83 Erprobung zusatzlicher Wege
in der Arbeitsmarktpolitik

Das seit dem Jahre 1985 bestehende, vom Bundes-
ministerium fir Arbeit und Sozialordnung aus Mit-
teln des Bundeshaushalts finanzierte Programm
,Forderung von Mafinahmen zur Erprobung zusatz-
licher Wege in der Arbeitsmarktpolitik” wird seit
dem Jahre 1995 in wesentlichen Teilen von den Ar-
beitsamtern ausgefiihrt. Ziele der Foérderung sind
insbesondere die Unterstlitzung von schwer vermit-
telbaren Arbeitslosen und beruflich nicht qualifizier-
ten Jugendlichen sowie die Hilfe fiir Arbeitslose bei
der Grindung selbstindiger Existenzen und die
Schaffung von Dauerarbeitsplatzen.

Die fur eine Erholung des Arbeitsmarktes besonders
bedeutsamen Ziele der dauerhaften Eingliederung
Arbeitsloser und der Schaffung neuer Dauerarbeits-
platze sind nur in Einzelfdllen erreicht worden. Das
Schwergewicht der Forderung lag bei Projekten
der allgemeinen Qualifizierung (z. B. Arbeitsgewoh-
nung, Sprachkurse, Vermittlung sozialer Kompetenz)
sowie der Unterstiitzung und Erleichterung der Ver-
mittlung, wahrend auf die Schaffung von Dauer- oder
zusatzlichen Arbeitspldtzen abzielende Zuwendun-
gen zur Forschung und Entwicklung sowie zu Un-
ternehmensgrindungen die Ausnahme darstellten.
AuBerdem gab es bei der Bewilligung und Durchfiih-
rung der MaBnahmen eine Vielzahl von VerstdBen
gegen haushaltsrechtliche Bestimmungen.

Die Konzentration der Férderungsschwerpunkte auf
Projekte, von denen eine besonders hohe und unmit-
telbare Arbeitsmarktwirkung zu erwarten ist, sollte
bei der Projektauswahl deutlich starker zur Geltung
kommen. Dazu mussen die Arbeitsamter mehr als
bisher innovative, die dauerhafte Wiedereingliede-
rung von Arbeitslosen unterstiitzende Projektideen
erproben und umsetzen.

Die Effizienz des Programms koénnte gesteigert wer-
den, wenn die Bundesanstalt den Arbeitsamtern eine
Informationssammlung uber die von allen am Pro-
gramm beteiligten Arbeitsamtern durchgefiihrten
oder geplanten MaBnahmen zur Verfiigung stellen
wurde. AuBerdem muf die Bundesanstalt sicherstel-
len, daB die Arbeitsamter bei der Forderung von
MaBnahmen die haushaltsrechtlichen Bestimmungen
beachten.

84 Arbeitnehmerhilfe fiir Saisonbeschiftigte

Die Arbeitsamter zahlen Beziehern von Arbeitslosen-
hilfe, die eine auf langsten drei Monate befristete Be-
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schaftigung (Saisonbeschaftigung) aufnehmen, als
Zuschull zum Arbeitslohn eine Arbeitnehmerhilfe in
Hoéhe von 25 DM fir jeden Arbeitstag. Ziel dieser
Vermittlungshilfe ist es, Zumutbarkeitshindernisse
bei Beschaftigungen mit verhaltnismaBig geringer
Entlohnung (insbesondere in der Landwirtschaft) zu
beseitigen und die Zahl der ausldandischen arbeits-
erlaubnispflichtigen Saisonarbeitskrafte zuriickzu-
fuhren. Die Arbeitnehmerhilfe ist ein grundsatzlich
taugliches Instrument, um die Vermittlung inlandi-
scher Arbeitnehmer auch in Saisonbeschaftigungen
mit weniger gunstigen Arbeits- und Lohnbedingun-
gen zu verbessern. Vermittlerische Aktivitdten bei
Arbeitnehmern und Arbeitgebern mussen umfassend
und intensiv durchgefiihrt werden. Hier gibt es in
der praktischen Umsetzung durch die einzelnen Ar-
beitsamter noch erhebliche Unterschiede. Der Bun-
desrechnungshof halt insbesondere folgende Mal-
nahmen fur erforderlich:

— Aufbau von Bewerberpools,
— Beseitigung von Vermittlungshemmnissen,

— leistungsrechtliche Konsequenzen bei unbegriin-
deter Ablehnung von zumutbaren Stellenangebo-
ten.

Als flankierende MaBnahme empfiehlt der Bundes-
rechnungshof eine stirkere Uberpriifung der So-
zialversicherungspflicht der auslandischen Saison-
arbeitnehmer durch die zustandigen Stellen. Trotz
bestehender Versicherungspflicht werden Beitrage
fir die auslandischen Krafte haufig nur deshalb
nicht erhoben, weil diese Bescheinigungen von
Arbeitgebern und Behorden ihres Heimatstaates
vorlegen, aus denen hervorgeht, dal sie nicht be-
rufsmaBig in der Bundesrepublik Deutschland tatig
sind. Durch die vermeintliche Sozialversicherungs-
freiheit entsteht den Arbeitgebern bei Annahme
gleicher Lohnbedingungen fur in- und auslan-
dische Krafte ein Kostenvorteil von mindestens
20 v. H.

Gegenuber dem Bundesministerium fur Arbeit und
Sozialordnung regt der Bundesrechnungshof an, die
Auswirkungen von in der Zustandigkeit des Bun-
desministeriums liegenden MaBnahmen auf die
Vermittlungsbemuhungen der Arbeitsamter zu be-
denken. Eine die Interessen der Betriebe zu sehr
berticksichtigende Praxis bei der Festlegung der
jahrlichen Hochstzahl fir Saisonarbeitserlaubnisse
und des betriebsbezogenen Beschaftigungszeit-
raums fir auslandische Saisonkrafte kann diesen
Bemuhungen zuwiderlaufen und die mit der Arbeit-
nehmerhilfe verbundene Zielsetzung beeintrachti-
gen.
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85 Neuverkabelung der Arbeitsamter

Die Bundesanstalt erneuerte bereits im Jahre 1996
mit einem Aufwand von 240 Mio. DM das Kabel-
netz in 850 Liegenschaften, ohne die Wirtschaftlich-
keit nachgewiesen zu haben. Sie wollte damit Vor-
aussetzungen fiir eine Neuorganisation der Arbeits-
amter ab dem Jahre 1999 (,Arbeitsamt-2000")

Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte

86 Lehrbetrieb im Fachbereich
Sozialversicherung der Fachhochschule
des Bundes

Die Bundesversicherungsanstalt fir Angestellte bil-
det Inspektorenanwadrter fiir Rentenversicherungs-
trdger an dem ihr zugeordneten Fachbereich Sozial-
versicherung der Fachhochschule des Bundes aus.
Nach der ,Regelung der Dienstpflichten der haupt-
amtlich Lehrenden an der Fachhochschule des Bun-
des fur offentliche Verwaltung” betragt die Lehrver-
pflichtung 18 Wochenstunden. AuBBerdem ermaéchtigt
dieser Erlall des Bundesministeriums des Innern den
Fachbereichsleiter, Entscheidungen zur Sicherstel-
lung einer moglichst gleichméaBigen Auslastung der
hauptamtlich Lehrenden und tber zeitliche Kiir-

schaffen. Nach den Feststellungen des Vorpru-
fungsamtes der Bundesanstalt hatte das vorhandene
Netz bis zum Beginn der Neuorganisation weiter
ausgereicht.

Der Bundesrechnungshof hat die frithe Netzerneue-
rung und die dadurch entstandenen Kapitalkosten
(Zinsen und Abschreibungen) von rd. 90 Mio. DM bis
zum Jahresende 1998 beanstandet.

zungen der Regellehrverpflichtung im Einzelfall zu
treffen.

Vom Jahre 1994 bis zum Jahre 1997 ging der Anteil
der Lehrveranstaltungsstunden am Gesamtdeputat
dieses Fachbereichs von 80 v.H. auf rd. 70 v.H. zu-
rick. Im Jahre 1997 unterrichteten die hauptamtlich
Lehrenden dort nicht mehr 18 Lehrveranstaltungs-
stunden, sondern aufgrund des sogenannten Anrech-
nungskatalogs des Fachbereichsleiters der Fach-
hochschule des Bundes, der auf der oben genannten
Ermaéachtigung beruht, nur noch 12,7 Lehrveranstal-
tungsstunden wochentlich. Wahrend im Jahre 1994
auf eine angerechnete Stunde noch vier Lehrveran-
staltungsstunden entfielen, ist dieses Verhaltnis im
Jahre 1997 bis auf 2,4 gesunken.

Treuhandanstalt/Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben

87 Wirtschafts- und Arbeitsférderung durch
Liquidationsunternehmen der Bundesanstalt

Der Bundesrechnungshof hat bei finanziell bedeutsa-
men Beteiligungsunternehmen der Bundesanstalt,
die als nicht sanierungsfahig eingestuft waren, die
Liquidationsverfahren gepruft. Er hat festgestellt,
daB die Liquidationsunternehmen teilweise zweck-
gebundene zweistellige Millionenbetrage an Be-
schaftigungsgesellschaften ausgezahlt haben, ohne
daB diese die Mittel zur Finanzierung von Beschafti-
gungsmaBnahmen unmittelbar bendtigten; ausrei-
chende Kontrollen der zweckentsprechenden Mittel-
verwendung wurden nicht durchgefihrt. Zudem ha-
ben die Beschaftigungsgesellschaften die ausge-
reichten Mittel teilweise nicht ordnungsgemal ver-
wendet.

Der Bundesrechnungshof stellte aulerdem fest, daf
Liquidationsunternehmen teilweise die Einrichtung
und den Betrieb von Gewerbeparks auf ihrem Be-
triebsgelande und die Vergabe von Existenzgrin-

dungsdarlehen aus ihrem Liquidationsbudget bestrit-
ten. Dadurch verldangern und verteuern sich die Li-
quidationsverfahren erheblich.

Diese MafBnahmen stellen eine unzuldssige direkte
regionale Wirtschaftsférderung und Strukturentwick-
lung zu Lasten des Bundes dar, da diese Aufgabe
den Landern obliegt. Sie sind nicht vereinbar mit
dem Rechtscharakter von Liquidationsverfahren so-
wie den Aufgaben und Finanzierungskompetenzen
der Bundesanstalt und beeintrachtigen die Kosten-
transparenz.

Soweit in derartigen Fallen bei offentlich geférderten
InvestitionsmaBnahmen der vorgeschriebene Eigen-
anteil des Investors ebenfalls aus 6ffentlichen Mitteln
zu Lasten des Bundeshaushalts geleistet wird, han-
delt es sich um eine unzuldssigerweise zu 100 v. H.
aus Bundes-/Landesmitteln finanzierte MaBnahme;
insofern fehlt auch der erforderliche Anreiz zum spar-
samen Umgang mit offentlichen Mitteln, was ange-
sichts der bestehenden Kontrolldefizite besonders
schwer wiegt.
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1 Feststellungen zur Haushalts- und Vermégensrechnung des Bundes

fur das Haushaltsjahr 1997

1.0

Bei der Priifung der Jahresrechnung fiir das Haus-
haltsjahr 1997 hat der Bundesrechnungshof keine
fiir die Entlastung der Bundesregierung wesent-
lichen Abweichungen zwischen den Beirdgen
festgestellt, die in den Rechnungen und den Bii-
chern aufgefiihrt sind; dies gilt auch fiir die Rech-
nungen der Sondervermoégen. Soweit die Ein-
nahmen und Ausgaben stichprobenweise gepriift
wurden, waren diese im allgemeinen ordnungs-
gemadB belegt. Er hat allerdings einzelne unzutrei-
fende oder unvollstindige Angaben, insbeson-
dere zum Vermdgensbestand eines Sonderver-
mégens festgestellt.

Der im Haushaltsplan 1997 (einschlieBlich Nach-
tragshaushalt) vorgesehene Finanzierungssaldo
von rd. 71 Mrd. DM wurde infolge von Mehrein-
nahmen und von Minderausgaben um rd. 7,5 Mrd.
DM unterschritten. Er war mit 63,4 Mrd. DM um
rd. 15 Mrd. DM geringer als im Vorjahr.

Uber eine im Nachtragshaushalt 1997 ausge-
brachte globale Minderausgabe in Héhe von
5,1 Mrd. DM hat das Bundesministerium der
Finanzen nur insgesamt Rechnung gelegt. Bei
welchen Einzelpldnen und Haushaltsstellen die
globale Minderausgabe erwirtschaftet wurde, ist
in der Haushaltsrechnung nicht ausgewiesen. In-
soweit wurde der Haushaltsgesetzgeber iiber den
Haushaltsvollzug nicht vollstindig unterrichtet.

Die Nettokreditaufnahme war im Vollzug des
Haushalts 1997 um rd. 7,3 Mrd. DM hoéher als die
Summe der fiir Investitionen ausgewiesenen Aus-
gaben. Diese Uberschreitung der verfassungs-
rechtlichen Kreditobergrenze war im Gegensaitz
zum Vorjahr im Haushalisjahr 1997 durch eine
Entscheidung des Haushaltsgesetzgebers im
Nachtragshaushalt gedeckt.

1.1 Stand der Entlastungsverfahren

1.1.1 Entlastung fiir die Haushaltsjahre 1993, 1994,
1995 und 1996

Fur das Haushaltsjahr 1993 hat der Bundesrat am
24. November 1995 (Plenarprotokoll 691/95) und der
Deutsche Bundestag am 28. November 1997 (Plenar-
protokoll 13/208 i.V.m. Drucksache 13/7215) der
Bundesregierung gemal Artikel 114 GG i.V.m.
§ 114 BHO Entlastung erteilt. Die Entlastung fiir das
Haushaltsjahr 1994 hat der Bundesrat am 29. No-
vember 1996 (Plenarprotokoll 706/96) und der Deut-
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sche Bundestag am 23. April 1998 (Plenarprotokoll
13/230 i. V. m. Drucksache 13/9799) erteilt. Der Bun-
desrat hat am 28. November 1997 fur das Haushalts-
jahr 1995 die Entlastung gemaB § 114 GG und § 114
BHO erteilt (Plenarprotokoll 719/97). Fiir das Haus-
haltsjahr 1996 hat der Bundesrat ebenfalls am
28. November 1997 fur den Vollzug des Bundeshaus-
halts Entlastung erteilt. Er hat sich aber wegen des
Normenkontrollverfahrens im Zusammenhang mit
der Kreditfinanzierung 1996 eine abschliefende Stel-
lungnahme nach Vorliegen der Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts vorbehalten (Plenarpro-
tokoll 719/97 i.V. m. Drucksache 302/97, 302/1/97%).
Der Deutsche Bundestag hat die Entlastung fur die
Haushaltsjahre 1995 und 1996 am 2. September 1998
(Plenarprotokoll 13/246 i.V.m. Drucksache 13/10904)
erteilt.

1.1.2 Vorlage der Haushaltsrechnung 1997

Das Bundesministerium der Finanzen (Bundesmini-
sterium) hat mit Schreiben vom 31. Marz 1998 dem
Deutschen Bundestag und dem Bundesrat gemal
Artikel 114 Abs. 1 GG als Grundlagen fiir das parla-
mentarische Verfahren zur Entlastung der Bundes-
regierung die Haushalts- und Vermoégensrechnung
fiir das Haushaltsjahr 1997 (Drucksachen 13/10378,
BR-Drucksache 316/98) vorgelegt.

1.2 OrdnungsmaBigkeit der Jahresrechnung 1997
(Mitteilung nach § 97 Abs. 2 Nr. 1 BHO)

Die Jahresrechnung besteht aus der Haushaltsrech-
nung und der Vermodgensrechnung. In der Haus-
haltsrechnung sind die im Haushaltsjahr gebuchten
Einnahmen und Ausgaben den Ansatzen des Bun-
deshaushaltsplans unter Berticksichtigung der Haus-
haltsreste und der Vorgriffe gegeniibergestellt (§ 81
BHO). In der Vermogensrechnung sind der Bestand
des Vermogens und der Schulden zu Beginn und
zum Ende des Haushaltsjahres sowie die Verdnde-
rungen wahrend des Jahres nachgewiesen (§ 86
BHO).

Der Bundesrechnungshof hat die OrdnungsmaBig-
keit der Haushalts- und Vermogensrechnung fir die
Haushaltsjahre 1997 mit Unterstiitzung seiner Pri-
fungsamter gepruft. Er hat hinsichtlich des kassen-
maBigen Ergebnisses keine fur die Entlastung we-
sentlichen Abweichungen zwischen den Betrdagen
festgestellt, die in diesen Rechnungen und in den
Bichern aufgefiihrt sind; dies gilt auch fiir die Rech-
nungen der Sondervermogen.
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Allerdings wurden in der Jahresrechnung einzelne
unzutreffende oder unvollstdandige Angaben festge-
stellt (vgl. Nr. 1.3.3, 1.7.5, 1.8).

Soweit die Einnahmen und Ausgaben stichproben-
weise gepruft wurden, waren diese im allgemeinen
ordnungsgemal belegt. Es ist aber darauf hinzu-
weisen, dall formale Fehler beim Ausfiillen der Vor-
drucke der Kassenanordnungen, bei den Feststel-
lungsvermerken oder bei der Vollstandigkeit der
zahlungsbegrundenden Unterlagen (Vorl. VV Nr. 2
zu § 34 BHO einschlieBlich Anlage 1) zu einem nicht
unerheblichen Anteil festgestellt wurden.

Der Bundesrechnungshof erwartet, dafl das Bundes-
ministerium die seinem Zustandigkeitsbereich unter-
stehenden Bundeskassen auf die Beachtung der kas-
senrechtlichen Bestimmungen hinweist. Die Beauf-
tragten fiir den Haushalt der Ressorts sowie der nach-
geordneten Dienststellen sollten vom Bundesministe-
rium — ggf. im Haushaltsfuhrungserlal — darauf hinge-
wiesen werden, daf in ihrem Verantwortungsbereich
bei der Bewirtschaftung die Vorschriften und Grund-
satze fur die Haushalts- und Wirtschaftsfiuhrung hin-
reichend beachtet werden (Vorl. VV Nr. 3.3.1 Satz 1 zu
§ 9BHO; Vorl. VV Nr. 2zu § 34 BHO einschlieBlich An-
lage 1). Das Bundesministerium hat zugesagt, daBl es
die Bundeskassen auf die Beachtung der kassenrecht-
lichen Bestimmungen hinweisen wird.

1.3 Haushaltsfiihrung

1.3.1 AbschluBergebnisse’)

Im Haushaltsgesetz 1997 vom 20. Dezember 1996
wurden die Einnahmen und Ausgaben des Bundes
auf 439,900 Mrd. DM festgestellt und das Bundes-

1) Die nachfolgenden Zahlen sind gerundet.

ministerium zu einer Nettokreditaufnahme bis zur
Hohe von 53,300 Mrd. DM ermachtigt.

Die Eckwerte des Haushalts 1997 wurden mit dem
Nachtragshaushaltsgesetz vom 22. Dezember 1997
u. a. wegen hoherer Aufwendungen fiir den Arbeits-
markt und geringerer Steuereinnahmen angepalt.
Das Haushalts-Soll wurde mit 444,835 Mrd. DM ver-
anschlagt und die Ermachtigung zur Nettokreditauf-
nahme auf 70,850 Mrd. DM erhoht (vgl. Ubersicht 1).

1.3.1.1 Einnahmen und Ausgaben

Im Haushaltsjahr 1997 waren die Einnahmen um rd.
4,6 Mrd. DM hoher als das im Nachtragshaushalt ver-
anschlagte Soll. Die Ausgaben waren um rd. 2,9 Mrd.
DM geringer als veranschlagt. Gegentiber dem Vor-
jahr sind die Einnahmen um rd. 1,4 Mrd. DM gestie-
gen, wahrend die Ausgaben um rd. 13,6 Mrd. DM
zuruckgingen. Die Zinsausgaben lagen nur noch rd.
2,6 Mrd. DM unter den Ausgaben fiir Investitionen
(Vorjahr rd. 9,7 Mrd. DM).

1.3.1.2 Finanzierungssaldo

Der im Haushaltsplan 1997 (einschliefllich Nach-
tragshaushalt) vorgesehene Finanzierungssaldo von
70,970 Mrd. DM wurde infolge der Mehreinnahmen
und der Minderausgaben um rd. 7,5 Mrd. DM5)
unterschritten. Er war mit 63,447 Mrd. DM um rd.
15 Mrd. DM geringer als im Vorjahr (Nr.2.1.2 der
Haushaltsrechnung).

Mehreinnahmen®) von jeweils iiber 500 Mio. DM
sind bei den ,Ruckflissen aus riuckzahlbaren Zu-

%) EinschlieBlich Saldo der durchlaufenden Mittel (42,2 Mio.
DM).

%) Ausgabereste und Haushaltstitel ohne Sollansatz (z. B. beim
Solidaritatszuschlag Veranschlagung fiir mehrere Titel in
einer Summe bei einem Titel) sind berticksichtigt.

Ubersicht 1: Wesentliche AbschluBergebnisse

1997 einschl. Nachtragshaushalt Vorjahr 1996
Haushaltsjahr Soll Abweichung Soll Ist Abweichung
Mrd. DM

Ausgaben?) ................... 444,835 441,919 -2,916 451,300 455,550 + 4,250
davon — Zinsausgaben?) ...... 54,266 53,751 -0,515 53,813 51,309 - 2,504
—Investitionen ......... 58,680 56,379 -2,301 66,281 60,993 - 5,288
Einnahmen?) .................. 373,865 378,430 +4,565 391,230 377,047 -14,183
— Steuereinnahmen ............ 330,204 331,068 +0,864 351,186 338,562 -12,624
— Verwaltungseinnahmen ....... 43,661 47,362 +3,701 40,044 38,485 - 1,559

Saldo der durchlaufenden Mittel . - 0,042 - 0,040
Finanzierungssaldo ............ -70,970 -63,447 -7,523 -60,070 -78,463 +18,393

Minzeinnahmen .............. 0,120 - 0,258 0,170 0,187
Nettokreditaufnahme .......... 70,850 63,704 -7,146 59,900 78,276 +18,376

?) Ist-Ausgaben sind bereinigt (ohne haushaltstechnische Verrechnungen und durchlaufende Mittel).
%) Zinsausgaben laut Kapitel 32 05, ohne Schuldendienstleistungen aus Kapitel 32 09; einschlieBlich Ausgaben fur die Kreditbe-

schaffung.

4) Ist-Einnahmen sind bereinigt (ohne Miinzeinnahmen, Haushaltskredite, haushaltstechnische Verrechnungen und durchlau-

fende Mittel).
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wendungen und dergleichen” (1402,5 Mio. DM bei
Kapitel 09 02 Titel 182 04), bei der Korperschaft-
steuer (833,7 Mio. DM bei Kapitel 60 01 Titel 014 01)
und bei der veranlagten Einkommensteuer (579,5
Mio. DM bei Kapitel 60 01 Titel 012 01) zu verzeich-
nen.

Minderausgaben’) von jeweils iiber 500 Mio. DM
sind beim ZuschuB an die Bundesanstalt fiir Arbeit
(2425,9 Mio. DM bei Kapitel 11 12 Titel 616 31), beim
.Beitrag des Bundes an die DB zur Nachholung
von Investitionen in das Sachanlagevermégen im
Bereich der ehemaligen Deutschen Reichsbahn”
(711,2 Mio. DM bei Kapitel 12 22 Titel 891 02) und
bei den Ausgaben fur ,Pragekosten, Metallbeschaf-
fungskosten, Kosten fiir den Vertrieb von Sammler-
miunzen, Unterhaltung des Miunzumlaufs und Be-
kampfung der Falschmiinzerei” (689,3 Mio. DM bei
Kapitel 60 02 Titel 540 01) festzustellen (vgl. jedoch
Nr. 1.3.4).

Die einzelnen Abweichungen sind unter Nr. 3.5 des
Abschlufiberichts sowie unter Nr.4.7 und 4.8 der
Ubersichten in der Haushaltsrechnung dargestellt.

1.3.2 Ausgabereste

Von den am Ende des Haushaltsjahres 1996 tiber-
tragbaren Ausgaberesten in Hohe von 15,532 Mrd.
DM wurden fir das Haushaltsjahr 1997 Ausgabe-
reste in Héhe von 10,511 Mrd. DM gebildet. Zum
Ende des Haushaltsjahres 1997 weist die Haushalts-
rechnung in das Folgejahr tbertragbare Mittel in
Hohe von 14,917 Mrd. DM aus. Damit ergibt sich ein
rechnungsmaBiges Jahresergebnis von —4,406 Mrd.
DM. Dieses rechnungsmaBige Ergebnis des Haus-
haltsjahres 1997 ist aber nur vorldufig, weil nicht die
tatsachlich ubertragenen, sondern nur die tibertrag-
baren Mittel ausgewiesen werden (vgl. § 83 Nr. 2
BHO). Die tatsachliche Bildung von Haushaltsresten
und das daraus abgeleitete endgtltige rechnungs-
maBige Ergebnis des Jahres 1997 wird das Bundes-
ministerium erst in der Haushaltsrechnung 1998 dar-
legen (vgl. Bemerkungen 1997, Drucksache 13/8550
Nr. 2.3.4; Haushaltsrechnung Nr. 2.2.2).

Die gebildeten Ausgabereste sind seit dem Jahre
1992 deutlich hoher als in den Vorjahren (vgl. Schau-
bild 1). Die Ausgabereste belasten den Haushalt des
folgenden Jahres insoweit, als sie in der Regel durch
kassenmaBige Einsparungen im jeweiligen Einzel-
plan zu decken sind.

Als Folge der Flexibilisierung des Haushaltsrechts
(vgl. § 5 Haushaltsgesetz 1998 i. V.m. dem Gesetz zur
Fortentwicklung des Haushaltsrechts von Bund und
Léndern vom 22. Dezember 1997 (Haushaltsrechts-
Fortentwicklungsgesetz; BGBI. I S. 3251 {f.) bestehen
erweiterte Méglichkeiten zur Ubertragung von Haus-
haltsmitteln. Die Bildung von Ausgaberesten wird
daher voraussichtlich weiter zunehmen, zumal das
Bundesministerium den Ressorts zugesichert hat, dafl
die Ausgabereste bei den in die Flexibilisierung ein-
bezogenen Titeln nicht im Einzelplan, sondern im
Gesamthaushalt kassenmadBig einzusparen sind.

") Ausgabereste sind berticksichtigt; ohne Schuldendienst.
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Schaubild 1

Ubertragene (gebildete) Ausgabereste
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Der Bundesrechnungshof hat den Haushaltsaus-
schuB3 des Deutschen Bundestages mit seinem Be-
richt iber die Priifung des Modellvorhabens ,Flexi-
ble Haushaltsinstrumente in der Bundesverwaltung”
uber Auswirkungen der Flexibilisierung unterrichtet
und dabei auf verschiedene Problembereiche hinge-
wiesen?®). Er wird die Auswirkungen der flachen-
deckenden Flexibilisierung der Verwaltungsausga-
ben im Bundeshaushalt 1998 beobachten und dabei
insbesondere die Entwicklung der Ausgabereste und
ihrer kassenmdaBigen Deckung darauf untersuchen,
ob als Folge dieser MaBnahmen das parlamentari-
sche Budgetrecht beschrankt und Haushaltsrisiken
in Folgejahre verlagert werden.

1.3.3 Uber- und auBerplanmiBige Ausgaben

Im Haushaltsjahr 1997 wurden uiberplanmafige Aus-
gaben in Hohe von 616,848 Mio. DM und auBerplan-
maBige Ausgaben in Hoéhe von 112,668 Mio. DM
geleistet. Der Gesamtbetrag in Hohe von 729,516
Mio. DM?) entspricht rd. 0,2 v. H. des Haushalts-Solls
(444,835 Mrd. DM). Die Summe der tiberplanmaBi-
gen und auBerplanmafBigen Ausgaben war damit um
rd. 6,6 Mio. DM hoher als in der Haushaltsrechnung
ausgewiesen, weil einzelne tiberplanmaBige Ausga-
ben in der Haushaltsrechnung nicht berticksichtigt
oder unzutreffend ausgewiesen wurden.

UberplanméBige Ausgaben von jeweils mehr als
100 Mio. DM sind bei den Zuschtussen zur Forderung
der Einstellung der landwirtschaftlichen Erwerbsta-
tigkeit (104,7 Mio. DM bei Kapitel 10 02 Titel 656 58)
und bei den Zuschussen zur Alterssicherung der Land-
wirte (103,2 Mio. DM bei Kapitel 10 02 Titel 656 51)

8) Vgl. Teil Il Nr. 91 der Bemerkungen.

9 Der in der Jahresrechnung ausgewiesene Betrag der tipl/
apl. Ausgaben in Hohe von 722,959 Mio. DM erhoht sich auf-
grund der bei der Rechnungspriifung festgestellten Sach-
verhalte auf 729,516 Mio. DM.
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entstanden. Bei den auBerplanméaBigen Ausgaben ist
die Erstattung von Kosten fir tierseuchenbedingte
Beihilfeaktionen in Hohe von 74,8 Mio. DM (Kapi-
tel 10 04 Titel 681 02 apl.) hervorzuheben.

Die tber- und auBlerplanmaBigen Ausgaben wurden
insgesamt durch Einsparungen gedeckt. Allerdings
wurde die Vorgabe der Bundeshaushaltsordnung,
daB uUber- und auBerplanmaBige Ausgaben durch
Einsparungen bei anderen Ausgaben in demselben
Einzelplan ausgeglichen werden sollen (§ 37 Abs. 3
BHO), bei den Bundesministerien fir Wirtschaft, fir
Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten, fir Verteidi-
gung, fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung, fiir Bildung, Wissenschaft, Forschung und
Technologie sowie beim Einzelplan Allgemeine Fi-
nanzverwaltung im Ergebnis nicht erfiillt. Denn bei
diesen Einzelpldnen sind insgesamt Mehrausgaben
oder geringere Minderausgaben ausgewiesen, als
der Summe der iiberplanméBigen und auBerplan-
maBigen Ausgaben entspricht.

Von den im Haushaltsjahr 1997 entstandenen Haus-
haltstiberschreitungen wurden in 24 Fallen (Vorjahr 23
Falle) insgesamt 43,7 Mio. DM (Vorjahr 2,9 Mio. DM)
ohne die notwendige Zustimmung des Bundesministe-
riums geleistet, und zwar bei 13 Einzelpldnen. Das Bun-
desministerium hat in 6 Fallen (32,1 Mio. DM) in der
Haushaltsrechnung bestétigt, dall es bei rechtzeitiger
Vorlage des Antrags seine Zustimmung zu einer Haus-
haltstuiberschreitung erteilt hatte. GroBiter Einzelposten
ist hierbei die ohne Zustimmung des Bundesministeri-
ums erfolgte Titeliiberschreitung in Hohe von rd. 24
Mio. DM beim Ansatz fur die Leistungen nach dem
Berufsausbildungsforderungsgesetz (Kapitel 30 04 Ti-
tel 652 11). In den verbliebenen 18 Féallen (11,6
Mio. DM) hat das Bundesministerium eine solche Er-
klarung nicht abgegeben, weil die Verwaltung nicht
oder nicht hinreichend dargelegt und begriindet hat,
daB ein ,unvorhergesehenes oder unabweisbares Be-
dirfnis” fur die geleisteten Ausgaben vorlag.

Damit ist die Gesamtsumme der uberplanmaligen
und auBerplanmafigen Ausgaben ohne Zustimmung
des Bundesministeriums im Jahre 1997 erstmals seit
dem Jahre 1993 wieder angestiegen, auch wenn die
Fallzahl gegentiber dem Vorjahr nahezu gleich ge-
blieben ist (vgl. Schaubild 2).

Der Bundesrechnungshof weist — wie in den Vorjah-
ren — darauf hin, daf iberplanmaBige und aufBler-
planmalige Ausgaben der Zustimmung des Bundes-
ministeriums bedirfen und die Zustimmung nur im
Falle eines ,unvorhergesehenen und unabweisbaren
Bediirfnisses” erteilt werden darf (Artikel 112 GG
i.V.m. §§ 37, 116 BHO). Auch der Rechnungspri-
fungsausschufl des Haushaltsausschusses des Deut-
schen Bundestages hat wiederholt gefordert, iiber
die haushaltsrechtliche Ermachtigung hinausgehen-
de Ausgaben zu vermeiden (vgl. zuletzt Kurzproto-
koll der Sitzung am 10. Februar 1995, TOP 2).

1.3.4 Globale Minderausgaben

Der mit dem Haushaltsgesetz 1997 vom 20. Dezem-
ber 1996 verabschiedete Haushaltsplan weist glo-
bale Minderausgaben in Hoéhe von insgesamt

Schaubild 2

Entwicklung der Uber- und auBerplanmaBigen
Ausgaben ohne Zustimmung des
Bundesministeriums nach Artikel 112 GG fiir die

Jahre 1987 bis 1997

200 70
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I Gesamtsumme

[ davon hatte das BMF bei rechtzeitiger
Antragstellung bewilligt
Fallzahl

2,188 Mrd. DM aus. Mit Ausnahme des Einzelplans
60 ist in den Haushaltsrechnungen der Einzelpldne
ausgewiesen, bei welchen Haushaltsstellen diese Be-
trage im einzelnen eingespart wurden (vgl. auch
Nr. 4.11 der Haushaltsrechnung).

Mit dem Nachtragshaushalt 1997 vom 22. Dezember
1997 wurde im Einzelplan 60 eine weitere globale
Minderausgabe in Hohe von 5,1 Mrd. DM veran-
schlagt. In der Jahresrechnung bestatigt das Bundes-
ministerium, daB die unter dem Einzelplan 60 ausge-
wiesene globale Minderausgabe entsprechend der
im Juni und Oktober 1997 angeordneten haushalts-
wirtschaftlichen Sperren erwirtschaftet worden sei.
Hierzu habe es mit den Ressorts Pauschalvereinba-
rungen in einer Gesamthoéhe von rd. 2,761 Mrd. DM
getroffen (Haushaltsrechnung Nr. 1.1). Das Bundes-
ministerium wies — im Gegensatz zu der globalen
Minderausgabe von 2,188 Mrd. DM - in der Haus-
haltsrechnung weder aus, bei welchen Einzelplanen
noch bei welchen Titeln innerhalb der Einzelpldane
die globale Minderausgabe erwirtschaftet wurde.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium
darauf hingewiesen, dafl die Angaben des Bundes-
ministeriums in der Jahresrechnung zu den erwirt-
schafteten Minderausgaben bei den jeweiligen Ein-
zelplanen nur eingeschrankt aussagefdahig sind, weil
sie die durch die globale Minderausgabe vorgege-
benen Ausgabenkirzungen nicht berticksichtigten.
Nach Ansicht des Bundesrechnungshofes hatte das
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Bundesministerium in der Haushaltsrechnung uber
die Erwirtschaftung der globalen Minderausgabe in-
nerhalb der Einzelpldne so Rechnung legen sollen,
daB der Haushaltsgesetzgeber vollstandig tiber den
Haushaltsvollzug einschlieflich der Umsetzung von
ihm vorgegebener pauschaler Ausgabenkiirzungen
unterrichtet war.

Das Bundesministerium hat eingewandt, bei den par-
lamentarischen Beratungen des Nachtragshaushalts
1997 sei es dem Haushaltsgesetzgeber vorrangig dar-
auf angekommen, das Gesamtvolumen des Gesamt-
haushalts abzusenken; eine nahere Zuordnung der
Einsparung auf Einzelpldne, Einzeltitel oder auf be-
stimmte Ausgabearten seinicht festgelegt worden. An
die Rechnungslegung kénne deshalb nur ein gleicher
MaBstab angelegt werden. Der Nachweis, daB} die
Einsparungen insgesamt erbracht worden seien, sei
insoweit ausreichend. Ein Nachweis nach Einzeltiteln
sei gegentiber dem Parlament nicht erforderlich. Ins-
gesamt habe der Bundeshaushalt 1997 mit Minder-
ausgaben von rd. 3 Mrd. DM abgeschlossen. Dies be-
deute, daB die globale Minderausgabe in Héhe von rd.
5,1 Mrd. DM sowie die tiber- und auBerplanméaBigen
Ausgaben einschlieBlich der Restebewilligungen zu-
satzlich eingespart worden seien. Im tibrigen sei eine
titelweise Aufteilung der Einsparung zur Erwirtschaf-
tung der globalen Minderausgabe auch nicht moglich
gewesen, da der Haushaltsvollzug vom Bundesmini-
sterium nicht uber Einzeltitel, sondern tber die Ent-
wicklung des Gesamtplafonds kontrolliert werde. Er-
forderliche BewirtschaftungsmaBnahmen wiirden all-
gemein erteilt. Titelweise Einsparstellen wiirden re-
gelmdBig ausschlieBlich von den Ressorts festgelegt.
Das Bundesministerium erhalte erst zum Jahresende
Kenntnis tiber die Einsparstellen. Die nachtragliche
Festlegung auf bestimmte Einsparstellen wéare will-
kirlich und somit ohne Informationswert.

Die Jahresrechnung ist Grundlage fiir das Entla-
stungsverfahren der gesetzgebenden Organe uber
die gesamte Haushaltsfiihrung der Bundesregierung.
Hierzu ist die Rechnungslegung in einer Weise erfor-
derlich, die eine verlaBliche Haushaltskontrolle im
Rahmen des parlamentarischen Budgetrechts ermog-
licht. Durch die Veranschlagung globaler Minderaus-
gaben verzichtet der Haushaltsgesetzgeber auf einen
Teil seines Budgetbewilligungsrechts und verlagert
seine Kompetenzen insoweit vom Parlament auf
die Regierung. Fir eine wirksame parlamentarische
Haushaltskontrolle sind im Gegenzug an die Trans-
parenz und Aussagekraft der Rechnungslegung be-
sondere Anforderungen zu stellen. Die Ausfiihrun-
gen des Bundesministeriums in der Jahresrechnung
1997 zur Erwirtschaftung der globalen Minderaus-
gabe gentigen diesen Anforderungen aber nicht hin-
reichend. Das vom Bundesministerium gewahlte Ver-
fahren lieB eine Rechnungsprifung, ob, in welcher
Hohe und bei welchen Titeln die einzelnen Ressorts
tatsachlich zur Erwirtschaftung der globalen Minder-
ausgabe in Hohe von 5,1 Mrd. DM beigetragen ha-
ben, nicht im erforderlichen Umfang zu. Damit war
auch nicht prifbar, in welcher Héhe Minderaus-
gaben bei den einzelnen Haushaltsstellen als tiber-
tragbare Mittel tatsachlich noch zur Verfugung stan-
den und zur Bildung von Ausgaberesten herangezo-
gen werden konnten.
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Aufgrund der ausgewiesenen Minderausgaben laft
sich zwar erkennen, dafl z.B. beim Einzelplan 12
— Bundesministerium fir Verkehr — erhebliche kas-
senmdaBige Minderausgaben entstanden sind (vgl.
Nr. 1.3.1.2), die zur Erwirtschaftung der globalen
Minderausgabe beigetragen haben. Ihnen standen
wegen der Ubertragbarkeit der Ausgabeansétze je-
doch haushaltsméaBige Mehrausgaben gegentiber.

Dem Haushaltsgesetzgeber stehen damit keine hin-
reichenden und gesicherten Informationen zur Ver-
fiigung, bei welchen Ausgabeansdtzen im Vollzug
des Haushaltsplans 1997 entsprechende Ausgaben-
kirzungen erwirtschaftet wurden. Dies gilt insbeson-
dere auch im Hinblick auf Haushaltsaufstellungsver-
fahren kinftiger Jahre, fir die die Instrumente des
Haushaltsrechts-Fortentwicklungsgesetzes zur Flexi-
bilisierung des Haushaltsrechts Anwendung finden.
Der Bundesrechnungshof hat in seiner Anhérung vor
dem Haushaltsausschufl des Deutschen Bundestages
sich fur die Flexibilisierung ausgesprochen und hier-
zu ausgefiihrt: ,Die Flexibilisierung soll durch Bei-
behaltung der Titelstruktur tiberschaubar und kon-
trollierbar bleiben. Eine weiterhin auf Einzeltitel be-
zogene Veranschlagung und Rechnungslegung soll
erkennbar machen, fir welche Zwecke die Mittel
... konkret verausgabt wurden." %) Dieser Grundsatz
gilt nach Auffassung des Bundesrechnungshofes fiir
die Erwirtschaftung haushaltsgesetzlich vorgegebe-
ner globaler Minderausgaben entsprechend. Fur den
Haushaltsgesetzgeber diirften derartige Erkennt-
nisse gerade von besonderem Interesse sein.

Der Hinweis, daB eine entsprechende Rechnungs-
legung aus tatsachlichen Grunden nicht moglich ge-
wesen sei, Uberzeugt schon deshalb nicht, da die an-
gefiihrten Verfahrenshindernisse einer ordnungs-
gemdaBen Rechnungslegung bei der globalen Min-
derausgabe in Hohe von 2,188 Mrd. DM nicht ent-
gegenstanden.

Der Bundesrechnungshof erwartet deshalb, daf} das
Bundesministerium kiinftig tiber die Erwirtschaftung
der globalen Minderausgaben als einer vom Haus-
haltsgesetzgeber vorgegebenen Ausgabenkiurzung
im einzelnen Rechnung legt und den Haushalts-
gesetzgeber damit vollstandig tiber den Haushalts-
vollzug unterrichtet.

1.3.5 Inanspruchnahme von Verpflichtungsermachtigungen

Nach dem Haushaltsplan 1997!!) standen dem
Bund Ermadachtigungen zum Eingehen von Ver-
pflichtungen, die in kinftigen Haushaltsjahren zur
Leistung von Ausgaben fihren konnen, in Hohe von
insgesamt 88,194 Mrd. DM zur Verfiigung (vgl. An-
lage zur Haushaltsiibersicht)!?). Der Gesamtbetrag
der Verpflichtungsermachtigungen war damit um
16,276 Mrd. DM geringer als im Vorjahr (104,470 Mrd.
DM). Dartiber hinaus wurden tiber- und aullerplan-
maBige Verpflichtungserméachtigungen in Héhe von

19 Statement des Bundesrechnungshofes fiir die 6ffentliche Sit-
zung des Haushaltsausschusses des Deutschen Bundes-
tages am 24. September 1997.

11y EinschlieBlich Nachtragshaushalt.

12) In der Haushaltsrechnung 1997 wird unter Nr. 6.4 noch die
Summe ohne Bertlcksichtigung des Nachtragshaushalts
1997 (88,200 Mrd. DM) ausgewiesen.
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2,139 Mrd. DM bereitgestellt. Zu Lasten der Ver-
pilichtungsermachtigungen wurden nach der Jahres-
rechnung im Haushaltsjahr 1997 Verpflichtungen in
Hohe von 45,259 Mrd. DM eingegangen (vgl. Nr. 6.4
der Haushaltsrechnung). Damit wurde die Ermachti-
gung nur zu rd. 51 v. H. in Anspruch genommen.

Ubersicht 2: Verpilichtungserméchtigungen und
deren Inanspruchnahme

) Ver-
pg;gl;g}?g_s_ davon eipgegangene
Jahr gungen It. Verpflichtungen
Haushaltsplan
Mrd. DM Mrd. DM v. H.
1987 40,5 26,9 66,4
1988 53,6 37,4 69,8
1989 63,5 50,6 79,7
1990 87,2 52,9 60,7
1991 69,2 50,3 72,7
1992 80,4 43,1 53,6
1993 68,0 49,0 72,1
1994 64,5 38,3 59,4
1995 123,2 48,4 39,3
1996 104,5 54,4 52,1
1997 88,2 45,3 51,4
Schaubild 3
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Verpflichtungserméchtigungen *)
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e
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H Verpflichtungserméchtigungen |It.
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@ davon eingegangene Verpflichtungen
*) einschl. der Uber- und auBerplanmaBigen
Verpflichtungen

Auch in den Vorjahren wurden die veranschlagten
Verpflichtungsermachtigungen nur zu einem verhalt-
nismaBig geringen Anteil in Anspruch genommen
(vgl. Ubersicht 2 und Schaubild 3). Dies gilt insbe-
sondere fur den Zeitraum seit dem Jahre 1995.

Ubersicht 3: Krediterméchtigungen und
Inanspruchnahme

Ermachti-
gungsbetrag

in Anspruch
genommen

Mrd. DM

Restliche Krediterméach-

tigung aus dem Vorjahr

(§ 18 Abs. 3 BHO)

Krediterméachtigungen

nach demHaushalts-

gesetz 1997 (einschl.

Nachtragshaushalt)

— zur Deckung von
Ausgaben (§ 2 Abs. 1)

— zur Tilgung (§ 2 Abs. 2)
i.Vm. § 1 Abs. 2
RSchO

— zum Vorgriff auf das
folgende Haushalts-
jahr (§ 2 Abs. 3)

— zur Marktpflege
(§ 2 Abs. 5)

3,098 3,098

70,850 60,606

185,84313%) | 185,843

26,690 0,000

3,048 3,048

Gesamtermachtigung 289,529

Gesamtinanspruch-
nahme, zugleich Brutto-
kreditaufnahme in
haushaltsmaBiger

Abgrenzung 252,5951)

Tilgungen aus Kredit-

marktmitteln -188,891 %)

Nettokreditauinahme
in haushaltsmaBiger
Abgrenzung

70,850 63,704

nachrichtlich:
Summe der Ist-Aus-
gaben fiir Investitionen

58,700 56,379

%) Das Tilgungs-Ist Ubersteigt das in der Finanzierungsiiber-
sicht bzw. im Kreditfinanzierungsplan des Haushaltsplans
vorgesehene Tilgungs-Soll (182,642) um 3,201 Mrd. DM.
Diese Mehrausgaben erhéhen gemaB § 1 Abs. 2 Reichs-
schuldenordnung den Erméachtigungsbetrag.

Berticksichtigt ist bereits ein Betrag in Hohe von 1,750 Mrd.

DM, der von der Erméchtigung des Jahres 1997 auf das

Haushaltsjahr 1996 umgebucht und einer freien Ermachti-

gung des Jahres 1996 angerechnet wurde und ein in das

Haushaltsjahr 1998 umgebuchter Betrag in Hohe von 0,639

Mrd. DM, der einer freien Erméchtigung des Jahres 1998 an-

gerechnet wurde (§ 72 Abs. 6 BHO i. V. m. dem Haushalts-

vermerk bei Kapitel 32 01).

%) Der Betrag ergibt sich aus dem Tilgungs-Soll gemaB Finan-
zierungsibersicht bzw. im Kreditfinanzierungsplan (182,642
Mrd. DM), dem Mehrbetrag zwischen Tilgungs-Soll und
kassenmaBigem Tilgungs-Ist (3,201 Mrd. DM) aufgrund § 1
Abs. 2 Reichsschuldenordnung sowie dem Ausgabeniiber-
schuB bei der Marktpflege (3,048 Mrd. DM).

=
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Verpflichtungen zur Leistung von Ausgaben sollen
nur dann veranschlagt werden, wenn sie zur Erfil-
lung der Aufgaben notwendig sind (§ 6 BHO). Die
Hohe der Veranschlagung ist mit grotmoglicher Ge-
nauigkeit zu errechnen oder zu schatzen (Nr. 1.2
Vorl. VV zu § 11 BHO). Die geringe Ausschopfung
der Verpflichtungsermdachtigungen tiber Jahre zeigt,
daBl die Ressorts bei der Haushaltsaufstellung diese
Veranschlagungsgrundsétze nicht hinreichend be-
achteten. Die nicht in Anspruch genommenen Ver-
pilichtungsermachtigungen verfallen zwar mit Ab-
lauf des Haushaltsjahres, fiir das sie veranschlagt
wurden. Ein dauerhaft deutlich iberh6éhter Ermachti-
gungsrahmen verstdt jedoch gegen die Grundsdtze
der Haushaltsklarheit und Haushaltswahrheit und
kann dazu verleiten, nicht unbedingt erforderliche
Verpflichtungen einzugehen.

Nach Ansicht des Bundesrechnungshofes sollten die
Ressorts und das Bundesministerium die Ansatze
fiir Verpflichtungsermachtigungen vor der Veranschla-
gung sorgfaltig prifen und diese auf die notwendigen
Zahlungsverpflichtungen fir kunftige Haushaltsjahre
beschranken. Dies gilt auch fir die Inanspruchnahme
der Ermachtigungen, um das Eingehen nicht unbe-
dingt erforderlicher Verpflichtungen zu vermeiden
(vgl. auch Nr. 2 der Bemerkungen, Nr. 2.4.1).

1.4 Inanspruchnahme von Krediterméchtigungen,
Nettokreditaufnahme

Die Kreditermdachtigungen, die dem Bundesministe-
rium in den Jahren 1997 zur Deckung von Ausgaben,
zur Tilgung und zur Marktpflege zur Verfugung
standen, und deren Inanspruchnahme sind unter
Nr. 3.3 der Vermogensrechnung ausgewiesen.

Das Nachtragshaushaltsgesetz 1997 enthadlt eine Kre-
ditermachtigung zur Deckung von Ausgaben in
Hohe von 70,850 Mrd. DM. Im Haushaltsjahr 1997
wurden davon 60,606 Mrd. DM verwendet. Fiir das
Haushaltsjahr 1998 stand somit zundchst noch ein
Betrag in Hohe von 10,244 Mrd. DM zur Verfugung
(vgl. Ubersicht 3, S. 39).

Von der Moglichkeit, ab Oktober des Haushaltsjahres
Kredite unter Anrechnung auf die Kreditermachti-
gung des Folgejahres aufzunehmen (§ 2 Abs. 3 Haus-
haltsgesetz 1997), wurde nicht Gebrauch gemacht.

Die Ermadachtigung zur Aufnahme von Krediten fir
den Ankauf von Schuldtiteln des Bundes im Wege
der Marktpflege wurde im Jahre 1997 in Hohe des
hierbei entstandenen Ausgabeniiberschusses von
3,048 Mrd. DM in Anspruch genommen.

Im Haushaltsjahr 1997 war die Nettokreditaufnahme
um 7,325 Mrd. DM hoher als die Summe der fiur
Investitionen ausgewiesenen Ausgaben. Nach Arti-
kel 115 Abs. 1 Satz 2 GG durfen die Einnahmen aus
Krediten die Summe der im Haushaltsplan veran-
schlagten Investitionen nicht tiberschreiten. Ausnah-
men sind nur zuldssig zur Abwehr einer Stérung des
gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts. Diese ver-
fassungsrechtliche Kreditobergrenze wurde bei der
Haushaltsplanung durch den Nachtragshaushalt
vom 22. Dezember 1997 und beim Haushaltsvollzug
1997 nicht eingehalten (vgl. Ubersicht 3, S. 39). Die
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Bundesregierung hat die Uberschreitung bei der
Aufstellung des Nachtragshaushalts mit einer Sto-
rung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts be-
grindet und insbesondere auf den Riickgang der
Beschaftigung und den Anstieg der Arbeitslosigkeit
hingewiesen. Zur Finanzierung der hierdurch verur-
sachten zusatzlichen Belastungen hat sie Steuererho-
hungen oder weitere Ausgabenkiirzungen ausge-
schlossen, weil diese die Inlandsnachfrage zu sehr
démpfen und die weitere Wachstumsdynamik beein-
trachtigen wirden. Um eine gleichgewichtige Ent-
wicklung von Wachstum und Beschaftigung zu {or-
dern, seien die unvorhersehbaren Zusatzausgaben
fur den Arbeitsmarkt sowie steuerliche Minderein-
nahmen auch durch eine begrenzte Erhéhung der
Kreditaufnahme zu tragen.

Im Gegensatz zum Haushaltsjahr 1996 war damit im
Haushaltsjahr 1997 die Uberschreitung der verfas-
sungsrechtlichen Kreditobergrenze durch eine Ent-
scheidung des Haushaltsgesetzgebers im Nachtrags-
haushalt gedeckt. Im Haushaltsjahr 1996 hatte das
Bundesministerium dagegen die Kreditobergrenze
im Haushaltsvollzug tiberschritten und zur Ausga-
benfinanzierung auf in den Vorjahren angesammelte
Kreditermachtigungen zuriickgegriffen.

Ermachtigungen des Haushaltsgesetzes zur Aufnahme
von Krediten gelten bis zum Ende des nachsten Haus-
haltsjahres (§ 18 Abs. 3 BHO). Das Bundesministerium
hat in den vorangegangenen Jahren im Einvernehmen
mit der Bundesschuldenverwaltung jeweils zunachst
die weitergeltende Kreditermdchtigung des Vorjahres
in Anspruch genommen und damit in gleicher Hohe die
fur das laufende Haushaltsjahr erteilte Kreditermachti-
gung geschont. Sohat es fiir das Jahr 1998 wieder einen
Ermachtigungsbetrag in Hohe von 10,244 Mrd. DM an-
gespart (vgl. Schaubild 4).

Der Bundesrechnungshof hat bereits in seinen Be-
merkungen 1997 darauf hingewiesen, daf3 die Ent-
scheidung dartber, bis zu welcher Hohe die Exe-
kutive zur Aufnahme von Krediten ermdachtigt wird,
vom Gesetzgeber im jahrlichen Haushaltsgesetz
getroffen wird. Er hat die Auffassung vertreten, dal3
auf eine nach § 18 Abs. 3 BHO fortgeltende Kredit-
ermdachtigung aus dem Vorjahr nur dann zurick-
gegriffen werden sollte, wenn die fur das laufen-
de Haushaltsjahr veranschlagte Ermachtigung zur
Nettokreditaufnahme bereits verbraucht ist. Damit
wirde sichergestellt, dal die Fortgeltung nicht aus-
genutzter Kreditermdachtigungen des Vorjahres auch
tatsachlich auf die jeweilige gesetzliche Jahresfrist
beschrankt wiirde (vgl. Bemerkungen 1997, Druck-
sache 13/8550 Nr. 2.5.1.2.1).

Im Entlastungsverfahren fir das Haushaltsjahr 1996
hat das Parlament tiber diese Frage bisher noch nicht
abschlieBend befunden. Beim Bundesverfassungs-
gericht ist eine Organklage einer Fraktion des Deut-
schen Bundestages insbesondere zu der Frage an-
héngig, ob die Bundesregierung im Vollzug des
Haushalts 1996 gegen Artikel 115 GG verstoBen hat.

Der Bundesrechnungshof halt es weiterhin fiir sach-
gerecht, daBl die Bundesregierung entsprechend sei-
ner Empfehlung auf eine nach § 18 Abs. 3 BHO fort-
geltende Kreditermachtigung aus dem Vorjahr nur
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Schaubild 4
Restliche Krediterméachtigungen aus dem Vorjahr
und deren Inanspruchnahme
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dann zurickgreift, wenn die fiir das laufende Haus-
haltsjahr veranschlagte Ermachtigung zur Nettokre-
ditaufnahme bereits verbraucht ist. Sie wirde damit
auch dem Grundsatz der Haushaltsklarheit, insbe-
sondere im Verhaltnis zum Parlament, besser ent-
sprechen. Dartiber hinaus ware der Haushaltsgesetz-
geber bei der Aufstellung des Haushalts und beim
Entwurf des Haushaltsgesetzes umfassend zu unter-
richten, in welcher Hohe Restkreditermachtigungen
aus dem Vorjahr voraussichtlich zur Verfiigung ste-
hen, damit er diese bei der Ermachtigung zur Netto-
kreditaufnahme entsprechend bertucksichtigen kann.

1.5 Gesamtverschuldung

Die Gesamtverschuldung des Bundes (ohne Sonder-
vermogen) am Ende des Haushaltsjahres 1997 betrug
905,687 Mrd. DM. Sie setzt sich zusammen aus den
Finanzkrediten des Bundes (898,987 Mrd. DM), den
Verbindlichkeiten aus der Investitionshilfeabgabe
(0,079 Mrd. DM), den Kassenverstarkungskrediten
(6,620 Mrd. DM) sowie der Schuldmitiubernahme fur
den Ausgleichsfonds (0,001 Mrd. DM; Nr. 3.2 der
Vermogensrechnung).

1.6 Abfiihrungen der Deutschen Bundesbank

Die Deutsche Bundesbank hat im Haushaltsjahr 1997
von dem Bilanzgewinn des Geschaitsjahres 1996
(9,427 Mrd. DM) insgesamt 8,826 Mrd. DM an den
Bund abgefiihrt. Davon wurden im Bundeshaushalt
7,0 Mrd. DM zur Ausgabenfinanzierung verein-
nahmt. Die weitere Mehreinnahme in Hohe von
1,826 Mrd. DM wurde entsprechend den gesetz-
lichen Vorschriften (Artikel 37 des Gesetzes zur Um-
setzung des Foderalen Konsolidierungsprogramms)
dem Erblastentilgungsfonds zugefiihrt.

1.7 Sondervermogen des Bundes

Der Bund verfiigte Ende des Haushaltsjahres 1997
uUber insgesamt 15 Sondervermogen (vgl. Nr. 4.2 der
Haushaltsrechnung und Nr. 2.2.1 der Vermoégens-
rechnung). Zum Schuldenstand der Sondervermoégen
vgl. Nr. 2 der Bemerkungen, Schaubild 6, S. 46.

1.74

Die Fondsmittel des ERP-Sondervermégens dienen
seit Abschlufl der Wiederaufbauphase nach dem Zwei-
ten Weltkrieg der allgemeinen Férderung von Investiti-
ons- und Innovationsvorhaben der deutschen Wirt-
schaft, insbesondere des Mittelstandes, durch Vergabe
zinsgunstiger und langlaufender Investitionskredite.
Mit der deutschen Vereinigung wurde das Kreditge-
schaft des ERP-Vermogens erheblich erweitert.

Der Vermogensbestand zum 31. Dezember erhohte
sich von 23,0 Mrd. DM im Jahre 1996 auf 23,5 Mrd.
DM im Jahre 1997. Die Verbindlichkeiten verringer-
ten sich von 34,0 Mrd. DM auf 33,6 Mrd. DM
(Nr. 2.2.1.2 der Vermogensrechnung).

Uber die Leistung von Zinszuschiissen aus dem Bun-
deshaushalt an das Sondervermégen hat der Bundes-
rechnungshof in seinen Bemerkungen 1997 berichtet
(Drucksache 13/8550 Nr. 86).

1.7.2

Aus dem Sondervermégen Fonds ,Deutsche Ein-
heit” wurden in den Jahren 1990 bis 1994 zum Aus-
gleich der Landerhaushalte im Beitrittsgebiet insge-
samt 160,705 Mrd. DM geleistet. Der Fonds hatte
hierzu Kredite in Hohe von 95 Mrd. DM aufgenom-
men.
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Die Leistungen an die neuen Bundeslander liefen im
Jahre 1994 aus. Vom Jahre 1995 an sind nur noch die
bestehenden Schuldendienstverpflichtungen (Zinsen
und Tilgung) durch Schuldendienstzuschiisse aus
dem Bundeshaushalt bis zur Tilgung zu erfullen. Die
Verbindlichkeiten des Sondervermogens haben sich
von rd. 84,4 Mrd. DM im Jahre 1996 auf rd. 81,1 Mrd.
DM Ende des Jahres 1997 verringert (Nr. 2.2.1.8 der
Vermogensrechnung).

1.7.3

Das Sondervermodgen ,Erblastentilgungsfonds” ist
aufgrund des Gesetzes Uber die Errichtung eines Er-
blastentilgungsfonds ab 1. Januar 1995 errichtet wor-
den. In dem Fonds werden die Verbindlichkeiten des
Kreditabwicklungsfonds, die Verbindlichkeiten der
Treuhandanstalt aus Krediten, tiibernommenen Alt-
krediten und Ausgleichsforderungen und nach den
Vorschriften im Altschuldenhilfe-Gesetz die Altver-
bindlichkeiten von Wohnungsunternehmen und pri-
vaten Vermietern im Beitrittsgebiet zusammengefalt.
Hinzugekommen sind ab dem Jahre 1997 die Alt-
schulden fiir gesellschaftliche Einrichtungen im Bei-
trittsgebiet.

Zur Abdeckung der Zins- und Tilgungsverpflichtun-
gen in Héhe von 86,6 Mrd. DM erhalt der Fonds jahr-
liche Zuweisungen aus dem Bundeshaushalt in Hohe
von 7,5 v. H. der bis zum Beginn des jeweiligen
Haushaltsjahres tibernommenen Bruttoverbindlich-
keiten. Gemall Artikel 2 des Nachtragshaushaltsge-
setzes 1997 wurden die Zuweisungen aus dem Bun-
deshaushalt um einen Betrag von 6 Mrd. DM herab-
gesetzt. Die Zufiihrung des Bundes betrug damit nur
19,7 Mrd. DM (Vorjahr 25,3 Mrd. DM). Nach dem Ge-
setz zur Umsetzung des Foderalen Konsolidierungs-
programms (Artikel 37) werden die jahrlichen Ein-
nahmen aus dem Bundesbankgewinn ab dem Jahre
1995 ebenfalls dem Fonds zugefiihrt, soweit sie
7 Mrd. DM tibersteigen. Im Jahre 1997 waren dies rd.
1,8 Mrd. DM.

Zur Erfilllung der Zins- und Tilgungsverpflichtungen
des Jahres 1997 hat der Fonds neue Kredite in Hohe
von 61,7 Mrd. DM aufgenommen. Zum Ende des
Jahres 1997 haben sich die Verbindlichkeiten gegen-
uber dem Vorjahr um 3,3 Mrd. DM auf 328,2 Mrd.
DM erhoht (Nr. 2.2.1.9 der Vermogensrechnung).

1.7.4

Das Sondervermodgen ,Entschadigungsfonds" ist
aufgrund des Einigungsvertrages zum 1. August
1991 errichtet worden. Der Entschadigungsfonds hat
die Rechte und Verpflichtungen tibernommen, die
sich fir den Bund aus dem Gesetz zur Regelung offe-
ner Vermogensfragen (Vermogensgesetz) und dem
Entschddigungs- und Ausgleichsleistungsgesetz er-
geben. Das Vermogensgesetz regelt die Art und Wei-
se der Rickgabe von Vermogenswerten, die in der
DDR enteignet wurden; das Entschadigungs- und
Ausgleichsleistungsgesetz ist die Grundlage fir zu
gewdhrende Entschadigungs- und Ausgleichslei-
stungen. Diese Leistungsanspriiche sollen in der Re-
gel durch Zuteilung von Schuldverschreibungen er-
fullt werden, die ab dem Jahre 2004 in fiinf gleichen
Jahresraten getilgt werden.
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Das Gesamtausgabevolumen des Entschadigungs-
fonds wird vom Bundesministerium ab dem Jahre
1994 aufrd. 21,5 Mrd. DM geschatzt. Diese Ausgaben
sollen in Hohe von 9,8 Mrd. DM aus den dem Fonds
gesetzlich zugewiesenen Einnahmen und mit einem
Zuschull von 11,7 Mrd. DM aus dem Bundeshaushalt
finanziert werden. Der Bundeszuschufl an den Ent-
schadigungsfonds soll erst ab dem Jahre 2004 fallig
werden. So werden Haushaltsbelastungen in einer
GroBenordnung von etwa 12 Mrd. DM in einem zu-
kunftigen Zeitpunkt wirksam, der von der mittelfristi-
gen Finanzplanung des Bundes noch nicht erfaB3it
wird. Der Bundesrechnungshof hat auf die damit ver-
bundene Verlagerung von Belastungen auf kiinftige
Haushalte bereits in den Bemerkungen 1995 hinge-
wiesen (Drucksache 13/2600 Nr. 2.8.1.3 und 3.2.2).

Das Sondervermogen hatte zum 31. Dezember 1996
Riicklagen in Hohe von 127,5 Mio. DM gebildet. Am
Ende des Jahres 1997 betrugen sie 254,1 Mio. DM
(Nr. 2.2.1.10 der Vermogensrechnung).

1.7.5

Der Ausgleichsfonds fiir iiberregionale Manahmen
zur Eingliederung Schwerbehinderter in Arbeit, Be-
ruf und Gesellschaft nach § 12 Schwerbehinderten-
gesetz ist ein nicht rechtsfahiges Sondervermogen
des Bundes mit eigener Wirtschafts- und Rechnungs-
fihrung. Er wird vom Bundesministerium fiir Arbeit
und Sozialordnung verwaltet. Das Fondsvermogen
ist bei der Deutschen Ausgleichsbank angelegt.

Zum Ende des Jahres 1997 ist in der Vermogens-
rechnung unter Nr. 2.2.1.7 und in der Ubersicht zur
Haushaltsrechnung (Nr. 4.2.1.6) ein Vermégen von
rd. 1 456,244 Mio. DM ausgewiesen. Dieses Ergeb-
nis der Rechnungslegung 1997 ist fehlerhaft, weil
bei der Ermittlung des Vermoégensbestandes die
+Entnahme aus der Riicklage” in Hoéhe von rd.
129,240 Mio. DM als Einnahme behandelt wurde.
Der Bestand des Sondervermdégens ist deshalb in der
Jahresrechnung 1997 in Hoéhe der ,Entnahme aus
der Ricklage" von 129,240 Mio. DM zu hoch ausge-
wiesen. Tatsachlich betrug das Vermoégen zum Ende
des Jahres 1997 1 327,004 Mio. DM. Insgesamt hat
sich damit das Vermogen gegentber dem Vorjahr um
rd. 138,379 Mio. DM verringert. Das Bundesministe-
rium fir Arbeit und Sozialordnung hat das Bundes-
ministerium der Finanzen gebeten, den korrigierten
Vermogensstand bei den Rechnungen fir die Folge-
jahre zu berticksichtigen.

1.7.6

Uber das Bundeseisenbahnvermégen wird unter
Nrn. 41 bis 45 berichtet.

Zu den tibrigen Sondervermégen Ausgleichsfonds,
Ufi-Abwicklungserlos (Filmforderung) und Aus-
gleichsfonds zur Sicherung des Steinkohleneinsatzes
liegen dem Bundesrechnungshof keine besonderen
Prufungserkenntnisse vor. Gleiches gilt fur die Son-
dervermogen, die von Stellen auBlerhalb der Bundes-
verwaltung verwaltet werden. Dabei handelt es sich
um das Zweckvermogen bei der Deutschen Sied-
lungs- und Landesrentenbank, das Zweckvermogen
bei der Landwirtschaftlichen Rentenbank, das Treu-
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handvermogen fiir den Bergarbeiterwohnungsbau,
das Bergmannssiedlungsvermogen, das Westvermo-
gen und den PDS-Rentenfonds.

1.8 Bundesbetriebe

Das Bundesministerium hat der Haushaltsrechnung
jeweils unter Nr. 4.3 eine Ubersicht {iber den Jahres-
abschluB bei den Bundesbetrieben beigefiigt (§ 85
Nr. 3 BHO). Betriebszweck und Betriebsergebnisse
sind aus Ubersicht 4 ersichtlich.

Das Betriebsergebnis der Wasserwerke Oerbke ist in
der Jahresrechnung aufgrund eines technischen Verse-
hens unzutreffend dargestellt. Statt des dort ausgewie-
senen Verlustes in Hohe von 146 000 DM wurde tat-
sdchlich ein Gewinn vonrd. 142 000 DM festgestellt.

Ubersicht 4: Bundesbetriebe

Das Jahresergebnis 1997 der Kleiderkasse der Bun-
deswehr lag — wie im Vorjahr — zum Zeitpunkt der
Drucklegung der Haushalts- und Vermoégensrech-
nung noch nicht vor. Die Rechnungslegung zu den
Bundesbetrieben ist insoweit — wie in den Vorjahren
— unvollstandig, obwohl der Bundesrechnungshof
das Bundesministerium gebeten hatte, darauf hinzu-
wirken, daBl der Betrieb seinen Jahresabschluf3 so
rechtzeitig vorlegt, da die Ergebnisse in der Jah-
resrechnung des Entlastungsjahres berticksichtigt
werden konnen (Bemerkungen 1997, Drucksache
13/8550 Nr. 2.8). Das Bundesministerium will das
Bundesministerium der Verteidigung nochmals bit-
ten, die entsprechenden Unterlagen so fristgerecht
vorzulegen, daB eine Ubernahme in die Jahresrech-
nung moglich ist.

Bundesbetriebe Zweck Betriebskapital Gewinn / Verlust Aus(?lelch durch
en Bund
Maschinenzentrale Energieversorgung 30 Juni 1997: 30. Juni 1997%: Uberdek-
Kiel-Wik von Kasernenanlagen |rd. 4,5 Mio. DM Verlust 68 516 DM kungsbetrage
wurde mit Wirkung und schwimmenden werden dem
vom 1. Juli 1997 Einrichtungen der Bundeshaus-
aufgelost Bundesmarine halt im Jahre

1998 zugefihrt

Wasserwerke Oerbke

Wasserversorgung fur
NATO-Truppenlager
Fallingbostel und die
Gemeinden Falling-
bostel, Ostenholz,
Oerbke, Bockhorn
und Westenholz

31. Dezember
1997:
rd. 3,7 Mio. DM

31. Dezember 1997:
Gewinn 141 888 DM

Wirtschaftsbetriebe
Meppen

Bewirtschaftung der
Sicherheitszonen auf
dem Schief3- und
Erprobungsplatz
Meppen

30. Juni 1997:
rd. 8,4 Mio. DM

zum Ende des Land-
wirtschaftsjahres am
30. Juni 1997:
Bilanzverlust

496 037 DM

ZuschubB

des Bundes in
Hohe von

500 000 DM
aus

Kapitel 08 07
Titel 682 02

Kleiderkasse fiir die

Versorgung der

31. Dezember 1996:

(insgesamt fiinf)

Bundeswehr Selbsteinkleider der Bilanzverlust:
Bundeswehr und des 553 243 DM
Bundesgrenzschutzes 31. Dezember 1997:
mit vorschriftsmaBiger in der Haushalts-
Dienstkleidung unter rechnung nicht
Verwendung der Be- angegeben
kleidungsentschadi-
gung (Kapitel 14 11
Titel 516 01)

Behordeneigene Verpflegung - 31. Dezember 1997:

Kantinen der Bediensteten Uberschiisse: vier

Kantinen (insgesamt
38 360 DM),

Verluste: eine Kantine
(2 437 DM)
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2 Feststellungen zur finanzwirtschaftlichen Entwicklung des Bundes

2.0

Die finanzwirtschaitliche Lage des Bundes ist wei-
terhin durch ein hohes Finanzierungsdefizit,
einen deutlich steigenden Schuldenstand sowie
steigende Zins- und hohe Tilgungsausgaben ge-
kennzeichnet. Durch in Anspruch genommene
Verpilichtungserméachtigungen sowie durch kiini-
tig anfallende Versorgungsausgaben fiir Bundes-
beamte sowie fiir Ruhestandsbeamte der ehemali-
gen Sondervermdégen Bahn und Post sind kiinftige
Haushalte bereits jetzt in hohem MaBe vorbela-
stet. Aus den vom Bund in steigendem Ausmaf
tibernommenen Biirgschaften, Garantien und son-
stigen Gewdhrleistungen erwachsen weitere er-
hebliche Haushaltsrisiken. Der finanzwirtschaft-
liche Gestaltungs- und Entscheidungsspielraum
des Bundes fiir kiinftige Haushaltsjahre wird da-
mit zunehmend durch Belastungen bestimmt, die
in friiheren Haushaltsjahren verursacht, aber erst
in spdteren Haushalisjahren zu Ausgaben fiihren
werden.

Nach Auffassung des Bundesrechnungshoies soll-
ten alle Ansirengungen unternommen werden,
um einen weiteren Anstieg des Finanzierungsde-
fizits und der Verschuldung zu begrenzen und zu-
sdtzliche Belastungen und Risiken fiir kiinftige
Haushalte zu vermeiden.

Schaubild 11)

Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben

Mrd. DM

89 90 91 92 93 94 95 96 97 98(99 00 01 02
Jahr Finanz-
planung
B Einnahmen B Ausgaben

1) Ist-Ergebnisse bis einschlieBlich Haushaltsjahr 1997, Sollzah-
len gemdaB Haushaltsplan 1998, Entwurf Haushaltsplanung
1999 und Finanzplanung bis zum Jahre 2002.
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Schaubild 2?)

Entwicklung des Finanzierungssaldos
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2.1 Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben,
Finanzierungssaldo

Die Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben vom
Jahre 1989 bis zum Jahre 2002 (vgl. Schaubild 1)
zeigt, daBl das Finanzierungsdefizit nach der Finanz-
planung des Bundesministeriums der Finanzen (Bun-
desministerium) bis zum Jahre 2002 in etwa auf den
Stand des Jahres 1990 zurtiickgefiihrt werden soll
(vgl. Schaubild 2).

Die durch die weiterhin hohen Finanzierungsdefizite
sich ergebende hohe jahrliche Neuverschuldung
wird dazu fuhren, daB die Finanzschulden des
Bundes Ende des Jahres 1998 einen Stand von rd.
955 Mrd. DM erreichen werden; sie werden bis zum
Jahre 2002 voraussichtlich auf rd. 1 164 Mrd. DM an-
steigen (vgl. Schaubild 33)).

2.2 Zins- und Tilgungszahlungen

2.2.1 Entwicklung des Schuldendienstes

Fir die Finanzschulden des Bundes (ohne Sonderver-
mogen) waren im Jahre 1997 fiir den Schuldendienst
(Zins und Tilgung) rd. 242,7 Mrd. DM aufzuwenden.

?) Ist-Ergebnisse bis einschlieBlich Haushaltsjahr 1997, Sollzah-
len gemdal Haushaltsplan 1998, Entwurf Haushaltsplanung
1999 und Finanzplanung bis zum Jahre 2002.

%) Ist-Ergebnisse bis zum Haushaltsjahr 1997, Sollzahlen gema8
Haushaltsplan 1998 und Haushaltsentwurf 1999, ab 2000 bis
2002 mittelfristige Finanzplanung; vgl. hierzu auch Jahres-
bericht 1997 der Bundesschuldenverwaltung.
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Schaubild 3
Entwicklung der Finanzschulden (ohne Sondervermégen) bis zum
Jahre 2002
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Der Schuldendienst ist vom Jahre 1987 bis zum Jahre
1997 um mehr als 150 v. H. angestiegen (von rd.
94 Mrd. DM auf rd. 243 Mrd. DM; vgl. Ubersicht 1);
zugleich sind die Finanzschulden des Bundes im
gleichen Zeitraum um mehr als 100 v. H. angewach-
sen (1987: rd. 438,5 Mrd. DM; 1997: rd. 899 Mrd.
DM). Der Anteil des Schuldendienstes entsprach be-
tragsmaBig rd. 54,5 v.H. der Gesamtausgaben des
Bundeshaushalts 1997. Nach der mittelfristigen

Finanzplanung wird dieser Wert bis zum Jahre 2002
auf rd. 57 v.H. ansteigen; die Auswirkungen des
Schuldendienstes auf den Gestaltungsspielraum
kiinftiger Haushaltsjahre werden damit weiter zu-
nehmen.

2.2.2 Entwicklung der Zinsausgaben

Die Belastung des Bundeshaushalts mit Zinsver-
pflichtungen ist mit Ausnahme des Jahres 1995 stetig
gewachsen (vgl. Schaubild 4, S. 46). So ist die Zins-
belastung seit dem Jahre 1989 von 32,1 Mrd. DM auf
53,8 Mrd. DM im Jahre 1997 angestiegen. Der Ein-
zelplan 32 (Bundesschuld) hat seit dem Jahre 1992
im Bundeshaushalt das zweitgroite Ausgabenvolu-
men nach dem Einzelplan 11 (Arbeit und Sozialord-
nung) erreicht. Der Aufwand fir Zinsen wird auch
kiinftig weiter ansteigen. So werden trotz der derzeit
historisch niedrigen Kapitalmarktzinsen Zinsver-
pflichtungen zu Lasten des Bundeshaushalts fiir das
Jahr 2002 in Hohe von 70,4 Mrd. DM erwartet. Es
bleibt abzuwarten, ob und inwieweit sich die erst-
mals mit dem Haushaltsgesetz 1998 eingefiihrte
Ermachtigung des Bundesministeriums, im Rahmen
der Kreditfinanzierung ergdnzende Vertrage zur
Optimierung der Zinsstruktur und zur Begrenzung
von Zinsanderungsrisiken abzuschliefen, hierbei zu
einer gewissen Entlastung beitragen kann.

Die langfristigen Auswirkungen der hohen Verschul-
dung auf die Haushaltswirtschaft des Bundes werden
bei einem Vergleich der Betrage deutlich, die in der
derzeitigen Finanzplanung fir Zinsverpflichtungen,
Gesamtausgaben und erwartete Steuereinnahmen

Ubersicht 1: Finanzschulden, Bruttokreditauinahme und Schuldendienst (1987-2002)%)

. Schuldendienst
Finanzschulden leilt;g;{ﬁﬁ?ét'
Jahr insgesamt Zinsen Tilgung
in Mrd. DM
1987 438,5 90,5 94,0 31,0 63,0
1988 4749 90,9 87,8 32,3 55,5
1989 490,4 79,1 92,0 32,1 59,9
1990 542,0 113,6 116,0 34,2 81,8
1991 585,9 142,8 130,3 39,5 90,8
1992 606,6 129,4 134,5 43,7 90,8
1993 685,2 130,4 110,2 46,0 64,2
1994 712,3 127,9 130,8 53,0 77,8
1995 754,2 168,5 168,0 49,6 118,4
1996 833,1 189,6 162,1 50,7 111,4
1997 899,0 252,6 2427 53,8 188,9
1998 955,4 230,1 230,5 56,8 173,7
1999 1011,6 220,9 222,6 57,9 164,7
2000 1066,1 256,6 262,4 60,3 202,1
2001 1118,7 249,2 262,1 65,5 196,6
2002 1164,0 251,6 276,7 70,4 206,3

%) Quelle: Bundesministerium der Finanzen; Ist-Ergebnisse bis zum Haushaltsjahr 1997, Sollzahlen geméB Haushaltsplan 1998
und Haushaltsentwurf 1999, ab 2000 bis 2002 mittelfristige Finanzplanung.
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Schaubild 4

Schaubild 5

Entwicklung der Zinsausgaben
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vorgesehen sind. Danach wird der Anteil der Zins-
ausgaben an den Gesamtausgaben des Bundes (ohne
Erstattungen fir Zinsausgaben von Sondervermo-
gen) — Zinsquote — weiterhin deutlich ansteigen (von
12,4 v. H. im Jahre 1998 auf 14,5 v. H. im Jahre 2002).

Das Verhaltnis der Zinsausgaben zu den Steuerein-
nahmen (Zins-Steuer-Quote) soll nach der Finanz-

Schaubild 6

Verhiltnis zwischen Zinsausgaben und
Gesamtausgaben sowie Steuereinnahmen
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planung des Bundesministeriums im Jahre 2002
(17,2 v.H.)) in etwa dem Stand im Jahre 1998
(17,1 v.H.) entsprechen (vgl. Schaubild 5). Dieses
Verhaltnis der Zinsausgaben zu den Steuereinnah-
men wird — neben den steigenden Zinsen — durch
die Hohe der zu erwartenden Steuereinnahmen be-
stimmt. In diesem Zusammenhang ist darauf hinzu-
weisen, dal dem Bund nach der jingsten Prognose

Bund
899,0 Mrd. DM

Schulden insgesamt: 1 422,6 Mrd. DM

Schulden des Bundes mit seinen Sondervermogen
Ende 1997

33,6 Mrd. DM

Sondervermdgen
523,6 Mrd. DM

ERP

Fonds "Deutsche Einheit"
81,1 Mrd. DM

Erblastentilgungsfonds
328,2 Mrd. DM

Bundeseisenbahnvermoégen
77,5 Mrd. DM

Ausgleichsfonds
Steinkohle 3,2 Mrd. DM
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des Arbeitskreises Steuerschatzung vom Mai 1998
gegentber den noch im November 1997 erwarteten
Steuereinnahmen fir den Zeitraum von 1998 bis
2001 aufgrund von Schatzabweichungen rd. 46 Mrd.
DM weniger zur Verfuigung stehen werden.

2.3 Gesamtverschuldung (mit Sondervermdgen)

Neben seinen unmittelbaren Finanzkrediten wird
der Bund auch durch die Schulden der Sonderver-
mogen des Bundes finanzwirtschaftlich belastet. Die
Schulden des Bundes und seiner einzelnen Son-
dervermogen belaufen sich Ende des Jahres 1997
auf insgesamt rd. 14226 Mrd. DM (vgl. Schau-
bild 6).

Die jdhrlichen Zufithrungen aus dem Bundes-
haushalt, die sich aus der Verschuldung der Son-
dervermogen ergeben, haben sich insbesondere
wegen der Reduzierung der Tilgungsleistungen an
den Erblastentilgungsfonds im Rahmen der Kon-
solidierung des Haushalts 1997 durch die Bundesre-
gierung von 34 Mrd. DM im Jahre 1996 auf 28 Mrd.
DM im Jahre 1997 verringert. Sie werden sich bis
zum Jahre 2002 wieder leicht erhéhen (vgl. Uber-
sicht 2).

Bezieht man die zusatzlichen Belastungen des Bun-
deshaushalts zur Erfiilllung dieser Zinsverpflichtun-
gen in die Berechnung des Anteils der Zinsausgaben

Ubersicht 2: Zuiiihrungen aus dem Bundeshaushalt

an den Gesamtausgaben (Zinslastquote?)) und ihrem
Verhaltnis zu den Steuereinnahmen (Zins-Steuer-
Quote) des Bundes ein, ergibt sich folgendes:

Bereits im Jahre 1998 wird die Zinslastquote eine
GroBenordnung von 17,9 v.H. erreichen; die Zins-
Steuer-Quote wird bei etwa 24,7 v.H. liegen. Im
Haushaltsjahr 2002 werden die Zinsausgaben des
Bundes einschlieBlich der Zuftithrungen an seine
Sondervermoégen nach der derzeitigen Finanzpla-
nung erstmals den Betrag von 96 Mrd. DM erreichen.

2.4 Weitere Risiken und Belastungen
fur kiinftige Bundeshaushalte

Neben der Verschuldung einschlieflich der hier-
durch verursachten Zins- und Tilgungsleistungen
werden auf kinftige Bundeshaushalte weitere Bela-
stungen zukommen, die auf Festlegungen aus friithe-
ren Haushaltsjahren beruhen und die damit zumin-
dest dem Grunde nach bereits feststehen. Hierzu ge-
horen neben den eingegangenen Verpflichtungen
aufgrund entsprechender Ermachtigungen in Haus-
haltsgesetzen die Verpflichtungen zur Leistung von
Versorgungsausgaben sowie mogliche Zahlungsver-
pflichtungen aus iibernommenen Gewahrleistungen.

") Die Zinslastquote umfafBt neben den Zinsaufwendungen des
Bundes also auch die Leistungen des Bundes an seine Son-
dervermogen zur Erfillung von Zinsverpflichtungen.

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
(Ist) (Ist)
Mrd. DM

Fonds ,Deutsche
Einheit" (netto)?) 2,7 2,7 1,5 1,3 1,1 2,7 2,7
davon
flir Zinszahlungen . .. 1,9 1,8 1,4 1,2 1,1 1,6 1,5
Erblastentilgungs-
fonds® ............. 25,3 19,7 21,3 16,8 18,9 18,9 19,0
davon
flir Zinszahlungen . .. 20,2 18,2 18,0 16,8 18,9 18,9 19,0
Bundeseisenbahn-
vermoégen . .......... 57 5,5 55 5,6 54 8,2 7.8
davon
fuir Zinszahlungen . .. 5,4 5,2 5,5 5,3 5,1 5,4 5,0
Ausgleichsfonds
Steinkohle .......... 0,3 0,1 0,2 0,2 0,2 0,7 0,7
davon
fiir Zinszahlungen . .. 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Zusammen .......... 34,0 28,0 28,5 23,9 25,6 30,5 30,2
davon
fiir Zinszahlungen . .. 27,6 25,3 25,1 23,5 25,3 26,1 25,7

°) Ohne Erstattungen der Lander fiir Schuldendienst

% Ohne etwaige Mittel aus Mehreinnahmen des Bundesbankgewinns und aus der Privatisierung des Wohnungsbestandes in

den neuen Bundeslandern
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2.4.1 Verpflichtungserméchtigungen

Der Bund ist bis zum 31. Dezember 1997 Verpflich-
tungen zur Leistung von Ausgaben in kinftigen
Haushaltsjahren (§ 6 BHO) in Hohe von insgesamt
rd. 169,812 Mrd. DM eingegangen, die wie folgt fal-
lig werden:

— Haushaltsjahr 1998
— Haushaltsjahr 1999

44,327 Mrd. DM
29,161 Mrd. DM

— Haushaltsjahr 2000 21,591 Mrd. DM
— Haushaltsjahr 2001
und Folgejahre 74,733 Mrd. DM

169,812 Mrd. DM

Damit war ein Anteil von rd. 9,7 v.H. der veran-
schlagten Haushaltsausgaben fiir das Jahr 1998 be-
reits durch Verpflichtungen aus den Vorjahren ge-
bunden. Davon entfielen auf Bindungen aus dem
Jahre 1997 rd. 16,660 Mrd. DM (rd. 3,6 v. H. der Ge-
samtausgaben) und rd. 27,769 Mrd. DM (rd. 6,1 v. H.)
auf bereits in den (Vor-)Vorjahren eingegangene Ver-
pilichtungen.

2.4.2 Versorgungsausgaben

Auf die in kiinftigen Haushaltsjahren anfallenden
beamtenrechtlichen Versorgungsleistungen wird im
Finanzplan 1997 bis 2001 und im Finanzbericht 1998
des Bundesministeriums hingewiesen. Sie werden
allerdings nicht als Teil der Verschuldung des Bun-
des ausgewiesen, weil es sich hierbei nach Ansicht
des Bundesministeriums nicht um (aufgeschobene)
Vorbelastungen kiunftiger Haushaltsjahre handele,
sondern um ungewisse Verbindlichkeiten, deren
Hohe kunftiger gesetzgeberischer Gestaltung unter-
liege.

2.4.2.1

Der Bund hat im Jahre 1997 insgesamt rd. 15,737
Mrd. DM?) fir gesetzliche Versorgungsausgaben
einschlieBlich der Leistungen fiir die geschlossenen
Versorgungssysteme im Beitrittsgebiet aufgewendet;
hiervon entfielen auf die Versorgung von Beamten
und Richtern rd. 3,778 Mrd. DM und auf die Versor-
gung der Soldaten der Bundeswehr rd. 5,709 Mrd.
DMY?).

Nach dem Versorgungsbericht der Bundesregierung
vom 17. Oktober 1996 (Drucksache 13/5840) werden
die Versorgungsausgaben fir Beamte, Richter und
Soldaten '°) hochgerechnet - je nach angenommener
Versorgungsanpassung'!) — von 9,54 Mrd. DM im
Jahre 1998 auf 11,64 Mrd. DM bzw. auf bis zu
12,59 Mrd. DM im Jahre 2008 ansteigen (vgl. Schau-
bild 7). Durch bereits eingeleitete Mainahmen mit

8 Vgl. Jahresrechnung 1997, Abschluff der Gesamtausgaben
des Einzelplans 33.

9 Jeweils einschl. Beihilfen, Unterstiitzungen und dgl. fir Ver-
sorgungsempfanger.

19 EinschlieBlich Versorgungsempfanger nach dem Gesetz zu
Artikel 131 GG.

1) Drei Hochrechnungsvarianten, die u.a. ab dem Jahre 2001
— abhdngig von der wirtschaftlichen Gesamtentwicklung —
unterschiedliche lineare Versorgungsanpassungen bertick-
sichtigen (Variante 1: 2 v.H., Variante 2: 2,5 v.H. und Va-
riante 3: 3v.H.).
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dem Gesetz zur Reform des 6ffentlichen Dienstrechts
(Reformgesetz) vom 24. Februar 1997 '2) werden Ein-
sparungen im Jahre 2008 von rd. 650 Mio. DM erwar-
tet?), die in der Hochrechnung noch nicht bertick-
sichtigt sind. In der Hochrechnung jedoch ebenfalls
nicht enthalten sind die zu leistenden Ausgaben fir
Beihilfen aufgrund von Beihilfevorschriften!4). Die
kunftig zu bildende Versorgungsrucklage (vgl. § 14a
Bundesbesoldungsgesetz 1)) wird erst ab dem Jahre
2014 tber einen Zeitraum von 15 Jahren zur schritt-
weisen Entlastung von Versorgungsaufwendungen
eingesetzt werden; sie hat insoweit auf den Hoch-
rechnungszeitraum bis zum Jahre 2008 keine Aus-
wirkung.

Schaubild 7

Entwicklung der Versorgungsausgaben fiir
Beamte, Richter und Soldaten
13
> ]
2 11
°
= 10 -
9
8 f f f | | | | | | |
o) Q Q > © >
(@) N Q! Q Q Q'
TP e P P
Variante 1 Variante 2
Variante 3
2422

Fir Versorgungsleistungen an Ruhestandsbeamte
der ehemaligen Deutschen Bundesbahn hat das Bun-
deseisenbahnvermogen, ein Sondervermogen des
Bundes, fur das Jahr 1997 insgesamt rd. 9,64 Mrd.
DM (einschlieBlich Beihilfen, Unterstiitzungen und
dgl. fir Versorgungsempfénger) geleistet ).

Die Ausgaben des Bundeseisenbahnvermogens fir
die Ruhestandsbeamten der ehemaligen Deutschen

12y BGBI. 1997 Teil I, S. 322 ff.

13) Finanzbericht 1998 des Bundesministeriums der Finanzen,
S.72.

4y Vgl. Jahresrechnung 1997; Gesamtausgaben fiir Beihilfen
rd. 1,16 Mrd. DM fiir Beamte, Richter und Soldaten ein-
schlieBlich Versorgungsempfanger nach dem Gesetz zu
Artikel 131 GG.

%) Artikel 5 Nr. 4 des Gesetzes zur Umsetzung des Versor-
gungsberichts (Versorgungsreformgesetz 1998) vom 29. Juni
1998, BGBI.IS. 1666 ff.

16) Ist 1997: Versorgungsbeziige 7,611 Mrd. DM; Beihilfen, Un-
terstiitzungen und dgl. 2,029 Mrd. DM.
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Bundesbahn werden sich nach dem Versorgungs-
bericht der Bundesregierung von 7,34 Mrd. DM im
Jahre 1998 auf 7,57 Mrd. DM bzw. 8,18 Mrd. DM
im Jahre 2008 erhoéhen (jeweils ohne Beihilfen auf-
grund Beihilfevorschriften fur Versorgungsempfan-
ger)'’). Das Sondervermégen soll einen Teil dieser
Ausgaben durch Einnahmen aus der Verwertung
von Liegenschaftsvermogen der ehemaligen Deut-
schen Bundesbahn und Deutschen Reichsbahn er-
wirtschaften. Daneben erstattet die Deutsche Bahn
AG dem Bundeseisenbahnvermégen Personalko-
sten fur die bei ihr beschaftigten (unmittelbaren
Bundes-)Beamten einschlieBlich eines Arbeitgebe-
ranteils an der Sozialversicherung sowie der be-
trieblichen Altersversorgung und beteiligt sich nach
dem Versorgungsbericht der Bundesregierung da-
mit mittelbar an den entstehenden Versorgungs-
kosten der ihr zugewiesenen Beamten'®). Die nicht
durch Einnahmen gedeckten Verwaltungsausgaben
werden aus dem Bundeshaushalt erstattet (1997:
8,245 Mrd. DM).

2.4.2.3

Fir die Ruhestandsbeamten der ehemaligen Deut-
schen Bundespost sind die Deutsche Telekom AG,
die Deutsche Post AG und die Deutsche Postbank
AG zahlungs- und kostentragungspflichtig. Die Ver-
sorgungs- und Beihilfeleistungen an die ehemaligen
Beamten werden von Unterstiitzungskassen in der
Rechtsform eines eingetragenen Vereins erbracht.
Die Ausgaben der Unterstitzungskassen werden
durch Zahlungen der Post-Aktiengesellschaften ge-
deckt. Bis einschlieflich dem Jahre 1999 leisten die
Post-Aktiengesellschaften zusammen jdhrliche Fest-
betrage in Hohe von 7,21 Mrd. DM. In den Folge-
jahren leisten die Post-Aktiengesellschaften jeweils
33 v. H. der Beziige der bei ihnen beschaftigten akti-
ven Beamten und der fiktiven Bezlige der beurlaub-
ten Beamten. Der Bund gewahrleistet, daf die Unter-
stiitzungskassen jederzeit in der Lage sind, ihre Ver-
pflichtungen zu erfiillen ).

Nach Auskunft des Bundesministeriums werden die
Unterstitzungskassen im Jahre 1998 fiur Versor-
gungsleistungen (einschlieBlich Beihilfen, Unterstiit-
zungen und dgl. fir Versorgungsempfanger) voraus-
sichtlich rd. 10,215 Mrd. DM aufwenden ).

Die Versorgungsausgaben der Unterstiitzungskassen
fir Pensiondre der ehemaligen Deutschen Bundes-
post werden von 6,85 Mrd. DM im Jahre 1998 auf
voraussichtlich 9,81 Mrd. DM bzw. 10,61 Mrd. DM im
Jahre 2008 ansteigen (jeweils ohne Beihilfen auf-
grund Beihilfevorschriften fiir Versorgungsempfan-

%) Versorgungsbericht der Bundesregierung vom 17. Oktober
1996, Drucksache 13/5840, S. 22 ff.

%) Versorgungsbericht der Bundesregierung vom 17. Oktober
1996, Drucksache 13/5840, S.11, Fn. 12.

19y Vgl. hierzu die Antwort der Parl. Staatssekretdrin Irmgard

Karwatzki vom 29. April 1998 Plenarprotokoll 13/232,

21319C auf die Frage zur Hohe der vom Bund abzudecken-

den Defizite der drei Postunterstiitzungskassen fiir 1999 bis

2010 sowie Versorgungsbericht der Bundesregierung vom

17. Oktober 1996, Drucksache 13/5840, S.11, Fn. 12.

Bericht des Bundesministeriums der Finanzen vom 10. Juni

1998 an den Haushaltsausschul des Deutschen Bundes-

tages (AusschuBidrucksache 13/3877).

20

ger)?!). Die Bundesregierung geht davon aus, daB die
nicht durch Zahlungen der Post-Aktiengesellschaf-
ten gedeckten Ausgaben der Unterstiitzungskassen
ab dem Jahre 1999 vorrangig durch Dividendenein-
nahmen und Aktienverkdaufe des Bundes gedeckt
werden. In welcher Hoéhe kiuinftig Zahlungen aus
dem Bundeshaushalt zu leisten sind, 1aBt sich nach
Auskunft der Bundesregierung nicht abschlieBend
beurteilen??). MaBgeblich fiir die Gewdéhrshaftung
des Bundes sei die weitere Entwicklung der
Pensionslasten und die weitere Ausgestaltung der
Privatisierungsschritte bei den Post-Aktiengesell-
schaften.

24.24

Bei der grofiten Zusatzversorgungseinrichtung der Ar-
beitnehmer des offentlichen Dienstes, der Versor-
gungsanstalt des Bundes und der Lander (Versor-
gungsanstalt) %), wird fiir den Bereich der alten Bun-
deslander fur den Zeitraum von dem Jahre 1994 bis
zum Jahre 1998 voraussichtlich ein Fehlbetrag in
Hohe von insgesamt 2,342 Mrd. DM anfallen, der ins-
besondere auf diein den Jahren 1996 und 1997 zuneh-
mend angestiegenen Verluste zuriickzufiihren ist.
Nach Auskunft des Bundesministeriums wird der auf
den Bereich des Bundes entfallende Teil des Fehlbe-
trages in Hohe von 246,6 Mio. DM, verteilt auf die Jah-
re 1999 bis 2003, vom Bund als Arbeitgeber und anteil-
maBig von seinen Arbeitnehmern als Versicherte der
Versorgungsanstalt durch die zu zahlende Umlage
ausgeglichen. Die Belastungen des Bundes fur kiinfti-
ge Jahre werden maBgeblich durch die noch festzule-
gende Hohe des Umlagesatzes bestimmt.

2.4.25

Die Ausgaben kinftiger Bundeshaushalte fir die
uberfiuhrten Leistungen aus den Sonderversorgungs-
systemen der ehemaligen DDR (Rentenleistungen)
werden wegen der zunehmenden Zahl von Lei-
stungsberechtigten (iiber 1 Mio. Anwartschaftsbe-
rechtigte) bis auf weiteres deutlich steigen?!). Hinzu
kommen die Auswirkungen der Anderungen und Er-
ganzungen des Anspruchs- und Anwartschaftsiiber-
fuhrungsgesetzes vom 11. November 1996 (BGBI. I
S. 1674). Danach sind ab 1. Januar 1997 u.a. die Be-
grenzungsregelungen fur Entgelte zum groBen Teil
weggefallen. Aufgrund der Uberfiihrung der in den
Zusatz- und Sonderversorgungssystemen der ehema-
ligen DDR erworbenen Anspriiche wurden im Jahre
1997 Ausgaben in Hoéhe von 2,220 Mrd. DM aus dem
Bundeshaushalt erbracht. Dem stehen Einnahmen
aus Erstattungen von den Landern des Beitrittsge-
bietes in einer Gesamthohe von rd. 1,325 Mrd. DM
gegenuber.

21) Versorgungsbericht der Bundesregierung vom 17. Oktober
1996, Drucksache 13/5840, S. 22 ff.

22) Vgl. hierzu die Antwort der Parl. Staatssekretdrin Irmgard
Karwatzki vom 29. April 1998, Plenarprotokoll 13/232,
21319 C auf die Frage zur Hohe der vom Bund abzudecken-
den Defizite der drei Postunterstiitzungskassen fiir 1999 bis
2010.

) Vgl. hierzu auch den Versorgungsbericht der Bundesregie-
rung vom 17. Oktober 1996, Drucksache 13/5840 Teil C
S.77-108.

%) Vgl. Finanzbericht 1998 des Bundesministeriums der Finan-
zen, S. 72.
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2.4.2.6

Insgesamt werden damit nach der Hochrechnung im
Versorgungsbericht der Bundesregierung ) im Jahre
2008 fiir Versorgungsausgaben fiir unmittelbare Bun-
desbeamte (Beamte, Richter und Soldaten sowie ehe-
malige Bundesbahn- und Bundespostbeamte) zwi-
schen rd. 29 Mrd. DM und 31 Mrd. DM aufgewendet
werden miissen. Hierin nicht berticksichtigt sind zu
leistende Beihilfen aufgrund beihilferechtlicher Vor-
schriften, die Leistungen aus dem Bundeshaushalt
fur die uberfiihrten Leistungen aus den Sonderver-
sorgungssystemen der ehemaligen DDR sowie Ein-
sparungen bei den Versorgungsaufwendungen auf-
grund von MaBnahmen nach dem Dienstrechtsre-
formgesetz vom 24. Februar 1997, da dieses zeitlich
nach dem vorbezeichneten Versorgungsbericht der
Bundesregierung verabschiedet worden ist.

Fur die Versorgungsausgaben werden Zahlungen
aus dem Bundeshaushalt entweder

— unmittelbar (Beamte, Richter und Soldaten),

— mittelbar uber ggf. notwendige Verwaltungs-
kostenerstattungen fur das Bundeseisenbahnver-
mogen als Sondervermogen des Bundes (ehema-
lige Bundesbahnbeamte) und

— im Haftungsfall durch eine Inanspruchnahme aus
der Gewadhrleistung fiir Versorgungsausgaben fir
ehemalige Postbeamte

geleistet werden missen. Die Versorgungsausgaben
werden den finanzwirtschaftlichen Gestaltungs- und
Entscheidungsspielraum des Bundes in kiinftigen
Haushaltsjahren mafBgeblich bestimmen. Der Bun-
desrechnungshof halt es deshalb fiir geboten, im
Rahmen der mittelfristigen Finanzplanung umfas-
send auf alle beamtenrechtlichen Versorgungsver-
pflichtungen einschlieBlich der damit fir den Bun-
deshaushalt verbundenen Risiken (Ausgaben fir Be-
amte der ehemaligen Sondervermogen Deutsche
Bundesbahn und Deutsche Bundespost) einzugehen
und deren Auswirkungen zu analysieren.

2.4.3 Bundesbiirgschaften, Garantien und sonstige
Gewadhrleistungen

2.4.3.1

Der Bund hat nach dem Stand vom 30. Juni 1997 fir
ibernommene Biirgschaften, Garantien und sonstige
Gewahrleistungen gemaB § 39 BHO in Hohe von rd.
355,98 Mrd. DM einzustehen. Der Gewahrleistungs-
rahmen hat sich seit dem Jahre 1980 (rd. 171,4 Mrd.
DM, Stand 30. Juni 1980) mehr als verdoppelt und
wurde insbesondere seit dem Jahre 1989 wieder sehr
stark ausgeweitet (vgl. Schaubild 8).

In der Summe der vom Bund ubernommenen Birg-
schaften, Garantien und sonstigen Gewahrleistun-
gen von rd. 35598 Mrd. DM sind die sogenann-
ten gedeckten Zinsen in Hoéhe von 77,084 Mrd.
DM (Stand 30. Juni 1997; Stand 30. Juni 1980:
17,373 Mrd. DM) nicht bertiicksichtigt, die auf auen-
wirtschaftlichen Gewdhrleistungen des Bundes beru-

%) Vom 17. Oktober 1996, Drucksache 13/5840.
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Schaubild 8
Biirgschaften, Garantien und sonstige
Gewadhrleistungen des Bundes
(Stand jeweils zum 30.6.)
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hen. Im Rahmen dieser Gewadhrleistungen steht der
Bund auch fur Zinsanspriche der Gewahrleistungs-
nehmer gegentiber ihren Auftraggebern ein. Soweit
diese - entsprechend § 15 Abs. 2 Haushaltsgesetz
1997 %) — nicht auf den Erméchtigungsrahmen ange-
rechnet werden, weist das Bundesministerium sie im
Finanzbericht lediglich nachrichtlich aus. Sie erho-
hen aber gleichwohl das Risiko des Bundes aus den
auBenwirtschaftlichen Gewahrleistungen, weil er fur
das mit den Zinsen verbundene Ausfallrisiko einzu-
stehen hat.

Insgesamt bestand damit zum 30. Juni 1997 fiir den
Bund ein Haftungsrisiko in Hohe von insgesamt
rd. 433,064 Mrd. DM (355,98 Mrd. DM zuzuglich
77,084 Mrd. DM gedeckter Zinsen).

2.4.3.2

Die eingetretenen, vom Bund zu deckenden Aus-
falle (endgultige Schaden) aufgrund von Gewahr-
leistungen sind von 1,348 Mrd. DM im Jahre 1980
auf 6,890 Mrd. DM im Jahre 1997 angestiegen (vgl.
Schaubild 9). Hierbei handelt es sich nur um
die bei der Bundesschuldenverwaltung eingebuch-
ten Schadensbetrage. Der Anteil der Schdaden aus
auBenwirtschaftlichen Gewahrleistungen betragt rd.
1,823 Mrd. DM. Der endgtltige Schadensbetrag hat
sich damit vom Jahre 1980 bis zum Jahre 1997
mehr als verfunffacht. Er ist gegeniiber dem
Gewahrleistungsrahmen weit tiberdurchschnittlich
gestiegen. Die Quote der endgtltigen Schdaden hat
sich von 0,79 v.H. auf 1,94 v. H. erhoht. Besonders
stark angestiegen sind die endgultigen Schaden
ab dem Jahre 1988 (Stand 30. Juni 1988: rd. 2,287
Mrd. DM).

%) Seit Oktober 1976 entsprechende Regelungen in den jewei-
ligen Haushaltsgesetzen.
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Schaubild 9
Endgultig eingetretene Schaden
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2.4.3.3

Neben den endgtltigen Schdaden traten sogenannte
vorlaufige Schaden auf. Sie ergeben sich bei aulen-
wirtschaftlichen Gewdhrleistungen, insbesondere bei

— Gewahrleistungen (,Burgschaften”, ,Garantien")
fir Ausfuhrgeschafte und ausfuhrgebundene
Finanzkredite sowie fiir daraus resultierende Um-
schuldungen (§ 9 Abs.1 Nr.1 und Abs. 2 Haus-
haltsgesetz 1997; Stand 30. Juni 1997: rd. 191 Mrd.
DM) und

— Garantien fir nicht ausfuhrgebundene Kredite an
ausldandische Schuldner, Kapitalanlagen im Aus-
land, Kredite der Europaischen Investitionsbank
an Schuldner auBlerhalb der EU und zur Absiche-
rung des Ausfallrisikos aus einer Beteiligung der
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau am gezeichneten
Kapital des Europdischen Investitionsfonds (§ 9
Abs. 1 Nr. 2 bis 5 und Abs. 2 Haushaltsgesetz 1997;
Stand 30. Juni 1997: rd. 31,1 Mrd. DM).

Nach Auskunft des Bundesministeriums beliefen sich
die sogenannten vorlaufigen Schaden aus diesen Ge-
wahrleistungen zum Stichtag 30. Juni 1997 auf rd.
40,2 Mrd. DM ?%) (Stand 31. Dezember 1980: 2,2 Mrd.
DM). Sie sind damit um mehr als das Achtzehnfache
gestiegen.

Diese Schéaden, die bereits ausgabewirksam gewor-
den sind, bezeichnet das Bundesministerium als vor-
laufig, weil der Bund mit der Schadensregulierung
,Forderungen erworben habe, die noch mit mehr
oder minder grofen RuckiluBerwartungen verbun-
den” seien. Hierin enthalten seien auch Umschul-

?7) Sie sind in der Gesamtsumme der vom Bund iibernommenen
Burgschaften, Garantien und sonstigen Gewahrleistungen
vonrd. 355,98 Mrd. DM (Stand 30. Juni 1997) enthalten.

dungen, bei denen Schuldnerlander infolge von Zah-
lungsbilanzproblemen nicht mehr in der Lage waren,
ihren Zahlungsverpflichtungen gegentiiber dem Ge-
wahrleistungsnehmer nachzukommen. Eine Bewer-
tung der Einnahmeerwartungen aus diesen Forde-
rungen ist in dem Finanzbericht 1998 des Bundesmi-
nisteriums nicht enthalten.

Mit den vorldufigen Schdaden in Hoéhe von rd.
40,2 Mrd. DM sind erhebliche Risiken fur kunftige
Bundeshaushalte verbunden; denn wenn diese For-
derungen mangels Werthaltigkeit nicht mehr reali-
siert werden konnen, wird dies in kiinftigen Haus-
haltsjahren zu entsprechenden Einnahmeausfdllen
fihren. So sind nach Auskunft des Bundesministeri-
ums auBer den bei der Bundesschuldenverwaltung
angeschriebenen Betragen weitere Schadenszahlun-
gen insbesondere im AuBenwirtschaftsbereich als
endgtltig anzusehen. Diese Schdaden sollen zusatz-
lich rd. 5,337 Mrd. DM betragen und erhéhen damit
den Gesamtbetrag der endgiltigen Schaden zum
Stichtag 30. Juni 1997 (vgl. Nr. 2.4.3.1) erheblich auf
insgesamt Uber 12,227 Mrd. DM.

2434

Die mit den Gewdahrleistungen tatsachlich tibernom-
mene Haftungssumme von insgesamt rd. 433 Mrd.
DM entspricht der Hohe nach annahernd dem Ge-
samtvolumen des Bundeshaushalts 1997. Die stark
anwachsenden endgtltigen Schdaden und die noch
erheblich starker steigenden ,vorldufigen Schaden”
bergen erhebliche Risiken fur kiunftige Haushalts-
jahre. Da durch den Eintritt unvorhergesehener
Schadensfélle (z.B. durch regionale Wirtschaftskri-
sen im Bereich der auBenwirtschaftlichen Gewahrlei-
stungen) die Belastungen fiir den Bundeshaushalt
plotzlich und in erheblichem Umfang anwachsen
konnen, ist nach Ansicht des Bundesrechnungshofes
eine umfassende Bewertung der bisher eingegange-
nen Gewahrleistungsrisiken dringend erforderlich.

2.5 AbschlieBende Bewertung

Die Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre in
Form von Zins- und Tilgungsausgaben, eingegange-
nen Verpilichtungen sowie von Versorgungsausga-
ben fir Beamte, Richter und Soldaten werden neben
den sonstigen gesetzlichen Verpilichtungen (z. B. fir
gesetzliche Leistungen) den finanzwirtschaftlichen
Gestaltungs- und Entscheidungsspielraum des Bun-
des ganz erheblich einschranken. Daneben bestehen
insbesondere wegen kunftig anfallender Versor-
gungsausgaben fir Pensiondre ehemaliger Sonder-
vermogen des Bundes derzeit noch nicht abschlie-
Bend einschatzbare Risiken fiir kiinftige Haushalts-
jahre. Aufgrund der demographischen Entwicklung
— zunehmende Lebenserwartung bei sinkenden Ge-
burtenzahlen — wird sich diese Situation weiter ver-
scharfen.

Auch aus den ubernommenen Gewahrleistungen
konnen kurzfristig weitere hohe Belastungen auf
kiinftige Bundeshaushalte zukommen. Dartiiber hin-
aus sind auch die Einnahmen mit nicht unerhebli-
chen Unsicherheiten behaftet, wie die letzten Steuer-
schatzungen gezeigt haben.
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Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes sollten
alle Zahlungsverpilichtungen sowie die bestehenden
Ausgabe- und Einnahmerisiken so offengelegt wer-
den, daBl der Haushaltsgesetzgeber moglichst lik-
kenlos tber die moglichen Vorbelastungen kunftiger
Haushaltsjahre unterrichtet wird. Dies gilt insbeson-
dere fiir Beihilfeausgaben fiir Versorgungsempfan-
ger, Versorgungsausgaben fur Ruhestandsbeamte
der ehemaligen Sondervermoégen Bahn und Post so-
wie die Bewertung der Gewahrleistungsrisiken. Nur
bei vollstandiger Kenntnis aller Vorbelastungen und
Risiken ist der Haushaltsgesetzgeber in der Lage, die
fir die Verwirklichung seiner politischen Zielvorstel-
lungen geltenden haushaltswirtschaftlichen Rah-
menbedingungen und die moglichen Auswirkungen
seiner Entscheidungen umfassend zu berticksichti-
gen.

Der Bund sollte alle Anstrengungen unternehmen,
einen weiteren Anstieg der Verschuldung zum Aus-
gleich der auf ihn zukommenden Verpflichtungen
und Risiken zu vermeiden. Dies gilt auch im Hinblick
auf die verfassungsrechtliche Kreditobergrenze nach
Artikel 115 Abs. 1 GG und die mit der Einfithrung
einer Europdischen Wahrung verbundene Verpflich-
tung, ,ubermaBige offentliche Defizite” auszuschlie-
Ben. Denn durch das starke Anwachsen des Schul-
denstandes ohne Aussicht auf dessen Abbau werden
nachfolgende Generationen zunehmend belastet. Sie
mussen damit fiir staatliche Leistungen der heutigen
Generation aufkommen, ohne voraussichtlich selbst
in den GenuB} vergleichbarer Leistungen zu kom-
men.

Die wachsende Verschuldung erhoéht die Gefahr, daf
Finanzierungsdefizit und Schuldenstand sich infolge
stark wachsender Zinsbelastungen weiter gegensei-
tig hochtreiben. Ein Ausweg erscheint nur durch eine
konsequente Politik zur Konsolidierung der Bundes-

finanzen, insbesondere durch eine strikte Ausgaben-
begrenzung und die Nutzung geeigneter Moglich-
keiten zu Einnahmeverbesserungen mdoglich. Dazu
sind die staatlichen Leistungen und Aufgaben stan-
dig auf ihre Notwendigkeit und ihren Umfang zu
uberprifen sowie alle Einsparungsmoglichkeiten beim
Verwaltungsvollzug auszuschopfen. Zudem sollten
umgehend alle geeigneten MaBnahmen insbeson-
dere zur konsequenten Anwendung des Steuerrechts
ergriffen werden, um die Einnahmesituation nach-
haltig zu verbessern. Ansatzpunkte hierfiir kénnen
auch die in Teil II und Teil III dieser Bemerkungen
getroffenen Priufungsergebnisse des Bundesrech-
nungshofes bieten.

Unterstiitzend und begleitend zu den genannten
MaBnahmen sieht der Bundesrechnungshof grund-
satzlich die Notwendigkeit, das Haushaltsverfahren
des Bundes kiinftig starker nach betriebswirtschaft-
lichen Kriterien auszurichten und Parlament, Regie-
rung sowie Verwaltung verbesserte Planungs- und
Steuerungsinstrumente zu Kosten, Leistungen und
Wirkungen offentlicher Aufgaben zur Verfiigung zu
stellen. In seinem Bericht tUber die ,Nutzung von
Kosten- und Leistungsrechnungen und Controlling
zur Verbesserung der Haushaltsaufstellung und
-kontrolle” ?®) hat der Bundesrechnungshof hierzu
angeregt, im Rahmen von Pilotprojekten sogenannte
+Produkthaushalte“auf ihre Eignung als Steuerungs-
instrumente zu testen, in denen Ausgaben (Ressour-
ceninput) und Aufgaben (Leistungsoutput) mit Hilfe
von Produktpldanen starker verkntipft werden. Diesen
Vorschlag hat der Haushaltsausschul des Deutschen
Bundestages aufgegriffen und das Bundesministe-
rium aufgefordert, eine entsprechende Konzeption
zu entwickeln.

28) Vgl. Teil III Nr. 92 der Bemerkungen.

3 Verschuldung der 6ffentlichen Haushalte in der Bundesrepublik Deutschland
nach der Einfiihrung der einheitlichen Europaischen Wahrung

3.0

Bund, Linder, Kommunen und Sozialversicherun-
gen sind gleichermaBien aufgefordert, ihre Ver-
schuldung zu begrenzen, um finanzielle Sanktio-
nen der EG in Milliardenhéhe zu vermeiden, mit
denen die Teilnehmer an einer gemeinsamen
Europdischen Wéahrung bei iibermidfiigen Defizi-
ten im offentlichen Sektor belegt werden kénnen.
Es bedarf daher dringend wirksamer Verfahren
zur Koordinierung der Finanzpolitik von Bund
und Lindern und zur innerstaatlichen Haftung fiir
moégliche finanzielle Sanktionen der EG.

Bei den statistisch ermittelten Werten ist zu be-
riicksichtigen, daB} kiinftige 6ffentliche Haushalte
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in groBem Umiang durch Festlegungen in der
Vergangenheit belastet werden und mit vielfdl-
tigen finanzpolitischen Gestaltungsméglichkeiten
Einnahmen und Ausgaben zeitlich verlagert wer-
den koénnen. Daneben bestehen statistische Un-
sicherheiten.

3.1 Einfliihrung der einheitlichen Européischen
Wahrung am 1. Januar 1999

Im Mai 1998 hat der Rat der EU beschlossen, da} ab
dem 1. Januar 1999 elf Mitgliedstaaten an der ein-
heitlichen Europaischen Wahrung teilnehmen wer-
den. Neben der Bundesrepublik Deutschland sind
dies Belgien, Finnland, Frankreich, Italien, Irland,
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Luxemburg, die Niederlande, Osterreich, Portugal
und Spanien. Griechenland, Schweden, Danemark
und das Vereinigte Konigreich nehmen nicht teil, da
sie entweder nicht alle Bedingungen erfiillt haben
oder von ihrem Recht Gebrauch machen, erst zu
einem spateren Zeitpunkt an der Wahrungsunion
teilzunehmen.

3.2 Folgen iibermaBiger 6ffentlicher Defizite

Mit der Einfiihrung der einheitlichen Européaischen
Wahrung sind die Mitgliedstaaten vertraglich ver-
pilichtet, ibermaBige Defizite im Offentlichen Sektor
(Bund, Lander, Kommunen und Sozialversicherun-
gen) zu vermeiden. Nach dem 1. Januar 1999 kann
der Rat die Mitgliedstaaten mit erheblichen finanziel-
len Sanktionen belegen, wenn sie diese Pflicht ver-
letzen und keine erkennbaren KorrekturmaBnahmen
ergreifen. Ob ubermaBige offentliche Defizite vorlie-
gen, beurteilt der Rat anhand von Referenzwerten
(6ffentliches Finanzierungsdefizit maximal 3 v. H. des
Bruttoinlandsproduktes [BIP] und offentlicher Schul-
denstand maximal 60 v.H. des BIP). Je nach Dauer
und Umfang der tiberméaBigen offentlichen Defizite
konnen abgestufte Sanktionen in Form von unver-
zinslichen Einlagen oder GeldbuBlen verhangt wer-
den, die z. B. fiir die Bundesrepublik Deutschland bei
einer Uberschreitung des Referenzwertes fiir das
Defizitkriterium um rd. einen Prozentpunkt bereits
zweistellige Milliardenbetrdge erreichen koénnten.
Zu weiteren Einzelheiten wird auf Nr.2.10 der Be-
merkungen 1997 verwiesen (Drucksache 13/8550).

Der Deutsche Bundestag hat im April 1998 bei seiner
Zustimmung zur Teilnahme der Bundesrepublik
Deutschland an der einheitlichen Européaischen
Wahrung festgestellt, da} die Mitgliedstaaten einen
bemerkenswerten Fortschritt im Konvergenzprozef
erreicht haben. Allerdings seien weiterhin deutliche
Anstrengungen erforderlich, um die Staatsverschul-
dung abzubauen und eine tragbare Finanzlage der
offentlichen Haushalte nachhaltig und dauerhaft zu
gewadhrleisten. Er hat deshalb seine Zustimmung mit
der Erwartung an die Bundesregierung verkniipfit,
daB diese ,auch weiterhin auf die vom Maastricht-
Vertrag geforderte Nachhaltigkeit der erreichten
Konvergenz hinwirkt"” (Plenarprotokoll 13/230i. V. m.
Drucksache 13/10450 S. 4 £.).

Das offentliche Finanzierungsdefizit in der Bundesre-
publik Deutschland lag im Jahre 1997 leicht unter
dem Referenzwert von 3 v. H. des BIP; fur das Jahr
1998 rechnet die Bundesregierung mit einem etwas
deutlicheren Unterschreiten des Referenzwertes. In
den davor liegenden Jahren schwankte das Finanzie-
rungsdefizit um diesen Wert (vgl. Schaubild 1).

Der offentliche Schuldenstand nahm dagegen insbe-
sondere durch die Wiedervereinigung erheblich zu
und utberstieg Ende des Jahres 1996 erstmals leicht
den Referenzwert von 60 v.H. des BIP. Er stabilisiert
sich nach den Prognosen der Bundesregierung fur
das Jahr 1998 bei einem Wert knapp tiber dem Refe-
renzwert (vgl. Schaubild 2) und soll bis zum Jah-
re 2001 kontinuierlich auf einen Wert knapp unter
60 v. H. abgebaut werden.

Schaubild 1)

Offentliches Finanzierunasdefizit
(inv. H. des BIP)

4,0

35 1 3,2

1,5

Schaubild 2?)3)

Offentlicher Schuldenstand
(in v. H. des BIP)

3.3 Innerstaatliche Regelungen

Gegenuber der EG treffen die Verpflichtungen zur
Vermeidung ubermaBiger Defizite und ggf. zur Lei-
stung finanzieller Sanktionen die Bundesrepublik
Deutschland als Mitgliedstaat, also den Bund. Inner-
staatlich sind sich jedoch Bund und Lander daruber
einig, daB sie gemeinsam dafiir verantwortlich sind,
ubermaBige Staatsdefizite zu vermeiden. Dies ergibt
sich u. a. aus dem Zustimmungsgesetz zum Vertrag
von Maastricht?) vom 28. Dezember 1992. Hiernach
ist die Verpflichtung der Bundesrepublik Deutsch-
land zur Vermeidung tbermaBiger 6ffentlicher Defi-
zite auf der Grundlage einer Abstimmung zwischen
Bund und Landern zu erfullen.

Zur praktischen Umsetzung der innerstaatlichen Ver-
pflichtungen sind Regelungen zu treffen. Neben
Verfahren zur Koordinierung der Finanzpolitik der

1) Der Wert 1998 entspricht der Prognose der Bundesregierung
und des Europopdaischen Wahrungsinstituts.

%) Der Wert 1998 entspricht der Prognose der Bundesregierung
und des Europdischen Wahrungsinstituts.

%) Der starke Anstieg der 6ffentlichen Schulden im Jahre 1995
ist u.a. auf die Ubernahme der Verbindlichkeiten der Treu-
handanstalt und des Kreditabwicklungsfonds in den Erb-
lastentilgungsfonds zurtickzufiihren; vgl. Bemerkungen
1997, Drucksache 13/8550 Nr. 2.7 und Schaubild 9 zu Nr. 2.9.

4) Artikel 2 des 2. Gesetzes zum Vertrag vom 7. Februar 1992
Uber die EU.
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Gebietskorperschaften und der Sozialversicherungen
sind Kriterien zur Aufteilung der insgesamt zulassi-
gen Finanzierungsdefizite und eventueller Sanktio-
nen auf die Gebietskorperschaften festzulegen.

Nach mehrjahrigen ergebnislosen Abstimmungsver-
suchen zwischen Bund und Lédndern hat das Bundes-
ministerium der Finanzen (Bundesministerium) im
Marz 1998 einen ,Arbeitsentwurf eines Gesetzes
uUber einen nationalen Stabilitatspakt zur Vermei-
dung offentlicher Defizite” vorgelegt, zu dem die
Bundeslander jedoch noch nicht abschlieBend Stel-
lung genommen haben. Nach Auffassung des Bun-
desministeriums sollte zu Beginn der nachsten Legis-
laturperiode baldmoglichst ein entsprechendes Ge-
setz eingebracht werden. Aus seiner Sicht zeichne
sich derzeit keine Verletzung des Defizitkriteriums
nach dem EG-Vertrag ab.

Tatsache bleibt jedoch, daB die Bundesrepublik
Deutschland an einer einheitlichen Européischen
Wahrung teilnehmen wird, bevor die innerstaatli-
chen Regelungen zur Umsetzung des Stabilitatspak-
tes getroffen worden sind. Da die Koordinierung der
Haushalts- und Finanzplanungen von Bund, Landern
und Gemeinden im Finanzplanungsrat rechtlich
nicht bindend ist, verbleibt das Risiko von Sanktio-
nen durch die EG beim Bund.

3.4 Aussagekraft der statistischen Werte

Alle Mitgliedstaaten ermitteln das offentliche Finan-
zierungsdefizit, den offentlichen Schuldenstand und
das Bruttoinlandsprodukt nach einem von der EG
vorgegebenen einheitlichen System.

Die im mehrjahrigen Verlauf schwankende Ent-
wicklung der Defizitquote in der Bundesrepublik
Deutschland zeigt seit dem Jahre 1997 eine Tendenz
nach unten (vgl. Nr. 3.2). Aus einer Verringerung des
offentlichen Finanzierungsdefizites oder des 6ffentli-
chen Schuldenstandes in einem einzelnen Jahr oder
wenigen aufeinanderfolgenden vergangenen Jahren
kann allerdings nach Auffassung des Bundesrech-
nungshofes nicht unbedingt auf einen langerfristigen
Trend geschlossen werden. So ist darauf hinzuwei-
sen, dafl kunftige 6ffentliche Haushalte in erhebli-
chem Umfang durch Festlegungen in fritheren Haus-
haltsjahren belastet werden. Neben Zinsleistungen
fir die Verschuldung in Vorjahren werden kiunftige
Bundeshaushalte z. B. durch in den Vorjahren in An-
spruch genommene Verpflichtungsermachtigungen
in vielfacher Milliardenhohe, durch steigende Versor-
gungsausgaben und durch Gewdhrleistungen des
Bundes belastet (vgl. Nr. 2.4).

Dariiber hinaus ist darauf hinzuweisen, dall es bei
offentlichem Finanzierungsdefizit und o6ffentlichem
Schuldenstand vielfdltige finanzpolitische Gestal-

54

tungsmoglichkeiten gibt, mit denen Ausgaben kurz-
oder langerfristig in die Zukunft verlagert oder Ein-
nahmen vorgezogen werden kénnen. Die Entlastung
der Defizitquote in der Bundesrepublik Deutschland
durch kurzfristig wirkende MaBnahmen hat das
Europdische Wahrungsinstitut fir das Jahr 1997 auf
0,2 v.H. des BIP geschatzt. Auch der Deutsche
Bundestag hat bei seiner Zustimmung zur Teilnahme
der Bundesrepublik Deutschland an der einheit-
lichen Europdischen Wahrung darauf hingewiesen,
daBl der starke Riickgang der o6ffentlichen Defizite in
den Mitgliedstaaten im Jahre 1997 teilweise auf ein-
malig wirkende MafBnahmen zurtickzufiihren ist.

Derzeit nicht quantifizierbare finanzielle Risiken fur
kiinftige offentliche Haushalte, die weit in der Zu-
kunft liegen, kénnen beispielsweise in den Unter-
nehmensbeteiligungen der offentlichen Hande be-
grindet sein. Dieser Aspekt wird um so bedeutsamer,
je mehr offentliche Aufgaben in privatrechtliche
Strukturen ausgelagert werden. Die (mogliche) Ver-
schuldung in diesem Bereich erscheint nicht im o6f-
fentlichen Sektor und wird erst mit Verzégerung of-
fensichtlich, wenn der Staat die Schulden durch Ver-
lustibernahmen, Kapitalerh6hungen oder 6ffentliche
Zuschiisse ausgleicht.

Auch verschiedene Formen privater Vorfinanzierung
—insbesondere o6ffentlicher Gebaude oder Infrastruk-
turmaBnahmen — kénnen zur Verlagerung finanziel-
ler Lasten in die Zukunft fiithren. So sind z. B. im Bun-
deshaushaltsplan fur das Haushaltsjahr 1998 Ver-
pflichtungserméachtigungen in Hoéhe von 3,4 Mrd.
DM veranschlagt, die wahrend der nachsten 20 Jahre
fallig werden und fur den Erwerb privatfinanzierter
Bundesautobahn- und Bundesstraenabschnitte be-
stimmt sind (vgl. Bemerkungen 1995, Drucksache
13/2600 Nr. 18). Formen privater Vorfinanzierung
werden auch von den Landern und den Kommunen
genutzt. Mindestens fiir den Bereich der Kommunen
kann die Bundesregierung den Umfang bisher nicht
quantifizieren (vgl. Antwort der Bundesregierung auf
die schriftliche Frage des Abgeordneten Horst Schild,
Drucksache 13/10667 vom 8. Mai 1998, Nr. 24).

SchlieBlich ist auch zu bedenken, dal} jede Statistik
Schatzungen und Unsicherheiten enthalt. Das Bun-
desministerium hat zwar darauf hingewiesen, daB
die Defizitquote 1997 — trotz der frithen Veroffentli-
chung im Februar 1998 — ,statistisch auBlerordentlich
gut abgesichert” sei. Nach Feststellungen des Bun-
desrechnungshofes beim Statistischen Bundesamt
bestehen jedoch verschiedene grundsatzliche Un-
sicherheiten, die durch Plausibilitatsiberlegungen
und Schatzungen ausgeglichen werden miissen. Dies
betrifft beispielsweise unzuverldssige Daten aus dem
Kommunalbereich, Unsicherheiten bei der Erfassung
mehrjahriger Investitionsvorhaben und den Bereich
der Schattenwirtschaft (Schwarzarbeit).
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Teil 1l

Feststellungen zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung

A

4 Schwerpunktthema Verwaltung und Nutzung von Liegenschaften durch den Bund

4.1 Allgemeines

Der GroBle Senat des Bundesrechnungshofes hat fir
die Arbeitsplanung des Jahres 1997 als tibergreifen-
des Prifungsthema die ,Verwaltung und Nutzung
von Liegenschaften durch den Bund” (Liegenschafts-
verwaltung) beschlossen. Der Bundesrechnungshof
hat diesen Bereich daher im Jahre 1997 schwer-
punktmaBig geprift und berichtet daruber in zehn
Bemerkungsbeitragen.

4.2 Wirtschaftliche Bedeutung der Liegenschaften
des Bundes

Der Bund verwaltet und nutzt eigene und angemie-
tete Liegenschaften. Mit einem Bestand von Lie-
genschaften in einer Groenordnung von 796 000 ha
(Ende des Jahres 1997, ohne Flachen im Gemeinge-
brauch wie z.B. StraBlen) ist der Bund in erheblichem
Umfang Eigentiimer von Grundstiicken und Gebau-
den. Hiervon entfallen 468000 ha auf das fur die
Erfillung der Aufgaben des Bundes notwendige Ver-
waltungsgrundvermoégen in der Verantwortung der
zustandigen Ressorts. Die restlichen 328000 ha sind
dem Allgemeinen Grundvermogen des Bundes zuzu-
ordnen, das von der Bundesvermogensverwaltung
betreut wird.

Die bebauten Grundstiicke umfassen etwa 86 000 ha,
zu denen z.B. Dienstgebdude, Kasernen, aber auch
etwa 100000 Wohnungen gehéren. Bei den unbe-
bauten Grundstiicken handelt es sich zum weitaus
uberwiegenden Teil um Flachen, die militarisch ge-
nutzt werden oder wurden.

Fur die Entwicklung der Bundesfinanzen ist es von
groBer Bedeutung, dall der Bund die Anforderungen
an die Liegenschaften sachgerecht festlegt, diese in
wirtschaftlicher Weise beschafft, nutzt, verwaltet und
verwertet und somit ein effizientes Liegenschafts-
management betreibt.

Bereits anhand der in der Haushaltsrechnung des
Bundes enthaltenen liegenschaftsbezogenen Einnah-
men und Ausgaben wird die finanzielle Bedeutung
der Liegenschaftsverwaltung deutlich. So enthalt der
AbschluB des Haushaltsjahres 1997 Ausgaben fur
die Unterhaltung des unbeweglichen Vermoégens in
Hoéhe von 1,4 Mrd. DM, fir die Bewirtschaftung der

Gebdaude, Grundsticke und Raume in Hoéhe von
2,5 Mrd. DM sowie Mieten und Pachten in Héhe von
0,4 Mrd. DM. Fur den Erwerb von Grundvermogen
wurden 0,6 Mrd. DM verausgabt. Nicht erfalit sind
dabei insbesondere die anteilig auf diese Aktivitaten
entfallenden Personalkosten. Den genannten Aus-
gaben standen Einnahmen aus der VerauBlerung von
Liegenschaften in Hohe von 2,6 Mrd. DM sowie Miet-
einnahmen in Hoéhe von 1,2 Mrd. DM gegentber.
Auch nach der in erheblichem Umfang durchgefiihr-
ten Verwertung entbehrlichen Grundvermogens, die
seit dem Jahre 1990 zu Erlésen von 13,7 Mrd. DM
fuhrte, bleibt die wirtschaftliche Verwaltung, Nut-
zung und ggf. VerdauBerung des weiterhin hohen
Bestandes an Liegenschaften von erheblicher Bedeu-
tung fiir den Bundeshaushalt.

4.3 Typische Mangel in der Liegenschaftsverwal-
tung des Bundes

Bedarfsfestlegungen

Bei den im Rahmen des Schwerpunktthemas , Ver-
waltung und Nutzung von Liegenschaften durch
den Bund"” im Jahre 1997 durchgefiihrten Prifungen
hat der Bundesrechnungshof festgestellt, dafl insbe-
sondere Standorte von Liegenschaften in mehreren
Féallen aufrechterhalten wurden, weil Wirtschaftlich-
keitskriterien nicht beachtet wurden (s. Beitrage
Nrn. 46 und 47). Teilweise wurde der konkrete Be-
darf an Grundstiicks- und Gebaudeflachen ohne Ein-
beziehung aller verfliigbaren, aktuellen Informatio-
nen festgelegt (Beitrag Nr. 5). Nicht hinreichend be-
grundete oder uberprufte Wunsche der Nutzer
waren nach den Prifungsergebnissen des Bundes-
rechnungshofes auch eine wesentliche Ursache
dafur, daB die mogliche Freigabe und VerdauBerung
von Liegenschaften unterblieb (Beitrage Nrn. 6, 46
und 47).

Informationsgrundlagen

Derzeit besteht keine hinreichende Gesamtiibersicht
uber den Bestand, die Ausstattung und Nutzung
des Verwaltungsgrundvermogens und Allgemeinen
Grundvermogens des Bundes und die damit ver-
bundenen Kosten. Insbesondere fehlen Angaben zu
kalkulatorischen Kosten fiir die Nutzung bundes-
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eigener Liegenschaften und zu den Personalkosten
der Liegenschaftsverwaltung (Beitrag Nr. 19). Teil-
weise verfiigten Einrichtungen der Bundesverwal-
tung nicht tiber ausreichende Informationen tber
ihren eigenen Liegenschaftsbestand (Beitrage Nrn. 5
und 41). Auf Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen, mit
denen die Vorteilhaftigkeit des Erwerbs oder des
Vorhaltens von Bundesliegenschaften gegentiber an-
deren Formen der Bedarfsdeckung hatte tberpriift
werden koénnen, wurde zum Teil vollstandig verzich-
tet (Beitrage Nrn. 5 und 6).

Verwaltung und Bewirtschaftung

Hinsichtlich der Bewirtschaftung von Bundesliegen-
schaften stellte der Bundesrechnungshof in zwei Fal-
len fest, dafl die Nutzer nahe beieinander liegender
Objekte Moglichkeiten der Kosteneinsparung durch
Kooperation bei der Liegenschaftsverwaltung, etwa
durch eine gemeinsame haustechnische Betreuung,
noch nicht in ausreichendem MalB ausschopiten *).
Der Einsatz eigener Hausarbeiter und -handwerker
von Dienststellen des Bundes war vielfach unwirt-
schaftlich und unzureichend geplant *). Ein Prufungs-
ergebnis weist darauf hin, daB} ein fir die Verwaltung
und Verwertung von Grundstiicken gegriindetes Be-
teiligungsunternehmen des Bundes die ihm zugewie-
senen Aufgaben nicht sachgerecht und ordnungsge-
maB wahrnahm und z. B. notwendige Mieterh6hun-
gen unterlieB (Beitrag Nr. 44). Technische, organisa-
torische und betriebliche Moglichkeiten zur effizien-
ten Energienutzung in einer Reihe von Gebduden
des Bundes wurden nicht genutzt (Beitrag Nr. 9).

Verwertung von Liegenschaften

Der Bundesrechnungshof hat ferner festgestellt, daB
von ihm geprifte Stellen bei der VerauBerung von
Liegenschaften finanzielle Nachteile zu Lasten des
Bundes in Kauf nahmen, sowohl durch Preisver-
einbarungen unterhalb des am Markt erzielbaren

*) Diese Falle wird der Bundesrechnungshof in Kiirze in einem
gesonderten Bericht nach § 99 BHO tiber die wirtschaftliche
Aufgabenwahrnehmung in ausgewahlten Servicebereichen
in der Bundesverwaltung darstellen.
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Niveaus (Beitrag Nr. 42) als auch durch ungerechtfer-
tigt hohe Zahlungen an Makler (Beitrag Nr. 43).

4.4 Ansatzpunkte fiir eine effiziente
Liegenschaftsverwaltung

Der Bundesrechnungshof erkennt an, daf} in letzter
Zeit vor allem im Bereich des Allgemeinen Grundver-
mogens splirbare Anstrengungen unternommen wur-
den, um die Liegenschaftsverwaltung zu verbessern.
Er halt jedoch weitere grundlegende Schritte fiir not-
wendig, um den Umgang des Bundes mit Liegen-
schaften starker auf das Wirtschaftlichkeitsziel aus-
zurichten. Dies gilt sowohl fur das Verwaltungs-
grundvermogen als auch fur das Allgemeine Grund-
vermogen.

Eine notwendige Voraussetzung hierfir ist die Schaf-
fung von Informations- und Steuerungsinstrumenten
in Anlehnung an die in der Privatwirtschaft verwen-
deten Controllingverfahren. Hierzu sind in einer
moglichst fur den Liegenschaftsbestand des Bundes
einheitlichen und koordinierten Weise geeignete
Verfahren der Daten- und Kostenerfassung und ins-
besondere der Kosten- und Leistungsrechnung ein-
zusetzen (Beitrag Nr. 19). In diesem Beitrag wird
auch empfohlen, die bisherige Organisation der Lie-
genschaftsverwaltung des Bundes sowie die bisher
eingesetzten Verfahren und Instrumente grundsatz-
lich zu tiberdenken und einen moéglichen Rahmen fiir
deren Neuausrichtung aufzuzeigen.

Dabei sollte auch untersucht werden, in welcher
Weise Anreize geschaffen werden kénnen, um ein
Festhalten an einem offensichtlich unwirtschaftlichen
Umgang mit Liegenschaften zu vermeiden. Das Bun-
desministerium der Finanzen (Bundesministerium)
sollte dabei auf seine Erfahrungen u. a. beim Einsatz
von Zielvereinbarungen zuriuckgreifen. Die Zielver-
einbarungen sollten an objektiv ermittelten Kosten-
und Ertragsgréfen gemessen werden kénnen.

Dem Bundesministerium kommt im Rahmen seiner
grundsatzlichen Zustandigkeiten fur das Bundes-
vermogen, aber auch fiir die Systematik der Kosten-
und Leistungsrechnung, eine zentrale Verantwor-
tung fur einen wirtschaftlichen Umgang des Bundes
mit seinen Liegenschaften zu.
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Einzelpriifungsergebnisse

Auswairtiges Amt
(Einzelplan 05)

5 Liegenschaftsverwaltung
bei Dienstwohnungen
(Kapitel 05 03 Titel 124 01, 131 01, 517 01, 518 01,
519 01 und Titelgruppe 01)

5.0

Das Bundesministerium hat fiir seine etwa 1180
Dienstwohnungen im Ausland wiederholt den Be-
darf nicht ordnungsgemdB ermittelt oder festge-
stellten Bedarf nach Anderung der Verhiltnisse
nicht iiberpriift. Es hat sich zudem im Rahmen der
Bedarisdeckung in einigen Féllen nicht erkennbar
bemiiht, die kostengiinstigste Unterbringungs-
moglichkeit zu finden.

So hdélt es z.B. in einem Falle seit mindestens
sechs Jahren ohne erkennbaren Bedarf eine
269 m? groBe Dienstwohnung auf einem Grund-
stiick von 4666 m? vor, die einen aktuellen Ver-
kehrswert von rd. 540000 DM verkorpert. In
einem anderen Falle stand eine Liegenschaft mit
einem Verkehrswert von rd. 3,9 Mio. DM, deren
Herrichtung als Residenz geplant ist, fast sechs
Jahre leer, wiahrend seit mehr als dreieinhalb Jah-
ren gleichzeitig Mietzuschiisse und Mietentscha-
digung fiir die Privatwohnung der Botschafterin
anfallen.

5.1

5.1.1

Das Bundesministerium verfliigt weltweit tiber etwa
1180 bundeseigene sowie gemietete Dienstwohnun-
gen. Die Dienstwohnungen sollen entsandten Be-
diensteten im Ausland zur Verfiigung gestellt wer-
den, wenn diese am Dienstort innerhalb einer zumut-
baren Frist keine geeignete Unterkunft zu angemes-
senen Bedingungen finden oder wenn die dienst-
lichen und ortlichen Verhéltnisse es erfordern (§ 27
des Gesetzes Uiber den Auswartigen Dienst - GAD -).
MaBstabe fir eine sachgerechte Bedarfsermittlung,
wie z.B. besondere Reprasentationspflichten, die je-
weilige Gefahrdungslage oder ortliche Entwicklun-
gen auf dem Immobilienmarkt, sind in einem Rund-
erlaBB des Bundesministeriums dargelegt.

Der Bundesrechnungshof stellte im Rahmen seiner
Prifung fest, daBl das Bundesministerium wiederholt
Bedarfsermittlungen ohne Anwendung seiner eige-

nen MaBstdabe auf der Grundlage pauschaler Bewer-
tungen der Auslandsvertretungen vorgenommen
hatte. Teilweise ergaben die Akten keinen Hinweis
darauf, daB Bedarfsermittlungen stattgefunden hat-
ten. Dartiber hinaus fehlte es in zahlreichen Fallen
auch an einer dokumentierten Priifung, ob ein
Dienstwohnungsbedarf fortbestand. In manchen Fal-
len hatten Berichte der Auslandsvertretungen inzwi-
schen eingetretene Verdnderungen ergeben, wie
z.B. ein steigendes Angebot auf dem privaten Woh-
nungsmarkt oder — bei bundeseigenen Dienstwoh-
nungen - anstehende erhebliche Instandhaltungs-
kosten. Auch Versetzungen, auslaufende Mietvertra-
ge oder langere Leerstande der Wohnungen fiihrten
nicht zu Bedarfstiberpriifungen.

5.1.2

Soweit ein Dienstwohnungsbedarf besteht, sind fur
die Bedarfsdeckung alle in Betracht kommenden
Handlungsalternativen (in der Regel Kauf, Anmie-
tung oder Bau einer Dienstwohnung, seit dem Jahre
1990 auch Ubernahme von DDR-Liegenschaften in
das Ressortvermogen) auf die kostengtinstigste Un-
terbringungsmoglichkeit zu untersuchen. Bei den
vom Bundesrechnungshof gepriiften Fallen stellte
sich heraus, daBl sich das Bundesministerium mehr-
fach nur auf eine Losungsmoglichkeit konzentriert
hatte, ohne weitere in Betracht kommende Alternati-
ven zu prifen. Auch zu spateren Zeitpunkten nahm
es Veranderungen in der Belegung oder auf dem ort-
lichen Immobilienmarkt nicht zum Anlall fiir eine
Prifung, ob eine Alternative ggf. kostengtinstiger als
die gegenwartige Unterbringung ware. Hierbei
wirkte sich negativ aus, dal DV-gestiitzte Bestands-
ubersichten mit grundlegenden Daten nicht vorhan-
den sind. Dadurch fehlt dem Bundesministerium ein
Uberblick iiber die Kostenentwicklung beim Betrieb
und Unterhalt der einzelnen Objekte ebenso wie bei
BaumaBnahmen.

5.1.3

Die vorgenannten Mangel fiihrten in Einzelfdllen zu
Fehlentwicklungen mit erheblichen finanziellen
Nachteilen.

5.1.3.1

So hatte das Bundesministerium im Marz 1992 ge-
geniiber dem Bundesministerium der Finanzen Be-
darf fur die bis dahin nicht genutzte, in einem bevor-
zugten Wohnviertel gelegene Residenz des ehema-
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ligen DDR-Botschafters in Daressalam angemeldet,
um dort eine neue Kanzlei zu errichten. Im August
desselben Jahres dnderte es sein Nutzungskonzept,
nachdem ein deutsch-britisches Interesse an einem
gemeinsamen Kanzleineubau auf einem britischen
Grundstiick festgestellt worden war. Im Jahre 1993
nutzte es die Liegenschaft mit der ehemaligen Resi-
denz (269 m? Wohnfldche, 4666 m? Grundstiicksgro-
Be, Verkehrswert im Jahre 1998: etwa 540000 DM)
fiir zehn Monate als Ausweichquartier und richtete
sie anschlieBend fir 205000 DM als Dienstwohnung
her. Seit dem 1. November 1995 wird sie von einem
Beamten der Besoldungsgruppe A 7 bewohnt. Die
Dienstwohnungsvergiitung betragt monatlich knapp
1000 DM, den Mietwert der Liegenschaft hat das
Bundesministerium mit rd. 3700 DM ermittelt. Die
Kanzlei der Botschaft Daressalam ist weiterhin in drei
Stockwerken eines gemieteten Gebdudes unterge-
bracht. Das Bundesministerium wandte hierfiir iber
1,4 Mio. DM an Mietkosten im Zeitraum zwischen
dem 1. Oktober 1990 und dem 31. August 1997 auf.
Hinweise auf eine Prufung, ob die ehemalige Resi-
denz auf Dauer als Dienstwohnung bendétigt wurde
oder fiir eine zeitlich befristete Unterbringung der
Botschaftskanzlei — ggf. nach Herrichtung - in Be-
tracht kam, befanden sich nicht in den Akten.

5.1.3.2

In Wien verfiigt das Bundesministerium seit dem Jah-
re 1990 uber die Liegenschaft Auhofstrafie 28-30, ein
3430 m? groBes Grundstiick mit einer Jugendstilvilla,
die eine Gesamtflache von knapp 1200 m? aufweist.
Der im Jahre 1997 geschdtzte Verkehrswert belauft
sich auf rd. 3,9 Mio. DM. Das Bundesministerium be-
absichtigt seit dem Jahre 1991, das Gebdaude als neue
Residenz fiir den deutschen Botschafter in der Bun-
desrepublik Osterreich herzurichten, da insbeson-
dere die privaten Raumlichkeiten der alten Residenz
in der Metternichgasse nicht mehr dem heutigen
Standard entsprechen und fir die angrenzende
Kanzlei der Botschaft sowie der Standigen Vertre-
tung bei der Organisation fiir Sicherheit und Zusam-
menarbeit in Europa ein unabweisbarer zusatzlicher
Raumbedarf besteht. AuBerdem traten im Sommer
1994 erhebliche, wetterbedingte Wasserschaden in
den Privatraumen der alten Residenz auf, so daB der
damalige Botschafter und seine Nachfolgerin eine
private Wohnung mieten muBten. Hierfuir hat das
Bundesministerium an Mietzuschiissen und Mietent-
schadigung bis Ende des Jahres 1998 rd. 136 000 DM
zu tragen.

Bis zum Juli 1996 stand die Liegenschaft in der Au-
hofstrae leer. Das Bundesministerium uberlieB sie
danach fir rd. ein Jahr einer Schwerbehinderten-
organisation gegen Zahlung der Bewirtschaftungs-
kosten. Im AnschluB an eine Wirtschaftlichkeits-
untersuchung vom August 1997 soll die Villa nun-
mehr bis zum Jahresende 1998 als Residenz herge-
richtet werden.

5.2

Der Bundesrechnungshof hat das Liegenschaftsma-
nagement des Bundesministeriums fir seine Dienst-
wohnungen beanstandet.
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Eine an den Vorgaben des GAD orientierte Bedarfs-
ermittlung fiir Dienstwohnungen setzt eine entspre-
chend aussagefdahige Berichterstattung der Aus-
landsvertretungen tber die o6rtlichen Wohnungs-
marktverhaltnisse voraus. Sie muB} in Verbindung mit
den dienstlichen Erfordernissen Entscheidungs-
grundlage fiir die Bereitstellung von Dienstwohnun-
gen sein. Die Berichte der Auslandsvertretungen ge-
nigten diesen Anforderungen vielfach nicht, zum
Teil waren selbst die Grundlagen fiir eine sachge-
rechte Bedarfsermittlung nicht erkennbar. Der Bun-
desrechnungshof hat auch bemadngelt, dal einmal
festgestellter Bedarf nicht uberprift wurde, insbe-
sondere wenn fiir eine solche Priiffung ein konkreter
AnlaBl bestand (z.B. bei Versetzung des Inhabers
einer Dienstwohnung oder bei auslaufendem Miet-
vertrag).

Der Bundesrechnungshof hat ferner beanstandet,
daB sich das Bundesministerium bei der erstmaligen
Deckung des Bedarfs vielfach nicht erkennbar be-
miihte, die kostengunstigste Unterbringungsmog-
lichkeit zu finden und auch nicht auf Veranderungen
bei der Wohnungsbelegung oder auf zwischenzeit-
liche Entwicklungen auf dem ortlichen Wohnungs-
markt mit der Prifung gunstigerer Handlungsalter-
nativen reagierte.

Im Hinblick auf den groBen Bestand an Dienstwoh-
nungen und den Vermogenswert hat der Bundes-
rechnungshof die erhebliche Bedeutung eines be-
darfsgerechten und wirtschaftlichen Managements
hervorgehoben. Unabdingbare Voraussetzung dafir
sind Aufbau und Pflege eines DV-gestiitzten Be-
standsverzeichnisses, das die entscheidungsrelevan-
ten aktuellen Daten enthdlt. Der Bundesrechnungs-
hof hat empfohlen, in diesem Zusammenhang die Er-
fahrungen Dritter (Gebietskorperschaften, Unterneh-
men, Software-Anbieter) zu nutzen.

Der Bundesrechnungshof hat schlieflich das nicht
sachgerechte Vorgehen des Bundesministeriums bei
den Ubernommenen Liegenschaften in Daressalam
und Wien kritisiert. Er hat im Falle Daressalam aus-
gefuhrt, dall spatestens seit August 1992, als das
Bundesministerium die Absicht eines Kanzleineu-
baus auf dem Grundstiick aufgab, kein Bedarf fir die
Liegenschaft mehr vorlag. Ein solcher ergab sich we-
der aus der zehnmonatigen Zwischennutzung im
Jahre 1993 noch aus der seit November 1995 vorge-
nommenen Belegung mit einem Bediensteten der Be-
soldungsgruppe A 7. Das Bundesministerium hatte
die ehemalige Botschafterresidenz zur Verwertung
freigeben oder zumindest in Betracht ziehen sollen,
sie bis zum Neubau einer Gemeinschaftskanzlei mit
einem Partner vorubergehend durch die Kanzlei der
Botschaft zu nutzen, um Mietkosten einzusparen.

Der Bundesrechnungshof hat weiter die Auffassung
vertreten, daf} die unterlassene Nutzung der Liegen-
schaft in Wien tiiber einen Zeitraum von mehr als
sechs Jahren ebenfalls nicht den Anforderungen an
ein wirtschaftliches Liegenschaftsmanagement ent-
sprach. Bei rechtzeitiger Planung und Durchfiihrung
des Umbauvorhabens hatten sich zumindest die
Mietzuschiisse und Mietentschadigung fur die Pri-
vatwohnung der Botschafterin seit dem Jahre 1994
vermeiden lassen.



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

Drucksache 14/29

5.3

Das Bundesministerium hat in seiner Stellungnahme
eingeraumt, dafl Wirtschaftlichkeitstiiberlegungen bei
Ermittlung und Deckung des Bedarfs an Dienst-
wohnungen in der Vergangenheit nicht immer hin-
reichend Beachtung geschenkt worden sei. Zumin-
dest habe das Ressort die Erledigung dieser Aufgabe
nicht immer hinreichend aktenkundig gemacht. Es
wolle deshalb kiinftig starker als bisher Wirtschaft-
lichkeitsaspekte berticksichtigen, dabei aber Uber-
prufungen des Bedarfs und der Bedarfsdeckung we-
gen des betrachtlichen Arbeitsaufwandes auf die
Falle beschranken, in denen sich erkennbare Veran-
derungen ergeben hatten.

Die Verbesserung des Dienstwohnungs-Manage-
ments durch eine DV-gestiitzte Liegenschaftsverwal-
tung zum Zwecke der Kostentuberwachung bei Be-
trieb und Unterhalt sowie laufender Bedarfspriifung
sei eingeleitet; bis zur angestrebten umfassenden
Nutzung werde jedoch noch langere Zeit benotigt.

Zu den beiden angesprochenen Einzelfdllen hat das
Bundesministerium ausgefuhrt:

Die Herrichtung und Nutzung der ehemaligen Bot-
schafterresidenz in Daressalam als Dienstwohnung
habe dem Verfall des Gebaudes entgegenwirken sol-
len. Das Bundesministerium habe dafiir eine gemie-
tete Dienstwohnung aufgegeben. Da die beabsich-
tigte Belegung durch einen Beamten des hoheren
Dienstes rotationsbedingt nicht habe verwirklicht
werden konnen, sei die Dienstwohnung einem ande-
ren Bediensteten vorlaufig zugewiesen worden. Eine
Nutzung als Kanzlei sei auch in Zukunft nicht beab-
sichtigt, vielmehr sei eine Gemeinschaftskanzlei mit
EU-Partnern Gegenstand aktueller Uberlegungen.

Das Eigentum an der Villa in der AuhofstraBe in Wien
sei im Dezember 1991 auf die Bundesrepublik
Deutschland umgeschrieben worden. Die Planungs-
vorbereitungen fur die erstmalige Herrichtung zur
kunftigen Botschafterresidenz liefen seit Mai 1995.
Der hierfur benotigte hohe Zeitbedarf sei nicht vor-
hersehbar gewesen. Eine wirtschaftliche Zwischen-
nutzung der Villa héatte kostentrachtigen Herrich-
tungsaufwand erfordert.

5.4

Der Bundesrechnungshof begrifit die Bereitschaft
des Bundesministeriums, bei der Ermittlung und
Uberpriifung des Bedarfs an Dienstwohnungen im
Ausland kunftig Wirtschaftlichkeitsaspekte starker
als bisher zu bertcksichtigen. Nach seiner Auffas-
sung kommt dabei der Mitwirkung der Auslands-
vertretungen, insbesondere durch sorgfaltige Beob-
achtung des ortlichen Wohnungsmarktes und ent-
sprechend aussagefahige Berichterstattung, beson-
dere Bedeutung zu. Dabei sollte es auch ohne tber-
maBigen Arbeitsaufwand moglich sein, nachvoll-
ziehbar zu dokumentieren, dall Bedarf an Dienst-
wohnungen fortbesteht und dafl die Rahmenbedin-
gungen fur die Bedarfsdeckung unverandert geblie-
ben sind. Nur so kann eine sachbezogene, objekti-
ve Entscheidung durch das Bundesministerium ge-

wahrleistet werden. Das Bundesministerium wird
auch die eingeleitete, DV-gestiitzte Liegenschafts-
verwaltung mit Nachdruck vorantreiben missen,
um so zur notwendigen Kostentransparenz beizutra-
gen. Es wird auch hierbei darauf achten miissen,
daBl die Auslandsvertretungen die erforderlichen
Daten vor Ort ordnungsgemdalB erheben und dar-
uber nachvollziehbar berichten.

Der Bundesrechnungshof bleibt bei seiner Auffas-
sung, dafB die Fehlentwicklungen in Zusammenhang
mit den Liegenschaften in Daressalam und Wien bei
bedarfsorientierter und wirtschaftlicher Vorgehens-
weise hatten vermieden werden kénnen.

Die Abgabe einer Mietwohnung in Daressalam zeigt,
dall die Bediensteten der Auslandsvertretung auch
ohne die ibernommene, ehemalige Residenz ausrei-
chend untergebracht waren. Indem das Bundesmini-
sterium die groBere Residenz nicht zur Verwertung
freigab, band es einen VerduBerungserlos in Hoéhe
des Verkehrswertes.

Der fast sechsjahrige Leerstand der aus DDR-Bestan-
den tibernommenen Villa in der Wiener Auhofstraf3e
bleibt ebenfalls zu beanstanden. Der Einwand des
Bundesministeriums, es habe den fiir den Umbau er-
forderlichen, hohen Zeitbedarf nicht vorhersehen
konnen, tiberzeugt nicht. Thm steht entgegen, daf
die Planungsvorbereitungen erst mit vierjahriger
Verzogerung eingeleitet wurden. Da die Villa nun
nach Erstellung der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung
im August 1997 binnen 16 Monaten hergerichtet
werden soll, hatte sie bei rechtzeitigem Beginn der
Planung und Verwirklichung bereits im Sommer
1994 genutzt werden koénnen. Zusatzlicher Miet-
rdume hadtte es dann nicht bedurft.

6 Liegenschaftsverwaltung fiir Deutsche Schulen
im Ausland
(Kapitel 05 04 Titelgruppe 03)

6.0

Die vom Bundesministerium geférderten Deut-
schen Schulen im Ausland sind zu rd. 20 v. H. in
bundeseigenen, im iibrigen in schuleigenen Lie-
genschaften untergebracht. Gleichwohl wendet
das Bundesministerium fiir Bau- und Sanierungs-
mafBnahmen an bundeseigenen Schulliegenschaf-
ten erheblich mehr Mittel auf, als es den Schulen
in deren eigenen Liegenschaften an Zuwendun-
gen gewdhrt.

Der Bundesrechnungshoi regt zur Kostenent-
lastung des Bundes und zur Gleichbehandlung
der Deutschen Schulen im Ausland an, in geeig-
neten Féllen den Schulirdgern bundeseigene
Grundstiicke zum Erwerb anzubieten. Er emp-
fiehlt auBerdem, in geeigneten Fdllen BaumaB-
nahmen durch die Schulirdger in Eigenregie
durchfiihren zu lassen. In Einzelfdllen iiber lange
Zeitrdume vorgehaltene Liegenschaften, die nicht
fiir schulische Zwecke benédtigt werden, sollten
abgegeben werden.
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6.1
6.1.1

Das Bundesministerium fordert rd. 130 Deutsche
Schulen (Stand: 1998) im Ausland. Es tiberlafit etwa
20 v.H. der Schulen bundeseigene Liegenschaften
zur kostenlosen Nutzung, wobei es grundsatzlich ne-
ben den Kosten fur Grunderwerb auch die fur Bau-
maBnahmen und Bauunterhaltung mit Ausnahme
kleinerer Bauunterhaltungsaufwendungen von bis
zu 4000 DM je EinzelmaBnahme tragt. Dartiber hin-
aus stellt es diesen Schulen, wie allen ubrigen, im
Rahmen von Zuwendungen zu den Betriebskosten,
der sogenannten Schulbeihilfe, pauschal anteilige
Mittel fiir den Bauunterhalt zur Verfiigung. Den tibri-
gen 80 v. H. der Schulen gewdahrt es Zuwendungen
fur einzelne BaumaBnahmen. Sie besitzen eigene
oder gemietete Liegenschaften, die sie grundsatzlich
eigenverantwortlich unterhalten. Die Ausgaben des
Bundesministeriums im Zeitraum 1990 bis 1998 fur
Neu- und Erweiterungsbauten sowie Sanierungs-
maBnahmen - unterteilt fiir Schulen in bundeseige-
nen oder schuleigenen Liegenschaften — zeigt die
nachfolgende Ubersicht:

; K
20

ol -
90 91 92 93 94 95 96 97 98
Jahr

|+ bundeseigen —— schuleigen*) |

*) Der Begriff ,schuleigen” steht im folgenden sowohl fiir im
Eigentum des Schultrdgers stehende als auch von ihm ge-
mietete Liegenschaften.

Das Bundesministerium meldete fiir BaumafBnahmen
in Deutschen Schulen auf bundeseigenen Liegen-
schaften einen Mittelbedarf von rd. 88 Mio. DM fiir
die Jahre 1998 ff. an; davon entfallen rd. 35 Mio. DM
(40 v. H.) auf SanierungsmaBnahmen.

6.1.2

Der Bundesrechnungshof stellte im Rahmen seiner
Prifung fest, daBl die im Zusammenhang mit der un-
entgeltlichen Uberlassung bundeseigener Liegen-
schaften entstandenen Kosten fiir Bau- und Sanie-
rungsmaBnahmen den Bundeshaushalt seit dem
Jahre 1990 weitaus starker belasteten als die Forde-
rung von BaumaBnahmen fur schuleigene Liegen-
schaften. Er hat die Auffassung vertreten, daBl Deut-
sche Schulen in bundeseigenen Liegenschaften ge-
genuber Schultragern bevorzugt werden, die schul-
eigene Liegenschaften eigenverantwortlich nach
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betriebswirtschaftlichen Grundsatzen unter Einsatz
selbst finanzierter Mittel bewirtschaften.

Der Bundesrechnungshof hat — auch um den Bund
generell von Folgekosten zu entlasten — angeregt, in
geeigneten Fallen Schultragern die bundeseigenen
Grundstiucke zum Erwerb anzubieten, soweit die
Vorschriften der jeweiligen Gastlander dies zulassen,
und hierbei erforderlichenfalls in Form von Zuwen-
dungen finanzielle Unterstiitzung zu leisten. Die
Schulen wiirden hierdurch kreditwiirdig und flexib-
ler fiir die Finanzierung kiinftiger Investitions- und
UnterhaltungsmafBnahmen.

SchlieBlich sollte das Bundesministerium priifen, ob
BaumaBnahmen auf bundeseigenen Liegenschaften
stets in der Regie des Bundes ausgefuhrt werden
miussen. Statt dessen konnte in geeigneten Fallen
— wie zum Teil schon geschehen - die kostengiinsti-
gere Verwirklichung durch die Schultrager — ggf. als
ZuwendungsmaBnahme - in Betracht kommen.

6.1.3

Der Bundesrechnungshof stellte auch fest, daB} das
Bundesministerium seit Jahren bundeseigene Lie-
genschaften vorhalt, die fiir schulische Zwecke nicht
benoétigt werden.

So hatte es im Jahre 1961 in Beirut ein 30 450 m? gro-
Bes Grundstiick fiir 380000 DM erworben, um darauf
einen Schulneubau zu errichten. Nachdem sich die-
ser Plan nicht verwirklichen liel3, erwarb es im Jahre
1973 fir rd. 1,7 Mio. DM ein 31307 m? groBes Ersatz-
grundstick. Beide Grundstiicke sind heute noch un-
bebaut. Zu einer VerdauBerung des ersten Grund-
stiicks, dessen Wert die Botschaft im Jahre 1993 mit
rd. 2,5 bis 3 Mio. DM angab, kam es weder vor Be-
ginn noch nach dem Ende des Biirgerkriegs im Liba-
non. Ob und wann es unter Berlicksichtigung der
Rahmenbedingungen in Beirut sowie der knappen
Haushaltsmittel auf dem Ersatzgrundstiick zu einer
SchulbaumaBnahme kommt, ist ungewiB.

In Rom sucht das Bundesministerium fur eine bun-
deseigene Liegenschaft mit aufstehendem Gebau-
de IV, die infolge des Neubaus der Deutschen Schule
freigeworden war, mangels eigenen Bedarfs seit dem
Jahre 1985 erfolglos nach einem Nutzer. Interessierte
deutsche Einrichtungen erhalten von ihren zustandi-
gen Ressorts — insbesondere mit Blick auf die anfal-
lenden Sanierungskosten — keine Nutzungserlaub-
nis. Einem Verkauf der Liegenschaft stehen nach
Auffassung des Bundesministeriums Schwierigkeiten
bei der Abtrennung des Teilgrundsticks vom Ge-
samtkomplex sowie Sicherheitsbedenken entgegen.
Eine Vermietung setzte die Herrichtung des Gebéau-
des voraus und scheiterte an Zugangs- und Sicher-
heitsfragen. Gegen einen Abbruch wandte sich die
zustdandige Bundesbauverwaltung unter Hinweis auf
den Verlust des Gebaudewertes und die Abbruch-
kosten. Das Bundesministerium schatzt die notwen-
digen Sanierungskosten zum Erhalt der sich standig
verschlechternden Bausubstanz auf etwa 7 Mio. DM.

Der Bundesrechnungshof hat in beiden Fillen eine
baldige Entscheidung tiber die Verwertung bzw. Nut-
zung der Liegenschaften fur erforderlich gehalten.
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6.2

Das Bundesministerium hat sich den Losungsvor-
schlagen des Bundesrechnungshofes im wesent-
lichen nicht angeschlossen.

Es hat die kostenlose Uberlassung von Bundeseigen-
tum als eine von auBenpolitischen Interessen der
Bundesrepublik Deutschland abhangige Entschei-
dung bezeichnet, die der Deutsche Bundestag eben-
falls unterstitze. Ohne Darstellung deutscher Bau-
kultur und ohne attraktive Ausstattung konnten die
Deutschen Schulen haufig nicht auBenwirtschafts-
politisch unterstiitzend wirken. Das Bundesministe-
rium bevorzuge die Deutschen Schulen in bundes-
eigenen Liegenschaften nicht, da sie — je nach ihrer
finanziellen Lage — fiir Grundstiickserwerb und Bau-
malBnahmen einen Eigenbeitrag leisteten (z.B. fir
die Errichtung von Kindergarten).

Die Schulen koénnten die bundeseigenen Grund-
stiicke mangels ausreichender Finanzkraft nicht kau-
fen. Ihre Haupteinnahmequelle, das Schulgeld, habe
vielfach die ,Schmerzgrenze” erreicht. Sie liefen
sich wegen der Bauunterhaltung auch dann nicht auf
den Grundstiickserwerb ein, wenn das Bundesmini-
sterium ihnen den gesamten Kaufpreis zuwendete.
Aus Sicht des Bundesministeriums fiir Raumordnung,
Bauwesen und Stiddtebau kénne ggf. eine Uberlas-
sung bundeseigener Grundsticke im Wege einer
Erbpacht in Betracht kommen.

Das Bundesministerium hat bei Uberlassung bundes-
eigener Liegenschaften auch das Risiko gesehen,
daBl Schultrager in Ausnahmeféllen die Grundsticke
als Spekulationsobjekte verwendeten und dem Bund
als Sicherheit entzogen. Aulerdem geniefle Bundes-
eigentum in Gastlandern starkeren Schutz vor Ent-
eignungen als Privateigentum.

Dagegen hat das Bundesministerium die Anregung
begrifit, BaumaBnahmen in Regie der Schultrager
auf bundeseigenen Grundstiicken zuzulassen. Es hat
jedoch auf grundsatzliche rechtliche und baufach-
technische Bedenken des Bundesministeriums fur
Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau hingewie-
sen.

Zu den Einzelfdllen langerer Grundstiicksvorhaltung
hat das Bundesministerium mitgeteilt, dal es auf-
grund der Normalisierung der Lage im Libanon pru-
fen wolle, ob das im Jahre 1961 erworbene Grund-
stiick verduBert werden kénne. Auf dem im Jahre
1973 erworbenen Ersatzgrundstiick wolle es — einem
dringenden libanesischen Wunsch entsprechend -,
sobald die politische Lage dies zulasse und im Haus-
halt genuigend Mittel vorhanden seien, das geplante
Schulbauprojekt verwirklichen. Allerdings drange
auch das Bundesministerium der Finanzen auf eine
rasche Verwertung der Liegenschaft. Im Falle der
Liegenschaft in Rom hat das Bundesministerium dem
Bundesrechnungshof zugestimmt, daBl eine geeig-
nete Nutzung gefunden werden miisse. Derzeit priife
es eine Anfrage der Evangelischen Kirche in der
Bundesrepublik Deutschland auf Nutzung eines Teils
des Gebaudes IV.

6.3

Der Bundesrechnungshof halt die Argumente des
Bundesministeriums, soweit es seinen Vorschldagen
nicht folgen will, nicht fiir durchgreifend. Er sieht
keine auBenpolitischen Interessen des Bundes be-
rihrt, wenn das Bundesministerium in geeigneten
Féallen Grundstiicke Deutschen Schulen entgeltlich
oder unentgeltlich uberlaBt. Er sieht auch nicht, in-
wiefern bei den bestehenden Auslandsschulen der
Eigentumstiibergang die vorhandene Baukultur be-
eintrachtigen oder die Ausstattung einschranken
kann. Nach seiner Auffassung belegt der Betrieb von
rd. vier Fiinfteln der weltweit verbreiteten Deutschen
Schulen in eigenen oder gemieteten Liegenschaften
das Gegenteil. Der Bundesrechnungshof bewertet
Risiken, daB dem Bund in Ausnahmefdllen Liegen-
schaften in Privateigentum als Sicherheit entzogen
oder enteignet werden konnten, eher gering. Eine
konkrete Beeintrachtigung dinglicher Sicherungs-
interessen des Bundes ist bisher nicht belegt. Sie
ware im ubrigen auch vertraglich beherrschbar. Ge-
gen einen starkeren Schutz von Bundeseigentum
im Falle von Enteignungen spricht, daB auch eine
Deutsche Schule in Bundeseigentum bereits einmal
durch einseitigen Akt einer Regierung titlbernommen
wurde.

Der Bundesrechnungshof sieht Deutsche Schulen in
bundeseigenen Liegenschaften gegentiiber solchen
in schuleigenen Liegenschaften dreifach bevorzugt:
Sie setzen zum einen nicht in dem MaBe wie Schulen
in schuleigenen Liegenschaften Finanzmittel zum Er-
werb eines Grundstiicks sowie zum Bau der notwen-
digen Gebdude ein. Zum zweiten miissen sie Kosten
des Bauunterhalts nur bis hochstens 4 000 DM je Ein-
zelmaBnahme tragen. Zum dritten erhalten sie im
Rahmen der Schulbeihilfe anteilige Fordermittel fir
den Bauunterhalt, obwohl ihnen hierfir nur in be-
grenztem Umfange Aufwand entsteht. Der Bundes-
rechnungshof betrachtet deshalb das Angebot zum
Erwerb der Liegenschaften in geeigneten Fallen
auch unter dem Gesichtspunkt der Gleichbehand-
lung Deutscher Schulen im Ausland als sachgerecht.
Der Hinweis des Bundesministeriums auf Aufwen-
dungen fur die Errichtung von Kindergarten ist in
diesem Zusammenhang ohne Belang, weil auch die
Schultrdger, die eigene oder gepachtete Grund-
stiicke besitzen, Kindergarten errichten und unter-
halten.

Das Bundesministerium ist auch, soweit das Schul-
geld die ,Schmerzgrenze" erreicht haben sollte, in
geeigneten Fallen nicht an der Eigentumstbertra-
gung gehindert. Es kann neben einer (Teil-)Finanzie-
rung des Kaufpreises in begriindeten Hartefdllen
Zuwendungen so gestalten, dal sie den besonderen
Bedirfnissen gerecht werden. Es sollte auch die Ein-
rdaumung eines Erbpachtrechts — soweit dies im je-
weiligen Gastland zuléssig ist — in die Uberlegungen
einbeziehen.

Der Bundesrechnungshof sieht sich bei seiner Anre-
gung, BaumaBnahmen auf bundeseigenen Grund-
sticken durch die Schultrager in Eigenregie durch-
fithren zu lassen, im Anschlufl an einige bereits prak-
tizierte Falle durch die zustimmende Haltung des
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Bundesministeriums bestatigt. Entsprechende Bau-
maBnahmen sollten nach padagogisch-fachlichen
Erfordernissen gestaltet werden, ortliche Infrastruk-
turen und Ressourcen berticksichtigen, langwierige
Planungs- und Genehmigungsverfahren vermeiden
und damit gréBere Beweglichkeit sowie eine kosten-
gunstige Durchfiihrung gewadhrleisten.

Die beiden vorhandenen Liegenschaften in Beirut
sollte das Bundesministerium — wie auch vom Bun-
desministerium der Finanzen gefordert — alsbald ver-
duBern und nicht weiter auf unbestimmte Zeit vorhal-
ten. Bei dem vom Ressort angesprochenen dringen-
den libanesischen Wunsch nach Errichtung einer
neuen Deutschen Schule sollte die Bereitstellung
eines geeigneten Grundstiicks durch den Libanon
moglich sein, sobald die Rahmenbedingungen im
Lande einen entsprechenden Schulbetrieb zulassen
und hierfiur Fordermittel im Haushalt zur Verfigung
stehen. Die Entscheidung uber die Nutzung bzw.
Verwertung des Gebaudes IV in Rom sollte ebenfalls
unverzuglich getroffen werden.

7 Auslagenvergiitung bei Auslandsumziigen

7.0

Die im Jahre 1991 neu gefaBite Auslandsumzugs-
kostenverordnung verursachte erheblich héhere
Ausgaben als die iriihere Regelung. Dennoch hat
keines der beteiligten Ressorts eine Erfolgskon-
trolle durchgefiihrt oder veranlafit. Der Bundes-
rechnungshof hat u. a. festgestellt, dafi Pauschalen
ohne Untersuchung des durchschnittlichen Aui-
wandes eingefiihrt und zum Teil wesentlich er-
hoht wurden. Dem Risiko doppelter Auslagener-
stattung wird nicht geniigend entgegengewirkt.

Der Bundesrechnungshof hilt eine Uberpriifung
der Vorschriiften iiber die Vergiitung von Ausla-
gen bei Auslandsumziigen fiir erforderlich. Dabei
sollte die Vergiitung auf ein wirtschaftlich vertret-
bares und an den tatsdchlichen oder durchschnitt-
lichen Auslagen ausgerichtetes MalB begrenzt
werden.

7.1 Ausgabenentwicklung nach der Neuregelung

Das Gesetz tuber die Umzugskostenvergiitung fur die
Bundesbeamten, Richter und Soldaten in der Fassung
vom 11. Dezember 1990 — BUKG - ermachtigt das
Auswartige Amt, im Einvernehmen mit dem Bundes-
ministerium des Innern und den Bundesministerien
der Verteidigung und der Finanzen durch Rechtsver-
ordnung nahere Vorschriften uber die notwendige
Umzugskostenvergiitung fiir Auslandsumziige zu er-
lassen, soweit die besonderen Bedirfnisse des Aus-
landsdienstes und die besonderen Verhdltnisse im
Ausland dies erfordern. Durch Erlafl der Auslands-
umzugskostenverordnung — AUV - vom 4. Mai 1991
ist der Verordnungsgeber dem Auftrag nachge-
kommen.

Bedienstete erhalten bei einem Auslandsumzug u. a.
folgende Leistungen:
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— Erstattung der Auslagen fur den Transport des
Umzugsgutes, die Beforderung von Personenkraft-
wagen, Lagerung zuriickgelassener Teile des
Umzugsgutes, Sonstiges (sogenannte Pauschver-
gutung), Reisen zur Wohnungsbesichtigung und
Umzugsabwicklung,

— Ausstattungsbeitrag,
— Einrichtungsbeitrag fur Botschafter,

— Beitrag zur Beschaffung klimabedingter Kleidung.

Nach der amtlichen Begrindung zur Neufassung der
AUV war u. a. beabsichtigt, beispielsweise durch die
Einfiihrung von Mdéglichkeiten zur Erstattung fiktiver
Auslagen Haushaltsmittel einzusparen, und durch
verstarkte Pauschalierung den Verwaltungsaufwand
Zu verringern.

Der Bundesrechnungshof prufte die Ausgaben fur
Auslandsumziige und stellte folgende Entwicklung
in den Jahren 1989 bis 1995 fest:

Ist-Ausgaben pro Umzug
(im Durchschnitt)

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

BAA EBMVg

Die Ressorts hatten mit dem Inkrafttreten der AUV
fur das Jahr 1991 folgende Mehrausgaben geschatzt
bzw. zugelassen:

Mehrausgaben [ Mehrausgaben Zlnll:‘,lﬂﬁ::t
Ressort | inMio.DM | inMio.DM | J°9 :
Schii Schitzung in
chatzung Ist
v. H.
AA ... .. 3,8 15,5 +407
BMVg 4,6 15,1 +329

Sie fihrten keine Erfolgskontrolle durch. Der Deut-
sche Bundestag und der Bundesrechnungshof hatten
wiederholt auf die Notwendigkeit von Erfolgskon-
trollen bei der Anderung von Vorschriften hinge-
wiesen.

Der Bundesrechnungshof hat auch die Erstattungsre-
gelungen der Regierungen von Belgien, Danemark,
Frankreich, GrofBbritannien, Italien, Niederlande,



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

Drucksache 14/29

Schweden und der Schweiz im Zusammenhang mit
Auslandsumziigen herangezogen und dazu festge-
stellt:

— Das Volumen des Umzugsgutes ist regelméaBig von
vornherein begrenzt. Beim Bezug ausgestatteter
Dienstwohnungen wird der Umfang weiter einge-
schrankt.

— Die Erstattung fiktiver Auslagen ist nicht vorge-
sehen.

— Die Erstattungsfahigkeit von Ausgaben fur die
Pkw-Beforderung ist stark eingeschrankt. Wenn
uUberhaupt, darf nur ein Pkw transportiert werden.

— Auslagen fiir Wohnungsbesichtigungs- und Um-
zugsabwicklungsreisen werden nicht erstattet.

— Etwaige Auslagenpauschalen sind wesentlich ge-
ringer als nach deutschem Recht.
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Der Bundesrechnungshof hat die Auffassung vertre-
ten, daB das Auswartige Amt das mit der Neufassung
der AUV verfolgte Ziel, soweit es auf Ausgabenmin-
derung gerichtet war, verfehlte. Das zeigt vor allem
die Entwicklung der Ausgaben fir Umzige von
Bediensteten. Ferner spricht dafiir, daB3 die fur das
Auswartige Amt und das Bundesministerium der
Verteidigung nach der Neufassung erwarteten Mehr-
ausgaben weit iibertroffen wurden.

Der Bundesrechnungshof bezweifelt auch, ob die
AUV, die Auslagenersatz aufgrund ungewohnter
historischer, geographischer, politischer und klimati-
scher Besonderheiten des Auslandsdienstortes regelt,
auf Dienstorte innerhalb der EU weiterhin ange-
wandt werden sollte. Er geht insbesondere nach Voll-
endung des Binnenmarktes mit weitgehender Mobi-
litat der Biurger davon aus, daBl ungewohnte, erstat-
tungsbediirftige Auslagen verursachende Besonder-
heiten in den Mitgliedstaaten nicht mehr bestehen.

Der Bundesrechnungshof hat ferner Bedenken ge-
gen einzelne Erstattungsregeln erhoben (vgl. Nr. 7.2).

Er hat empfohlen, die Grundsatze der Erstattung von
Auslagen bei Auslandsumziigen zu iiberdenken und
bei der notwendigen Uberarbeitung auch die Rege-
lungen der Regierungen anderer Staaten einzube-
ziehen. Die Regelungen der AUV sollten, zumindest
nach Vollendung der Wahrungsunion, nicht mehr auf
Dienstorte innerhalb der EU angewandt werden.

7.1.2

Das Auswartige Amt und das Bundesministerium der
Verteidigung haben die vom Bundesrechnungshof
festgestellten Ausgaben fur Auslandsumzige nicht
bestritten.

Das Auswartige Amt hat zu der erheblichen Steige-
rung der Ausgaben darauf verwiesen, daBl nach dem
Jahre 1989 eingerichtete Auslandsvertretungen kost-
spielige Umzlge verursachten. Kostengunstiger zu
erreichende Auslandsvertretungen in Westeuropa
seien geschlossen worden. Eine weitere Ursache
liege in den Wahrungsverschiebungen zwischen US-
Dollar und D-Mark. Es beabsichtige, zur Einsparung

von Haushaltsmitteln zusammen mit dem Bundesamt
fir Wehrverwaltung einen Rahmenvertrag fur Um-
zugstransporte auszuschreiben.

Eine Stellungnahme zu der — vom Bundesrechnungs-
hof zur Verfigung gestellten — Synopse umzugsko-
stenrechtlicher Regelungen anderer Regierungen sei
in der zur Verfugung stehenden Zeit nicht moglich.

Das Auswartige Amt hat im ubrigen mitgeteilt, es
sehe in einigen Punkten ebenfalls Bedarf fur eine
Uberpriifung der AUV und habe deshalb bereits Ge-
sprache mit dem gleichfalls betroffenen Bundes-
ministerium der Verteidigung aufgenommen.

Derzeit bestehe keine Veranlassung, von der Ausla-
genvergltung bei Auslandsumziigen innerhalb der
EU abzugehen.
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Der Bundesrechnungshof bleibt bei seiner Empfeh-
lung, die Erstattungsgrundsatze fir Auslagen bei
Auslandsumziigen — einschlieBlich ihrer Anwendbar-
keit auf Dienstorte innerhalb der EU - zu uberarbei-
ten und dabei auch Regelungen anderer Regierun-
gen einzubeziehen.

Mit dem Vorbringen des Auswartigen Amtes laft sich
die erhebliche Steigerung der Ausgaben pro Umzug,
insbesondere seit dem Jahre 1992, nicht hinreichend
erklaren. Mit Wahrungsverschiebungen zwischen
US-Dollar und D-Mark 1aBt sie sich keinesfalls be-
grinden, denn der AuBenwert des US-Dollar sank
kontinuierlich gegeniiber der D-Mark von rd. 1,90
DM im Jahre 1989 auf unter 1,50 DM im Jahre 1995.

Die Erh6éhung der Ausgaben beruht im wesentlichen
auf den mit der neuen AUV angehobenen Pauscha-
len (vgl. Nr. 7.2).

7.2 Einzelne Regelungen

Der Bundesrechnungshof hat wesentliche Regelun-
gen der AUV untersucht und u. a. festgestellt:

7.21

Der Dienstherr ,beteiligt" den Berechtigten mit
50 v.H. der ersparten Ausgaben fiir Transport oder
Einlagerung, wenn sich jener entschlieft, Teile des
Umzugsgutes zuriickzulassen. Seit dem Inkrafttreten
der Regelung fur zuriickgelassene Pkws (§ 2 Abs. 3
Nr. 2 AUV) tberstieg die Zahl jahrlich - gegen
Vergiitung — zuriickgelassener die Zahl der vor dem
Inkrafttreten transportierten Pkws erheblich. In vie-
len Fallen kauften Bedienstete billige Alt-Fahrzeuge
kurz vor Beginn und/oder Ende der Auslandsver-
wendung und verdauBerten sie nach dem Erhalt der
Vergiitung fir die Zurticklassung. Zum Beispiel
kaufte ein Bediensteter einen Pkw, Marke VW Polo,
Baujahr 1979, im Jahre 1994; er liel ihn beim Umzug
im Jahre 1995 zurtick und erhielt rd. 6 900 DM antei-
lig ersparter Transportauslagen.

Sieht der Berechtigte davon ab, andere Teile des Um-
zugsgutes ins Ausland mitzunehmen und lagert er
sie nicht bei einem Spediteur ein, erstattet ihm der
Dienstherr 50 v. H. der ersparten Ausgaben fir die
Lagerung (§ 3 Abs. 3 AUV).
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Der Bundesrechnungshof halt die ,Beteiligung” der
Bediensteten an ersparten Ausgaben fur bedenklich,
da sie dem Kostenerstattungsprinzip widerspricht
und zum MiBbrauch, der allenfalls mit erheblichem
Aufwand vermieden werden kann, verleitet. Er hat
die Streichung empfohlen.

Das Auswartige Amt hat angekiindigt, bei zurtick-
gelassenen Pkws die Vergutungsmoglichkeit (§ 2
Abs. 3 Nr. 2 AUV) - die bereits nach einer Stellung-
nahme des Auswartigen Amtes und des Bundesmini-
steriums der Verteidigung vom Mai 1997 nicht langer
aufrechterhalten werden sollte — zum 31. Dezember
1998 aufzuheben.

Die Vergitung fur die Zuricklassung anderer Teile
des Umzugsgutes habe zu Einsparungen bei den Be-
forderungsauslagen gefiithrt. Nicht auszuschlieBende
+Mitnahme-Effekte” lieBen sich durch eine strenge
Priifung vermeiden. Es sei beabsichtigt, bei der Uber-
arbeitung der AUV die Zahlungsvoraussetzungen
genauer festzulegen und eine zuriickhaltende An-
wendung zu verlangen.

Der Bundesrechnungshof begrifit die Bereitschaft
des Auswartigen Amtes, bei zuriuckgelassenen Pkws
die Vergutungsregelung zum 31. Dezember 1998
aufzuheben. Er bedauert jedoch, daBl das Auswartige
Amt die unstreitig fehlerhafte und ausgabentrachtige
Vorschrift trotz eines entsprechenden Hinweises des
Bundesrechnungshofes im Jahre 1996 noch weitere
zwei Jahre aufrechterhalten hat.

Er halt die Vergltung fir die Zurticklassung anderer
Teile des Umzugsgutes nur fur vertretbar, wenn sie
nachweislich auch bei den geltend gemachten Lager-
kosten zu Einsparungen fihrt.

7.2.2

Die sogenannte Pauschvergiitung soll sonstige Um-
zugsauslagen wie Trinkgelder, An- und Abmeldege-
biihren usw. decken. Sie betragt bei Umzugen im
Inland je nach Besoldungsgruppe des Berechtigten
zwischen 1364 DM und 1932 DM. Unterlagen tber
durchschnittlich entstandene Auslagen, die als MaB3-
stab fir die festgelegten Pauschalen dienen konnten,
waren in den Ressorts nicht vorhanden. Das Bun-
desministerium der Finanzen hatte jedoch zunachst
Bedenken gegen die Hohe der Inlandspauschalen
erhoben.

Bei Umziligen ins Ausland zahlt der Dienstherr das
Doppelte dieser Pauschalen (§ 10 AUV).

Unter bestimmten Voraussetzungen wird die Pausch-
vergitung weiter erhoht, z. B. fiir die Umrilistung von
Elektrogeraten, neue Fenstervorhdange usw. Diese
Erhéhungen verursachen jahrliche Ausgaben von
rd. 1,6 Mio. DM. Die frithere Fassung der AUV sah
eine Erstattung solcher Auslagen nur auf Nachweis
gegen Anrechnung auf eine Pauschale vor.

Der Bundesrechnungshof héalt Pauschalvergutungen,
denen keine wirklichkeitsnahen Erfahrungen tiber
die notwendigen Ausgaben zugrunde liegen, fur
nicht geeignet, Ausgaben wirksam zu begrenzen
und zu kontrollieren. Dartiiber hinaus sind Pauscha-
len zur Verguitung von nicht reprasentationsbeding-
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ten, einkommensunabhdngigen Auslagen nicht ziel-
fuhrend, soweit sich ihre Hohe nach der Besoldung
der Berechtigten richtet. Die Mehraufwendungen
gegeniiber Umziigen im Inland sollten ermittelt und
besoldungsunabhédngige Pauschalbetrage festgesetzt
und regelmaBig der tatsachlichen Entwicklung ange-
paBt oder im Einzelfalle entstandener Mehraufwand
gegen Nachweis erstattet werden.

Das Auswartige Amt hat zur Auslandspauschale er-
klart, deren Festsetzung sei durch die Inlands-
pauschale rechtlich vorgegeben. Zwei Beispielsfalle
zeigten, daB sie eher zu niedrig bemessen ware.

Die Einlassungen des Auswartigen Amtes tiberzeu-
gen den Bundesrechnungshof nicht. Er halt auch Aus-
landspauschalen nur fiir gerechtfertigt, wenn ihre An-
gemessenheit durch hinreichende Erhebungen ge-
sichert sind. Insbesondere bei Umziligen innerhalb
der EU erscheint die im Vergleich zum Inland ver-
doppelte Pauschvergiitung eher bedenklich.

Die genannten beiden Beispiele sind nicht reprasen-
tativ.

Der Bundesrechnungshof halt weiterhin Erhebungen
— ggf. mit Unterstitzung des Statistischen Bundes-
amtes — fiir erforderlich, mit denen die Pauschalen
sachgerecht und einkommensunabhédngig neu fest-
gesetzt werden konnen.

7.23

Der Dienstherr gewdhrt jedem Berechtigten ferner
einen Beitrag zum Erwerb von Ausstattungsgegen-
standen zur Reprasentation, z. B. fir die Wohnung,
(Gesellschafts-)Kleidung usw. (§ 12 AUV). Seine Hohe
richtet sich nach der Besoldung des Berechtigten im
Ausland. Beim Inhaber eines nach Besoldungsgruppe
A 13 bewerteten Amtes, verheiratet, zwei Kinder,
belduft sich der Beitrag auf rd. 10 000 DM. Dartlber
hinaus gewdhrt der Dienstherr ungeachtet der Be-
schliisse des Haushaltsausschusses des Deutschen
Bundestages zu den Bemerkungen 1993 (Druck-
sachen 12/5650 Nr. 6 und 12/7951 zu Nr. 6) nahezu
allen Bediensteten einen besonderen Zuschlag zur
dienstlichen Repréasentation, auch wenn keine Re-
prasentationsverpflichtung nachgewiesen wird.

Der Bundesrechnungshof hat erneut darauf hinge-
wiesen, daB der Ausstattungsbeitrag allen Berechtig-
ten ohne Unterscheidung, ob dienstliche Reprasenta-
tionspflichten im Ausland bestehen, gezahlt wird. Er
halt deshalb die Bemessung des Beitrags nach der
Besoldung fiir bedenklich. Auerdem deckt der Aus-
landszuschlag nach dem Bundesbesoldungsgesetz
teilweise ebenfalls Auslagen fur dienstliche Repra-
sentation.

Das Auswartige Amt hat ausgefiihrt, der Ausstat-
tungsbeitrag betreffe alle Mitarbeiter. Nur seine
Erhéhung um 20 v. H. setze reprasentationsbedingte
Aufwendungen voraus. Der Ausstattungsbeitrag
decke Ausgaben, die vor der Auslandsverwendung
entstiinden (z. B. zweiter bzw. dritter Kihlschrank
am tropischen Dienstort, den klimatischen Bedingun-
gen angemessene Mobel). Der Auslandszuschlag
decke dagegen notwendige Ersatzbeschaffungen am
Dienstort.
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Der Bundesrechnungshof ist von der Stellungnahme
des Auswartigen Amtes nicht uberzeugt. Der Aus-
stattungsbeitrag, nicht nur der um 20 v. H. erhdhte
Anteil, soll auch reprasentationsbedingte Auslagen
abdecken.

Die Unterscheidung zwischen Aufwand vor der Aus-
reise ins Ausland und Ersatzbedarf findet weder im
Bundesbesoldungsgesetz, in der Begriindung hierzu
(Drucksache 7, 1906, S. 89f.) noch in der AUV eine
Stiitze. Die derzeitige Handhabung fiithrt zur doppel-
ten Auslagenerstattung.

7.24

Bei der ersten Ernennung zum Leiter einer Auslands-
vertretung oder einer selbstandigen Delegation des
Auswartigen Amtes gewdhrt das Auswdrtige Amt
einen Einrichtungsbeitrag, wenn der Berechtigte am
neuen Dienstort eine ausgestattete Dienstwohnung
bezieht oder eine moéblierte Wohnung mietet (§ 13
AUV). Unter bestimmten Voraussetzungen (Anwe-
senheit des Ehegatten, Leerraumwohnung) erhoht es
den Beitrag. Beispielsweise erhalt der verheiratete
Inhaber eines Amtes der Besoldungsgruppe A 16
einen Einrichtungsbeitrag von 11 500 DM; bei Bezug
einer Leerraumwohnung werden rd. 34 700 DM ge-
zahlt.

Bei der Neufassung der AUV wurden die Pauschalen
gegenuber der vorher geltenden Fassung durch-
schnittlich um das Dreifache erhoht.

Der Bundesrechnungshof hat darauf hingewiesen,
daB kein sachlicher Grund fiir die dreifache Er-
hohung des Einrichtungsbeitrags erkennbar ist.

Das Auswartige Amt hat hierzu ausgefiihrt, die Er-
hohung gelte nur fir Leiter, die an ihrem Dienstort
keine amtlich eingerichteten Reprdsentationsraume
vorfinden.

Der Bundesrechnungshof bleibt bei seiner Auffas-
sung, daB die Erh6hung um das Dreifache angesichts
des ohnehin gezahlten Ausstattungsbeitrages nicht
angemessen war.

7.2.5

Bei der ersten Verwendung an 194 von insgesamt
227 Auslandsdienstorten des Bundes wird wegen der
erheblichen Abweichungen vom mitteleuropaischen
Klima ohne Nachweis ein pauschaler Beitrag von
durchschnittlich 5000 DM zum Beschaffen klima-
bedingter Bekleidung gezahlt (§ 11 AUV).

Nach den Feststellungen des Bundesrechnungshofes
ist das derzeitige Verfahren zur Bestimmung der Kli-
maabweichung nach den Erkenntnissen der Human-
biometeorologie veraltet. Weiterhin bestehen nach
Feststellungen des Deutschen Wetterdienstes nicht
fir alle 194 Dienstorte erhebliche Abweichungen
vom mitteleuropdischen Klima (z. B. Addis Abeba
und Bogotd). Dartiber hinaus gilt der Auslandszu-
schlag nach dem Bundesbesoldungsgesetz bereits
Auslagen fiur zusatzliche klimabedingte Bekleidung
ab. Der Bundesrechnungshof hat deshalb empfohlen,
den Pauschalbeitrag zu streichen.

Das Auswartige Amt hat mitgeteilt, das Verfahren
zur Bestimmung der Klimaabweichung sei vom Deut-
schen Wetterdienst anerkannt. Es beabsichtige je-
doch, erneut zu kldaren, ob die fiir das vergangene
Jahr zugesagte Prufung einer wirtschaftlich ver-
tretbaren Umstellung vom bisherigen Modell auf ein
anderes System durch das Medizin-Meteorologische
Institut Freiburg moglich sei.

Es gebe zwar einige Auslandsdienstorte, deren Klima
vom mitteleuropaischen Klima nicht erheblich ab-
weiche; wegen zahlreicher, dienstlich erforderlicher
Reisen im weiteren Umkreis sei der Beitrag jedoch
notwendig.

Der Bekleidungsbeitrag decke nur den notwendigen
Aufwand vor dem Auslandseinsatz, wdahrend der
Auslandszuschlag Erneuerungsauslagen am Dienst-
ort vergtte.

Der Bundesrechnungshof bleibt bei seiner Auffas-
sung. Bei Anwendung eines sachgerechten Verfah-
rens wirde die Anspruchsberechtigung bei einer
Reihe von Dienstorten entfallen. Der Bundesrech-
nungshof bleibt auch bei seiner Auffassung, daB
klimabedingter Bekleidungsaufwand bereits ander-
weitig vergutet wird, da der Gesetzgeber beim Aus-
landszuschlag nicht zwischen Aufwendungen vor
und Ersatzbedarf wahrend des Auslandsaufenthalts
unterschieden hat.

7.3 Anderungsbedarf

Die genannten Beispiele zeigen, dal das Auswartige
Amt die Gebote einer wirtschaftlichen und sparsa-
men Haushaltsfiihrung beim ErlaB der AUV nicht
gebuhrend beachtete. Der Bundesrechnungshof halt
deshalb die Rickiibertragung der Zustandigkeit fur
die Gestaltung von Vorschriften iber die Auslagen-
erstattung im Zusammenhang mit Auslandsumziigen
auf das Bundesministerium des Innern fur zweck-
maBig.

Das Bundesministerium des Innern hat mitgeteilt,
daB es hierzu nicht bereit sei. Es hat sich jedoch
gleichzeitig bereit erklart, an den notwendigen ge-
setzlichen Anderungen (§ 14 BUKG) mitzuwirken.

Das Auswartige Amt hat ausgefiihrt, der Erstattungs-
katalog der AUV entspreche lediglich dem umzugs-
kostenrechtlichen Auftrag des Gesetzes, den es er-
fullte.

Der Bundesrechnungshof bleibt bei seiner Auffas-
sung, daB} das fiir besoldungs- und dienstrechtliche
Grundsatzfragen zustandige Bundesministerium des
Innern auch fur den ErlaB von Vorschriften zur Aus-
landsumzugskostenvergiitung federfithrend zustan-
dig sein sollte, weil nur so die Personalausgaben um-
fassend beurteilt werden konnen. Das Beispiel der
Verguitung fur zuriickgelassene Pkws zeigt die feh-
lende Bereitschaft des Auswartigen Amtes, offen-
sichtlich notwendige MalBnahmen unverziglich zu
ergreifen.

Der Bundesrechnungshof wird den weiteren Fort-
gang der Angelegenheit beratend begleiten.
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8 Forderung von Rundfunksprachkursen

8.0

Die Deutsche Welle und die vom Auswadrtigen Amt
geforderten Einrichtungen Goethe-Institut e.V.
und Inter Nationes e.V. bieten Rundfunksprach-
kurse an, die Deutsch als Fremdsprache vermit-
teln. Der Bundesrechnungshof hat im Rahmen sei-
ner Beratungstitigkeit empiohlen, daB diese Ein-
richtungen die Herstellung und den Vertrieb der
Fernsehsprachkurse untereinander besser ab-
stimmen und Koproduktionen anstreben sollten.
Aufierdem sollte der Bedarf an Rundfunksprach-
kursen kiinftig rechtzeitig zielgruppenorientiert
festgestellt sowie ein konkretes und wirtschaftli-
ches Konzept fiir die Verbesserung der Eriolgs-
kontrolle bei den Rundfunksprachkursen erarbei-
tet werden.

8.1 Allgemeines

Leistungen des Bundes zur Verbreitung von Rund-
funksprachkursen im Ausland werden vom Auswar-
tigen Amt und vom Bundesministerium des Innern
finanziert. Das Auswartige Amt gab fur Rundfunk-
sprachkurse im Zeitraum 1995 bis 1997 zwischen
4,7 Mio. DM und 5,7 Mio. DM im Jahr aus. Die Deut-
sche Welle begleicht ihre Kosten fur Rundfunk-
sprachkurse aus dem vom Bundesministerium des
Innern gewahrten jahrlichen ZuschuB fiir die Rund-
funkanstalt. Diese konnten nicht beziffert werden.

+Rundfunksprachkurse” umfassen sowohl Hoérfunk-
sprachkurse als auch Fernsehsprachkurse. Die Deut-
sche Welle und die vom Auswartigen Amt geforder-
ten Einrichtungen, das Goethe-Institut zur Pflege der
deutschen Sprache im Ausland und zur Férderung
der internationalen kulturellen Zusammenarbeit e. V.
(Goethe-Institut) und der Verein Inter Nationes e. V.
(Inter Nationes), bieten Rundfunksprachkurse an,
die Deutsch als Fremdsprache vermitteln. Zusatzlich
zur Ausstrahlung iiber Rundfunk werden die Rund-
funksprachkurse in ausldndischen Einrichtungen
(z. B. ortliche Goethe-Institute und Hochschulen) ein-
gesetzt.

Der Bundesrechnungshof hat die Leistungen des
Bundes fiir diese Sprachkurse querschnittlich geprift
und dem Auswartigen Amt und der Deutschen Welle
Hinweise und Empfehlungen zur Beseitigung der
festgestellten Mdangel gegeben.

8.2 Zusammenarbeit bei Herstellung und Vertrieb

Die Horfunksprachkurse werden in der Regel in Zu-
sammenarbeit von der Deutschen Welle, dem Goe-
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the-Institut und Inter Nationes hergestellt. Bei den
Fernsehsprachkursen gab es bisher keine Koproduk-
tionen zwischen dem Goethe-Institut und Inter Na-
tiones einerseits und der Deutschen Welle anderer-
seits. Die beiden Vereine stellten zwei Fernseh-
sprachkurse gemeinsam her, die das Auswartige Amt
projektbezogen forderte. Das Goethe-Institut betei-
ligte sich daneben an drei Fernsehsprachkursen an-
derer Fernsehsender als Koproduktionspartner. Die
Deutsche Welle stellte zwei weitere Fernsehsprach-
kurse her. Im Vertriebsbereich entstand nur verein-
zelt eine Zusammenarbeit.

Der Bundesrechnungshof hat anerkannt, daf3 die bei-
den Vereine bei Horfunksprachkursen in der Regel
mit der Deutschen Welle zusammenarbeiten. Er hat
jedoch beanstandet, dall gerade bei den kosteninten-
siven Fernsehsprachkursen Koproduktionen unter-
blieben.

Der Bundesrechnungshof hat empfohlen, zukinftig
Herstellung und Vertrieb von Fernsehsprachkursen
untereinander besser abzustimmen, um die Forde-
rungsmittel gezielter einsetzen zu konnen. Die Ver-
eine sollten priifen, ob sie auch mit der Deutschen
Welle unter Wahrung deren Programmfreiheit zu-
sammenarbeiten konnen. AufBlerdem sollte das Aus-
wartige Amt als zustandiges Ressort fir die auswar-
tige Kulturpolitik in diese Abstimmung einbezogen
werden.

Das Auswartige Amt hat angekiindigt, die Empfeh-
lung des Bundesrechnungshofes aufzugreifen und
bei der kunftigen Herstellung von Fernsehsprachkur-
sen auf eine Zusammenarbeit mit der Deutschen
Welle zu drangen. Das Auswdartige Amt werde sich
auch selbst an der notwendigen Koordinierung betei-
ligen. Die Deutsche Welle hat mitgeteilt, daB zwi-
schen ihr und dem Goethe-Institut bereits Gesprache
Uber die gemeinsame Produktion eines Sprachkur-
ses, der fur mehrere Medienkomponenten geeignet
sein soll, stattfinden.

8.3 Bedarfsermittlung

Die Deutsche Welle leitete den Bedarf bei den mei-
sten Rundfunksprachkursen aus der Horer- und Zu-
schauerpost ab. Das Goethe-Institut konnte nur zu
zwei von finf hergestellten Fernsehsprachkursen
und zu einem von zwei hergestellten Horfunksprach-
kursen eine genauere Bedarfsermittlung vorlegen. Es
wies jedoch darauf hin, dafl durch die weltweite Ver-
netzung der oOrtlichen Goethe-Institute mit der Zen-
tralverwaltung in Miinchen ein Bedarf jederzeit ge-
meldet und abgefragt werden kénne.

Der Bundesrechnungshof hat die Methode der Deut-
schen Welle, den Bedarf an Sprachkursen allein aus
der Horer- und Zuschauerpost abzuleiten, fiir nicht
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ausreichend gehalten. Aus der Anzahl der Briefe
konnen keine zuverlassigen Riickschlisse tiber den
tatsdchlichen Bedarf an Rundfunksprachkursen her-
geleitet werden. Der Bundesrechnungshof hat auch
beanstandet, dal das Goethe-Institut nicht bei allen
Rundfunksprachkursen den Bedarf vorher hinrei-
chend ermittelte.

Der Bundesrechnungshof hat empfohlen, bei kiinftig
geplanten Rundfunksprachkursen den Bedarf recht-
zeitig zielgruppenorientiert festzustellen. Nach sei-
ner Auffassung koénnen hierbei erganzende Erhe-
bungen mit Fragebodgen sinnvoll sein. Ferner sollten
die Deutsche Welle und die beiden Vereine gemein-
sam prifen, ob durch eine Umfrage bei den o6rtlichen
Goethe-Instituten die Bedarfsermittlung verbessert
werden kann. Nach Ansicht des Bundesrechnungs-
hofes muf} die Bedarfsermittlung auf jeden Fall mit
den jeweiligen Koproduktionspartnern abgestimmt
werden.

Die Deutsche Welle will der Empfehlung des Bun-
desrechnungshofes folgen und die Moglichkeiten
einer verbesserten Bedarfsermittlung vor Ort unter
Einschaltung der Goethe-Institute, der deutschen
Botschaften und anderer ausldandischer Sendeanstal-
ten, die Rundfunksprachkurse der Deutschen Welle
im Rahmen ihres Programms ausstrahlen (soge-
nannte Rebroadcaster), nutzen. Auch das Auswartige
Amt ist der Empfehlung des Bundesrechnungshofes
gefolgt und hat angekundigt, die Entscheidung uber
entsprechende Mittelzuweisungen kiinftig von einer
differenzierten Bedarfsermittlung und deren Auswer-
tung abhangig zu machen.

8.4 Erfolgskontrolle

Der Erfolg von Rundfunksprachkursen ist quantitativ
und qualitativ prufbar. Es wird einmal untersucht,
wieviele Teilnehmer ein Sprachkurs erreicht; zum
anderen wird festgestellt, ob er Deutschkenntnisse
erfolgreich vermittelt und wie ihn die Teilnehmer be-
werten.

In quantitativer Hinsicht kénnen die Deutsche Welle
und Inter Nationes tiber Hérer- und Zuschauerpost
sowie uber die Buchbestellungen (Begleitmaterial zu
den Sprachkursen) feststellen, ob die Sprachkurse
uberhaupt gehort bzw. gesehen werden. Das Goethe-
Institut kann die Teilnehmerzahlen der Sprachkurse
in den ortlichen Goethe-Instituten feststellen. AuBier-
dem koénnen die Deutsche Welle durch Vertriebsper-
sonal vor Ort und das Goethe-Institut durch die ortli-
chen Institute uberwachen, ob die auslandischen
Rundfunkanstalten die Sprachkurse ausstrahlen.
Keine der drei Einrichtungen konnte jedoch ange-
ben, wieviele Horer bzw. Zuschauer tatsachlich mit
den Rundfunksprachkursen erreicht werden.

Im Rahmen einer qualitativen Erfolgskontrolle teste-
ten die beiden Vereine den von ihnen hergestellten
Pilotfilm zum Fernsehsprachkurs ,Einblicke”. Auier-
dem wurde der Erfolg des Horfunksprachkurses

,Deutsch — warum nicht?”, der von den drei Einrich-
tungen hergestellt wurde, im Rahmen einer Markt-
untersuchung in den Jahren 1993 und 1994 bewertet.
Die Untersuchung fihrte zu neuen Konzepten fiir
Herstellung und Vertrieb eines neuen Horfunk-
sprachkurses. Bei sechs anderen Rundfunksprach-
kursen wurde der Erfolg nicht kontrolliert oder es
konnten keine Testauswertungen vorgelegt werden.

Der Bundesrechnungshof hat die Auffassung vertre-
ten, daB eine deutliche Verbesserung der Erfolgskon-
trolle bei den Rundfunksprachkursen erforderlich ist.
Fir eine verbesserte quantitative Erfolgskontrolle
sollte gepruft werden, ob in einigen Landern Ein-
schaltquoten ermittelt werden konnen. Hinsichtlich
der qualitativen Erfolgskontrolle hat der Bundesrech-
nungshof beanstandet, dal die drei Einrichtungen
bei sechs Rundfunksprachkursen den Erfolg nicht
hinreichend kontrollierten.

Der Bundesrechnungshof hat empfohlen, ein konkre-
tes und wirtschaftliches Konzept fiir die Verbesse-
rung der qualitativen Erfolgskontrolle bei den Rund-
funksprachkursen zu erarbeiten. Dieses Konzept
sollte zwischen den jeweiligen Kooperationspartnern
abgestimmt werden. Die Erfolgskontrollen sollten be-
reits mit den Tests von Pilotfolgen einsetzen. Nach
Aufnahme der Ausstrahlung kénnten die Horer oder
Zuschauer bei der Bestellung des Begleitmaterials
sowie die Zweitnutzer (z.B. in den lokalen Goethe-
Instituten) gezielt befragt werden.

Das Auswdrtige Amt hat mitgeteilt, dal genaue Ein-
schaltquoten zwar begrufienswert seien, diese jedoch
nur in ganz wenigen Landern unter Beachtung der
VerhéaltnismaBigkeit von Aufwand und Ertrag er-
reichbar sein durften. Es hat zugesagt, das Goethe-
Institut im Rahmen des Moglichen zu Erfolgskontrol-
len zu ermuntern.

Hinsichtlich der qualitativen Erfolgskontrolle hat die
Deutsche Welle angekiindigt, ortliche Hérer, Buch-
besteller und andere Zweitnutzer gezielt zu befra-
gen. AuBlerdem wolle sie die Rebroadcaster um Mit-
teilung der Akzeptanzquoten von Rundfunksprach-
kursen der Deutschen Welle bitten. Das Auswartige
Amt hat mitgeteilt, das Goethe-Institut beabsichtige,
ab dem Jahre 1998 ein neu erarbeitetes Konzept zur
qualitativen Erfolgskontrolle sowohl in der Erpro-
bungsphase als auch wahrend des Einsatzes neuer
Rundfunksprachkurse umzusetzen. Das Auswartige
Amt werde das Goethe-Institut dazu anhalten, sein
neues Konzept konsequent anzuwenden.

Der Bundesrechnungshof begriiit die angekiindig-
ten MaBnahmen. Das Konzept des Goethe-Instituts
zur qualitativen Erfolgskontrolle ist jedoch noch nicht
vorgelegt worden. Der Bundesrechnungshof regt
weiterhin an, daBl auch die Deutsche Welle ihre ange-
kiindigten MaBBnahmen in ein konkretes Konzept fir
die Verbesserung der Erfolgskontrolle einbindet. Er
wird verfolgen, ob die beabsichtigten MaBnahmen
umgesetzt werden und zu einer verbesserten Erfolgs-
kontrolle fihren.
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9 Beheizung von Gebauden
des Bundesgrenzschutzes
(Kapitel 06 25)

9.0

Bei der Bewirtschaftung von Liegenschaften des
Bundesgrenzschutzes werden technische, organi-
satorische und betriebliche Méglichkeiten zum
sparsamen und bedarfsgerechten Warmever-
brauch nicht geniigend genutzt. Das Bundesmini-
sterium hat die aufgezeigten Mdngel anerkannt.
Angesichts des jdahrlichen Einsparpotentials von
etwa 2 bis 4 Mio. DM hat es bereits eine Reihe von
MafBinahmen eingeleitet und insbesondere die
Dienst- und Fachaufsicht sowie die Schulung und
Fortbildung seines Personals intensiviert.

9.1

Das Bundesministerium bewirtschaftet in den Grenz-
schutzprasidien der alten Bundeslédnder rd. 1,43 Mio. m?
Gebdudenutzflache, wovon rd. 1,165 Mio. m? beheizt
werden. Hierzu bedient sich das Bundesministerium,
von wenigen fernwarmeversorgten Liegenschaften
abgesehen, rd. 55 eigener Heizungszentralen.

Wie schon zuvor bei der Bundeswehr (vgl. Bemer-
kungen 1993, Drucksache 12/5650 Nr. 103 und Be-
merkungen 1994, Drucksache 12/8490 Nr. 98) hat der
Bundesrechnungshof nunmehr auch den Einsatz der
Warmeenergie in den Liegenschaften des Bundes-
grenzschutzes, fur den jahrlich rd. 18 Mio. DM ver-
ausgabt werden, auf dessen Wirtschaftlichkeit unter-
sucht. Dabei hat er darauf geachtet, ob das Bundes-
ministerium die Forderungen des Energieeinspa-
rungsgesetzes vom 22. Juli 1976 — zuletzt geandert
am 20. Juni 1980 — und der Heizungsanlagen-Ver-
ordnung vom 24. Februar 1982 in der Fassung vom
22. Marz 1994 erfiillt hat.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, daB techni-
sche, organisatorische und betriebliche Moglichkei-
ten zum sparsamen und bedarfsgerechten Warme-
verbrauch nicht in dem moéglichen Umfang genutzt
wurden. So wurden viele Gebdaude unnoétig hoch be-
heizt. AuBerdem fehlte haufig eine wirksame Nacht-
und Wochenendabsenkung der Raumtemperaturen.
Auch die Geb&dudenutzer verursachten Verluste von
Warmeenergie durch standig geoffnete Fenster oder
durch nicht abgesenkte Beheizung von ungenutzten
Raumen.

Der uiberhohte Energieverbrauch beruhte im wesent-
lichen auf
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— dem Einsatz zum Teil veralteter Steuerungstech-
nik fiir die Bereitstellung der Warme (trotz Ablauf
gesetzlicher Nachrustpflichten),

— unvollstaindigen organisatorischen Vereinbarun-
gen zwischen Betreiber und Nutzer,

— zum Teil fehlenden und ungenauen Handlungsan-
weisungen fur den Betreiber der Anlagen wie fir
den Nutzer als sogenannter Endenergieverbrau-
cher,

- unzureichender Betriebsfiilhrung und Uberwa-
chung der Warmeversorgungsanlagen — insbeson-
dere Nichtbefolgung bereits bestehender Betriebs-
anweisungen und unzureichender Analyse des
Betriebserfolges durch den Anlagenbetreiber - so-
wie

— unzureichender Dienst- und Fachaufsicht.

Im Hinblick darauf, daB bei tiblichen Heiztemperatu-
ren schon ein Grad an Temperaturreduzierung erfah-
rungsgemal zu einer Energiekosteneinsparung von
rd. 6 v. H. fiihrt, hat der Bundesrechnungshof das ge-
samte Einsparpotential auf jahrlich insgesamt zwi-
schen 2 bis 4 Mio. DM geschatzt (10 bis 20 v. H.).

9.2

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium
aufgefordert, die Mdangel abzustellen, und insbeson-
dere empfohlen, den Unzuldnglichkeiten in der Be-
triebsfiithrung und -tiberwachung durch eine wirksa-
mere Dienst- und Fachaufsicht entgegenzuwirken.
Dabei hat er dem Bundesministerium angeraten, eine
vom Bundesrechnungshof erarbeitete Check- und
Fehlerliste zu erproben und ggf. weiterzuentwickeln.

9.3

Das Bundesministerium hat die Mangel anerkannt.
Angesichts der Sparpotentiale hélt es das Bundesmi-
nisterium fir notwendig, nunmehr alle Moéglichkei-
ten zur Senkung der Liegenschaftskosten auszunut-
zen und dies durch eine verstarkte Dienst- und Fach-
aufsicht sicherzustellen. So habe es bereits folgende
MafBnahmen eingeleitet:

— Erstellung liegenschaftsbezogener Energiekon-
zepte,

— Beobachtung der Verbrauchsentwicklung fir
Warmeenergie und andere Bewirtschaftungsauf-
wendungen,

— Verstarkte Schulung und Fortbildung des Liegen-
schafts- und betriebstechnischen Personals sowie
der Energiebeauftragten der Standorte bei ver-
starkter Einbindung in ein Energiesparprogramm,
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— Wiedereinsetzung einer Energiesparkommission,
die die Standorte kiinftig untersuchen soll.

AuBerdem hat das Bundesministerium darauf hin-
gewiesen, dal} es eine umfassende Checkliste zur be-
darfsgerechten und sparsamen Betriebsfiihrung er-
arbeite sowie ein bereits herausgegebenes Merkblatt
uber energiesparendes Verhalten aktualisiere.

9.4

Der Bundesrechnungshof regt an, die Zusammenar-
beit mit dem fir die Betriebstiberwachung zustandi-
gen Bundesministerium fir Raumordnung, Bauwe-
sen und Stdadtebau und den zustdndigen Stellen der
Finanzbauverwaltungen der Lander zu intensivieren.
Da die angekundigten oder eingeleiteten MaBnah-
men noch umgesetzt werden miissen, wird der Bun-
desrechnungshof das Vorgehen des Bundesministe-
riums und die kinftige Entwicklung auf dem Gebiet
der rationellen Energieverwendung weiter beobach-
ten und ggf. erneut dartiiber berichten.

10 Fluggast- und Reisegepéackkontrolle
durch ein Unternehmen
(Kapitel 06 25)

10.0

Bereits vor dem Ubergang der Zustindigkeit fiir
die Fluggast- und Reisegepdckkontirolle von eini-
gen Ldndern auf den Bund war an einem Flug-
hafen ein Unternehmen mit der Durchfiihrung
dieser Aufgabe beaufiragt. Der Bund ist in den
Vertrag eingetreten. Auigrund der hohen Perso-
nalausgaben des Unternehmens wird der Mehr-
aufwand gegeniiber einer Aufgabenwahrneh-
mung mit bundeseigenen Krédften fiir das Jahr
1996 auf rd. 15 Mio. DM geschatzt.

An anderen Flughiéfen hat das Bundesministerium
die Durchfiihrung dieser Aufgabe nach dem Uber-
gang der Zustdndigkeit aui den Bund ausge-
schrieben. Mit einem ordnungsgemdfBen Vergabe-
veriahren widre eine Einsparung von weit iiber
20 Mio. DM pro Jahr zu erzielen. Die Vereinba-
rung mit dem Unternehmen sollte daher zum
ndchstméglichen Termin gekiindigt und die
Durchfiihrung der Kontrollauigabe ausgeschrie-
ben werden.

10.1

10.1.1

Der Bund iibernahm an zwolf bundesdeutschen Ver-
kehrsflughafen nach Inkrafttreten des ,Gesetzes zur
Ubertragung der Aufgaben der Bahnpolizei und der
Luftsicherheit auf den Bundesgrenzschutz” zum
1. April 1992 auf Antrag der Lander die Fluggast-
und Reisegepackkontrolle (§ 29 c Luftverkehrsgesetz
—LuftvG -).

Im Falle eines Landes, das die Aufgabe an einem
Flughafen einem Unternehmen ubertragen hatte, trat
der Bund in die zwischen dem Land und dem Unter-
nehmen bestehende Vereinbarung mit Wirkung vom
1. Januar 1993 ein. Ende des Jahres 1995 schlossen
der Bund und das Unternehmen riickwirkend zum
1. Januar 1995 eine eigene Grundlagenvereinbarung
mit zwolfmonatiger Kiindigungsfrist zum Ende eines
Kalenderjahres.

Die Zahlungen des Bundes an das mit der Durchfiih-
rung der Fluggast- und Reisegepackkontrolle be-
traute Unternehmen betrugen in den Jahren 1993 bis
1996 bis zu 110 Mio. DM jahrlich. Sie wurden aus der
von den Fluggasten zu erhebenden Luftsicherheits-
gebuhr (§ 32 Abs. 1 Satz 1 Nr. 13 LuftVG) bestritten.

Ob die fir die Zahlungen des Bundes maBgebenden
Wirtschaftspldne innerhalb des Bundesministeriums
uberpruft wurden, war nicht festzustellen, desglei-
chen nicht, ob und wie die Zustimmung des Bundes-
ministeriums der Finanzen hierzu eingeholt wurde.
Keiner der Wirtschaftsplane der Jahre 1993 bis 1996
wurde gegeniiber dem Unternehmen fir verbindlich
erklart. Erst mit Inkrafttreten der Grundlagenverein-
barung zum 1. Januar 1995 wurde das Unternehmen
verpflichtet, iber die ausgezahlten Mittel einen Ver-
wendungsnachweis zu erbringen. Eine Prifung der
Verwendungsnachweise unterblieb jedoch.

Das Unternehmen hielt sich vielfach nicht an die
sachlichen und zeitlichen Vorgaben der Wirtschafts-
plane, indem es wesentlich mehr oder andere als die
im Wirtschaftsplan vorgesehenen Gegenstande be-
schaffte, Titel bis zum Siebenfachen tiberzog und
Rechnungen bis zu insgesamt rd. 620000 DM aus
Folgejahren ,vorbuchte”.

Die Erstattungsleistungen an das Unternehmen be-
treffen Uberwiegend Personalausgaben. Im Jahre
1996 waren dies rd. 77 Mio. DM. Darin sind zahl-
reiche im offentlichen Dienst nicht gewdahrte Zusatz-
leistungen wie Betriebszulagen, Treuepramien, Er-
schwerniszulagen, Ballungsraumzulagen, ,Jobtik-
kets” und Parkplatzkosten enthalten. Daneben ist
ein Verwaltungsgemeinkostenzuschlag von 9,5 v.H.
der Netto-Personalausgaben sowie die auf die Perso-
nalkosten entfallende Mehrwertsteuer zu erstatten,
so daBl die Gesamtpersonalausgaben rd. 97 Mio. DM
betrugen.

10.1.2

An acht anderen Verkehrsflughdfen schrieb das Bun-
desministerium die Aufgabe aufgrund des Ergeb-
nisses eines Kostenvergleichs ,Verwaltungseigene
Krafte — private Sicherheitsunternehmen” aus. Die
Leistung war als Pauschalsatz pro eingesetzter Kon-
trollkraft und Stunde einschlieBlich Mehrwertsteuer,
Personalnebenkosten, Arbeitsplatzkosten und son-
stige Kosten zu bieten. Die Ausschreibungen er-
gaben Preise pro Stunde zwischen 30,67 DM und
42,25 DM.
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10.2

Der Bundesrechnungshof hat die Art, wie das Bun-
desministerium die Wirtschaftsplane aufstellte, und
die unterbliebene Verbindlichkeitserklarung der
Wirtschaftsplane beanstandet. Ebenso hat er bemaén-
gelt, daB die Verwendung der Mittel nicht gepruft
wurde und dafl damit keine wirksame Kontrolle statt-
fand. Ferner hat das Bundesministerium zugelassen,
daB das Unternehmen in vielerlei Hinsicht gegen
die Grundsatze einer ordnungsgemaBen Wirtschafts-
fuhrung verstieB3, indem es eine weitaus grofiere Zahl
oder andere als im Wirtschaftsplan eingestellte Wirt-
schaftsgiiter beschaffte und dadurch die Ansatze in
den Wirtschaftsplanen erheblich tiberschritt, und daB
in erheblichem Umfang Rechnungen der Folgejahre
in die Abrechnungen des Unternehmens eingestellt
wurden.

Der Bundesrechnungshof hat insbesondere darauf
hingewiesen, dafl der Bund die Fluggast- und Reise-
gepackkontrolle sogar mit eigenen Kraften erheblich
kostengtiinstiger durchfithren koénnte. Dies liegt vor
allem daran, dafl die Personalausgaben des Unter-
nehmens, die den weitaus grofiten Teil der Erstat-
tungsleistungen ausmachen, viele im o6ffentlichen
Dienst nicht iibliche Zusatzleistungen enthalten und
insbesondere dadurch erheblich tiber den sich nach
den Kostensatzen der o6ffentlichen Verwaltung erge-
benden Aufwendungen liegen. So hatte bei einer
Verguitung wie im o6ffentlichen Dienst fiir das Kon-
trollpersonal 28 700 DM pro Person und Jahr weni-
ger verausgabt werden miissen; bezogen auf die
900 Kontrollkrdfte entspricht dies einem Einspar-
potential von rd. 26 Mio. DM.

Die Fluggast- und Reisegepackkontrolle hatte jedoch
noch erheblich preiswerter wahrgenommen werden
konnen, wenn der Bund, wie an den anderen Flug-
hafen auch, die Leistung o6ffentlich ausgeschrieben
hatte. Bei einem Pauschalstundensatz von 43,00 DM
— der an den anderen Flughafen vereinbarte Hochst-
satz lag bei 42,25 DM - waren unter Zugrunde-
legung der nach Angaben des Unternehmens gelei-
steten Arbeitsstunden im Jahre 1996 Einsparungen
von rechnerisch rd. 41 Mio. DM zu erzielen gewesen.

Um die fur die Luftsicherheit anfallenden Kosten
moglichst niedrig zu halten, hat der Bundesrech-
nungshof gefordert, die Grundlagenvereinbarung
mit dem Unternehmen zu kundigen und die Luft-
sicherheitsaufgaben zu gleichen Konditionen wie an
den anderen Flughdfen auszuschreiben.

10.3

Das Bundesministerium hat eingerdaumt, daB eine
ordnungsgemafBe Prifung der sachgemadaBen Mittel-
verwendung anfangs nicht gewdhrleistet war und
dies mit Ubergangsschwierigkeiten begriindet. Sei-
nen haushaltsrechtlichen Kontrollverpflichtungen sei
es dennoch soweit wie moglich nachgekommen. Die
von der oOffentlichen Verwaltung abweichende Ab-
rechnungs- und Buchungsweise des Unternehmens
erschwere die Prufung der Mittelverwendung aber
nach wie vor. Daher erwage es, eine Wirtschaftspri-
fungsgesellschaft mit der Aufgabe zu betrauen.
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Trotz der vom Bundesrechnungshof festgestellten
Titeliberschreitungen sei in keinem der Jahre der
zugestandene Gesamtkostenrahmen des Unterneh-
mens Uberschritten worden. Mit AbschluB der
Grundlagenvereinbarung sei im tbrigen der jahr-
liche Wirtschaftsplan insgesamt als deckungsfahig
erklart worden, um dem Unternehmen angesichts
des zunehmenden Umfangs und der Bedeutung der
Luftsicherheitsaufgaben einen mdoglichst grofen Ge-
staltungsspielraum einzurdumen. Hieran wolle das
Bundesministerium auch festhalten.

Den Vergleich der durchschnittlichen Personalkosten
des Unternehmens mit den Personalkostensatzen des
Bundes halt das Bundesministerium nur fiir einge-
schrankt zuldssig. Fur das Kontrollpersonal bestehe
unter Berucksichtigung der zwischenzeitlich veran-
derten Eingruppierung der Mitarbeiter — tarifvertrag-
lich ist ein Bewdhrungsaufstieg in eine héhere Ver-
gutungsgruppe vorgesehen — nur ein Unterschieds-
betrag von rd. 8 150 DM pro Person und Jahr.

Eine Kindigung der Grundlagenvereinbarung und
Ausschreibung der Fluggast- und Reisegepackkon-
trolle hat das Bundesministerium abgelehnt, weil die
GroBe des Flughafens, das Fluggastaufkommen und
die Bedeutung im nationalen und internationalen
Luftverkehr einen Vergleich mit anderen deutschen
Verkehrsflughafen nicht zulieBen. Mit der Kundigung
der Grundlagenvereinbarung sei insbesondere we-
gen des Umfangs sicherheitsgefahrdeter Fliige ein zu
groBes Sicherheitsrisiko verbunden, zumal bei einer
Vergabe an ein anderes Unternehmen Qualitatsverlu-
ste nicht auszuschlieBen seien und die Gefahr beste-
he, daB am Wettbewerb teilnehmende Firmen fachlich
geeignete und eingewiesene Mitarbeiter nicht recht-
zeitig in ausreichender Zahl gewinnen kénnten.

Ferner erachtet das Bundesministerium das vom
Bundesrechnungshof geschatzte Einsparpotential
als nicht realistisch. So seien infolge der grofBeren
Zahl von Fluggastkontrollkraften am Flughafen ein
hoherer Ansatz an Verwaltungs- und Fihrungsper-
sonal als an den bisher ,privatisierten” Flughdafen
erforderlich. Dies lasse einen um mindestens 5 DM
hoheren Pauschalstundensatz pro Mitarbeiter erwar-
ten (48 DM). Da die bisherige Administration des Un-
ternehmens fur die Kontrollkrafte wegfalle, misse
die Zahl der Planstellen des Bundesgrenzschutzam-
tes auBerdem um 40 bis 50 erhoht und mit zusatz-
lichen Betriebskosten gerechnet werden. Damit wtr-
de sich das Einsparpotential auf rd. 10,9 Mio. DM
verringern. Dieses habe das Bundesministerium in
Verhandlungen mit dem Unternehmen tiber die Wirt-
schaftsplane der Jahre 1997 und 1999 bereits weit-
gehend realisiert, wobei der GroBteil auf Personalein-
sparungen zurickzufiihren sei. Im tibrigen sei die
Luftsicherheitsgebtuhr fur den von dem Unternehmen
betreuten Flughafen erst im November 1997 von
6,50 DM auf 5,60 DM je Fluggast gesenkt worden.

10.4

Die Erwiderung des Bundesministeriums vermag
nicht zu iberzeugen. DaB die Titeliiberschreitungen
und das Vorziehen von Rechnungen aus Folgejahren
zu keiner Uberschreitung des Gesamtkostenrahmens



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

Drucksache 14/29

gefuhrt haben, kann die Kritik des Bundesrechnungs-
hofes nicht entkraften. Vielmehr belegt dies, dal} die
Mittelzuweisung bei Aufstellung des Wirtschaftsplans
duBerst groBzigig bemessen wurde. So lange keine
ordnungsgemalfe Prifung der Mittelverwendung ge-
wdhrleistet ist, hdlt es der Bundesrechnungshof nicht
fir vertretbar, dem Unternehmen einen derart grofen
Gestaltungsspielraum einzuraumen.

Der Bundesrechnungshof verkennt nicht die beson-
dere Bedeutung und Stellung des Flughafens unter
den bundesdeutschen Verkehrsflughafen. Dessen
ungeachtet sind die Sicherheitsanforderungen an die
Fluggast- und Reisegepdckkontrolle an allen Flug-
hafen gleich. Flughafenspezifische Besonderheiten
durften sich vorrangig im Umfang der personellen
und technischen Ausstattung auswirken. Dies hat
der Bundesrechnungshof auch nicht beanstandet.
Selbst unter Beriicksichtigung der Einwendungen
des Bundesministeriums wdére die Fluggast- und
Reisegepackkontrolle dennoch mit bundeseigenen
Kraften erheblich kostengunstiger durchzufiihren.
Bei strikter Anwendung des BAT fir das gesamte
Personal der Fluggast- und Reisegepackkontrolle er-
geben sich uber die vom Bundesministerium zuge-
standenen Einsparungen beim Kontrollpersonal hin-
aus Minderausgaben von etwa 8,5 Mio. DM, unter
Einbeziehung der bei bundeseigenen Kraften nicht
anfallenden Mehrwertsteuer sogar rd. 15. Mio. DM.

Dem Einwand des Bundesministeriums, daB eine
Ausschreibung nicht die vom Bundesrechnungshof
aufgezeigten weiteren Einsparungen erbringen wir-
de, ist entgegenzuhalten, da

— der um 5 DM hoéhere Pauschalstundensatz im Ver-
gleich zu anderen Flughédfen im einzelnen nicht
begriindet ist,

— es nicht zulassig ist, fur dieselben Fihrungs- und
Verwaltungsaufgaben sowohl einen hoheren Pau-
schalstundensatz fiir ein privates Unternehmen als
auch einen Personalmehrbedarf beim Bundes-
grenzschutzamt zu begrunden; denn in dem Stun-
densatz pro Kontrollkraft ist bereits ein Kosten-
anteil fir Fihrungs- und Verwaltungspersonal ein-
gerechnet, so daB hieraus bei einem umfangreiche-
ren Kontrolldienst auch entsprechend mehr Fiih-
rungs- und Verwaltungspersonal bezahlt werden
kann und

— es nicht einleuchtet, aus den im Vergleich zu ande-
ren Flughafen umfangreicheren Verwaltungsaut-
gaben gleichzeitig auch noch die Notwendigkeit
zusdtzlichen Personals beim Bundesgrenzschutz-
amt in einem Umfang abzuleiten, der uber das in
dem derzeit beauftragten Unternehmen fir samt-
liche administrative Aufgaben eingesetzte Perso-
nal hinausgeht.

Im Ergebnis dirften daher von einer Ausschreibung
erhebliche Einsparungen zu erwarten sein. Selbst
wenn ein vom Bundesministerium genannter hoherer
Pauschalstundensatz zugrunde gelegt wirde, lagen
die Einsparungen weit iiber 20 Mio. DM und damit
weit Uber den vom Bundesministerium bereits erziel-
ten und in Aussicht gestellten Kostensenkungen.
Dasselbe Ergebnis wiirde erzielt bei Ansatz eines
hoheren Personalbedarfs beim Bundesgrenzschutz.

Die letztjahrige Senkung der Luftsicherheitsgebiihr
vermag ein Festhalten an der Grundlagenvereinba-
rung mit dem Unternehmen nicht zu rechtfertigen.
So konnte das weitaus hohere Einsparpotential einer
Ausschreibung die bereits fiir das nachste Jahr — we-
gen der sukzessiven Einfiihrung einer umfassende-
ren Reisegepackkontrolle — erforderliche Anhebung
der Luftsicherheitsgebiihr auf 6 DM je Fluggast ent-
behrlich machen.

Ein ausreichender Vorlauf fir den Aufbau eines gro-
Ben und qualifizierten Kontrolldienstes wird durch
die bestehende Kiindigungsirist von einem Jahr ge-
geniiber dem Unternehmen und das Vorhandensein
einer Vielzahl von einschldagigen und erfahrenen
Dienstleistungsunternehmen an dem durch die Aus-
schreibungen an anderen Flughdafen geschaffenen
Markt sichergestellt werden koénnen. Im {ibrigen
steht es dem Unternehmen frei, sich auf die Aus-
schreibung hin zu bewerben und sich mit einem im
Wettbewerb tiberlegenen Angebot die Fortfiihrung
der Kontrollaufgabe zu sichern.

Der Bundesrechnungshof halt es fiir widerspriichlich,
die Fluggast- und Reisegepdackkontrolle an anderen
Flughafen aus wirtschaftlichen Grunden auszu-
schreiben, im vorliegenden Fall bei nicht zu rechtfer-
tigenden hoéheren Kosten davon jedoch abzusehen.
Nach alledem erhalt der Bundesrechnungshof seine
Forderung aufrecht, die Grundlagenvereinbarung
mit dem Unternehmen zum frihestmoéglichen Zeit-
punkt zu kiindigen und die Durchfihrung der Flug-
gast- und Reisegepackkontrolle auszuschreiben.

11 Finanzielle Auswirkungen
von Gesetzesvorhaben

11.0

Die im Gesetzgebungsveriahren gemachten An-
gaben zu den finanziellen Auswirkungen von Ge-
setzesvorhaben sind meist unvollstindig oder
nicht aussagefdhig. Die Regelungen iiber die Ab-
schdtzung von Gesetzesfolgen sind unklar und
uniibersichtlich.

11.1

Erklartes Ziel des Bundes und der Lander ist es,
staatliches Handeln auf das notwendige MaB zurtick-
zufithren sowie tberfliissige Biirokratie und Uber-
reglementierung abzubauen oder moglichst von vorn-
herein zu vermeiden. Gesetzesfolgenabschatzungen
sollen Parlament, Regierung und Offentlichkeit vor
der Entscheidung tuber rechtsetzende MafBnahmen
einen Uberblick {iber die zu erwartenden Wirkungen
geben und Grundlagen fiir Erfolgskontrollen schaf-
fen. Angaben zu den mit der Durchfiihrung von Ge-
setzen verbundenen finanziellen Belastungen sowohl
fur die Verwaltung als auch fir die Wirtschaft und
die Birger sind dabei wesentliche Bestandteile. Die
Untersuchung voraussichtlicher Gesetzesfolgen muf}
neben den direkt beabsichtigten (primaren) Wirkun-
gen bei den betroffenen gesellschaftlichen Gruppen
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auch sekundare Folgen, wie z.B. den notwendigen
Vollzugsaufwand bei allen beteiligten Gebietskor-
perschaften, berticksichtigen. Erforderlich ist daher
eine moglichst umfassende Gesetzesfolgenabschat-
zung, die sowohl Kosten als auch Nutzen ermittelt
und abwéagt und so eine verlaBliche Entscheidungs-
basis schafft.

Eine Verpflichtung fir die Bundesministerien zur Be-
stimmung der finanziellen Wirkungen von Gesetzes-
vorhaben folgt aus §§ 7 und 10 BHO. Fir Gesetzesvor-
lagen hat die Bundesregierung in der Gemeinsamen
Geschéftsordnung der Bundesministerien — Besonde-
rer Teil - (GGO II) geregelt, welche Daten erforderlich
sind. Nach § 40 GGO Il missen Angaben zu Kosten,
Ausgaben oder Aufwendungen in unterschiedlicher
Auspragung im Anschreiben der Kabinettvorlage, in
der Begriindung und in einer Ubersicht (Vorblatt) zum
Gesetzesentwurf gemacht werden. Angaben zu den
Auswirkungen auf den Bundeshaushalt und die Fi-
nanzplanung sind im Benehmen mit dem Bundesmi-
nisterium der Finanzen zu errechnen. Voraussichtli-
che Kosten, die bei Wirtschaftsunternehmen entste-
hen, sind im Benehmen mit dem Bundesministerium
fir Wirtschaft darzustellen. Daten zum angestrebten
Nutzen und eine Abwagung mit den Kosten der ge-
planten Rechtsvorschrift, wie in den Vorlaufigen Ver-
waltungsvorschriften zu § 7 BHO allgemein fur finanz-
wirksame MaBnahmen vorgesehen, miissen nach § 40
GGO 1II nicht in den gesetzesbegriindenden Unterla-
gen angegeben werden.

Mit den von der Bundesregierung im Jahre 1984 be-
schlossenen ,Blauen Priiffragen” sollte sichergestellt
werden, daB jedes Bundesministerium alle Rechtset-
zungsvorhaben fir seinen Zustandigkeitsbereich an-
hand eines Fragenkatalogs hinsichtlich Notwendig-
keit, Wirksamkeit, Verstandlichkeit und finanzieller
Auswirkungen pruft. Im Anschreiben der Kabinett-
vorlage zu Gesetzesentwirfen ist anzugeben, daf3
eine Vorprifung anhand der ,Blauen Priffragen”
vorgenommen wurde. Bedeutsame Fragen, die sich
bei dieser Priifung ergeben, sollen in der Begriin-
dung zu dem Gesetzesentwurf behandelt werden. Im
Jahre 1989 ergriff die Bundesregierung weitere
+MaBnahmen zur Verbesserung der Rechtsetzung
und von Verwaltungsvorschriften” und verpflichtete
die Bundesministerien, organisatorische Vorkehrun-
gen zu treffen, damit Gesetzesentwurfe zum friuhest-
moglichen Zeitpunkt hausintern anhand der ,Blauen
Priffragen” gepriift werden. Dabei wurde die Ein-
richtung ressortinterner Priif- und Beratungsstellen
empfohlen. Um die Wirksamkeit dieser Beschlusse
zu erhohen, wurden die ,Blauen Pruffragen” im Jahre
1996 als Anlage in die GGO II aufgenommen und die
bestehende Verpflichtung, die Priffragen im Gesetz-
gebungsverfahren zu berucksichtigen, durch den
neu eingefugten § 22 a bekraftigt.

Das Vorhaben des Bundesministeriums, im Zusam-
menhang mit einer geplanten Neufassung der ,Blauen
Pruffragen” einen Leitfaden zur Gesetzesfolgekosten-
abschatzung mit einer Beratungsfirma zu entwickeln,
hat der Bundesrechnungshof auf Wunsch des Bun-
desministeriums beratend begleitet. Im Mai 1998 hat
das Bundesministerium den Ressorts und Verbanden
eine ,Arbeitshilfe zur Ermittlung von Kostenfolgen
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fir Rechtsvorschriften” (Arbeitshilfe) zur Verfiigung
gestellt. Diese soll nach einem Praxistest mit wissen-
schaftlicher Unterstiitzung tberarbeitet werden. Im
Anschlufl daran will das Bundesministerium priifen,
ob und ggf. welche Konsequenzen sich fur die Rege-
lungen der GGO II ergeben.

Im Unterschied zur Prifung der Rechtsférmlichkeit
ist eine vergleichbare zentrale Stelle fiir die Bera-
tung, Prufung und Testierung der sachgerechten Er-
mittlung der Auswirkungen von Gesetzesentwirfen
nicht vorhanden. Der Sachverstandigenrat ,Schlan-
ker Staat” hatte, mit Blick auf positive Erfahrungen
in einigen Bundeslandern, in seinem AbschluB-
bericht die Einrichtung einer zentralen ,Normpri-
fungsstelle” empfohlen, um die bisherige ,Selbst-
kontrolle” der Bundesministerien zu verbessern und
eine Einheitlichkeit und Vergleichbarkeit der Verfah-
ren und Angaben sicherzustellen.

11.2

11.2.1

Der Bundesrechnungshof hat geprift, ob und ggf.
welche Angaben zu den finanziellen Auswirkungen
von Gesetzgebungsvorhaben von den Bundesmini-
sterien gemacht wurden. Die Eignung der mafBgeb-
lichen Vorschriften zur Ermittlung, Darstellung und
Kontrolle dieser Angaben und die Entwicklung eines
Leitfadens zur Gesetzesfolgekostenabschatzung durch
das Bundesministerium hat er mit in seine Prufung
einbezogen.

Die stichprobenweise Prifung von Gesetzesvorlagen
unterschiedlicher Bundesministerien hat ergeben,
daB die Vorschriften zur Analyse und Darstellung der
finanziellen Folgen gesetzlicher MaBnahmen insge-
samt zu keinen spiirbaren praktischen Konsequen-
zen weder bei der Planung von Gesetzen noch bei
nachgangigen Erfolgskontrollen gefithrt haben. Auch
die ,Blauen Priffragen” und deren Aufnahme in die
GGO II haben keine nachhaltige Bedeutung fir das
Gesetzgebungsverfahren erlangt. So ist in der Be-
grindung sowie im Vorblatt zu Gesetzesentwirfen
oft nur vermerkt, dall entweder keine Kosten ver-
ursacht wurden oder die voraussichtlichen Kosten
nicht quantifizierbar seien. Lagen Angaben vor, wur-
den sie meist nur grob geschatzt, ohne dafl erkenn-
bar war, auf welchen Annahmen sie beruhen oder
welche Daten fur die Berechnungen herangezogen
wurden. Mengengertste, Fallzahlen, zeitliche Vorga-
ben sowie Hinweise auf Unsicherheitsfaktoren und
deren Auswirkungen auf Personal-, Sach- und Inve-
stitionsmittel waren kaum verfiigbar. Ebenso fehlte
eine Unterscheidung nach primdaren und sekundaren
Auswirkungen.

Nach den Feststellungen des Bundesrechnungshofes
sind die Mangel bei der Ermittlung und Darstellung
finanzieller Auswirkungen von Gesetzesvorhaben
mit auf die unzulanglichen und nicht abgestimmten
Regelungen zuruickzufiihren. So sind Kalkulations-
grundlagen und Rechnungslegungszwecke nicht
eindeutig definiert. Fiir vergleichbare Zwecke wer-
den in § 40 GGO II einerseits Kosten, andererseits
Ausgaben und Aufwendungen zugrunde gelegt,
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ohne deren periodische und sachliche Abgrenzung
zu berucksichtigen. Die parallel anzuwendenden
,Blauen Priffragen” sehen zwar eine vom zustandi-
gen Bundesministerium vorzunehmende Abwdagung
vor, ob Kosten und Nutzen einer Gesetzgebungsma@-
nahme in einem angemessenen Verhaltnis stehen.
Entsprechende Angaben werden allerdings in § 40
GGO II nicht ausdricklich gefordert und finden sich
damit nicht oder nur teilweise in den Gesetzesbe-
grindungen oder den zugehorigen Unterlagen. Die
Vorschriften lassen auch den zeitlichen Verlauf der
finanziellen Auswirkungen auBer acht und regeln
nicht eindeutig, ob die Angaben sich ggf. nur auf die
Gesetzesanderung oder insgesamt auf die gesetz-
liche Grundlage unter EinschluBl der beabsichtigten
Anderungen beziehen.

Der Bundesrechnungshof hat im Rahmen seiner Be-
ratungstatigkeit gegeniiber dem Bundesministerium
Anregungen zur Gestaltung eines Leitfadens zur Er-
mittlung der finanziellen Auswirkungen von Gesetz-
gebungsmalBnahmen und zu dessen Verzahnung mit
den entsprechenden Vorschriften der GGO II gege-
ben, die bisher noch nicht vollstandig aufgegriffen
wurden. Die ,Arbeitshilfe”, die das Bundesministe-
rium fur Testzwecke verteilt hat, kann die bisherigen
Mangel nicht beheben. Unter anderem gibt es darin
keine Hinweise und Regelungen, wie der wirtschaft-
liche Nutzen bei den Zielgruppen gesetzlicher MafB-
nahmen bestimmt werden soll. Des weiteren fehlt
eine schliissige Verkniipfung mit den entsprechen-
den Vorgaben der GGO II und mit den ,Blauen Pruf-
fragen”. Eine wesentliche Verbesserung der Planung
und Erfolgskontrolle gesetzlicher Maflnahmen laSt
sich auf dieser Grundlage noch nicht erreichen.

Der Bundesrechnungshof fiihrt die eingeschrankten
oder fehlenden Angaben zu den finanziellen Auswir-
kungen gesetzlicher MaBnahmen neben unzurei-
chenden Vorgaben insbesondere auch darauf zu-
rick, daB die nach § 40 GGO II federfiihrenden und
zu beteiligenden Bundesministerien noch nicht im
erforderlichen MaBe auf Vollstandigkeit der Daten
achten, Plausbilitatskontrollen der Ergebnisse vor-
nehmen und fir moglichst einheitliche und ver-
gleichbare Darstellungen der Gesetzesfolgenab-
schatzungen sorgen. Die bisher den Bundesministe-
rien iiberlassene ,Selbstkontrolle” hat sich jedenfalls
als nicht ausreichend erwiesen.

11.2.2

Der Bundesrechnungshof regt eine grundlegende
Uberarbeitung des Regelwerks zur Analyse und Dar-
stellung der Folgen gesetzlicher MaBnahmen an. Hier-
zu sollten insbesondere die Regelungen in § 40 GGO II
uberarbeitet und die fiir eine Gesetzesfolgenab-
schatzung erforderlichen Bestandteile der ,Blauen
Pruffragen” darin integriert werden. Soweit erforder-
lich, sollten die so uberarbeiteten und zusammen-
gefaliten Regelungen durch eine Arbeitshilfe mit
methodischen und fachlichen Erlauterungen zur
Ermittlung von finanziellen Gesetzesfolgen erganzt
werden. Ziel sollte sein, die Auswirkungen gesetzlicher
MaBnahmen auf der Grundlage eindeutiger und ein-
heitlicher Verfahren zu ermitteln und in einer aussage-
fahigen Form in der Gesetzesbegriindung anzugeben.

Dies ist auch erforderlich, um eine geeignete Aus-
gangsbasis fur spatere Erfolgskontrollen zu erhalten.

Zur Verbesserung des bisherigen Verfahrens und zur
Sicherung der Vergleichbarkeit der Ergebnisse wird
auBerdem angeregt, die Angaben zu den Gesetzes-
folgen, ahnlich wie die Rechtsféormlichkeit, von den
betroffenen Bundesministerien prifen und ,testie-
ren” zu lassen. Im Gesetzgebungsverfahren konnte
dann das Parlament und insbesondere der Haus-
haltsausschull des Deutschen Bundestages die Anga-
ben zu den finanziellen Auswirkungen von Gesetz-
gebungsmaBnahmen kiinftig besser nutzen.

11.3

Das Bundesministerium hat in seiner Stellungnahme
grundsatzlich anerkannt, dall die bisherigen Instru-
mente zur Ermittlung und Darstellung der finanziel-
len Wirkungen von Gesetzesvorhaben nicht ausrei-
chend wirksam sind.

11.4

Der Bundesrechnungshof halt es fir erforderlich, die
nicht ausreichenden Instrumente zur Ermittlung und
Darstellung der voraussichtlichen Wirkungen von
Gesetzesvorhaben alsbald zu verbessern und dabei
seine Anregungen zu bertcksichtigen. Nur durch an-
gemessene Gesetzesfolgenabschatzungen auf der
Grundlage wirksamer Instrumente kann eine verla$3-
liche Entscheidungsbasis fur rechtsetzende MafBnah-
men geschaffen werden.

Der Bundesrechnungshof wird die Umsetzung seiner
Anregungen beobachten.

12 Aspekte der Teilzeitarbeit

12.0

Der Anteil der Teilzeitbeschditigten in der Bun-
desverwaltung ist in den vergangenen Jahren
kontinuierlich gestiegen. Den positiven Aspekten
der Teilzeitarbeit, wie hohe Arbeitszuifriedenheit
und flexible Personalbestandsanpassung, stehen
héhere Kosten, insbesondere der Personalverwal-
tung sowie der Raum- und Sachausstattung, ge-
geniiber. Die Ausweitung der Teilzeitbeschafti-
gung sollte deswegen von MaBlnahmen begleitet
werden, die diese Mehrbelastungen dampfen.

12.1

Die Teilzeitbeschaftigung nimmt im o6ffentlichen
Dienst aufgrund kontinuierlicher Forderung und Be-
seitigung formeller Hemmnisse seit Mitte der 7Oer
Jahre standig zu. Der Anteil der Teilzeitbeschaftigten
lag in der offentlichen Verwaltung im Jahre 1996 bei
rd. 21 v. H. mit steigender Tendenz. Insbesondere im
Bereich der unmittelbaren Bundesverwaltung lag er
mit 7,6 v. H. — auch aufgrund des hohen Anteils von
Beamten — deutlich niedriger, wie die nachstehende
Tabelle erkennen laBt.
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un]?ieliﬁjlltleter Angestellte Arbeiter insgesamt
Vollzeitkrafte Bund (1996) *) (ohne Krafte
in Ausbildung und ohne Soldaten) absolut 122 076 94 462 91 705 308 243
in v.H. 37,6 33,6 28,8 100,0
Teilzeitkrafte Bund (1996) *) 3 467 17 558 4204 25229
Beschaftigte insgesamt *) 125 543 112 020 95909 333 472
Teilzeitkrdfteanteil (v.H.) an den Beschaf-
tigten insgesamt 2,8 15,7 4,4 7,6

*) unmittelbarer Bundesdienst ohne Bundeseisenbahnvermégen

Erstmals die in den Jahren 1969 und 1980 eingefiihr-
ten Regelungen uber Teilzeitbeschaftigung aus fami-
lisren Grinden bzw. aus arbeitsmarktpolitischen
Griinden lieBen Ausnahmen von der Vollbeschafti-
gung von Beamten zu. Seit dem 1. Juli 1997 ist durch
das Dienstrechtsreformgesetz auch fur Beamte die
Moglichkeit geschaffen worden, auf Antrag teilzeit-
beschaftigt zu werden, ohne dafB neben der dienstli-
chen Vereinbarkeit weitere Voraussetzungen vorlie-
gen mussen. Somit ist auch im Bundesdienst ein wei-
terer Anstieg der Teilzeitbeschaftigung zu erwarten.

12.2

Der Bundesrechnungshof fithrte mit dem Ziel, die po-
sitiven und negativen Aspekte zunehmender Teil-
zeitbeschaftigung zu beurteilen, Erhebungen beim
Kraftfahrt-Bundesamt (Anteil der Teilzeitbeschaftig-
ten: 17,9 v. H.) und bei der Bundesversicherungsan-
stalt fir Angestellte (BfA, Anteil der Teilzeitbeschaf-
tigten: 13,8 v. H.) durch.

12.2.1

Bei seinen Erhebungen ging der Bundesrechnungs-
hof von den Vorteilen aus, mit denen die Forderung
der Teilzeitbeschaftigung im wesentlichen begrindet
wurde:

— Hohere Arbeitszufriedenheit,
— Steigerung der Arbeitsqualitdt und -leistung,
— Geringere Fehlzeiten,

— Erleichterungen bei ggf. erforderlichem Personal-
abbau.

Er stellte fest, dall das Kraftfahrt-Bundesamt und die
BfA die Arbeitszeitwiinsche der Beschaftigten weit-
gehend erfullten. Mehr als 96 v. H. der befragten
Teilzeitkrafte zeigten sich mit den vereinbarten Re-
gelungen sehr zufrieden, zufrieden oder tberwie-
gend zufrieden. Sie dauBerten kaum Abwanderungs-
absichten, so daBl kostentrachtige Ersatzeinstellun-
gen grundsatzlich nicht erwartet wurden.

Hinsichtlich der Arbeitsqualitdt und -leistung bestan-
den nach dem Urteil der unmittelbaren Vorgesetzten
keine wesentlichen Unterschiede zwischen Voll- und

74

Teilzeitbeschaftigten. Die Prifung von Stichproben
der Fehl- und Ausfallzeiten ergab ebenfalls keine
wesentlichen Unterschiede. Lediglich die Fehlzeiten
der ,Heimarbeiter” in der BfA, die ausnahmsweise
bis zu 19 Stunden/Woche ohne Anwesenheitspilicht
arbeiteten, unterschritten diejenigen vergleichbarer
Vollzeitkrafte um rd. 30 v. H.

Die Anzahl der Teilzeitbeschaftigten war, auch im
Verhdltnis zu den Vollzeitbeschéftigten, in beiden
Behorden stetig gestiegen. Insbesondere das Kraft-
fahrt-Bundesamt war dadurch schneller in der Lage,
den erforderlichen Stellenabbau zu vollziehen.

12.2.2

Der Bundesrechnungshof prifte auch, ob die Aus-
weitung von Teilzeitarbeit in den beiden Behoérden
zu hoheren Kosten bei der Organisation und Fih-
rung, Raum- und Sachausstattung sowie Personalver-
waltung gefiihrt hatte.

Obwohl die vermehrte Teilzeitbeschaftigung viele
zusatzliche Organisations- und Fihrungsaufgaben
erforderte, z. B. Arbeits- und Zeitvorgaben, veran-
derte Dienstplane, Personalumsetzungen, Raumpla-
nungen, hat sich die Stellenausstattung nicht er-
kennbar verandert. Der entstandene Mehraufwand
wurde durch Rationalisierung und Nutzung vorhan-
dener Personalreserven ausgeglichen.

In der BfA waren mehr als zwei Drittel der Teilzeitbe-
schaftigten vormittags anwesend, was zu einer star-
keren Beanspruchung der Raum- und Sachausstat-
tung in dieser Zeit fithrte. Wird unterstellt, dafl nur
fur die Halfte der durch Teilzeitarbeit zusatzlich er-
forderlichen Mitarbeiter (rd. 530) auch zusatzliche
Arbeitsplatze einzurichten und vorzuhalten sind, so
errechnen sich nach den Sachkostenpauschalen des
Bundesministeriums?!) zusatzliche jahrliche Kosten
von rd. 8 Mio. DM.

Beim Kraftfahrt-Bundesamt traten erhdhte Sachaus-
gaben nicht in Erscheinung, weil die Arbeitszeiten
der Teilzeitkrafte gleichmaBiger verteilt waren und
anderweitig nicht nutzbare Raum- und Sachausstat-
tung in Anspruch genommen werden konnten.

1) 15240 DM je Arbeitsplatz
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In der Personalverwaltung wird der Personalbedarf
maBgeblich vom Umfang des zu betreuenden Perso-
nalbestandes beeinfluit. Nach den Feststellungen
des Bundesrechnungshofes entfallen etwa 16,5 Per-
sonalstellen auf die Betreuung von zusatzlichen
1 061 Teilzeitbeschaftigten in der BfA, wodurch jahr-
lich rd. 2 Mio. DM Personalkosten (einschliefilich
Nebenkosten) anfallen. Fur die Personalverwaltung
im Kraftfahrt-Bundesamt (91 zusatzliche Teilzeitbe-
schaftigte) ergab sich ein rechnerischer Mehrbedarf
von knapp einer Stelle.

12.3

Der Bundesrechnungshof hat die Auffassung vertre-
ten, daB bei einer weiteren Forderung der Teilzeitbe-
schaftigung in der Bundesverwaltung die zustandi-
gen Bundesministerien die Verwaltungen anhalten
sollten, eventuellen Mehrbedarf bei der Raum- und
Sachausstattung und in der Personalverwaltung mit
geeigneten Fuhrungs- und OrganisationsmafBnah-
men, z. B. Anreize fiir die Teilung von Personalstellen
(,Job-Sharing") sowie zur Entzerrung von Arbeits-
zeiten, auszugleichen. Daneben sollten sie priifen,
wie sie die hohe Arbeitszufriedenheit der Teilzeit-
krafte deutlicher fiir Leistungssteigerungen und ge-
ringere Fehlzeiten nutzen konnen.

Wegen der fir Teilzeitkrafte ohne Anwesenheits-
pflicht geringeren Ausgaben fiir Raéume und Ausstat-
tung sowie wegen ihrer geringeren Fehlzeiten hat
der Bundesrechnungshof dem Bundesministerium
empfohlen, verstarkt zu priifen, inwieweit die Heim-/
Telearbeit in geeigneten Bereichen der Bundesver-
waltung insgesamt vorteilhaft ist.

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes sind
— wenn es nicht geldnge, die nachteiligen Aspekte
der Teilzeitarbeit auszugleichen -, die Mehrkosten
fur die Teilzeitarbeit nicht alleine zu betrachten, da
ihnen neben den bereits genannten positiven Aspek-
ten noch andere — nicht immer nach ihrem Umfang
bewertbare — Vorteile gegentiiberstehen. Zum einen
sind erforderliche RationalisierungsmafBnahmen
schneller und sozialvertraglicher umzusetzen, zum
anderen ist die mogliche Schaffung zusatzlicher Teil-

Bundesministerium der Finanzen
(Einzelplan 08)

13 Auszahlung des Kindergeldes
durch private Arbeitgeber
(Kapitel 08 03 Titel 636 01, Kapitel 60 01
Titel 011 01)

13.0

Nach der Neuregelung des Familienleistungsaus-
gleichs im Einkommensteuergesetz sind private
Arbeitgeber im Grundsatz verpflichtet, das Kin-

zeitarbeitsplatze auch angesichts der seit einigen
Jahren anhaltenden Lage des Arbeitsmarktes in der
Bundesrepublik Deutschland von Bedeutung. Ein
Beitrag zum Abbau der Arbeitslosigkeit durch mehr
Teilzeitbeschaftigung konnte die Kassen der Sozial-
versicherungstrager und damit auch die 6ffentlichen
Haushalte entlasten. Dagegen ist allerdings zu be-
rucksichtigen, dafBl die Flexibilisierung der Arbeits-
zeit den anhaltenden Angebotsiiberhang am Arbeits-
markt weiter verstarken kann.

124

Das Bundesministerium hat den Prufungsergebnis-
sen im Ergebnis zugestimmt. Es hat die Auffassung
geduBert, daB sich im 6ffentlichen Dienst — wie in der
Privatwirtschaft — die Leistung der Teilzeitkrafte ge-
gentber den Vollzeitkraften steigern lasse. Es werde
die Empfehlungen des Bundesrechnungshofes im
Rahmen der weiteren Forderung der Teilzeitbeschaf-
tigung bertcksichtigen.

Die Bundesregierung plane eine weitere Flexibilisie-
rung der Arbeitszeit, die insbesondere einen langer-
fristigen Ausgleich von Arbeitszeitabweichungen bis
zur Freistellung fiir ein Jahr (,Sabbatjahr”) ermog-
liche.

Ferner sollten die Moglichkeiten der Telearbeit star-
ker genutzt werden. Die Bundesregierung wolle den
Bundesbehorden Informationen aus Testvorhaben
vorstellen, die die Einfiihrung und Gestaltung der
Telearbeit unterstiitzten.

12,5

Der Bundesrechnungshof ist weiterhin der Auffas-
sung, daB die Wirtschaftlichkeit der Teilzeitarbeit
durch geeignete Fiithrungs- und Organisationsma0-
nahmen verbessert werden sollte. Vor allem sollte die
geplante weitere Flexibilisierung zu Einsparungen
genutzt werden, da wahrend der Freistellung von
Personal die Kosten fiir R&ume und Sachausstattung
ganz und die Personalverwaltungskosten teilweise
entfallen.

dergeld zusammen mit dem Arbeitslohn an be-
rechtigte Arbeitnehmer auszuzahlen. Aufgrund
weitreichender Ausnahmebestimmungen zahlt die
Bundesanstalt fiir Arbeit das Kindergeld jedoch in
einem GroB8teil der Félle auch weiterhin aus. Die
im Gesetzgebungsverfahren von der Arbeitgeber-
auszahlung erwartete Verdeutlichung der mit
dem Kindergeld bewirkten Minderung der Steuer-
belastung konnte daher allenfalls in entsprechend
verringertem Umfang eintreten.
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Die Arbeitgeberauszahlung verursacht zudem zu-
sdtzlichen Aufwand fiir die Bundesanstalt fiir Ar-
beit, die Finanzdmter, die privaten Arbeitgeber
und die Arbeitnehmer und beeintrdachtigt die
Veriahrenssicherheit. Diese Probleme wiirden
jedenialls entfallen, wenn aufgrund einer entspre-
chenden, fiir den Bund mindestens kostenneu-
tralen Gesetzesdanderung die Bundesanstalt fiir
Arbeit — neben der ohnehin von ihr vorzunehmen-
den Festsetzung des Kindergeldes — auch die Aus-
zahlung des Kindergeldes wieder einheitlich vor-
nehmen wiirde.

13.1
13.1.1

Mit dem Jahressteuergesetz 1996 vom 11. Oktober
1995 (BGBL. I S. 1250) wurde der Familienleistungs-
ausgleich fiur Personen, die in der Bundesrepublik
Deutschland unbeschrankt einkommensteuerpflich-
tig sind, ab Januar 1996 im Einkommensteuergesetz
neu geregelt. Das unter diesen Begriff fallende Kin-
dergeld nach MaBigabe des Einkommensteuergeset-
zes ist nunmehr als Steuervergiitung konzipiert und
wird von Bund, Landern und Gemeinden getragen.
Die Durchfithrung dieses Familienleistungsaus-
gleichs wurde dem Bundesamt fiir Finanzen uibertra-
gen. Bei nicht im o6ffentlichen Dienst beschaftigten
Berechtigten stellt dafiur jedoch die bereits vor der
Neuregelung mit der Erbringung des Kindergeldes
befaite Bundesanstalt fiir Arbeit (Bundesanstalt)
dem Bundesamt fur Finanzen ihre Dienststellen zur
Verfiigung. Die dadurch anfallenden Verwaltungsko-
sten werden der Bundesanstalt aus dem Bundeshaus-
halt erstattet.

Damit setzen insoweit auch nach der Neuregelung
die Arbeitsamter in ihrer Eigenschaft als Familien-
kassen das Kindergeld fest. Jedoch sind nunmehr im
Grundsatz die privaten Arbeitgeber verpflichtet, Kin-
dergeld zusammen mit dem Arbeitslohn an Arbeit-
nehmer, die sie voraussichtlich langer als sechs Mo-
nate beschaftigen, auszuzahlen. Auszahlungsgrund-
lage ist eine Kindergeldbescheinigung, die der Kin-
dergeldberechtigte von der fiir ihn zustandigen Fa-
milienkasse bei der Bundesanstalt zur Vorlage bei
seinem privaten Arbeitgeber erhdlt. Das monatlich
insgesamt ausgezahlte Kindergeld entnehmen die
Arbeitgeber dem Betrag, den sie an Lohnsteuer ein-
behalten. Fur den jeweiligen Auszahlungsmonat ver-
mindert sich damit der Lohnsteuerzuflufl entspre-
chend. Eine Erstattung des Aufwandes fir die Aus-
zahlung des Kindergeldes erhalten die Arbeitgeber
nicht.

Aufgrund einer mit dem Jahressteuergesetz 1996 ge-
schaffenen gesetzlichen Ermachtigung zur Zulas-
sung von Ausnahmen gibt die Verordnung zur Aus-
zahlung des Kindergeldes an Arbeitnehmer auller-
halb des offentlichen Dienstes (Kindergeldauszah-
lungs-Verordnung) vom 10. November 1995 (BGBL. I
S. 1510) privaten Arbeitgebern die Moglichkeit, sich
auf Antrag von der Auszahlungspflicht befreien zu
lassen. Dies gilt uneingeschrankt fur Betriebe mit bis
zu 50 Beschaftigten, im ubrigen nur in eng begrenz-
ten Sonderfdllen. Kindergeldberechtigte, deren pri-
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vate Arbeitgeber von der Auszahlungspilicht befreit
sind oder fiir die eine Arbeitgeberauszahlung aus an-
deren Griinden nicht moglich ist, erhalten das Kin-
dergeld direkt von der fur sie zustandigen Familien-
kasse bei der Bundesanstalt.

Soweit die Bundesanstalt das Kindergeld auszahlt,
ruft sie die Mittel von dem im Bundeshaushalt ausge-
brachten Einnahmetitel Lohnsteuer ab. Die Kinder-
geldzahlungen erfolgen tiber den Monat verteilt, je-
doch schwerpunktmdBig in der ersten Monatshalfte.
Bis zur Mitte des Folgemonats erstatten die Lander
dem Bund ihre Anteile einschlieBlich des Gemeinde-
anteils an den gewahrten Leistungen. Der Bund stellt
daher die gesamten Auszahlungsbetrage fur durch-
schnittlich etwa vier Wochen auf seine Kosten bereit.

Nach der Begriindung des Finanzausschusses des
Deutschen Bundestages, auf dessen Vorschlag die
Auszahlung des Kindergeldes durch die privaten Ar-
beitgeber in den Entwurf des Jahressteuergesetzes
1996 nachtraglich aufgenommen wurde, soll die
+Auszahlung des Kindergeldes durch den Arbeit-
geber deutlich (machen), dal das Kindergeld die
Steuerbelastung mindert und daB die jetzt gefundene
Losung als wichtiger Zwischenschritt auf dem Wege
zur Finanzamtslosung anzusehen ist” (Drucksache
13/1558 S. 140). AuBerdem scheint nach Beitragen
von Abgeordneten in der Plenarsitzung des Deut-
schen Bundestages vom 2. Juni 1995 erganzend auch
die Vorstellung eine Rolle gespielt zu haben, daB} mit
der Arbeitgeberauszahlung die ,Modernisierung der
Verwaltung”, der ,Abbau von Birokratie” und die
Burgerfreundlichkeit gefordert werde (Plenarproto-
koll 13/42 S. 3369, 3381, 3393).

13.1.2

Der Bundesrechnungshof hat die Neuregelung ins-
besondere hinsichtlich des Arbeitgeberauszahlungs-
verfahrens untersucht und dabei folgendes festge-
stellt:

13.1.21

Aufgrund der Befreiungsmoglichkeit fiir kleinere Be-
triebe und andere Sonderfalle zahlen die privaten Ar-
beitgeber nur in etwa einem Drittel der Falle das Kin-
dergeld aus. Die Zahlfdlle nahmen in den Jahren
1996 und 1997 weiter ab.

Zu diesem Ergebnis trugen nach den Beobachtungen
der Bundesanstalt auch die Berechtigten bei, indem
etwa Ehegatten die Berechtigung zum Bezug des
Kindergeldes untereinander in geeigneten Fallen so
verlagerten, daB die Bundesanstalt auszahlungs-
pilichtig wurde.

In der Verwaltungspraxis konnen Félle, in denen Ar-
beitgeber ihre Aufgabe der Auszahlung des Kinder-
geldes nicht wahrnehmen, nur vereinzelt aufgrund
etwaiger Beschwerden der Arbeitnehmer festgestellt
werden. Eine systematische Kontrolle dartuber durfte
auch in Zukunft nicht oder nur mit einem erhebli-
chen Verwaltungsaufwand moglich sein. Auch von
daher ist eine Steigerung des Anteils des Arbeit-
geberauszahlungsverfahrens an den von der Bundes-
anstalt insgesamt betreuten Fallen nicht zu erwarten.
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13.1.2.2

Der Verwaltungsaufwand der Bundesanstalt fur die
Durchfiihrung der Aufgaben im Kindergeldbereich
ist bei Auszahlung des Kindergeldes durch die priva-
ten Arbeitgeber wesentlich hoher, als wenn die Bun-
desanstalt die fir sie nahezu ohne Zusatzaufwand
durchfiihrbare Auszahlung mit ibernimmt.

Das Verfahren der Arbeitgeberauszahlung bedeutet
fur die Bundesanstalt die jahrliche Erstellung und
Versendung von Kindergeldbescheinigungen an Mil-
lionen Berechtigte, die unterjahrige Ausstellung und
Versendung neuer Kindergeldbescheinigungen bei
zwischenzeitlichen Anderungen des Anspruchs, die
Uberwachung der in diesen Fallen erforderlichen
Riickgabe der ungtltig gewordenen vorhergehenden
Kindergeldbescheinigungen, die Berucksichtigung
etwaiger Uber- oder Unterzahlungen, deren Auftre-
ten durch die Laufzeit der beschriebenen Vorgange
erhoht wird sowie ggf. die Ruckforderung tiberzahl-
ter Betrage von den Berechtigten, soweit die Arbeit-
geber diese nicht selbst vornehmen. Riickforderun-
gen durch die Bundesanstalt gestalten sich insofern
schwieriger als sonst, weil hier nicht mit Zahlungen
der Bundesanstalt verrechnet werden kann. Da so-
wohl den Berechtigten wie den Arbeitgeber in die-
sem Zusammenhang Pflichten treffen, mull das Ar-
beitsamt ggf. mit beiden Beteiligten in Kontakt tre-
ten, um den Sachverhalt zu klaren. Zusatzlicher Ver-
fahrensaufwand ergibt sich auch aus der Moglich-
keit, daB die Auszahlungszustandigkeit zwischen der
Bundesanstalt und privaten Arbeitgebern wechselt.

Die Bundesanstalt hat im Rahmen einer Untersu-
chung zur Personalbemessung rd. 9 v.H. des Arbeits-
aufwandes der Arbeitsamter fur die Bearbeitung des
Kindergeldes im Jahre 1996 auf das Arbeitgeberaus-
zahlungsverfahren zuriickgefiihrt. Hiervon ausge-
hend dirften die durch die Arbeitgeberauszahlung
bei der Bundesanstalt verursachten Zusatzkosten
nach derzeitigem Kenntnisstand selbst bei vorsichti-
gen Annahmen in einer GréBenordnung von 30 Mio.
DM bis 40 Mio. DM liegen.

Das Arbeitgeberauszahlungsverfahren fuhrt auch zu
erhohten Unsicherheiten im Verwaltungsverfahren
der Bundesanstalt. So haben der Bundesrechnungs-
hof und das Vorpriifungsamt der Bundesanstalt im
Jahre 1996 festgestellt, daB die Uberwachung des
Ricklaufs ungtltig gewordener Kindergeldbeschei-
nigungen nicht gewdhrleistet war. Auch waren Bear-
beitungsfehler festzustellen, die bei Auszahlung
durch die Bundesanstalt nicht aufgetreten waren.

Die Arbeitgeberauszahlung schafft dartiber hinaus
eine neue Teilaufgabe fir die Betriebsstatten-Finanz-
damter bei den Lohnsteuerpriifungen. Sie miissen zu-
satzlich darauf achten, dafl die Arbeitgeber die Ab-
setzung des Kindergeldes von der Lohnsteuer sach-
lich und rechnerisch richtig vornehmen. Dabei ist zu
berticksichtigen, daB der Nachweis dieser Zahlvor-
gange dadurch mit Unsicherheiten belastet sein
kann, daB} die Kindergeldbescheinigungen nicht fal-
schungssicher sind. Hinzu kommt, dal die Originale
der vorhergehenden Kindergeldbescheinigungen bei
unterjahrigen Anderungen an die Familienkassen
zurickgegeben wurden und somit nicht mehr beim

Arbeitgeber tberprifbar sind. Inwieweit bei Zwei-
feln an den die Absetzung von der Lohnsteuer be-
grindenden Unterlagen die Finanzamter mit den Fa-
milienkassen zusammenarbeiten werden, ist noch
nicht absehbar.

13.1.23

Des weiteren werden die privaten Arbeitgeber — ins-
besondere infolge der beschriebenen unterjahrigen
Anderungen und etwaiger von ihnen durchgefiihrter
Riickforderungen oder Nachzahlungen — mit zusatz-
lichem Verwaltungsaufwand belastet.

Auch fir die Arbeitnehmer bringt das Arbeitgeber-
auszahlungsverfahren gegeniiber dem ausschlie$3-
lichen Kontakt mit der Bundesanstalt zusatzliche Be-
arbeitungsschritte mit sich. Sie mussen ihrem Arbeit-
geber jeweils moglichst umgehend die aktuelle Kin-
dergeldbescheinigung zukommen lassen, ungtltig
gewordene ggf. an die Bundesanstalt zuriickreichen
und Unklarheiten sowie etwaige Nachzahlungen
oder Rickforderungen mit dem Arbeitgeber kldren.

13.2

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium
darauf hingewiesen, daBl die mit der Einfiihrung
des Arbeitgeberauszahlungsverfahrens verbundenen
Ziele des Gesetzgebers weitgehend nicht erreicht
wurden und Nachteile fir alle Beteiligten gegentiber
der Auszahlung durch die Bundesanstalt festzustel-
len sind.

Zu der im Mittelpunkt der gesetzgeberischen Be-
grundung stehenden Vorstellung, dafl die Arbeitge-
berauszahlung einen Zwischenschritt zur sogenann-
ten Finanzamtslésung darstelle, hat der Bundesrech-
nungshof angemerkt, dafl die Verwirklichung dieses
Zieles weiterhin nicht absehbar ist und im tbrigen
auch nicht von der vorab eingefiihrten Arbeitgeber-
auszahlung abhangt.

Soweit der Gesetzgeber mit der Arbeitgeberauszah-
lung eine Verdeutlichung der steuerlichen Entla-
stung durch das mit der Neuregelung zum 1. Januar
1996 erhohte Kindergeld erreichen wollte, konnte ein
derartiger Effekt allenfalls in dem Umfang eintreten,
in dem das Arbeitgeberauszahlungsverfahren ange-
wandt wurde. Da dies lediglich zu etwa einem Drittel
der Fall ist, bleibt auch der erstrebte Effekt von vorn-
herein auf diesen Teilbereich beschrankt. Dement-
sprechend verliert dieser von der Arbeitgeberauszah-
lung erwartete immaterielle Nutzen in der Gesamt-
beurteilung der Auswirkungen der Neuregelung an
Bedeutung.

Soweit im Gesetzgebungsverfahren eine Verwal-
tungsvereinfachung angestrebt wurde, hat der Bun-
desrechnungshof darauf hingewiesen, dall sich das
Arbeitgeberauszahlungsverfahren als kontraproduk-
tiv erweist, wobei die damit einhergehende hoéhere
Arbeitsbelastung der Familienkassen auch zu einer
Erhohung der vom Bund zu erstattenden Verwal-
tungskosten fuhrt.

Der Bundesrechnungshof hat ferner verdeutlicht, daf
auch die Verfahrenssicherheit kritisch zu bewerten
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ist, da das kompliziertere Arbeitgeberauszahlungs-
verfahren nicht nur zusatzliche Fehlerquellen bei
den Familienkassen schafft, sondern auch bei Arbeit-
gebern und Arbeitnehmern Manipulationsmoglich-
keiten durch die Ausgabe eines Berechtigungsschei-
nes eroffnet, die nur durch eine Zusatzbelastung der
fur die Lohnsteuerpriifung zustdndigen Finanzamter
begrenzt werden kénnen.

Der Bundesrechnungshof hat aufgrund dieser Beur-
teilung angeregt, einen Gesetzgebungsvorschlag zur
Abschaffung des Arbeitgeberauszahlungsverfahrens
Zu erwdagen.

13.3

Das Bundesministerium hat der Einschatzung des
Bundesrechnungshofes zugestimmt und sich darauf-
hin bereit erklart, dem Parlament die Abschaffung
des Arbeitgeberauszahlungsverfahrens vorzuschla-
gen.

Im FinanzausschuB3 des Deutschen Bundestages sei
ein entsprechender Formulierungsvorschlag des
Bundesministeriums im Herbst 1997 im Zuge des
Scheiterns einer Steuerreform allerdings zundachst
nicht aufgegriffen worden. Eine Ablehnung in der
Sache sei damit jedoch nicht verbunden.

Das Bundesministerium hat des weiteren darauf hin-
gewiesen, daBl nach seiner uberschldagigen Berech-
nung bei Umsetzung des Vorschlags jahrlich eine
Zinsbelastung des Bundes in Hohe von rd. 31 Mio.
DM (im Umstellungsjahr 57 Mio. DM) fiir die Bereit-
stellung der dann zusatzlich durch die Bundesanstalt
auszuzahlenden Kindergeldbetrage entstiinde. Hier-
bei wurde unterstellt, dal die Liquiditdat des Bundes
belastet wird, da er gewissermaBen als Vorfinanzie-
rung einschlieBlich des Landeranteils monatlich im
Regelfall 1 Mrd. DM der Bundesanstalt zur Verfi-
gung stellen miusse und ein Zinssatz von 6 v. H. hier-
fir anzusetzen sei. Unabhdngig davon werde die
Abschaffung des Arbeitgeberauszahlungsverfahrens
im Interesse eines einfacheren und kostengtinstige-
ren Verwaltungsverfahrens weiterhin befiirwortet.
AuBlerdem ergdben sich dadurch Einsparungen fiur
die Lander bei der Lohnsteuer-AuBlenprifung, weil
die Kindergeldauszahlung dann nicht mehr gepruft
werden miisse. Auch solle die erzielbare Kostenent-
lastung der Wirtschaft berticksichtigt werden.

13.4

Der Bundesrechnungshof vertritt die Auffassung, daf3
Moglichkeiten zur Abschaffung des Arbeitgeberaus-
zahlungsverfahrens aus den von ihm und dem Bun-
desministerium genannten Griunden weiterverfolgt
werden sollten.

Die genannten Bereitstellungskosten fir die Auszah-
lung durch die Bundesanstalt werden zumindest bei
den jahrlichen Folgekosten (31 Mio. DM) bereits
durch die Ersparnis bei den vom Bund zu erstatten-
den Verwaltungskosten der Bundesanstalt (schat-
zungsweise 30 Mio. DM bis 40 Mio. DM) mindestens
ausgeglichen. Per Saldo ist immer noch eine Entla-
stung des Bundeshaushalts um mehrere Millionen
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DM jahrlich zu erwarten. Zu berucksichtigen sind
auch die vom Bundesministerium bestatigten Einspa-
rungen oder Verlagerungen an Arbeitskapazitdat im
Bereich der Lander, die fur die Prifung der Arbeitge-
berauszahlung bei der Lohnsteuerprifung benétigt
wird.

Unabhdangig von den kostenmaBigen Auswirkungen
sprechen nach Auffassung des Bundesrechnungs-
hofes in der Gesamtbetrachtung die Gesichtspunkte
einer fur alle Beteiligten niitzlichen Verwaltungsver-
einfachung sowie einer hoheren Verfahrenssicher-
heit fiir eine einheitliche Auszahlung des von der
Bundesanstalt festgesetzten Kindergeldes durch
diese Behorde.

14 Personalbedarfsermittiung in der
Zollverwaltung
(Kapitel 08 04)

14.0

Der Bundesrechnungshoi hatte im Jahre 1989 das
Personalbemessungsverfahren in der Zollverwal-
tung als unzureichend beanstandet. Er hat bei
einer erneuten Untersuchung in einem Teilbe-
reich der Zollverwaltung im Jahre 1997 festge-
stellt, daBB das Bundesministerium das Personalbe-
messungsverfahren nicht fortentwickelt hat und
der Personalbedarf immer noch nicht ordnungs-
geméB ermittelt worden ist. Neue Planstellen soll-
ten deshalb nur noch bewilligt werden, wenn ihr
Bedarf auf der Grundlage anerkannter Methoden
nachvollziehbar nachgewiesen ist.

14.1

Der Bundesrechnungshof hatte in den Bemerkungen
des Jahres 1989 (Drucksache 11/5383 Nr. 7) die Per-
sonalbedarfsberechnung in der Zollverwaltung bean-
standet, da die Methoden der Ermittlung unzurei-
chend waren. Der HaushaltsausschuBl des Deutschen
Bundestages nahm von der Bemerkung zustimmend
Kenntnis und duBerte die Erwartung, daB3 das Bun-
desministerium die Personalbemessung in der Zoll-
verwaltung nach den Empfehlungen des Bundes-
rechnungshofes tberarbeiten 1aBt (Plenarprotokoll
11/216 i. V. m. Drucksache 11/7112 zu Nr. 7.3). In den
Bemerkungen 1995 (Drucksache 13/2600 Nr. 56) griff
der Bundesrechnungshof das Thema wieder auf und
beanstandete u.a., daB auch im Bereich der Zoll-
verwaltung Personalbedarf iberwiegend nicht nach
allgemein anerkannten Methoden sachgerecht und
nachvollziehbar berechnet war. Der Haushaltsaus-
schuBl des Deutschen Bundestages forderte aufgrund
der Bemerkung das Bundesministerium im Marz
1995 auf, den Stellenbedarf mit angemessenen Me-
thoden festzustellen und regelmalBig zu uberprifen;
die Uberpriifungs- und Bemessungsgrundlagen
seien zu dokumentieren und unverziiglich umzu-
setzen (Plenarprotokoll 13/208 i.V.m. Drucksache
13/7215 zu Nr. 56).
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Fur das Jahr 1997 wies der Bundeshaushaltsplan (Ka-
pitel 08 04) fiur die Bundesfinanzverwaltung 35345
Planstellen (davon Zoll 31896) aus; die Istbesetzung
Ende des ersten Halbjahres 1997 betrug 31397 Be-
amte. Etwa 1000 dieser Planstellen werden noch fir
Bedienstete bendétigt, die zur Zeit in Ausbildung sind.
Den ,ermittelten” Personalbedarf der Zollverwaltung
gab das Bundesministerium im September 1997 ge-
geniber dem HaushaltsausschuBl des Deutschen
Bundestages mit rd. 37500 Arbeitskraften an, denen
unter Berucksichtigung globaler Stelleneinsparun-
gen fiur das Jahr 1997 rd. 36400 Planstellen und Stel-
len gegentiberstiinden.

Im Rahmen der Haushaltsberatungen 1998 hat das
Bundesministerium vorgetragen, der ermittelte Per-
sonalbedarf werde sich in den kommenden Jahren
drastisch erhohen. Insbesondere aufgrund zusatz-
licher Aufgaben im mittleren Dienst halte die Perso-
nalentwicklung mit der Bedarfsentwicklung nicht
mehr Schritt. Zur ordnungsgemaBen Aufgabenerle-
digung seien ab dem Jahre 2002 bis zum Jahre 2007
zusatzlich 500 bis 600 Planstellen erforderlich.

14.2
14.2.1

Nach den Feststellungen des Bundesrechnungshofes
setzte das Bundesministerium zur Ermittlung des Per-
sonalbedarfs die ,analytische Berechnungsmethode”
und die ,Arbeitsplatzmethode” ein.

Die analytische Berechnungsmethode wandte das
Bundesministerium bei Dienststellen an, deren Per-
sonalbedarf aufgrund der Anzahl der innerhalb einer
bestimmten Zeit zu erledigenden Arbeitsfalle be-
stimmt werden kann. Sie kommt insbesondere bei
einem Teil der Sachgebiete der Hauptzollamter sowie
bei den Zollamtern und Abfertigungsstellen in Be-
tracht. Die typischen Arbeitsfdlle sind in einem
.Zahlkatalog"” als ,Zahlfdlle” mit Zeitfaktoren (durch-
schnittliche Zeitbedarfswerte fiir die Erledigung von
Aufgaben) aufgefiihrt.

Die Arbeitsplatzmethode wandte das Bundesministe-
rium bei Aufgabenbereichen an, in denen der Perso-
nalbedarf nur durch Vorgaben (Setzungen) und nicht
nach der Anzahl der innerhalb einer bestimmten Zeit
zu erledigenden Arbeitsfalle festgelegt werden kann.
Grundlage dieser Methode ist die Prifung, ob eine
Stelle notwendig ist (Stellenbegriindung).

14.2.2

Das Bundesministerium bemal mit der analytischen
Berechnungsmethode tiber die Zahlfalle und Zeitfak-
toren des Zahlkatalogs bundesweit insgesamt etwa
40 v. H. des Personalbedarfs der Zollverwaltung. Auf-
geteilt auf die Arbeitsebenen wurde der Personalbe-
darf der Hauptzollamter zu etwa 24 v. H., fiir die Zoll-
amter zu etwa 60 v. H. und fur die Abfertigungsstel-
len zu etwa 50 v. H. von dem Zahlkatalog erfal3t.

Der Zahlkatalog, der bei der analytischen Berech-
nungsmethode der Ermittlung des Personalbedarfs
zugrunde gelegt wurde, enthalt rd. 1200 Zahlfalle.
Nach den Feststellungen des Bundesrechnungshofes

waren davon im Jahre 1997 etwa 400 Zahlfalle mit
Zeitfaktoren versehen. Etwa 250 Zeitfaktoren waren
nach arbeitswissenschaftlich anerkannten Methoden
ermittelt worden. Neben den Zeitfaktoren waren fir
die Zahlfalle teilweise pauschale Zu- und Abschlage
vorgesehen, die zum Teil bundesweit oder regional,
manchmal auch nur lokal anzuwenden waren. Die
Zu- und Abschldge beruhen auf Schatz- oder Erfah-
rungswerten. Ihrer Festsetzung sind keine dokumen-
tierten Untersuchungen vorausgegangen.

14.2.3

Der Bundesrechnungshof hat weiter festgestellt, daf3
bei Anwendung der Arbeitsplatzmethode zur Ermitt-
lung des Personalbedarfs fur die betroffenen Arbeits-
bereiche tberwiegend nicht dokumentiert wurde,
aus welchen Grunden und nach welchen Gesichts-
punkten eine bestimmte Zahl von Arbeitskraften als
notwendig erachtet worden ist. So unterblieb eine
Dokumentation fur die Arbeitsbereiche Grenzauf-
sicht, Bekampfung der illegalen Beschaftigung (Zoll)
und Mobile Kontrollgruppen. Der Bundesrechnungs-
hof konnte daher die Kriterien, nach denen die Zahl
der Arbeitskrafte ,gesetzt” worden ist, nicht prifen.

14.3

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dal} die
Personalbedarfsberechnung in der Zollverwaltung in
der gegenwartigen Form fiir eine sachgerechte und
zuverlassige Feststellung des Personalbedarfs noch
immer ungeeignet ist.

Der Bundesrechnungshof hat darauf hingewiesen,
daB mit der analytischen Berechnungsmethode der
Personalbedarf nicht zutreffend festgestellt werden
konnte, da die Berechnungen zu einem groflen Teil
auf Zeitfaktoren beruhen, die nicht nach anerkann-
ten Methoden ermittelt worden sind. Nach seiner
Auffassung wird die Aussagekraft der ermittelten
Personalbemessungswerte durch die festgestellten
pauschalen Zu- und Abschldage anhand von Erfah-
rungswerten weiter vermindert.

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes haben
besonders Zollamter und Abfertigungsstellen fest
umrissene und Uberschaubare Aufgaben, fiir die der
Personalbedarf erst zum Teil auf der Grundlage aner-
kannter Methoden ermittelt wurde. Das Bundesmini-
sterium sollte daher alsbald die Personalbedarfsbe-
rechnung wenigstens fur diese Dienststellen syste-
matisch vervollstandigen.

Der Bundesrechnungshof hat weiter beanstandet,
dafB die Personalbedarfsberechnung des Bundesmini-
steriums auf der Grundlage der Arbeitsplatzmethode
uberwiegend nicht nachvollziehbar dokumentiert ist.
Der vom Bundesministerium festgestellte Personal-
bedarf ist insoweit nicht nachvollziehbar. Das Bun-
desministerium sollte daher eine Dokumentation sei-
ner Feststellungen umgehend nachholen.

Der Bundesrechnungshof hat schlieBlich darauf ver-
wiesen, dall ein zusatzlicher Personalbedarf fiir die
Zollverwaltung, wie er vom Bundesministerium ab
dem Jahre 2002 fir erforderlich gehalten wird, nur
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dann als gerechtfertigt angesehen werden kann,
wenn er nachvollziehbar und auf der Grundlage an-
erkannter Methoden ermittelt wird. Er hat gefordert,
daB neue Planstellen deshalb nur noch bewilligt wer-
den sollten, wenn diese Voraussetzung erfullt ist.

14.4

Das Bundesministerium hat ausgefiihrt, es halte die
Kritik an der Fortentwicklung der Personalbedarfs-
berechnung der Zollverwaltung fiir nicht gerechtfer-
tigt. In den Kklassischen Aufgabenbereichen wie
Sachbearbeitung, Einfuhr- und Ausfuhrabfertigung
mit rd. 7 500 Beschaftigten werde der Personalbedarf
seit dem 1. Januar 1998 ausschlieBlich auf der Grund-
lage von Bemessungswerten festgesetzt, die mit ar-
beitswissenschaftlich anerkannten Verfahren ermit-
telt worden seien. Fur weitere personalintensive Auf-
gabenbereiche und Dienstzweige der Zollverwaltung
mit einem Bestand von 12 000 Arbeitskraften seien
bereits Untersuchungen eingeleitet worden, die vor-
aussichtlich bis Mitte des Jahres 1999 abgeschlossen
werden konnten.

Die unbesetzten Planstellen der Zollverwaltung seien
vom Bedarf her begriindet. Im Bereich der Zollver-
waltung ubersteige der festgestellte Personalbedarf
bereits jetzt die Zahl der im Haushalt zur Verfugung
stehenden Planstellen; der Stellenbestand werde in
Kiirze aufgefiillt werden. Die Liicke zwischen Plan-
stellen- und Personalbestand sei entstanden, weil die
Zollverwaltung wegen der seit dem Jahre 1989 aus-
gebrachten kw-Vermerke (innerdeutsche Grenze,
Binnenmarkt, Schengen) nur geringere Einstellun-
gen vornehmen konnte und zusatzliche Personalaus-
falle infolge von ,Gauck-Anfragen” eingetreten
seien. Nach Wegfall der kw-Vermerke im Jahre 1995
seien sofort wieder hohere Einstellungen vorgenom-
men worden, so daB die der Zollverwaltung zur Ver-
fiigung stehenden Planstellen bis zum Jahre 2000 mit
entsprechendem Personal aufgefiillt sein wiirden.

Hinsichtlich der beanstandeten Pauschalen teilt das
Bundesministerium die Auffassung des Bundesrech-
nungshofes. Da es sich aber um Aufgabenbereiche
mit geringem Personaleinsatz handele, sollen diese
Arbeitsbereiche erst arbeitswissenschaftlich unter-
sucht werden, sobald die Erhebungen in den ,rele-
vanten Bereichen” durchgefiihrt sind.

14.5

Die erste Bemerkung des Bundesrechnungshofes lag
zum Zeitpunkt der Nacherhebungen neun Jahre zu-
ruck; das jetzige Ergebnis von insgesamt nur etwa 250
Zahlfallen, die mit arbeitswissenschaftlich anerkann-
ten Methoden fir die analytische Berechnungsmetho-
de ermittelt wurden, 1afit nicht auf eine intensive Fort-
entwicklung der Personalbedarfsermittlung in der
Zollverwaltung schliefen. Angesichts des angemel-
deten Personalmehrbedarfs und der damit verbunde-
nen langfristigen Belastungen des Bundeshaushalts
ist das Bundesministerium aufgefordert, einer iiber-
prufbaren Personalbedarfsberechnung nach aner-
kannten Methoden erhoéhte Aufmerksamkeit und
Dringlichkeit zukommen zu lassen. In diesem Zusam-
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menhang verkennt der Bundesrechnungshof nicht,
daB in bestimmten Arbeitsbereichen durchaus perso-
nelle Verstarkungen angezeigt sein kénnen (vgl. Be-
merkungen 1997 zur Personalausstattung des Grenz-
aufsichtsdienstes, Drucksache 13/8550 Nr. 13). Die
Entscheidung dartiber, ob ein héherer Personalbedarf
aus anderen Bereichen der Zollverwaltung abgedeckt
werden kann oder tatsachlich eine Vermehrung der
Planstellen bedingt, kann jedoch nur anhand allge-
mein anerkannter Personalbemessungsmethoden
und nachvollziehbarer Berechnungen des gesamten
Personalbedarfs erfolgen.

Der Bundesrechnungshof erkennt an, dal das Bun-
desministerium seit dem 1. Januar 1998 fir 31 v. H.
der Beschaftigten der Hauptzollamter den Personal-
bedarf ausschlieBlich auf der Grundlage arbeitswis-
senschaftlicher Bemessungswerte festgestellt hat
und bis Mitte des Jahres 1999 fiir weitere 12200 Ar-
beitskrafte entsprechende Feststellungen durch Un-
tersuchungen vorbereitet. Diese Untersuchungen
missen jedoch alsbald abgeschlossen und die Ergeb-
nisse in nachvollziehbare Bemessungswerte umge-
setzt werden, sofern das Bundesministerium einen
zusatzlichen Personalbedarf mit Aussicht auf Erfolg
begrinden will.

Entgegen der Auffassung des Bundesministeriums,
daB auch unbesetzte Planstellen vom Bedarf her
begriindet seien, drangt sich angesichts der be-
stehenden Differenzen zwischen dem tatsachlichen
Personalbestand, dem Planstellensoll und dem be-
haupteten Personalbedarf eine Einziehung der nicht
besetzten Planstellen auf, um zukiinftig eine Perso-
nalbedarfsberechnung nach anerkannten Methoden
sicherzustellen. Bis zum AbschluB der Personal-
bemessungsarbeiten sollte jedenfalls der Personalbe-
darf der Zollverwaltung festgeschrieben werden.

15 Freihdfen im Binnenland
(Kapitel 08 04 Titel 422 01)

15.0

Freihdfen dienen im wesentlichen dem Umschlag
und der Lagerung von Waren fiir Zwecke des Au-
Benhandels ohne Zollbelastung und ohne wesent-
liche Zolliérmlichkeiten. Mit einem Geseiz aus
dem Jahre 1989 wurde mit der Einrichtung der
Freihdfen Deggendorf und Duisburg, die keine
unmittelbare Verbindung zur hohen See oder zu
einem Drittland haben, angestrebt, Wettbewerbs-
nachteile im Hinblick auf konkurrierende ausldn-
dische Freihifen an Rhein und Donau abzubauen
und zusidtzliche Entwicklungschancen fiir die be-
treffenden Regionen zu schaffen. Der erwartete
wirtschaitspolitische Eriolg ist verhdltnismaBig
gering, da sich in den Freihdfen nur wenige Fir-
men angesiedelt haben.

Die hohen Kosten zur Unterhaltung der Freihdfen
sind durch ihren Nutzen nicht gerechtfertigt. Das
Bundesministerium hdtte schon friihzeitig kosten-
gtinstigere Alternativen priifen miissen.
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15.1

Freihdfen sind Freizonen im Sinne des Zollrechts der
EU und vom Zollgebiet der Gemeinschaft getrennt.
Freizonen dienen im wesentlichen dem Umschlag
und der Lagerung von Waren fur Zwecke des Aulien-
handels ohne Abgabenbelastung und ohne wesentli-
che Zollférmlichkeiten. So werden dort aufgenom-
mene Waren aus Staaten, die nicht zur EU gehoéren
(Nichtgemeinschaftswaren), zollrechtlich fiir die Er-
hebung der Eingangsabgaben und die Anwendung
handelspolitischer MaBnahmen bei der Einfuhr als
nicht im Zollgebiet befindlich angesehen. Durch das
Verbringen von Waren in die Freizone entsteht keine
Abgabenschuld (Zoll und Verbrauchsteuern); fiir die
Lagerung in der Freizone ist auch keine Sicherheits-
leistung fur etwa entstehende Abgabenschulden er-
forderlich. Freizonen sind einzuzdunen und durch
den Grenzaufsichtsdienst zu tiberwachen.

In der Bundesrepublik Deutschland bestehen Freiha-
fen in Bremen, Bremerhaven, Cuxhaven, Emden,
Hamburg und Kiel als Teile von Seehafen. Die Frei-
héfen in Deggendorf und Duisburg haben dagegen
keine unmittelbare Verbindung zur hohen See oder
einem Drittland. Soweit Freihdfen als Teile von See-
héfen eingerichtet sind, koénnen sie von Seeschiffen
ohne zollamtliche Abfertigung erreicht oder verlas-
sen werden. Die Freihdfen Deggendorf und Duisburg
konnen nur auf Transportwegen durch das ubrige
Zollgebiet der Gemeinschaft erreicht oder verlassen
werden, so daB fur alle Warenbewegungen in die
und aus den Freihafen ein zusatzlicher zollrechtlicher
Uberwachungsaufwand entsteht. Diese Freizonen im
Binnenland @hneln daher ihrer Funktion nach eher
einem bewachten und eingezdaunten Lager, das die
Ein- und Auslagerung uber zollamtlich kontrollierte
Ein- und Ausgdnge zu bestimmten Zeiten ermog-
licht.

AuBenhandelsbezogene Tatigkeiten wie Umschlag
und Lagerung von Waren werden im Binnenland in
der Regel nicht tiber Freizonen, sondern tber Zoll-
lager abgewickelt, die nicht von der Zollverwaltung
bewacht zu werden brauchen. In geeigneten Fallen
konnen private Zollager bewilligt werden. Auch in
diesen Zollagern koénnen Nichtgemeinschaftswaren
aufgenommen werden, ohne dal bei der Einlagerung
eine Abgabenschuld entsteht oder handelspolitische
MaBnahmen anzuwenden sind. Das Abgabenrisiko
wird wenigstens zum Teil durch eine Sicherheitslei-
stung abgedeckt.

Die Einrichtung der Freihafen Deggendorf und Duis-
burg geht auf eine Initiative des Bundesrates zuruck.
Der Freistaat Bayern und das Land Nordrhein-West-
falen hatten die Bundesregierung im Jahre 1985 ge-
beten, an der Donau und am Rhein je einen Freiha-
fen einzurichten. Den Antrdagen lag als wirtschaftspo-
litische Zielsetzung die Erwartung zugrunde, daB
durch die Einrichtung der Freihafen fir die inlandi-
sche Wirtschaft zusatzliche Entwicklungschancen
geschaffen und Wettbewerbsnachteile im Hinblick
auf die Existenz konkurrierender auslandischer Frei-
hafen an Donau und Rhein abgebaut werden (BR-
Drucksachen 498/2/85 und 498/3/85 vom 18. Dezem-
ber 1985).

Mit dem Gesetz zur Errichtung neuer Freihdafen und
zur Anderung des Zollgesetzes wurden die Freihifen
Deggendorf und Duisburg eingerichtet (BGBI. 1989 I
S. 1541). Nach der Zielsetzung dieses Gesetzes wur-
den die Freihafen errichtet, um praktische Erkennt-
nisse dariiber zu gewinnen, ob Freihdfen auch an
Binnenwasserstraen sinnvoll sein koénnen (BR-
Drucksache 616/88 vom 30. Dezember 1988).

Der Bundesrechnungshof hatte sich im Jahre 1988
gegen Freihafen im Binnenland ausgesprochen, weil
Drittlandswaren in Binnenhéafen kostengtinstiger im
Rahmen von Zollagern umgeschlagen und gelagert
werden konnen, da die Zollager nicht vom Zollgrenz-
dienst Uberwacht werden missen und besondere
Zollstellen zur Uberwachung der Ein- und Auslage-
rung entbehrlich sind.

156.2

15.2.1

Der Bundesrechnungshof hat folgendes festgestellt:

Freihafen Deggendori

Im Prifungszeitpunkt (Juli 1997) besaBen acht Unter-
nehmen Buro- und Lagerraume im Freihafen. Der
Freihafen umfaBt eine Flache von etwa 90 000 m?,
d.s. rd. 18 v.H. des gesamten Hafengelandes. Der
Freihafen wird zur Zeit um 60 000 m? erweitert. Die
Lénge des Grenzzaunes betragt 1 000 m; zur FluBsei-
te ist der Freihafen offen. Zugelassene Ubergdnge
sind die beiden auBerhalb der Offnungszeiten ver-
schlossenen Straflen- und Eisenbahnzugange. Dem
Freihafen Deggendorf sind die Freizonen Linz (Oster-
reich) und Rousse (Bulgarien) vorgelagert.

Der Betreiber ist bemiiht, besonders tiber gilinstige
Mieten die Ansiedlung von Unternehmen im Freiha-
fen zu fordern; zur Zeit betragt der Mietzins fur voll
erschlossene und ansiedlungsbereite Grundstiicke
1 DM bis 1,25 DM je m? und Monat.

Der finanzielle Aufwand fur die zollamtliche Abferti-
gungsstelle des Freihafens betrug im Jahre 1996 et-
wa 1,6 Mio. DM. Davon entfielen rd. 1,5 Mio. DM auf
Personalkosten, insbesondere fir den Grenzauf-
sichtsdienst. In dem als reprasentativ genannten Mo-
nat Marz 1997 hat die Abfertigungsstelle 497 Sen-
dungen abgefertigt. Davon hatten 47 keinen Bezug
zum Freihafen (Abfertigung zum freien Verkehr).
Von den tibrigen betraf der iiberwiegende Teil (rd.
60 v.H.) Freigut (Gemeinschaftsware), wovon die
Halfte der in den Freihafen verbrachten Sendungen
dort nur zwei Tage oder weniger lagerte. Derartiges
Gemeinschaftsgut kann grundsatzlich auch auBer-
halb des Freihafens mit demselben steuerlichen Er-
gebnis ohne Formalitdaten und ohne Beteiligung einer
Zollstelle gelagert werden.

Freihafen Duisburg

Im Prifungszeitpunkt (Juli 1997) besaBen acht Unter-
nehmen Biiro- und Lagerraume innerhalb des Frei-
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hafens. Der Freihafen umfalit eine Flache von etwa
100 000 m?, d. s. etwa 0,8 v. H. der gesamten Flache
des Ruhrorter Hafens. Die Lange des Grenzzaunes
betrdagt etwa 2 000 m. Be- und Entlademdoglichkeiten
fiir Schiffe hat der Freihafen nicht, da Ladekrane
nicht vorhanden sind. Zugelassene Ubergédnge sind
der StraBen- und der Eisenbahniibergang; letzterer
wird nur bei Bedarf geoffnet.

Dem Freihafen sind tiber die Fliisse Rhein und Ruhr
sowie uber die Kanalsysteme, die Duisburg mit ande-
ren schiffbaren Flissen verbinden, zahlreiche in-
und auslandische Seehafen vorgelagert; die auslan-
dischen Seehafen wie z. B. Rotterdam und Antwer-
pen sind jedoch keine Freihdfen im Sinne des Zoll-
rechts.

Der finanzielle Aufwand fur das Zollamt Freihafen in
Duisburg betrug im Jahre 1996 etwa 2 Mio. DM. Da-
von entfielen rd. 1,9 Mio. DM auf Personalkosten. In
dem als reprasentativ genannten Monat Oktober
1996 wurden insgesamt 864 Sendungen abgefertigt.
Der Anteil der Abfertigungen von Freigut (Gemein-
schaftsware) an den gesamten Warenbewegungen
betrug 56,5 v. H. Auch hier wurde ein nicht geringer
Teil des Freigutes nur kurzfristig gelagert.

156.2.2

Nach Vorschlagen der EG-Kommission aus dem Jah-
re 1997 zur Anderung der einschlagigen Regelungen
des Zollrechts der EU soll zwar ,der Publizitatswert
der Bezeichnung Freizone" erhalten bleiben, aber
hinsichtlich der Kontrollen auf die Methoden der
+Nichterhebungsverfahren" (Zollager) zuriickgegrif-
fen werden konnen. Nach diesen Vorschlagen konn-
ten Einzdunung und zollamtliche Bewachung von
Freizonen entfallen.

156.3

Der Bundesrechnungshof hat vorgetragen, daB} das
Bundesministerium die Freihdafen Deggendorf und
Duisburg seither aufrechterhalten hat, obwohl die
mit ihrer Einrichtung verbundenen wirtschaftspoliti-
schen Erwartungen weitgehend ausgeblieben sind
und die Freihafen fur den Zweck der abgabenfreien
Lagerung von Nichtgemeinschaftswaren nur verhalt-
nismaBig wenig und nur kurzfristig genutzt wurden.
Daher sind die hohen Kosten der Unterhaltung der
Freihafen, die insbesondere durch ihre zollamtliche
Bewachung durch den Grenzaufsichtsdienst verur-
sacht werden, nicht gerechtfertigt.

Schon die geringe Anzahl der zwischenzeitlich ange-
siedelten Firmen zeigt, daB die Freihafen allenfalls
eine eingeschrankte regionale Bedeutung erlangt
haben; auBenwirtschaftlich sind sie unbedeutend.
Dabei diurfte fiir die Ansiedlung der dort tatigen Fir-
men in vielen Fallen nicht der auBenwirtschaftliche
Bezug ihrer Warenbewegungen von Bedeutung ge-
wesen sein, sondern die Moglichkeit der billigen An-
mietung von Lagerrdumen verbunden mit einer zoll-
amtlichen Bewachung des Gelandes.

Wie die Feststellungen des Bundesrechnungshofes
zeigen, werden die Freihafen tberwiegend auch
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nicht im Rahmen ihrer zollrechtlichen Zweckbestim-
mung zur abgabenfreien Lagerung von Nichtge-
meinschaftswaren genutzt. So betrug der Anteil der
in die Freihdfen verbrachten Nichtgemeinschaftswa-
ren in den vom Bundesrechnungshof uberpriften
Monaten nur 43,5 v. H. und 40 v. H.

Der Bundesrechnungshof hat zudem auf die mangel-
hafte Infrastruktur des Freihafens Duisburg hinge-
wiesen. Angesichts der fehlenden Be- und Entlade-
moglichkeiten fiir Schiffe diirfte er nicht geeignet
sein, den Warenaustausch mit den vorgelagerten
Seehiafen zu fordern.

SchlieBlich stellt die fehlende Sicherheitsleistung fur
die in den Freihafen lagernden Nichtgemeinschafts-
waren ein zusatzliches finanzielles Risiko fiir den
Bund dar, wahrend die finanziellen Vorteile bei den
nutzenden Unternehmen liegen, deren Besitz kosten-
los von Angehoérigen der Zollverwaltung bewacht
wird. Angesichts der hohen Unterhaltungskosten
wird verstandlich, daB selbst ein so bedeutender See-
hafen wie Rotterdam keinen Freihafen im Sinne des
Zollrechts unterhalt.

Der Bundesrechnungshof hat darauf verwiesen, daf}
private Zollager die Freihdafen Deggendorf und Duis-
burg ohne weiteres ersetzen kénnten. Um die hohen
Personalaufwendungen fur die Freihdfen zu vermei-
den, hatte das Bundesministerium daher als kosten-
gunstigere Alternative die Bewilligung privater Zoll-
lager bei interessierten Unternehmen in Betracht zie-
hen miissen, als absehbar war, dal} die Freihafen ih-
rer Zielsetzung nicht gerecht werden.

154

Das Bundesministerium hat vorgetragen, dal bei
der Einfihrung einer Freizone neuen Typs im Sinne
der von der EG-Kommission in die Wege geleiteten
Zollrechtserganzung in vollem Umfang die Grenz-
aufsicht entfallen und der Verwaltungsaufwand fir
den Betrieb eines Freihafens deutlich verringert
werden konnte. Dies koénnte auch zu einer Zusam-
menlegung der Freihafenzollstelle in Deggendorf
mit dem Zollamt Deggendorf fuhren. Es sollte daher
die Erganzung der Freizonenregelung des Zoll-
rechts abgewartet werden und dann tiber die kiinf-
tige zollrechtliche Struktur der Freihafen — und da-
mit auch tiber die Art der Uberwachung der Hafen
— entschieden werden.

15.5

Der Bundesrechnungshof ist der Auffassung, daf3 das
Bundesministerium mit Nachdruck auf eine Umset-
zung der Vorschlige der EG-Kommission zur Ande-
rung des Zollrechts hinwirken sollte, um den Unter-
haltungsaufwand fur die Freihdfen Deggendorf und
Duisburg erheblich zu reduzieren. Sollte die Zoll-
rechtsanderung nicht kurzfristig erreichbar sein, soll-
ten die Freihafen umgehend in private Zollager uiber-
fuhrt werden. Der Bundesrechnungshof halt weitere
Verzogerungen angesichts der jahrlich anfallenden
Kosten fiir nicht hinnehmbar.
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16 Verkauf von Agraralkohol durch die
Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein
(Kapitel 08 09 Titel 682 01)

16.0

Das Branntweinmonopol als nationale Marktord-
nung fiir Athylalkohol landwirtschaftlichen Ur-
sprungs dient auch der Erzielung ausreichender
Gesamteinkommen und damit der Existenzsiche-
rung bduerlicher Familienbetriebe. Geschiitzt
werden die international nicht wettbewerbsfdhi-
gen deutschen Brennereien, soweit sie Alkohol
aus landwirtschaftlichen Rohstoffen herstellen.

Die von der Bundesmonopolverwaltung fiir Brannt-
wein den Branniweinerzeugern gezahlten Preise
liegen deutlich iiber den am Markt erzielbaren
VerduBerungspreisen. Um den darin enthaltenen
Subventionsanteil gering zu halten, sollte die
Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein sich
im wesentlichen auf die Versorgung des deut-
schen Marktes mit Alkohol beschrianken und
nicht jede Absatzchance nutzen.

16.1

Das im Jahre 1919 als Finanzmonopol und Marktord-
nung fir Branntwein geschaffene Branntweinmono-
pol hat u. a. das agrarpolitische Ziel, die Verwertung
landwirtschaftlicher Rohstoffe zu fordern und damit
zur Existenzsicherung bduerlicher Betriebe beizutra-
gen. Beider Verarbeitung von Kartoffeln und Getreide
zu Alkohol sind die Riickstdnde der Brennereibetriebe
(Schlempe) ein stark eiweiBhaltiges Futtermittel, so
daB eine Brennerei als landwirtschaftlichen Neben-
betrieb die Viehhaltung und damit den Diingeranfall
begunstigt (Kartoffel-Schlempe-Diunger-Kreislauf).

Die Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein (Bun-
desmonopolverwaltung) ist als zustandige Marktord-
nungsstelle gesetzlich verpflichtet, den innerhalb des
Jahresbrennrechts erzeugten Agraralkohol mit Aus-
nahme des Alkohols aus Korn im Rahmen des Jahres-
kornbrennrechts, Wein und Obst sowie Bierhefe zu
Selbstkostenpreisen zu tibernehmen und zu verwer-
ten. Daneben beteiligt sich die Bundesmonopolver-
waltung an der Verwertung des Kornalkohols durch
die Deutsche Kornbranntwein-Verwertungsstelle
GmbH und Selbstvermarkter mit einem Zuschul3 von
zur Zeit 42 Mio. DM pro Jahr.

Insgesamt gab es im Jahre 1997 863 landwirtschaftli-
che, 271 gewerbliche und 110 Obstbrennereien. Da-
von ausgenommen sind Kleinbrennereien mit einer
Jahreserzeugung von wenigen Hektolitern Alkohol.
Hierbei handelt es sich um rd. 30 000 Abfindungs-
brennereien, deren Brennanlagen nicht unter zoll-
amtlichem Verschlufl stehen, sowie etwa 200 000
Obsterzeuger ohne eigene Brennereien, die aus
selbsterzeugtem Obst in einer Abfindungsbrennerei
jahrlich bis zu 50 1 Alkohol herstellen lassen kénnen
(sogenannte Stoffbesitzer). Auch Abfindungsbrenne-
reien und Stoffbesitzer konnen ablieferungsfahigen
Alkohol (z. B. aus Kernobst) der Bundesmonopolver-
waltung uberlassen.

Seit der Aufhebung des Einfuhrmonopols fiir Alkohol
durch Urteile des Europdischen Gerichtshofes aus
dem Jahre 1976 kann Agraralkohol nur noch im frei-
en Wettbewerb mit anderen Anbietern weit unter
den Ankaufspreisen der Bundesmonopolverwaltung
abgesetzt werden. Die Branntweinsteuer wurde im
Jahre 1976 um denselben Betrag (150 DM/hl Alko-
hol) erh6ht, um den die Abgabepreise der Bundes-
monopolverwaltung gesenkt werden mufiten, um so
den Subventionsbedarf des Branntweinmonopols
haushaltsneutral zu gestalten. Das jahrliche Mehr-
aufkommen aus der Steuererh6hung betragt etwa
250 Mio. DM.

Im Geschaftsjahr 1996/1997 betrug der von der Bun-
desmonopolverwaltung durchschnittlich gezahlte
Ubernahmepreis je Hektoliter Alkohol rd. 251 DM.
Erlost wurden hierfiir rd. 113 DM im gesamten Vor-
behaltssektor (Spirituosen, Lebensmittel, Kosmetik,
Arzneien, Essig). Die Erlose von rd. 109 Mio. DM und
die sonstigen Ertrdge decken die Verwaltungs-, Be-
triebs- und Investitionskosten ab und leisten einen
Deckungsbeitrag von rd. 20 Mio. DM fur die Aufwen-
dungen der Bundesmonopolverwaltung an die Bren-
nereien. An Haushaltsmitteln wurden rd. 312 Mio.
DM in Anspruch genommen. Seit dem Jahre 1976
sind Zuschisse von rd. 6 Mrd. DM gezahlt worden.

Das Instrument der Bundesmonopolverwaltung zur
Steuerung der Alkoholerzeugung ist die zutreffende
Bemessung der Hohe des Jahresbrennrechts der ein-
zelnen Brennereigruppen nach dem Branntweinmo-
nopolgesetz (§ 40 Abs. 1 Satz 1). Dabei hat sie den
vorhandenen Bestand und den voraussichtlichen
Verbrauch an Branntwein im Inland zu berticksichti-
gen. Seit dem Subventionsabbaugesetz aus dem Jah-
re 1981 hat die Bundesmonopolverwaltung auch die
ihr zur Verfiigung stehenden Haushaltsmittel zu be-
ricksichtigen, um die Verluste des Monopols zu be-
grenzen.

Das Branntweinmonopolgesetz eroffnet der Bundes-
monopolverwaltung die Méglichkeit, die Ubernah-
mepreise um bis zu 5 v. H. zu kirzen (§ 72 b). Hiervon
machte sie nur bis zum Geschaftsjahr 1985/1986 Ge-
brauch.

16.2

Der Bundesrechnungshof nimmt nachfolgend nicht
zur Berechtigung der Subventionen an sich Stellung,
sondern auliert sich nur zu dem Teilaspekt erhohter
Exporte der Bundesmonopolverwaltung in der Ver-
gangenheit.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, dall bei der
Bundesmonopolverwaltung im Geschaftsjahr 1992/
1993 ein Mehrbestand an Alkohol entstanden war,
der zum Verbrauch im Inland nicht verauBlert werden
konnte, da sie im Vorjahr die Absatzmoglichkeiten
zu optimistisch eingeschdatzt und zu hohe Brennrech-
te vergeben hatte. Die Bundesmonopolverwaltung
verringerte aufgrund des Bestandes jedoch nicht im
gebotenen Mafie die Jahresbrennrechte fur das fol-
gende Geschaftsjahr 1993/1994, um durch einen ent-
sprechend verringerten Zulauf den ZuschuBbedarf
aus dem Bundeshaushalt zu senken. Da der Alkohol
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im Geschaftsjahr 1993/1994 am Weltmarkt knapp
wurde, lieferte sie den Mehrbestand zu einem gro3en
Teil an Spirituosenhersteller, die tiberwiegend osteu-
ropéische Lander mit dem subventionierten Alkohol,
zumeist deklariert als Wodka, versorgten. Hierdurch
konnte sie die aus der Sicht der Brenner relativ nied-
rigen Jahresbrennrechte erhéhen. Dies fiihrte
schlieflich auch im Geschaftsjahr 1995/1996 zu ei-
nem fir die Versorgung des Inlandes nicht bendétig-
ten Mehrbestand an Alkohol, den die Bundesmono-
polverwaltung erneut zu einem grofen Teil an Erwer-
ber lieferte, die ihn tberwiegend nach Osteuropa
weiterverdauBerten. Auch in diesem Geschaftsjahr
nutzten die Erwerber die Lieferbereitschaft der Bun-
desmonopolverwaltung, da der Alkohol erneut, wie
bereits im Vorjahr voraussehbar, knapp wurde.

Die Bundesmonopolverwaltung erhéhte in den Ge-
schéaftsjahren 1993/1994 und 1995/1996 die tiblicher-
weise zur Versorgung des Inlandes bendétigten Ab-
satzmengen, wie ein Vergleich mit den normalen Ge-
schaftsjahren 1992/1993 zeigt, von etwa 500 000 hl
Alkohol (Spirituosen) auf 730 600 hl und 657 550 hl
Alkohol; dies entspricht Steigerungen von rd.
230 000 hl und rd. 157 000 hl Alkohol. Durch die er-
hohten Absatzmengen entstand ein hoéherer Bedarf
an Subventionen aus dem Bundeshaushalt.

16.3

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daB} die
Bundesmonopolverwaltung die Zielsetzung des Brannt-
weinmonopols nicht hinreichend beachtet hat. Sie hat
verkannt, daBl das mit dem Branntweinmonopol poli-
tisch gewollte Stitzungssystem in erster Linie von der
Versorgung des inlandischen Marktes mit Branntwein
ausgeht. Die Bundesmonopolverwaltung sollte daher
die Planung der voraussichtlichen Absatzmenge in
erster Linie auf den von ihr abzudeckenden Bedarf am
Inlandsmarkt ausrichten, wobei die langjahrigen und
gewachsenen Exportbeziehungen ihrer Kunden nicht
beeintrachtigt werden sollten, zumal diese Mengen
nur eine untergeordnete Rolle spielen; sie sollte aber
extensive Exporte ganzlich auBer acht lassen. Die
Betrachtung der Geschaftsjahre 1992/1993 und 1994/
1995 gibt Aufschluf} daruber, daB die Bundesmonopol-
verwaltung diesen Zielvorgaben im Bereich Spirituo-
sen ohne Lebensmittel nicht entsprochen hat, da ihre
Planung von der Annahme ausging, daf} die Spirituo-
senhersteller einen erheblichen Teil des fiir den Ex-
port in osteuropdische Lander benétigten Alkohols
von ihr beziehen wirden.

Der Bundesrechnungshof verweist zur Begrindung
seiner Auffassung auch auf die Art der Finanzierung
des Verlustes beim Branntweinmonopol, wie sie der
nationale Gesetzgeber nach Wegfall des Einfuhrmo-
nopols im Jahre 1976 geregelt hat. Die Branntwein-
steuer wurde in diesem Jahr um denselben Betrag
(150 DM/hl Alkohol) erh6ht, um den die Abgabeprei-
se der Bundesmonopolverwaltung gesenkt werden
mubBten, um so den beim Branntweinmonopol sich er-
gebenden Subventionsbedarf weitgehend haushalts-
neutral zu gestalten. Diese MaBnahme wirkt sich je-
doch nur aus, wenn der Absatz auf dem Inlandsmarkt
unter Erhebung der Branntweinsteuer erfolgt. Steu-
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erfreie Exporte von Spirituosen, die aus dem von der
Bundesmonopolverwaltung bezogenen subventio-
nierten Agraralkohol hergestellt werden, passen da-
gegen nicht in das Konzept einer moglichst haus-
haltsneutralen Stiitzung des Branntweinmonopols.

Der Bundesrechnungshof weist zudem darauf hin,
daB der geschatzte Bestand zum 1. Oktober 1998 (rd.
500 000 hl Alkohol) zeigt, daB die Brennrechte in
dem vorausgegangenen Geschaftsjahr wiederum zu
hoch angesetzt waren, um den zur Aufgabenerfil-
lung notwendigen Bestand von etwa 350 000 hl Al-
kohol zu erreichen.

16.4

Das Bundesministerium hat die Auffassung vertre-
ten, daB die Zielvorgabe des Bundesrechnungshofes,
den ZuschuBbedarf der Bundesmonopolverwaltung
durch Beschrankung der Geschaftstatigkeit zu ver-
ringern, nicht berticksichtige, dal die Bundesmono-
polverwaltung gleichzeitig ein erwerbswirtschaftlich
ausgerichteter Industrie- und Handelsbetrieb sei, der
mit seinen Erzeugnissen im freien Wettbewerb stehe.
Auf ihre Geschaftstatigkeit wirkten sich neben der
allgemeinen Konjunkturentwicklung auch individu-
elle Kundenentscheidungen aus, auf die sie keinen
EinfluBl habe. So konne es vorkommen, dal Kunden
plotzlich erheblich grofere Alkoholmengen als ub-
lich ordern, welil sie fiir ihre Produkte neue Absatz-
madrkte — z. B. in Osteuropa — gefunden héatten oder
weil ihre Bezlge von anderen Lieferanten - z.B.
beim Streik der franzosischen Lkw-Fahrer — ins Stok-
ken geraten seien. In diesem Spannungsfeld strebe
die Bundesmonopolverwaltung eine kontinuierliche,
gleichmaBige Geschaftstatigkeit an.

Der Auffassung, der Absatz des subventionierten Al-
kohols durfe nur auf dem Inlandsmarkt und nur fir
den Inlandsverbrauch erfolgen, kénne nicht zuge-
stimmt werden. Zwar bestehe der gesetzliche Auf-
trag darin, den inlandischen Bedarf an Agraralkohol
abzudecken, allerdings mit der Erganzung, daB} in
der Bundesrepublik Deutschland hergestellter Alko-
hol auch in die EU und Drittlander exportiert werden
dirfe. Dabei seien auch Verkaufe an Kunden, die
keine normalen Geschaftsbeziehungen zur Monopol-
verwaltung aufwiesen und sporadisch fur das Export-
geschaft in osteuropdische Staaten tatig wurden,
nicht schlichtweg unzuldssig. Wenn hohe Bestande
vorhanden seien, die die Lager belasteten und
Kosten verursachten, erscheine es geradezu geboten,
den Alkohol auch fiir Spirituosenexporte in Dritt-
lander zu verkaufen. Da es sich bei den Haushalts-
zuschussen der Sache nach um die Stutzung der
Brennereien und die Férderung des Verbrauchs land-
wirtschaftlicher Rohstoffe handele, werde der Sub-
ventionszweck auch beim Export erreicht.

Die Moglichkeit, den Jahresfehlbetrag durch eine
Reduzierung der Jahresbrennrechte zu verringern,
werde uberschatzt. Der den Brennern zu zahlende
Selbstkostenpreis steige wegen gleichbleibender
Fixkosten. Daneben fehlten der Bundesmonopolver-
waltung die entsprechenden Verkaufserlose.
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Fiir eine pauschale Kiirzung der Ubernahmepreise
aufgrund des § 72 b Abs. 1 des Branntweinmonopol-
gesetzes sei kein Raum, weil sonst die durchschnittli-
chen Ubernahmepreise nicht mehr die Selbstkosten
decken wirden. Die Kirzungsregelung konne bei ei-
ner planméaBigen Haushaltsentwicklung nicht ange-
wendet werden, allenfalls bei unvorhergesehenen Si-
tuationen wie Haushaltskirzungen oder Absatz- und
Preiseinbriichen.

Das Bundesministerium hat weiter mitgeteilt, die
Bundesmonopolverwaltung erkenne an, dal die
agrarpolitische Zielsetzung des Branntweinmonopols
optimal umgesetzt werde, wenn die Erzeugungsmog-
lichkeiten nicht stark schwanken, da in diesem Fall
die Betriebskosten der Brennereien am besten opti-
miert werden kénnen. Die Geschaéftsjahre 1990/1991
bis 1995/1996 seien auBergewohnliche Geschaftsjah-
re gewesen, in denen ihr aufgrund besonderer Um-
stande auch Fehleinschatzungen unterlaufen seien.
Der Absatz von Alkohol zur Herstellung von Spirituo-
sen fiir osteuropdische Staaten sei inzwischen voll-
standig zum Erliegen gekommen. Die Bundesmono-
polverwaltung sei bestrebt, den Subventionsbedarf
so gering wie moglich zu halten.

16.5

Der Bundesrechnungshof bleibt bei seiner Auffas-
sung, dall die Bundesmonopolverwaltung bestrebt
sein sollte, die Subventionen fiir die von ihr geforder-
ten Brennereien so gering wie moéglich zu halten. Die
Bundesmonopolverwaltung ist gerade kein rein er-
werbswirtschaftlich ausgerichteter Handelsbetrieb,
der mit seinen Erzeugnissen im freien Wettbewerb
steht.

Die deutschen Brennereien produzieren aufgrund
des Branntweinmonopols Agraralkohol zu Kosten,
die erheblich uiiber denen auslandischer Produzenten
liegen. Unter Marktbedingungen milten diese Be-
triebe aus dem Markt ausscheiden und wurden
durch eine international wettbewerbsfahige Brenne-
reiwirtschaft ersetzt. Wenn die Betriebe aus politi-
schen Grinden durch Erhaltungssubventionen wei-
terhin am Leben gehalten werden sollen, kann es
aber nur Aufgabe der Bundesmonopolverwaltung
sein, durch ihre Geschaftstatigkeit diese Zielsetzung
umzusetzen. Eine Ausweitung der wirtschaftlichen
Aktivitaten der Brennereibetriebe auf Kosten des
Bundeshaushalts steht ihr entgegen. Ihrer Aufgabe
wird die Bundesmonopolverwaltung nur dann ge-
recht, wenn sie entsprechend dem gesetzlichen Auf-
trag ihre Geschaftstatigkeit auf durchschnittliche In-
landsumsatze ausrichtet und nicht Exportmdoglichkei-
ten inlandischer Unternehmer unterstiitzt. Nur auf
diese Weise wird sie dem gesetzlichen Auftrag ge-
recht, bei ihrer Tatigkeit auch die zur Verfiigung ste-
henden Haushaltsmittel zu berticksichtigen.

Der Bundesrechnungshof fordert das Bundesministe-
rium auf, mit dem gebotenen Nachdruck darauf hin-
zuwirken, daf die Bundesmonopolverwaltung wie-
der verstarkt von der Moglichkeit des § 72b Brannt-
weinmonopolgesetz Gebrauch macht, der zur Riick-
fihrung der Subventionen eine jahrliche Kirzung
der Ubernahmepreise erméglicht. Dabei hat der Ge-

setzgeber ausweislich der Gesetzesbegriindung be-
wuBt in Kauf genommen, dafl die Selbstkosten nicht
gedeckt werden.

Der Bundesrechnungshof weist in diesem Zusam-
menhang darauf hin, daBl die angespannte Haus-
haltslage des Bundes und der damit verbundene
Zwang zum Sparen alle Bereiche des o6ffentlichen
Wirtschaftens und Handelns gleichermaBen treffen
und dabei auch die Brennereibetriebe nicht ausspa-
ren sollte.

Der Zusammenhang zwischen offensiver Verkaufs-
politik und der Bemessung der Hohe des Jahres-
brennrechts zeigt auf, dal die Bundesmonopolver-
waltung einseitig die Interessen der Brenner wahrge-
nommen hat und weniger die Verantwortung gegen-
uber dem Bundeshaushalt. Der Bundesrechnungshof
fordert das Bundesministerium daher auf, zukinftig
seine Aufsichtsbefugnisse verstarkt zu nutzen, um si-
cherzustellen, daBl die Bundesmonopolverwaltung
zukiinftig ihrer Verantwortung gegeniiber dem Bun-
deshaushalt gerecht wird.

Der Bundesrechnungshof wird das Geschéaftsgebaren
der Bundesmonopolverwaltung weiter beobachten
und insbesondere darauf achten, dall die Bundesmo-
nopolverwaltung seiner Forderung gerecht wird, Ex-
porte von subventioniertem Alkohol weitgehend zu
unterlassen.

17 Organisation des Bundesaufsichtsamtes
fur das Kreditwesen
(Kapitel 08 08)

17.0

Das Bundesaufsichtsamt fiir das Kreditwesen
beaufsichtigt bei steigender Anzahl von Stellen
immer weniger Kreditinstitute. Wenngleich die
Anforderungen an die Aufisichistitigkeit des Bun-
desaufsichtsamtes fiir das Kreditwesen in den letz-
ten Jahren zugenommen haben, kénnte durch
eine deutlichere Ausrichtung auf die Erledigung
vorrangiger Aufgaben der Bankenaufsicht und
eine auf Arbeitsteilung ausgerichtete Zusammen-
arbeit mit der Deutschen Bundesbank die Wirk-
samkeit und Wirtschaftlichkeit der Bankenaui-
sicht verbessert, Doppelarbeit weitgehend ver-
mieden und Personal eingespart werden.

17.1

Das Bundesaufsichtsamt fiir das Kreditwesen (Bun-
desaufsichtsamt) tberwacht u.a. die Tatigkeit der
Kreditinstitute nach MalBgabe des Gesetzes iliber das
Kreditwesen (Kreditwesengesetz) sowie verschiede-
ner Spezialgesetze. Dabei hat es MiBstanden im
Interesse der den Kreditinstituten anvertrauten Ver-
mogenswerte, der ordnungsmaBigen Durchfithrung
der Bankgeschafte und der Gesamtwirtschaft entge-
genzuwirken. Das Bundesaufsichtsamt nimmt seine
Aufgaben nur im 6ffentlichen Interesse wahr. Es wird
seinen Sitz im Rahmen des Regierungsumzuges von
Berlin nach Bonn verlagern.
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Die Anzahl der zu uberwachenden Kreditinstitute
war von rd. 13000 im Jahre 1962 tber rd. 4500 im
Jahre 1989 auf rd. 3500 im Jahre 1997 gesunken. Im
selben Zeitraum war die Zahl der Stellen des Bun-
desaufsichtsamtes von 69 auf 482 Stellen gestiegen.
Die Zahl der Banken ist nicht — wie bei der Wieder-
vereinigung Deutschlands erwartet — gestiegen. Die-
ser Anstieg war aber eine Grundlage fir die Stel-
lenmehrung.

Der Gesetzgeber bewilligte dem Bundesaufsichtsamt
fiir das Haushaltsjahr 1998 im Hinblick auf die Uber-
tragung weiterer Aufgaben (Aufsicht tber Finanz-
dienstleistungsinstitute seit dem 1. Januar 1998 sowie
Aufgaben nach dem 3. Finanzmarktférderungsge-
setz) wiederum neue Stellen. Insgesamt erhohte sich
das Stellensoll um 128 Stellen (45 auf Dauer und 83
befristet bis zum Ende des Jahres 2001) auf 610 Stel-
len.

Der Bundesrechnungshof priifte die Organisation
und Stellenausstattung des Bundesaufsichtsamtes
vor der Zuweisung der oben genannten weiteren
Aufgaben. Dabei hat er u.a. festgestellt, daf den
wiederholten Stellenmehrungen weder eine grund-
legende Aufgabenkritik und eine Organisations-
untersuchung noch ein nach anerkannten Methoden
ermittelter Personalbedarf zugrunde lagen. AuBler-
dem gewichtete das Bundesaufsichtsamt die ihm ge-
setzlich zugewiesenen Aufgaben nach Bedeutung
und Rangfolge nicht hinreichend konkret und nach-
vollziehbar. So legte es nicht naher fest, welche Be-
deutung einzelnen Aufgabenfeldern, beispielsweise
der Solvenz- und MiBstandsaufsicht, der Beschwer-
debearbeitung und der Aufspurung von Geldwa-
sche, im Hinblick auf den wirksamen und wirtschaft-
lichen Einsatz des eigenen Personals zukommt. Auch
fehlten fir wesentliche Bereiche hinreichend aus-
sagekraftige Kennzahlen/Indikatoren fur Arbeits-
mengen und deren Entwicklung im Zeitverlauf, um
die Angemessenheit der Stellenausstattung zu beur-
teilen. Deshalb blieben die MafBstabe fur die Stellen-
ausstattung, insbesondere der Aufsichtsabteilungen
fur Kreditbanken, Genossenschaftsbanken und Spar-
kassen, letztlich unklar.

AuBerdem fehlte u.a. eine systematische Beurteilung
der von den jeweiligen Kreditinstituten fur das Ge-
samtsystem ausgehenden Risiken und damit eine
wesentliche Grundlage fir eine tbergreifende in-
terne Steuerung der Aufsichtstatigkeit. Abteilungs-
ubergreifende Vorgaben/Arbeitsanweisungen des
Bundesaufsichtsamtes, die eine Gleichbehandlung
dhnlicher Sachverhalte aus rechtlichen und wirt-
schaftlichen Griinden sicherstellen konnten, waren
kaum vorhanden.

Die Aufgabengebiete des Bundesaufsichtsamtes und
der Deutschen Bundesbank bertihren sich vielfach.
Das Kreditwesengesetz raumt der Deutschen Bun-
desbank - auch aus verwaltungsokonomischen
Griinden - eine starke Beteiligung an der Durchfiih-
rung des Gesetzes ein. Nach der Gesetzesbegriin-
dung soll die Einschaltung der Deutschen Bundes-
bank in die Bankenaufsicht Doppelarbeiten vermei-
den und das Bundesaufsichtsamt von der Sichtung
des Einzelmaterials entlasten. Sie soll dem Bundes-
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aufsichtsamt ermoglichen, verstarkt Kreditinstitute
mit Mangeln oder bedenklichen Entwicklungen zu
tiberwachen.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, daB das
Bundesaufsichtsamt mit erheblichem Aufwand die
gleichen Jahresabschliisse, Priifungsberichte der Ab-
schluBpriifer und Anzeigen der zu beaufsichtigenden
Kreditinstitute auswertete wie die Deutsche Bundes-
bank. Die Doppelauswertung erstreckte sich auch
auf bankaufsichtlich kaum problematische Kredit-
institute. Bedeutsame, voneinander abweichende
Erkenntnisse fir die Bankenaufsicht ergaben sich in
der Regel nicht.

Der Bundesrechnungshof hat weiter festgestellt, dafl
das Bundesaufsichtsamt etwa 15 v.H. des Personals
der Fachabteilungen (etwa 30 Mitarbeiter) fiir die
Bearbeitung von Beschwerden tuber das Verhalten
von Kreditinstituten gegenuber Kunden einsetzte.
Dabei widmete sich das Bundesaufsichtsamt den ein-
zelnen Beschwerden zum Teil mit erheblichem Auf-
wand. In einer Vielzahl von Fallen forderte es die
Kreditinstitute zur Stellungnahme auf. Nach seiner
Schatzung waren allenfalls 5 v. H. der Beschwerden
bankaufsichtlich bedeutsam. Der weit uberwiegende
Teil hatte privatrechtlichen Charakter. Neben dem
Bundesaufsichtsamt nehmen sich eine Vielzahl staat-
lich geforderter Verbraucherzentralen sowie von
Bankenverbanden beauftragter Ombudsménner der
Beschwerdefiihrer an.

Die Anzahl der Referate je Abteilung lag im Mittel
bei 5,5, die Anzahl der Mitarbeiter je Abteilung bei
45,8.

Der Bundesrechnungshof hat auBerdem festge-
stellt, da dem Bundesaufsichtsamt fiir die Bereiche
Personalverwaltung, Reisekosten-, Trennungsgeld-
und Umzugskostenbearbeitung, Botendienst, Post-
stelle und Bibliothek tiber 50 Stellen mehr als ande-
ren vergleichbaren Behorden zur Verfiigung stehen.
Der Personalansatz fur Schreibkrafte lag tiiber dem
vom Bundesministerium vorgegebenen generellen
Schreibkrafteschlissel.

17.2

Der Bundesrechnungshof hat darauf hingewiesen,
daB das Bundesaufsichtsamt seine Ziele und Aufga-
ben fur eine angemessene interne Steuerung nicht
ausreichend Kklar darlegte und gewichtete. Er sieht
die Gefahr, daf} z. B. die Beschwerdebearbeitung im
festgestellten Umfang zu Lasten eigentlicher bank-
aufsichtlicher Aufgaben geht. Das Bundesaufsichts-
amt sollte die Ziele der Bankenaufsicht und ihre
Rangfolge in der Weise festlegen, daB sie auf allen
Ebenen eine geeignete Grundlage fir die Sachbear-
beitung bilden. Dadurch kénnte auch das vorhan-
dene Personal den Aufgaben entsprechend besser
zugeordnet werden. Das Bundesaufsichtsamt sollte
ferner geeignete Fiihrungs-, Steuerungs- und Con-
trollinginstrumente einsetzen.

Der Bundesrechnungshof hat auch darauf hingewie-
sen, daB der Stellenzuwachs nicht nachvollziehbar
ist. Zwar sind die Aufgaben aufgrund erweiterter ge-
setzlicher Regelungen komplizierter und die Sach-
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verhalte umfassender geworden. Gleichzeitig hat
sich die Zahl der Banken in den letzten 35 Jahren
von rd. 13 000 auf rd. 3 500 verringert. Insbesondere
ist die Zahl der Banken nach der Wiedervereinigung
nicht — wie erwartet — gestiegen.

Der Bundesrechnungshof hat hinsichtlich der Aus-
wertung von Unterlagen der Kreditinstitute einschlie§3-
lich der Berichte der AbschluBprifer angeregt, die
vom Bundesaufsichtsamt wahrgenommenen Aufga-
ben umfassend auf Doppelarbeit im Verhéltnis zur
Deutschen Bundesbank zu priifen und Konzepte fiir
deren Vermeidung zu entwickeln. Dies entspricht
auch dem Willen des Gesetzgebers, der auf die sich
erganzende Funktion der beiden Aufsichtseinrich-
tungen verwiesen hat.

Der Bundesrechnungshof hat weiter angeregt, die
individuelle Beschwerdebearbeitung auf die im
offentlichen Interesse liegenden, bankaufsichtlich
bedeutsamen Beschwerdefalle zu beschranken und
die Bearbeitung im tbrigen zu vereinfachen. Da-
durch koénnte der Aufwand fir die Beschwerdebear-
beitung in etwa halbiert werden.

Bei einer Festlegung von Rangfolgen fur die Aufga-
benwahrnehmung und verstarkter innerer Steuerung
sowie insbesondere durch Vermeidung von Doppel-
arbeit werden sich auch unter Bertuicksichtigung der
ricklaufigen Anzahl zu beaufsichtigender Banken
erhebliche Personalreserven ergeben. Das Bundes-
aufsichtsamt sollte sie nutzen, um die neuen Aufga-
ben zu erfiillen.

Der Bundesrechnungshof hdlt es ferner fiir geboten,
die Leitungsspannen zu vergrofern und die Anzahl
der Abteilungen und Referate zu verringern. Die Lei-
tungsspannen erreichen nicht einmal die fiir oberste
Bundesbehorden geltenden MindestgroBen. Der
Bundesrechnungshof hat das Bundesaufsichtsamt
auBlerdem aufgefordert, den im Verwaltungsbereich
aufgezeigten Personalreserven, die mit der Zuwei-
sung neuer Stellen im Haushaltsjahr 1998 auf uber
50 Stellen angewachsen sind, nachzugehen.

17.3

Das Bundesministerium hat dargelegt, es sehe Mog-
lichkeiten, im Fachaufsichtsbereich durch das Setzen
von Rangfolgen und Standards Einsparmdglichkei-
ten zu nutzen. Hierfur seien bereits Projektgruppen
eingerichtet und ein rechnergestiitztes Friherken-
nungssystem auf der 1. Stufe eingefiihrt worden, das
zugig weiterentwickelt werden solle.

Zugleich hat das Bundesministerium mitgeteilt, daf3
die Beschwerdebearbeitung in einem Referat zusam-
mengefalit und die Anzahl der Geldwéaschereferate
um ein Drittel zurtickgefiihrt worden sei. Es hat aner-
kannt, daBl zur Verbesserung von Wirksamkeit und
Wirtschaftlichkeit der Bankenaufsicht ebenfalls orga-
nisatorische MaBnahmen erforderlich sind. Ferner
hat es zugesagt, nach einer verbesserten Organisa-
tion des Bundesaufsichtsamtes den Personalbedarf
zu ermitteln.

Zur doppelten Auswertung der Unterlagen der Kre-
ditinstitute und Berichte der AbschluBlpriifer hat das

Bundesministerium dargelegt, dall die auswertenden
Einrichtungen unterschiedliche Ziele verfolgten. Das
Bundesaufsichtsamt miisse grundsatzlich seine
bankaufsichtlichen Entscheidungen auf der Grund-
lage eigener Ermittlungen treffen kénnen. Das Bun-
desministerium hat jedoch zugesagt, mit der Bundes-
bank zum Zwecke weitgehender Vermeidung von
Doppelarbeiten zu verhandeln.

Der Aufforderung des Bundesrechnungshofes, den
von ihm aufgezeigten Personalreserven von tuber
50 Stellen im Verwaltungsbereich nachzugehen, will
das Bundesministerium entsprechen.

17.4

Der Bundesrechnungshof begriiit, da das Bundes-
ministerium bereits MaBnahmen zur Verbesserung
der Aufbau- und Ablauforganisation im Bundesauf-
sichtsamt, die zur Nutzung der festgestellten Reser-
ven fuhren sollen, eingeleitet hat.

Das Bundesministerium wird sicherstellen miissen,
daB die zugesagten weiteren MaBinahmen ziigig ein-
geleitet werden und Ergebnisse moglichst bis zur
Verlegung des Bundesaufsichtsamtes an den Stand-
ort Bonn vorgelegt werden.

Der Bundesrechnungshof wird die Ergebnisse zu
gegebener Zeit tiberprifen.

18 Informationstechnik beim Bundesamt
flir Finanzen
(Kapitel 08 03 Titelgruppe 55)

18.0

Das Bundesamt fiir Finanzen verwendet bei der
Vergiitung von Umsaizsteuern an ausldndische
Berechtigte seit kurzem ein aufwendiges elek-
tronisches Vorgangsbearbeitungs-, Ablage- und
Archivierungsveriahren. Es begriindete die Ein-
fiihrung des Verfahrens mit Annahmen, die zum
Teil nicht eingetreten sind. Das Bundesamt fiir
Finanzen hat insbesondere die erwartete Perso-
nalkosteneinsparung nicht erbracht.

18.1

Das Bundesamt fiir Finanzen (Bundesamt) ist u. a.
gesetzlich verpflichtet, anspruchsberechtigten aus-
landischen Unternehmern auf Antrag Umsatzsteuern
zu verguten.

Eine von ihm beauftragte Unternehmensberatungs-
gesellschaft hatte Ende des Jahres 1994 viele
Schwachstellen im damaligen, nur teilweise IT-unter-
stutzten Umsatzsteuervergutungsverfahren festge-
stellt und wegen seiner sehr hohen Arbeitsteiligkeit
eine sofortige, vollstaindige Neukonzeption empfoh-
len. Mit einer IT-gestiitzten Erfassung, Weiterleitung,
Ablage und Archivierung der Geschaftsvorfalle wer-
de der Arbeitsaufwand um mindestens 15 v. H. ge-
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senkt, so daB — trotz damals bestehender Arbeits-
riuckstande und schnell steigender Antragseingangs-
zahlen — mindestens 25 Mitarbeiter eingespart wer-
den konnten.

Das im Jahre 1995 begonnene Vorhaben sollte noch
im gleichen Jahr zur Einfiihrung des neuen IT-un-
terstiitzten Umsatzsteuervergiitungsverfahrens fiih-
ren. Mangels hinreichender Zieldefinition, verwert-
baren Ausschreibungsergebnisses und wegen der
erstmals zum Einsatz gekommenen Entwicklungs-
werkzeuge, der neuartigen Produktionsumgebung
und zusatzlichem Einarbeitungsaufwand der Pro-
jektmitarbeiter traten erhebliche Terminverzégerun-
gen auf. Die im Jahre 1996 bestellte Hardware wur-
de im 2. Quartal 1997 in Betrieb genommen. Der -
ebenfalls im Jahre 1996 - erteilte Auftrag fir die
fachliche Konzeption und die Software sollte im
Sommer 1998 erfullt sein.

Die fir das Vorhaben, das Gesamtausgaben von
mebhr als 6,5 Mio. DM verursacht, im September 1996
erstellte Wirtschaftlichkeitsbetrachtung hatte ein
positives Ergebnis.

Der Bundesrechnungshof stellte fest, daf die Wirt-
schaftlichkeitsbetrachtung auf zehn Jahre bezogen
war, obwohl ihre Methodik lediglich finf bis hoch-
stens sieben Jahre vorsieht. Sie enthielt auch nicht
den wdahrend des Betrachtungszeitraums notwendi-
gen Ersatz von Hard- und Software, fur den das Bun-
desamt Ausgaben von insgesamt 400 000 DM zum
Haushaltsvoranschlag des Jahres 1999 angemeldet
hat.

Dartiber hinaus lag ihr ein Anstieg der jahrlich einge-
henden Antragsmenge von urspringlich rd. 44 000
auf tiber 100 000 Antrage zugrunde, d. h. eine Stei-
gerung um 130 v. H. Tatsachlich stieg die Antrags-
menge mit rd. 62 000 Eingangen lediglich um 40 v. H.
im Jahre 1996. Am Jahresende 1997 wurden noch
knapp 70 000 Eingange im Jahr erwartet.

Das Bundesamt setzte zudem fiir die Bearbeitung
der zugrunde gelegten jahrlichen Antragsmenge
(100 000) einen Personalbedarf von 125 Bearbeitern
an, ohne ihn - unter Berticksichtigung des durch das
neue Verfahren geminderten Arbeitsaufwandes — hin-
reichend zu ermitteln. Ohne ndahere Begrundung lei-
tete es die Wirtschaftlichkeit des Vorhabens aus einer
. 15prozentigen Leistungssteigerung” der 125 Be-
arbeiter ab, die dazu beitrage, Personalmehrbedarf
zu vermeiden.

Das Bundesamt hatte bis zum Jahre 1997 insgesamt
90 Dienstposten in den mit der Umsatzsteuererstat-
tung befaBten Organisationseinheiten eingerichtet,
jedoch 104 spezielle Bildschirmarbeitspldatze ausge-
stattet. Die Mehrausgaben fiir die 14 tberzdhligen
Bildschirmarbeitspldtze betrugen rd. 65 000 DM.

Es erbrachte die vom Haushaltsgesetzgeber wegen
des neuen Verfahrens bereits im Jahre 1997 ver-
langte Einsparung von 18 Personalstellen aus seinem
allgemeinen Stellenbestand. In den mit der Umsatz-
steuervergiitung befafiten Organisationseinheiten
plante es keine Stelleneinsparungen.
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18.2

Der Bundesrechnungshof hat kritisiert, dafl das Bun-
desamt ohne Wirtschaftlichkeitsbetrachtung mit der
Verwirklichung des Vorhabens begann. Er hat vor
dem Hintergrund der spateren, fehlerhaften Wirt-
schaftlichkeitsbetrachtung Zweifel, ob das neue IT-
gestutzte Verfahren jemals die Schwelle der Wirt-
schaftlichkeit erreichen wird.

Der Bundesrechnungshof halt die Wirtschaftlichkeit
vor allem fir zweifelhaft, weil sich wesentliche An-
nahmen des Bundesamtes, insbesondere die jahrli-
che Antragsmenge und die Gesamtausgaben fir die
erforderliche Hard- und Software, als unzutreffend
erwiesen. Zudem erbrachte das Bundesamt die vom
Haushaltsgesetzgeber bereits im Jahre 1997 aus An-
laB des neuen Erstattungsverfahrens geforderte Per-
sonaleinsparung nicht aus dem Bestand der fur die
Umsatzsteuererstattung zustandigen Organisations-
einheiten und plante auch keine Stelleneinsparung
in diesen Organisationseinheiten. Der Bundesrech-
nungshof geht deshalb davon aus, dal nach Einfiih-
rung des neuen Verfahrens weiterhin ungenutzte
Stellenreserven vorhanden sind.

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesamt emp-
fohlen,

— unverziglich eine Organisationsprifung mit an-
schlieBender Personalbedarfsermittlung durchzu-
fihren und

— die in den betreffenden Organisationseinheiten
moglichen Stelleneinsparungen zu erbringen.

18.3

Das Bundesministerium ist ohne weitere Begriindung
bei seinen Zahlenansatzen geblieben. Es hat darauf
hingewiesen, daBl als Planungsgrundlage eine Zu-
nahme der Arbeitsmenge auf tiber 100 000 Antrage
angenommen worden sei. Unabhdngig von dem
neuen IT-Verfahren sei eine erhebliche Personalver-
starkung erforderlich, aus der eine mogliche perso-
nalwirtschaftliche Einsparung von 15 v. H. abgeleitet
werden konnte. Ferner hat es erneut auf die bereits
eingesparten 18 Stellen verwiesen.

Die angeregte Organisationsiberpriufung mit an-
schlieBender Personalbedarfsermittlung sei frihe-
stens nach vollstandiger Einfiihrung des neuen IT-
Systems moglich.

18.4

Der Bundesrechnungshof unterstiitzt die notwen-
dige, umfassende Neuorganisation des Umsatz-
steuervergutungsverfahrens. Er halt es weiterhin fur
dringend erforderlich, auf der Grundlage wirklich-
keitsnah geschatzter Antragseingange (rd. 70 000
Antrage pro Jahr) unverziglich eine Organisations-
untersuchung zu veranlassen, die Voraussetzung fur
eine bedarfsgerechte Dienstpostenausstattung und
Personalbedarfsplanung ist. Er geht weiter davon
aus, daB das neue IT-Verfahren den Arbeitsaufwand
vermindert und deshalb erhebliche Personalein-
sparungen zu erwarten sind, die in den mit Umsatz-
steuervergiitung befaBten Organisationseinheiten er-
bracht werden sollten.
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19 Controllinginstrumente
in der Liegenschaftsverwaltung

19.0

Fiir den Betrieb von Liegenschaiten werden im
Bundeshaushaltsplan 1998 iiber 4,5 Mrd. DM (ohne
Personal- und kalkulatorische Kosten) veran-
schlagt. Trotz dieser hohen Kosten allein fiir die
Bewirtschaftung stehen fiir die Verwaltung der
Liegenschaften insgesamt keine aufeinander ab-
gestimmten Informations- und Steuerungsinsiru-
mente zur Verfiigung. Der Bundesrechnungshof
sieht das Fehlen eines angemessenen Liegen-
schaitscontrollings als Mangel an, der eine wirt-
schaftliche Nutzung und Verwaltung der Liegen-
schaiten erheblich erschwert.

Der Bundesrechnungshoi hélt es fiir notwendig,
die bisherige Organisation sowie die eingesetzten
Verfahren und Instrumente mit dem Ziel zu iiber-
denken, eine effizientere Liegenschaftsverwal-
tung zu erreichen.

19.1

Die Bundesverwaltung nutzt eigene und angemie-
tete Liegenschaften. Die bundeseigenen Liegen-
schaften sind zu einem groBen Teil dem Verwal-
tungsgrundvermogen der jeweiligen Bundesministe-
rien und im tbrigen dem Allgemeinen Grundvermo-
gen des Bundes zugeordnet. In der Regel bewirt-
schaftet die nutzende Verwaltung ihre Liegenschaf-
ten selbst. Fir Liegenschaften des Allgemeinen
Grundvermogens ist die Bundesvermogensverwal-
tung zustandig. Die Liegenschaftsverwaltung stellt
auBer fur die Bundesvermodgensverwaltung fiir alle
tubrigen Bundesverwaltungen eine sachfremde Son-
deraufgabe dar, die spezielle technische, organisato-
rische und kaufméannische Aspekte umfalt.

Allein die Bewirtschaftung der Liegenschaften verur-
sacht dem Bund erhebliche Kosten. Uber 4,5 Mrd.
DM sind im Bundeshaushaltsplan 1998 fiir den Be-
trieb der von Bundesbehorden genutzten Liegen-
schaften veranschlagt. Hinzu kommen aus der Haus-
haltssystematik nicht oder nicht unmittelbar zu ent-
nehmende Ansdtze fur kalkulatorische Kosten wie
Abschreibungen und Kapitalbindungskosten und fir
Personalkosten der Liegenschaftsverwaltung.

In der Privatwirtschaft sind Komplexitat und Bedeu-
tung der Liegenschaftsverwaltung schon langer er-
kannt worden. Da diese Aufgaben in der Regel nicht
zum Kerngeschéaft eines Unternehmens gehoren,
ubernehmen zunehmend dafiur geschaffene oder
ausgegliederte Einrichtungen diese Leistungen unter
dem Begriff ,Facility Management”.

Mit der Liegenschaftsverwaltung des Bundes werden
grundsatzlich die gleichen Ziele wie in der Privat-
wirtschaft verfolgt. Dort hat sich ein Liegenschafts-
controlling, das Informationen fiir das Planen, Bauen
und Nutzen von Immobilien sowie fiir den Personal-
einsatz zeitnah bereitstellt, koordiniert und analy-
siert, als zentrales Instrument zur Steuerung der Lie-
genschaftsverwaltung herausgebildet. Auch in der

offentlichen Verwaltung kann ein Liegenschaftscon-
trolling genutzt werden, um Informationen aufzube-
reiten und bereitzustellen und somit helfen, die wirt-
schaftliche Nutzung und Verwaltung der notwen-
digen Liegenschaften zu verbessern. Voraussetzung
hierfiir sind Bestands- und Betriebsdaten sowie Infor-
mationen, mit denen Kostenverursacher ermittelt
und Kostenreduzierungspotentiale aufgezeigt wer-
den, um Entscheidungen vorzubereiten und ein be-
hordentibergreifendes ,Benchmarking” zunehmend
durchfiihren zu konnen.

19.2

Der Bundesrechnungshof hat den Einsatz von Con-
trollinginstrumenten zur Unterstiitzung der Verwal-
tung von Liegenschaften stichprobenweise unter-
sucht und dabei solche Bundesverwaltungen einbe-
zogen, die eine groBere Zahl von Liegenschaften
bewirtschaften.

Im wesentlichen stellte er fest, daBl in der Bundesver-
waltung keine vollstandige Ubersicht {iber Kapazitiit,
Ausstattung und Nutzung des Grundvermoégens des
Bundes und der damit verbundenen Kosten besteht.
Ein Liegenschaftscontrolling als Steuerungsinstru-
ment fir eine wirksame Liegenschaftsverwaltung ist
nicht vorhanden. Erste Anséatze sind bei der Bundes-
vermogensverwaltung erkennbar, die derzeit auf der
Basis einer bestehenden Liegenschaftsdatenbank ein
Liegenschaftsverwaltungssystem entwickelt und Ko-
sten- und Leistungsrechnungen aufbaut. Die Bun-
deswehrverwaltung, bei der Liegenschaftsbetriebs-
vergleiche durchgefiihrt werden, wurde wegen der
dort bestehenden Besonderheiten nicht in die Pri-
fung einbezogen.

Andere Verwaltungen verfligen zwar tiber relativ ge-
naue Angaben und Kennziffern zu bestimmten Teil-
bereichen (z. B. Betriebskosten). Uberwiegend fehlen
aber Angaben und vergleichbare Kennziffern zu den
Personalkosten der Liegenschaftsbewirtschaftung und
-betreuung. Zu den kalkulatorischen Kosten fiir die
Nutzung bundeseigener Gebaude liegen bei keiner
der gepriften Verwaltungen Angaben vor.

19.3

Der Bundesrechnungshof hat empfohlen, die einge-
setzten Instrumente im Bereich der Liegenschaftsver-
waltung zu verbessern. Hierzu gehort insbesondere
ein angemessenes Liegenschaftscontrolling, das auf
der Grundlage einer standardisierten Kosten- und
Leistungsrechnung die erforderlichen Daten und
Kennziffern bereitstellt. Der Bundesrechnungshof
hélt es dartiber hinaus fir erforderlich, Organisation
und eingesetzte Verfahren im Bereich der Liegen-
schaftsverwaltung grundsatzlich zu tberdenken. Er
regt an, ein entsprechendes Konzept federfiihrend
vom Bundesministerium unter Beteiligung der ubri-
gen Ressorts entwickeln zu lassen, das auf den von
der Bundesvermogensverwaltung bereits geleisteten
Arbeiten aufbaut.

Insbesondere sollte geprift werden, ob durch eine
geanderte Organisationsform der Liegenschaftsver-
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waltung wirtschaftliche Vorteile erreicht werden
konnen. Eine Unterscheidung in Allgemeines
Grundvermogen des Bundes einerseits und Verwal-
tungsgrundvermogen andererseits sollte so weit wie
moglich aufgegeben werden, um durch moglichst
einheitliche Verfahren die ressortiibergreifende flexi-
ble Nutzung der Liegenschaften zu verbessern und
die Nutzung des Grundvermogens insgesamt zu opti-
mieren.

Weiter hat der Bundesrechnungshof empfohlen zu
untersuchen, ob durch Zusammenfiihren der fiir die
einzelnen Behorden sachfremden Liegenschaftsauf-
gaben oder durch eine Ubertragung auf Dienstlei-
stungsunternehmen eine effizientere Arbeitsweise
erreicht werden kann. Hierbei kénnten den einzel-
nen Behorden die Kosten fiir die von ihnen genutzten
Liegenschaften zugerechnet und auf diese Weise die
wirtschaftliche Verantwortung fiur die Nutzung von
Immobilien und fir die Serviceleistungen herausge-
stellt werden.

Bei einer Weiterfuhrung der bisherigen dezentralen
Liegenschaftsverwaltung durch die einzelnen Ver-
waltungen mufBten die Voraussetzungen geschaffen

werden, mit Hilfe eines moglichst einheitlichen Ver-
fahrens fur ein Liegenschaftscontrolling eine ver-
gleichbare Basis fiir eine verbesserte Liegenschafts-
verwaltung zu schaffen.

19.4

Das Bundesministerium hat in einer Stellungnahme
mitgeteilt, daB es auch aus seiner Sicht erforderlich
sei, die bisher verwendeten Verfahren und Instru-
mente in der Liegenschaftsverwaltung zu tberden-
ken. Es wird insbesondere priifen, ob die Unterschei-
dung in Verwaltungsgrundvermoégen und Allgemei-
nes Grundvermogen uUberholt ist und ggf. Vorschlage
fur eine Neuregelung der Liegenschaftsverwaltung
erarbeiten.

19.5

Der Bundesrechnungshof halt es fir erforderlich, daB
das Bundesministerium alsbald die Ergebnisse der
von ihm zugesagten Priifung vorlegt und mogliche
Verbesserungen der Liegenschaftsverwaltung des
Bundes aufzeigt.

Bundesministerium der Finanzen/Bundesministerium fiir Verkehr

(Einzelplane 08 und 12)

20 Umschuldung von Krediten
der Sondervermégen

20.0

In das Haushaltsgesetz 1998 wurde fiir den Bund
eine Ermadchtigung auigenommen, den im Jahre
1998 auizunehmenden Kreditlen seiner Sonderver-
moégen zum Zwecke der gemeinsamen Kreditaui-
nahme beizutreten. Damit ist einer Empiehlung
des Bundesrechnungshofes entsprochen worden.
Die nunmehr gegebenen Méglichkeiten, Kredite
der Sondervermégen zu den giinstigen Konditio-
nen des Bundes umzuschulden, sollten in der Pra-
xis ausgeschopit werden.

Das Bundeseisenbahnvermdégen hat im ersten
Vierteljahr 1998 nur rd. 60 v. H. seiner Umschul-
dungen gemeinsam mit dem Bund durchgefiihrt.
Dieser Anteil sollte zukiinftig erhoht werden.

20.1

Neben dem Bund betéatigen sich auch Sondervermo-
gen des Bundes als Kreditnehmer auf dem Kapital-
markt. In der Regel ist die Rendite der Anleihen des
Bundes niedriger als die vergleichbarer Titel der Son-
dervermogen. Die Hohe der Zinsdifferenz variiert
und ist in Niedrigzinsphasen geringer als in Zeiten
hoher Zinsen.

Der Bundesrechnungshof hatte im Jahre 1993 ange-
regt, eine Beteiligung des ERP-Sondervermdégens an
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den Fremdmittelfinanzierungen des Bundes zuzulas-
sen, weil dadurch fir das Sondervermogen gunsti-
gere Zinskonditionen zu erzielen und erhebliche Ein-
sparungen zu realisieren seien.

Das Bundesministerium der Finanzen (Bundesmini-
sterium) griff diese Anregung zum damaligen Zeit-
punkt nicht auf und begriundete dies mit einem Hin-
weis auf die Kreditobergrenze gemall Artikel 115
Abs. 1 GG und § 18 BHO. Danach diirfen beim Bund
Einnahmen aus Krediten nur bis zur Hohe der Sum-
me der Ausgaben fir Investitionen in den Haushalts-
plan eingestellt werden.

20.2

20.2.1

Der Bundesrechnungshof prufte im Jahre 1997 die
finanziellen Auswirkungen einer beabsichtigten Til-
gungsstreckung beim Bundeseisenbahnvermdégen.
Er hat in seinem Bericht an den Haushaltsausschuf}
des Deutschen Bundestages dargestellt, dal die im
Falle der Tilgungsstreckung entstehende erhohte
Zinsbelastung des Bundes bereits in den ersten drei
Jahren des Betrachtungszeitraumes (1999 bis 2001)
rd. 70 Mio. DM betragen wiirde, weil die Kredite
statt vom Bund vom Bundeseisenbahnvermogen zu
ungunstigeren Konditionen umgeschuldet werden
miiiten. Der Bundesrechnungshof empfahl dem Bun-
desministerium fiir Verkehr, umgehend in Abstim-
mung mit dem Bundesministerium eine Beteiligung
des Bundeseisenbahnvermogens an den Fremdmit-
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telfinanzierungen des Bundes zuzulassen, um die
finanziellen Nachteile fir den Bund zu vermindern.
Der Refinanzierungsbedarf des Bundeseisenbahn-
vermogens betragt im Jahre 1998 rd. 9,2 Mrd. DM.

Das Bundesministerium fiir Verkehr bestritt in seiner
mit dem Bundesministerium abgestimmten Stellung-
nahme die vom Bundesrechnungshof errechneten
Auswirkungen der Tilgungsstreckung von rd. 70
Mio. DM. Es raumte jedoch ein, dal eine Zinsmehr-
belastung bei der Kreditaufnahme des Bundeseisen-
bahnvermogens — bedingt durch seine gegenuber
dem Bund eingeschrankten Moglichkeiten der Kre-
ditaufnahme — nicht ganzlich ausgeschlossen werden
konne. Daher werde von der Bundesregierung die
Anregung des Bundesrechnungshofes zur gemeinsa-
men Wertpapierbegebung mit dem Ziel geprtft, dem
Bundeseisenbahnvermégen weitere Wege zu einer
gunstigen Kreditaufnahme zu 6ffnen.

20.2.2

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung tiber die
Feststellung des Bundeshaushaltsplans fiir das
Haushaltsjahr 1998 (Haushaltsgesetz 1998) vom
15. August 1997 (Drucksache 13/8200) sah eine Er-
machtigung zu einer gemeinsamen Wertpapierbege-
bung nicht vor. In seiner BeschluBempfehlung vom
13. November 1997 (Drucksache 13/9026) zu dem
Gesetzentwurf brachte der Haushaltsausschull des
Deutschen Bundestages eine entsprechende Er-
machtigung des Bundes durch die Erganzung des § 2
des Haushaltsgesetzes 1998 in das Gesetzgebungs-
verfahren ein. Die Kreditermachtigung sollte danach
fur jedes Sondervermogen betraglich begrenzt wer-
den - fir das Bundeseisenbahnvermégen auf
8 Mrd. DM - und bezog sich auf AnschluBfinanzie-
rungen der Sondervermogen. Der Deutsche Bundes-
tag verabschiedete das Gesetz mit der vorgeschlage-
nen Erganzung.

20.2.3

Das Bundeseisenbahnvermégen hat im Jahre 1998
von den bis Ende Marz fallig gewordenen Krediten
in Hohe von rd. 2,14 Mrd. DM zwei Refinanzierun-
gen mit einem Gesamtvolumen von 1,3 Mrd. DM ge-
meinsam mit dem Bund durchgefiihrt. Dies ent-
spricht nur einem prozentualen Anteil an den Um-
schuldungen in Hoéhe von rd. 60 v. H.

20.3

Der Bundesrechnungshof hat auf die finanziellen
Nachteile hingewiesen, die dem Bundeseisenbahn-
vermogen dadurch entstanden sind, daB es die ihm
eingeraumte Ermachtigung nicht ausgeschopft und
schon im ersten Vierteljahr 1998 rd. 800 Mio. DM
von der gemeinsamen Kreditaufnahme mit dem
Bund ausgenommen hat. Er hat dem Bundesministe-

rium und dem Bundeseisenbahnvermoégen empfoh-
len, die Kreditermdachtigung zukunftig voll auszu-
schopfen.

Der Bundesrechnungshof hat darauf verwiesen, daf}
mit der im Haushaltsgesetz 1998 enthaltenen Er-
madchtigung seiner Empfehlung entsprochen und die
Moglichkeit einer wirtschaftlichen Kreditfinanzie-
rung fur die Sondervermogen geschaffen worden ist.
Es komme nun darauf an, daB von dieser Moglichkeit
in der Praxis so weit wie moglich Gebrauch gemacht
werde. Weitere Einsparungen lieBen sich nach An-
sicht des Bundesrechnungshofes erzielen, wenn es
die Begrenzungen der Ermachtigungen zur gemein-
samen Kreditaufnahme des Bundes und seiner Son-
dervermogen im Haushaltsgesetz zulieBen, dal} alle
Refinanzierungen gemeinsam umgeschuldet werden
konnen.

20.4

Das Bundesministerium teilt die Auffassung des Bun-
desrechnungshofes, dal durch die Ermachtigungen
zur gemeinsamen Kreditaufnahme des Bundes und
seiner Sondervermogen diesen die Moglichkeit ge-
boten wird, den ,Standingvorteil” des Bundes auf
dem Kapitalmarkt zu nutzen. Es hat auf bereits
durchgefiihrte gemeinsame Kreditaufnahmen des
Bundes mit dem Fonds ,Deutsche Einheit” und mit
dem Bundeseisenbahnvermogen hingewiesen. Es sei
bereit, den weiteren Anregungen des Bundesrech-
nungshofes zu folgen und damit generell eine wirt-
schaftliche Kreditaufnahme der Sondervermogen si-
cherzustellen. Die Umsetzung sei allerdings nicht nur
von ihm zu beeinflussen, sondern davon abhangig,
inwieweit die Sondervermogen die gegebenen Mog-
lichkeiten ausschopften.

20.5

Der Bundesrechnungshof begrifit die uneinge-
schrankte Bereitschaft des Bundesministeriums, zu
einer wirtschaftlichen Kreditaufnahme der Sonder-
vermogen beitragen zu wollen. Er verkennt nicht,
daB in das Haushaltsgesetz 1998 lediglich eine Er-
machtigung zur gemeinsamen Kreditaufnahme auf-
genommen wurde. Das Gebot zur wirtschaftlichen
Refinanzierung diirfte den Ermessensspielraum der
Sondervermogen bei der Inanspruchnahme dieses
Finanzierungsinstrumentes aber erheblich ein-
schranken. Das Bundesministerium und das Bundes-
ministerium fir Verkehr sollten dartiber hinaus im
Rahmen der Genehmigung des Wirtschaftsplanes
des Bundeseisenbahnvermdgens unter Hinweis auf
das Wirtschaftlichkeitsgebot eine weitgehende Inan-
spruchnahme der Ermachtigung fordern und verlan-
gen, daB das Bundeseisenbahnvermogen die Griinde
fir hiervon abweichende Kreditaufnahmen nach-
prufbar darzulegen hat.
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Bundesministerium fiir Wirtschaft
(Einzelplan 09)

21 Zuwendungen an das DIN
Deutsches Institut fiir Normung
(Kapitel 09 02 Titel 685 57)

21.0

Das Bundesministerium gewdhrt dem DIN Deut-
sches Institut fiir Normung e. V. Zuwendungen in
einer GréBenordnung von jahrlich 10 Mio. DM
zur Projektiérderung. Bei seinen Férderentschei-
dungen hat das Bundesministerium das Wirt-
schaftlichkeitsgebot und andere tragende Grund-
sdtze des Zuwendungsrechts nicht hinreichend
beachtet. Nach Auffassung des Bundesrechnungs-
hofes sollte die bisherige Forderkonzeption iiber-
priift werden mit dem Ziel, nur solche Projekte zu
fordern, fiir die ein konkretes Bundesinteresse
nachgewiesen ist, das ohne die Zuwendungen
nicht hinreichend gewahrt werden kann.

21.1

Das DIN Deutsches Institut fiir Normung e. V. (DIN)
ist ein gemeinniutziger Verein, dessen Mitglieder Ver-
bdnde und Unternehmen der Wirtschaft sind. Die
Bundesregierung erkannte das DIN im Jahre 1975
vertraglich als die fiur das deutsche Normenwesen
zustandige Einrichtung an, die Bundesrepublik
Deutschland auch in den internationalen und euro-
pdaischen Normenorganisationen vertritt. Im Gegen-
zug verpflichtete sich das DIN, bei seinen Normungs-
arbeiten ,das offentliche Interesse” zu berticksichti-
gen. Die entwickelten DIN-Normen werden im Ge-
setzgebungsverfahren, in der offentlichen Verwal-
tung und im Rechtsverkehr als Umschreibungen
technischer Anforderungen verwendet.

In friheren Jahren hatte das DIN Zuwendungen des
Bundes im Wege der institutionellen Foérderung er-
halten. Seit dem Jahre 1974 bewilligte das Bundes-
ministerium die Zuwendungen als Projektférderung;
zuletzt in einer GréBenordnung von 10 Mio. DM
jahrlich. Der Bundesrechnungshof prifte diese Zu-
wendungen - insbesondere fur die Jahre 1994 bis
1996 — und stellte dabei folgendes fest:

21141

Das Bundesministerium bewilligte die Zuwendungen
an das DIN jeweils nach Beginn des Haushaltsjahres
— z. B. fiir das Haushaltsjahr 1995 im Juli — in Hoéhe
der im Bundeshaushaltsplan veranschlagten Mittel in
einer Gesamtsumme. Die Zweckbestimmung der Zu-
wendung erstreckte sich auf einzelne Vorhaben, die
das DIN in dem vorangegangenen Antragsverfahren
als forderungswurdig bezeichnet und in einer Liste
erfaBBt hatte, die dem schriftlichen Antrag beigefiigt
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war. Als Vorhaben in diesem Sinne wurde auch die
Arbeit einzelner Normenausschiisse angesehen, die
satzungsmaBige Organe des DIN sind.

Das Bundesministerium forderte die im Zuwen-
dungsbescheid genannten MaBnahmen jeweils im
Wege zweckgebundener Zuschiisse mit einem festen
Betrag (Festbetragsfinanzierung). Es bewilligte die
Zuwendungen auch fur solche Vorhaben, mit deren
Durchfihrung das DIN zuvor bereits begonnen hatte.
Eine Erklarung des Zuwendungsempfangers, daf
mit der MaBnahme noch nicht begonnen worden sei,
wurde nicht abgegeben. In den Zuwendungsbe-
scheiden war der Forderzweck der einzelnen MaB-
nahmen nicht genau bezeichnet; die Antragsunterla-
gen ermoglichten keine nachvollziehbare Berech-
nung der personellen und sachlichen Ausgaben fiir
die einzelnen Projekte.

Das Bundesministerium tiberlief die Auswahl der ge-
forderten Projekte weitgehend dem Zuwendungs-
empfanger. Nach Lage der Akten war nicht ersicht-
lich, ob und in welchem Umfang das Bundesministe-
rium gepruft hatte, welches Bundesinteresse an der
Verwirklichung der geforderten Einzelvorhaben be-
stand. Auch fand — soweit ersichtlich — keine Uber-
prufung zu der Frage statt, ob die vom Bund ange-
strebten Zwecke ohne die Zuwendung nicht oder
nicht im notwendigen Umfang erreicht werden konn-
ten (Subsidiaritatsgrundsatz).

Die Versaumnisse bei der fiir die Einhaltung des Sub-
sidiaritatsgrundsatzes notwendigen Interessenabwa-
gung macht folgender Beispielfall deutlich: Im
November 1994 teilte das Bundesministerium dem
DIN mit, daB nach Aufhebung der damaligen Haus-
haltssperre eine ,Mittelfreigabe von 107 480 DM
moglich” sei; gleichzeitig bat es, ,moglichst bald Pro-
jekte mitzuteilen, bei denen diese Mittel noch 1994
eingesetzt und verausgabt werden koénnen”. Tat-
sachlich wurden diese Mittel dann fiir ein Vorhaben
eingesetzt, mit dem bereits Anfang des Jahres be-
gonnen worden war und fiir das das DIN erst im De-
zember 1994 einen Zuwendungsantrag in Hohe von
genau 107 480 DM stellte. In dem Finanzierungsplan
fir dieses Vorhaben waren Aufwendungen von
470 470 DM angesetzt; tatsachlich entstanden nach
den Angaben im Wirtschaftspriiferbericht jedoch nur
zuwendungsfdahige Ausgaben von rd. 248 500 DM.

21.1.2

Das DIN finanziert sich im wesentlichen aus Verlags-
erlosen, aus Projektmitteln der offentlichen Hand
und aus Mitgliedsbeitragen sowie fachbezogenen
Forderbeitragen der Wirtschaft. Seine wirtschaftliche
Lage wurde mit der Anerkennung als die fiir das
deutsche Normenwesen zustdandige Einrichtung be-
gunstigt. Die finanzielle Leistungskraft des DIN zeigt
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sich in einem Wertpapiervermogen, das zum Jahres-
ende 1995 eine GroBenordnung von deutlich mehr
als 20 Mio. DM erreichte. Sie wird auch dadurch ver-
deutlicht, daB das DIN seinen Mitarbeitern besonde-
re Vergunstigungen im Vergleich zu Bundesbedien-
steten gewahrt. Dazu gehoren die jahrliche Sonder-
zahlung von 120 v. H. eines Monatsgehalts, jahrliche
Treuepramien, eine zusatzliche Pension nach Ein-
tritt in das Rentenalter sowie Pauschalbetrage von
100 DM bei eintdagigen und 200 DM bei mehrtdagigen
Dienstreisen.

Das DIN ubertrug Zuwendungen Dritter zur Forde-
rung der Facharbeit in den Normenausschussen, die
am Ende des Haushaltsjahres nicht verbraucht wa-
ren, in das Folgejahr und verbesserte dadurch seine
finanziellen Moglichkeiten. In den Jahren 1994 und
1995 handelte es sich dabei jeweils um Mittel in der
GroBenordnung von 3 Mio. DM. Das DIN behandelte
diese Mittel als zweckgebunden fir die im Folgejahr
durchzufiihrende Normungsarbeit und sah von einer
ertragswirksamen Vereinnahmung ab. In den Finan-
zierungsplanen der Vorhaben, die dem Bundesmi-
nisterium fur das Folgejahr vorgelegt wurden, waren
diese Mittel nicht ausgewiesen; sie konnten deshalb
bei der Entscheidung tiber die Hohe der Zuwendun-
gen nicht bertcksichtigt werden.

Uberschiisse, die sich bei der Finanzierung der gefér-
derten MaBBinahmen ergaben, wurden nicht zurtick-
gezahlt, sondern zur Aufstockung der Zuwendung
fur ein anderes Vorhaben eingesetzt, dessen Finan-
zierung zuvor jedoch bereits gesichert war. Auf diese
Weise konnten die fiir das zweite Vorhaben geplan-
ten Eigenmittel des DIN ohne wirtschaftliche Not-
wendigkeit zuriickgefiihrt werden.

21.1.3

Das Bundesministerium bewilligte in den vergange-
nen Jahren auch Zuwendungen fiir die Zusammenar-
beit des DIN mit der Chinesischen Gesellschaft fir
Normung (heute: Chinese State Bureau of Technical
Supervision — CSBTS -). Die Zusammenarbeit zwi-
schen DIN und CSBTS geht auf eine Vereinbarung
aus dem Jahre 1979 tuber fachlichen Erfahrungsaus-
tausch und den Austausch von nationalen Normen
zuruck.

21.2

Der Bundesrechnungshof hat dargelegt, da8 die For-
derpraxis des Bundesministeriums gegen tragende
Grundsétze des Zuwendungsrechts verstoft. So 1laBt
sich die vom Bundesministerium vorgenommene Be-
willigung von Zuwendungen zur Forderung bereits
begonnener Vorhaben mit den fiir die Projektférde-
rung maBgebenden Vorschriften grundsatzlich nicht
vereinbaren. Der aus dem Jahre 1994 herangezogene
Beispielfall macht deutlich, daBl das Bundesministeri-
um auch solche Vorhaben finanziell forderte, die
ohne einen Zuschufl des Bundes durchgefiihrt wor-
den waren, weil dies im Interesse des DIN oder der
interessierten Wirtschaft lag. Der Bundesrechnungs-
hof hat darin eine Verletzung des Subsidiaritats-
grundsatzes gesehen, die auf eine Verletzung des

Wirtschaftlichkeitsgebots hinauslauft. Der fir die
Prifung herangezogene Schriftverkehr vermittelt
den Eindruck, daB ein wesentlicher Beweggrund fuir
die Zuwendung darin lag, alle fiir die Férderung des
DIN im Bundeshaushalt veranschlagten Mittel voll
auszuschopfen (sogenanntes Dezemberfieber).

Ferner hat der Bundesrechnungshof unter Hinweis
auf den Wirtschaftlichkeitsgrundsatz Bedenken da-
gegen erhoben, dall die Auswahl der mit Bundesmit-
teln geforderten Projekte bisher weitgehend dem
DIN tuberlassen blieb. Er hat das Bundesministerium
deshalb aufgefordert, in Zukunft die Férderentschei-
dungen nach eigenem, sachgerechtem Ermessen zu
treffen und dabei im Einzelfall darzulegen, ob und
inwieweit ein Bundesinteresse an den geplanten
MafBnahmen besteht (§§ 23, 44 BHO).

In den Féllen, in denen sich die Berechnungen in
dem fur das Projekt erstellten Finanzierungsplan in-
folge der aus dem Vorjahr iibertragenen Mittel nach-
traglich anderten, hat er das Bundesministerium ge-
beten, tiber eine Riickforderung der Zuwendung zu
entscheiden.

Der Bundesrechnungshof hat schlieBlich bezweifelt,
ob fiir die vorgenommene Férderung der Zusammen-
arbeit des DIN mit der Chinesischen Gesellschaft fur
Normung aus Bundesmitteln die notwendige haus-
haltsrechtliche Ermachtigung vorhanden sei. Nach
seiner Auffassung sind die Zuwendungen an das
DIN entsprechend den Erldauterungen im Bundes-
haushaltsplan — soweit es um fachliche Zusammenar-
beit im internationalen Bereich geht — nur fur die
Vertretung der Bundesrepublik Deutschland in den
internationalen und europdischen Normenorganisa-
tionen vorgesehen, nicht aber fiir die Zusammenar-
beit und den Erfahrungsaustausch mit der Normenor-
ganisation eines einzelnen Staates.
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Das Bundesministerium hat die Kritik des Bundes-
rechnungshofes in den wesentlichen Punkten als un-
begriindet angesehen. Es hat darauf verwiesen, daB
der Bundesrechnungshof die Forderungspraxis be-
reits im Jahre 1983 gepriift habe; den damaligen An-
regungen sei gefolgt worden. Die der Entscheidung
fir die Projektférderung zugrundeliegenden Wertun-
gen wurden vom Bundesministerium der Finanzen
und vom Bundesrechnungshof fur die vergleichbare
Forderung des DIN durch das Bundesministerium
der Verteidigung ,ausdriicklich geteilt”. Mit der
Uberleitung aus der institutionellen Férderung in die
Projektforderung im Jahre 1974 sei den Besonderhei-
ten des Normenwesens Rechnung getragen worden.
Die hohe Zahl der zu bearbeitenden Normen sowie
eine hohe Unsicherheit hinsichtlich der Planbarkeit
der Vorhaben hitten gezeigt, daB eine Festlegung
von einzelnen Normen als Projektgegenstand un-
zweckmalBig gewesen sei.

Der Forderung bereits begonnener Vorhaben und ei-
ner ,Riuckwirkung des Bewilligungszeitraums fir
Ausgaben, die vor der Bewilligung angefallen sind”,
habe es ,generell zugestimmt”. Der Bewilligungs-
zeitraum der erteilten Zuwendungsbescheide habe
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sich ruckwirkend auf das gesamte jeweilige Haus-
haltsjahr erstreckt; die Zuwendungsempfanger hat-
ten im Ubrigen damit rechnen kénnen, eine Forde-
rung dem Grunde nach auch fir Folgejahre zu erhal-
ten. Im Gegensatz zu ,Einmalprojekten” diene hier
der Verzicht auf ein formales Verfahren fiir jedes Jahr
der Verwaltungsvereinfachung.

Das Bundesministerium hat weiter die Auffassung
vertreten, dem Subsidiaritatsgrundsatz werde da-
durch Rechnung getragen, dafl das DIN 67 v. H. sei-
ner Ausgaben im Rahmen seiner wirtschaftlichen
Moéglichkeiten selbst finanziere; die Wirtschaft trage
etwa 18v.H. und die offentliche Hand lediglich
15 v.H. der Ausgaben. Dartber hinaus sei das DIN
standig bemtht, hohere Mittel der Wirtschaft fir
Zwecke des Normenwesens einzuwerben. Das DIN
werde nur tatig, wenn aus der Praxis ein Bedarf an
der jeweiligen Norm signalisiert werde und die Nor-
mungsarbeiten finanziell gesichert seien. Dabei folge
das DIN dem ,Grundsatz, da derjenige, der eine be-
stimmte Norm anregt, auch zur Finanzierung bei-
tragt”.

Das Bundesministerium hat dargelegt, die Nor-
mungstatigkeit des DIN liege ,insgesamt” im Bun-
desinteresse, dessen Fortdauer in der politischen Pra-
xis standig bestatigt werde und das seinen Nieder-
schlag in der jahrlichen Veranschlagung von Haus-
haltsmitteln finde. Das Bundesinteresse an den ein-
zelnen Fordervorhaben werde jeweils vor der jahrli-
chen Bewilligung gepruft, wegen der ,Fortschrei-
bungsférderung” jedoch nicht jeweils schriftlich fest-
gehalten.

Der Feststellung, die Auswahl der geférderten Pro-
jekte bleibe weitgehend dem DIN tberlassen, ist das
Bundesministerium entgegengetreten. Es hat dazu
ausgefuhrt: , Aufgrund der jahrzehntelangen Forder-
praxis und Mitwirkung des BMWi in den DIN-Gre-
mien ist bekannt ..., daBl das DIN nur die Normungs-
tatigkeit zur Forderung vorschlagt, mit der Bundesin-
teresse verwirklicht wird."

Nach Auffassung des Bundesministeriums kommt
eine Riickforderung von Projektmitteln, die am Jah-
resende nicht verbraucht waren, wegen der ,rechtli-
chen Wirkung der Festbetragsfinanzierung nur dann
in Betracht, wenn die tatsachlichen zuwendungsfa-
higen Ausgaben die gewahrte Zuwendung des Bun-
des unterschritten hatten und sich aus weiteren Prii-
fungen andere rechtliche Griinde fiir eine Riickfor-
derung der Zuwendung nicht ergdaben”. Anderer-
seits hat das Bundesministerium eingeraumt, daf
das DIN die bei ihm verbliebenen Mittel Dritter fiir
bestimmte Vorhaben im jeweiligen Finanzierungs-
plan des Folgejahres hatte ausweisen mussen. Es
will kiinftig auf die Einhaltung dieser Verpflichtung
achten.

Zur Forderung des ,China-Projekts” hat das Bundes-
ministerium ausgefihrt, ,die Zusammenarbeit zwi-
schen DIN und CSBTS sei haushaltsrechtlich ge-
deckt”. Die Durchfithrung des Projekts liege ,im
staats- und wirtschaftspolitischen Interesse der Bun-
desrepublik”. Die vom Bundesrechnungshof heran-
gezogenen Titelerlauterungen seien beispielhaft und
nicht abschlieBend. Der Gesamtzweck des Normenti-
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tels erfasse ,die internationale Betatigung des DIN
nicht nur im Rahmen internationaler Normungsorga-
nisationen, sondern auch bilateral mit den nationalen
Organisationen anderer Lander”.

21.4

Die Einlassung des Bundesministeriums kann nicht
uberzeugen. Der Bundesrechnungshof bleibt bei sei-
ner Auffassung, daB die frither beschlossene Umstel-
lung von der institutionellen Férderung des DIN auf
die Projektférderung inhaltlich nicht in die Praxis
umgesetzt wurde. Bei der Projektférderung besteht
die wirtschaftliche Zielsetzung darin, dem Zuwen-
dungsempfanger finanzielle Anreize fir die Durch-
filhrung eines — sachlich und zeitlich — abgegrenzten
Vorhabens zu geben. Bei der Beurteilung des Subsi-
diaritatsgrundsatzes kommt es daher weniger darauf
an, wie der Zuwendungsempfanger seine Ausgaben
insgesamt finanziert; entscheidend sind vielmehr die
Angaben in dem fiir das Projekt maBgebenden
Finanzierungsplan und die Beurteilung der Frage,
ob das Projekt auch ohne die Zuwendungen des
Bundes durchgefiihrt wuirde. Vor diesem Hinter-
grund hat der fir die Projektférderung geltende
Grundsatz, da Zuwendungen nur fir solche Vorha-
ben bewilligt werden dirfen, die noch nicht begon-
nen worden sind, weniger formalrechtliche, sondern
vorrangig wirtschaftliche Bedeutung. Deshalb wird
das Bundesministerium bei der Forderung bereits
begonnener Vorhaben, die nur im Ausnahmefall
moglich ist, das Bundesinteresse nachvollziehbar
darzulegen haben, und zwar bezogen auf die einzel-
nen Forderprojekte, nicht aber auf die Gesamtfunk-
tion des DIN.

Die Einhaltung des Wirtschaftlichkeitsgebots macht
es notwendig, daBl die Bewilligungsbehorde bei der
Projektférderung den Zuwendungszweck fir die ge-
forderte MaBnahme préazisiert, die damit zusammen-
hangenden Ausgaben konkret berechnet und das
staatliche Interesse darlegt, diese Ausgaben ganz
oder teilweise zu finanzieren. Nur auf diesem Weg
kann die Grundlage fir eine angemessene beglei-
tende und abschlieBende Verwaltungskontrolle so-
wie fur die die Subvention insgesamt betreffende Er-
folgskontrolle geschaffen werden. Damit soll auch
der Gefahr sogenannter ,Mitnahmen” begegnet
werden. Wegen dieser Gefahr darf die mit der Aus-
wahl der geférderten Projekte verbundene Interes-
senabwagung auch dann nicht dem Zuwendungs-
empfanger iiberlassen bleiben, wenn eine jahrzehn-
telange Zusammenarbeit ein besonderes Vertrau-
ensverhaltnis mit der Bewilligungsbehoérde begrin-
det. Ein solches Verfahren liefe sich auch mit der
wirtschaftspolitischen Zielsetzung, die staatlichen
Subventionen insgesamt zurtickzufihren, kaum ver-
einbaren.

In diesem Zusammenhang kann der Hinweis des
Bundesministeriums auf frithere Empfehlungen des
Bundesrechnungshofes nicht tiberzeugen. Schon all-
gemein ist dem entgegenzuhalten, daB die fur staat-
liche Subventionen malBgebliche Interessenlage -
z. B. als Folge der Ubertragung staatlicher Aufgaben
an Private — einem standigen Wandel unterworfen



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

Drucksache 14/29

ist, den die Verwaltungs- und die Finanzkontrollbe-
horden bei ihren Entscheidungen im Einzelfall zu be-
ricksichtigen haben. Konkret hatte der Bundesrech-
nungshof in der vom Bundesministerium herangezo-
genen Prufungsmitteilung aus dem Jahre 1983 die
Einschatzung der Tatigkeit von einzelnen Normen-
ausschiissen des DIN als Projekt fir vertretbar gehal-
ten und aufgrund der damaligen Gegebenheiten
eine Festbetragsfinanzierung empfohlen. In einer
weiteren Prifungsmitteilung aus dem Jahre 1987
hatte der Bundesrechnungshof vorgeschlagen, -
.ggf. fiir eine Ubergangszeit” — Zuwendungen fiir
Normungsvorhaben im Geschéaftsbereich des Bun-
desministeriums der Verteidigung ,auf der Basis der
Projektforderung” zu gewdahren. Die damaligen Ent-
scheidungen stehen nicht im Widerspruch zu den
heutigen Uberlegungen des Bundesrechnungshofes,
denn gegen eine Projektforderung einzelner Nor-
mungsvorhaben bestehen nach wie vor keine Beden-
ken, wenn die fiir diese Zuwendungsart in der Bun-
deshaushaltsordnung und den dazu - vorldaufig -
erlassenen Verwaltungsvorschriften vorgegebenen
Grundsatze folgerichtig angewendet werden. Dies ist
ein Gebot der OrdnungsmaBigkeit des Verwaltungs-
handelns und der Gleichbehandlung aller Zuwen-
dungsempfanger des Bundes. Fir eine Projektforde-
rung, die vermischt wird mit wesentlichen Bestand-
teilen der institutionellen Forderung, bleibt deshalb
kein Raum.

Im Falle der — rechtlich méglichen - institutionellen
Forderung ware das Bundesministerium verpflichtet,
bei seinen Forderentscheidungen in gréferem MaBe
auf die wirtschaftlichen Moglichkeiten des DIN ab-
zustellen; dies diirfte im Hinblick auf die betracht-
lichen eigenen Mittel des DIN dazu fiithren, daBl die
Forderung insgesamt in Frage gestellt werden
miiBte. Ferner ware dann das Besserstellungsverbot
starker zu beachten, mit der Folge, da} einzelne Ver-
glunstigungen, die das DIN seinen Mitarbeitern im
Vergleich zu den Bundesbediensteten gewdhrt, nicht
hinnehmbar waren.

Der Bundesrechnungshof halt es insgesamt fiir erfor-
derlich, daB das Bundesministerium die bisherige
Forderpraxis fiir das DIN tuberpruift und das Ergebnis
in das Verfahren zur Aufstellung des Bundeshaus-
haltsplans einflieBen laBft. In eine solche Prifung
sollte auch die Frage einbezogen werden, ob es dem
DIN - das in erster Linie eine Einrichtung der
«Selbstverwaltung der Wirtschaft” ist — moglich ist,
die im offentlichen Interesse liegenden Normungsar-
beiten mit den Erlésen aus seiner Tatigkeit und den
Beitragen aus der Wirtschaft eigenstandig zu finan-
zieren. Der Bund konnte sich dann auf einen Beitrag
zur Finanzierung solcher Normen beschranken, die
er selbst anregt.

Soweit es um die Forderung des ,China-Projekts”
geht, werden die vom Bundesministerium herange-
zogenen Gesichtspunkte im Haushaltsaufstellungs-
verfahren zu werten sein. Die mogliche Ermachti-
gung fir eine solche Forderung sollte jedoch im Hin-
blick auf die Ausfiihrungen des Bundesministeriums
von einer angemessenen finanziellen Beteiligung der
Wirtschaft abhdangig gemacht und im Bundeshaus-
haltsplan klargestellt werden.

22 Preisprifung bei Riistungsausgaben

22.0

Das Bundesministerium weigert sich, den Be-
schluB des Haushaltsausschusses des Deutschen
Bundestages vom 10. Oktober 1996 auszufiihren
und dem Bundesministerium der Verteidigung ein
preisrechtliches Feststellungsrecht einzurdaumen.
Es nimmt dabei finanzielle Nachteile fiir den Bund
in Kauf.
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22.1.1

Um marktwirtschaftliche Grundsatze auf dem Gebiet
des offentlichen Auftragswesens durchzusetzen, hat
das Bundesministerium am 21. November 1953 auf
der Grundlage des Gesetzes tiber Preisbildung und
Preisiiberwachung die Verordnung PR Nr. 30/53
uber die Preise bei oOffentlichen Auftragen (Verord-
nung PR Nr. 30/53) erlassen und als Anlage dazu die
Leitsatze fur die Preisermittlung aufgrund von Selbst-
kosten (Leitsatze) bekanntgegeben.

Das Bundesministerium ist fiir das materielle Preis-
recht zustandig, dagegen liegen die hoheitlichen
Prifrechte bei den zustdandigen Preisbehodrden der
Lander (Preisbildungsstellen und Preisiiberwa-
chungsstellen). Das Bundesministerium kann aber
gemal § 10 der Verordnung PR Nr. 30/53 auch
offentliche Auftraggeber mit der Feststellung der
Angemessenheit von Selbstkostenpreisen betrauen.
Von dieser Moglichkeit hatte es im Jahre 1953
Gebrauch gemacht und Bahn und Post bis zu deren
Privatisierung damit ausgestattet.

Seit dem Jahre 1964 bemiiht sich auch das Bundes-
ministerium der Verteidigung als groBter Auftragge-
ber von offentlichen Auftragen zu Selbstkostenprei-
sen um ein entsprechendes Feststellungsrecht nach
§ 10 der Verordnung PR Nr. 30/53. In gleichem Sinne
hatte der Deutsche Bundestag in seiner Sitzung am
21. Januar 1965 die Bundesregierung ersucht (Steno-
graphischer Bericht S. 7759).

Das Bundesministerium konnte sich aber mit dem
Hinweis auf Bedenken der Lander nicht dazu ent-
schlieBen, dem Bundesministerium der Verteidigung
ein Feststellungsrecht nach § 10 der Verordnung zu
erteilen. Statt dessen rdaumte es in einem Uberein-
kommen vom 14. Juli 1966 mit dem Verteidigungs-
ressort diesem nur eingeschrankte Prufungsbefug-
nisse ein. Danach kann sich das Bundesamt fir
Wehrtechnik und Beschaffung (Bundesamt) mit Ein-
verstandnis des Auftragnehmers vor der Vereinba-
rung von Selbstkostenfestpreisen in vorkalkulatori-
schen Preisgesprachen davon iiberzeugen, dafl der
geforderte Preis auf den angemessenen Kosten des
Auftragnehmers beruht. Entsprechendes gilt fiir die
Umwandlung von Selbstkostenrichtpreisen in Selbst-
kostenfestpreise. Die Priifung der nachkalkulatorisch
ermittelten Gemeinkosten bleibt grundsatzlich den
Preisiiberwachungsstellen der Lander uberlassen.
Selbstkostenerstattungspreise werden, mit der Aus-
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nahme bei bestimmten Unternehmen des Zellenbaus
der Luftfahrtindustrie, allein von den Preistiber-
wachungsstellen gepruft.

Der Bundesrechnungshof hatte in seinen Bemerkun-
gen vom 21. Marz 1967 (Drucksache V/1603 Nr. 143)
darauf hingewiesen, daB die im Ubereinkommen
vom 14. Juli 1966 getroffene Regelung weder dem
Ersuchen des Deutschen Bundestages noch den
sachlichen Bediirfnissen entspricht. Insbesondere
konnte nach einem Gutachten des Bundesministe-
riums der Justiz vom 22. Juni 1966, entgegen der
Meinung des Bundesministeriums, ein Feststellungs-
recht durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des
Bundesrates erteilt werden.

Am 26. Januar 1968 sprach sich der Haushaltsaus-
schuf} des Deutschen Bundestages erneut fir die Ver-
leihung eines Feststellungsrechts an das Bundesmi-
nisterium der Verteidigung aus (Drucksache V/2578,
Anlage, Teil II. zu Nr. 143).

Gleichwohl ist das Bundesministerium diesem Peti-
tum nicht gefolgt.

22.1.2

Der Bundesrechnungshof hat in den Jahren 1988 und
1989 die Preispriifungsverfahren anhand von rd. 500
ausgewahlten offentlichen Auftragen zu Selbst-
kostenpreisen mit einem abgerechneten Auftrags-
wert von rd. 6 Mrd. DM im Bundesamt untersucht.
Er stellte dabei fest, daB die in seinen Bemerkungen
fir das Rechnungsjahr 1964 vertretene Auffassung,
wonach die Preisbehdrden der Lander nicht in der
Lage seien, zeitgerecht und mit der gebotenen
Griindlichkeit zu prifen, noch uneingeschrankt zu-
trifft. Im Rahmen dieses Prifungsverfahrens raumten
die Bundesministerien des Innern und der Justiz die
vom Bundesministerium erneut geltend gemachten
verfassungsrechtlichen Bedenken aus. Trotzdem wei-
gerte es sich, die Interimslésung im Ubereinkommen
vom 14. Juli 1966 zugunsten eines preisrechtlichen
Feststellungsrechts aufzuheben.

Daraufhin hat der Bundesrechnungshof am 10. Juli
1996 dem Haushaltsausschufi des Deutschen Bun-
destages berichtet (Bericht gemaB § 88 Abs. 2 BHO —
AusschuBdrucksache 1692) und dabei auch die ord-
nungs- und wirtschaftspolitischen Bedenken des
Bundesministeriums dargestellt.

Der Haushaltsausschufl des Deutschen Bundestages
forderte in seiner Sitzung am 10. Oktober 1996 das
Bundesministerium auf, dem Bundesministerium der
Verteidigung ein Feststellungsrecht nach § 10 der Ver-
ordnung PR Nr. 30/53 einzurdumen und das Uberein-
kommen vom 14. Juli 1966 aufzuheben (Protokoll
uber die 55. Sitzung).

Im Jahre 1996 erhohte sich bei den Preistiber-
wachungsstellen die Zahl der unerledigten Priifauf-
trage fur offentliche Auftrage des Bundesamtes, und
zwar im Bereich der Selbstkostenpreise auf 3 029
(+10,75 v. H.) und im Bereich der Marktpreise auf
532 (+7,91 v. H.). Diese Entwicklung nahm der Bun-
desrechnungshof am 20. Mai 1997 erneut zum AnlaB,
den Haushaltsausschull des Deutschen Bundestages
darauf hinzuweisen, dall das Bundesministerium
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dem BeschlufBl vom 10. Oktober 1996 bis dahin nicht
gefolgt war (AusschuB3drucksache 2724).

22.1.3

Dem Bundesrechnungshof liegen weitere Beispiele
aus jungster Zeit vor, bei denen sich Auftraggeber
und Auftragnehmer nach Preisbeurteilungen, die das
Bundesamt auf der Grundlage des Ubereinkommens
vom 14. Juli 1966 vornahm, tiber die Hohe des Prei-
ses nicht einigen konnten. In derartigen Féallen kann
eine Preisprufung durch die zustandige Preistiber-
wachungsstelle vorgenommen werden (sogenannte
Nichteinigungsklausel).

22.1.3.1

Fir die Umrustung von zwei Luftfahrzeugen des Mu-
sters Airbus A310 in eine VIP-Version fiur die Bun-
deswehr vereinbarte das Bundesamt zundchst einen
Selbstkostenrichtpreis von zusammen rd. 101 Mio.
DM. Fir die Umwandlung dieses vorlaufigen Preis-
typs in einen Selbstkostenfestpreis legte der Auftrag-
nehmer Kalkulationen tber rd. 88 Mio. DM vor. Die
Preisprifung durch den Priufungsdienst des Bundes-
amtes fiihrte zu einem zulassigen Hochstpreis von rd.
73 Mio. DM. Mit diesem Ergebnis war der Auftrag-
nehmer nicht einverstanden. Die anschlieBende
Preisprifung durch die zustdandige Preisiiberwa-
chungsstelle ergab einen Hochstpreis von rd. 78 Mio.
DM, wodurch fiir den Bund eine Mehrbelastung von
rd. 5 Mio. DM entstand.

22.1.3.2

Der Prifungsdienst des Bundesamtes stellte bei ei-
nem Auftragnehmer wegen einer unwirtschaftlichen
Betriebsfiihrung (zu geringe Kapazitatsauslastung)
im Durchschnitt 30 v. H. niedrigere Stundenverrech-
nungssdtze fir Instandsetzungsleistungen gegen-
uber dem Angebot fest. Damit war der Auftragneh-
mer nicht einverstanden. Dagegen wichen die Stun-
denverrechnungssatze, die die zustandige Preistiber-
wachungsstelle ermittelte, nur unwesentlich von
dem Angebot des Auftragnehmers ab. Bei einem
Auftragsvolumen in den Jahren 1991 und 1992 von
zusammen rd. 6 Mio. DM ergaben sich Bewertungs-
unterschiede zum Nachteil des Bundes von rd.
2 Mio. DM.

22.1.3.3

Fur die Beschaffung von Oberbekleidung fir die
Bundeswehr vereinbarten die Vertragsparteien einen
Selbstkostenrichtpreis von rd. 18 Mio. DM. Bei der
Prifung der Umwandlungskalkulation in einen
Selbstkostenfestpreis ermittelte der Prufungsdienst
des Bundesamtes eine Uberzahlung des Bundes von
rd. 250 000 DM. Ausgeldst durch eine Strafanzeige
nahm das Bundesamt eine weitere Prifung vor und
stellte dabei fest, daB entgegen den vertraglichen
Vereinbarungen nahezu alle Bekleidungsteile im
Ausland gefertigt wurden und die Rechnungen des
Lohnfertigers auf Anweisung des Auftragnehmers
manipuliert waren. Diese Feststellungen fiihrten zu
einer weiteren Rickforderung von rd. 2,3 Mio. DM.
Mit dem Ergebnis war der Auftragnehmer nicht ein-
verstanden und machte anstelle des festgestellten
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Selbstkostenfestpreises nunmehr geltend, daB} ur-
sprunglich Marktpreise hatten vereinbart werden
mussen. Die eingeschaltete Preisiiberwachungsstelle
konnte aber keine Grundlagen fiir eine Marktpreis-
vereinbarung feststellen. Die zustandige Preisbil-
dungsstelle als Schiedsstelle bei preisrechtlichen
Meinungsverschiedenheiten folgerte dagegen, daB
die Preisiiberwachungsstelle bei ihrer Uberpriifung
der Marktpreiseigenschaft gegen die Verordnung PR
Nr. 30/53 verstoBen habe, und ordnete eine neue
Preisprufung an. Dieselbe Preisuberwachungsstelle
stellte nach dieser Weisung fest, dafl die Leistungen
fir die Bundeswehr mit marktgangigen Leistungen
im wesentlichen vergleichbar waren (abgeleiteter
Marktpreis), und kam zu einem Riuckforderungsan-
spruch des Bundes von rd. 872 000 DM. Auch gegen
dieses Ergebnis beschwerte sich der Auftragnehmer
bei der Preisbildungsstelle. Diese erteilte daraufhin
die Weisung, daB fiir die Ermittlung der Abweichun-
gen von den marktgangigen Leistungen die Vor-
schriften der Leitsdtze nicht zu beachten und das bis-
herige Prufungsergebnis zu dandern sei. Danach wa-
ren die Grundlagen fiir Riickforderungsanspriiche
des Bundes nicht mehr vorhanden.
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Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium
darauf aufmerksam gemacht, dal} zwischen den Er-
gebnissen von Preispriifungen durch das Bundesamt
und den Preisbehoérden der Lander erhebliche Ab-
weichungen in Millionenhéhe bestehen, die tiber-
wiegend zu Lasten des Bundes gehen. Nach Auffas-
sung des Bundesrechnungshofes konnen solche Ab-
weichungen auch unter Anerkennung gewisser Er-
messensspielraume bei der Auslegung und Anwen-
dung von preisrechtlichen Vorschriften nicht wider-
spruchslos hingenommen werden.

Die finanziellen Auswirkungen der unterschied-
lichen Preisprifungsergebnisse machen vor allem
deutlich, daB3 wesentliche Vorteile fiir den Bundes-
haushalt eintreten kénnten, wenn das Bundesmini-
sterium den BeschluBB des Haushaltsausschusses des
Deutschen Bundestages vom 10. Oktober 1996 zur
Einraumung eines preisrechtlichen Feststellungs-
rechts endlich ausfuhrt.

22.3

Das Bundesministerium machte zum Feststellungs-
recht fir das Bundesministerium der Verteidigung
geltend, daBl der Bundesrechnungshof den Sachver-
halt nicht mit hinreichender Deutlichkeit wiederge-
geben habe. Es bemangelte vor allem, dal der Bun-
desrechnungshof auf die ordnungs- und wirtschafts-
politischen Griinde des Bundesministeriums zur Ein-
raumung eines preisrechtlichen Feststellungsrechts
an das Bundesministerium der Verteidigung in sei-
nem Bericht an den Haushaltsausschufl des Deut-
schen Bundestages vom 20. Mai 1997 nicht naher
eingegangen sei.

Im ubrigen sei es nicht Aufgabe der Preisprifung,
moglichst hohe Einsparungen fir den Auftraggeber
herbeizufiihren. Vielmehr gehe es bei richtiger An-

wendung der preisrechtlichen Vorschriften um die
Ermittlung des objektiv hochstzuldassigen Preises.
Dariber hinaus werde der Eindruck erweckt, daB
eine richtige Anwendung der preisrechtlichen Vor-
schriften vor allem durch den Einsatz von Prifern des
Bundesamtes und weniger durch die Preisbehérden
der Lander gewahrleistet sei.

Das Bundesministerium hat auch darauf hingewie-
sen, daB die Preisbehorden der Lander mit dem Preis-
prufungsbericht eine gutachterliche Stellungnahme
abgeben wurden. Meinungsverschiedenheiten zwi-
schen Auftragnehmer und Auftraggeber wirden
letztlich also nicht von den Preisbehérden der Lander
entschieden, sondern von den Zivilgerichten. Inso-
weit konnten die drei genannten Beispiele nicht als
typische Verhaltensweisen der Preisbehérden der
Léander gelten.

Zu den Beispielen auBerte sich das Bundesministe-
rium nur uUber die Stundenverrechnungssatze bei
Instandsetzungsleistungen und machte darauf auf-
merksam, daBl es im Jahre 1994 das Berichtsmuster
fir Grundsatzprifungen um Aussagen zur Beschafti-
gungslage im gepriften Zeitraum erweitert habe.
Daruber hinaus habe es ein Grundsatzpapier mit er-
lauternden Hinweisen zur wirtschaftlichen Betriebs-
fihrung und zu den angemessenen Kosten bei
Selbstkostenpreisen erarbeitet, das allen Preispri-
fern bekanntgegeben worden sei. Seither konne von
einer einheitlichen Anwendung ausgegangen wer-
den.
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Der Bundesrechnungshof hat entgegen der Darstel-
lung des Bundesministeriums dessen ordnungs- und
wirtschaftspolitischen Bedenken gegen die Gewah-
rung eines preisrechtlichen Feststellungsrechts an
das Bundesministerium der Verteidigung bereits in
seinem Bericht vom 10. Juli 1996 an den Haushalts-
ausschuB3 des Deutschen Bundestages hinreichend
dargestellt und gewtirdigt, so daB3 er auf eine Wieder-
holung im AnschluBbericht vom 20. Mai 1997 ver-
zichten konnte.

Der Haushaltsausschu3 des Deutschen Bundestages
hat am 10. Oktober 1996 in Kenntnis dieser Beden-
ken das Bundesministerium aufgefordert, dem Bun-
desministerium der Verteidigung ein Feststellungs-
recht einzurdumen und die Interimsléosung vom
14. Juli 1966 aufzuheben.

Diesem Beschlull will das Bundesministerium offen-
sichtlich nicht folgen.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium
in der Vergangenheit schon mehrfach an eine ziigige
und sachgerechte Wahrnehmung seiner Aufgaben
als federfiihrendes Ressort auf dem Gebiet des
offentlichen Preisrechts erinnert und gebeten, die
extensive Auslegung preisrechtlicher Vorschriften
zum Nachteil des Bundes durch Preisdienststellen
der Lander einzugrenzen oder nicht mehr gerechtfer-
tigte Vergiinstigungen rechtzeitig aufzuheben. Uber
zwei Falle, die das Bundesministerium besonders
lange hinausgezogert hatte, berichtete der Bundes-
rechnungshof in seinen Bemerkungen 1984 (Druck-
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sache 10/2223 Nr. 12) und 1989 (Drucksache 11/5383
Nr. 8).

Der Bundesrechnungshof verkennt nicht die Auf-
gabe und die Bedeutung der hoheitlichen Preisauf-
sicht der Preisbehorden bei der Abwicklung offent-
licher Auftrage. Das Bundesministerium darf aber
nicht zulassen, daB preisrechtliche Vorschriften bei
den Preisprifungen zum Nachteil des Bundes auf
Weisung unbertcksichtigt bleiben oder zu grofiziigig
ausgelegt werden, wie die aufgefiihrten Beispiele be-
legen. Dies ist auch deswegen von Bedeutung, weil
durch das vertraglich vereinbarte Preisrecht die
Preisbildungsstellen als Schiedsstellen ,den Preis
festsetzen”, so daBl die vom Bundesministerium dar-
gestellte Einschaltung von Zivilgerichten hier nicht
zutrifft.

Das Bundesministerium wird sich bei der Wahrneh-
mung seiner Aufgaben auf dem Gebiet des 6ffentli-
chen Preisrechts nicht damit begniigen kénnen, daf

Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung
(Einzelplan 11)

23 Neubau eines Berufsforderungswerkes
(Kapitel 11 02 Titelgruppe 01 Titel 893 11)

23.0

Ein Berufsforderungswerk dnderte bei der Verga-
be von Bauleistungen nach Angebotsabgabe die
Vertragsbedingungen zugunsten eines Bieters.
Dadurch wurde das Wettbewerbsergebnis ver-
falscht. Das Bundesministerium als Zuwendungs-
geber hat dies erst auf Dridngen des Bundesrech-
nungshofes beanstandet.

23.1

Der Neubau und das Herrichten bestehender Gebau-
de eines Berufsforderungswerkes wurden mit rd.
135 Mio. DM Gesamtkosten veranschlagt. Das Bun-
desministerium, die Bundesanstalt fiir Arbeit, die
Bundesversicherungsanstalt fiur Angestellte und die
Bundesknappschaft bewilligten davon insgesamt rd.
78 Mio. DM als Zuwendung. Zusatzlich wurden Mit-
tel des Landes und der Landesversicherungsanstalt
gewdhrt. Das Bundesministerium setzte im Einver-
nehmen mit den anderen Zuwendungsgebern die
Kosten, den Finanzierungsschliissel und die Bewilli-
gungsbedingungen fest. In den Bewilligungsbedin-
gungen gab es dem Berufsférderungswerk als Bau-
herrn und Zuwendungsempfanger auf, die zustan-
dige Bauverwaltung rechtzeitig tber vorgesehene
Auftragsvergaben zu unterrichten und die Verdin-
gungsordnung fur Bauleistungen (VOB) uneinge-
schrankt anzuwenden.

Im Zuge der Vergabe der Rohbauarbeiten fiir den
Neubau versprach ein Bieter dem Berufsférderungs-
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es erlauternde Hinweise beispielsweise zu einer wirt-
schaftlichen Betriebsfiihrung und zu angemessenen
Kosten bei Selbstkostenpreisen veroffentlicht. Es
wird auch sicherstellen miissen, daBl diese von den
Preisprifern bei ihren Prifungen vor Ort in vollem
Umfange bertcksichtigt werden.

22,5

Fir die Zukunft wird das Bundesministerium sicher-
stellen missen, dall Beschliisse des Parlamentes bzw.
des Haushaltsausschusses des Deutschen Bundes-
tages ziigig umgesetzt werden. Es wird aber auch
seine Aufgabe als federfithrendes Ressort fiir 6ffent-
liches Preisrecht nachhaltiger wahrnehmen miissen,
damit sich die Abweichungen bei den Preispriifungs-
ergebnissen in den dargestellten GroBenordnungen
nicht mehr wiederholen und Nachteile fiir den Bund
vermieden werden.

werk einen NachlaBl von rd. 2,9 Mio. DM auf seine
Angebotssumme von rd. 30 Mio. DM unter der Be-
dingung, daB er ohne die in der VOB vorgesehene
Zustimmung des Auftraggebers Leistungen an Nach-
unternehmer ohne die Anwendung der VOB weiter-
geben konne. Erst unter Bertcksichtigung der nach-
traglichen Vereinbarung hatte das Angebot den
niedrigsten Preis. Der Bieter erhielt dann als soge-
nannter Mindestfordernder den Auftrag. Die Bauver-
waltung wurde uber diese von der VOB abweichen-
den Vergabe nicht rechtzeitig informiert. Das Berufs-
forderungswerk bezeichnete zundachst im Einverneh-
men mit dem Bundesministerium sein Vorgehen als
.sparsame Mittelverwendung”.

23.2

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes hatte
das Bundesministerium die MiBachtung der Bewilli-
gungsbedingungen durch das Berufsférderungs-
werk, spatestens nach der Mitteilung des Bundes-
rechnungshofes, beanstanden missen. Statt dessen
hat es zundachst die Begriindung des Berufsférde-
rungswerkes fir den VerstoB gegen die Bewilli-
gungsbedingungen tiibernommen.

Der Versto des Berufsforderungswerkes gegen die
Zuwendungs- und Vergabevorschriften laBt sich
nicht mit dem Hinweis auf ,sparsame Mittelverwen-
dung” rechtfertigen, weil der abgesenkte Angebots-
preis rechtliche und wirtschaftliche Rahmenbedin-
gungen des Wettbewerbs auBer Kraft gesetzt hat. Da-
durch wurde ein Bieter begunstigt.

Nicht ordnungsgemdBes Vergabeverhalten o6ffentli-
cher Auftraggeber kann tiber den Einzelfall hinaus
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durch Wettbewerbsverzerrungen schwerwiegende
wirtschaftliche Nachteile haben.

23.3

Das Bundesministerium hat mitgeteilt, es habe nun-
mehr den VerstoB gegen die Bewilligungsbedingun-
gen gegentiber diesem Berufsférderungswerk gertigt
und dartber hinaus alle Einrichtungen des Berufsfor-
derungswerkes in den neuen Bundeslandern noch-
mals nachdriicklich auf die Einhaltung der Bewilli-
gungsbedingungen der Zuwendungsgeber hinge-
wiesen.

23.4

Bei der Vergabe offentlicher Leistungen wird das
Bundesministerium rechtzeitig fir die Einhaltung
seiner Bewilligungsbedingungen zu sorgen haben,
damit bei VerstoBen die Moglichkeit einer wirksa-
men Nachsteuerung besteht.

Bei Auftragsvergaben von BaumaBnahmen wird das
Bundesministerium gemeinsam mit der Bauverwal-
tung darauf zu achten haben, daBl die wettbewerbli-
chen Vergabevorschriften eingehalten werden.

24 Mitgliedschaft der Bundesanstalt fiir Arbeit
in der Bundesarbeitsgemeinschaft
fur Rehabilitation
(Kapitel 1112 Titel 616 31)

24.0

Die Bundesanstalt fiir Arbeit ist Mitglied der im
Jahre 1969 gegriindeten Bundesarbeitsgemein-
schafit fiir Rehabilitation und trdgt satzungsgemaf
ein Viertel der jdahrlichen Geschdftskosten von rd.
4 Mio. DM. Ein hinreichender Grund fiir die Mit-
gliedschaft der Bundesanstalt fiir Arbeit ist nicht
mehr erkennbar.
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Bis zum Jahre 1974 waren Art und Umfang der Reha-
bilitationsleistungen fiir Behinderte uneinheitlich ge-
regelt und hingen wesentlich von den Vorgaben des
jeweiligen Leistungstragers ab. Die im Jahre 1969
gegrundete Bundesarbeitsgemeinschaft fiir Rehabili-
tation (Arbeitsgemeinschaft) hatte sich daher die sat-
zungsgemadaBe Aufgabe gestellt, die medizinischen,
beruflichen und sozialen RehabilitationsmaBnahmen
zu koordinieren und auf die Durchfiihrung nach ein-
heitlichen Grundsatzen hinzuwirken.

Die Bundesanstalt fiir Arbeit (Bundesanstalt) ist seit
der Grindung Mitglied der Arbeitsgemeinschaft und
tragt mit drei weiteren Mitgliedern, namlich der
»Gruppe Krankenversicherung”, dem Hauptverband
der gewerblichen Berufsgenossenschaften und dem
Verband Deutscher Rentenversicherungstrager, zu
je einem Viertel die Geschéaftskosten der Arbeits-

gemeinschaft von inzwischen mehr als 4 Mio. DM.
Weitere Mitglieder der Arbeitsgemeinschaft sind die
Spitzenverbande der Kriegsopferfirsorge, der Sozial-
hilfe, der Sozialpartner, die Kassenarztliche Bundes-
vereinigung und die Lander.

Das Bundesministerium, das selbst nicht Mitglied der
Arbeitsgemeinschaft ist, hat seit dem Jahre 1969 die
gesetzliche Verpflichtung, auf die Abstimmung der
RehabilitationsmaBnahmen der Arbeits- und Berufs-
férderung Behinderter hinzuwirken.

Durch das Gesetz tiber die Angleichung der Leistun-
gen zur Rehabilitation (Reha-Angleichungsgesetz)
ist seit dem Jahre 1974 die Grundlage fur die von
der Arbeitsgemeinschaft angestrebte Harmonisie-
rung geschaffen worden. Das Gesetz beschreibt die
Leistungen und verpflichtet die Trager der Re-
habilitationsmaBnahmen, die MaBnahmen unterein-
ander abzustimmen. Das ist inzwischen auch in
einer Vielzahl von Vereinbarungen geschehen. Eben-
falls im Jahre 1974 wurde ein Beirat fir Rehabilita-
tion der Behinderten gebildet, der das Bundesmini-
sterium auch bei seiner gesetzlichen Koordinie-
rungsaufgabe im Bereich der Arbeits- und Berufsfor-
derung unterstiitzt (§ 35 Schwerbehindertengesetz).
AuBerdem hat das Institut der Deutschen Wirtschaft
mit Bundesmitteln die umfassende Datenbank
REHADAT zur ,Integration von Behinderten in die
Arbeitswelt" aufgebaut.

Um bei der Bundesanstalt nicht verfugbare Unter-
lagen tiber mogliche Aktivitaten der Arbeitsgemein-
schaft im Aufgabenbereich der Bundesanstalt ein-
sehen zu konnen, wollte der Bundesrechnungshof
bei der Arbeitsgemeinschaft Erhebungen durchfiih-
ren. Der Vorstand der Arbeitsgemeinschaft verwei-
gerte dies. Der Bundesrechnungshof hat zur Durch-
setzung seines Prifungsrechts Klage erhoben.

24.2

Der Bundesrechnungshof hat geltend gemacht, daf3
die Satzungszwecke der Arbeitsgemeinschaft Ge-
genstand des Reha-Angleichungsgesetzes geworden
sind und die mit der Zahlung von rd. 1 Mio. DM
verbundene Mitgliedschaft der Bundesanstalt in der
Arbeitsgemeinschaft fiir die Erfiillung der Aufgaben
der Bundesanstalt nicht notwendig ist. Nach dem
Inkrafttreten des Gesetzes miussen die Rehabilita-
tionstrager ihre Leistungen und MaBnahmen mitein-
ander abstimmen und erfiillen diese gesetzliche
Pilicht auch. In den Abstimmungsproze3 ist das
Bundesministerium eingebunden.

Der Bundesrechnungshof hat bei seinen Erhebungen
bei der Bundesanstalt nichts festgestellt, was die
Niitzlichkeit der Arbeitsgemeinschaft bei der Erfil-
lung der gesetzlichen Verpflichtung der Bundesan-
stalt zur Zusammenarbeit mit den anderen Rehabili-
tationstragern oder bei anderen Aufgaben belegt.
Dieses Ergebnis konnte — mangels Duldung durch
die Arbeitsgemeinschaft — nicht durch Erhebungen
bei dieser Einrichtung uberpruft werden.

Im einzelnen hat der Bundesrechnungshof festge-
stellt, daB sich in den Akten der Bundesanstalt nur
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wenige Unterlagen der Arbeitsgemeinschaft befan-
den; deren Bedeutung fur die Aufgabenerfullung der
Bundesanstalt war nicht erkennbar. Es war auch
nicht feststellbar, daB diese Unterlagen bei der Arbeit
der Bundesanstalt Verwendung gefunden hatten. Im
ubrigen handelt es sich dabei zumeist um Arbeitser-
gebnisse, die die Arbeitsgemeinschaft aus anderen
Quellen entnommen hat oder die von hierfiir abge-
stellten Mitarbeitern der Sozialversicherungstrager
erarbeitet wurden. Im tibrigen hat der Bundesrech-
nungshof darauf hingewiesen, daBl mit REHADAT
eine Datenbank auf dem Gebiet der Rehabilitation
zur Verfiigung steht, die ein weiteres Tatigwerden
der Arbeitsgemeinschaft auf diesem Gebiet unnétig
werden laBt.

24.3

Die Bundesanstalt will nach einstimmigem Beschluf}
des zustandigen Ausschusses des Vorstandes an
ihrer Mitgliedschaft festhalten, weil sie sich insge-
samt bewdhrt habe. Die Arbeitsgemeinschaft bleibe
auch bei teilweise veranderter Aufgabenstellung als
sInformations-, Clearing- und Koordinationsstelle”
zwischen den Sozialleistungstragern im Bereich der
medizinischen und beruflichen Rehabilitation not-
wendig. Die Arbeitsgemeinschaft solle zudem kunf-
tig verstarkt dem Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkt
Geltung verschaffen und Weichen fir tibergreifende
Qualitatsmerkmale stellen. Die Bundesanstalt will
ihre Mitgliedschaft in der Arbeitsgemeinschaft in der
Zukunft verstarkt fur diese Ziele nutzen.

Das Bundesministerium hdalt die Arbeitsgemein-
schaft fur die Harmonisierungs- und Koordinations-
aufgaben fur unverzichtbar. Das Reha-Anglei-
chungsgesetz selbst sehe unterhalb der gesetzlichen
Ebene eine Reihe von Harmonisierungs- und
Koordinierungsmechanismen vor, die angesichts der
Aufteilung der Rehabilitationsleistungen auf zahlrei-
che Trager und Tragergruppen notwendig seien. Es
sei nicht sinnvoll, diese Aufgaben starker als bisher
auf die Ebene der Bundes- und Landesministerien
zu ziehen. Es verweist ergdnzend auf den Dritten
Bericht der Bundesregierung iiber die Lage der Be-
hinderten und die Entwicklung der Rehabilitation
vom 24. Méarz 1994 (Drucksache 12/7148), in dem
aufgrund des gegliederten Systems der Rehabilita-
tion die Koordinierung der Leistungen als Kernpro-
blem wirkungsvoller und kostengtinstiger Rehabili-
tation herausgestellt wird.

Fir das Prifungsbegehren des Bundesrechnungs-
hofes bei der Arbeitsgemeinschaft sieht das Bundes-
ministerium kein Rechtsschutzdirfnis, da der Bun-
desrechnungshof bereits bei der Bundesanstalt alle
Unterlagen zur Verfligung gehabt habe.

24.4

Der Bundesrechnungshof halt die mit der Zahlung
von jahrlich rd. 1 Mio. DM verbundene Mitglied-
schaft der Bundesanstalt in der Arbeitsgemeinschaft
weiterhin fir deren Aufgabenerfillung nicht fur er-
forderlich. Selbst wenn sich die Mitgliedschaft in
der Vergangenheit bewahrt haben sollte, ergibt sich
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daraus nicht die Notwendigkeit, die Mitgliedschaft
noch fiir eine so lange Zeit nach dem Inkrafttreten
des Reha-Angleichungsgesetzes und der danach
unmittelbar zwischen den Rehabilitationstragern
aufgenommenen Zusammenarbeit aufrechtzuerhal-
ten.

Der vom Bundesministerium beigezogene Bericht
der Bundesregierung vom 24. Marz 1994 stellt hierzu
fest, da das Reha-Angleichungsgesetz die von den
verschiedenen Tragern zu erbringenden Leistungen
»in vielen Punkten einander angeglichen” habe und
daB die Trager ,dartiber hinaus eng zusammenzu-
arbeiten haben”. DalB fir diese Koordinierung eine
besondere Einrichtung erforderlich ist oder die Tatig-
keit der Ministerien verstarkt werden mubB, ergibt
sich aus dem Bericht nicht.

Nach den Feststellungen des Bundesrechnungshofes
haben die Rehabilitationstrager in der Vergangenheit
mehrere Vereinbarungen zur Abstimmung ihrer Lei-
stungen abgeschlossen. Dall weitere solche Verein-
barungen notwendig sind und daB hierfiir oder fir
die Pflege der bisherigen Vereinbarungen die Mit-
hilfe der Arbeitsgemeinschaft erforderlich ist, war
den Unterlagen der Bundesanstalt nicht zu entneh-
men. Da die Arbeitsgemeinschaft Erhebungen des
Bundesrechnungshofes nicht geduldet hat, konnte er
auch auf diesem Wege keine Anhaltspunkte fiir den
Nutzen der Mitgliedschaft der Bundesanstalt feststel-
len.

Auch ist ohne die Arbeitsgemeinschaft keine star-
kere Belastung der zustandigen Ministerien in Bund
und Landern zu befurchten, da die Rehabilitations-
trager die erforderliche Zusammenarbeit selbst
sicherstellen. Im tibrigen verfiigt das Bundesministe-
rium uber einen Beirat, der es bei seinen Aufgaben
auf dem Gebiet der Berufs- und Arbeitsforderung Be-
hinderter unterstiitzt.

Angesichts der angespannten Haushalte des Bundes
und der Bundesanstalt ist es auch nicht hinnehmbar,
inzwischen uberholte Satzungszwecke einer solchen
Einrichtung durch neue Aufgaben auf dem Gebiet
der Wirtschaftlichkeits- und Qualitatskontrolle zu er-
setzen, die ebenfalls jeder Trager von Rehabilita-
tionsmafBnahmen selbst wahrzunehmen hat.

Der Bundesrechnungshof bestreitet nicht ein be-
rechtigtes Interesse der Bundesanstalt, Fragen der
Rehabilitation mit anderen Leistungstragern zu
erortern. Dies kann aber ohne zusatzlichen Koordi-
nierungsaufwand durch einen Verwaltungskorper
wie den der Arbeitsgemeinschaft geschehen, z.B. in
Arbeitskreisen. Verwaltungskosten in Millionen-
hohe koénnen damit jedenfalls nicht gerechtfertigt
werden.

24.5

Das Bundesministerium sollte auf eine Beendigung
der Mitgliedschaft der Bundesanstalt in der Arbeits-
gemeinschaft hinwirken. Dadurch koénnen jahrliche
Ausgaben von rd. 1 Mio. DM im Haushalt der Bun-
desanstalt eingespart werden.
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25 Abrechnungsverfahren
nach dem Opferentschadigungsgesetz
(Kapitel 11 10 Titel 642 01)

25.0

Entschiddigt ein Land das Opfer einer Gewaltlat,
so geht der zivilrechtliche Schadensersatzan-
spruch gegen den Titer auf das Land iiber. Das
Land hat nach einem komplizierten Berechnungs-
modus einen Teil der eingehenden Ersatzleistun-
gen an den Bund abzufiihren, da dieser auch an
der Finanzierung der Ausgaben beteiligt ist
(Mischfinanzierung). Das Verfahren ist sehr feh-
leranfdllig. Der Anregung des Bundesrechnungs-
hofes, aus Griinden der Verwaltungsverein-
fachung die abzuifiihrenden Betrige nach einem
festen v.H.-Satz zu bemessen, will das Bundes-
ministerium folgen und eine gesetzliche Regelung
herbeifiihren.

25.1

Personen, die durch einen vorsatzlichen rechtswidri-
gen tatlichen Angriff eine gesundheitliche Schadi-
gung erlitten haben, erhalten wegen der gesundheit-
lichen und wirtschaftlichen Folgen auf Antrag Ver-
sorgung nach dem Opferentschadigungsgesetz
(OEG, in der Fassung der Bekanntmachung vom
7. Januar 1985, BGBL. I S. 1). Zur Gewahrung der Ver-
sorgung ist in der Regel das Land verpflichtet, in dem
die Schadigung eingetreten ist. Der Bund tragt
40 v. H. der Ausgaben, die den Landern durch Geld-
leistungen - z. B. Rentenzahlungen — entstehen (§ 4
Abs. 2 OEG). Die Ausgaben fiir Sachleistungen —z. B.
Heil- und Krankenbehandlung - tragen die Lander
in voller Hohe.

Hat das Opfer einer Gewalttat einen zivilrechtlichen
Schadensersatzanspruch gegen den Tater, so geht
dieser auf das zur Leistung verpflichtete Land uber.
Das Land hat die eingezogenen Betrage, soweit sie
auf Geldleistungen entfallen, zu 40 v. H. an den Bund
abzufiuhren (§ 5 Abs.2 OEG). Das Bundesministe-
rium hat den Landern in zutreffender Auslegung des
geltenden Rechts in einem Rundschreiben empfoh-
len, die eingezogenen Betrage — meist sind es Raten-
zahlungen — den Geldleistungen entsprechend dem
Anteil der Geldleistungen an den Gesamtaufwen-
dungen zuzuordnen.

25.2

Der Bundesrechnungshof und die Vorprifungsstellen
der Lander haben das Abrechnungsverfahren zwi-
schen Bund und Landern und die Abfuhrung der auf-
grund ubergeleiteter Schadensersatzanspriiche ein-
gezogenen Betrage an den Bund gepriift. Sie haben
dabei festgestellt, daB einige Lander ein von der
Empfehlung des Bundesministeriums abweichendes,
fiur sie glinstigeres Abrechnungsverfahren anwand-
ten. Aber auch in den Landern, die der Empfehlung
des Bundesministeriums gefolgt sind, hat sich her-
ausgestellt, dall das Abrechnungsverfahren sehr ver-
waltungsaufwendig und fehleranfallig ist und ein er-

heblicher Kontrollbedarf besteht. Das Abrechnungs-
verfahren erfordert, daf3 fiir die Schadensersatzlei-
stungen des Taters jahrlich anhand eines 36 Positio-
nen umfassenden Geldleistungskatalogs entschieden
wird, ob und inwieweit sie den Geldleistungen zuzu-
ordnen sind. Die auf die Geldleistungen entfallenden
Schadensersatzanspriuche sind sodann zu den ge-
samten Ersatzanspruchen ins Verhdltnis zu setzen
und die eingegangenen Zahlungen entsprechend
aufzuteilen. SchlieBlich sind von dem auf die Geldlei-
stungen entfallenden Anteil 40 v. H. an den Bund ab-
zufuhren.

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesministe-
rium auf der Grundlage zusatzlicher Feststellungen
der Vorprufungsstellen empfohlen, die bisherige Re-
gelung uber die Abfiihrung eines Teils der Einnah-
men der Lander aus uibergegangenen Schadenser-
satzanspriichen an den Bund durch eine Pauschalie-
rung zu ersetzen. Wenn die Lander kunftig einen be-
stimmten v. H.-Satz ihrer Einnahmen auf diesem Ge-
biet an den Bund abfiihrten, konnte insbesondere auf
die verwaltungsaufwendige und fehlertrachtige Zu-
ordnung der eingezogenen Betrdage zu ,Sach- oder
Geldleistungen” sowie auf die weitere umstandliche
Berechnung verzichtet werden.

25.3

Das Bundesministerium will der Empfehlung folgen.
Es hat mit dem Bundesministerium der Finanzen und
den Landern Einvernehmen erzielt, in der nachsten
Legislaturperiode den gesetzgebenden Koérperschaf-
ten eine Anderung des Opferentschadigungsgeset-
zes dahingehend vorzuschlagen, dafl das Land von
allen eingezogenen Schadensersatzbetragen jeweils
7,5 v. H. an den Bund abfiihrt.

Der Bundesrechnungshof wirde es begrufien, wenn
das Bundesministerium alsbald die hierfiir erforder-
lichen Schritte einleitet.

26 Erhebung von Sozialversicherungsbeitragen
in ltalien
(Kapitel 11 13)

26.0

Zur Einziehung und Beitreibung von Sozialversi-
cherungsbeitragen bei ehemaligen Arbeitgebern,
die ihren Wohnsitz von der Bundesrepublik
Deutschland nach Italien verlegt haben, fiihren
italienische Stellen - entgegen entsprechenden
Verwaltungshilfeersuchen der deutschen Seite —
Einziehungsmafinahmen nur vereinzelt und
ZwangsbeitreibungsmaBnahmen iiberhaupt nicht
durch. Die deutschen Sozialversicherungstrdager
einschlieBlich der Bundesanstalt fiir Arbeit neh-
men deshalb seit Jahren erhebliche Beitragsaus-
fdalle hin. Die bisherigen, iiber zwei Jahrzehnte
andauernden Bemiihungen um die Schaffung si-
cherer Rechtsgrundlagen fiir die Einziehung und
Zwangsbeitreibung von Sozialversicherungsbei-
tragen in Italien sind noch immer ohne Erfolg.
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26.1

Beitrage zur Kranken-, Pflege-, Unfall- und Renten-
versicherung und zur Arbeitsférderung (Sozialversi-
cherungsbeitrage), die einem Trdger in einem Mit-
gliedstaat der EU geschuldet werden, konnen auch
im Gebiet eines anderen Mitgliedstaates nach den
dort geltenden Verwaltungsvorschriften eingezogen
werden. Die Einzelheiten der Durchfithrung werden,
.soweit erforderlich”, in einer Durchfiihrungsverord-
nung oder durch Vereinbarung zwischen den Mit-
gliedstaaten geregelt. Diese Einzelheiten konnen
auch das Zwangsbeitreibungsverfahren betreffen
(vgl. Artikel 92 Abs. 1 und 2 der Verordnung (EWG)
Nr. 1408/71).

Inwieweit ndhere Regelungen zur Durchfiihrung der
Einziehung und Zwangsbeitreibung erforderlich
sind, ist aus der Verordnung nicht zu entnehmen. Die
zu dieser Verordnung ergangene Durchfithrungsver-
ordnung enthdlt keine Regelung tiber das Einzie-
hungs- und Zwangsbeitreibungsverfahren (Verord-
nung (EWG) Nr. 574/72). Die Bundesrepublik
Deutschland hat aber zur Schaffung eindeutiger
Rechtsgrundlagen mit Belgien, Frankreich, Luxem-
burg und den Niederlanden entsprechende Regie-
rungsabkommen abgeschlossen. Mit den tbrigen
Mitgliedstaaten der EU gibt es derartige Vereinba-
rungen noch nicht.

26.2

Wegen fehlender Vereinbarungen oder anderer beid-
seitig anerkannter Rechtsgrundlagen konnten ge-
schuldete Sozialversicherungsbeitrage insbesondere
bei ehemaligen Arbeitgebern, die ihren Wohnsitz
von der Bundesrepublik Deutschland nach Italien
verlegt hatten, von den deutschen Einzugsstellen,
den Krankenkassen und Berufsgenossenschaften, in
der Regel nicht oder nur unzureichend eingezogen
werden.

Die =zustandigen italienischen Verbindungsstellen
vertraten — im Gegensatz zu den deutschen Einzugs-
stellen — stets die Auffassung, Artikel 92 Abs. 1 der
Verordnung (EWG) Nr. 1408/91 sei nicht unmittelbar
anwendbar. Insbesondere koénnten Zwangsbeitrei-
bungsmaBnahmen durch italienische Trager erst ein-
geleitet werden, wenn ein Regierungsabkommen
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und Ita-
lien abgeschlossen sei. Die um Verwaltungshilfe er-
suchten italienischen Trager unterstiitzten deshalb
die deutschen Einzugsstellen nur sehr zégerlich und
auch nur vereinzelt bei der Einziehung von Beitra-
gen. Eine zwangsweise Beitreibung von Beitrags-
rickstanden lehnten sie ganz ab. Da auch andere
MaBnahmen (Klageerhebung unter Einschaltung ei-
nes italienischen Rechtsbeistandes) ohne Erfolg blie-
ben oder aus Kostengrinden nicht in Betracht ka-
men, waren die ruckstandigen Beitragsanspriiche
von den Einzugsstellen meistens unbefristet nieder-
zuschlagen.

Die Hohe der Beitragsverluste, die die deutschen So-
zialversicherungstrager einschliefllich der Bundesan-
stalt fiir Arbeit seit vielen Jahren hinnehmen mufBten,
konnte nur geschatzt werden. Nach dem Ergebnis ei-
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ner Umfrage, die die Bundesverbande der Kranken-
und Unfallversicherungstrager Ende des Jahres 1997
fir den Bundesrechnungshof durchfihrten, tber-
sandten deutsche Versicherungstrager im Jahre 1996
Einziehungsersuchen mit einer Gesamtforderung
von 1,4 Mio. DM, im Jahre 1997 von 1,5 Mio. DM
an die zustdandigen italienischen Versicherungstra-
ger. Uberwiesen wurden von diesen Stellen lediglich
2900 DM im Jahre 1996 und 1200 DM im Jahre
1997. Die tatsachlichen Beitragsforderungen dirften
zudem weit hoher als angegeben gelegen haben,
weil von vielen Einzugsstellen Einziehungs- und Bei-
treibungsfélle entweder nicht gesondert erfal3t oder
Einziehungsersuchen wegen Aussichtslosigkeit erst
gar nicht an die italienischen Versicherungstrager
weitergeleitet wurden.

Aufgrund dieser Erkenntnisse mufBl nach Einschat-
zung des Bundesrechnungshofes von jahrlichen Ein-
nahmeaustfallen der Sozialversicherungstrager bis in
zweistellige Millionenhohe ausgegangen werden.

26.3

Der Bundesrechnungshof hatte erstmals im April
1988 das Bundesministerium auf die Schwierigkeiten
hingewiesen. Er schlug vor, ein Abkommen mit Ita-
lien zu schlieBen, in dem die Einziehung und Beitrei-
bung von Sozialversicherungsbeitragen in Italien ge-
regelt wird.

Das Bundesministerium teilte damals dem Bundes-
rechnungshof mit, der Abschlufl eines Abkommens
sei trotz intensiver Bemithungen bereits in den ver-
gangenen zehn Jahren vor der Prifung an der man-
gelnden Bereitschaft der italienischen Seite geschei-
tert. Es werde dem italienischen Ministerium fir
Arbeit und Soziale Vorsorge (Ministerium) nochmals
die Aufnahme von Verhandlungen tber den Ab-
schlufB} einer Vereinbarung vorschlagen. Unabhangig
davon werde es die Verwaltungskommission fiir die
Soziale Sicherheit der Wanderarbeitnehmer (Verwal-
tungskommission) einschalten, die Anderungen des
Gemeinschaftsrechts vorbereite und Auslegungsbe-
schlisse zum Gemeinschaftsrecht fasse. Dabei werde
eine gemeinschaftliche Losung des Problems (also
nicht nur im Verhaltnis zu Italien) angestrebt.

Nach zahlreichen Erorterungen und Verhandlungen
mit dem italienischen Ministerium verstandigten sich
die Verhandlungsfiihrer schlieflich im Jahre 1991 auf
den Wortlaut eines Abkommens. Zu einer Unter-
zeichnung des Abkommens ist es dennoch nicht ge-
kommen. Auch die Beratungen in der Verwaltungs-
kommission im Jahre 1994 fiihrten zu keinem Ergeb-
nis. Uber die angestrebte einheitliche Auslegung des
Artikels 92 der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 oder
eine Novellierung dieser Vorschrift mit dem Ziel,
seine unmittelbare Anwendbarkeit durchzusetzen,
konnte keine Einigung erzielt werden. Die notwendi-
ge Einstimmigkeit der EU-Mitgliedstaaten war nicht
zu erreichen.



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

Drucksache 14/29

26.4

Der Bundesrechnungshof hat anerkannt, daB3 sich das
Bundesministerium immer wieder bemiiht hat, ein
Regierungsabkommen uber die Einziehung und Bei-
treibung von Sozialversicherungsbeitragen abzu-
schlieBen. Die nunmehr tiber zwei Jahrzehnte gefiihr-
ten Verhandlungen sind u.a. wegen der Haltung der
italienischen Seite erfolglos geblieben. Allerdings hat
das Bundesministerium die Verhandlungen nicht nach-
driicklich genug gefiihrt. Das Bundesministerium hatte
die negativen finanziellen Auswirkungen fir die ge-
samte deutsche Sozialversicherung deutlicher vorbrin-
gen miussen. Es hat auch versaumt, mit Hilfe des Aus-
wartigen Amtes die italienische Regierung zum Ab-
schluf eines Abkommens zu bewegen.

Der Bundesrechnungshof hat darauf hingewiesen,
daB neben der gescheiterten gemeinschaftlichen Lo-
sung des Problems durch eine einheitliche Ausle-
gung oder Novellierung des Artikels 92 der Verord-
nung (EWG) Nr. 1408/71 in der Verwaltungskommis-
sion die weitere Moglichkeit besteht, diesem Gre-
mium zur Durchfithrung der Zwangsbeitreibung eine
klarende Regelung in der zu dieser Verordnung er-
gangenen Durchfihrungsverordnung vorzuschlagen.
Dies habe das Bundesministerium bislang nicht in Er-
wagung gezogen.

Der Bundesrechnungshof hat weiter ausgefiihrt, daf
die Beitreibung geschuldeter Sozialversicherungs-
beitrage in Italien durch die ersuchten italienischen
Versicherungstrager mithin bis heute nicht sicherge-
stellt ist. Angesichts der Finanzlage der Sozialversi-
cherungstrager sei dies nicht hinnehmbar. Diese
Sach- und Rechtslage sei auch deshalb unbefriedi-
gend, weil die italienischen Versicherungstrager je-
derzeit die Maoglichkeit haben, Beitragsanspriiche
bei Schuldnern in der Bundesrepublik Deutschland
beizutreiben, wahrend eine solche Moglichkeit fir
die deutsche Seite nicht besteht.

26.5

Das Bundesministerium hat die Feststellungen des
Bundesrechnungshofes im wesentlichen anerkannt.
Es hat mitgeteilt, die italienische Seite (insbesondere
das jetzt an den Verhandlungen beteiligte italieni-
sche Justizministerium) habe bei den im Frihjahr
1997 begonnenen Verhandlungen Punkte, die bei
den Verhandlungen im Jahre 1991 bereits zugestan-
den waren, wieder in Frage gestellt. Die Unterzeich-
nung eines Abkommens sei deshalb wiederum nicht
moglich gewesen. Das italienische Ministerium habe
zwar Verhandlungsbereitschaft erklart, weitere Ver-
handlungen seien jedoch wegen seiner hinhaltenden
Haltung bisher nicht gefiihrt worden.

Das Bundesministerium hat weiter angemerkt, daf3
angesichts der grundsatzlich vorhandenen Verhand-
lungsbereitschaft der italienischen Seite die Ein-
schaltung des Auswartigen Amtes eher eine nachtei-
lige Wirkung gehabt hatte. Auch sei das italienische
Ministerium wiederholt und sehr deutlich auf das
deutsche Interesse an der Fortsetzung der Verhand-
lungen und an dem Abkommen angesprochen wor-
den.

Auf die Vorhaltung des Bundesrechnungshofes, daf
bei den bisherigen Verhandlungen eine Regelung
der Zwangsbeitreibung in der Durchfiihrungsverord-
nung zu der grundlegenden EWG-Verordnung nicht
in Erwdagung gezogen worden ist, ist das Bundesmi-
nisterium in seiner Stellungnahme nicht ndaher einge-
gangen.

26.6

Der Bundesrechnungshof bleibt bei seiner Beurtei-
lung, daB die Verhandlungen vom Bundesministe-
rium nicht nachdriicklich genug gefiihrt und die fi-
nanziellen Verluste fir die deutschen Sozialversiche-
rungstrager nicht klar genug vorgebracht wurden. Er
halt auch seine Auffassung weiter aufrecht, dafl die
Einbindung des Auswartigen Amtes in die Verhand-
lungen dem erfolgreichen Abschlull eines Abkom-
mens hatte forderlich sein kénnen.

Das Bundesministerium bleibt aufgefordert, die im
Jahre 1997 erneut aufgenommenen Verhandlungen
mit der Regierung Italiens tber ein Regierungsab-
kommen zielstrebig und mit dem noétigen Nachdruck
fortzufithren und dazu auch die Unterstiitzung des
Auswadrtigen Amtes einzuholen. Sollte die italieni-
sche Seite in absehbarer Zeit nicht zum AbschluB} ei-
nes Abkommens bereit sein, wird das Bundesmini-
sterium zur Losung des Problems in der Verwaltungs-
kommission entweder auf eine Neufassung des Arti-
kels 92 der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 oder eine
Erganzung der dazu ergangenen Durchfithrungsver-
ordnung hinwirken miissen. Damit wdre eine grenz-
uberschreitende Einziehung und Beitreibung von
Beitragen in allen Mitgliedstaaten der EU gewdhrlei-
stet. Ein solches Vorgehen diirfte sich im tubrigen
auch unabhdangig vom weiteren Verlauf der Ver-
handlungen mit Italien im Hinblick auf weitere EU-
Staaten ohne entsprechende bilaterale Vereinbarun-
gen empfehlen.

27 Essenszuschiisse fiir die Mitarbeiter
von Rentenversicherungstragern und deren
Verband
(Kapitel 11 13 Titel 656 01)

27.0

Etwa die Hailite der Rentenversicherungstrdager
und der Verband Deutscher Rentenversicherungs-
trager gewdahren ihren Mitarbeitern immer noch
Essenszuschiisse, obwohl derartige Zuschiisse bei
einem Teil der Trdger gesetzlich ausdriicklich
ausgeschlossen und von einem weiteren Teil ohne
eine solche Regelung eingestellt worden sind. Die
Zuschiisse verursachen vermeidbare Ausgaben in
Héhe von rd. 2,5 Mio. DM jéhrlich.

271

Seit dem 1. Januar 1984 dirfen bei der Bundesanstalt
fur Arbeit, der Bundesversicherungsanstalt fur Ange-
stellte, der Bundesknappschaft, der Landesversiche-
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rungsanstalt Oldenburg, den ubrigen bundesunmit-
telbaren Sozialversicherungstragern sowie der Bun-
desanstalt fiir Giiterfernverkehr (jetzt: Bundesamt fiir
Giterverkehr) keine Essenszuschiisse oder entspre-
chende Leistungen mehr gewahrt werden (Artikel 31
§ 2 des Gesetzes iiber Maflnahmen zur Entlastung
der offentlichen Haushalte und zur Stabilisierung der
Finanzentwicklung in der Rentenversicherung sowie
uber die Verlangerung der Investitionshilfeabgabe —
Haushaltsbegleitgesetz 1984, BGBI1. I 1983 S. 1566 -).
Fur die tbrigen (landesunmittelbaren) Landesversi-
cherungsanstalten (LVAen) gilt diese Vorschrift nicht.
Dennoch leisten auch einige dieser LVAen keine Zu-
schisse mehr. Die LVAen Baden, Freie und Hanse-
stadt Hamburg, Hessen, Niederbayern-Oberpfalz,
Oberbayern, Oberfranken und Mittelfranken, Rhein-
land-Pfalz, Sachsen, Schwaben, Thiiringen, Unter-
franken, Wurttemberg und der Verband Deutscher
Rentenversicherungstrager (VDR) gewdhren ihren
Bediensteten hingegen weiterhin einen Essenszu-
schuf} von bis zu 3 DM arbeitstaglich. Insgesamt wer-
den von diesen Einrichtungen Zuschisse in Hoéhe
von jahrlich rd. 2,5 Mio. DM hierfur geleistet.

27.2

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes ver-
stoBft die Gewdahrung der Essenszuschiisse gegen
den Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsam-
keit, an den auch die Rentenversicherungstrager ge-
bunden sind (§ 69 Abs.2 Sozialgesetzbuch Viertes
Buch). Er hat die Einstellung der Zahlungen gefor-
dert. Die Zuschusse sind unnétig, weil die Bedienste-
ten in den LVAen und im VDR iber gesicherte sowie
ausreichende Einkommen verfiigen und die Kosten
fir das Essen zu Kantinenpreisen ohne Beeintrachti-
gung schiitzenswerter Belange selbst aufbringen
konnen.

27.3

Alle LVAen, die noch Zuschiisse zahlen, und der
VDR haben es abgelehnt, die Essenszuschiisse ein-
zustellen.

In ihren Stellungnahmen haben sie betont, da} die
Entscheidung, einen Essenszuschull zu gewdhren,
in die Kompetenz der Selbstverwaltungsorgane ge-
hore. Sie bewegten sich hierbei im Rahmen der ihnen
vom Gesetzgeber iibertragenen Entscheidungsbe-
fugnis, die — so der VDR - auch einen verstarkten Er-
messensspielraum bei der Mittelverwendung ein-
schlieBe.

Die Gewahrung des Zuschusses verstofie nicht gegen
die Grundséatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsam-
keit, da diese Ausgaben das Mall des Notwendigen
nicht tberschritten. Vielmehr kdmen die LVAen und
der VDR damit der , Flirsorgepflicht gegentiber ihren
Bediensteten nach”. AuBlerdem wurden diese Zu-
schiisse ,die Arbeitsleistung heben und der Gesund-
erhaltung der Beschiftigten dienen”.

Insbesondere die LVAen in den stidlichen Bundeslan-
dern haben erganzend darauf hingewiesen, daf} Be-
dienstete der dortigen unmittelbaren Landesbehor-
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den ebenfalls einen ZuschuBl zum Essen erhielten. So
sei in den bayerischen Kantinenrichtlinien vorgese-
hen, daB Bedienstete staatlicher Behorden einen Zu-
schul zur Gemeinschaftsverpflegung erhielten,
wenn bei der Dienststelle eine Kantine bestehe. Aus
Grinden der Gleichbehandlung miisse der Zuschuf3
weiterhin gezahlt werden.

Der VDR hat darauf hingewiesen, daf} er im Gegen-
satz zu den LVAen keinen Kantinenbetrieb unter-
halte, sondern nur Essensmarken im Wert von 3 DM
arbeitstaglich ausgebe, die in benachbarten gastro-
nomischen Betrieben in Zahlung genommen wiirden.
Wegen der Vergiinstigungen, die Beschaftigte eines
Teils der Rentenversicherungstrager noch erhielten,
sehe er keinen Anlal}, den Essenszuschull an Ver-
bandsbedienstete aufzugeben.

Das Bundesministerium hat keine Stellungnahme ab-
gegeben.

27.4

Der Bundesrechnungshof bleibt bei seiner Auffas-
sung, daB die Rentenversicherungstrager mit der Ge-
wdahrung von Essenszuschiissen gegen die Grund-
sdtze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit versto-
Ben. In dieser Einschdtzung sieht er sich durch den
ausdrucklichen gesetzlichen Ausschlufl derartiger
Zuschusse fur den Bereich der bundesunmittelbaren
Trager bestatigt, der als Ausflufl des Grundsatzes der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu verstehen ist.
Die Beitrage der Versicherten und die Zuschiisse des
Bundes sollen vor allem die Leistungen aus der ge-
setzlichen Rentenversicherung sicherstellen. Deshalb
sind die Verwaltungskosten so gering wie moglich zu
halten. Der Verzicht auf die Essenszuschiisse bei et-
wa der Halfte der Rentenversicherungstrager belegt,
daB die Funktionsfahigkeit in der Verwaltung auch
ohne sie erhalten bleibt. Die Gewahrung von Essens-
zuschiissen (Essensmarken) ist deshalb unnétig und
kann eingestellt werden.

Dartiber hinaus sind auch die von den Tragern ge-
nannten Grinde nicht stichhaltig. ,Fiirsorgegesichts-
punkte”, aus denen die Trager die Notwendigkeit
der Zuschiisse ableiten, sind bei den gesicherten und
ausreichenden Einkommen der Bediensteten der
Rentenversicherungstrager ganzlich auszuschliefen.
Ebenso ist eine Motivationshilfe zur ,Hebung der Ar-
beitsleistung” nicht erforderlich, da auch die Mitar-
beiter der LVAen mit ihren relativ gesicherten Ar-
beitspldatzen — zumal bei der derzeitigen Arbeits-
marktlage — ausreichend motiviert sein sollten.

Wenn Angehorigen der Verwaltungen einiger Bun-
deslander immer noch Essenszuschiisse gewahrt
werden, kann hieraus keine Verpflichtung fur die je-
weiligen LVAen abgeleitet werden, diese ebenfalls
zu leisten. Dies gilt in gleicher Weise auch fur die Be-
diensteten des VDR. Insbesondere ist nicht einzuse-
hen, weshalb sich der VDR als tiberregionaler Zu-
sammenschlufB aller Trager an den landesunmittelba-
ren Tragern orientiert, die noch Zuschusse zahlen,
statt sich denjenigen anzuschlieBen, die die ZuschuB3-
gewdhrung bereits einstellen muBiten oder sie aufge-
geben haben.
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Das Bundesministerium ist aufgefordert, darauf hin-
zuwirken, dafB die landesunmittelbaren LVAen und
der VDR die Gewdahrung der Essenszuschiisse ein-
stellen.

28 Einkommensanrechnung bei Waisenrenten
(Kapitel 11 13)

28.0

Die anspruchsbeseitigenden starren Einkommens-
grenzen bei Waisenrenten wurden ab 1. Januar
1992 durch die gleitende - bisher schon fiir Wit-
wen und Witwer geltende — Einkommensanrech-
nung erseizt. Da seitdem nicht mehr das aktuelle
monatliche Einkommen, sondern das des Vorjah-
res maBigebend ist, bleiben erstmals erzielte Ein-
kiinfte der iiber 18jdhrigen Waisen bis zu einem
Zeitraum von 18 Monaten anrechnungsirei.

Der Bundesrechnungshof empfiehlt eine Rege-
lung, die es erméglicht, die laufend erzielten Ein-
kiinfte von deren zeitlichem Entstehen an anzu-
rechnen.

28.1

Auf Waisenrenten von tiber 18jahrigen Waisen aus
der gesetzlichen Rentenversicherung sind Einkiinfte
anzurechnen.

Mit dem Rentenreformgesetz 1992 wurden die bis
zum 31. Dezember 1991 geltenden anspruchsbeseiti-
genden Einkommensgrenzen (monatlich Bruttobe-
zlge aus dem Ausbildungsverhaltnis von 1000 DM
und mehr bzw. Unterhaltsgeld oder Ubergangsgeld
von 800 DM und mehr) durch die — bisher schon fiir
Hinterbliebene geltende — Einkommensanrechnung
nach § 97 Sozialgesetzbuch Sechstes Buch (SGB VI)
ersetzt. Dementsprechend wird nunmehr ein um
einen Freibetrag gekiirztes Einkommen mit 40 v. H.
auf die Waisenrente angerechnet. Nach der Begriin-
dung des Rentenreformgesetzes 1992 wollte der Ge-
setzgeber mit dieser MaBBnahme Unzutraglichkeiten
beseitigen, die durch den volligen Wegfall einer
Rente mit Erreichen der maBgeblichen Einkommens-
grenze entstehen (Drucksache 11/4124 S. 164, 165).

28.2

Der Bundesrechnungshof hat im Jahre 1997 die Ge-
wahrung von Waisenrenten an iber 18 Jahre alte
Berechtigte stichprobenweise gepruft und festge-
stellt, daB die Gesetzesanderung auch zur Folge
hatte, daB nach § 18 b Abs. 2 Satz 1 Sozialgesetzbuch
Viertes Buch (SGB IV) fiir die Hohe des monatlich zu
bertcksichtigenden Einkommens das durchschnitt-
liche monatliche Erwerbseinkommen des letzten
Kalenderjahres (Vorjahreseinkommen) mafBgeblich
ist. Wahrend die Waisenrenten nach den bis Ende
des Jahres 1991 geltenden Vorschriften bei Erreichen
der Einkommensgrenze sogleich wegfielen, bleiben

die Einkiinfte der uiber 18jahrigen Waisen seit dem
1. Januar 1992 nunmehr auch bei Uberschreiten der
monatlichen Anrechnungsfreibetrage in vielen Fal-
len zundchst anrechnungsfrei.

Obwohl Waisen in mehreren gepruften Anrech-
nungsfallen einer Landesversicherungsanstalt Ein-
kiinfte erzielten, die erheblich tiber dem monatlichen
Anrechnungsireibetrag lagen (z. B. laufende Ein-
kinfte aus einem Ausbildungsverhdaltnis von tuber
2 000 DM), wirkte sich dies bei der Einkommensan-
rechnung zundchst nicht aus, weil die Waisen im
maBgeblichen Vorjahr kein Einkommen bezogen
hatten.

Wegen der Bestimmung des Vorjahres als maBgeb-
lichen Bezugszeitraum fiir die Ermittlung und An-
rechnung des Einkommens bleibt erstmals erzieltes
laufendes Einkommen der tber 18jahrigen Waisen
bis zur turnusmaBigen Rentenanpassung im Juli des
nachfolgenden Jahres anrechnungsfrei. Die Schon-
zeit bis zur erstmaligen Einkommensanrechnung auf
die Rente betrug in den gepriften Fallen bis zu
17 Monate; sie kann langstens 18 Monate betragen.

Wahrend die Regelung folglich Waisen begtinstigt,
die uber Einkiinfte oberhalb des Freibetrages erst-
mals nach Vollendung des 18. Lebensjahres verfii-
gen, fihrt sie bei Waisen, die solche Einkiunfte be-
reits friher erzielten — z. B. aufgrund einer Lehre ab
dem 17. Lebensjahr — mit Vollendung des 18. Lebens-
jahres zur sofortigen Einkommensanrechnung. In
diesen Fallen ist ein anzurechnendes Vorjahresein-
kommen vorhanden, so daB die anrechnungsfreie
Schonzeit bis zur Rentenanpassung im nachsten Jahr
fir diese Waisen entfallt.

28.3

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesministe-
rium mitgeteilt, da die Anrechnung des Vorjahres-
einkommens bei Witwen und Witwern, die kontinu-
ierlich tber laufende Erwerbseinkommen verfligen,
vertretbar erscheinen mag. Im Falle der Waisen, die
naturgemalf erst mit fortschreitender Berufsentwick-
lung in anrechnungsrelevante Einkommensbereiche
hineinwachsen, erscheint das Ergebnis bedenklich,
zumal nach dem bis zum 31. Dezember 1991 gelten-
den Recht der Anspruch sofort mit der Zahlung einer
monatlichen Ausbildungsvergutung von 1000 DM
und mehr entfallen ware.

Dartber hinaus enthdlt die Gesetzesbegrindung
zum Rentenreformgesetz 1992 keinen Hinweis dar-
auf, daf mit der Einkommensanrechnung anstelle
der bisherigen anspruchsbeseitigenden Einkom-
mensgrenzen eine zusatzliche anrechnungsfreie
Schonzeit fiir Uber 18jahrige Waisen beabsichtigt
war.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium
daher gebeten zu priifen, ob die Vorschriften iiber
Einkommen beim Zusammentreffen mit Renten we-
gen Todes dahingehend gedndert werden konnen,
daB Einkiinfte der tiber 18jahrigen Waisen von deren
Zahlung an angerechnet werden kénnen.

105



Drucksache 14/29

Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

284

Das Bundesministerium hat geantwortet, daf3 die bis
Ende des Jahres 1991 geltenden starren Einkom-
mensgrenzen fir Waisenrenten an tiber 18 Jahre alte
Berechtigte insofern unbefriedigend gewesen seien,
als sie auf dem Alles-oder-Nichts-Prinzip beruhten.
Aus diesem Grunde habe sich der Gesetzgeber mit
dem Rentenreformgesetz 1992 entschlossen, eine
gleitende Einkommensanrechnung einzufiihren.

Soweit die Kritik des Bundesrechnungshofes auf die
Folgen der Anrechnung des Vorjahreseinkommens
abhebe, misse auf die Gesetzesmaterialien der be-
reits zum 1. Januar 1986 fir Witwen und Witwer ein-
gefihrten Einkommensanrechnung zuruckgegriffen
werden. Danach habe der Riickgriff auf das Einkom-
men des letzen Kalenderjahres vor allem den Zweck,
einen Ausgleich von Einkommensschwankungen,
eine Berticksichtigung einmaliger Einkiinfte (Weih-
nachtsgeld, Urlaubsgeld usw.) und eine Gleich-
behandlung von Arbeitnehmern und Selbstandigen
sicherzustellen. Diese Grinde hatten auch heute
noch Gewicht und seien nach wie vor tiberzeugend,
auch wenn dadurch die Einkommensanrechnung
unter Umstanden erst spater beginne.

Aber auch aus Grinden der Verwaltungspraktika-
bilitat sei an dieser Regelung festzuhalten. In Anbe-
tracht der Arbeitgebermeldungen tiber die Jahres-
entgelte verfliigten die Rentenversicherungstrager
tuber die Daten der Erwerbseinkiinfte der versicher-
ten Arbeitnehmer - das sei der weitaus uiberwiegen-
de Teil der Bezieher von Erwerbseinkommen - aus
dem abgelaufenen Kalenderjahr. Dies bedeute, daB
in diesen Fallen keine gesonderte Einkommenserhe-
bung mehr erfolgen miisse, weil bei der Einkom-
mensanrechnung auf diese rentenversicherungseige-
nen Daten zurlickgegriffen werden konne. Eine zeit-
nahere Anrechnung von Erwerbseinkunften wurde
die Transparenz des Rentenrechts weiter beeintrach-
tigen und hatte die Einfilhrung von Einkommens-
uberprifungen in allen betroffenen Féallen mit dem
dazugehorenden erheblichen Verwaltungsaufwand
zur Folge.

Dennoch hat sich das Bundesministerium bereit
erklart, im Rahmen der fiir die nachste Wahlperiode
anstehenden Hinterbliebenenrentenreform die Ein-
fihrung einer auf Waisenrenten beschrankten Son-
derregelung zur Beseitigung von anrechnungsfreien
Schonzeiten zu prifen, zumal die Anrechnungsvor-
schriften nach der Rechtsprechung des Bundes-
verfassungsgerichtes ohnehin uberprift werden
miufBten.

28.5

Der Bundesrechnungshof begriiit, da das Bundes-
ministerium prufen will, ob die anrechnungsireie
Schonzeit bis zum Beginn der Einkommensanrech-
nung auf die Rente von bis zu 18 Monaten durch eine
auf Waisenrenten beschrankte Sonderregelung be-
seitigt werden kann. Eine solche Regelung wurde
zudem die Gleichbehandlung aller Waisen gewahr-
leisten.
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Der mit der Sonderregelung verbundene zusatzliche
Verwaltungsaufwand wird vom Bundesrechnungshof
eher gering eingeschatzt, da er sich auf Falle der
erstmaligen oder der erneuten Aufnahme einer
Erwerbstatigkeit beschrankt. Hinzu kommt, daB die
Rentenversicherungstrager die Anspruchsvorausset-
zungen fir Waisenrenten an uber 18 Jahre alte
Berechtigte ohnehin in regelmaBigen Abstdanden
uberpriifen. Der zuséatzliche Aufwand fiir Einkom-
mensuberprufungen fallt demnach nicht sehr ins Ge-
wicht und steht nach Uberzeugung des Bundesrech-
nungshofes in einem angemessenen Verhaltnis zum
Nutzen dieser MaBnahme.

Der Bundesrechnungshof sieht bei einer solchen
Regelung auch nicht die Gefahr, dal die Transparenz
des Rentenrechts beeintrachtigt wird, zumal den
Beziehern einer Waisenrente die Anrechnung des
aktuellen Einkommens bei Beginn einer Erwerbsta-
tigkeit durchaus plausibel erscheinen muB. Er halt es
daher fir erforderlich, daB3 das Bundesministerium im
Rahmen der ohnehin gebotenen Anderungen des
§ 18b SGB IV auch die Einfiihrung einer entspre-
chenden Sondervorschrift vorbereitet.

29 IT-unterstiitzte Rentenantragsaufnahme

29.0

Die Rentenversicherungstriger entwickeln ge-
meinsam seit Ende des Jahres 1995 ein maschinel-
les Verfahren fiir die Rentenantragsauinahme, das
in den vier verschiedenen Programmierkreisen
einsetzbar sein soll. Das Vorhaben wurde weder
sachgerecht geplant und vorbereitet noch nach
dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und ohne
Erfolgskontrollen durchgefiihrt. Datenschuiz-
rechtliche Probleme fiir die Nutzung dieses Ver-
fahrens durch die Versicherungsdmter wurden
nicht geklért. Der Bundesrechnungshof halt Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchungen bei finanzwirk-
samen Mafinahmen fiir dringend erforderlich.

29.1
29.1.1

Leistungen aus der Rentenversicherung werden nur
auf Antrag gewdahrt. Rentenantrage konnen bei den
Rentenversicherungstragern, Versicherungsamtern,
Gemeinden oder bei anderen Sozialleistungstragern
gestellt werden. Im Jahre 1997 gingen insgesamt rd.
2,16 Mio. Rentenantrdage bei den Rentenversiche-
rungstrdgern ein. Es fehlt aber ein Uberblick dar-
uber, welche Stellen zur Rentenantragsaufnahme
uberwiegend in Anspruch genommen werden und
wie diese ausgelastet sind.

Nach einem Organisationsgutachten zur gesetz-
lichen Rentenversicherung aus dem Jahre 1994 be-
antragten vor allem Versicherte der Landesversiche-
rungsanstalten (LVAen) ihre Rente bei den Versiche-
rungsamtern. Einige LVAen erhielten danach tber
90 v.H. der Rentenantrage aus den Versicherungs-
dmtern.
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29.1.2

Die im Verband Deutscher Rentenversicherungstra-
ger (VDR) zusammengeschlossenen Rentenversiche-
rungstrager beschlossen im Jahre 1995, die bild-
schirmunterstiitzte Rentenantragsaufnahme einzu-
fihren. Vorgesehen war ein automatisiertes Verfah-
ren, das fiir die Rentenantragsaufnahme die bereits
gespeicherten Daten der Versicherten zur Verfiigung
stellt und den vollstdandigen Antrag von der antrags-
aufnehmenden Stelle an den zustandigen Versiche-
rungstrager zur weiteren Bearbeitung tbermittelt.
Dieses IT-Verfahren sollte die Arbeitsabldaufe in
den Funktionsbereichen Antragsaufnahme, -aufberei-
tung, -erfassung und -bearbeitung verkiirzen, quali-
tativ verbessern und rationalisieren.

Die anwendungsbezogenen DV-Verfahren mufiten
geplant und entwickelt werden.

Die Rentenversicherungstrager entschieden, das Vor-
haben gemeinsam selbst durchzufithren, und be-
grindeten dies mit dem uniiberschaubaren Pflege-
aufwand. Externe Stellen kénnten deshalb und aus
Grinden des Datenschutzes mit der Durchfiithrung
nicht beauftragt werden. Die Rentenversicherungs-
trager legten bis zum 30. Juni 1996 in einem Pflich-
tenheft Funktionen, Benutzeroberflachen und Daten-
satze fur die Schnittstellen des Verfahrens fest. Mit-
arbeiter von Rentenversicherungstragern der vier
Programmierkreise begannen mit der Entwicklung in
mehreren Projektgruppen. Die Projektleitung tber-
nahmen Mitarbeiter des VDR. Zu diesem Zeitpunkt
verfliigten die Rentenversicherungstrager weder tiber
ein Rahmenkonzept, noch waren Wirtschaftlichkeits-
betrachtungen fir dieses IT-Vorhaben angestellt wor-
den.

20.1.3

Der Bundesrechnungshof hatte im Januar 1997 ge-
gentiber einem Rentenversicherungstrager die feh-
lenden Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen beanstan-
det und ihn aufgefordert, im VDR darauf hinzuwir-
ken, daBl diese Mangel beseitigt werden. Die zustan-
digen Gremien im VDR vertraten die Auffassung,
daB wegen der strategisch groBen Bedeutung sowie
der offensichtlich qualitativen Verbesserungen und
Rationalisierungseffekte eine Nutzwert-Analyse
nicht notwendig sei. Erst nach Einspruch eines an-
deren Rentenversicherungstragers und erneuter Be-
ratung im VDR schatzte dieser die Kosten und den
Nutzen des Verfahrens. Die Erstellungskosten wur-
den mit etwa 12,35 Mio. DM, die laufenden Kosten
pro Jahr mit etwa 2,4 Mio. DM geschatzt. Die ange-
nommenen Einsparungen in Hoéhe von rd. 28 Mio.
DM im ersten Jahr setzten voraus, dafll kunftig alle
Rentenantrage mit diesem Verfahren aufgenommen
werden. Gleichwohl waren organisatorische und
personelle Auswirkungen nur in allgemeiner Form
beschrieben.

Fur die Projektdurchfithrung war ein kontinuierlicher
Personaleinsatz nicht gewdhrleistet. Raumliche Tren-
nung sowie Wechsel der Mitarbeiter in den Projekt-
gruppen erhéhten den Koordinierungsaufwand und
verzogerten die Entwicklung des Verfahrens. Die
Projektuntergruppe Test wurde nicht ausreichend

mit Personal besetzt. AuBerdem wurden die Versi-
cherungsamter bisher aus datenschutzrechtlichen
Griinden in dieses Verfahren zur Antragsaufnahme
nicht in vollem Umfang eingebunden.

20.1.4

Die Rentenversicherungstrager waren an die Bera-
tungsergebnisse, die im Zusammenhang mit der Ent-
wicklung und Umsetzung des gemeinsamen IT-Ver-
fahrens in den VDR-Gremien erzielt wurden, nicht
gebunden. Sie bewerteten die Effizienz und die
Effektivitat dieses Verfahrens fiir die Aufgabenerle-
digung unterschiedlich.

Unabhéangig von dem gemeinsamen Projekt ,Bild-
schirmunterstiitzte Rentenantragsaufnahme” auf
VDR-Ebene entwickelten Rentenversicherungstrager
eines Programmierkreises daher ein Parallelverfah-
ren fur die Antragsaufnahme in den eigenen Aus-
kunfts- und Beratungsstellen. AuBerdem unterstiitzte
ein Rentenversicherungstrager aus diesem Program-
mierkreis einen privaten Verlag bei der Entwicklung
eines PC-Programms, das aber keinen Zugriff auf das
Versichertenkonto ermoglichte, und kaufte es fur die
Versicherungsamter.

29.1.5

Das angestrebte Ziel, wesentliche Bestandteile des
Verfahrens zum 30. Juni 1997 einsatzbereit zu haben,
wurde nicht erreicht. Das Entwicklungsvorhaben ist
noch nicht abgeschlossen.

29.2
29.2.1

Der Bundesrechnungshof hat den Rentenversiche-
rungstragern gegenuber bemangelt, daf} sie im VDR
die verwaltungsiiblichen Grundsatze fur eine effi-
ziente Planung und Einfiihrung von IT-Vorhaben
auBer acht gelassen haben. Das Vorhaben ist ohne
Rahmenkonzept und Wirtschaftlichkeitsbetrachtun-
gen eingeleitet worden. Die nachtraglich vom VDR
erstellte Nutzen-Kosten-Schatzung ist unzureichend
und nicht geeignet, das Vorhaben zu rechtfertigen
sowie Ausgangsdaten fur die Durchfithrung von Er-
folgskontrollen zu liefern. AuBerdem ist die Nutzung
des Verfahrens durch die Versicherungsamter recht-
lich nicht gesichert.

Es ist unwirtschaftlich, derartige Projekte ohne eine
verbindliche Gesamtkonzeption, die planmafige und
systematische Vorgaben beschreibt sowie Ziele und
Umfang des Verfahrens fir einen mittelfristigen Zeit-
raum festlegt, durchzufiithren. Der Einsatz neuer IT-
Verfahren muB} dazu beitragen, die Wirtschaftlichkeit
der Aufgabenerledigung zu verbessern. Parallelent-
wicklungen von Verfahren zur Antragsaufnahme
sind tberflissig. Die Unverbindlichkeit der VDR-Be-
ratungsergebnisse ist fiir den planvollen Einsatz von
Haushaltsmitteln nachteilig.

Der Bundesrechnungshof hat einem Rentenversiche-
rungstrager deshalb empfohlen, die Problematik mit
allen Mitgliedern im VDR zu erértern und darauf hin-
zuwirken, dalB verbindliche aufgabenspezifische
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MabBstabe fur wirtschaftliches und sparsames Verhal-
ten in den zustandigen Gremien des VDR beraten
und mit bindender Wirkung beschlossen werden.
Dabei halt er es fiuir erforderlich, die von Bund und
Léndern erarbeiteten Bewertungs- und Bewirtschaf-
tungsmalstabe zu beriicksichtigen. Insbesondere
sollten fiir IT-Vorhaben die Empfehlungen der Koor-
dinierungs- und Beratungsstelle der Bundesregie-
rung fur Informationstechnik in der Bundesverwal-
tung itbernommen werden.

Ebenso hat der Bundesrechnungshof empfohlen, dar-
auf hinzuwirken, daB die gesetzlichen Voraussetzun-
gen geschaffen werden, damit die Versicherungs-
damter auch aus datenschutzrechtlichen Griinden an
der bildschirmgestitzten Rentenantragsaufnahme
teilnehmen koénnen.

29.2.2

Der Bundesrechnungshof hat gleichzeitig das Bun-
desministerium darauf hingewiesen, daf} die Renten-
versicherungstrager bei finanzwirksamen Ma0Bnah-
men keine angemessenen Wirtschaftlichkeitsunter-
suchungen durchfithren und dies nach seiner Auffas-
sung mit dem Gebot einer wirtschaftlichen und spar-
samen Mittelverwendung unvereinbar ist.

Er hat deshalb angeregt, die haushaltsrechtlichen
Bestimmungen fir die Sozialversicherungstrager im
Sozialgesetzbuch Viertes Buch (SGB IV) dem fortent-
wickelten Haushaltsrecht des Bundes und der Lan-
der anzupassen, um auf diese Weise eine verbind-
liche und einheitliche Regelung herbeizufiihren.

29.3

29.3.1

Die Beratungen im VDR zu den Empfehlungen
des Bundesrechnungshofes sind noch nicht ab_ge-
schlossen. Der VDR hat aber schon erforderliche
Rechtsanderungen fur die Einbindung der Versiche-
rungsamter in das Verfahren in einem Schreiben
vom 10. Marz 1997 an das Bundesministerium ange-
regt.

Unabhdangig davon hat ein Rentenversicherungstra-
ger mitgeteilt, aus seiner Sicht sei es nicht erforder-
lich, gemeinsame Richtlinien zu erarbeiten. Er ver-
fahre bei seinen Projekten nach dem von der Koordi-
nierungs- und Beratungsstelle der Bundesregierung
fur Informationstechnik in der Bundesverwaltung er-
arbeiteten Vorgehensmodell fur die Planung und
Durchfihrung von IT-Vorhaben. Auflerdem seien je-
weils tragerspezifische Hintergriinde zu beachten.
Die aufgezeigten Probleme seien zum Teil darauf zu-
ruckzufihren, dal bei dem ersten gemeinsamen Pro-
jekt zwischen den Rentenversicherungstragern keine
Erfahrungen in der Zusammenarbeit vorgelegen hat-
ten. Bei Projektmanagement und Koordinierung
seien inzwischen Verbesserungen eingeleitet wor-
den.

Ein anderer Rentenversicherungstrager wies darauf
hin, daB er von anderen gewollte Entwicklungen mit
einer von 27 Stimmen im Ergebnis nicht beeinflussen
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kann. AuBlerdem seien die Beschliisse der VDR-Gre-
mien nicht bindend. Er konne Parallelentwicklungen
nicht stoppen, solange kein anderes IT-Verfahren fir
die Antragsaufnahme zur Verfiigung stehe.

29.3.2

Das Bundesministerium hat erklart, die Fortentwick-
lung der haushaltsrechtlichen Bestimmungen werde
geprift. Wegen der politischen Bedeutung der The-
matik sei jedoch eine Beteiligung des Bundesministe-
riums der Finanzen und der Rentenversicherungstra-
ger erforderlich. Es sei zu berticksichtigen, daB die
Verbande seinerzeit schon erhebliche Bedenken ge-
gen die Einfihrung des § 69 Abs. 3 SGB IV als Soll-
Vorschrift geltend gemacht hatten. Danach sollen bei
MaBnahmen von erheblicher finanzieller Bedeutung
in geeigneten Fallen Kosten-Nutzen-Untersuchun-
gen angestellt werden. Nach Ansicht der Rentenver-
sicherungstrager werde die ausschlieliche Betrach-
tung des finanziell meBbaren Nutzens der sozialen
Aufgabenstellung vielfach nicht gerecht.

Gleichwohl ist aber nach Auffassung des Bundes-
ministeriums die Beurteilung von Mafinahmen auch
unter Kostengesichtspunkten unverzichtbar. Ob die
dafir vorhandene Regelung im SGB IV ausreicht
oder ob eine Anderung erforderlich ist, werde gegen-
wartig gepruft.

29.4

Der Bundesrechnungshof erkennt an, dafl die Ren-
tenversicherungstrager bei der Entwicklung dieses
Verfahrens Verbesserungen eingeleitet haben. Er
nimmt zur Kenntnis, daB einige Rentenversiche-
rungstrager IT-Verfahren nach dem Vorgehensmo-
dell durchftihren. Er halt es aber fur geboten, dal alle
Rentenversicherungstrager insbesondere bei der
Analyse ihrer bisherigen und der Planung und
Durchfihrung ihrer weiteren informationstechni-
schen MaBnahmen nach einheitlichen Grundsatzen
fur die Durchfiilhrung von IT-Verfahren vorgehen
und den Grundsatz der Wirtschaftlichkeit beachten.
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen sind unverzicht-
bare Instrumente fiir die Beurteilung und Uber-
prifung des optimalen Mitteleinsatzes bei der Auf-
gabenerfullung.

Die Rentenversicherungstrager sollten verpflichtet
werden, fur finanzwirksame MaBnahmen kuniftig an-
gemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durch-
zufiihren. Die haushaltsrechtlichen Bestimmungen
im SGB IV sollten entsprechend fortentwickelt wer-
den.

Zudem ist nur durch die umfassende Einbeziehung
der Versicherungsamter in das Verfahren dessen
Wirtschaftlichkeit und Praktikabilitat hinreichend
gewadhrleistet. Das Bundesministerium sollte daher
die gesetzlichen Schritte einleiten, damit diesem
Ziel nicht datenschutzrechtliche Grinde entgegen-
stehen.
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30 Neubau des Bundesarbeitsgerichtes in Erfurt
(Kapitel 11 05)

30.0

Der Bundesrechnungshof hat den Neubau des
Bundesarbeitsgerichtes in Erfurt bereits im Pla-
nungsstadium gepriift und konnte so friihzeitig
auf mogliche Kosteneinsparungen hinweisen. Das
Bundesministerium und das Bundesarbeitsgericht
sind den Einsparungsvorschldgen in Héhe von rd.
2,5 Mio. DM gefolgt. Die dabei erkennbar gewor-
denen baulichen Anspriiche der beteiligten Stel-
len sind iiberzogen.

30.1

Der Wettbewerbsentwurf (1. Preis) und die Planung fiir
den Neubau des Bundesarbeitsgerichtes (Nutzer) in
Erfurt sahen u. a. vor, nicht nur an allen vier Gebaude-
aubBenfassaden, sondern auch an allen acht Fassaden
der beiden Innenhofe — dort selbst in den unbesonnten
Bereichen - eine aufwendige Sonnenschutzanlage an-
zubringen. Diese ist fiir die duBlere Gestaltung des Ge-
baudes pragend und war fur die Wettbewerbsentschei-
dung mit ausschlaggebend. Hierfir sollten rd. 1800 an
ihrer Oberflache angedtzte Glasscheiben (sogenannte
Glasschiebeschilde), die hinter Natursteinplatten ,ge-
parkt” werden, im Bedarfsfall elektromotorisch vor die
Fenster geschoben werden. Die Fassaden sollten zu-
dem aus aufwendig herzustellenden, besonders fili-
granen Betonfertigteilen errichtet werden. Ferner sah
die Planung fiinf Aufzige vor.

30.2

Der Bundesrechnungshof hat das Bauvorhaben be-
reits im Planungsstadium geprift, um frihzeitig auf
Moéglichkeiten zur Kosteneinsparung hinweisen zu
konnen. In einer frihen Planungsphase hatte er auf-
grund bautechnischer Bedenken gegen die derart an
noch keinem anderen Gebdude errichtete Sonnen-
schutzanlage empfohlen, statt der Wettbewerbsfas-
sade gebrauchliche und der Bedeutung des Gerichtes
angemessene Mauerwerksfassaden mit Fenstern
(Lochfassaden) mit konventionellem Sonnenschutz zu
errichten. Nachdem mehrere Glasschiebeschilde auf
einem Teststand gepruft wurden, hat der Bundesrech-
nungshof seine Bedenken zuriickgestellt. Er hat je-
doch gefordert, in jedem Fall in den Innenho6fen ange-
sichts der hier fehlenden gestalterischen AuBenwir-
kung auf den geplanten Einbau von 362 Glasschiebe-
schilden zu verzichten, weil ein derart aufwendiger
und sowohl bei den Investitions- als auch den Folge-
kosten teurer Sonnenschutz in diesem Bereich selbst
den fur ein oberstes Bundesgericht angemessenen ho-
hen gestalterischen Standard uberschreitet. Soweit in
den Innenhoéfen tiberhaupt ein Sonnenschutz erfor-
derlich ist, hat er das Anbringen tiblicher Lamellen-
Raff-Jalousien empfohlen. Diese Losung kostet ledig-
lich ein Zwodlftel der geforderten Ausstattung mit
Glasschiebeschilden und bedeutet insgesamt eine
Einsparung in Hohe von 2,2 Mio. DM. Ferner hat der
Bundesrechnungshof gefordert, auf zwei entbehrliche
Aufziige zu verzichten (Einsparung 267 000 DM).

30.3

Das Bundesministerium und der Nutzer sind den Ein-
sparungsvorschlagen des Bundesrechnungshofes ge-
folgt. Hinsichtlich des Sonnenschutzes fir die Innen-
hofe geschah dies allerdings erst nach langerem Z06-
gern und nach Durchfiihrung einer Ausschreibung
fir diese aufwendige Losung.

Insgesamt konnten so Kosten in Héhe von rd. 2,5
Mio. DM eingespart werden.

Das Bundesministerium hat im Benehmen mit dem
Nutzer den Vorwurf des Bundesrechnungshofes zu-
rickgewiesen, beide hatten unangemessene Anspri-
che gestellt. Der Bundesrechnungshof habe zur Fas-
sade eine kontraproduktive und der Sache nicht
dienliche Debatte gefiihrt. Die von ihm vorgeschla-
gene Lochfassade sei primitiv und dem Bauvorhaben
nicht angemessen. Ein vergleichbares Objekt wie der
Dienstsitz des 5. Senats des Bundesgerichtshofes in
Leipzig habe einen deutlich héheren baulichen Aus-
stattungsstandard.

30.4

Der Bundesrechnungshof begriit das Einlenken des
Bundesministeriums. Sein Verzicht auf die aufwendi-
ge Ausstattung der Innenhoéfe bestatigt deren Ent-
behrlichkeit und damit die Kritik des Bundesrech-
nungshofes. Er sieht seine Auffassung auch durch
die Antwort des Bundesministeriums bestatigt, in der
es auf die Notwendigkeit von Glasschiebeschilden in
den Innenhéfen und damit die Kritik des Bundes-
rechnungshofes im konkreten Fall nicht eingegan-
gen ist.

Statt dessen hat es sich zu den AuBenfassaden ge-
duBert, wobei die Auffassung, eine Lochfassade sei
primitiv, die tUberzogenen MalBstabe von Bundes-
ministerium und Nutzer veranschaulicht. Denn Loch-
fassaden sind z. B. auch bei einigen Bauten fir das
Parlament in Berlin oder in groBem Umfang bei den
reprasentativen Neubauten am Potsdamer Platz in
Berlin zu finden.

Der Aufwand fiir das Gebaude des Bundesgerichts-
hofes in Leipzig eignet sich nicht als VergleichsmaB-
stab, da es sich dort nicht um einen Neubau, sondern
um eine etwa im Jahre 1910 errichtete denkmalge-
schiitzte ehemalige Fabrikantenvilla handelt, die zu-
dem keine Innenhoéfe besitzt.

Der Bundesrechnungshof hélt an seiner Auffassung
fest, daB bei der Planung des Neubaus des Bundes-
arbeitsgerichtes aus gestalterischen Griinden eine
sehr aufwendige Fassadenkonstruktion gewdahlt wur-
de, deren plangemadfBe Durchfiihrung auch in den In-
nenhofen wegen der dort fehlenden AuBenwirkung
selbst den fir ein oberstes Bundesgericht gesetzten
Rahmen tberschritten hatte.

Der Bundesrechnungshof erwartet, daB sich das Bun-
desministerium und das Bundesarbeitsgericht hin-
sichtlich ihrer Anspriiche an den Ausstattungsstan-
dard offentlicher Gebaude starker dem Gebot der
Wirtschaftlichkeit verpflichten und kiinftig tiberzo-
gene Nutzerforderungen unterlassen.
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Bundesministerium fiir Verkehr
(Einzelplan 12)

31 Entwidmung von Bundeswasserstra3en
(Kapitel 12 03)

31.0

Auf zahlreichen Bundeswasserstrafien spielt die
gewerbliche Schiffahrt keine Rolle mehr. Sie
koénnten entwidmet werden. Die Bundesldnder
verweigern jedoch grundsdtzlich die erforder-
liche Zustimmung, da sie die Ubernahme der
Unterhaltungskosten scheuen und angemessene
Ausgleichszahlungen wegen rechtlicher Beden-
ken des Bundesministeriums nicht angeboten
wurden. Da die Entwidmung dieser Bundeswas-
serstrafien, an denen der Bund kein Interesse
mehr hat, volkswirtschaftlich sinnvoll ist, sollte
der Bund flexibler mit den Bundeslidndern verhan-
deln und dabei auch angemessene Ausgleichszah-
lungen anbieten. Aus der Sicht des Bundesrech-
nungshofes wire dies rechtlich nicht zu beanstan-
den.

31.1

31.1.1

BundeswasserstraBen sind nach dem Bundeswasser-
straengesetz die Binnenwasserstraen des Bundes,
die dem allgemeinen Verkehr dienen, und die See-
wasserstraen. Die Verwaltung der Bundeswasser-
straBen ist Sache des Bundes. Er hat dabei die Be-
dirfnisse der Landeskultur und der Wasserwirtschaft
im Einvernehmen mit den Landern zu wahren.

Als ,allgemeiner Verkehr” wird nach verbreiteter
Auffassung ein nicht unerheblicher Verkehr mit Per-
sonen- und Frachtschiffen angesehen, nicht dagegen
das Fahren von Kleinfahrzeugen, auch nicht die
bloBe Eignung zur Schiffahrt. Auf zahlreichen Bun-
deswasserstraBen wie der Aller, dem Unterlauf der
Ilmenau, der Miiritz-Elde-Wasserstralie, dem Finow-
kanal und dem Ems-Seitenkanal findet kein oder
kein nennenswerter gewerblicher Schiffsverkehr
mehr statt. Damit dienen diese Wasserstraen nicht
mehr dem allgemeinen Verkehr im Sinne des Geset-
zes. Da deshalb der Status einer Bundeswasserstrale
nicht mehr erforderlich ist, sollte der Bund diese Was-
serstraBen entwidmen. Nach dem WasserstraBenge-
setz bedarf es dazu zunachst einer Vereinbarung
zwischen dem Bund und dem jeweils betroffenen
Land. Eine entsprechende Vereinbarung kommt aber
regelmaBig nicht zustande, da kein Land bereit ist,
mit dem Gewdsser auch die teilweise erhebliche
Unterhaltungslast zu tibernehmen. So plant die Was-
ser- und Schiffahrtsverwaltung des Bundes (Verwal-
tung), in den nachsten Jahren an diesen Wasserstra-
Ben fast 200 Mio. DM zu investieren.
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31.1.2

Am Ems-Seitenkanal zeigen sich das Problem und
seine Folgen besonders deutlich. Die Ende des
19. Jahrhunderts errichtete Wasserstrale beginnt mit
der Schleuse Oldersum, verlauft anschlieBend 9 km
parallel zur gut ausgebauten Schiffahrtsstrae Ems
und miundet mit der Schleuse Borsum in den Hafen
Emden. Die Schleuse Borsum befindet sich als Teil
des Hafens Emden im Eigentum des Landes Nieder-
sachsen.

Ende der 60er Jahre kam der Durchgangsverkehr im
Kanal vollstandig zum Erliegen. Die Schleuse Older-
sum passieren zur Zeit im Mittel 2 Giiterschiffe und
rd. 25 Sportboote innerhalb einer Woche. Die Giiter-
schiffe fahren einen direkt hinter der Schleuse lie-
genden bundeseigenen Umschlagplatz zum Loschen
ihrer Kiesladungen an, deren Weitertransport zu ei-
nem 7 km entfernt in Neermoor liegenden Betonwerk
mit dem Lkw erfolgt. Alternativ konnte der Kies im
Hafen Emden geldscht werden. Von dort ist das Be-
tonwerk rd. 20 km entfernt und im wesentlichen tber
die Autobahn zu erreichen.

Da der Ems-Seitenkanal grundsatzlich nicht mehr
dem allgemeinen Verkehr dient und die Schleuse
Oldersum wegen ihres schlechten Erhaltungszustan-
des entweder durch einen Neubau ersetzt oder riick-
gebaut werden muBite, beabsichtigte die Verwaltung,
die Bundeswasserstrafle zu entwidmen und sie dem
Land Niedersachsen zu tibergeben. Da das Land
fiir die Ubernahme des Ems-Seitenkanals eine Ab-
losesumme etwa in Hohe des Barwertes von rd.
35 Mio. DM fur die kunftig von ihm zu tragende
Unterhaltungslast verlangte und die Verwaltung nur
einen ordnungsgemalen Zustand bzw. die Zahlung
der hierfur erforderlichen Mittel in Aussicht stellte,
kam keine Einigung zustande.

Die Verwaltung erneuerte daraufhin die Schleuse
in ihren alten Abmessungen mit einer nutzbaren
Schleusenlange von rd. 100 m und einer Breite von
10 m. Bei dieser Erneuerung wurden MaBnahmen,
die wasserwirtschaftlichen Zwecken dienen und da-
mit in der Zustandigkeit des Landes liegen, nicht ein-
bezogen. Die Bezirksregierung Weser-Ems hatte an-
laBlich der Verhandlungen tiber die Entwidmung auf
diese Moglichkeit hingewiesen und u. a. vorgeschla-
gen, im Bereich der Schleuse ein neues Schopfwerk
zu errichten als Ersatz fir ein erneuerungsbedurf-
tiges Schopfwerk an anderer Stelle.

Die Verwaltung investierte - einschlieBlich der
Kosten fur die Erneuerung der Schleuse in Hohe von
rd. 14 Mio. DM - in den Jahren 1987 bis 1997 rd.
16 Mio. DM in den Ems-Seitenkanal. Hinzu kommen
jahrliche Personal- und Fahrzeugkosten fir die lau-
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fende Unterhaltung und den Betrieb in einer Grofien-
ordnung von rd. 1 Mio. DM, davon rd. 170 000 DM/
Jahr Personalkosten fir den Betrieb der Schleuse
Oldersum. In den ndachsten Jahren soll nach Pla-
nung der Verwaltung der Umschlagplatz fur rd.
800 000 DM instandgesetzt und das zu ihm fiithrende
Fahrwasser vertieft werden. Diesen Ausgaben des
Bundes stehen als jahrliche Einnahmen das Ufergeld
fir den Umschlagplatz in Hohe von 20 000 DM bis
30 000 DM sowie Pachteinnahmen fiir rd. 170 Sport-
bootliegeplatze in Hohe von etwa 14 000 DM gegen-
uber.

31.1.3

Das Bundesministerium sah sich aus rechtlichen
Griinden auBlerstande, den Landern finanziell entge-
genzukommen. Bei einer Ubertragung von Bundes-
wasserstraen auf die Lander handele es sich nicht
nur um einen bloBen Eigentumsiibergang, sondern
um einen Wechsel von Verwaltungskompetenzen.
Deswegen miusse einer Bestandsanderung auch eine
offentlich-rechtliche Vereinbarung zwischen Bund
und Land vorausgehen. Die Umstufung sei keine
rechtsgeschiftliche Ubertragung von Vermégens-
werten, sondern stelle im wesentlichen einen Wech-
sel in den hoheitlichen Verwaltungszustandigkeiten
dar. Daher sei es nicht zulassig, dem Land etwaige
durch die Ubernahme der WasserstraBe zuflieBende
Vorteile oder die Ubernahme von Dauerlasten durch
Geldzahlungen auszugleichen. Vorteilsausgleiche
seien im Wegerecht nur zuldssig, wo sie gesetzlich
ausdriicklich festgelegt wurden, z. B. im Eisenbahn-
kreuzungsgesetz. Diese Rechtslage nach dem Bun-
deswasserstraenrecht entspreche der nach dem
BundesfernstraBengesetz, wonach ein Wechsel in der
StraBenbaulast ebenfalls entschdadigungslos zu erfol-
gen habe.

31.2

Der Bundesrechnungshof hat dargelegt, dal er den
Betrieb des Ems-Seitenkanals und der anderen nicht
mehr dem allgemeinen Verkehr dienenden Bundes-
wasserstralen grundsatzlich nicht als Bundesaui-
gabe ansieht. Ein gesamtwirtschaftlicher Nutzen die-
ser WasserstraBBen ist nicht erkennbar, und fir Belan-
ge der Landeskultur und der Wasserwirtschaft ist der
Bund nicht zustandig. Obwohl der Bund damit an
diesen Anlagen nicht interessiert sein kann, sind ihm
durch die Zustandigkeit fur deren Erhaltung erheb-
liche Investitionen auferlegt.

Mit dem Ubergang der Erhaltungslast auf die Lander
sind diese allein fir die Wasserstraen zustdandig und
konnten somit den Erhaltungsaufwand besser und
flexibler auf ihre Bedirfnisse abstimmen. Da dann
der Fordernde auch Zahlender ware, diirfte nach den
Erfahrungen des Bundesrechnungshofes ein bedarfs-
gerechter Aufwand fur den Erhalt der Wasserstrafien
und damit eine wirtschaftliche Verwendung von
Steuermitteln eher gewdhrleistet sein. So ist durch-
aus nicht sicher, ob das Land Niedersachsen an dem
wegen des Nachbarhafens wenig uberzeugenden
Kiesumschlagkonzept am Ems-Seitenkanal fest-

gehalten und die Erneuerung der aufwendigen
Schleuse fir die wenigen Giterschiffe finanziert
héatte. Dagegen hétte das Land Niedersachsen wohl
kaum auf die von der Weser-Ems-Regierung ge-
winschte Einbeziehung weiterer wasserbaulicher
Anlagen verzichtet.

Das Bundesministerium hdtte sich nicht mit sei-
nen rechtlichen Bedenken abfinden diirfen, sondern
auf die aus seiner Sicht notwendige rechtliche Ab-
sicherung von Ausgleichszahlungen hinwirken mis-
sen.

Der Bundesrechnungshof hat betont, daB er die
rechtlichen Bedenken des Bundesministeriums nicht
teilt. Voraussetzung fiir einen Wechsel in der hoheit-
lichen Verwaltungszustandigkeit und den gleichzei-
tigen Eigentumsiibergang ist bei Bundeswasserstra-
Ben eine zuvor zwischen Bund und Land frei ausge-
handelte Vereinbarung. DaB ein Vorteilsausgleich in
bestimmten Fallen gesetzlich vorgegeben ist und in
anderen Fallen Ausgleichsleistungen ausdriicklich
ausgeschlossen sind, laft den RiickschluB3 zu, daB
Bund und Lander dort, wo ihnen — wie bei Bundes-
wasserstraBen — der Gesetzgeber den entsprechen-
den Spielraum eingerdumt hat, diesen auch nutzen
konnen.

Da der Bundesrechnungshof die Entwidmung der
BundeswasserstraBen, die nicht mehr dem allgemei-
nen Verkehr dienen, als volkswirtschaftlich sinnvoll
und rechtlich zuladssig ansieht, hat er dem Bundesmi-
nisterium empfohlen, den Landern finanziell weiter
als bisher entgegenzukommen und so ihre Zustim-
mung zu erreichen. Die Position des Bundes darf sich
dabei nicht verschlechtern. Deshalb sollte er als
Obergrenze fir seine Ausgleichszahlung den Unter-
haltungsaufwand, den er abziiglich etwaiger Einnah-
men spart, zugrunde legen.

31.3

Das Bundesministerium hat aufgrund der Ausfuhrun-
gen des Bundesrechnungshofes seine rechtlichen Be-
denken zuriickgestellt und aus okonomischer Sicht
der Moglichkeit von Ausgleichszahlungen an die
Lander bei Ubernahme von BundeswasserstraBen,
die wegen ihrer Bedeutungslosigkeit fiir den allge-
meinen Verkehr nicht mehr vom Bund verwaltet wer-
den sollten, zugestimmt. Der Inhalt der Bemerkung
werde den Wasser- und Schiffahrtsdirektionen be-
kanntgegeben mit der Bitte, erneut unter Beachtung
der aufgezeigten Moglichkeiten mit den Landern
iiber die Ubernahme unbedeutender Bundeswasser-
straBen zu verhandeln.

Das Bundesministerium der Finanzen teilt die Auf-
fassung des Bundesrechnungshofes zur rechtlichen
Unbedenklichkeit von Ausgleichsleistungen, hat aber
darauf hingewiesen, daf} diese nur in Betracht kom-
men, wenn sie wirtschaftlich sinnvoll und angemes-
sen im Sinne des § 7 BHO sind.

Beide Ressorts haben entsprechende Ausgleichszah-
lungen an die Lander in jedem Einzelfall von ihrer
Zustimmung abhangig gemacht.
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Der Bundesrechnungshof begrifit die Zustimmung
der beiden Bundesministerien und die Vorgabe an
die Wasser- und Schiffahrtsdirektionen, neu zu
verhandeln. Er wird die weitere Entwicklung beob-
achten.

Im Hinblick auf die lediglich zurtiickgestellten recht-
lichen Bedenken des Bundesministeriums verweist
der Bundesrechnungshof darauf, daB diese Aus-
gleichszahlungen gesondert veranschlagt werden
miussen und der Haushaltsplan die gesetzliche Er-
madchtigung fir ihre Zahlung ist.

32 Verkehrssicherungssystem Deutsche Kiiste
(Kapitel 12 03)

32.0

Der Bund investierte 500 Mio. DM in die Technik
des ,Verkehrssicherungssystem Deutsche Kiiste”,
ohne die so geschaifenen Moéglichkeiten betrieb-
lich umifassend zu nutzen. Zudem ist die Abgren-
zung der Zustdndigkeit von Bundesbediensteten
und Lotsen in den Verkehrszeniralen unscharf.
Dies hat zu Konflikten gefiihrt. Dariiber hinaus
diirfte eine spiirbare Einschrdankung der Lotsen-
annahmepfilicht méglich sein. Ein ernstzunehmen-
der Probebetrieb, der den Nachweis bringen
konnte, ist tiberféllig.

Die Uberfiihrung des , Verkehrssicherungssystem
Deutsche Kiiste” in eine nach kaufmdnnischen
Grundsdtzen gefiihrte, ggf. auch privatrechtliche
Organisationsform unter Einbeziehung der Bun-
desbediensteten und der Lotsen ist ein Ansalz fiir
eine umiassende Problemlésung. Es sollte unter-
sucht werden, ob sie machbar und insgesamt sinn-
voll ist.

32.1

Der Bund richtete im Rahmen seiner Zustandigkeit
fur die Verkehrssicherung auf dem Gebiet der See-
schiffahrt das ,Verkehrssicherungssystem Deutsche
Kiiste" (Verkehrssicherungssystem) ein. Wesentliche
Bestandteile sind — neben einer vielfaltigen Infra-
struktur von Navigations- und Orientierungshilfen
auf den Schiffahrtswegen — Verkehrszentralen, von
denen aus See- und FluBireviere tiberwacht und be-
treut werden, und die Beratung der Schiffsfihrung
durch orts- und schiffahrtskundige See- und Hafen-
lotsen an Bord.

Der Lotsdienst ist den Lotsenbriiderschaften als Kor-
perschaften des o6ffentlichen Rechts zur Selbstverwal-
tung ubertragen worden. Der Lotse ist freiberuflich
tatig. Der Bund stellt Schiffe, Liegenschaften und
Ausristung zur Verfliigung, trifft Organisationsent-
scheidungen und bt die Aufsicht Uber das Seelots-
wesen aus.
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Das Verkehrssicherungssystem verursacht derzeit
Ausgaben von jahrlich rd. 425 Mio. DM, davon tragt
der Bund rd. 210 Mio. DM, die Schiffahrt iiber Lots-
abgaben und -entgelte rd. 215 Mio. DM.

32.1.1

Im Bereich des Verkehrssicherungssystems ist die
technische Entwicklung in den vergangenen Jahren
weit vorangeschritten. Insgesamt hat hier der Bund
in den letzten Jahren rd. 500 Mio. DM investiert.

Triebfeder fir diese Entwicklung war die fiir das Schiff-
fahrtszeichenwesen zustandige Abteilung des Bundes-
ministeriums. Deren vorrangiges Ziel war es, die Bera-
tung durch Lotsen an Bord durch Einsatz modernster
Technik weitgehend tberfliissig zu machen. Da sich
die fiir den Betrieb zustandige Abteilung im Bundesmi-
nisterium wie auch die Lotsen gegen derartige Uberle-
gungen sperren, werden die Moéglichkeiten der instal-
lierten Technik nicht umfassend genutzt.

32.1.2

Der Bund unterhalt an der Kiiste insgesamt acht Ver-
kehrszentralen, in denen Verkehrsiiberwachungs-
bzw. Radararbeitspldatze eingerichtet sind. Sie sind
rund um die Uhr mit einem Nautiker vom Dienst be-
setzt, der Angehoriger der Wasser- und Schiffahrts-
verwaltung des Bundes (Verwaltung) ist. Ihm oblie-
gen die Verkehrsregelung, die Verkehrsinformation
und grundsatzlich auch die Verkehrsunterstiitzung.
Zur Verkehrsunterstitzung gehoren aber auch Emp-
fehlungen an die Schiffahrt im Rahmen einer Schiffs-
beratung von Land aus. Diese ist gesetzlich den Lot-
sen vorbehalten. Deshalb sind fur sie in den Ver-
kehrszentralen Radararbeitspldatze eingerichtet, die
sie nur bei Bedarf, z. B. bei Sturmwetterlagen, ein-
nehmen. Nach Ansicht nautischer Fachleute ist eine
scharfe Trennung zwischen der Tatigkeit des Lotsen
in der Verkehrszentrale und des Nautikers vom
Dienst nicht mdéglich. Die unscharfe Abgrenzung der
Zustandigkeit fihrt zu Spannungen, die durch Zwei-
fel an der gleichwertigen Qualifikation der jeweils
anderen Seite, die anders strukturierte Arbeitszeit
der Lotsen und deren auch finanziell wesentlich gun-
stigere Stellung verstarkt werden.

Um die Situation zu verbessern, wies das Bundesmi-
nisterium die zustandigen Wasser- und Schiffahrts-
direktionen an, in konstruktiven Gesprachen mit den
Lotsen weitere Einzelheiten der Abgrenzung der
Tatigkeiten vorzunehmen.

32.1.3

Die meisten Schiffe sind aufgrund des Gesetzes tiber
das Seelotswesen und der zugehorigen Lotsverord-
nungen verpflichtet, bei Annaherung an die deutsche
Kiiste Lotsen an Bord zu nehmen. So iibernehmen auf
der Fahrt nach Hamburg — die hier auch stellvertre-
tend fir andere Schiffahrtswege betrachtet wird —
Tankschiffe tiber 10 000 BRT und alle anderen Schiffe
uber 60 000 BRT den Lotsen bereits an der westlich
von Helgoland gelegenen Lotsenversetzposition beim
Feuerschiff ,GB" (German Bight), alle ubrigen beim
wesentlich kiistennaheren Feuerschiff ,Elbe”.
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Die Lotsenversetzung an der Position ,GB" verur-
sacht durch den Hubschrauberflug von Mariensiel
bei Wilhelmshaven oder per Tender von Helgoland
jahrlich Ausgaben in Hoéhe von 12 Mio. DM. Das ent-
spricht — bei einem Anteil von weniger als 2 v. H. der
Versetzungen - 20 v. H. der im gesamten Elbe-Revier
fiir Versetzungen anfallenden Ausgaben.

Die Kosten der Lotsdienste geraten zunehmend in
die Kritik der deutschen Hafenwirtschaft, die Wettbe-
werbsnachteile gegentiber ihrer europdaischen Kon-
kurrenz befiirchtet. In einem Lotsenversetzkonzept
schlugen die Elbe-Lotsen im Juni 1995 u. a. vor, die
Lotsenannahmepflicht vom Feuerschiff ,GB" in die
Nahe des Feuerschiffs ,Elbe” zu verlagern. Bedin-
gung war u. a. die Beschaffung eines modernen Sta-
tionsschiffes und der zugehorigen schnellen Tender.

Eine aus den nautischen Fachleuten des Bundes und
der Kiustenldnder bestehende Arbeitsgruppe regte
im Februar 1996 u. a. an, die Lotsenannahmepflicht
am Feuerschiff ,GB" aufzuheben und im Rahmen
eines einjdhrigen Probebetriebs zu untersuchen, ob
ausgewahlten Schiffen Landradarberatung bis Cux-
haven zugestanden werden kann. Die Verwaltung
sah diesen Vorschlag als gute Grundlage fiir die Ver-
handlungen mit den Lotsen an. Das Ergebnis der
Verhandlungen mit den Lotsen entsprach jedoch
weitgehend dem Konzept, das die Lotsen im Jahre
1995 vorgeschlagen hatten, ndamlich nach der Be-
schaffung des Stationsschiffes und der zwei Tender
die Lotsenannahmepflicht vom Feuerschiff ,GB"
lediglich in die Nahe des Feuerschiffs ,Elbe"” zu ver-
lagern. In einem freien Seeraum mit ausreichender
Wassertiefe und téaglich zwei bis drei lotsenannahme-
piflichtigen Schiffen soll nunmehr wahrend eines ein-

jahrigen Probebetriebs Landradarberatung den Lot-
sen an Bord ersetzen. Fachleute der Verwaltung hal-
ten in diesem Seegebiet selbst die Landradarbera-
tung fur verzichtbar.

32.2
32.2.1

Der Bundesrechnungshof hat dargelegt, da3 der Ein-
satz innovativer Technik ohne parallele organisato-
rische und personelle Anpassungen unwirtschaftlich
ist.

Das Bundesministerium hétte ein koordiniertes Vor-
gehen sicherstellen mussen.

32.2.2

Reibungsverluste in den Verkehrszentralen wirken
sich zusatzlich nachteilig aus. Da eine scharfe Tren-
nung der Zustandigkeit von Lotsen und Bundesbe-
diensteten auch nach Ansicht von Fachleuten nicht
moglich ist, dirften die vom Bundesministerium an-
gekundigten Bemuhungen der Kiistendirektionen
um klarere Abgrenzung kaum durchschlagenden Er-
folg haben. Gleichwohl erscheint es sinnvoll, um Ver-
besserungen im Detail bemiiht zu sein, solange eine
umfassende und durchsetzbare Regelung nicht ge-
funden ist.

32.2.3

Im tbrigen hat der Bundesrechnungshof beanstan-
det, daB das Bundesministerium einem Probebetrieb
zugestimmt hat, den die eigene fachkundige Verwal-
tung fiir iiberfliissig hélt. Die Ubernahme der Vorstel-
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lungen der Lotsen und die weitgehende Aufgabe der
eigenen Position zeigen, daBl das Bundesministerium
das aus seiner Sicht Sinnvolle offensichtlich nicht
oder zumindest nicht ausreichend durchsetzen kann.
Insoweit hatte es auch frithzeitiger auf die Vorstellun-
gen der Lotsen eingehen und damit die Schiffahrt
frither von den erheblichen Kosten der Lotsentiber-
nahme am Feuerschiff , GB" entlasten konnen.

32.2.4

Wenn Veranderungen gegen den Willen der Lotsen
allein durch Anordnungen nicht durchsetzbar sind,
liegt nahe, die Lotsen in die Gesamtverantwortung
einzubinden. Die Lotsen sind nach Einschatzung des
Bundesrechnungshofes aufgrund der Kostendiskus-
sion und der Rationalisierungsuberlegungen verunsi-
chert. Bei gesicherter beruflicher Perspektive und
Mitverantwortung fir die Wirtschaftlichkeit des Ge-
samtsystems dirfte ihre Position flexibler sein. Der
Bundesrechnungshof hat deshalb empfohlen, mit
einer umfassenden Untersuchung zu kldren, ob eine
nach kaufmannischen Grundsatzen gefiihrte, ggf.
auch privatrechtliche Organisation des Verkehrs-
sicherungssystems, in die Nautiker wie Lotsen tber-
nommen werden, und der die Gesamtverantwortung
fur das Verkehrssicherungssystem einschlieBlich der
Technik und der Liegenschaften ubertragen wird,
durchsetzbar und zweckmaBig ist.

32.3

32.3.1

Das Bundesministerium hat erklart, daBl es die Kritik
des Bundesrechnungshofes an der heutigen Nutzung
der Verkehrszentrale, an der Abgrenzung der dorti-
gen Zustandigkeiten und an der bestehenden Lot-
senannahmepflicht iberwiegend nicht teile. Das vom
Bund errichtete Verkehrssicherungssystem habe in
seiner Gesamtheit einen entscheidenden Beitrag zur
extrem niedrigen Unfallrate auf den deutschen See-
schiffahrtsstraBen geleistet. Allerdings betrachte das
Bundesministerium wie der Bundesrechnungshof es
als Daueraufgabe, das Verkehrssicherungssystem
kontinuierlich dem Stand der Technik anzupassen,
dabei das erreichte vorbildliche Sicherheitsniveau zu
erhalten, soweit vertretbar eher zu erhohen, und
schlieBlich die Kosten im Interesse der Wettbewerbs-
fahigkeit der deutschen Seehafen und des Verkehrs-
tragers Seeschiffahrt so gering wie moglich zu halten.

32.3.2

Der Vorwurf des Bundesrechnungshofes, die Ab-
grenzung der Zustandigkeiten in den Verkehrszen-
tralen sei unscharf, werde nicht akzeptiert. Die Ab-
grenzung sei nach zwischen Lotsen und Verwaltung
unstreitiger Auffassung rechtlich klar. Das Bundes-
ministerium halte daran fest, daB in den Verkehrs-
zentralen zwei unterschiedliche Dienste mit unter-
schiedlichen Aufgabenstellungen geleistet werden,
namlich zum einen die allgemeine Verkehrsiiberwa-
chung durch Bundesbedienstete als eine insgesamt
hoheitliche Aufgabe und zum anderen Individualbe-
ratung durch Lotsen auf privatrechtlicher Basis.
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Danach bestinden allenfalls Probleme in der prakti-
schen Zusammenarbeit, die sich aus dem Nebenein-
ander der unterschiedlichen Dienste auf engem
Raum ergdben. Dabei konne die Feststellung des
Bundesrechnungshofes, da} es in der Zusammenar-
beit in den Verkehrszentralen Spannungen gegeben
habe, nicht bestritten werden. Eine Verallgemeine-
rung bekannt gewordener Konflikte sei jedoch nicht
gerechtfertigt. Eine Kiuistendirektion habe mitgeteilt,
daB es in ihrem Bereich keinen grundsatzlichen
Dissens gebe und die Zusammenarbeit sogar als ver-
trauensvoll bezeichnet werden konne.

Es gehe darum, praktische Losungen fur die Ver-
kehrszentrale zu erarbeiten. Hieran werde seitens
der Verwaltung und der Lotsen bereits intensiv ge-
arbeitet. Insbesondere werde derzeit die einschla-
gige Verwaltungsvorschrift tiberarbeitet, um klare
Handlungsanweisungen fiir die Bundesbediensteten
zu schaffen und auch das Miteinander der unter-
schiedlichen Dienste zu verbessern. Eine Arbeits-
gruppe, bei der die Lotsen beteiligt werden, solle die
vom Bundesrechnungshof angeregten Verbesserun-
gen im Detail moglichst kurzfristig herbeiftthren.

32.3.3

Auch nach Auffassung des Bundesministeriums wer-
den die Verkehrszentralen kiinftig eine andere Rolle
als heute spielen. Im Lichte der stiurmischen techni-
schen Weiterentwicklung der Navigationssysteme
werde zu priifen und zu entscheiden sein, in welchen
Seegebieten kiinftig auf eine Lotsenannahmepfilicht
verzichtet und die Sicherheit des Seeverkehrs allein
durch Verkehrszentralen sichergestellt werden
konne. Die Umstellung der Lotsenannahmepflicht
konne nur schrittweise erfolgen. Der geplante Probe-
betrieb auf der Zufahrt zur Elbe, der weltweit erst-
mals eine ausschliefliche Radarberatung durch Lot-
sen von Land aus vorsehe, solle Mitte des Jahres
1999 beginnen und wichtige Erkenntnisse fir die
kiinftige Nutzung der Verkehrszentralen durch Lot-
sen bringen. Er werde in drei aufeinander folgenden
Stufen durchgefiihrt. So werde in der ersten Stufe
noch in Gebieten mit weitraumig ausreichender Was-
sertiefe und relativ geringer Verkehrsdichte trainiert,
in der zweiten einkommende Schiffe durch den
Hauptverkehrsstrom zum Feuerschiff ,Elbe” gefiihrt
und in der dritten eine weiter nach innen verlagerte
Versetzung erprobt. Dieser Probebetrieb sei nach
einer auBlerst schwierigen Entscheidungsfindung, die
unterschiedlichen Interessenlagen habe gerecht wer-
den miussen, festgelegt worden. Der inzwischen be-
gonnene Weg zur Modernisierung sei konsequent,
vermeide unnotige Risiken, tiberfordere nicht die An-
passungstahigkeit der Systeme und der Betroffenen
und sei akzeptanzfahig.

32.3.4

Ob und in welcher Weise die Lotsen mehr als heute
in die Gesamtverantwortung eingebunden werden
konnen, werde mit ihnen erortert werden. Dabei
miisse jedoch neben Wirtschaftlichkeits- und Zweck-
maBigkeitsfragen auch beriicksichtigt werden, daB
eine Beleihung der Lotsen mit hoheitlichen Aufga-
ben und eine Ubernahme der Verkehrszentralen, wo-
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zu die Lotsen bereit wéren, eine Anderung mehrerer
Gesetze einschlieBlich des Grundgesetzes erfordern
wirde.
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32.4.1

Das Bundesministerium hat die Kritik an der unzurei-
chenden Koordination seiner Abteilungen nicht ent-
kraftet. Der Bundesrechnungshof bleibt deshalb bei
seiner Einschatzung, daB es unwirtschaftlich war,
technische Moglichkeiten zu schaffen und erst da-
nach tber die Anpassung des Betriebs nachzuden-
ken.

32.4.2

Der Bundesrechnungshof hat nie verkannt, daf3 Lot-
sen und Bundesbedienstete in den Verkehrszentra-
len grundsatzlich verschiedene Aufgaben haben.
Schwierigkeiten bereitet die Abgrenzung im Detail
bei der praktischen Arbeit. Im tibrigen sieht das Bun-
desministerium selbst einen Handlungsbedarf und
raumt damit Defizite ein. Die Bemiihungen, mehr
Klarheit zu schaffen und auch das Miteinander der
beiden Dienste zu verbessern, sind grundsatzlich zu
begrifien. Eine umfassende Losung konnen sie je-
doch nicht ersetzen.

32.4.3

Die erste Stufe des Probebetriebs bedeutet weiteren
unnoétigen Zeitverlust, da mit einem Erkenntnisge-
winn nicht zu rechnen ist. Erst mit der zweiten und
dritten Stufe des Probebetriebs wiirde das Bundes-
ministerium die Lotsenannahmepflicht ernsthaft auf
den Prifstand bringen. Es bleibt abzuwarten, wann
es dazu kommt und ob die Lotsen Einschrankungen
tatsachlich zulassen werden.

32.4.4

Der Bundesrechnungshof begrifit die Zusage des
Bundesministeriums, die stdarkere Einbindung der
Lotsen in die Gesamtverantwortung fur das Ver-
kehrssicherungssystem mit diesen zu erortern. Er
hélt aber ein im Bundesministerium zundachst abge-
stimmtes Vorgehen fiir unverzichtbar, um die Durch-
setzungsfahigkeit gegenuber den Widerstanden der
Lotsen zu verbessern.

Die Notwendigkeit, ggf. Gesetze dandern zu missen,
darf dabei kein AusschluBkriterium fir umfassende
Losungen sein. Insoweit sollte die Organisationsform
des gesamten Verkehrssicherungssystems und nicht
nur die der Verkehrszentralen zum Gegenstand die-
ser Gesprache gemacht werden, die im tbrigen zu ei-
ner fundierten Untersuchung nur beitragen, sie aber
nicht ersetzen kénnen.

32.5

Der Bundesrechnungshof fordert das Bundesministe-
rium auf, nunmehr eine konsequente Abstimmung
zwischen Betrieb und Technik des Verkehrssiche-
rungssystems sicherzustellen, die Abgrenzung der

Zustandigkeit von Nautikern und Lotsen — soweit
moglich - zu verfeinern und im Bereich der Lotsen-
annahmepflicht Rationalisierungspotentiale konse-
quenter zu erschlieBen.

Er bleibt bei seiner Empfehlung, im Hinblick auf das
Konfliktpotential in der Verkehrszentrale und den
Zwang zur Kostensenkung umfassend zu untersu-
chen, ob mit einer nach kaufmannischen Grundsat-
zen gefihrten, ggf. auch privatrechtlichen Organisa-
tion die Schaffung eines nicht konfliktbelasteten und
durch bedarfsgerechten Lotseneinsatz kostengtinsti-
geren Verkehrssicherungssystems maoglich ist.

33 Eisschreddergerate in der Binnenschiffahrt
(Kapitel 12 03)

33.0

Eine Wasser- und Schiffahrisdirektion sagte im
Winter 1996/1997 einer Firma die Beteiligung an
den Kosten der Erprobung eines neuen Veriah-
rens zur Bekdmpfung von Eis auf Wasserstraen
zu, ohne die Héhe der Verpilichtung vertraglich
zu regeln. Die Abrechnung gestaltet sich deshalb
schwierig.

Im Winter 1997/1998 beabsichtigte die Wasser-
und Schiffahrisdirektion, das Veriahren im Rah-
men eines Betriebsversuches zu erproben. Wegen
der milden Witterung kam es nicht dazu. Die ent-
scheidende Frage nach der Akzeptanz des Verfah-
rens bei der Schiffahrt wiare wegen der unzweck-
madBigen Konzeption des Probebetriebes ohnehin
nicht beantwortet worden.

33.1

33.1.1

Die Binnenwasserstraen des Bundes stellen mit
ihren Bauwerken ein Anlagevermogen im Wert von
etwa 63 Mrd. DM dar. Nutzungsbeeintrachtigungen
dieser Infrastruktur durch Vereisung sind volks-
wirtschaftlich schadlich und treffen den einzelnen
Binnenschiffer so empfindlich, daB sich der Bund bei
langen Frostperioden zu finanziellen Hilfen veranlaf3t
sah. Aus diesen Griinden ist die Wasser- und Schiff-
fahrtsverwaltung des Bundes bemiiht, durch Eisbe-
kampfung unnotige Sperrzeiten zu vermeiden.

Beim Einsatz herkommlicher Eisbrecher kommt es zur
Bildung groBer Eisschollen, die Schiffe beschadigen
konnen. Deshalb scheuen sich Binnenschiffer haufig,
durch Eisbrecher passierbar gemachte Strecken zu
befahren. Um hier Abhilfe zu schaffen, hatte im
Winter 1995/1996 eine Firma auf eigene Rechnung
erste Versuche mit einem neuen Verfahren der FEis-
bekampfung, dem ,Eisschreddern”, durchgefihrt.
Durch rotierende, auf Pontons montierte Walzen
sollte das Eis so zerkleinert werden, daf3 die Bildung
gefahrlicher Eisschollen nicht mehr zu befurchten
war.
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33.1.2

Fir die Eisbekampfung im Winter 1996/1997 sagte
eine Wasser- und Schiffahrtsdirektion (Direktion) der
Firma miundlich eine angemessene Beteiligung an
den Kosten weiterer Versuche zu. Leistungsumfang
und Einheitspreise wurden nicht vereinbart, eine
Beaufsichtigung der Arbeiten fand nicht statt.

Im April 1997 stellte die Firma fast 1,3 Mio. DM in
Rechnung. Die Rechnung war so nicht prifbar, da
vertragliche Festlegungen fehlten und die Leistungs-
erbringung nicht iberwacht worden war. Die Wasser-
und Schiffahrtsverwaltung des Bundes gestand der
Firma deshalb im Mai 1997 zundachst nur eine Ab-
schlagszahlung in Hoéhe von rd. 700 000 DM zu.

33.1.3

Die Direktion war im Verlauf der Versuche im Winter
1996/1997 zu einer optimistischen Beurteilung der
neuen Technik gekommen. Der Bundesrechnungshof
batim August 1997 das Bundesministerium, die Wirt-
schaftlichkeit und Effizienz des Verfahrens zu priifen
und bei einem positiven Ergebnis das Eisschreddern
in ein bundesweites Gesamtkonzept einzubinden.
Fir den Winter 1997/1998 erarbeitete die Direktion in
enger Abstimmung mit einer benachbarten Wasser-
und Schiffahrtsdirektion eine Eisbrechkonzeption.
Diese sah vor, in der Zeit vom 15. Dezember eines
Jahres bis zum 31. Marz des Folgejahres zwei Eis-
schredder erganzend zu den bisher fiir den Eisauf-
bruch eingesetzten Fahrzeugen unter Vertrag zu
nehmen, um so die 400 km lange Verkehrsverbin-
dung Rhein-Elbe so weit wie moglich offen zu halten.
Von ihrem Lagerplatz in Geesthacht sollten die Eis-
schredder bei Bedarf tiber den Elbe-Seitenkanal zum
etwa 120 km entfernten Mittellandkanal verbracht
werden. Die GesamtmalBnahme sollte wissenschaft-
lich von Fachinstituten begleitet werden.

Um ihre Konzeption umsetzen zu kénnen, schlof} die
Direktion fiir den Winter 1997/1998 mit der Firma
einen Mietvertrag, der fur die Vorhaltung von zwei
Eisschreddern einen Betrag von jahrlich 350 000 DM,
fur die Montage, den Transport und die Demontage
im Falle eines Einsatzes weitere 200 000 DM und
fir die einzelne Schredderstunde einen Preis von
875 DM festschreibt.

Im Winter 1997/1998 blieb das Eis aus. Die vorgese-
henen MafBnahmen konnten nicht erprobt werden.

33.2

33.2.1

Der Bundesrechnungshof hat die vertragliche Ab-
wicklung des Probebetriebes im Winter 1996/1997
und dabei insbesondere den sorglosen Umgang der
Direktion mit Verpflichtungen in unbekannter Hohe
beanstandet. Er hat darauf hingewiesen, daf} die er-
heblichen Probleme mit der Abrechnung vorherseh-
bar waren und in besonderer Weise die Notwendig-
keit einer sachgerechten Vertragsgestaltung deutlich
machen. Er hat das Bundesministerium deshalb ge-
beten, verstarkt darauf hinzuwirken, dafl auch in Son-
derfallen auf eine sachgerechte Vertragsgestaltung
nicht verzichtet wird.
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33.2.2

Der Bundesrechnungshof hat auch dargelegt, dal3 er
die Konzeption des weiteren Probebetriebes im Win-
ter 1997/1998 fir unzweckmaBig halt. Eisbekamp-
fungsmaBnahmen sind aufwendig und deshalb nur
dann zu rechtfertigen, wenn die geschaffenen Mog-
lichkeiten von der Schiffahrt angenommen werden.
Um dies zu klaren, miissen der Schiffahrt im Rahmen
eines Probebetriebes sichere Fahrmoglichkeiten zwi-
schen wirtschaftlich interessanten Quell- und Ziel-
gebieten angeboten werden. Auf der 400 km langen
Verkehrsverbindung Rhein-Elbe hatten dies die bei-
den unter Vertrag genommenen und weit vom Ein-
satzort entfernt gelagerten Eisschredder insbesonde-
re im Hinblick auf ihre geringe Fahrgeschwindigkeit
nicht leisten kénnen. Insoweit waren — hatte die Wit-
terung den Probebetrieb zugelassen — durch die wis-
senschaftliche Begleitung des Probebetriebes mog-
licherweise zwar technisch-physikalische Probleme
gelost worden. Die entscheidende Frage nach der
Akzeptanz des Verfahrens bei der Schiffahrt ware
aber nach Uberzeugung des Bundesrechnungshofes
ohne Antwort geblieben.

Der Bundesrechnungshof hat deshalb empfohlen,
das Verfahren bei nachster Gelegenheit auf einer we-
sentlich kiirzeren Strecke mit hohem Ziel- und Quell-
verkehr — beispielsweise im westdeutschen Kanal-
netz — zu erproben und die Eisschredder zur Vermei-
dung unnétiger Transportzeiten moglichst an dieser
WasserstraBle zu lagern. Dann wiirde erkennbar, ob
die Schiffahrt das Angebot annimmt, und es konnte
verantwortlich tiber den wirtschaftlich vertretbaren
Umfang eines bundesweiten Eisschreddereinsatzes
entschieden werden.

33.3

33.3.1

Das Bundesministerium hat die Kritik des Bun-
desrechnungshofes an der Auftragserteilung und
-abwicklung im Winter 1996/1997 bestatigt. Es stehe
zu erwarten, daB die Direktion um eine korrekte Ab-
rechnung bemiiht sei. Fiir den kiinftigen Einsatz von
Eisschreddergerdten werde unter wissenschaftlicher
Beteiligung ein Testprogramm entwickelt, mit dem
u.a. Effizienz und Wirtschaftlichkeit des Eisschredder-
verfahrens gepriift wiirden.

33.3.2

Den Einwand des Bundesrechnungshofes, die Kon-
zeption des Probebetriebes sei unzweckmaBig, hat
das Bundesministerium als unbegriundet zurtick-
gewiesen. Bei sorgfaltiger Beobachtung und Vor-
hersage der Wetterlage zu Beginn einer Kélteperiode
erscheine der Transport der Schreddergerate von
Geesthacht uber den Elbe-Seitenkanal in das vor-
gesehene Einsatzgebiet durchaus realisierbar. Die
Empfehlung des Bundesrechnungshofes, das Verfah-
ren auf einer kurzeren Strecke zu erproben, werde
dadurch aufgegriffen, daB die Schredder vorrangig
an eisbedingten Engpdssen in Verbindung mit kon-
ventionellen Eisbrechern eingesetzt wirden. Alter-
nativ solle auch tiber den Einsatz weiterer Schredder-
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einheiten — die Firma verfiige uber vier Geratesatze —
nachgedacht werden.

Ob das vom Bundesrechnungshof beispielhaft ge-
nannte westdeutsche Kanalnetz fiir die Erprobung
geeignet ist, erscheine fraglich. Dem zweifelsohne
winschenswerten hohen Ziel- und Quellverkehr ste-
he eine bekanntermafien kiirzere Eisperiode im Ver-
gleich mit den weiter 6stlich gelegenen Binnenwas-
serstraBen gegenuiber. Gleichwohl werde auch die
Frage des geeignetsten Einsatzgebietes bei der Pro-
grammplanung uberpruft werden.

Die Formulierung von Zielen und Strategien der Eis-
brechtatigkeit auf den Binnenwasserstraen sei von
groBer Bedeutung fiir eine moglichst ganzjahrige Be-
fahrbarkeit bzw. der Reduzierung der eisbedingten
Schiffahrtssperren auf ein Minimum. Die interna-
tional besetzte Arbeitsgruppe ,Eisaufbruch auf Bin-
nenwasserstrae” werde hierzu technische und wirt-
schaftliche Aspekte zusammentragen und bis Mitte
des Jahres 1999 einen Bericht vorlegen.

33.4
33.4.1

Der Hinweis des Bundesministeriums, es erwarte Be-
muhungen der Direktion um korrekte Abrechnung,
gentgt nicht. Das Bundesministerium sollte entspre-
chende Bemiithungen sicherstellen.

33.4.2

Die abgelegene Positionierung der Schreddergerate
und deren Einsatz an ,eisbedingten Engpdassen in
Verbindung mit konventionellen Eisbrechern” halt
der Bundesrechnungshof weiterhin fur nicht sinnvoll.
Lediglich punktuell als Verstarkung konventioneller
Eisbrecher eingesetzt konnen die Schreddergerate
sichere Fahrt nicht garantieren, da dann in den
Streckenabschnitten, in denen Eis in herkémmlicher
Weise gebrochen wird, die Eisschollen weiterhin ein
Risiko fiir das Befahren der gesamten Wasserstralle
darstellen. Der Binnenschiffer dirfte deshalb kaum
zu bewegen sein, bei kritischer Witterung die Fahrt
aufzunehmen. Daran wiirde auch die zusatzliche An-
mietung der beiden anderen Schreddergerate nichts
dandern, da auch dann die Strecke zwischen Rhein
und Elbe fiir einen durchgangigen Aufbruch durch
die Eisschredder bei weitem zu lang ist.

Der Bundesrechnungshof bleibt deshalb bei seiner
Anregung, zur Erprobung des neuen Verfahrens
mit den Schreddergeraten eine kiirzere, verkehrlich
interessante Strecke zuverldssig freizuhalten und
die Gerate in der Nahe des vorgesehenen Einsatz-
ortes zu lagern. Er sieht fiir einen derartigen Probe-
betrieb den Einsatz von zwei Schreddergerdten als
ausreichend an. Die Anmietung weiterer Gerdate
sollte — auch zur Verminderung unnétiger Vorhalte-
kosten in milden Wintern — nicht langer erwogen
werden.

Das Bundesministerium hat angekiindigt, die Frage
des geeignetsten Einsatzgebietes zu tiberpriifen. Es
sollte diese Ankiindigung zligig umsetzen und dabei
die Anregungen des Bundesrechnungshofes bertick-

sichtigen. Dann ware es moglich, die entscheidende
Frage nach der Akzeptanz des Verfahrens bei der
Schiffahrt mit vergleichsweise geringem Mittelein-
satz zu kldaren und damit auch der internationalen
Arbeitsgruppe wichtige Impulse zu geben.

34 Beschaffung von Wasserfahrzeugen durch
die Wasser- und Schiffahrtsverwaltung
(Kapitel 12 03)

34.0

Die Wasser- und Schiffahritsverwaltung setzt bei
der Beschaffung von Wasserfahrzeugen in zu ho-
hem MaBe auf Eigenentwicklungen. Uberlange
Beschaifungszeiten, aber auch strukturelle Madn-
gel sind in Einzelidllen die Folge. Insbesondere
aber wird es der Weritindustrie erschwert, eigene
bewihrte Konzeptionen anzubieten. Wasserfahr-
zeuge sollten deshalb grundsétzlich auf der Basis
von funktionalen Leistungsbeschreibungen aus-
geschrieben werden. Uberzogene Forderungen
der Nutzer wéiren mit der Vorgabe verbindlicher
Ausgabenobergrenzen abzuwehren.

34.1

Die Wasser- und Schiffahrtsverwaltung des Bundes
(Verwaltung) halt fiir den Betrieb und die Unterhal-
tung der Bundeswasserstrafien einen Fahrzeug- und
Gerdatepark vor, dessen Wiederbeschaffungswert
etwa 3,3 Mrd. DM betragt. Neubeschaffungen wer-
den auf der Grundlage von ,Entwirfen” durchge-
fiihrt, die aus Planen, Erlduterungen und Kostener-
mittlung bestehen, auf Amterebene erstellt und auf
Direktionsebene oder auf der Ebene des Bundes-
ministeriums genehmigt werden. Bei Entwtirfen von
Wasserfahrzeugen ist nach der einschldagigen Ver-
waltungsvorschrift grundsatzlich und von Beginn an
die Abteilung Maschinenwesen der Bundesanstalt
fir Wasserbau (Bundesanstalt) einzuschalten. Die
Bundesanstalt sieht einen Schwerpunkt ihrer Arbeit
in der Konstruktion von Schiffen und der Erarbeitung
der entsprechenden detaillierten Bauvorschriften, die
als ,konstruktive Leistungsbeschreibung” wesentli-
cher Bestandteil der Ausschreibungsunterlagen sind.

34.1.1

Ein Wasser- und Schiffahrtsamt (Amt) legte im Jahre
1984 die Anforderungen fiir den Ersatzbau des Ton-
nenlegers ,Norden”, eines Schiffes zum Versetzen
von Schiffahrtszeichen, seiner Direktion zur Geneh-
migung vor. Anfang des Jahres 1986 setzte die Direk-
tion zur Klarung der Wirtschaftlichkeit der Ersatzbe-
schaffung eine Arbeitsgruppe ein. Diese schloB3 Ende
des Jahres 1988 ihre Arbeit mit dem Ergebnis ab, daf
ein Neubau sinnvoll sei. Das Amt erarbeitete darauf-
hin einen entsprechenden Entwurf. Die Kosten ver-
anschlagte es mit rd. 10 Mio. DM.

Die Direktion legte diesen Entwurf im Januar 1989
dem Bundesministerium zur Genehmigung vor. Das
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Bundesministerium gab ihn im August 1989 unge-
nehmigt mit der Auflage zuruck, u. a. Geschwindig-
keit, Tiefgang und Krantragfahigkeit zu reduzieren.
Auch bei der zweiten und dritten Vorlage des Ent-
wurfs versagte das Bundesministerium die Genehmi-
gung, da seine Vorgaben nur zum Teil beriicksichtigt
waren.

Im Jahre 1994 wurde in den Niederlanden der Ton-
nenleger ,Waddenzee" in Dienst gestellt, den eine
niederlandische Werft fir einen Preis von umge-
rechnet etwa 5 Mio. DM gebaut hatte. Die Verwal-
tung sah dieses im Vergleich zum Tonnenleger
+Norden" etwas kleinere Schiff fur die eigenen
Zwecke als grundsatzlich geeignet an. Das Bundes-
ministerium gab deshalb den vierten Entwurf, der
Beschaffungskosten von nunmehr rd. 16 Mio. DM
auswies, ebenfalls wieder ungenehmigt zuriick und
setzte in Anlehnung an den Preis des Tonnenlegers
«Waddenzee" eine Ausgabenobergrenze oder — im
Sprachgebrauch der Verwaltung - ,Zielkosten” von
maximal 8 Mio. DM fest. Um diese Vorgabe einhal-
ten zu konnen, verringerte die Direktion mit dem
Amt die Anforderungen an den Tonnenleger. Im
Mai 1995 genehmigte das Bundesministerium die
Beschaffung.

Um den Bietern einen moglichst groen Gestaltungs-
spielraum zu lassen und dadurch ein gunstiges An-
gebot zu erhalten, schrieb das Amt die Leistungen
zur Erstellung des Schiffes, das ebenfalls den Namen
~Norden" erhalten sollte, auf der Basis einer funktio-
nalen Leistungsbeschreibung aus. Den Auftrag ver-
gab sie im Juli 1996 fir 7,4 Mio. DM. Die Inbetrieb-
nahme des Schiffes erfolgte im Januar 1998.

34.1.2

Eine benachbarte Direktion schrieb ihren fur den
Einsatz in tieferem Gewadsser vorgesehenen Tonnen-
leger ,Triton" auf der Grundlage einer Bauvorschrift
aus, die von der Bundesanstalt detailliert erarbeitet
worden war und alle wesentlichen konstruktiven
Parameter wie Hauptabmessungen, Geschwindig-
keit, Antriebskonzept und Lage des Arbeitsdecks
zwingend vorgab. Sie hielt auch nach der Besichti-
gung des Tonnenlegers ,Waddenzee" an diesem
Verfahren fest. Das giinstigste Angebot lag bei rd.
10,2 Mio. DM. Das Bundesministerium genehmigte
die Vergabe im Dezember 1994.

Bei der weiteren konstruktiven Ausarbeitung des
Projektes durch den Auftragnehmer stellte sich her-
aus, daB das Schiff um rd. 6 m verlangert und die Lei-
stung der Maschine erhoht werden mufiten, damit
das Schiff die festgelegten Anforderungen erfiillen
konnte. Von den dadurch entstandenen Mehrkosten
ubernahm der Bund 300000 DM. Die Inbetrieb-
nahme des Schiffes verzogerte sich durch die Nach-
besserungen um sechs Monate.

34.2
34.2.1

Der Bundesrechnungshof hat darauf hingewiesen,
daB ein Zeitraum von 14 Jahren von der erstmaligen
Definition der Anforderungen fur ein Schiff bis zu
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dessen Indienststellung bei weitem zu lang ist. Zu
den Verzogerungen trug auch die EinfluBnahme des
Bundesministeriums auf die Ausgestaltung des Schif-
fes bei, die mit der Vorgabe technischer Details den
Rahmen der ministeriellen Aufgaben uberschritten
hat und zudem von Schwierigkeiten bei der Durch-
setzung dieser Vorgaben gepragt war. Erst mit der
Vorgabe von ,Zielkosten” besann sich das Bundes-
ministerium auf seine eigentlichen Aufgaben.

34.2.2

Das Bundesministerium hétte die Beschaffung des
Tonnenlegers ,Triton” ohne Vorgabe einer Aus-
gabenobergrenze und unter Verzicht auf eine funk-
tionale Leistungsbeschreibung nicht zulassen sollen.
Dieses Schiff ist — die Verlangerung des Schiffsrump-
fes in der Konstruktionsphase zeigt es — nicht der
exakte Nachbau eines bewdhrten Konzeptes. Neu-
entwicklungen bergen stets die Gefahr von konzep-
tionellen Mangeln. Bei Eigenentwicklung tragt die-
ses Risiko die Verwaltung. Zudem bot die detaillierte
Bauvorschrift keinen Spielraum fir Alternativen.
Den Werften war es so nicht moglich, in ihren Haupt-
angeboten eigene bewdahrte Konzeptionen oder inno-
vative Ideen einzubringen.

34.2.3

Der Bundesrechnungshof hat mit der Darstellung
von zwei krassen Beschaffungsfdallen den generell
bestehenden Handlungsbedarf deutlich machen wol-
len. Grundsatzlich sollten handelsubliche, bewdhrte
Schiffstypen beschafft und die bisher von der Ver-
waltung bevorzugte Konstruktion der Schiffe im
Detail auf Ausnahmen beschrankt werden. Damit
wirde zum einen der Neigung der Verwaltung ent-
gegengewirkt, Ersatzbeschaffungen wie die Ent-
wicklung von Prototypen zu behandeln und dabei in-
dividuelle Wiinsche preistreibend in das Verfahren
einflieBen zu lassen. Zum anderen wiirden unnoétige
Entwicklungsrisiken vermieden und die Moglichkei-
ten des Marktes weitgehend ungeschmalert genutzt.
Auch die Vorgabe verbindlicher Ausgabenobergren-
zen sollte zur Regel werden. Erforderlich ware aller-
dings auch eine konsequente Ausgabensteuerung,
die sicherstellt, daB eine Uberschreitung der Aus-
gabenobergrenze durch Verzicht auf die Beauftra-
gung von Bedarfspositionen ausgeschlossen und
nicht durch Nachtrage ermoglicht wird.

All dies ist nur erreichbar, wenn die Verwaltung
kompetent schiffbaulich beraten und hinsichtlich der
Gesamtausgaben und der Preise fiir Sonderwiinsche
marktgerecht informiert wird. Der Bundesrechnungs-
hof hat deshalb empfohlen, die Stellung der Bundes-
anstalt als zentrale fachkundige Stelle zu starken
und gleichzeitig ihre Aufgaben zu modifizieren. So
sollte die Erarbeitung detaillierter Bauvorschriften
stark reduziert, aber — damit das fir die Beratungs-
funktion erforderliche Wissen nicht verlorengeht —
nicht vollig aufgegeben werden. GroBere Bedeutung
gewanne die Marktforschung. Nur bei griindlicher
Kenntnis des Marktes ist die Ermittlung realistischer
Preise moglich, die dann von der Verwaltung in ver-
bindliche Ausgabenobergrenzen umgesetzt werden
konnen. In dem von der Bundesanstalt damit nicht
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nur technisch, sondern auch finanziell aufgezeigten
Rahmen kénnten die Amter nicht typisierte Wasser-
fahrzeuge grundsatzlich auf der Basis einer funktio-
nalen Leistungsbeschreibung ausschreiben. So wiir-
de nach Auffassung des Bundesrechnungshofes ge-
wdhrleistet, dal dem jeweiligen Verwendungszweck
angepaBte und auf der Erfahrung der Werftindustrie
basierende Wasserfahrzeuge wirtschaftlich beschafft
werden.

Das Bundesministerium sollte sich im Rahmen seiner
ministeriellen Aufgaben auf tibergreifende Steue-
rungsaufgaben bei der Festlegung des Bedarfs und
dessen Finanzierung sowie die Regelung des Kon-
fliktfalles beschranken.

34.3

34.3.1

Das Bundesministerium hat die Feststellungen des
Bundesrechnungshofes hinsichtlich der langen Vor-
laufzeit fiir den Ersatz des Tonnenlegers ,Norden”
bestatigt. Die wiederholten Rickgaben der nicht ge-
nehmigten Entwiirfe seien aber u. a. wegen der man-
gelnden Beachtung der vorgegebenen Wirtschaft-
lichkeitskriterien erforderlich gewesen. Dem Bund
sei durch die Verschiebung des Investitionszeitpunk-
tes und durch Ausnutzen der tatsachlichen Restnut-
zungsdauer kein finanzieller Schaden entstanden. Im
Gegentelil, die jetzt auf Basis seiner finanziellen Ziel-
vorgaben realisierte Neubauldsung stelle gegentiber
den ungenehmigten Entwirfen das mit Abstand
wirtschaftlichste Fahrzeugkonzept dar. Beide MaB-
nahmen seien jedoch nicht reprasentativ fiur die
Beschaffung von Wasserfahrzeugen durch die Ver-
waltung.

34.3.2

Die Verwaltung habe in der Vergangenheit bei der
Beschaffung von Schiffen in der Regel nicht die Form
der funktionalen, sondern der konstruktiven Lei-
stungsbeschreibung gewdhlt, dabei aber stets die
Abgabe von Nebenangeboten zugelassen.

34.3.3

Die im Zusammenhang mit der Ersatzbeschaffung
des Tonnenlegers ,Norden” gewonnenen Erkennt-
nisse hatten dazu gefiihrt, vermehrt Ausschreibungs-
verfahren mit einer weitgehend funktionalen Lei-
stungsbeschreibung anzuwenden. Dadurch werde
verstarkt die Erfahrung der Werft-Industrie genutzt
und kamen kostengiinstige Standardlosungen zum
Zuge. Insofern werde bereits heute im Sinne der
Empfehlung des Bundesrechnungshofes gehandelt.
Fur die Beschaffung von verwaltungseigenen Spe-
zialschiffen wie die Gewadsserschutzschiffe mit tech-
nisch aufwendigen Sonderausstattungen werde auch
kiinftig ein Ausschreibungsverfahren mit einer tiber-
wiegend konstruktiven Leistungsbeschreibung not-
wendig sein.

Das Prinzip eines Zielkostenmanagements in der
Wasserfahrzeugbeschaffung erfordere eine Einbin-
dung in fachiibergreifende Gesamtkonzepte mit

einem frihzeitigen Kontakt zwischen den techni-
schen Fachstellen und den Aufgaben-/Kostenverant-
wortlichen in der Planungsphase. Das Controlling
miisse frithzeitig Nutzen- und Kosteninformationen
bereitstellen. Dies erfordere die vom Bundesrech-
nungshof empfohlene Marktbeobachtung tiber ko-
stengtlinstige, bereits kalkulierte Vergleichsobjekte
durch die Bundesanstalt. Diese konne und solle hier
beratend tatig werden.

34.4

34.4.1

Auch nach Auffassung des Bundesrechnungshofes
ist die Ersatzbeschaffung des Tonnenlegers ,Nor-
den” mit einem sachgerechten Ergebnis abgeschlos-
sen worden. Dieser positive AbschluB ist jedoch nicht
das Ergebnis des sich jahrelang hinziehenden Ver-
fahrens. Es wurde moglich, weil das zuvor mit unzu-
reichendem Nachdruck handelnde Bundesministe-
rium endlich einen SchluBstrich zog und einen Neu-
anfang anordnete. Die wirtschaftlichen Vorteile einer
funktionalen Leistungsbeschreibung werden hier be-
sonders deutlich. Sie sind aber nach Einschatzung
des Bundesrechnungshofes auch bei weniger kras-
sen Fallen gegeben.

34.4.2

Nebenangebote stehen bei der Wertung meist im
Schatten des Hauptangebotes. Insoweit ist es nicht
gleichwertig, anstelle einer Ausschreibung auf der
Grundlage einer funktionalen Leistungsbeschrei-
bung lediglich die Mdoglichkeit von Nebenangeboten
einzurdumen.

34.4.3

Der Bundesrechnungshof begrifit den Hinweis des
Bundesministeriums, es handele bereits heute nach
seinen Empfehlungen. Im Hinblick auf die bis-
herigen Schwierigkeiten bei der Durchsetzung von
Vorgaben in diesem Bereich wird das Bundesministe-
rium entsprechendes Verwaltungshandeln uneinge-
schrankt aber nur erreichen koénnen, wenn es gegen-
uber dem nachgeordneten Bereich entschlossener
durchgreift.

34.5

Der Bundesrechnungshof bittet das Bundesministe-
rium sicherzustellen, daf die Verwaltung in allen
geeigneten Fallen von der funktionalen Leistungs-
beschreibung bei gleichzeitiger Vorgabe von Aus-
gabenobergrenzen Gebrauch macht und das Fach-
wissen und die Marktubersicht der Bundesanstalt
konsequent in das Verfahren einbezieht. Das Bun-
desministerium sollte aber auch den personalwirt-
schaftlichen Spielraum feststellen und nutzen, der
sich im eigenen Haus durch die Beschrankung auf
ministerielle Tatigkeiten, im nachgeordneten Be-
reich insbesondere durch den weitgehenden Ver-
zicht auf die Erarbeitung von Bauvorschriften
ergibt.
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35 Larmschutz an BundesfernstraB3en
(Kapitel 12 10)

35.0

Larmschutzanlagen an Bundesfernstraffen waren
hdufig zu teuer. Sie wurden vielfach unangemes-
sen aufwendig gestaltet und groBenteils héher
und standsicherer ausgefiihrt als notwendig.

35.1

Die Straenbauverwaltungen der Lander planen und
bauen im Auftrag des Bundes MaBinahmen des akti-
ven Larmschutzes zur Larmvorsorge und Larmsanie-
rung an Bundesfernstraen. Ein wesentlicher Teil der
MaBnahmen sind Larmschutzwande und -walle, fur
deren Errichtung der Bund rd. 255 Mio. DM jahrlich
aufwendet.

Der Bundesrechnungshof prifte querschnittlich, wie
die StraBenbauverwaltungen die Vorgaben des Bun-
desministeriums fiir eine wirtschaftliche und spar-
same Gestaltung und Konstruktion fur Larmschutz-
anlagen an BundesfernstraBen beachtet und umge-
setzt hatten.

35.2

Das Bundesministerium hatte seit dem Jahre 1985
empfohlen, Larmschutzwande der ortlichen Situation
angemessen zu gestalten und moglichst unauffallig in
die Landschaft einzugliedern. Die Bepflanzung habe
grofite Bedeutung. Nur in Ausnahmefallen sei in mar-
kanten Bereichen eine kiinstlerische Farbgestaltung
vertretbar. Ende des Jahres 1993 wies das Bundesmi-
nisterium die StraBenbauverwaltungen an, auf eine
besondere Gestaltung von Larmschutzwanden zu ver-
zichten, wenn damit Mehrkosten verbunden seien.

Der Bundesrechnungshof stellte fest, daB die Stra-
Benbauverwaltungen in vielen Fallen — darunter die
nachfolgenden Beispiele — die Vorgaben des Bundes-
ministeriums nicht eingehalten hatten. In einigen
Fallen betrugen die dadurch verursachten Mehraus-
gaben uber ein Viertel der Gesamtausgaben.

— Ein rd. 1 km langes Teilstuck einer Larmschutz-
wand an der Bundesautobahn A 5 bei Karlsruhe/
Durlach bestand straenseitig aus stark profilier-
ten, farblich gestalteten Betonfertigteilen, die den
Eindruck vermittelten, als waren sie schrag gestellt.
Die Larmschutzwand kostete tiber 5 Mio. DM und
war damit rd. doppelt so teuer wie urspriinglich
veranschlagt. Dies war nicht nur auf Kostensteige-
rungen und unerwartet aufgetretene Probleme,
sondern auch auf die aulerordentlich komplizierte
und aufwendige Gestaltung zurtickzufiihren.

— Eine Larmschutzwand an der Bundesautobahn
A 1 bei Liibeck bestand aus einer kostspieligen
Konstruktion aus Beton und Ziegelmauerwerk mit
plastisch herausgearbeiteten Tiirmen und Zinnen,
die an die Silhouette der Stadt erinnern sollten.
Die Ausgaben fur die Gestaltung der Wand betru-
gen rd. 1,4 Mio. DM und damit fast 30 v. H. der
Gesamtausgaben.
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— Eine Larmschutzwand an der Bundesautobahn
A 66 im Bereich Grindau/Rothenbergen war
ebenfalls mit Zinnen und Tirmen in Form einer
Stadtsilhouette gestaltet. Auf der Grundlage einer
Farbdesignstudie war die Larmschutzwand auf
der Straflen- und Anwohnerseite in Anlehnung an
Hausfassaden bemalt. Die Ausgaben fur die farb-
liche Gestaltung betrugen rd. 500000 DM. Inzwi-
schen verdecken die von Anfang an vorgesehenen
Grinpflanzen die gestalterischen Einzelheiten der
Wand.

— Im Stadtbereich von Ko6ln war ein an der Bundes-
autobahn A 4 uber einem Briickenbauwerk gele-
genes Teilstiick einer Larmschutzwand kiinstle-
risch gestaltet. Die Ausgaben fur die Stahl-Glas-
Konstruktion uberstiegen daraufhin den Voran-
schlag um mehr als das Zehnfache.

35.2.1

Der Bundesrechnungshof hat zu den ersten drei Bei-
spielen die Auffassung vertreten, dafl die kostspie-
lige Gestaltung im Widerspruch zu den Empfeh-
lungen des Bundesministeriums steht, nach denen
Larmschutzwéande der ortlichen Situation angemes-
sen, moglichst unaufféllig in die Landschaft einzu-
gliedern sind. Im Beispiel drei kommt hinzu, daB
durch die von Anfang an vorgesehene Begriinung
die Wirkung der aufwendigen Gestaltung wieder ver-
lorenging. Im vierten Beispiel geht das Gestaltungs-
element weit uber eine farbliche Akzentuierung hin-
aus. Der Bundesrechnungshof hat den — auch haufig
in anderen Fallen angetroffenen — gestalterischen
Aufwand fur tibertrieben angesehen und zum Teil als
Risiko fur die Verkehrssicherheit gewertet. Die dar-
auf entfallenden Ausgaben, oft ein erheblicher Anteil
der Gesamtausgaben, sind nicht vertretbar.

35.2.2

Das Bundesministerium hat die Kritik des Bundes-
rechnungshofes im Grundsatz geteilt. Es hat jedoch
darauf verwiesen, dall seine durchschnittlichen Aus-
gaben fir 1 m? Larmschutzwand in den letzten Jah-
ren gesunken seien, was sein Bemuhen um eine spar-
same Gestaltung verdeutliche. Im tibrigen beabsich-
tige es, alsbald eine tberarbeitete Fassung seiner
Vorgaben zur Gestaltung von Larmschutzwanden an
BundesfernstraBen bei den Straenbauverwaltungen
einzufiihren.

35.2.3

Der Bundesrechnungshof empfiehlt dem Bundes-
ministerium sicherzustellen, dall die StraBenbauver-
waltungen seine Vorgaben in stirkerem MaBe als
bisher beachten. Die wesentliche Zielrichtung sollte
sein, Larmschutzwdande moglichst zweckentspre-
chend und preiswert zu errichten. Durch eine weni-
ger aufwendige Gestaltung konnen Ausgaben in
Millionenhohe vermieden werden, ohne dalB &asthe-
tische Gesichtspunkte beeintrdchtigt wiirden. Uber-
dies wirde die Verkehrssicherheit sogar noch erhéht.

35.3

Das Bundesministerium hatte den Stralenbauver-
waltungen fir die einheitliche Ermittlung notwendi-
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ger Hohen und Langen von Larmschutzwanden und
-wdallen (Larmschirme) ein Berechnungsverfahren
vorgegeben. Bei der Fortschreibung der Richtlinie
wurde das Berechnungsverfahren im Jahre 1990
durch ein anderes ersetzt. Das heute angewendete
Verfahren fiihrt — im Gegensatz zum fritheren - zur
Vernachlassigung eines Bodendampfungseffekts bei
der Schallausbreitung. Dieser laBt niedrigere Larm-
schutzwande zu.

Weil das Bundesministerium selbst davon ausging,
daB die Schallausbreitung mit dem neuen Berech-
nungsverfahren unzutreffend erfafit wird, veranlafite
es Untersuchungen zur tatsachlichen Schutzwirkung
von Larmschirmen. Die seit dem Jahresende 1993
vorliegenden MeBergebnisse zeigen, dal bei An-
wendung des neuen Berechnungsverfahrens die
Schutzwirkung von Larmschirmen im Hinblick auf
die vernachldssigte Bodenddampfung unterschatzt
wird.

35.3.1

Der Bundesrechnungshof hat darauf hingewiesen,
daB bei zutreffender Berechnung Larmschirme ohne
Beeintrachtigung ihres Zwecks bis zu 1 m niedriger
héatten ausgefiihrt werden kénnen. Er hat die Auffas-
sung vertreten, daB hierdurch seit dem Jahre 1990
Minderausgaben in dreistelliger Millionenhoéhe mog-
lich gewesen waren.

Er hat beanstandet, daBl das Bundesministerium das
zweifelhafte Berechnungsverfahren trotz Kenntnis
der Unzulanglichkeit hinnahm und sich seit dem Vor-
liegen der MeBergebnisse nicht ernsthaft bemiihte,
den StraBenbauverwaltungen ein zutreffendes Be-
rechnungsverfahren an die Hand zu geben.

35.3.2

Das Bundesministerium hat darauf hingewiesen, daf3
bei der Festlegung des neuen Berechnungsverfah-
rens die Ansatze zur Bodenddmpfung unklar und
streitig gewesen seien. Messungen hatten keine ein-
deutigen Aussagen zugunsten einer Bodendampfung
hinter Larmschirmen ergeben. Gleichwohl beabsich-
tige es, den Dampfungseffekt durch die Bundesan-
stalt fiir StraBenwesen weiter zu untersuchen.

35.3.3

Der Bundesrechnungshof empfiehlt dem Bundes-
ministerium, die Richtlinie wegen der hohen Investiti-
onskosten im Larmschutz mit Nachdruck so zu tiberar-
beiten, daB ihre Anwendung zur Ausfithrung ausrei-
chender und preiswerter Larmschirme beitragt.

35.4

Die tragenden Teile jeder Larmschutzwand waren zu
bemessen und zu prifen. Anfang der 90er Jahre fiihr-
ten zwei Bundeslander Bemessungshilfen ein, denen
verminderte, fiir das Binnenland vertretbare Windla-
sten zugrunde lagen. Mit ihrer Hilfe konnten die
Larmschutzwéande, insbesondere ihre tragenden
Teile, einfacher und preiswerter gebaut werden. Sie
zeigten auch nach schweren Stiirmen keine Schaden.

Der Bundesrechnungshof hat darauf hingewiesen,
daB er bei allgemeiner Anwendung der Bemessungs-
hilfen im Binnenland eine Senkung der durchschnitt-
lichen Ausgaben fiir eine Larmschutzwand um rd.
10 v.H. fur moglich halt. Das Bundesministerium
fihrte die Bemessungshilfen fiir den Bereich der
Bundesfernstraen im Jahre 1997 ein.

Der Bundesrechnungshof wird die Ausgaben des
Bundesministeriums fur den aktiven Larmschutz wei-
ter beobachten.

36 Kosten der Umleitung von BundesstraB3en
(Kapitel 12 10)

36.0

Im Aufirag des Bundes handelnde Stralenbauver-
waltungen der Ldander nahmen bei der Sperrung
von BundessiraBien notwendige Umleitungen iiber
Landes- oder Kreisstraien zum AnlaB, diese nicht
in der Baulast des Bundes stehenden Strafien zu
Lasten des Bundeshaushalis auszubauen oder zu
sanieren. Bei 25 gepriiften Mafinahmen dieser Art
lasteten die StraBenbauverwaltungen mehr als
60 v. H. der Baukosten zu Unrecht dem Bund an,
da diese Auiwendungen nicht durch Umleitungen
bedingt waren.

36.1
36.1.1

Der Bund ist Trager der StraBenbaulast fiir die Bun-
desfernstraen (Bundesautobahnen wund Bundes-
straBBen), soweit nicht nach gesetzlichen Vorschriften
oder offentlich-rechtlichen Verpflichtungen die Bau-
last anderen Gebietskorperschaften obliegt. Der
Bund tragt die aus der Wahrnehmung seiner Stralen-
baulast entstehenden Zweckausgaben fiir den Bau,
die Erhaltung und den Betrieb der Bundesfern-
straBlen von jahrlich rd. 10 Mrd. DM.

Die Lander oder die nach Landesrecht zustandigen
Selbstverwaltungskorperschaften verwalten nach Ar-
tikel 90 Abs. 2 GG die Bundesfernstraen im Auftrag
des Bundes. Dabei nehmen die Straenbauverwal-
tungen der Lander die Aufgaben aus der StraBen-
baulast fiir den Bund wahr und bewirtschaften die
Bundesmittel unmittelbar. Zudem bauen und unter-
halten sie fir die jeweiligen Stralenbaulasttrager
auch die Landes- und Kreisstra3en.

Wenn eine Bundesstrale — z. B. fur die Dauer von
StraBenbauarbeiten — voriibergehend gesperrt wer-
den muB, haben die Baulasttrager anderer 6ffentli-
cher StraBen die notwendige Umleitung des Ver-
kehrs auf ihren StraBen zu dulden. Sollten auf der
Umleitungsstrecke fiir die Aufnahme des zusatzli-
chen Verkehrs MaBnahmen zur Herstellung der Ver-
kehrssicherheit erforderlich sein, sind dem Trager
der StraBenbaulast der Umleitungsstrecke die hierfir
notigen Mehraufwendungen zu erstatten. Dies gilt
auch fir Aufwendungen zur Beseitigung wesentli-
cher durch die Umleitung verursachter Schaden. Da

124



Drucksache 14/29

Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

die Trager der StraBenbaulast gesetzlich verpflichtet
sind, im Rahmen ihrer Leistungsfahigkeit ihre Stra-
Ben in einem dem regelmdBigen Verkehrsbedirfnis
genliigenden Zustand zu unterhalten, wird voriber-
gehender Umleitungsverkehr in aller Regel keine
oder keine wesentlichen Schaden auf der Umlei-
tungsstrecke verursachen.

36.1.2

Der Bundesrechnungshof hat 25 aus dem Bundes-
haushalt finanzierte Baumafnahmen an Landes- und
KreisstraBen im Zusammenhang mit Umleitungen in
den Landern Mecklenburg-Vorpommern, Branden-
burg, Thiiringen und Sachsen mit Baukosten von rd.
52 Mio. DM néaher untersucht. In allen 25 Fallen wie-
sen die Landes- und KreisstraBen vor der Umleitung
einen Erhaltungszustand auf, der dem regelméaBigen
Verkehrsbedurfnis nicht gentigte. In sechs Fallen
lieBen die StraBenbauverwaltungen Landes- oder
Kreisstraen ,vorsorglich” ausbauen, ohne daf3 je-
mals Umleitungsverkehr uber diese StraBen geleitet
wurde. So baute ein Stralenbauamt im Jahre 1993
eine KreisstraBe auf einer Lange von 3 415 m mit
einem Aufwand von nahezu 1 Mio. DM aus. Diese
StraBe war nie als Umleitungsstrecke fir eine Bun-
desstralle vorgesehen und hat auch bis Ende des Jah-
res 1997 keinen Umleitungsverkehr aufgenommen.

Nach den Feststellungen des Bundesrechnungshofes
waren bei den von ihm untersuchten MaBnahmen an
Landes- und KreisstraBen Aufwendungen von min-
destens 32 Mio. DM, d. s. mehr als 60 v. H. der ge-
samten Aufwendungen, nicht durch umgeleiteten
Verkehr von BundesstraBen verursacht.

36.2

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes haben
die StraBenbauverwaltungen der Lander in den von
ihm untersuchten Fallen Landes- und KreisstraBen
zu Lasten des Bundes ausgebaut oder saniert, ob-
wohl Verkehrsumleitungen von Bundesstraen nur
zum Teil oder gar nicht Anlal dazu waren. Die von
den StraBenbauverwaltungen ausgefiihrten Baumas-
nahmen gehen weit tiber die gesetzliche Verpflich-
tung des Bundes zum Herrichten einer Umleitungs-
strecke oder zum Beseitigen von Schaden aus umge-
leitetem Verkehr hinaus, weil sich die Straen auf-
grund jahrelang unterlassener Instandhaltung nicht
in einem dem Verkehrsbediirfnis gentigenden Zu-
stand befanden. Da der Bundesrechnungshof nur
stichprobenhaft geprift hat, ist davon auszugehen,
daB der Bund auch in weiteren Féllen und in anderen
Landern mit Kosten belastet wurde und wird, die er
nicht zu tragen hat.

Zudem hat der Bundesrechnungshof den Eindruck
gewonnen, dall die Straenbauverwaltungen Bauar-
beiten auf Bundesstraen auch dann unter Vollsper-
rung dieser StraBen planen und ausfiihren, wenn
eine solche MaBnahme nicht notwendig ist. In den
meisten Fdllen koénnen ndmlich Bauarbeiten bei
halbseitiger Sperrung einer Bundesstrae mit durch
Lichtzeichenanlagen geregelter wechselweiser Ver-
kehrsfihrung ausgefiihrt werden. Auf Bundesstra-
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Ben mit mehr als zwei Fahrstreifen kann der Verkehr
auch behelfsmdBig iber weniger Fahrstreifen und/
oder mit verringerter Fahrstreifenbreite an der Bau-
stelle vorbeigefuhrt werden.

Der Bundesrechnungshof hat die Lander aufgefor-
dert, die zweckwidrig verwendeten Mittel dem Bund
zu erstatten, und gleichzeitig das Bundesministerium
unterrichtet. Inzwischen haben die Lander mehr als
die Halfte der geforderten Mittel entweder bereits
zuruckgezahlt oder die Riickzahlung zugesagt.

36.3

Das Bundesministerium hat keine Einwdande gegen
die Feststellungen des Bundesrechnungshofes erho-
ben.

36.4

Indem die StraBenbauverwaltungen in nicht uner-
heblichem MalBe Bundeshaushaltsmittel fiir BaumaB-
nahmen an Landes- und KreisstraBen einsetzen, ent-
ziehen sie diese Mittel anderen vordringlichen Bun-
desfernstraenprojekten. Der Bundesrechnungshof
empfiehlt dem Bundesministerium eindringlich, bei
den Landern auf einen sparsamen Einsatz der Bun-
deshaushaltsmittel ausschlieBlich im Rahmen gesetz-
licher Verpflichtungen des Bundes hinzuwirken.
Auch sollte das Bundesministerium in diesem Zu-
sammenhang geeignete MaBlnahmen ergreifen, die
eine mifbrauchliche Verwendung von Bundeshaus-
haltsmitteln ausschliefen.

37 BaumaBnahmen an S-Bahn und Fernbahn
im ,,Berliner Innenring“

37.0

Der Bund finanziert zu einem erheblichen Teil die
S-Bahn- und Fernbahn-BaumaBnahmen zur Wie-
derherstellung der Funktionsfdhigkeit des ,Berli-
ner Innenrings" zwischen West- und Nordkreuz
(nérdlicher Abschnitt). Vereinbarungen zum Ge-
samtumiang der MaBBnahme kamen wegen unzu-
reichender Antragsunterlagen der Deutschen
Bahn AG nicht zustande. Dennoch akzeptierte das
Bundesministerium den Beginn der Bauarbeiten
und danach weitere Teilbaumalnahmen, ohne
daB eine abgestimmte Gesamtkonzeption der be-
trieblichen und verkehrlichen Infrastruktur vor-
lag. Bei bedarisgerechter Ausfiihrung von iiberdi-
mensioniert geplanten Stellwerken und Gleisan-
lagen hélt der Bundesrechnungshof Kostenredu-
zierungen in Héhe von mindestens 55 Mio. DM
fiir méglich.

37.1
37.1.1

Die GesamtmaBnahme fiir den rd. 20 km langen Bau-
abschnitt ,Berliner Innenring” zwischen West- und
Nordkreuz (nérdlicher Abschnitt) soll im S-Bahnteil
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grunderneuert und im Fernbahnteil neu gebaut wer-
den. Die Deutsche Bahn AG hat hierfiir rd. 2,1 Mrd.
DM veranschlagt. Die Finanzierungsgrundlage fir
den Bund sind das Bundesschienenwegeausbauge-
setz (BSchwAG), das Deutsche Bahn Grindungsge-
setz (DBGrG) sowie der Vertrag zwischen dem Bund
und dem Land Berlin tiber die Unterstiitzung der
Funktionsfahigkeit Berlins als Bundeshauptstadt. Fur
den S-Bahnanteil werden zusatzliche Mittel aus dem
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG) ein-
gesetzt. Fur die FernbahnmaBnahme ist ein Antrag
der Deutschen Bahn AG zum AbschluB} einer Finan-
zierungsvereinbarung beim Bund zu stellen, fir den
S-Bahnbau sind die Richtlinien zum GVFG auf Be-
willigung einer Zuwendung zu beachten.

37.1.2

Die nach dem BSchwAG und GVFG erforderlichen
Vereinbarungen kamen nicht zustande, weil die ab
dem Jahre 1993 von der Deutschen Bahn AG vorge-
legten Antragsunterlagen nach Feststellung des Bun-
desministeriums nicht den haushaltsrechtlichen An-
forderungen entsprachen. Die Deutsche Bahn AG
hatte mit der Planung verschiedene Ingenieurbiiros
beauftragt, jedoch keine Vorgaben fiir den notwendi-
gen Anlagenumfang erarbeitet. Das Bundesministe-
rium forderte die Deutsche Bahn AG auf, eine Ge-
samtkonzeption fiir den ,Berliner Innenring” (noérd-
licher Abschnitt) zu erarbeiten, wesentliche Kosten-
reduzierungen vorzunehmen und diese den Antrags-
unterlagen zugrunde zu legen. Um den geplanten
Fertigstellungstermin im Jahre 2000 nicht zu gefdhr-
den, erteilte das Bundesministerium der Deutschen
Bahn AG die Genehmigung zur Ausfithrung von Vor-
abmaBnahmen, ohne dall es zu dieser Zeit zum Ab-
schluB} einer Finanzierungsvereinbarung oder Bewil-
ligung der S-BahnmaBnahme kam.

Nachfolgend gab das Bundesministerium durch Un-
bedenklichkeitserklarungen zum vorzeitigen Baube-
ginn Schritt fiir Schritt TeilmaBnahmen von finanziel-
ler Bedeutung frei, fiir die zwar Detailpldne vorlagen,
jedoch der Nachweis einer abgestimmten sachge-
rechten und wirtschaftlichen Planung innerhalb des
Gesamtvorhabens fehlte. Den Festlegungen zur An-
zahl und Dimensionierung von Stellwerken ging
keine bedarfsgerechte Planung der Gleisanlagen
voraus. Auch bezog die Planung der Deutschen Bahn
AG weder geeignete Standorte fiir neue Stellwerke
noch die Nutzungsmoglichkeiten vorhandener Stell-
werke ein. So ist z. B. die Betriebszentrale Westkreuz,
die zusdatzliche Moglichkeiten zur Aufnahme von
weiterer Technik bietet, konzeptionell nicht in das
Gesamtvorhaben eingebunden, obwohl hier bereits
in mehrjahriger Bautatigkeit erhebliche finanzielle
Vorleistungen erbracht wurden. Die unterhaltungs-
aufwendigen veralteten mechanischen Fahrsperren
sollen weiterhin eingebaut werden. Ein Wirtschaft-
lichkeitsvergleich mit neueren Systemen der Siche-
rungstechnik wurde nicht durchgefuhrt.

37.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dal} das
Bundesministerium zwar erkannte, daB} die vorge-

legten Antragsunterlagen nicht den haushaltsrecht-
lichen Anforderungen entsprachen, es jedoch ver-
saumte, die notwendigen MafBnahmen zur Reduzie-
rung des finanziellen Risikos zu ergreifen. Der Bun-
desrechnungshof hat bereits wahrend der Prifung
das Bundesministerium auf die mangelhaften Pla-
nungs- und Antragsunterlagen und auf die Gefahr
hingewiesen, daB} einerseits durch die zwischenzeit-
lich erfolgte Genehmigung von TeilmaBnahmen
uUberdimensionierte oder sogar tiberfliissige Anlagen
mit erheblichen Mehrkosten geschaffen werden und
andererseits bereits vorhandene geeignete Gebaude
ungenutzt bleiben kénnten. Es ist nicht auszuschlie-
Ben, daB nach der Fertigstellung der S-Bahnstrecke
kostenintensive Umriistungen und RiickbaumaBnah-
men der mechanischen Fahrsperren erforderlich wer-
den. Der Bundesrechnungshof halt bei bedarfsge-
rechter Ausfuhrung der Gleisanlagen im Bereich der
Fernbahn und Optimierung von Stellwerksanlagen
bei S-Bahn und Fernbahn noch Kostenreduzierungen
in Hohe von mindestens 55 Mio. DM fiir moglich.

37.3

Das Bundesministerium hat den vom Bundesrech-
nungshof festgestellten Sachverhalt bestatigt. Es hat
eingeraumt, dafl Finanzierungsvereinbarungen vor
dem Beginn von BaumaBnahmen abzuschlieBen
seien, es aber angesichts der Bedeutung eines zugi-
gen Aufbaus einer leistungsfahigen Verkehrsinfra-
struktur fir die neue Bundeshauptstadt zu Reibungs-
verlusten (z. B. durch Zustandigkeitsfragen, Struktur-
veranderungen bei der Neuorganisation der Bahnen
und den verkehrlichen Wiederaufbau Berlins) ge-
kommen sei, diese jedoch nicht tiberbewertet wer-
den sollten.

Die Unbedenklichkeitserklarungen seien im Inter-
esse einer Baubeschleunigung nur in Ausnahmefal-
len angewandt worden, wenn die Rahmenplanung
des Vorhabens hinreichend bekannt war. Pauschale
Erklarungen seien vom Bundesministerium nicht ab-
gegeben worden. Die vom Bundesrechnungshof an-
gefuhrten Bedenken und Risiken im Hinblick auf Un-
bedenklichkeitserklarungen wirden von ihm nicht
geteilt, zumal es keinerlei Verpflichtungen mit einer
derartigen Erklarung eingehe.

Die Deutsche Bahn AG habe am 16. Juni 1997 einen
Antrag auf Abschlufl einer Finanzierungsvereinba-
rung gestellt. Beztiglich der veralteten mechanischen
Fahrsperren hat das Bundesministerium mitgeteilt,
daB diese bis zur Einfithrung eines neuen Zugbeein-
flussungssystems (ab dem Jahre 2000) erhalten blei-
ben miisse und eine Zwischenldsung unrentabel sei.
Es habe wegen der technischen Geschlossenheit des
Systems das Eisenbahn-Bundesamt beauftragt, hier-
fur eine Wirtschaftlichkeitsrechnung unter Bertick-
sichtigung des Standes der Technik einzuholen.

Zum Thema Betriebszentralen hat das Eisenbahn-
Bundesamt mitgeteilt, daBl die Deutsche Bahn AG die
Planungen hierfiir noch nicht abgeschlossen habe
und ihm nicht bekannt sei, ob bereits Vorleistungen
fir die Betriebszentrale der S-Bahn erbracht wurden.
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Erganzend hat das Bundesministerium angemerkt,
daB in seinem Auftrag und begleitet durch das Eisen-
bahn-Bundesamt und die Deutsche Bahn AG im
Jahre 1995 eine Simulation mit dem Ziel durchge-
fuhrt worden sei, das abgestimmte Betriebspro-
gramm fiir den Knoten Berlin mit der zu schaffenden
Infrastruktur abzugleichen. Dadurch héatten die ge-
planten Gleisanlagen im Bereich des Bahnhofs Ge-
sundbrunnen erheblich reduziert werden kénnen.

Das S-Bahnvorhaben sei inzwischen mit zuwen-
dungsfahigen Kosten in Hohe von insgesamt rd.
650 Mio. DM endgtltig in das Programm gemal dem
GVFG aufgenommen worden. Die jetzt anerkannten
zuwendungsfdahigen Kosten unterschritten die bishe-
rige Veranschlagung nach der Rahmenplanung (rd.
732 Mio. DM) um rd. 82 Mio. DM. Damit sei das vom
Bundesrechnungshof aufgezeigte Einsparungsziel
von mindestens 55 Mio. DM deutlich ubertroffen
worden.

374

Der Bundesrechnungshof verkennt nicht die Schwie-
rigkeiten der vom Bundesministerium dargelegten
Ausnahmesituation. Entgegen der Auffassung des
Bundesministeriums sollte jedoch das Instrument der
Unbedenklichkeitserklarung zum vorzeitigen Baube-
ginn im Interesse der Planungssicherheit fiir den Zu-
wendungsempfanger auf Falle von geringer finan-
zieller Bedeutung beschrankt werden.

Der Bundesrechnungshof begriiit den angekiindig-
ten AbschluB} einer Finanzierungsvereinbarung und
die Bemuhungen des Bundesministeriums um die
Senkung der Vorhabenkosten. Dennoch reichen
diese aus Sicht des Bundesrechnungshofes nicht aus.

Zu den vom Bundesministerium genannten Reduzie-
rungen im Bereich des Bahnhofs Gesundbrunnen
hatte der Bundesrechnungshof bereits wahrend der
ortlichen Erhebungen Hinweise auf weit iberzogene
Planungen nicht nur von Gleisanlagen, sondern auch
von Leit- und Sicherungstechnik gegeben.

Die vom Bundesministerium jetzt genannten zuwen-
dungsfahigen Kosten in Hohe von rd. 650 Mio. DM
decken sich weitgehend mit den von der Deutschen
Bahn AG genannten in Hoéhe von rd. 665 Mio. DM
im Antrag vom 18. Oktober 1993. Die erwahnten Ein-
sparungen in Hohe von rd. 82 Mio. DM sind hiernach
nicht nachvollziehbar, zumal sie auch inhaltlich nicht
konkretisiert sind.

Die vom Bundesrechnungshof genannten Einspar-
moglichkeiten beruhen jedoch auf aktuellen Teilver-
anschlagungen aus dem Jahre 1996. Sie wurden vor-
sichtig errechnet, das genannte Einsparpotential in
Hohe von rd. 55 Mio. DM stellt deshalb eine untere
Grenze dar. Der Bundesrechnungshof erwartet nach
Vorlage einer haushaltsgerechten Gesamtveran-
schlagung eine insgesamt noch hohere Einsparung.

Der Bundesrechnungshof hélt es deshalb fiir drin-
gend erforderlich, ein Gesamtkonzept festzuschrei-
ben, aus dem die betrieblichen und verkehrlichen Er-
fordernisse zur Infrastruktur — auf der Grundlage der
zwischen Bundesministerium und der Deutschen
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Bahn AG vereinbarten Unterlagen zur Leit- und
Sicherungstechnik — hervorgehen. Fir den Einbau
der mechanischen Fahrsperre ist von der Deutschen
Bahn AG ein Wirtschaftlichkeitsnachweis vor Finan-
zierung durch den Bund vorzulegen.

38 Bedarfsplanung fiir Schienenwege

38.0

Auigrund neuer Verkehrsprognosen hatte der
Bundesrechnungshof mehrfach eine Uberpriifung
des Bedarisplans fiir die Bundesschienenwege ge-
fordert. Einzelne Vorhaben erfiillen nicht mehr
die Voraussetzungen fiir die Einstellung in den
Bedarfsplan, zumindest aber nicht die fiir eine
dringliche Durchiiihrung.

Das Bundesministerium will bis Ende des Jahres
1998 den Bedarfsplan iiberpriifen und bis zum
Vorliegen der Ergebnisse keine neuen Finanzie-
rungsvereinbarungen abschliefien.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministe-
rium beraten und Empfehlungen fiir die Bedarfs-
planung und die methodische Weiterentwicklung
der Bundesverkehrswegeplanung gegeben.

38.1 Vorbemerkung

Die Bundesverkehrswegeplanung stellt den Rahmen
fur die Planung der durch den Bund finanzierten Ver-
kehrswege fir einen Zeitraum von rd. 20 Jahren dar.
Auf dieser Grundlage wird das Schienenwegenetz
der Eisenbahnen des Bundes nach dem Bedarfsplan
fur die Bundesschienenwege (Bedarfsplan) ausge-
baut, der Anlage des Bundesschienenwegeausbau-
gesetzes (BSchwAQG) ist. Beim Abschlu3 von Finan-
zierungsvereinbarungen zwischen der Bundesregie-
rung und der Deutschen Bahn AG wird die Notwen-
digkeit des Neu- oder Ausbaus einer Strecke oder
sonstiger Vorhaben, die im Bedarfsplan enthalten
sind, nicht mehr uberpruft. Damit werden die Vorha-
ben im Rahmen der verfiigbaren Haushaltsmittel so-
fort ausgabewirksam.

Der Bundesrechnungshof hat die Ermittlung des Be-
darfs fiir Bundesschienenwege sowohl bei einzelnen
Vorhaben als auch unter tbergreifenden Gesichts-
punkten gepruft und aufgrund der Ergebnisse die
Bundesregierung beraten. Mit dem Bericht vom
16. September 1997 zur Finanzierung des Schienen-
wegeausbaus hat der Bundesrechnungshof auch den
Deutschen Bundestag beraten und in diesem Zusam-
menhang ebenfalls Empfehlungen zur Bedarfspla-
nung fir Bundesschienenwege gegeben. Aullerdem
hat der Bundesrechnungshof der Bundesregierung
Hinweise zur methodischen Weiterentwicklung der
Bundesverkehrswegeplanung gegeben.
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38.2 Priifung von Grundlagen des Bedarfsplans und
einzelner Vorhaben

38.2.1 Verkehrsprognosen
38.2.1.1

MaBgebliches Kriterium fiir die Bewertung des Nut-
zens einer Strecke sind Transportkostensenkungen
durch Verkehrsverlagerung von einem Verkehrstra-
ger auf einen kostengunstigeren. Dieser Nutzen ist
unmittelbar abhdngig vom Verkehrsaufkommen,
deshalb hat die Wahrscheinlichkeit des Eintreffens
der prognostizierten Verkehrsmengen grofSen Einflull
auf die Bewertung. Vorhaben, bei denen die gesamt-
wirtschaftliche und verkehrliche Bewertung, ausge-
druckt in jahrlichen Einsparungen, einen geringeren
Wert ergeben als die Jahreskosten der Investition,
sind nach den vom Bundesministerium festgelegten
Kriterien nicht realisierungswurdig.

Der Bundesrechnungshof stellte bei seiner Priifung
fest, daB neuere Verkehrsprognosen eine Verminde-
rung der Transportleistung im Schienenverkehr und
damit einen geringeren Nutzen der einzelnen Vorha-
ben erwarten lassen. Er hat das Bundesministerium
auf damit zu hoch bewertete Nutzen-Kosten-Verhalt-
nisse der Schienenwege des Bedarfsplans hingewie-
sen.

38.2.1.2

Das Bundesministerium hat die Auffassung vertre-
ten, daB Verkehrsprognosen nicht als starre Vorga-
ben fiir die Bedarfsfeststellung anzusehen seien, son-
dern als Entscheidungshilfen aufzeigen sollen, wo
die Verkehrspolitik tdtig werden miisse. Zeitweise
stagnierende oder sinkende Zahlen - z. B. im Schie-
nengtterfernverkehr — begriindeten allein noch kei-
nen Zweifel an der Feststellung des Bedarfs einer
MaBnahme. Es hat aber nunmehr Gutachten in Auf-
trag gegeben, um unter Einbeziehung neuer Struk-
turdaten eine neue Verkehrsprognose zu erstellen.

38.2.1.3

Der Bundesrechnungshof sieht die vom Bundesmini-
sterium angekindigte Erstellung neuer Verkehrs-
prognosen als notwendigen Schritt an, weil die bis-
her erkennbare langjahrige Entwicklung der Trans-
portleistung im Schienenverkehr von den bisher
prognostizierten Werten deutlich nach unten ab-
weicht.

38.2.2 Nutzen-Kosten-Verhaltnis von Einzelvorhaben

38.2.2.1

Der Bundesrechnungshof untersuchte bei einzelnen
Strecken das zugrunde gelegte Nutzen-Kosten-Ver-
haltnis. Nach den Vorgaben des Bundesministeriums
muB fir die Einstellung eines Vorhabens in den Be-
darfsplan das Nutzen-Kosten-Verhaltnis grofer als 1
und fur die Einstufung in den ,Vordringlichen Be-
darf” groBer als 3 sein. Deshalb kommt der sorgfalti-
gen Bewertung des Nutzens und der Schatzung der
Kosten insbesondere bei solchen Vorhaben besonde-
re Bedeutung zu, deren Zahlenverhaltnis in der Nahe
der genannten Grenzwerte liegt.

38.2.2.2

Die Neu- und Ausbaustrecke Stuttgart — Ulm — Augs-
burg ist mit einem Nutzen-Kosten-Verhaltnis von 3,4
im ,Vordringlichen Bedarf” des Bedarfsplans aufge-
fihrt.

Der Bundesrechnungshof kam durch Vergleich mit
bereits gebauten neuen Strecken ahnlicher Topogra-
phie zu der Folgerung, dal3 dieses Vorhaben im Funf-
jahresplan Schiene 1998 bis 2002 mit Investitionsko-
sten in Hohe von 4,49 Mrd. DM um rd. 1 Mrd. DM zu
niedrig, dagegen die prognostizierten Verkehrsmen-
gen im Personen- und Giiterverkehr zu hoch ange-
setzt wurden.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium
darauf hingewiesen, dafl das Nutzen-Kosten-Verhalt-
nis deshalb nicht wie erwartet tiber 3, sondern mogli-
cherweise sogar unter 1 liegt. Er hat das Bundesmini-
sterium gebeten, eine neue Nutzen-Kosten-Berech-
nung vorzunehmen.

Das Bundesministerium hat zugesagt, im Rahmen
seiner Uberpriifung des Bedarfsplans eine neue Nut-
zen-Kosten-Berechnung vorzunehmen. Gleichwohl
sei von der Deutschen Bahn AG und dem Eisenbahn-
Bundesamt eine um rd. 1 Mrd. DM zu niedrige Ver-
anschlagung der Investitionskosten nicht bestatigt
worden. Der Ansatz sei gegenuber der Investitions-
summe im Dreijahresplan 1995 bis 1997 unverandert
geblieben, weil nach den Erfahrungen der letzten
Ausschreibungen die Baupreise stagnierten. Im Rah-
men der Uberpriifung des Bedarfsplans werde es
auch aktuelle Verkehrsprognosen berticksichtigen.
Es gehe weiterhin von einem Nutzen-Kosten-Ver-
héltnis des Vorhabens von mindestens grofler 1 aus.

38.2.2.3

Auch fiir die Neu- und Ausbaustrecke Nirnberg —
Erfurt war das prognostizierte Verkehrsaufkommen
zu hoch angesetzt und damit das Nutzen-Kosten-Ver-
haéltnis zu hoch bewertet. Das Bundesministerium hat
diese Strecke allerdings gemeinsam mit vier weiteren
bewertet.

Der Bundesrechnungshof hat empfohlen, das Nut-
zen-Kosten-Verhéltnis zu tiberpriifen. Er hat in die-
sem Zusammenhang angeregt, die von der Deut-
schen Bahn AG angestrebte Entmischung und Har-
monisierung von schnellen und langsamen Ziigen
bei der Bedarfsplanung zu berticksichtigen.

Das Bundesministerium hat zur Frage der Entmi-
schung des Zugverkehrs angekiindigt, in enger Ab-
stimmung mit der Deutschen Bahn AG festzulegen,
welches Betriebskonzept der Uberpriifung des Be-
darfsplans unterlegt werden soll.

38.2.2.4

Der Bundesrechnungshof wird das Betriebskonzept
und die neuen Nutzen-Kosten-Berechnungen zu ge-
gebener Zeit prifen. Das Bundesministerium wird
die Einstufung der Vorhaben ggf. anzupassen haben.

128



Drucksache 14/29

Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

38.2.3 Bedarfsermittlung im Schienengiiterverkehr

38.2.3.1

Der Bundesrechnungshof hat die Grundlagen der Be-
darfsermittlung im Schienengtiterverkehr geprift und
sich dabeiauch mit besonderen betrieblichen und tech-
nischen Hemmnissen im Giiterverkehr befafit (z. B.
Rangierverfahren). Er stellte fest, daB3 die erwartete Zu-
nahme der Verkehrsleistungen sich zum tUberwiegen-
den Teil auf Zuwachse im Verkehr mit dem Ausland
stutzt. Der Kapazitatsausbau insbesondere in den ost-
europaischen Landern und die Vereinbarungen mit
diesen Landern sind teilweise noch nicht so weit fortge-
schritten, daB damit die Planungsgrundlagen abgesi-
chert wéaren. Bei einigen grenziiberschreitenden Ver-
kehren liegen zudem besondere finanzielle und techni-
sche Probleme (z. B. Spurwechsel) vor.

Der Bundesrechnungshof hat die erwarteten Ver-
kehrszuwdachse aus dem Ausland als unsicher einge-
stuft. Er hat dem Bundesministerium empfohlen, zu-
nachst solche MaBnahmen des Schienenwegeaus-
baus finanziell zu unterstiitzen, die eine abgesicherte
wirtschaftliche Nutzung erwarten lassen. Insbeson-
dere hat er angeregt, vorhandene Kapazititseng-
passe zu beseitigen, Neu- und AusbaumaBnahmen
fir den Giuterverkehr mit den auslandischen Bahnen
abzustimmen und dabei auch in den Grenzregionen
zu untersuchen, wie die Verlagerung von Stralenver-
kehr auf die Schiene geférdert werden kann. Im tibri-
gen wurden neue Verfahren im Giuterverkehr Kapa-
zitatsgewinne ohne aufwendige Schienenwegeinve-
stitionen ermoglichen und die zeitaufwendigen kon-
ventionellen Rangierverfahren ersetzen (Direktziige,
Zugverbandsbildung). Neue Maoglichkeiten der In-
formationsiibertragung zwischen Zug und Strecke
mittels Funktechnik kénnten die Investitionskosten
der Infrastruktur senken.

38.2.3.2

Das Bundesministerium hat zu den Empfehlungen
des Bundesrechnungshofes mitgeteilt, dal zur Ver-
ringerung des Problems des Spurwechsels und ande-
rer Hemmnisse im grenziiberschreitenden Verkehr
technische und organisatorische Aktivitdten eingelei-
tet seien. Es hat weiterhin darauf hingewiesen, daf3
dem Einsatz von Direktziigen aus betriebswirtschaft-
licher Sicht dort Grenzen gesetzt seien, wo das La-
dungsaufkommen zu gering sei. Die Zugverbandsbil-
dung eigne sich nur fir groBere Einheiten, nicht je-
doch als Ersatz fiir die gesamte konventionelle Zug-
bildung/-auflésung. Zur Informationsibertragung
mittels Funktechnik hat es ausgefuhrt, daB durch
Wegfall ortlich besetzter Betriebsstellen die Rentabi-
litat von Strecken teilweise erhoht werden konne.

38.2.3.3

Der Bundesrechnungshof regt an, dal das Bundesmi-
nisterium prift, ob die neuen nachfrageorientierten
Verkehrsarten der Schienenverkehrsunternehmen
(wie z. B. Cargo-Sprinter) auch durch Férderung in-
novativer Infrastruktur (Funkfahrbetrieb) untersttitzt
werden konnen. Es konnte hierdurch der verkehrs-
politischen Zielsetzung, Verkehr von der Strafie auf
die Schiene zu verlagern, gerade im Giiterverkehr
mehr Nachdruck verleihen.
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38.3 Uberpriifung des Bedarfsplans

38.3.1

Der Bundesrechnungshof stellte bei seiner Prufung
fest, dal der Bedarfsplan insgesamt durch neuere
Verkehrsprognosen und damit verdnderte Nutzen-
Kosten-Verhaltnisse der einzelnen Vorhaben hin-
sichtlich deren Realisierungswiurdigkeit und Dring-
lichkeit in erheblichem Umfang berthrt ist.

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dafi die
ungeprifte Durchfithrung des Bedarfsplans zu unno-
tigen Ausgaben fuhren wiirde. Die unveranderte Bei-
behaltung von Vorhaben mit einem verringerten
Nutzen-Kosten-Verhaltnis wiirde solchen Vorhaben,
die einen hohen Nutzentiberschufl ausweisen, Mittel
entziehen und gleichzeitig zu Verpflichtungen fur
Folgekosten fithren. Er hat das Bundesministerium
seit Oktober 1996 mehrfach darauf hingewiesen, daf
eine unverziigliche Uberpriifung des Bedarfsplans
erforderlich ist. In seinem Bericht vom 16. September
1997 an den Haushaltsausschufl des Deutschen Bun-
destages (s. Nr. 38.1) hat der Bundesrechnungshof
eine Aktualisierung empfohlen. Der Haushaltsaus-
schul des Deutschen Bundestages hat auf der
Grundlage des Berichtes das Bundesministerium am
9. Oktober 1997 aufgefordert, die Vorhaben des
Bedarfsplans nach volkswirtschaftlichen und be-
triebswirtschaftlichen Kriterien neu zu bewerten,
eine Reihung in Jahresscheiben fir die Durchfiih-
rung festzulegen und vor Griindung einer eigenstan-
digen Fahrweggesellschaft dartiber zu berichten.

38.3.2

Das Bundesministerium hatte Mitte des Jahres 1997
die Auffassung vertreten, dafl keine Notwendigkeit
bestehe, den vordringlichen Bedarf zu dandern und
einen neuen Bedarfsplan zu erstellen, aber darauf
hingewiesen, daB es in Erfiilllung des § 4 Abs. 1
BSchwAG spatestens bis November 1998 prifen
werde, ob der Bedarfsplan der zwischenzeitlich ein-
getretenen Wirtschafts- und Verkehrsentwicklung
anzupassen sei. Erganzend hat es im April 1998 mit-
geteilt, daB die dazu erforderlichen Vorarbeiten ein-
geleitet seien. In das Ergebnis werde auch der Auf-
trag des Haushaltsausschusses des Deutschen Bun-
destages vom 9. Oktober 1997 einflieBen. Neue
Finanzierungsvereinbarungen wurden bis zum Vor-
liegen der Uberpriifungsergebnisse nicht abge-
schlossen.

38.3.3

Der Bundesrechnungshof begriufit die Zusage und
die inzwischen eingeleiteten Schritte des Bundesmi-
nisteriums.

38.4 Fortschreibung des Bundesverkehrswegeplans

38.4.1

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesministe-
rium im Rahmen seiner Beratungstatigkeit auch Hin-
weise fur die methodische Weiterentwicklung des
Bundesverkehrswegeplans gegeben, dessen Fort-



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

Drucksache 14/29

schreibung von der Uberpriifung des Bedarfsplans
Schiene zu unterscheiden ist.

38.4.2

Da die Wirkung von Verkehrswegeinvestitionen auf
die Schaffung von Arbeitspldatzen unterschiedlich
bewertet werden kann, hat der Bundesrechnungshof
eine eher vorsichtige Bewertung solcher Beschafti-
gungseffekte empfohlen und sieht sich in seiner
Auffassung durch verkehrswissenschaftliche Gut-
achten bestatigt. Um den erst spat einsetzenden, nur
schatzbaren Nutzen von Verkehrswegeinvestitionen
nicht iberzubewerten, hat er geraten, den Kalkulati-
onszinssatz nicht zu niedrig anzusetzen und Sensiti-
vitdtsanalysen durchzufiihren. Er hat auch betont,
daB fur die Verbesserung des Verfahrens zur Nut-
zen-Kosten-Bewertung Erfolgskontrollen notwendig
sind.

Im Zusammenhang mit seiner Beratung hat der Bun-
desrechnungshof auch auf das Verfahren der ,Stan-
dardisierten Bewertung” von Verkehrswegeinvesti-
tionen im offentlichen Personennahverkehr hinge-
wiesen, mit dem der Nutzen fir verschiedene Ziel-
gruppen ermittelt werden kann.

38.4.3

Das Bundesministerium hat angekindigt, daf3 es die
Bewertungsmethodik der Bundesverkehrswegepla-
nung auch kunftig im Rahmen vielfdltiger For-
schungsvorhaben modernisieren und in diesem Rah-
men Hinweise und Empfehlungen des Bundesrech-
nungshofes einbeziehen werde. Ergdnzend hat es
ausgefuhrt, dall die Fortschreibung des Bundesver-
kehrswegeplans nur sinnvoll sei, wenn auch ausrei-
chend inhaltlicher Gestaltungsspielraum bestehe. In-
sofern komme auch politischen Entscheidungen be-
sondere Bedeutung zu.

38.4.4

Gerade weil die Festschreibung des Bedarfsplans im
Rahmen des Bundesverkehrswegeplans der parla-
mentarischen Entscheidung unterliegt, halt der Bun-
desrechnungshof methodisch abgesicherte und
transparente Entscheidungsgrundlagen fiir unerla3-
lich. Der Bundesrechnungshof wird die Thematik der
Verkehrswegeplanung weiterverfolgen. Er wird da-
bei auch die internationalen und regionalen Ver-
knupfungen verkehrstragerubergreifend einbezie-
hen.

38.5 Zusammenfassende Wiirdigung

Aufgrund der erheblichen wirtschaftlichen Bedeu-
tung halt es der Bundesrechnungshof fir erforder-
lich, die Neubewertung des Bedarfsplans beschleu-
nigt vorzunehmen und dabei die Empfehlungen des
Bundesrechnungshofes zur Uberpriifung der Nut-
zen-Kosten-Verhdltnisse und zur Nutzung neuer
technischer Moglichkeiten und Betriebskonzepte zu
berticksichtigen. Moglichkeiten, mit denen Kapazi-
tatsengpdasse beseitigt und mit geringeren Investi-
tionskosten Kapazitatsgewinne erzielbar sind, sollten
dabei vorrangig in Betracht gezogen werden.

39 Zivile Verteidigung im Bereich der
Deutschen Bahn AG

39.0

Im Bundeshaushalt sind Mittel fiir Manahmen
der Zivilen Verteidigung im Bereich der Deut-
schen Bahn AG ausgewiesen, die Investitions-, In-
standhaltungs- und Verwaltungsausgaben abdek-
ken sollen.

Es liegen keine aktuellen Konzepte vor, welche
die Notwendigkeit und Angemessenheit von MaB-
nahmen der Zivilen Verteidigung nach der verédn-
derten sicherheitspolitischen Lage begriinden. In
den Vorratsldgern befinden sich erhebliche Men-
gen von nicht mehr verwertbaren signal- und
fernmeldetechnischen Materialien. Die vorliegen-
den Unterlagen erlauben es nicht nachzuvollzie-
hen, inwieweitl die vom Bund erstalteten Verwal-
tungskosten fiir die Bevorratung notwendig sind.

Der Bundesrechnungshof hdlt die Vorlage eines
Gesamtkonzeptes fiir die Zivile Verteidigung im
Bereich der Deutschen Bahn AG fiir dringend er-
forderlich, damit verbindlich festgelegt werden
kann, welche Materialien noch einer Bevorratung
bediirfen.

Das Bundesministerium hat erste Reduzierungs-
und RationalisierungsmafSinahmen eingeleitet und
die Vorlage eines Gesamtkonzeptes in Aussicht
gestellt.

39.1

39.1.1

Die Zivile Verteidigung (ZV) beinhaltet Malnahmen
zur Herstellung und Aufrechterhaltung der Verteidi-
gungsfahigkeit einschlieBlich der Versorgung und
des Schutzes der Bevolkerung. Im Verkehrsbereich
der Eisenbahn wurden vom Bundesministerium
im Haushaltsjahr 1997 rd. 26,4 Mio. DM fiir diesen
Zweck bereitgestellt. Die Deutsche Bahn AG wird
nach dem Verkehrssicherstellungsgesetz zur Durch-
fihrung von ZV-MaBnahmen verpflichtet. Die Lei-
stungserbringung umfaft im wesentlichen die Vor-
haltung von Materialien fur ZV-Zwecke und beruht
auf einem jahrlichen Bescheid des Bundesministe-
riums.

39.1.2

Der Bundesrechnungshof priifte, welche MaBnah-
men das Bundesministerium nach Veranderung der
sicherheitspolitischen Lage und nach der Neuord-
nung der Eisenbahnen des Bundes ergriffen hat, und
stellte dabei im wesentlichen fest, daBl das Bundesmi-
nisterium uber kein Gesamtkonzept verfiigt, aus dem
hervorgeht, welche Lager und Materialien zukiinftig
benotigt werden. Es werden erhebliche Mengen an
Signal- und Fernmeldematerialien bei der Deutschen
Bahn AG gelagert, die veraltet oder defekt und des-
halb auszumustern sind. Soweit zur Erhaltung des er-
forderlichen technischen Standards und der Einsatz-
bereitschaft ein regelmaBiger Austausch vorgeschrie-
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ben war, wurde er fur einen mafigeblichen Teil der
Materialien nicht durchgefiuhrt (z. B. MeBgerate,
Funkgerate, Kabel und Stellwerksgruppen). Nach-
ristungen von bevorrateten langlebigen Wirtschafts-
gutern auf den Stand der Technik wiirden hohen
Aufwand erfordern (z. B. Austausch von Transforma-
toren-01).

Der Bundesrechnungshof stellte auch fest, daf} die
Deutsche Bahn AG fahrbare Stellwerke, Notstrom-
aggregate und Fernsprech-Vermittlungsanlagen aus
dem Bestand der ZV tiber langere Zeit kostenfrei
nutzte. Das Bundesministerium fihrte keine Be-
standstubersicht. Die jeweiligen Einsatzorte waren aus
den von der Deutschen Bahn AG zur Verfiigung ge-
stellten Unterlagen in der Regel nicht ersichtlich. Wei-
terhin ist anhand der von der Deutschen Bahn AG vor-
gelegten Listen nicht nachvollziehbar, inwieweit die
ihr fir ZV-Aufgaben vom Bund zu erstattenden Ver-
waltungskosten notwendig und angemessen sind.

Das Bundesministerium kundigte bereits wahrend
der Prifung des Bundesrechnungshofes Mafinahmen
zur pauschalen Reduzierung der Bevorratung an
(z. B. Signal- und Fernmeldebereich um rd. 40 v. H.).
Die Bevorratung von Dieselkraftstoff soll géanzlich
aufgegeben werden. Das Bundesministerium beauf-
tragte die Deutsche Bahn AG, die fiir ZV-Zwecke
bisher vorgehaltenen 51 000 m? zu verbrauchen oder
zu verkaufen und den Wert zu erstatten. Weiterhin
sagte das Bundesministerium zu, die Verwaltungs-
kosten kuinftig transparent darzustellen.

39.2

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesministeri-
um empfohlen — angepalit an die veranderte sicher-
heitspolitische Lage - ein Gesamtkonzept mit den er-
forderlichen Qualitdatsstandards fiir ZV-MafBnahmen
im Bereich der Deutschen Bahn AG zu erstellen und
auf die kostenaufwendige Vorratshaltung von Mas-
senprodukten in ZV-Lagern zu verzichten, die im Be-
darfsfall kurzfristig und in ausreichender Menge
uber den Handel beschafft werden konnen. Damit
konnte auch die Anzahl der Lager gesenkt werden.
Die festzulegenden Qualitdtsstandards sollten nicht
zu hoch angesetzt werden. Unter Bertucksichtigung
der Kompatibilitdt zum technischen Umfeld konnten
Behelfe bis zu einem Grad hinnehmbar sein, der ZV-
MafBnahmen noch ermdoglicht.

Der Bundesrechnungshof hat weiter empfohlen, vor
der Nutzung von ZV-Material durch die Deutsche
Bahn AG ein angemessenes Mietentgelt auf der
Grundlage von Wertermittlungen festzulegen. Fur
die Verwertung der der Deutschen Bahn AG tiiberlas-
senen Treibstoffvorrdte ist ein am Marktpreis orien-
tierter Erlos zu erzielen.

Zu den Verwaltungsaufwendungen der Deutschen
Bahn AG fir ZV-Aufgaben hat der Bundesrech-
nungshof empfohlen, deren Kosten nach administra-
tiven Tatigkeiten und sachlichen Aufwendungen lei-
stungsbereichbezogen (z. B. Signal-, Fernmeldetech-
nik) so zu untergliedern, dal Notwendigkeit und An-
gemessenheit der vom Bund zu erstattenden Verwal-
tungskosten im einzelnen beurteilt werden kénnen.
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39.3

Das Bundesministerium hat der Sachdarstellung des
Bundesrechnungshofes zugestimmt. Es hat aber dar-
auf hingewiesen, dafl die Anpassung der ZV-MaB-
nahmen an die gednderte sicherheitspolitische Lage
einen angemessenen Zeitraum erfordere und auch
den neuen Aufgabenfeldern der NATO Rechnung
tragen miisse. Solange die Deutsche Bahn AG wegen
noch nicht abgeschlossener Reformvorhaben gegen-
wartig nicht konkret angeben konne, welche kunfti-
gen ZV-MaBnahmen notwendig und sinnvoll seien,
konne ein aussagekraftiges und langerfristig giiltiges
ZV-Konzept nicht abschlieBend beraten werden. Die
konzeptionellen Vorgaben beruhten auch auf den
NATO-Ministerrichtlinien und dem Bericht der Bun-
desregierung zur ZV vom 1. Marz 1995, der bisher
unverandert gelte.

Das Bundesministerium hat auch mitgeteilt, es habe
inzwischen MaBnahmen mit dem Ziel einer deut-
lichen Reduzierung der Vorrats- und Lagerhaltung
sowie der Rationalisierung in allen Bereichen einge-
leitet und sei bemiiht, deutliche Einsparungen vor-
zunehmen. Eine ziigige Vorlage eines Gesamtkon-
zeptes der ZV werde unverandert angestrebt.

39.4

Der Bundesrechnungshof ist — entgegen der Auffas-
sung des Bundesministeriums — der Meinung, dal
der Zeitraum seit Anderung der sicherheitspoliti-
schen Lage ausreichend war, um die ZV-MafBnahmen
anzupassen. Auch kann der Bundesrechnungshof
die Reformvorhaben der Deutschen Bahn AG nicht
als Hemmnis fir eine alsbaldige Vorlage eines Ge-
samtkonzeptes zur ZV erkennen, da organisatorische
und technische Anpassungen von Verkehrsunter-
nehmen an den Markt fortwahrend stattfinden.

Der Bundesrechnungshof erkennt die Bemiithungen
des Bundesministeriums an, Einsparungen im Bereich
der ZV-MaBnahmen der Deutschen Bahn AG vorneh-
men zu wollen. Ohne ein abgestimmtes Gesamtkon-
zept und die Festlegung von Qualitatsstandards kann
aus Sicht des Bundesrechnungshofes jedoch keine
zielorientierte Reduzierung durchgefithrt werden.
Auch konnen die Moglichkeiten einer wirtschaft-
lichen Vorratshaltung nicht voll ausgeschopft werden.

Der Bundesrechnungshof halt deshalb an der Forde-
rung einer zugigen Aufstellung und Umsetzung des
Gesamtkonzeptes zu den ZV-MalBnahmen bei der
Deutschen Bahn AG fest.

40 Finanzierung von InfrastrukturmaBnahmen
einer Bundesbeteiligung

40.0

Das Bundesministerium fordert im offentlichen
Interesse stehende Investitionen eines bundes-
eigenen privairechtlichen Unternehmens mit Zu-
wendungen. Nach einer Kiirzung der Haushalts-
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ansdtze fiir diese Zuwendungen bei der Aufstel-
lung des Bundeshaushalts 1996 beschloB es ein-
vernehmlich mit dem Unternehmen, zusatzliche
Finanzmittel iiber das Unternehmen zu beschai-
fen, ohne es zusdtzlich zu belasten. Zu diesem
Zweck verduBierte das Unternehmen Sachanlagen,
die mit Zuwendungen des Bundes finanziert wor-
den waren. Das Bundesministerium verzichtete
auf Riickzahlung dieser Zuwendungen. Die hier-
durch gewonnenen Finanzmittel sollten vom Un-
ternehmen als Eigenmittel reinvestiert werden.
Der Nachweis fiir die Verwendung dieser Mittel
wurde so vereinfacht, daBl nicht erkennbar ist, ob
damit Vorhaben finanziert werden, fiir die der
Bund Haushaltsmittel zur Verfiigung stellen dari.

40.1 Aligemeines

Das Bundesministerium beschloB bei Griindung eines
Unternehmens, dessen alleiniger Anteilseigner der
Bund ist, ein umfangreiches Investitionsprogramm,
das durch Zuwendungen des Bundes in Form von
Darlehen und Zuschissen finanziert werden sollte.
Mit den Investitionen sollten InfrastrukturmaBnah-
men des Unternehmens finanziert werden, die im
offentlichen Interesse stehen. Das Bundesministerium
ging davon aus, daB fur die Zuwendungen in den
Jahren 1996 bis 1999 ein zweistelliger Milliarden-
betrag benoétigt wird, den es in einem Finanzrahmen
festlegte. Zur Finanzierung wurden auch Kapital-
ruckflisse aus dem Unternehmen erwartet.

Bei der Aufstellung des Bundeshaushalts 1996 wur-
den die fiir das Investitionsprogramm vorgesehenen
Haushaltsmittel gegentiiber der urspringlichen Pla-
nung um 19 v. H. verringert. Um das urspringliche
Investitionsvolumen zu halten, beschlof3 das Bundes-
kabinett kurz darauf, die Finanzplanansatze in der
mittelfristigen Finanzplanung durch anderweitige
Mittel und durch Minderbelastungen des Bundes aus
dem Jahressteuergesetz 1996 zu verstarken. Als sich
dies durch veranderte Rahmenbedingungen nicht
mehr verwirklichen lieB3, einigten sich das Bundes-
ministerium und das Unternehmen darauf, dafl die
entstandene Differenz durch das Unternehmen aus-
geglichen werden sollte, ohne es zusatzlich zu be-
lasten.

40.2 Gewinnung und Einsatz von Eigenmitteln
fiir Investitionen des Unternehmens

Im Dezember 1996 schlossen das Bundesministerium,
das Bundesministerium der Finanzen und das Unter-
nehmen eine Vereinbarung tiber ,Herkunft und Gro-
Benordnung von Eigenbeitragen"” des Unternehmens
fur Investitionen in den Jahren 1996 bis 1999 (Verein-
barung).

40.2.1
40.2.1.1

Wesentlicher Bestandteil der Vereinbarung war die
Absicht, Finanzmittel durch die VerdauBerung von
Geschaftsanteilen zweier Tochtergesellschaften des
Unternehmens zu gewinnen. Die erwarteten Ver-

kaufserlose wurden in der Vereinbarung aufgrund
von Angaben des Unternehmens mit rd. 2 Mrd. DM
beziffert. Die Verkaufserlése sollten vom Unterneh-
men als ,Eigenbeitrage” wieder fiir Investitionen
eingesetzt werden.

Das Unternehmen griindete in den Jahren 1996 und
1997 die beiden Tochtergesellschaften durch Aus-
gliederung von Betriebsteilen. Dabei ubertrug es
auch Sachanlagen, die seit Grindung des Unterneh-
mens mit Zuwendungen des Bundes geférdert wor-
den waren.

Das Unternehmen verauBerte Geschaftsanteile einer
dieser beiden Tochtergesellschaften an einen Dritten.
Das Bundesministerium und das Unternehmen ha-
ben es versaumt sicherzustellen, daBl auch bei einer
VerauBerung von Geschaftsanteilen die mit Zuwen-
dungen des Bundes geforderten Sachanlagen weiter-
hin im Sinne des Zuwendungszwecks verwendet
werden. Bei der anderen Tochtergesellschaft plant
das Unternehmen derzeit ebenfalls eine VeraufBe-
rung von Geschaftsanteilen.

Das Bundesministerium lief vor Abschlufl der Ver-
einbarung nicht feststellen, in welcher Hohe die bei
der VerauBerung der Gesellschaftsanteile tiberge-
henden Sachanlagen mit Zuwendungen des Bundes
gefordert worden waren.

Das Bundesministerium war sich zwar bewuBt, daB
die VerdauBerung von Sachanlagen grundsatzlich die
Riickzahlung von Zuwendungen zur Folge gehabt
hatte; es verzichtete jedoch auf die Ruckforderung.

40.2.1.2

Der Bundesrechnungshof hat die Auffassung vertre-
ten, daB der Verzicht des Bundesministeriums auf
Ruckforderung der Zuwendungen durch haushalts-
rechtliche Bestimmungen nicht gedeckt ist.

Nach VerauBerung der mit Zuwendungen des Bun-
des geforderten Sachanlagen ist der Zuwendungs-
zweck nicht mehr hinreichend sicher gewahrleistet,
solange der Erwerber sich nicht gegentiber dem Zu-
wendungsgeber rechtlich bindend verpflichtet, die
Sachanlagen im Sinne des Zuwendungszwecks zu
verwenden. Da eine derartige Vereinbarung im vor-
liegenden Fall nicht geschlossen worden ist, ergibt
sich ein Riickzahlungsanspruch des Bundes aus den
Finanzierungsvereinbarungen mit dem Unternehmen,
die den Zuwendungen zugrunde liegen.

Nach dieser Vereinbarung kann trotz (faktischer) Er-
fullung der Vorhaltepflicht fiir Infrastrukturanlagen
bei VerauBerung von einer Ruckzahlung nicht abge-
sehen werden. Hierdurch soll sichergestellt werden,
daBl der Vermogensvorteil, der aus einer Veraufle-
rung der mit Zuwendungen des Bundes geférderten
Sachanlagen entsteht, zuriickzuzahlen ist. Ziel dieser
Bestimmung ist, daB der Bund keine Gewinne aus
VerauBerungen von Sachanlagen finanziert, die er
mit Zuwendungen gefordert hat.

Ein Verzicht auf die Riickzahlung der Zuschiisse und
auf die sofortige Riickzahlung der Darlehen stellt
eine Veranderung von Vertragen zum Nachteil des
Bundes dar, die nur in besonders begriindeten Aus-
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nahmefallen zulassig ist (§ 34 Abs. 1i.V.m. § 58 Abs. 1
Nr. 1 BHO). Besondere Griinde, die einen Ausnahme-
fall rechtfertigen konnten, wurden nicht dargelegt.

Der Bundesrechnungshof ist zu dem Schlufl gekom-
men, daB Verkaufserlose nicht als Eigenbeitrag des
Unternehmens angesehen werden koénnen, soweit
sie nur durch die Verzichtserklarung des Bundes-
ministeriums auf Ruckforderungen von Zuwendun-
gen entstanden sind. Nach Auffassung des Bundes-
rechnungshofes hat das Bundesministerium fur die
Jfreiwilligen Leistungen” des Unternehmens Gegen-
leistungen in Form der Verzichtserklarung auf Ruck-
zahlung von Zuwendungen erbracht, die nur zu
rechtfertigen wdaren, wenn sichergestellt ware, daB
damit im entsprechenden Umfang zuwendungsfa-
hige Investitionen finanziert wirden.

40.2.2
40.2.2.1

Fur den Nachweis von Eigenbeitragen vereinbarten
das Bundesministerium und das Unternehmen einen
einfachen Bericht zum jeweils 30. Juni des Folge-
jahres. Das Bundesministerium hielt dafiir eine pau-
schale Berichterstattung des Unternehmens fiir aus-
reichend und sachlich gerechtfertigt, da der Einsatz
der Eigenbeitrage auf einer freiwilligen Zusage des
Unternehmens beruhe.

40.2.2.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daf} die
einfachen Berichte des Unternehmens hinter den An-
forderungen des sonstigen Abrechnungsverfahrens
von Bundeszuwendungen erheblich zurtickbleiben.
Fir das Bundesministerium ist nicht erkennbar, in-
wieweit die Finanzmittel tatsachlich nur fiir solche
Investitionen eingesetzt werden, fur die der Bund Zu-
wendungen vergeben darf. Er hat auf Erfahrungen
aus Abrechnungen anderer ordnungsgemal gewdahr-
ter Zuwendungen an das Unternehmen hingewiesen;
dabei ist in dem urspriinglich als zuwendungsfahig
angesehenen Investitionsbetrag nachtraglich ein er-
heblicher Anteil nicht zuwendungsfahiger Kosten
festgestellt worden. In Kenntnis dieses Umstandes
héatte das Bundesministerium ein derart vereinfachtes
Nachweisverfahren nicht zulassen diirfen.

40.2.3
40.2.3.1

Das Bundesministerium, das Bundesministerium der
Finanzen und das Unternehmen schlossen im Jahre
1997 eine Vereinbarung tiber neue Grundsatze der
Finanzierung der Investitionen in den Jahren 1998
bis 2002. Dieser Vereinbarung liegt ein finanzmathe-
matisches Modell zugrunde, nach dem das Unter-
nehmen langfristige Tilgungen der nach dem alten
Verfahren vorgesehenen Darlehen durch eine ein-
malige Zahlung in Hohe des Barwertes der kapitali-
sierten Tilgungsleistungen mit Eigenbeitragen er-
setzt. Da die kapitalisierten Tilgungsraten unter dem
urspringlichen Darlehensbetrag liegen, erhoht der
Bund im Gegenzug seine Zuschiisse, um die Finan-
zierungsliicke zu schlielen.
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40.2.3.2

Da auch die Vereinbarung vom Dezember 1996 uiber
den Einsatz von Eigenbeitragen des Unternehmens
im Zusammenhang mit der Verzichtserklarung des
Bundesministeriums auf Ruckzahlung von Zuwen-
dungen einen erheblichen Eigenbeitrag in den
Jahren 1998 und 1999 vorsah, hat der Bundesrech-
nungshof das Bundesministerium gebeten, jedenfalls
sicherzustellen, dafl die Eigenbeitrage des Unterneh-
mens jeweils einer der beiden Vereinbarungen zuge-
ordnet werden miissen und nicht doppelt angerech-
net werden durfen.

40.3 Zusammenfassende Wiirdigung durch den
Bundesrechnungshof

Durch die Vereinbarung entsteht der Eindruck eines
verkirzten Haushaltsverfahrens. Das Bundesministe-
rium hatte, entsprechend dem haushaltsrechtlichen
Grundsatz, daf Einnahmen vollstandig und zeitnah
zu erheben sind, auf Ruckzahlung der Zuwendungen
bestehen und diese ordentlich im Haushalt verein-
nahmen missen. Der Haushaltsgesetzgeber hdtte
dann entscheiden koénnen, ob diese Mittel dem Un-
ternehmen wieder fur Investitionen zur Verfugung
gestellt werden sollen.

Die Vereinbarung bindet das Unternehmen in keiner
Weise, Eigenbeitrdage tatsachlich nur in solche Infra-
strukturmaBnahmen zu investieren, fur die der Bund
Haushaltsmittel zur Verfugung stellen darf. Die Ver-
einbarung erfiillt daher letztlich nur den einseitigen
Zweck, daBl der Bund auf etwaige Riickzahlungen
von Zuwendungen in den ausgegrindeten Bereichen
verzichtet.

40.4 Stellungnahme des Bundesministeriums

40.4.1

Das Bundesministerium hat in seiner Stellungnahme
hervorgehoben, es sei bereits bei Grindung des Un-
ternehmens erwartet worden, dall das Unternehmen
mit zunehmender wirtschaftlicher Starke und Selbst-
finanzierungskraft Eigenbeitrage zu Infrastruktur-
investitionen leisten werde. Die unternehmerische
Entscheidung, erwirtschaftete Eigenbeitrdage in Infra-
struktur zu investieren, unterstreiche die Fahigkeit
und Bereitschaft des Unternehmens zu einer wach-
senden Ubernahme von Verantwortung. Die Verwen-
dung eigener Kapitalmittel unterliege der Entschei-
dung des Unternehmens.

Die betreffende Vereinbarung habe nach Auffassung
des Bundesministeriums und des Unternehmens den
Zweck gehabt, die Finanzierungsquellen zur Reali-
sierung eines beabsichtigten Projektvolumens zwi-
schen Bund und dem Unternehmen abzustimmen
und transparent zu machen. Zudem werde durch
eine angemessene Beteiligung des Unternehmens
mit Eigenbeitrdgen auch ein sparsamer und wirt-
schaftlicher Einsatz der komplementar finanzieren-
den Bundesmittel gefoérdert.
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40.4.2

Beziiglich der MitverauBerung von Sachanlagen an
Dritte, die durch Zuwendungen vom Bund gefordert
wurden, hat das Bundesministerium erklart, daB
diese Sachanlagen den VerauBerungswert des Unter-
nehmensteils erhoht hatten. Eine exakte Ermittlung
der fur die auszugrindenden Unternehmensteile in
Anspruch genommenen Bundesmittel sei nur auf der
Grundlage einer vollstandigen Priifung der Verwen-
dungsnachweise moglich gewesen. Die zustandige
Bundesbehorde koénne jedoch nur Stichprobenprii-
fungen durchfithren. Im iibrigen habe das Bundes-
ministerium nicht generell auf die Rickzahlung der
gewdhrten Zuwendungen verzichtet. Sonstige unbe-
rechtigt in Anspruch genommene Bundesmittel seien
zuruckgefordert worden. Durch die zugrundelie-
gende Ermessensentscheidung hinsichtlich des Ver-
zichts auf Ruickzahlungen von Zuwendungen ent-
stehe dem Bund wertméaBig kein Nachteil. Wéaren in
Hohe der erfolgten Zuwendungen Riuickforderungen
erhoben worden, hatten diese den Kaufpreis entspre-
chend verringert. Zudem ware die Riickerstattung
ohne Zweckbindung vereinnahmt worden und hatte
voraussichtlich nur teilweise in die Infrastruktur rein-
vestiert werden kénnen. Der AbschluB} einer rechtlich
bindenden Verpilichtung mit den neu gegriundeten
Gesellschaften zur dauerhaften Gewahrleistung des
Zuwendungszwecks erscheine entbehrlich, da diese
Gesellschaften aus Eigeninteresse die fiir den Ge-
schaftsbetrieb notwendigen Anlagen vorhielten.

40.4.3

Zum Nachweis des Unternehmens tiber den Einsatz
der Eigenbeitrdage aus der Vereinbarung vom De-
zember 1996 hat das Bundesministerium erklart, da3
ausgehend von der unternehmerischen Entschei-
dung des Unternehmens zur Bereitstellung von Eigen-
beitragen fur das Bundesministerium kein Anlaf3 be-
stehe, auf eine Unterscheidung der Eigenbeitrage in
zuwendungsfahige und nicht zuwendungsfdhige
Bestandteile zu bestehen. Die nicht zuwendungs-
fahigen Investitionsbestandteile seien gleichwohl
betriebsnotwendig. Sie wirden die unverzichtbare
Gesamtfinanzierung der Investitionsvorhaben sicher-
stellen.

40.4.4

Das Bundesministerium hat aulerdem darauf hinge-
wiesen, daB die vereinbarten Investitionen mit frei-
willigen Eigenbeitragen des Unternehmens im unter-
nehmerischen Eigeninteresse erfolgten. Damit ertiib-
rige sich ein Sanktionsmechanismus. Der Vorwurf
der Schaffung eines Schattenhaushalts tiber den Ver-
zicht von eigentlich durch den Verkauf von Unter-
nehmensanteilen begriindeten Riickforderungen sei
unbegrindet. Die bisherigen Erfahrungen lieBen ver-
muten, daB bestenfalls ein Teilbetrag zur Verstar-
kung der Investitionslinie verfiigbar gewesen ware.
Fir eine ,freiwillige” Bereitstellung von Eigenbeitra-
gen durch das Unternehmen seien keine zusatz-
lichen haushaltsrechtlichen Regelungen erforderlich.

40.4.5

Das Bundesministerium hat mitgeteilt, es stimme der
Auffassung des Bundesrechnungshofes zu, dall die
vom Unternehmen einzusetzenden Eigenbeitrage
einer der beiden Vereinbarungen zugeordnet wer-
den miiiten und nicht doppelt angerechnet werden
dirften. Das Unternehmen werde zusatzliche, tiber
die in der Vereinbarung aus dem Jahre 1996 genann-
ten hinausgehende Eigenbeitrage in Hohe des Bar-
wertes der ersparten Tilgung fir Investitionen auf-
grund der Vereinbarung aus dem Jahre 1997 bereit-
stellen.

40.5 AbschlieBende Bewertung

Der Bundesrechnungshof teilt die Einschatzung des
Bundesministeriums nicht uneingeschrankt. Die so-
genannten Eigenmittel sind zum groBen Teil durch
Verzichtserklarung des Bundes auf Riickzahlungs-
anspruche entstanden. Wenn derartig gewonnene
Finanzmittel als Eigenmittel angesehen werden,
konnte die wirtschaftliche Starke oder Selbstfinan-
zierungskraft des Unternehmens tberschatzt wer-
den. Der Bundesrechnungshof halt die Auslegung
des Bundesministeriums uber den Ermessensspiel-
raum bei der Ausfihrung derartiger Geschafte ohne
ausdrickliche haushaltsrechtliche Veranschlagung
fir zu weitgehend.

Die Riickforderung von Zuwendungen hatte den Ver-
kaufspreis keineswegs geschmalert, da diese an das
Unternehmen und nicht an das Tochterunternehmen
oder den Erwerber seiner Geschaftsanteile zu richten
gewesen ware. Die Befurchtung des Bundesministe-
riums, daB die zurickgeforderten Zuwendungen fir
Infrastrukturinvestitionen verlorengehen konnten,
kann nicht als ausreichende Begrindung fir einen
Verzicht auf Rickforderung angesehen werden. Die
Entscheidung tber die Verwendung dieser Mittel
sollte dem Haushaltsgesetzgeber tiberlassen bleiben.

Der Einwand des Bundesministeriums, dalB eine
exakte Ermittlung der fir die auszugrindenden
Unternehmensteile in Anspruch genommenen Bun-
desmittel aufgrund des bei der zustdandigen Bundes-
behoérde durchgefiihrten Priifverfahrens der Verwen-
dungsnachweise nicht moéglich gewesen ware, recht-
fertigt nicht den Verzicht auf eine Riickzahlung. Im
ubrigen ist darauf zu verweisen, dall ein entspre-
chendes Ersuchen der zustdandigen Bundesbehorde
zur Ermittlung des betreffenden Betrags vom Bun-
desministerium abschlagig behandelt wurde.

Wenn dennoch die durch den Verzicht des Bundes
entstandenen Finanzmittel im Unternehmen verblei-
ben, hatte wenigstens sichergestellt werden miissen,
daB sie nur fir die Zwecke verwendet werden, fir
die der Bund eine Finanzierungskompetenz hat. Eine
einseitige Betrachtung durch das Bundesministe-
rium, daB es sich bei den aus der Vereinbarung von
dem Unternehmen erbrachten Leistungen um frei-
willige Beitrage handelt, wird dem nicht gerecht.
Diese Betrachtung lafit auBer acht, dal das Bundes-
ministerium durch die in der Vereinbarung enthal-
tene Verzichtserklarung eine angemessene Gegen-
leistung haétte verlangen kénnen.
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Der Bundesrechnungshof bleibt bei seiner Auffas-
sung, daB es sich bei Finanzmitteln, die durch Ver-
zicht auf Rickzahlung von Zuwendungen entstehen,
weder um Eigenbeitrage noch um freiwillige Leistun-
gen des Unternehmens handelt. Da bei knapper
Haushaltslage auch kiinftig mit dhnlich gelagerten
Finanzmittelbeschaffungen zu rechnen ist, empfiehlt
der Bundesrechnungshof, Rickzahlungsanspriche
aus dem Verkauf von mit Zuwendungen geférderten
Sachanlagen in den Haushalt einzustellen. Die not-
wendige Information des Haushaltsgesetzgebers
konnte ggf. auch durch entsprechende Haushaltsver-
merke sichergestellt werden.

SchlieBlich wird der Bund darauf zu achten ha-
ben, daB zu erbringende Eigenbeitrage des Un-
ternehmens, die Gegenleistungen fur Leistungen
des Bundes aus unterschiedlichen Vereinbarun-
gen darstellen, sorgfaltig getrennt abgerechnet wer-
den.

Bundeseisenbahnvermégen

41 Jahresabschliisse 1996 und 1997
des Bundeseisenbahnvermogens

41.0

Die im Zuge der Bahnreiorm durchzuiiihrende
Aufteilung des Vermégens der ehemaligen Son-
dervermégen Deutsche Bundesbahn und Deut-
sche Reichsbahn aui das Bundeseisenbahnver-
moégen und die Deutsche Bahn AG wurde im
August 1996 mit Abschlufi einer Rahmenvereinba-
rung abgeschlossen. Das Bundeseisenbahnvermao-
gen hat jedoch nach wie vor einen erheblichen
Teil seines Immobilienbesitzes in der Buchhal-
tung nicht erfafit. AuBBerdem hat es eine Inventur
des Sachanlagenvermégens bislang nicht durch-
gefiihrt.

Der Wirtschaitsplan des Bundeseisenbahnvermé-
gens fiir das Haushaltsjahr 1997 wurde, ebenso
wie die Wirltschaftspldane fiir die Vorjahre, vom
Bundesministerium mit erheblicher Verzégerung
genehmigt, so daB iiber einen ldngeren Zeitraum
eine vorldufige Wirtschaftsfiihrung erforderlich
war.

41.1 Aligemeines

Das Bundeseisenbahnvermogen ist gesetzlich ver-
pflichtet, einen Jahresabschlull zu erstellen. Die
Prifungsamter des Bundes haben den Jahresab-
schluB fir das Haushaltsjahr 1997 im Auftrag des
Bundesrechnungshofes gepruft. Fiir das Haushalts-
jahr 1996 wurde die Priifung noch durch die Vor-
prifungsstellen beim Bundeseisenbahnvermdogen
durchgefihrt. Fur das Entlastungsverfahren des
Bundeseisenbahnvermdgens gelten die Regelungen
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fur das Entlastungsverfahren des Bundes entspre-
chend.

41.2 Rechnungswesen

Das Bundeseisenbahnvermégen hat aufgrund des
Eisenbahnneuordnungsgesetzes vom 27. Dezember
1993 eine Jahresrechnung zu erstellen. Da neben
den Einnahmen und Ausgaben auch die Forderun-
gen und Verbindlichkeiten sowie das Vermogen
nachzuweisen sind, enthdlt diese Jahresrechnung
Elemente der kameralistischen und der doppelten
kaufmannischen Buchfithrung.

Das Bundeseisenbahnvermdégen buchte auch im Be-
richtsjahr unterjahrig nach den Grundséatzen einer
doppelten kaufménnischen Buchfiihrung. Zur Erstel-
lung der gesetzlichen Jahresrechnung waren wie im
Vorjahr Angleichungsbuchungen erforderlich, mit
denen die Ergebnisse der kaufmannischen Buchfiih-
rung einerseits in eine kameralistische Einnahme-/
Ausgaberechnung und andererseits in eine Vermo-
gensrechnung ubergeleitet wurden. Die Anglei-
chungsbuchungen wurden bei der Erstellung des
Jahresabschlusses fiir das Haushaltsjahr 1997 erst-
mals zum groBeren Teil durch ein automatisiertes
Verfahren vorgenommen.

Die in den Bemerkungen 1997 (Drucksache 13/8550
Nr. 28) erwahnten Zweifel tiber die gesetzlichen An-
forderungen an das Rechnungswesen des Bundes-
eisenbahnvermogens konnten im Dezember 1997
beseitigt werden.

41.3 Nachweis des zu verwertenden Immobilien-
bestandes und Inventur

In einer Rahmenvereinbarung vom August 1996
zwischen der Bundesrepublik Deutschland, dem
Bundeseisenbahnvermégen und der Deutschen
Bahn AG wurden dem Bundeseisenbahnvermogen
Liegenschaften im geschdatzten Verkehrswert von
rd. 13,4 Mrd. DM zugeordnet (sogenannte Paket-
immobilien). Im Dezember 1997 entschied das
Bundesministerium, daB fir diejenigen Grundstik-
ke (Verkehrswert rd. 6 Mrd. DM), die das Bundes-
eisenbahnvermogen einer Immobilienverwertungs-
gesellschaft zur Verwertung zu ubertragen hat,
Forderungen auszuweisen sind. Die dbrigen
Grundstiicke, die rechtlich beim Bundeseisenbahn-
vermogen verbleiben, jedoch ebenfalls von der Im-
mobilienverwertungsgesellschaft verwertet werden
sollen, sind in der Anlagenbuchhaltung zu erfas-
sen.

Das Bundeseisenbahnvermogen wies im Jahresab-
schluB} fiir das Haushaltsjahr 1997 — wie in den Vor-
jahren — in der Anlagenbuchhaltung und in den Ak-
tiva der Vermogensrechnung bei den Grundstiicken
und grundstiicksgleichen Rechten lediglich die von
der Verwaltung des ehemaligen Reichsbahnvermo-
gens Ubernommenen und auBerdem die vom Bun-
deseisenbahnvermogen selbst genutzten Anlagen
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aus. Die nicht bahnnotwendigen Immobilien und
Sachanlagen, einschlieBlich der nach dem Eisen-
bahnneuordnungsgesetz beim Bundeseisenbahn-
vermogen verbleibenden Wohngrundstiicke sowie
Sport- und Freizeiteinrichtungen, waren nicht in
der Buchhaltung des Bundeseisenbahnvermogens
erfaBt. Wie in den Vorjahren fiihrte das Bundesei-
senbahnvermogen als Begrundung an, daB die
Deutsche Bahn AG dem Bundeseisenbahnvermo-
gen nicht samtliche notwendigen Unterlagen zur
Verfugung gestellt habe. Fur das Haushaltsjahr
1997 trug das Bundeseisenbahnvermogen aullerdem
vor, daB erst im Dezember 1997 beim Bundesmini-
sterium die Entscheidung iiber die Verbuchung der
Grundstiicke gefallen sei. Das Bundeseisenbahnver-
mogen habe daher den Immobilienbestand des Son-
dervermogens bislang nicht nachweisen koénnen.
Daher konnten die Prufungsamter des Bundes im
Rahmen ihrer Prifung der Jahresrechnung 1997
nur ein entsprechend eingeschranktes Testat abge-
ben. Gleiches galt fur die Prufung der Jahresrech-
nung 1996 durch die Vorprifungsstellen beim Bun-
deseisenbahnvermogen.

Beziglich der Wohngrundstiicke sowie Sport- und
Freizeitflachen stellte die Deutsche Bahn AG dem
Bundeseisenbahnvermoégen zwar im Januar 1997
Daten zur Verfigung. Die Daten gentigten jedoch
nach Angaben des Bundeseisenbahnvermogens
noch nicht fiir eine Aufnahme dieser Immobilien in
die Buchhaltung. Ein Teil der Wohngrundstiicke —
Erbbaurechts- und Pachtgrundsticke - wurde an
die im Eigentum des Bundeseisenbahnvermoégens
stehenden Wohnungsgesellschaften verkauft, die
hierfir eine Abschlagszahlung von 1,25 Mrd. DM
leisteten. Fir die verbliebenen Wohngrundstiicke
und die Sport- und Freizeitflachen sagte das Bundes-
eisenbahnvermogen die Erfassung in der Buchhal-
tung zu.

Zu den im Eisenbahnneuordnungsgesetz ausdrick-
lich genannten Aufgaben des Bundeseisenbahnver-
mogens gehoren auch die Verwaltung und Verwer-
tung der nicht bahnnotwendigen Liegenschaften.
Uber die Verwertung von Grundstiicken hat das
Bundeseisenbahnvermogen dem Bundesministe-
rium jahrlich zu berichten; es sollte nach Auffassung
des Bundesrechnungshofes dartiber hinaus jeder-
zeit in der Lage sein, iiber den Stand der Verwer-
tung der Liegenschaften des Bundes Auskunft zu
geben. Dazu zahlt nach Ansicht des Bundesrech-
nungshofes insbesondere die Frage, ob die in der
Rahmenvereinbarung vom August 1996 angenom-
menen Verkaufserlose im Gesamtwert von rd. 13,4
Mrd. DM erzielt werden koénnen. Der Bundesrech-
nungshof und das Bundesministerium der Finanzen
halten es hierbei fiir wesentlich, dall bei den
Grundstiicksverkdaufen die Mehr- und Mindererlose
gegenuber den der Rahmenvereinbarung zugrunde
gelegten Werten in der Buchhaltung des Bundes-
eisenbahnvermogens gesondert ausgewiesen wer-
den.

Das Bundesministerium hat zugesagt, daB das Bun-
deseisenbahnvermogen diese Mehr- und Minderer-
16se auf der Grundlage des zwischen der Immobilien-
verwertungsgesellschaft und dem Bundeseisenbahn-

vermogen zu vereinbarenden Berichtswesens nach-
weisen wird.

Das Bundeseisenbahnvermogen fiihrte im Haushalts-
jahr 1997 wie auch in den Vorjahren keine Inventur
des Sachanlagenvermogens durch.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundeseisenbahn-
vermogen wiederholt darauf hingewiesen, daf} eine
Inventur als Nachweis der Bestdande nach den
Grundséatzen ordnungsmalBiger Buchfiihrung unver-
zichtbar ist.

Das Bundeseisenbahnvermoégen hat mehrfach, zu-
letzt im April 1997, eine Inventur zugesagt, bislang
jedoch lediglich eine ,Probeinventur” bei einer
Dienststelle durchgefiihrt. Das Bundesministerium
hat mitgeteilt, da das Bundeseisenbahnvermoégen
nunmehr fir das Jahr 1998 eine Inventur zum Stich-
tag 31. Dezember 1998 vornehmen werde.

41.4 Vermdégens-, Finanz- und Liquiditatslage

Die Vermogenslage des Bundeseisenbahnvermo-
gens ist — wie im Vorjahr — durch ein Ungleich-
gewicht von aktiven zu passiven Vermogenswerten
gekennzeichnet. Die Ursache ist im wesentlichen,
daB die von den ehemaligen Sondervermogen
Deutsche Bundesbahn und Deutsche Reichsbahn
Ubernommenen Altschulden das dem Bundesei-
senbahnvermodgen zuzuordnende Anlagevermogen
uUbersteigen (s. Nr. 41.3).

Das Bundeseisenbahnvermogen stellte die Vermo-
genslage in den Jahresabschliissen 1996 und 1997
wie folgt dar (siehe Tabelle S. 137).

Die vom Bundeseisenbahnvermégen am 1. Januar
1994 ubernommenen Kreditverbindlichkeiten der
Deutschen Bundesbahn und der Deutschen Reichs-
bahn in Héhe von 659 Mrd. DM stiegen bis zum
Ende des Jahres 1995 durch die in den Jahren 1994
und 1995 getétigte Nettokreditaufnahme auf 79,4 Mrd.
DM an. Von dem Jahr 1996 an ist die Deckungsliicke
in der Finanzierungsrechnung des Bundeseisen-
bahnvermoégens aus dem Bundeshaushalt zu schlie-
Ben. Die zu leistenden Mindesttilgungen wurden
durch das Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Zu-
sammenfiihrung und Neugliederung der Bundes-
eisenbahnen vom 19. Marz 1998 wie folgt neu festge-
legt: Das Bundeseisenbahnvermogen hat seine Ver-
bindlichkeiten durch jahrliche Raten in den Jahren
1996, 1997, 1999 und 2000 mindestens in Hohe von
jeweils 0,3 Mrd. DM und ab dem Jahre 2001 in Hohe
von jeweils mindestens 2,8 Mrd. DM zu tilgen. Das
Bundeseisenbahnvermdgen hat mit Zustimmung des
Haushaltsausschusses des Deutschen Bundestages
(Drucksache 13/9799 S. 26) zusatzlich zu den vorge-
sehenen Tilgungen im Haushaltsjahr 1996 eine Son-
dertilgung in Ho6éhe von rd. 332 Mio. DM und im
Haushaltsjahr 1997 eine Sondertilgung in Héhe von
rd. 222 Mio. DM geleistet.
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Vermogen Verbindlichkeiten
31. Dezem- | 31. Dezem- | 31. Dezem- 31. Dezem- | 31. Dezem- | 31. Dezem-
ber 1997 ber 1996 ber 1995 ber 1997 ber 1996 ber 1995
Posten Posten
—in Mio. DM - —in Mio. DM -
Immaterielle Kredit-
Vermogens- verbindlich-
gegenstande .. ... 1 1 1 keiten**) ........ 78 223 78 986 79 391
Sachanlagen ... .. 2109 2101 2109 Sonstige
Verbindlichkeiten . 10 25 27
Finanzanlagen ... 973 1035 1103 Rechnungs-
abgrenzung ...... 0 0 0
Umlaufvermoégen . . 1026 1278 979
Rechnungs-
abgrenzung . ..... 864 882 909
Summe:*) ........ 4973 5297 5101 Summe:*)........ 78 233 79 011 79 418

*) Ohne rechtlich unselbstdandige Sozialeinrichtungen und teilweise mit Rundungsdifferenzen.
**) EinschlieBlich der im Depot bei der Bundesbank befindlichen Wertpapiere im Wert von rd. 1 Mrd. DM, die nach Ansicht des
Bundesministeriums nicht zu den Kreditverbindlichkeiten des Bundeseisenbahnvermégens zahlen.

41.5 Einnahme- und Ausgaberechnung

41.5.1

Die Einnahmen und Ausgaben des Bundeseisenbahnvermdégens stellten sich wie folgt dar:

Verdanderung
1997 1996 1995 1995/1997
—in Mio. DM - —inv. H. -

Eigene Einnahmen™*) ................ 9587,3 7 550,1 6943,3 2644,0 38,1
Zuweisungen und Zuschitsse ......... 17 103,9 19 235,6 12 005,6 5098,3 42,5
Summe Einnahmen ................. 26 691,2 26 785,8 18 948,9 7 742,3 40,9
Personalausgaben .................. 16 022,5 16 179,7 16 327,8 - 305,3 - 1,0
sachliche Verwaltungsausgaben . ... .. 640,1 261,6 274,4 365,7 133,3
Zinsausgaben, Zuweisungen

und Zuschiisse ..................... 10 008,4 10 352,0 9 800,7 207, 7 2,1
Investitionen ....................... 20,2 33,4 44 .4 - 24,2 - 54,5
Summe Ausgaben**) ................ 26 691,2 26 826,7 26 447,3 243,9 0,9
Unterdeckung™**) ................... 0,0 40,9 7 498,4 -7 498,4

*) Ohne Festgelder in Hohe von 465 Mio. DM, die im Jahre 1994 angelegt wurden und im Jahre 1995 zurtickflossen (Position
Einnahmen).

**) Summen/Salden mit Rundungsdifferenzen. Der fiir das Jahr 1996 ausgewiesene Saldo beruhte im wesentlichen auf Kaufen
und Verkdufen von Anleihen und Schatzanweisungen des Bundeseisenbahnvermogens, die Ende des Jahres 1995 getatigt
wurden und erst zu Beginn des Jahres 1996 per Saldo zu einer Gutschrift fithrten. Die Gutschrift wurde in der Einnahme-
und Ausgaberechnung des Bundeseisenbahnvermdgens dem Jahre 1995 zugeordnet.
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Die eigenen Einnahmen stiegen im Jahre 1997 auf-
grund von Abschlagszahlungen der mit der Immo-
bilienverwertung beauftragten Gesellschaft, der be-
reits erwdahnten Abschlagszahlung der Wohnungsge-
sellschaften fiir die Ubertragung von Erbbaurechts-
und Pachtgrundstiicken sowie einer Zahlung der
Deutschen Bahn AG fir aus dem Immobilienpaket
gekauite Objekte. Der Anstieg im Vorjahr war eben-
falls auf gestiegene Einnahmen aus dem Verkauf von
Immobilien zurickzufihren.

Der Anstieg der sachlichen Verwaltungsausgaben im
Jahre 1997 beruhte darauf, daB hier die Erstattung
gewahrter Fahrvergunstigungen fur die Jahre 1995
und 1996 an die Deutsche Bahn AG ausgewiesen
wurde (s. auch Bemerkungen 1997, Drucksache
13/8550 Nr. 28 und Bemerkungen 1998 Nr. 45).

41.5.2

Im Jahre 1997 verminderten sich die Zuweisungen
und Zuschisse, da das Bundeseisenbahnvermogen
aufgrund gestiegener Einnahmen aus der Verwer-
tung von Immobilien sowie niedrigerer Ausgaben
aufgrund des gesunkenen Zinsniveaus eine gerin-
gere Verwaltungskostenerstattung benétigte. Der An-
stieg im Vorjahr resultierte daraus, dafl das Bundes-
eisenbahnvermogen nicht mehr zu einer eigenen
Nettokreditaufnahme ermachtigt war, mit der Til-
gung seiner Verbindlichkeiten begann und Zinsen-
diensthilfen auch fiir die Verbindlichkeiten aus den
Nettokreditaufnahmen des Jahres 1995 bendétigte.

Die Zuweisungen und Zuschiisse setzten sich wie
folgt zusammen:

Kapitel Kapitel Kapitel
JA BEV 12 22 JA BEV 12 22 JA BEV 12 22
1997 1996 1995
—in Mio. DM -
Zinsendiensthilfen
fir Schulden des Bundes-
eisenbahnvermogens (BEV) ... .. 5226,3 5226,3 4 579,0 4 579,0 4 676,0 4 676,0
Zinsendiensthilfen
fir Neuschulden*) ............. 0,0 0,0 841,9 841,9 427,0 427,0
Erstattung von
Verwaltungsausgaben .......... 8245,5 8245,5 9990,5 9990,5 3216,8 24974
Risikoausgleichsleistung fur
die Krankenversorgung der
Bundesbahnbeamten (KVB) ... .. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 16,0
Zuschisse fur
die Bahnversicherungs-
anstalt (BVA)Abt.B ............ 4571 457,1 389,2 389,2 211,6 315,0
Personalaltlast
Deutsche Reichsbahn .......... 2 875,0 2875,0 3135,0 3135,0 3474,2 3474,2
Tilgungsdiensthilfen
fir Schulden des BEV .......... 300,0 300,0 300,0 300,0 0,0 0,0
Einnahmen
aus Bundesleistungen**) ... ... .. 17 103,9 17 103,9 19 235,6 19 235,6 12 005,6 11 405,6

*) Ab Haushaltsjahr 1997 in den ,Zinsendiensthilfen fiir Schulden des BEV" enthalten.
**) Aufschliisselung der Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschiissen des Bundes aus Kapitel 12 22 im Jahresabschluf} (JA)
des Bundeseisenbahnvermégens, Summen mit Rundungsdifferenzen.

In den Jahren 1996 und 1997 stimmten Einnahmebu-
chungen des Bundeseisenbahnvermoégens und Mit-
telabflisse aus dem Bundeshaushalt im Gegensatz
zum Jahr 1995 tberein. Die aus dem Bundeshaushalt
zur Verfligung gestellten Zinsendiensthilfen fir
Schulden des Bundeseisenbahnvermogens wurden
nicht in voller Hohe fiir Zinszahlungen bendétigt. Das

Bundeseisenbahnvermoégen konnte einen Betrag von
rd. 21 Mio. DM fir die bereits erwahnte Sondertil-
gung mitverwenden.

Insgesamt waren die Leistungen aus dem Bundes-
haushalt an bzw. fiir die Deutsche Bahn AG jedoch

unverandert hoch:
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Leistungen aus Ist 1997 Ist 1996 Ist 1995 Ist 1994
dem Bundeshaushalt an/fiir Bemerkungen
die Deutsche Bahn AG —in Mio. DM -

Investive Leistungen*) .. ... 5728 7 572 9586 8129 | Fir die Jahre 1994 und 1995
zahlte die Deutsche Bahn AG
1,3 Mrd. DM zurtick. Die Ein-
nahme wurde im Bundes-
haushalt 1997 mit den Aus-
gaben verrechnet. Die Ist-
Abflisse hatten im Jahre 1997
rd. 7 Mrd. DM betragen.

Nichtinvestive Altlasten

der Deutschen Reichsbahn . . 4625 5165 5784 6 381

Ausgleichsleistungen, ins-

besondere fiir Schienenperso-

nennahverkehr (SPNV) **) .. 12611 9294 8348 8 341 | Die Zahlungen fiir SPNV
erfolgen ab dem Jahre 1996
nicht mehr unmittelbar aus dem
Bundeshaushalt, sondern aus
den Haushalten der Lander.
Der Bund verzichtet insoweit
auf Einnahmen aus dem
Mineralolsteueraufkommen.
Die Zahlungen erfolgen nicht
nur an die Deutsche BahnAG.

Personalkosten und

Versorgungslasten ......... 0 0 16 9

Sonstige Bundesleistungen . . 474 411 332 5

Verwaltungsausgaben BEV .. 8 245 9991 2 497 4742

Zinsen fir Schulden

desBEV .................. 5226 5421 5103 4 790

Tilgung von Schulden

desBEV .................. 300 300 — -

Gesamtsumme ............ 37 209 38 154 31 666 32 397

*) Enthalten sind Mittelabfliisse aufgrund des Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes, soweit aus Kapitel 12 18 Titel 891 01
geleistet (1997: 254 Mio. DM). Sie stehen auch anderen Verkehrsunternehmen zu.
**) Enthalten sind Mittelabfliisse aufgrund des Schwerbehindertengesetzes (1997: 439 Mio. DM). Sie stehen auch anderen Ver-

kehrsunternehmen zu.

41.5.3

Das Bundeseisenbahnvermégen hat aufgrund des
Gesetzes zur Zusammenfiihrung und Neugliederung
der Bundeseisenbahnen fir jedes Kalenderjahr
rechtzeitig vor dessen Beginn einen Wirtschaftsplan
aufzustellen, in dem die erwarteten Einnahmen und
Ausgaben enthalten sind. Der Wirtschaftsplan um-
faBt auch einen Stellenplan und einen vereinfachten
Schuldentilgungsplan. Er bedarf der Genehmigung
durch das Bundesministerium im Einvernehmen mit
dem Bundesministerium der Finanzen.

Im Oktober 1996 legte das Bundeseisenbahnver-
mogen dem Bundesministerium den Wirtschaftsplan
fir das Jahr 1997 vor und aktualisierte ihn Mitte
Mai 1997. Das Bundesministerium genehmigte den
Wirtschaftsplan im Juli 1997. Hierdurch war, wie
schon in den Vorjahren, eine lange Zeit der vorlaufi-
gen Wirtschaftsfiihrung erforderlich.
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Im Oktober 1997 legte das Bundeseisenbahnvermo-
gen dem Bundesministerium einen Nachtrag zum
Wirtschaftsplan vor. Das Bundesministerium geneh-
migte den Nachtrag im Dezember 1997. Diese
Genehmigung hatte vorwiegend deklaratorischen
Charakter, da sie das Verwaltungshandeln kaum
noch beeinflussen konnte.

Ressortverhandlungen tiber den Wirtschaftsplan des
Bundeseisenbahnvermogens fur das Haushaltsjahr
1998 fanden im Marz 1998 statt. Erst im Juli 1998 hat
das Bundesministerium den Wirtschaftsplan geneh-
migt.

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes sollte
das Bundesministerium die Wirtschaftsplane und die
Nachtrage zu den Wirtschaftsplanen des Bundes-
eisenbahnvermogens kunftig rechtzeitig im Einver-
nehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen
genehmigen, um dem Bundeseisenbahnvermogen
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seine Budgetierungs- und Planungsarbeiten zu er-
leichtern.

Das Bundesministerium hat als Grund fir die verzo-
gerte Behandlung des Wirtschaftsplanes 1998 gel-
tend gemacht, daBl es die aktuelle Entwicklung bei
der VerdauBerung von Immobilien und von Anteilen
an Wohnungsgesellschaften noch berticksichtigen
wollte.

Der Bundesrechnungshof weist dagegen darauf hin,
daB die verzogerten Genehmigungen der Wirt-
schaftsplane des Bundeseisenbahnvermogens dem
Ziel des Gesetzgebers zuwiderlaufen, dafl das Bun-
deseisenbahnvermogen grundsatzlich schon vom Be-

ginn eines Kalenderjahres an nach einem genehmig-
ten Wirtschaftsplan arbeitet. Fiir wesentliche Ande-
rungen bei den erwarteten Einnahmen und Ausga-
ben des Bundeseisenbahnvermégens ist das Instru-
ment des Nachtrages zum Wirtschaftsplan verfliigbar.
Daher erhdlt der Bundesrechnungshof seine Forde-
rung an das Bundesministerium aufrecht, die Wirt-
schaftsplane des Bundeseisenbahnvermogens zu-
kiinftig rechtzeitig im Einvernehmen mit dem Bun-
desministerium der Finanzen zu genehmigen.

41.6 Personalentwicklung

Der Personalbestand entwickelte sich wie folgt:

Mitarbeiter

140 000+

B Gesamtpersonalbestand

120 000+

100 000+
80 000+
60 000+
40 000+
20 000+

04

31.12.94 311295 311296 31.12.97

B der Deutschen Bahn AG zugewiesene Beamte

B BEV-Bedienstete,
Dienstleistungsiiberlassungsvertragskrafte und
Beurlaubte

Der Gesamtpersonalbestand ging von 118 653 Perso-
nen zum 31. Dezember 1995 um 6 707 Personen auf
111 946 Personen zum 31. Dezember 1996 zuriick.
Bis zum 31. Dezember 1997 verringerte sich der Be-
stand nochmals, und zwar um 10 202 Personen auf
101 744 Personen. Ursache war in beiden Jahren der
Riickgang der Anzahl an die Deutsche Bahn AG zu-
gewiesener Beamten, der im Jahre 1996 11170 Per-
sonen und im Jahre 1997 9 791 Personen betrug. Der
groBte Teil schied in beiden Jahren durch Pensionie-
rung aus.

Die Zahl der Versorgungsempfanger veranderte sich
seit Januar 1994 nur unwesentlich und lag Ende des
Jahres 1997 (1996) bei rd. 242 000 (240 000) Personen.

41.7 Personalaltlasten

Nach dem Deutsche Bahn Griindungsgesetz hat das
Bundeseisenbahnvermogen der Deutschen Bahn AG
langstens fiir neun Jahre die Kosten, die ihr infolge
des erhohten Personalbedarfs im Bereich des ehema-
ligen Sondervermogens Deutsche Reichsbahn ent-
stehen, zu erstatten, soweit der erhohte Personalbe-
darf auf den technisch-betrieblichen Riickstand der
Deutschen Reichsbahn im Vergleich zum technisch-
betrieblichen Stand bei der ehemaligen Deutschen
Bundesbahn zuriickzufihren ist.

Das Bundeseisenbahnvermogen und die Deutsche
Bahn AG regelten Ende des Jahres 1994 Einzelhei-
ten der Durchfiihrung der Personalkostenerstattung
in einer Vereinbarung. Der Erstattung der Personal-
kosten liegt eine in der Vereinbarung festgeschrie-
bene Mitarbeiterzahl zugrunde, die 67 900 fiir das
Jahr 1994 betrug und sich schrittweise auf 7 500 im
Jahre 2002 verringern wird. Die Kosten werden fiir
jeden Mitarbeiter nach dem durchschnittlichen Be-
trag ermittelt, den die Deutsche Bahn AG fir frithere
Mitarbeiter der Deutschen Reichsbahn aufwendet.
Fir das Geschaftsjahr 1994 legte die Deutsche
Bahn AG im Mai 1996 eine Abrechnung tber die
Personalaltlasten mit einer Gesamtforderung von rd.
3,719 Mrd. DM vor.

Prifungen der Vorprifungsstellen des Bundeseisen-
bahnvermoégens ergaben, dall diese Abrechnung mit
erheblichen Mangeln behaftet war. Daher empfahl
der Bundesrechnungshof, das bisherige komplizierte
Abrechnungsverfahren durch eine pauschale Er-
stattungsregelung zu ersetzen. Dazu sollte auf der
Grundlage der bereinigten, endgtltigen Abrechnung
fur das Jahr 1994 unter Beruicksichtigung tariflicher
und gesetzlicher Verdanderungen ein jahrlich fortzu-
schreibender Durchschnittssatz fiir die erstattungs-
fahigen Personalkosten (DM/Mannjahr) entwickelt
werden.
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Der Empfehlung des Bundesrechnungshofes folgend
klarte das Bundesministerium im November 1997 mit
dem Bundesministerium der Finanzen, dem Bundes-
eisenbahnvermogen und der Deutschen Bahn AG
die offenen Fragen und vereinbarte ein durch Pau-
schalierung vereinfachtes und leichter nachvollzie-
bares Abrechnungsverfahren.

Nach dem vereinfachten Abrechnungsverfahren er-
gab sich fur die Jahre 1995 bis 1997 eine Forderung
in Hoéhe von 41 Mio. DM zugunsten des Bundes-
eisenbahnvermogens fir zu hoch erstattete Kosten
fiir Personalaltlasten, die von der Deutschen Bahn
AG anerkannt wurde. Gegenwartig werden die Aus-
wirkungen des Tarifabschlusses 1998 der Deutschen
Bahn AG auf die Kostenerstattung fiir Personalalt-
lasten nach dem vereinfachten Abrechnungsverfah-
ren ermittelt. Insgesamt wird die pauschalierte Ab-
rechnung kinftig zu erheblichen Vereinfachungen
bei Ermittlung, Abrechnung und Prufung der Kosten-
erstattung sowohl beim Bundeseisenbahnvermogen
als auch bei der Deutschen Bahn AG fiihren.

41.8 Ausblick

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes blei-
ben vordringliche Aufgaben des Bundeseisenbahn-
vermogens die Aufnahme seines Immobilienbestan-
des und der Ausweis von Mehr- und Mindererlésen
gegeniiber den der Rahmenvereinbarung zugrunde
gelegten Werten bei dessen Verwertung. Hinsichtlich
der Erstattung von Personalaltlasten an die Deutsche
Bahn AG ist zu tiberwachen, ob die neuen Abrech-
nungssysteme sich als sachgerecht erweisen. Das
Bundesministerium, das den Ausfuhrungen des Bun-
desrechnungshofes zugestimmt hat, sollte kinftig
den Wirtschaftsplan des Bundeseisenbahnvermo-
gens rechtzeitig im Einvernehmen mit dem Bundes-
ministerium der Finanzen genehmigen.

42 Verkauf von Liegenschaften
des Bundeseisenbahnvermdgens
an die Deutsche Bahn AG

42.0

Das Bundeseisenbahnvermdégen hat Liegenschaf-
ten im Schidtzwert von rd. 605 Mio. DM an die
Deutsche Bahn AG verkauit und nicht wie ur-
spriinglich vorgesehen auf dem Grundstiicks-
markt zur Verduierung gegen Héchstgebot ange-
boten. Dadurch hat es fiir die Liegenschaften nicht
immer bestmégliche Erlése erzielt.

Die Deutsche Bahn AG hat die Abwicklung der
Grundstiicksgeschdfte erschwert, indem sie dem
Bundeseisenbahnvermégen notwendige Unterla-
gen zur sachgerechten Beurteilung der Verkaufs-
fdlle vorenthalten hat.

42.1

Mit Inkrafttreten des Gesetzes zur Neuordnung des
Eisenbahnwesens am 1. Januar 1994 ist der umfang-
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reiche Liegenschaftsbestand der fritheren Sonderver-
mogen Deutsche Bundesbahn und Deutsche Reichs-
bahn (weit tiber 200 000 Flurstiicke mit rd. 150 000 ha)
Eigentum des zum selben Zeitpunkt errichteten Son-
dervermogens Bundeseisenbahnvermdégen gewor-
den. Das Gesetz verpflichtet das Bundeseisenbahn-
vermogen, der Deutschen Bahn AG alle Liegenschaf-
ten zu tbertragen, soweit dies fiir das Erbringen von
Verkehrsleistungen sowie fiir das Betreiben der Eisen-
bahninfrastruktur notwendig (bahnnotwendig) ist.
Nicht bahnnotwendige Liegenschaften verbleiben
beim Bundeseisenbahnvermogen. Bei der Aufteilung
der Liegenschaften zwischen dem Bundeseisenbahn-
vermogen und der Deutschen Bahn AG sind nach der
gesetzlichen Regelung , Vergleiche zulassig”.

Um Verwaltungsaufwand und Abgrenzungsprobleme
zwischen bahnnotwendigen und nicht bahnnotwen-
digen Liegenschaften zu verringern, sah der Entwurf
einer Rahmenvereinbarung zwischen der Bundesre-
publik Deutschland, dem Bundeseisenbahnvermogen
und der Deutschen Bahn AG auf der Grundlage eines
Vergleichs u. a. vor, daB ein sogenanntes Liegen-
schaftspaket, dessen Verkehrswert gutachterlich in
einem vereinfachten und schematisierten Verfahren
zum Stichtag 31. Dezember 1993 auf rd. 13,4 Mrd. DM
geschdatzt worden war, zur Verwertung beim Bundes-
eisenbahnvermogen verbleibt. Die Liegenschaften
sollten gegen Hoéchstgebot auf dem Grundstiicks-
markt verduBert werden. Nach einem Kabinettsbe-
schluB vom November 1993 sollten durch eine
schnelle und professionelle Vermarktung der marktfa-
higen Liegenschaften bestmdogliche Erlose erzielt wer-
den, um den ZuschuBbedarf des Bundeseisenbahn-
vermogens aus dem Bundeshaushalt zu verringern.

422

In einem Chefgesprach tber den Verkehrshaushalt
des Jahres 1997 vereinbarte das Bundesministerium
mit der Deutschen Bahn AG im Juni 1996, daB Lie-
genschaften mit einem geschatzten Verkehrswert
von rd. 605 Mio. DM, die nach der vorgesehenen
Rahmenvereinbarung zur Verwertung beim Bundes-
eisenbahnvermogen bestimmt waren, der Deutschen
Bahn AG vorab ,fir den eigenen unternehmerischen
Bedarf" verkauft werden sollten. Die Vereinbarung
sieht vor, daB} die Deutsche Bahn AG, falls sie im Rah-
men der Vorabverkdufe erworbene Liegenschaften
innerhalb von drei Jahren nach Zahlung des Gesamt-
kaufpreises am 30. Juni 1997 weiterverduflert, dem
Bundeseisenbahnvermoégen die Halfte der uber dem
geschatzten Verkehrswert liegenden Erlose, abzig-
lich der Aufwendungen fiir Verwertung und eventu-
eller Mindererlose, zu uberlassen hat. Spater erzielte
VerdauBerungsmehrerldse sollten der Deutschen Bahn
AG ungektrzt verbleiben.

Die Deutsche Bahn AG erfalite die von ihr gewtinsch-
ten Liegenschaften in einer Ankaufliste. Gegen diese
Ankaufliste erhob das Bundeseisenbahnvermodgen
Bedenken, da sie nach seiner Auffassung entgegen
der Vereinbarung auch hochwertige und marktfghi-
ge Liegenschaften enthielt, die fiir den unternehme-
rischen Bedarf der Deutschen Bahn AG nicht not-
wendig waren. Dazu zdhlten beispielsweise ein bau-
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reifes Gelande in Miunchen Pasing, das auf rd.
0,8 Mio. DM geschatzt worden war, nach Meinung
des Bundeseisenbahnvermogens inzwischen aber
einen Verkehrswert von rd. 20 Mio. DM haben
dirfte, und ein Grundstiick im Schatzwert von 1,2
Mio. DM, das die Deutsche Bahn AG in einer Tages-
zeitung zum Preis von 2,4 Mio. DM angeboten hatte.

Das Bundeseisenbahnvermogen strebte in Verhand-
lungen mit der Deutschen Bahn AG an, aus der An-
kaufliste die marktfahigen Liegenschaften zu strei-
chen, die darin nach seiner Meinung vereinbarungs-
widrig enthalten waren, um sie gegen Hochstgebot
auf dem Grundstucksmarkt verduBern zu konnen.
Nach seiner Ansicht sollten in die Ankaufliste mog-
lichst nur Liegenschaften fiir den unternehmerischen
Bedarf der Deutschen Bahn AG aufgenommen wer-
den, zumal diese vielfach nicht oder nur schwer
verauBerbar sind. Das Bundeseisenbahnvermoégen
konnte jedoch nicht abschlieBend beurteilen, ob alle
in der Ankaufliste erfaBBten Objekte fiir den unterneh-
merischen Bedarf der Deutschen Bahn AG erforder-
lich waren, da die Deutsche Bahn AG im Besitz we-
sentlicher liegenschaftsbezogener Daten war. Es bat
daher die Deutsche Bahn AG um erganzende Informa-
tionen. Die Deutsche Bahn AG hielt die entsprechen-
den Unterlagen jedoch in vielen Fallen zurtick. Aus
diesem Grund und wegen fortdauernder Meinungs-
verschiedenheiten zu der Frage, ob beztliglich eines
Teils derin der Ankaufliste aufgefiihrten Grundstiicke
ein ,unternehmerischer Bedarf der Deutschen Bahn
AG" besteht, kam keine Einigung tiber den Inhalt der
Ankaufliste zustande. Angesichts des kurz bevorste-
henden Abschlusses der Rahmenvereinbarung uber
die endgtltige Aufteilung der Liegenschaften zwi-
schen Bundeseisenbahnvermégen und Deutscher
Bahn AG wies das Bundesministerium das Bundesei-
senbahnvermogen fernmiindlich an, die Angelegen-
heit auf der Grundlage des aktuellen Verhandlungs-
standes tiber die Ankaufliste zum Abschlufl zu brin-
gen, obwohl es tiber die Griinde unterrichtet war, die
bislang eine Einigung verhindert hatten. Mit dem Ab-
schluB der Rahmenvereinbarung im August 1996
stimmte auch das Bundeseisenbahnvermogen der An-
kaufliste der Deutschen Bahn AG zu. Die in den Jah-
ren 1996 und 1997 vom Bundeseisenbahnvermogen
erzielten Verkaufserlose aus der VerauBerung von
Grundstiicken des Liegenschaftspaketes lagen in den
meisten Fallen —zum Teil erheblich — tiilber den Schatz-
werten der Liegenschaften.

42.3

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dal das
Bundesministerium im Rahmen der Abwicklung der
Vorabverkdufe das Bundeseisenbahnvermoégen nicht
mit dem gebotenen Nachdruck bei der Wahrneh-
mung seiner wirtschaftlichen Interessen gegentiiber
der Deutschen Bahn AG unterstiitzt hat. Das Bundes-
ministerium und das Bundeseisenbahnvermogen
héatten sicherstellen missen, dall der Deutschen Bahn
AG keine hochwertigen und marktfdhigen Liegen-
schaften lediglich zum Schatzwert uberlassen wer-
den, obwohl die Voraussetzung der zugrundeliegen-
den Vereinbarung, dafl die Liegenschaften fir den
unternehmerischen Bedarf der Deutschen Bahn AG

erforderlich sind, nicht erfiillt war. Der Bundesrech-
nungshof hat darauf hingewiesen, daBl in diesen Fal-
len dem Bundeseisenbahnvermoégen die Moglichkeit
vorenthalten blieb, die Liegenschaften zum Hochst-
gebot am Markt zu verdauBlern, um bestmogliche Er-
16se zu erzielen und damit seinen ZuschuSbedarf aus
dem Bundeshaushalt zu vermindern. Wie die Verau-
Berung von Grundstiicken des Liegenschaftspaketes
in den Jahren 1996 und 1997 zeigt, konnte das Bun-
deseisenbahnvermégen auf dem Grundstiicksmarkt
in den meisten Fallen zum Teil erheblich tber den
Schatzwerten liegende Erlose erzielen. Die fiir das
Bundeseisenbahnvermogen aus den Vorabverkaufen
entstandenen wirtschaftlichen Nachteile werden
auch durch seine auf drei Jahre befristete Beteili-
gung an den Erlésen von Weiterverauerungen, so-
weit diese uber dem geschatzten Verkehrswert lie-
gen, nicht ausgeglichen, zumal die Deutsche Bahn
AG selbst bestimmen kann, zu welchem Zeitpunkt
sie Liegenschaften weiterverauBert. Nach Auffas-
sung des Bundesrechnungshofes hatte das Bundes-
eisenbahnvermogen der Deutschen Bahn AG verein-
barungsgemal nur Liegenschaften fur ihren unter-
nehmerischen Bedarf iiberlassen sollen, die nicht
oder nur schwer verauBlerbar sind.

Der Bundesrechnungshof hat weiter beanstandet,
daB die Deutsche Bahn AG dem Bundeseisenbahn-
vermogen wesentliche Unterlagen, die zur Beurtei-
lung ihrer Ankaufliste notwendig waren, vorenthal-
ten hat. Er hat auch daran erinnert, daB3 das Bundes-
ministerium, obwohl es tiber die mangelhafte Zusam-
menarbeit zwischen Bundeseisenbahnvermégen und
Deutscher Bahn AG unterrichtet war, sich nicht um
Abhilfe bemiiht hat.
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Das Bundesministerium hat dargelegt, daB die Vor-
abverkaufe haushaltspolitisch erforderlich gewesen
seien, um die Einnahmen des Bundeseisenbahnver-
mogens aus der Immobilienverwertung zu erhoéhen.
AuBerdem habe die Deutsche Bahn AG nach Ab-
schluB3 der Verhandlungen tiber die Rahmenverein-
barung noch zusatzlichen Bedarf an Grundstiicken
angemeldet. Da die Regelung tiber die Vorabver-
kaufe noch in die Rahmenvereinbarung einbezogen
werden sollte, hatten Bundeseisenbahnvermoégen
und Deutsche Bahn AG in nur einem Monat ver-
sucht, die Objekte abzugrenzen und sich iiber die
Ankaulfliste zu einigen. Dabei sei es trotz teilweise
nicht vorhandener oder kurzfristig nicht verfiugbarer
Unterlagen zu einer weitgehenden Ubereinstim-
mung gekommen. Eine genaue Abgrenzung der Lie-
genschaften nach bahnnotwendig und nicht bahn-
notwendig sei nicht moglich gewesen. Im tbrigen
liege nach Definition der Deutschen Bahn AG ,be-
triebliche Nutzung"” auch dann vor, wenn die Nut-
zung im ,weiteren Konzerninteresse” der Deutschen
Bahn AG gegeben sei.

Das Bundesministerium hat die Auffassung vertre-
ten, die Werthaltigkeit des Liegenschaftspaketes
werde durch die Vorabverkaufe nicht beeintrachtigt,
da die Deutsche Bahn AG die geschéatzten Verkehrs-
werte gezahlt habe und zumindest teilweise zu er-
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wartende zeit- und kostenaufwendige Verkaufsbe-
mihungen der Verwertungsgesellschaft vermieden
worden seien. Bei den geschatzten Verkehrswerten
handele es sich um ,gutachterlich ermittelte Ver-
kehrswerte”. Die Marktpreise fur Immobilien seien
seit dem Jahre 1993 um bis zu 50 v. H. zurtickgegan-
gen. Dem Bundeseisenbahnvermoégen sei durch die
Vorabverkaufe kein wirtschaftlicher Schaden ent-
standen. Durch den Verwertungsvorgang hatten die
vom Bundesministerium geforderten Ansadtze im
Wirtschaftsplan des Bundeseisenbahnvermogens er-
fullt werden konnen, womit ein wesentlicher Beitrag
zur Konsolidierung des Bundeshaushalts geleistet
worden sei.

Hinsichtlich der vom Bundesrechnungshof aufge-
zeigten Mangel in der Zusammenarbeit zwischen
Bundeseisenbahnvermégen und Deutscher Bahn AG
hat das Bundesministerium mitgeteilt, daB es seit An-
fang des Jahres 1997 zwischen Bundesministerium,
Bundeseisenbahnvermoégen und Deutscher Bahn AG
intensive Bemihungen um eine Verbesserung der
Zusammenarbeit gebe.

42.5

Der Bundesrechnungshof wendet sich nicht gegen
die VerauBerung von marktfahigen oder ,im weite-
ren Konzerninteresse"” nutzbaren Liegenschaften des
Bundeseisenbahnvermdégens an die Deutsche Bahn
AG. Er halt jedoch seine Bedenken dagegen auf-
recht, dafl das Bundeseisenbahnvermogen der Deut-
schen Bahn AG solche Objekte zu Schatzpreisen
uberlassen hat, die vielfach unter den erzielbaren
Verkehrswerten lagen, obwohl keine betriebliche
Nutzung der Deutschen Bahn AG erkennbar war.

Die Bedenken des Bundesrechnungshofes werden
auch nicht durch die Einlassung des Bundesministe-
riums ausgeraumt, bei den Schatzwerten handele es
sich um ,gutachterlich ermittelte Verkehrswerte"”.
Dem Bundesministerium ist bekannt, daB} die in Rede
stehenden Schatzwerte nur nach einem vereinfach-
ten und schematisierten Verfahren ermittelt worden
sind. Auch der Hinweis des Bundesministeriums auf
ricklaufige Liegenschaftspreise dndert nichts an der
Einschatzung des Bundesrechnungshofes, da die
Verkaufserlose aus marktfahigen Liegenschaften des
Bundeseisenbahnvermdégens in den Jahren 1996 und
1997 in den weitaus meisten Fallen — teilweise erheb-
lich — iber den Schéatzwerten lagen.

Im ubrigen bleibt abzuwarten, ob die vom Bundesmi-
nisterium erwdahnten Bemiuhungen die Zusammen-
arbeit zwischen Bundesministerium, Bundeseisen-
bahnvermoégen und Deutscher Bahn AG verbessern
werden.

43 Kosten der Verwertung von Liegenschaften
des Bundeseisenbahnvermdgens

43.0

Abweichend von dem vom Parlament gebilligten
Verwertungskonzept wurde im Rahmen eines
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inzwischen vom Bundeseisenbahnvermdégen mit
einer Verwertungsgesellschait (mittelbare Bun-
desbeteiligung) abgeschlossenen Geschéitsbesor-
gungsvertrages eine fiir das Bundeseisenbahnver-
moégen ungiinstigere Provisionsregelung und zu-
sdtzlich ein bei Maklervertragen uniiblicher um-
fassender Auiwendungsersatz vereinbart. AuBler-
dem werden die Verkaufserlése zundchst durch
die Verwertungsgesellschaft anstatt unmittelbar
durch das Bundeseisenbahnvermégen verein-
nahmt.

43.1

Das Bundesministerium, das Bundesministerium der
Finanzen, das Bundeseisenbahnvermoégen und die
Deutsche Bahn AG entwickelten einvernehmlich ein
Konzept zur Verwertung der Liegenschaften des
Bundeseisenbahnvermogens mit einem geschatzten
Gesamtwert von rd. 13,4 Mrd. DM. Danach sollte
eine Verwertungsgesellschaft (mittelbare Bundesbe-
teiligung) einen Teil der Liegenschaften auf der
Grundlage eines Maklervertrages verwerten und
hierfiir eine nach marktiiblichen Kriterien bemessene
Provision erhalten. Aus dieser Provision sollte die
Verwertungsgesellschaft auch alle in Verbindung mit
ihrer Maklertatigkeit entstehenden Kosten decken.
Die Verkaufserlose sollten vom Bundeseisenbahnver-
mogen unmittelbar vereinnahmt werden.

Der Haushaltsausschufl des Deutschen Bundestages
hat dieses Verwertungskonzept gebilligt.

43.2

43.2.1

Aufgrund dieses Beschlusses wurde zwischen der
Bundesrepublik Deutschland, dem Bundeseisen-
bahnvermégen und der Deutschen Bahn AG eine
Rahmenvereinbarung getroffen. Zur Umsetzung der
Rahmenvereinbarung schlo das Bundeseisenbahn-
vermogen mit der Verwertungsgesellschaft einen
Geschaftsbesorgungsvertrag ab. Dieser sieht vor, daf
die Verwertungsgesellschaft eine gestaffelte Vergu-
tung fur die Verkaufsvermittlung erhalt, die im Ein-
zelfall bis zu 10 v.H. des Nettoverwertungserloses
betragen kann. Zusatzlich hat die Verwertungsge-
sellschaft Anspruch auf Erstattung samtlicher Auf-
wendungen sowohl fir Eigenleistungen als auch fir
Fremdleistungen, die im Rahmen ihrer Vermittlungs-
tatigkeit anfallen. Hinsichtlich der Verkaufserlose
wurde vereinbart, dal} sie zunachst von der Verwer-
tungsgesellschaft vereinnahmt und nach Abzug der
Kosten und Provisionen zeitnah an das Bundeseisen-
bahnvermogen ausgekehrt werden.

43.2.2

Der Bundesrechnungshof hatte das Bundesministe-
rium und das Bundeseisenbahnvermdgen vor Ab-
schluBl des Geschaftsbesorgungsvertrages, nachdem
er von den darin vorgesehenen Regelungen Kenntnis
erlangt hatte, an die vom Haushaltsausschufl des
Deutschen Bundestages gebilligte Verwertungskon-
zeption erinnert, wonach die Verwertungsgesell-
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schaft fir die Vermittlung von Verkaufen nur eine
marktibliche Maklerprovision erhalten und der Ver-
kaufserlos unmittelbar dem Bundeseisenbahnvermo-
gen zuflieBen soll. Der Bundesrechnungshof hatte
auBerdem darauf hingewiesen, dall eine umfassende
Kostenerstattung tber die Provision hinaus bei Mak-
lervertragen uniiblich ist und verdeutlicht, daf die
vorgesehenen vertraglichen Regelungen zu erhebli-
chen Erlésminderungen fiihren werden.

43.3

Das Bundeseisenbahnvermogen lie die Hinweise
des Bundesrechnungshofes beim Abschlufl des Ge-
schaftsbesorgungsvertrages unbertcksichtigt. Es hat
hierzu im wesentlichen mitgeteilt, dafl das vom Parla-
ment beschlossene Verwertungskonzept nur den sei-
nerzeitigen Sachstand wiedergebe und deshalb nicht
die endgultige Basis fiir die nachfolgenden vertragli-
chen Regelungen dargestellt habe. Auf die Marktiib-
lichkeit der Maklerprovision und den Umfang der
daraus zu bestreitenden Aufwendungen komme es
nicht mehr an, da nunmehr Verwaltung und Verwer-
tung der Liegenschaften bei der Verwertungsgesell-
schaft in einer Hand lagen und nicht, wie zunachst
vorgesehen, durch mehrere Maklergesellschaften
besorgt wiirden.

Im tdbrigen orientiere sich das Provisionssystem am
Schwierigkeitsgrad der Verwertung bei einem genau
definierten Maximum in H6éhe von bis zu 10 v. H. der
Nettoverwertungserlose. Da die Provision auf der
Basis der Nettoverwertungserlose berechnet werde,
bestehe gleichzeitig ein Anreiz, die vom Bruttoerlos
abzuziehenden Kosten mdoglichst gering zu halten.
AuBerdem bleibe dem Aufsichtsrat eine Anderung
der Provisionsregelung vorbehalten.

Zur Frage der Erlosabrechnung hat sich das Bundes-
eisenbahnvermogen nicht gedauBert.

Das Bundesministerium hat erganzend darauf hinge-
wiesen, daB3 das urspringliche Verwertungskonzept
unter Berticksichtigung von Hinweisen des Bundes-
rechnungshofes weiterentwickelt und vom Haus-
haltsausschuB3 des Deutschen Bundestages zustim-
mend zur Kenntnis genommen worden sei. Diese Re-
gelungen seien Inhalt der vom Bundesministerium,
dem Bundesministerium der Finanzen, dem Bundes-
eisenbahnvermogen und der Deutschen Bahn AG
einvernehmlich abgeschlossenen und notariell beur-
kundeten Rahmenvereinbarung geworden. Der dar-
aus zwischen dem Bundeseisenbahnvermogen und
der Verwertungsgesellschaft entwickelte Geschafts-
besorgungsvertrag werde von den Grundsdtzen des
Verwertungskonzeptes in der Rahmenvereinbarung
getragen und stehe nicht im Widerspruch zu dem
vom HaushaltsausschuBl des Deutschen Bundestages
zustimmend zur Kenntnis genommenen Verwer-
tungskonzept. Die vom Bundesrechnungshof auf-
grund der getroffenen Regelungen erwarteten Ver-
mogensnachteile fir das Bundeseisenbahnvermogen
seien nicht erkennbar, da die bisher erzielten Ver-
kaufserlose durchschnittlich um 27 v. H. Uiber den
zugrunde gelegten Schatzwerten lagen.

43.4

Der Bundesrechnungshof widerspricht der Behaup-
tung des Bundeseisenbahnvermogens, das dem
Haushaltsausschull des Deutschen Bundestages vor-
gelegte Verwertungskonzept gebe nur den seinerzei-
tigen Sachstand wieder. Vielmehr waren die darin
enthaltenen Zusagen des Bundesministeriums hin-
sichtlich des Verfahrens und der Abgeltung von
Maklertatigkeiten fiir das Bundeseisenbahnvermo-
gen sowie der unmittelbaren Zahlung der Verkaufs-
erlose aus den gemakelten Grundsticksgeschaften
an das Bundeseisenbahnvermégen unverandert
Grundlage fir die Entscheidung des Haushaltsaus-
schusses des Deutschen Bundestages. Das Bundes-
ministerium tbersieht in seiner Stellungnahme, daf
im Rahmen der Fortentwicklung des Verwertungs-
konzeptes bis zur zustimmenden Kenntnisnahme
durch den Haushaltsausschufl des Deutschen Bun-
destages die in Rede stehenden Zusagen des Bun-
desministeriums keine Modifizierung erfahren ha-
ben.

Der Bundesrechnungshof hat die Besorgnis, dafl dem
Bundeseisenbahnvermégen aufgrund der Abwei-
chungen gegeniiber dem vom Parlament gebilligten
Verwertungskonzept durch ungunstigere Kosten-
und Provisionsregelungen sowie durch den Verzicht
auf die unmittelbare Zahlung der Verkaufserlose
an das Bundeseisenbahnvermogen wirtschaftliche
Nachteile entstehen.

Der Bundesrechnungshof wendet sich nicht gegen
eine angemessene Abgeltung der Leistungen der
Verwertungsgesellschaft. Er halt es daher auch fir
sachgerecht, daf3 dieser zur Abgeltung zusatzlichen
Aufwandes eine tber die marktibliche Maklerprovi-
sion hinausgehende Vergilitung gezahlt wird. Soweit
die Verwertungsgesellschaft jedoch nur im Rahmen
der ublichen Makleraufgaben tatig wird, sollte die
Vergitung auf die marktiibliche Maklerprovision be-
schrankt bleiben. Da zusatzlicher Aufwand nur bei
einem geringen Teil der zu verwertenden Liegen-
schaften des Bundeseisenbahnvermogens zu erwar-
ten ist, dirfte nach Auffassung des Bundesrech-
nungshofes in den weitaus meisten Verkaufsfallen
eine Uber die marktubliche Maklerprovision hinaus-
gehende Verguitung nicht gerechtfertigt sein. Dal}
die Verkaufserldse zundachst von der Verwertungsge-
sellschaft vereinnahmt werden, entzieht diese Mittel
der sofortigen Disposition durch das Bundeseisen-
bahnvermoégen und verursacht zusatzlichen Abrech-
nungs- und Verwaltungsaufwand.

Der Bundesrechnungshof bleibt daher bei seiner
Auffassung, daB die im Geschaftsbesorgungsvertrag
vereinbarten Regelungen zur Maklertatigkeit der
Verwertungsgesellschaft mit dem Willen des Parla-
mentes unvereinbar sind. Dies erscheint um so be-
denklicher, als die Abweichungen mit Vermogens-
nachteilen fir das Bundeseisenbahnvermogen ver-
bunden sein kénnen. Dies gilt — entgegen der Ein-
schatzung des Bundesministeriums — auch dann,
wenn die Verkaufserlose weiterhin tiber den zugrun-
de gelegten Schatzwerten liegen, weil die fraglichen
Abreden des Geschéaftsbesorgungsvertrages die Ko-
stenseite betreffen.
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44 Bewirtschaftung von Immobilien
des Bundeseisenbahnvermégens

44.0

Eine Gesellschait (mittelbare Bundesbeteiligung),
die Grundstiicke des Bundeseisenbahnvermoégens
verwalten und verwerten sollte, erfiillte ihre Aui-
gaben nur unzureichend. Die Organe der Gesell-
schait (Auisichtsrat und Geschéftsfiihrung) waren
iiber einen liangeren Zeitraum nicht ordnungsge-
madB besetzt. Das Bundeseisenbahnvermégen ver-
gtiitete der Gesellschait den geltend gemachten
Auiwand und Provisionen ohne nennenswerte in-
haltliche Kontrollen.

Bei einer Priifung der Gesellschait durch Wirlt-
schaftspriifer wurden erhebliche MiBstinde auf-
gedeckt, die zu finanziellen Nachteilen des Bun-
des fiihrten. Das Bundeseisenbahnvermégen als
Geschddigter hat bisher keine Schritte unternom-
men, um Schadensersatzanspriiche geltend zu
machen.

441

Das Bundeseisenbahnvermogen tibertrug die Bewirt-
schaftung eines Teiles seiner Immobilien einer Ge-
sellschaft, an der der Bund mittelbar beteiligt ist.
Nach dem Gesellschaftsvertrag hat die Gesellschaft
die alleinige Aufgabe, Grundsticke des Bundes-
eisenbahnvermogens in einer Region nahe Berlins zu
verwalten und zu verwerten.

Das Bundesministerium hatte bei Griindung der Ge-
sellschaft im Jahre 1993 beabsichtigt, diese dem Bun-
deseisenbahnvermoégen zuzuordnen. Im Jahre 1995
stimmte es jedoch einer Ubernahme der Gesell-
schaftsanteile durch ein bundeseigenes Unterneh-
men zu.

Der Bundesrechnungshof hat im Jahre 1997 die Be-
wirtschaftung der Immobilien des Bundeseisenbahn-
vermogens durch die Gesellschaft geprift und dabei
auch die Betatigung des Bundes bei der Gesellschaft
untersucht.

44.2
44.2.1

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, daB die
Organe der Gesellschaft Uber einen langeren Zeit-
raum nicht wie im Gesellschaftsvertrag vorgesehen
besetzt waren.

Die Gesellschaft hatte von April 1993 bis Marz 1995
und von Juli 1996 bis August 1997 keinen Aufsichts-
rat.

Zwei Bedienstete des Bundeseisenbahnvermogens,
die wahrend des Bestehens eines Aufsichtsrates die-
sem angehorten, sahen sich nach eigenen Angaben
ausschlieBlich als Vertreter der Interessen der Gesell-
schaft und nicht der Interessen des Bundes.

Das Bundesministerium informierte sich nicht iber
die Geschaftstatigkeit der Gesellschaft. Die Ge-
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schaftsfuhrung, fur die nach dem Gesellschaftsver-
trag zwei Geschaftsfihrer zu bestellen sind, wurde
uber einen langeren Zeitraum nur einem Geschafts-
fihrer tibertragen. Dieser Geschaftsfiihrer nahm zeit-
weilig ein Abgeordnetenmandat im Landtag des
Landes Thiiringen wahr.

Die Gesellschaft erfillte die im Gesellschaftsvertrag
festgelegten Aufgaben nur unzureichend. So verau-
Berte sie aus dem umfangreichen Grundstiicksbe-
stand, der ihr zur Verwaltung und Verwertung tber-
tragen war, in den Jahren 1994 bis 1996 nur vier
Grundstiicke. Demgegentiiber tbernahm sie Tatig-
keiten auBerhalb des im Gesellschaftsvertrag ge-
nannten Aufgabenbereichs. So schlo sie beispiels-
weise mit der Gemeinde B. einen Projektentwick-
lungsvertrag, der dem Aufsichtsrat nicht zur Zustim-
mung vorgelegt worden war.

Im Jahre 1993 schlossen die Deutsche Reichsbahn
und die Gesellschaft einen Projektentwicklungsver-
trag zur Konkretisierung der im Gesellschaftsvertrag
festgelegten Aufgaben. Rechtsnachfolger der Deut-
schen Reichsbahn beziiglich der Rechte und Pflich-
ten aus diesem Vertrag ist seit dem Jahre 1994 das
Bundeseisenbahnvermogen.

Die Gesellschaft stellte dem Bundeseisenbahnvermo-
gen auf der Grundlage des Projektentwicklungsver-
trages Aufwendungen und Provisionen in Rechnung,
die das Bundeseisenbahnvermdégen ohne nennens-
werte inhaltliche Kontrollen vergtitete. Dabei wurde
das im Projektentwicklungsvertrag vorgesehene Ver-
gltungssystem nicht angewandt, da es nach Ansicht
des Aufsichtsrates ungeeignet war. Der Aufsichtsrat
beabsichtigte, ein neues Vergiitungssystem zu ent-
wickeln, hat dies aber nicht verwirklicht.

Die Gesellschaft behielt fiir zwei Verwertungsobjekte
den Verkaufserlos ohne entsprechende Verzinsung
uber einen langeren Zeitraum zuruck. Das Bundesei-
senbahnvermogen forderte von der Gesellschaft we-
der die rechtzeitige Ablieferung des Verkaufserloses,
noch stellte es ihr den entgangenen Zinsgewinn in
Rechnung.

44.2.2

Nach Schatzung einer Wirtschaftspriufungsgesell-
schaft entstand der Gesellschaft ein Schaden in Hoéhe
von rd. 700 000 DM durch ordnungswidriges Verhal-
ten des Geschaftsfiihrers. So veranlaBte der Ge-
schaftsfihrer die Bezahlung einer Provisionsrech-
nung uber 80000 DM im Zusammenhang mit der
Projektentwicklung fur die Gemeinde B., ohne daB
hierfir ein Auftrag vergeben worden war oder eine
erkennbare Leistung vorlag.

Die von einer Firma fiir die Gesellschaft digitalisierten
Katasteramtspldane (Auftragsvolumen: 212 000 DM)
sind ausweislich eines Gutachtens unzuverlassig, un-
genau, schlecht strukturiert und nur eingeschrankt
verwertbar. Der Geschaftsfiihrer unterlief} es, von der
Firma die Beseitigung der Mangel zu verlangen.

Die Reisekostenabrechnungen des Geschaftsfiihrers
der Gesellschaft waren zu einem erheblichen Teil
nicht nachvollziehbar.
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44.2.3

Die Gesellschaft unterlieB es, die fir Grundstiicke
des Bundeseisenbahnvermogens anfallenden Miet-
und Pachtzinsen entsprechend den aktuellen ortsiib-
lichen Vergleichssdtzen im Rahmen der jeweiligen
Vertrage anzupassen. Eine Wirtschaftsprifungsge-
sellschaft bezifferte den dadurch entstandenen Scha-
den fir den Bund auf rd. 7,3 Mio. DM.

44.3

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dafl bei
der Gesellschaft fir lange Zeitrdume kein Aufsichts-
rat bestellt war und infolgedessen eine Uberwachung
der Geschaftsfiilhrung unterblieb. Im tbrigen hatte
eine angemessene Vertretung der Interessen des
Bundes im Aufsichtsrat sichergestellt werden mius-
sen.

Ein zweiter Geschaftsfiihrer hatte schon deshalb be-
stellt werden missen, weil der amtierende Ge-
schaftsfuhrer gleichzeitig ein Abgeordnetenmandat
wahrnahm und deshalb nicht seine volle Arbeitskraft
der Gesellschaft zur Verfugung stellen konnte. Der
Einsatz nur eines Geschaftsfiihrers iiber einen lange-
ren Zeitraum hétte jedenfalls eine Anderung des Ge-
sellschaftsvertrages erfordert.

Der Aufsichtsrat der Gesellschaft hatte die auBlerhalb
des Gesellschaftszwecks liegenden Tatigkeiten der
Gesellschaft unterbinden miissen. Er hatte auch die
Entwicklung eines neuen Systems zur Abrechnung
der Leistungen der Gesellschaft mit Nachdruck ver-
folgen miissen, da ihm die fehlende Eignung des
alten Systems bekannt war.

Das Bundeseisenbahnvermoégen versaumte es, bei
der Gesellschaft eine termingerechte Ablieferung
der vereinnahmten Verkaufserlése durchzusetzen
und fur die verspatete Abfihrung der Erlose Ver-
zugszinsen nachzufordern. Des weiteren hdatten das
Bundeseisenbahnvermégen und der Aufsichtsrat auf
eine rechtzeitige Anpassung der Miet- und Pachtver-
trdge drangen mussen.

Das Bundeseisenbahnvermogen hatte bei einer sorg-
faltigen inhaltlichen Kontrolle der von der Gesell-
schaft in Rechnung gestellten Aufwendungen und
Provisionen erhebliche Einsparungen erzielen kon-
nen.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium
aufgefordert, seine Uberwachungs- und Kontroll-
pflichten bei der Gesellschaft zukiinftig wahrzuneh-
men. AuBlerdem hat er dem Bundesministerium na-
hegelegt zu veranlassen, dal unverziglich die Scha-
densersatzanspriche an die Gesellschaft und den
Geschaftsfiihrer geltend gemacht werden.

44.4

Das Bundesministerium hat dargelegt, dal es zu den
Beanstandungen des Bundesrechnungshofes beziig-
lich der Organe der Gesellschaft nicht Stellung neh-
men konne, da sie den Zustandigkeitsbereich der
Gesellschafter bzw. der Geschaftsfiihrung betrafen.
Das Bundeseisenbahnvermégen habe zu keinem

Zeitpunkt Gesellschaftsanteile an der Gesellschaft
ubernommen und somit auch keine EinfluBmaoglich-
keiten auf die Bestellung des Aufsichtsrates und auf
den Einsatz der Geschaftsfihrer gehabt.

Sowohl dem Bundesministerium als auch dem Bun-
deseisenbahnvermogen sei nicht bekannt gewesen,
weshalb sich der Aufsichtsrat der Gesellschaft nicht
mit dem Projekt fiir die Gemeinde B. beschaftigt
habe. Das Bundesministerium hat die Auffassung
vertreten, daB es aufgrund der gesellschaftsrechtli-
chen Regelungen keine EinfluBmoglichkeiten auf die
Geschaftsfithrung der Gesellschaft gehabt habe.

Das Bundesministerium hat allerdings eingeraumt,
daB im Rahmen eines ,modifizierten Projektentwick-
lungsvertrages” fur die Tatigkeit der Gesellschaft ein
aussagefahiges Vergutungssystem entwickelt wer-
den sollte. Dieser sei jedoch noch nicht zustande ge-
kommen.

Die verspatete Auskehr von VerauBerungserlosen
und Zinsertrdgen hdnge damit zusammen, daf3 das
Bundeseisenbahnvermogen die zunachst iibernom-
mene Finanzierung der Gesellschaft eingestellt habe,
nachdem feststand, daBl die Gesellschaft nicht Toch-
ter einer Verwertungsgesellschaft des Bundeseisen-
bahnvermogens werden wirde. Da die Gesellschaf-
terin ihr Tochterunternehmen nicht mit Finanzmitteln
ausstatten wollte, sei der drohende Konkurs der Ge-
sellschaft dadurch abgewendet worden, daf3 sich die
Gesellschaft durch die verzégerte Ablieferung der
VerauBerungserlése an das Bundeseisenbahnvermo-
gen finanziert habe.

Zu den Ausfuhrungen des Bundesrechnungshofes in
Bezug auf die Uberweisung einer Provisionsrech-
nung ohne Auftragsvergabe, der Schlechterfillung
des Vertrages durch die Firma M. sowie zu den nicht
nachprifbaren Reisekostenabrechnungen des Ge-
schaftsfihrers hat das Bundesministerium angekiin-
digt, daB das Bundeseisenbahnvermoégen zunachst
den Schaden in Hohe von rd. 700 000 DM bei der Ge-
sellschaft geltend machen werde. Weitergehende
Schadensersatzanspriuche wirden vorerst nicht gel-
tend gemacht, da zweifelhaft sei, ob diese rechtlich
durchsetzbar seien.

44.5

Der Bundesrechnungshof ist der Auffassung, dall das
Bundesministerium als mittelbarer Eigentimer der
Gesellschaft und das Bundeseisenbahnvermoégen als
Eigentumer der bewirtschafteten Immobilien weitge-
hende EinfluBmdéglichkeiten auf die Gesellschaft hat-
ten. Der Hinweis, das Bundeseisenbahnvermogen sei
nicht Gesellschafter gewesen, kann nicht entschuldi-
gen, daB weder das Bundeseisenbahnvermoégen noch
das Bundesministerium versucht haben, auf die Ge-
schaftsfihrung der Gesellschaft Einflu zu nehmen.
Das Bundeseisenbahnvermogen hatte daher, unab-
héngig von der gesellschaftsrechtlichen Ausgestal-
tung der Gesellschaft, darauf drangen missen, daf
die Gesellschaft nur die vertraglich festgelegten Auf-
gaben verfolgt.

Das Bundesministerium und das Bundeseisenbahn-
vermogen hatten sicherstellen miussen, dal die Be-
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diensteten des Bundeseisenbahnvermogens im Auf-
sichtsrat auch die Interessen des Bundes vertreten.
Sie hatten auBerdem beim Aufsichtsrat und der Mut-
tergesellschaft ohne weiteres auf die nicht ordnungs-
gemale Besetzung der Geschaftsfihrung hinweisen
konnen. Das im Gesellschaftsvertrag vorgesehene
Vier-Augen-Prinzip auf der Ebene der Geschaftsfiih-
rer hatte dazu beitragen konnen, das Auftreten von
MiBstanden zu vermeiden.

Das Bundeseisenbahnvermogen hatte auf die fristge-
rechte Zahlung der VerduBerungserldose drangen
missen. Es kann nicht Aufgabe des Bundeseisen-
bahnvermogens sein, einer Gesellschaft tiber einen
LiquiditatsengpalBl hinwegzuhelfen, nur weil die Ge-
sellschafterin nicht dazu bereit ist, ihrem Tochterun-
ternehmen Finanzmittel zur Verfiigung zu stellen.

Zu den Feststellungen des Bundesrechnungshofes,
daB bei einer inhaltlichen Kontrolle der von der Ge-
sellschaft abgerechneten Betrage fiir Aufwendungen
und Provisionen unnétige Ausgaben fiir den Bundes-
haushalt hatten vermieden werden koénnen, hat das
Bundesministerium nicht Stellung genommen. So-
wohl das Bundesministerium als auch das Bundes-
eisenbahnvermoégen sollten zukunftig eine ord-
nungsgeméaBe Uberpriifung der Abrechnungen der
Gesellschaft sicherstellen. Der Bundesrechnungshof
bleibt bei seiner Auffassung, daB die Aufsichtsorgane
der Gesellschaft es versaumt haben, die MiBstande
rechtzeitig aufzugreifen und abzustellen.

Der durch den Geschaftsfithrer zu verantwortende
Schaden fiir den Bundeshaushalt kann nicht hinge-
nommen werden. Der Bundesrechnungshof erwartet,
daB das Bundesministerium dafir sorgt, dafl unver-
zlglich Schadensersatzanspriiche in Hohe von rd.
700 000 DM geltend gemacht werden. Der Bundes-
rechnungshof verkennt nicht, da der infolge von
nicht angepaliten Miet- und Pachtzinsen entstan-
dene und mit 7,3 Mio. DM bewertete Schaden nur
mit erheblichen Schwierigkeiten geltend gemacht
werden kann. Dennoch regt der Bundesrechnungs-
hof an, nach Abschlull des ersten Schadensersatzver-
fahrens tuber 700 000 DM ggf. weitere Forderungen
gerichtlich geltend zu machen.

45 Besteuerung von Freifahrten

45.0

Der Bundesrechnungshof hat in seinen Bemer-
kungen 1997 iiber die Gewdhrung von Freifahrten
fiir Mitarbeiter des Bundeseisenbahnvermoégens
und andere Begiinstigte berichtet. Er hat dabei
auch darauf hingewiesen, dafl in Héhe der fiir die-
sen geldwerten Vorteil erhobenen pauschalierten
Lohnsteuer, die vom Bundeseisenbahnvermégen
getragen wird, eine Belastung des Bundeshaus-
halts entsteht.

Das Bundesministerium der Finanzen hat erstma-
lig im Dezember 1996 eine individuelle Besteue-
rung des geldwerten Vorteils durch die Begiin-
stigten verlangt, um kiinftig eine Belastung des
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Bundeshaushalts zu vermeiden. Trotz mehriacher
Erneuerung dieser Forderung hat das Bundes-
ministerium das Bundeseisenbahnvermdégen bis
heute nicht angewiesen, sie umzusetzen. Das Bun-
desministerium sollte dies umgehend nachholen.

45.1

45.1.1

Der Bundesrechnungshof berichtete in seinen Be-
merkungen 1997 (Drucksache 13/8550 Nr. 30) tiber
die Gewahrung von Fahrvergiinstigungen in Form
von Freifahrten fur Mitarbeiter des Bundeseisen-
bahnvermogens und andere Beguinstigte. Er wies da-
bei auch darauf hin, daB das Bundeseisenbahnver-
mogen die fiir diesen geldwerten Vorteil erhobene
pauschalierte Lohnsteuer iibernimmt.

45.1.2

Das Bundesministerium der Finanzen forderte auf-
grund des der Bemerkung vorangehenden Pruifungs-
berichtes des Bundesrechnungshofes das Bundesmi-
nisterium im Dezember 1996 auf, ab dem Jahre 1997
dafur zu sorgen, daB der mit den Freifahrten verbun-
dene geldwerte Vorteil von den Begunstigten indivi-
duell zu versteuern ist, um kiinftig eine Belastung des
Bundeshaushalts durch die pauschalierte Lohnsteuer
in Hohe von 5 Mio. DM auszuschlieBen. Das Bundes-
ministerium der Finanzen stimmte zwar dem Wirt-
schaftsplan des Bundeseisenbahnvermogens fiir das
Jahr 1997 zu und stellte seine Zustimmung zum Wirt-
schaftsplan fiir das Jahr 1998 in Aussicht, obwohl in
beiden Wirtschaftsplanen ein Ausgabeansatz fir die
pauschalierte Lohnsteuer enthalten ist. Dennoch hielt
es an seiner Forderung fest und trug sie wiederholt
miindlich und schriftlich gegeniiber dem Bundesmini-
sterium und dem Bundeseisenbahnvermdégen vor.

Das Bundesministerium beauftragte Ende Mai 1997
das Bundeseisenbahnvermégen, umgehend ein Ver-
fahren zur individuellen Besteuerung der mit den
Freifahrten verbundenen geldwerten Vorteile zu ent-
wickeln und den dafur notwendigen Aufwand darzu-
stellen. Das Bundeseisenbahnvermogen legte Mitte
des Jahres 1997 eine Konzeption fiir eine Anderung
der Besteuerungspraxis vor, die auch Aussagen iiber
den dafur notwendigen erhohten Personalbedarf ent-
hielt. Das Bundesministerium der Finanzen vertrat die
Auffassung, daB trotz des vom Bundeseisenbahnver-
mogen dargestellten Personalbedarfs die Umsetzung
seiner Forderung zu Einsparungen fithren wiirde.

In einer Ressortverhandlung im Dezember 1997 wies
das Bundesministerium das Bundesministerium der
Finanzen, das Bundeseisenbahnvermoégen und den
Bundesrechnungshof darauf hin, daBl wegen der ab-
lehnenden Haltung des von den Freifahrten begin-
stigten Personenkreises gegeniiber einer Anderung
des Besteuerungsverfahrens nunmehr eine grund-
satzliche Entscheidung getroffen werden miisse. Das
Bundesministerium der Finanzen drangte jedoch
weiter auf eine unverziigliche Entscheidung des
Bundesministeriums, um die Anderung des Besteue-
rungsverfahrens zum Jahreswechsel 1998 einfiihren
zu kénnen.
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Am 8. Januar 1998 forderte das Bundesministerium
der Finanzen das Bundesministerium schriftlich auf,
nunmehr seine Forderungen umzusetzen. Das Bun-
desministerium lehnte dies weiterhin ab. Es beab-
sichtigt, in weiteren Verhandlungen eine Verschie-
bung der geforderten Anderungen bis zum 1. Januar
1999 zu erreichen. Zur Begriindung verweist es im
wesentlichen darauf, daB im Zuge der zweiten Stufe
der Bahnreform die Fahrvergiinstigungen ohnehin
neu geordnet werden miiiten und unnétiger Auf-
wand ausgeschlossen werden sollte.

45.2

Der Bundesrechnungshof hat die Forderung des
Bundesministeriums der Finanzen unterstiitzt, die
Belastung des Bundeshaushalts durch die Pauscha-
lierung der Lohnsteuer abzustellen. Er hat in seinen
Bemerkungen 1997 darauf hingewiesen, dal die
Freifahrten eine Vergunstigung darstellen, die gegen
besoldungs- und beamtenrechtliche Vorschriften ver-
stoBt. Nach seiner Auffassung ist auch die Ubernah-
me der fiir die Freifahrten erhobenen Lohnsteuer
durch den Bund nicht gerechtfertigt.

Der Bundesrechnungshof hat in der Argumentation
des Bundesministeriums keine Griinde erkannt, die
eine Ubernahme der Lohnsteuer durch den Bund
rechtfertigen konnten. Er hat darauf hingewiesen,
daB das Bundesministerium beabsichtigt, die Einfiith-
rung eines Verfahrens zur individuellen Besteuerung
zumindest in das Jahr 1999 zu verschieben, ohne dies
stichhaltig begrunden zu koénnen. Ware das Bundes-
ministerium bereits im Dezember 1996 der Forderung
des Bundesministeriums der Finanzen nachgekom-
men, waren dem Bund Ausgaben fur das Jahr 1997
in Hohe von 5 Mio. DM erspart geblieben. Ausgaben
in entsprechender Hohe wéren auch fir das Jahr
1998 vermeidbar.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium
aufgefordert, umgehend auf die Forderung des Bun-
desministeriums der Finanzen einzugehen und beim
Bundeseisenbahnvermégen eine Anderung der Be-
steuerungspraxis durchzusetzen.

45.3

Das Bundesministerium hat der Sachverhaltsdarstel-
lung im wesentlichen nicht widersprochen. Es hat
aber darauf hingewiesen, daf} die Belastung des Bun-
deshaushalts durch die Ubernahme der Pauschal-
steuer deutlich geringer als jahrlich rd. 5 Mio. DM
sei, da 50 v. H. der Einkommensteuer an den Bundes-
haushalt zurtickflieBen wiirden. Neben dem erheb-
lichen Verwaltungsaufwand hat das Bundesministe-
rium als weiteren Hinderungsgrund fur die Einfiih-
rung eines Verfahrens zur individuellen Besteuerung
die Mitwirkungspflicht der Begiinstigten geltend ge-
macht, deren Aufschreibungen als Grundlage fur
eine gerechte Besteuerung nicht unbedenklich seien.

Im tibrigen habe das Bundesministerium der Finan-
zen durch seine Zustimmung zum Wirtschaftsplan
des Bundeseisenbahnvermogens fir das Jahr 1997
(einschlieBlich des Nachtrages) den Ausgabeansatz

fur die pauschalierte Lohnsteuer im Jahre 1997 ge-
nehmigt. In einer Ressortbesprechung zwischen dem
Bundesministerium und dem Bundesministerium der
Finanzen am 4. Marz 1998 sei einvernehmlich fest-
gelegt worden, die Pauschalversteuerung auch im
Jahre 1998 durchzufiihren.

Aufgrund der ablehnenden Haltung der Gewerk-
schaft der Eisenbahner Deutschlands habe mit einem
konstruktiven Mitwirken der Begiinstigten bei der
Erfassung der notwendigen Daten nicht mehr ge-
rechnet werden konnen.

Das Bundesministerium hat versichert, daB es in glei-
cher Weise wie das Bundesministerium der Finanzen
eine Anderung der Besteuerungspraxis befiirworte.
Ab dem Jahre 1999 wiirden Ausgaben fir die pau-
schale Besteuerung des mit Freifahrten verbundenen
geldwerten Vorteils nicht mehr im Wirtschaftsplan
veranschlagt, da es davon ausgehe, daBl die Deut-
sche Bahn AG bis dahin ein Verfahren zur Erfassung
von Freifahrten schon beim Loésen der Fahrausweise
abgeschlossen haben werde, das als Grundlage fur
eine individuelle Besteuerung der geldwerten Vor-
teile aus der Inanspruchnahme von Fahrvergtinsti-
gungen geeignet ware.

45.4

Der Bundesrechnungshof hélt die finanzielle Auswir-
kung auf den Bundeshaushalt in Hohe von jahrlich
rd. 5 Mio. DM weiterhin fiir zutreffend. Das Bundes-
ministerium hat bei seiner Betrachtung aufBler acht
gelassen, dal auch im Falle einer individuellen Be-
steuerung der mit den Freifahrten verbundenen
geldwerten Vorteile dem Bund der gesetzlich vorge-
sehene Teil des Steueraufkommens zuflieBt, die Aus-
gabe fur die Pauschalsteuer in Hohe von jahrlich rd.
5 Mio. DM aber géanzlich entfallt.

Der Hinweis des Bundesministeriums auf die Mitwir-
kungspflicht der Beglinstigten betrifft das Verfahren
zur Erhebung der Steuern, das von den zustandigen
Stellen nach den einschlagigen gesetzlichen Bestim-
mungen durchzufiihren ist. AuBerdem hétte das Bun-
deseisenbahnvermogen sich rechtzeitig um eine ob-
jektive Erfassung der Freifahrten — mit oder ohne
Hilfe der Deutschen Bahn AG - bemiihen miissen.
Der Bundesrechnungshof verweist in diesem Zusam-
menhang im ubrigen darauf, daB die Besteuerung
in der Bundesrepublik Deutschland weitgehend auf
einer Erklarungspflicht der Steuerpflichtigen beruht.

Die Behauptung des Bundesministeriums, das Bun-
desministerium der Finanzen habe durch die Zustim-
mung zum Wirtschaftsplan fiir das Jahr 1997 auch
die Pauschalversteuerung genehmigt, wird durch
das zeitlich spater datierende Schreiben des Bundes-
ministeriums der Finanzen vom 8. Januar 1998 wider-
legt. Wenn das Bundesministerium der Finanzen
— wie behauptet — nunmehr von seinem bisherigen
Standpunkt abgeriickt sein sollte, andert dies nichts
an der grundsatzlichen Berechtigung seiner ur-
sprunglich erhobenen Forderung.

Der Bundesrechnungshof ist verwundert, daB das
Bundesministerium die ablehnende Haltung der In-
teressenvertretung der Freifahrtberechtigten als Ar-
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gument gegen die Einfuhrung einer individuellen
Besteuerung anfiihrt. Erfahrungsgemal stofen wei-
tere steuerliche Belastungen immer auf den Wider-
stand derer, die sie tragen sollen.

Selbst die Zusage des Bundesministeriums, ein Ver-
fahren zur individuellen Besteuerung ab dem Jahre
1999 einzufiihren, ist an eine Bedingung geknupft,
die nur von der Deutschen Bahn AG erfiillt werden
kann.

Der Bundesrechnungshof halt es fur nicht langer hin-
nehmbar, daB die fehlende Bereitschaft des Bundes-
ministeriums, eine dem Grunde nach als berechtigt
anerkannte Umstellung des Besteuerungsverfahrens
fir die von Freifahrten Beglnstigten durchzusetzen,

Bundesministerium der Verteidigung
(Einzelplan 14)

Der Bundesrechnungshof hat sich insbesondere
auf Anregung des Haushaltsausschusses des Deut-
schen Bundestages intensiv und zeitnah mit den
Investitionsvorhaben des Bundesministeriums be-
faBt; denn der Verteidigungshaushalt (Einzel-
plan 14) umiaBt - unter Einbeziehung der milita-
rischen Entwicklungs- und BeschaffungsmaBinah-
men - nach wie vor mehr investive und disponible
Ausgaben als jeder andere Einzelplan des Bun-
deshaushalts.

Das hat nicht nur zu einer Vielzahl von Beratun-
gen des Haushaltsausschusses des Deutschen Bun-
destages nach § 88 Abs. 2 BHO gefiihrt, sondern
auch zu einer umfangreicheren Darstellung von
Investitionsvorhaben des Bundesministeriums in
den Bemerkungen.

46 Notwendigkeit einer Truppenunterkunft
(Kapitel 14 12)

46.0

Das Bundesministerium unterhdlt in Fahl im
Hochschwarzwald eine Truppenunterkunit, deren
Kapazitat nur fiir eine Kompanie ausgelegt ist.
Der weitere Beirieb dieser entlegenen Liegen-
schaft ist wegen hoher Betriebsausgaben und un-
zureichender Ausbildungsinfrastruktur unwirt-
schaitlich.

46.1

Die Truppenunterkunft Fahl in der Nahe von Todt-
nau im Hochschwarzwald - im Jahre 1955 als fran-
zosisches Freizeitheim errichtet — verfligt Uber ein
Grundstiick mit rd. 2 ha und eine Gebaudenutz-
flache mit rd. 1650 m?. In drei Gebduden sind Un-
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weiterhin zu einer finanziellen Belastung des Bun-
deshaushalts in Hoéhe von jahrlich rd. 5 Mio. DM
fihrt.

Der Bundesrechnungshof héalt weitere Verzégerun-
gen fir nicht mehr vertretbar. Das Bundesministe-
rium sollte umgehend alle MaBinahmen ergreifen, um
die Umstellung der Besteuerungspraxis von dem
Jahre 1999 an zu gewadhrleisten. Hierzu gehort auch
eine rechtzeitige Unterrichtung der von einer Um-
stellung betroffenen Personen. Im iibrigen bleibt das
Bundesministerium aufgefordert, eine eigenstandige
Losung auch fir den Fall vorzubereiten, dal das Ver-
fahren der Deutschen Bahn AG zur Erfassung von
Freifahrten nicht wie vorgesehen eingerichtet wer-
den kann.

terkinfte, Geschaftszimmer, Lehrsaal, Wirtschafts-,
Heim- und Sanitdtseinrichtungen untergebracht. Der
technische Bereich umfafit im wesentlichen vier Kfz-
Hallen. Die Kaserne wird gewerblich bewacht. Die
Betriebsausgaben betragen jahrlich rd. 850000 DM.
Davon entfallen auf die Bewachung rd. 500000 DM.

In der Kaserne ist eine Ausbildungskompanie des in
Sigmaringen stationierten Fihrungsunterstiitzungs-
regiments 50 (Entfernung von Fahl rd. 100 km) unter-
gebracht. Sie wird durch eine eigene Verpflegungs-
stelle und eine eigene Sanitats-Gruppe versorgt. Die
Kompanie fiihrt in zweimonatlichem Rhythmus die
allgemeine Grundausbildung von jeweils rd. 100 Re-
kruten durch. Dabei ist sie auf private Gelande-
flachen neben der Kasernenanlage angewiesen. Die
SchieB3- und Gefechtsausbildung findet auf dem etwa
55 km entfernten Standortibungsplatz in Immendin-
gen statt.

Die Kompanie versorgt noch eine Sportfoérdergruppe,
die etwa 4,5 km entfernt in der ,Todtnauer Hitte",
einem ehemaligen Berggasthof unterhalb des Feld-
berggipfels, stationiert ist. Den rd. 25 Sportsoldaten
steht eine Kantine mit Kiiche und Speisesaal (Kapazi-
tat: 50 Soldaten) zur Verfugung.

46.2

Der Bundesrechnungshof hat sich wegen der ver-
gleichsweise hohen Betriebsausgaben und der unzu-
reichenden Ausbildungsinfrastruktur fur die Auflo-
sung der Kaserne in Fahl ausgesprochen. Er hat das
Bundesministerium darauf hingewiesen, daf} die Sta-
tionierung der Ausbildungseinheit in Fahl seinen
eigenen Stationierungskriterien widerspricht. So wa-
re es im Rahmen der Truppenreduzierung geboten
gewesen, die Einheit im Verbund mit einem Bataillon
(Wirtschaftstruppenteil) in einer Kaserne mit guten
Ausbildungsbedingungen zu stationieren und die
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Liegenschaft in Fahl dem Allgemeinen Grundvermo-
gen zur Verwertung zuzuftuhren.

46.3

Das Bundesministerium hat erwidert, die Sportfor-
dergruppe sei ohne die Abstiitzung auf die Versor-
gungsdienste der Truppe in der Kaserne Fahl nicht
lebensfahig. Im Falle einer Verlegung der Kompanie
bestiinden keine anderen Moglichkeiten fiir die Auf-
stellung eines neuen Organisationselementes zur
Unterstitzung der Sportfordergruppe. Die Einspa-
rungen wirden die Qualitatsminderung dieser Aus-
bildungseinrichtung nicht rechtfertigen. Es seien
nicht nur wirtschaftliche Grunde fir den Standort
malgeblich, sondern vor allem die bedeutende Lage
fur die Sportférdergruppe und die Eignung fiir die
Fuhrer- und Reservistenausbildung. Im tibrigen habe
der Truppenteil nach Auflésung des Verteidigungs-
bezirkskommandos in Freiburg kiinftig Aufgaben
der zivil-militarischen Zusammenarbeit zu uberneh-
men. Gleichwohl werde das Bundesministerium den
Gesamtkomplex Fahl, Todtnau und Sigmaringen
noch einmal tiberpriifen. In diese Priiffung werde eine
mogliche Aufgabe der Liegenschaft einbezogen. Das
Bundesministerium héalt dabei auch die Beteiligung
der betroffenen Landesregierung fir zweckmaBig.
Das Ergebnis der Untersuchung will es dem Bundes-
rechnungshof voraussichtlich im Herbst 1998 mit-
teilen.

46.4

Die vom Bundesministerium dargelegten Griinde ha-
ben den Bundesrechnungshof nicht tiberzeugt. Die
Sportférdergruppe ist nicht auf Versorgungsleistun-
gen der Ausbildungskompanie angewiesen. So lie-
Ben sich zur eigenstandigen Versorgung eine Ver-
pflegungsstelle und eine Sanitats-Gruppe sowohl or-
ganisatorisch als auch raumlich bei der Sportforder-
gruppe in der ,Todtnauer Hitte" einrichten. In die-
sem Zusammenhang weist der Bundesrechnungshof
auf die organisatorischen Regelungen fiir die eigen-
standige Versorgung einer anderen Sportférdergrup-
pe in Oberhof hin.

Mit der Eignung der Liegenschaft fir eine gelegent-
liche Fuhrer- und Reservistenausbildung laBt sich die
Beibehaltung der Truppenunterkunft Fahl ebenfalls
nicht rechtfertigen. Diese Zwecke rechtfertigen
keine besondere Infrastruktur.

Zur Aufrechterhaltung der zivil-militdrischen Zusam-
menarbeit in standortfreien Landkreisen konnen
nach eigenen Vorstellungen des Bundesministeriums
aktive Verbindungskommandos (Starke: vier Solda-
ten) aufgestellt werden.

Eine nochmalige Untersuchung der Angelegenheit
mit Beteiligung der Landesregierung halt der Bun-
desrechnungshof angesichts der eindeutigen Sach-
lage fur nicht notwendig, zumal es auch im Hinblick
auf das Ressortkonzept zur Anpassung der Streitkraf-
testruktur standige Aufgabe des Bundesministeriums
bleibt, ,Rationalisierungsmoglichkeiten zu identifi-

zieren und auszuschopfen sowie sich neuen Anforde-
rungen und Aufgaben anzupassen”.

46.5

Das Bundesministerium sollte die Empfehlungen des
Bundesrechnungshofes nunmehr umsetzen und die
unwirtschaftliche Truppenunterkunft in Fahl aufge-
ben.

47 Zusammenlegung zweier Kreiswehrersatz-
amter
(Kapitel 14 04)

47.0

Das Kreiswehrersatzamt Solingen sollte aufgelost
und dessen Aufgaben dem Kreiswehrersatzamt in
Diisseldorf iibertragen werden. Dadurch kénnten
29 Dienstposten eingespart und die Personalaus-
gaben um etwa 1,5 Mio. DM pro Jahr vermindert
werden. Ebenso lieBen sich Sach- und sonstige
Betriebsausgaben in nicht unerheblichem Umfang
verringern.

Diese organisatorische Anderung wiirde die Be-
lange der Wehrpilichtigen nicht beeintrdachtigen.
Deren An- und Riickreise zur Musterung ist auch
in dem erweiterten Bezirk des Kreiswehrersatz-
amtes Diisseldorf an einem Tag gewdéhrleistet.

47.1

Nach den Vorgaben des Bundesminsteriums sind fir
die Errichtung eines Kreiswehrersatzamtes die regio-
nale Zahl der zu Musternden, der Einzuberufenden
und der Wehriberwachten, Burgernahe (Verkehrs-
verbindungen, Bevodlkerungsdichte) sowie Behor-
denndhe (Zahl der Kreise, Stadte) als maBgebende
Kriterien anzusehen. Danach ist die Vorhaltung eines
Kreiswehrersatzamtes erst bei einem Musterungsauf-
kommen von etwa 4 500 Wehrpflichtigen sowie min-
destens rd. 65 000 Wehriiberwachten erforderlich.

Die beiden Kreiswehrersatzamter Solingen und Diis-
seldorf erfiillen diese Kriterien bei weitem nicht.
Das Musterungsaufkommen umfafit etwa 2400 und
3800 Wehrpflichtige. Die Zahl der Wehriiberwachten
liegt bei nur etwa 30000 und 48000. Aus der gerin-
gen Zahl der Wehrpflichtigen folgt eine entsprechen-
de Dienstpostenausstattung. Darum zdhlen die bei-
den Amter mit 42 und 56 Dienstposten mit zu den
kleinsten Kreiswehrersatzamtern im Bundesgebiet.

Da beide Amter im Vergleich zu gréBeren Kreiswehr-
ersatzamtern einen relativ hoheren Personalbestand
und daher auch héhere Betriebsausgaben haben, hat
der Bundesrechnungshof empfohlen, aus Wirtschaft-
lichkeitsgrinden das Kreiswehrersatzamt Solingen
aufzulésen und dessen Aufgaben dem Kreiswehr-
ersatzamt Disseldorf zu ibertragen. Im tibrigen wird
eine Zusammenlegung der Amter begiinstigt, weil
nach der flachendeckenden Einfithrung einer dezen-
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tralen Datenverarbeitung in den Kreiswehrersatzam-
tern — Wehrweseninformationssystem (WEWIS II) —
die Arbeitsablaufe gestrafft werden kénnen.

47.2

Das Bundesministerium will den Empfehlungen des
Bundesrechnungshofes zur Auflosung des Kreis-
wehrersatzamtes Solingen nicht folgen. Es begriindet
seine Ablehnung vornehmlich damit, daB

— die Umsetzung der MaBnahmen zur Steigerung
der Attraktivitat des Wehrdienstes (Einrichtung
von Auskunfts- und Beratungszentren sowie Ein-
fihrung des Ein-Arzt-Systems und von Komponen-
ten des Psychologischen Dienstes) aufgrund der
langen Reisewege gefahrdet ware,

— die Zahl der Wehriiberwachten als Kriterium fur
den Bestand eines Amtes an Bedeutung verloren
habe,

— die Unterbringung des zu tibernehmenden Perso-
nals aus Solingen wegen fehlender Infrastruktur in
Dusseldorf derzeit nicht moglich sei.

47.3

Die vom Bundesministerium dargelegten Grinde
vermogen den Bundesrechnungshof nicht zu iber-
zeugen. Er halt es nach wie vor fir geboten, die auf-
gezeigten Moglichkeiten zur Reduzierung des orga-
nisatorischen Aufwandes und zur Einsparung von
Personal alsbald umzusetzen.

Durch die Zusammenlegung der beiden Kreiswehr-
ersatzamter konnen 29 Dienstposten eingespart
und damit die Personalausgaben jahrlich um etwa
1,5 Mio. DM vermindert werden.

Entgegen den Darlegungen des Bundesministeriums
werden durch die Zusammenlegung weder der Er-
folg des Attraktivitdtsprogramms beeintrdachtigt noch
die geforderte Biirgerndahe und Biirgerfreundlichkeit
gefdahrdet. Da die MaBnahmen zur Steigerung der
Attraktivitdat des Wehrdienstes auf alle Kreiswehr-
ersatzamter ausgedehnt werden, bleibt die indivi-
duelle Beratung und kompetente Betreuung der
Wehrpflichtigen bei moglichst geringen Wartezeiten
auch bei einem zusammengelegten Amt in Dussel-
dorf erhalten. Aufgrund der gunstigen Verkehrslage
im Verkehrsverbund Rhein-Ruhr bestehen keine Pro-
bleme fir die Wehrpflichtigen, an einem Tag an- und
auch wieder in ihre Heimatorte zurickzureisen. Die
Zahl der Wehriiberwachten ist nach wie vor von Be-
deutung, weil das Bundesministerium auch diese der
Dienstpostenausstattung der Auskunfts- und Bera-
tungszentren zugrunde legt.

Die infrastrukturellen Voraussetzungen fiir eine Zu-
sammenlegung werden Ende des Jahres 1998 gege-
ben sein, weil dann das Rechenzentrum aufgelost
wird und zu einem Verwaltungsgebdaude umgebaut
werden kann. Auch die Einfihrung des DV-Verfah-
rens WEWIS 1I, die zu einer Verringerung des Perso-
nals fiihren wird, bleibt nicht ohne positive Auswir-
kungen auf die Infrastruktur.
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Das Bundesministerium sollte daher seine Entschei-
dung uberprifen und den Anregungen des Bundes-
rechnungshofes folgen, weil durch die Zusammen-
legung der beiden Kreiswehrersatzamter die Wehr-
ersatzaufgaben mit geringerem Aufwand und gleich-
zeitig effizienter erfiillt werden kénnen.

48 Ausstattung des Heeres mit Moérsern
und deren Einsatzfahigkeit
(Kapitel 14 15 und 14 17)

48.0

Wegen ihrer besonderen Eigenschaften und Wirk-
samkeit soll die Mérserwaffe des Heeres nach wie
vor fiir die Landesverteidigung und die Krisenre-
aktion genutzt werden. Veraltetes und defektes
Material schrédnkt ihre Einsatzidhigkeit jedoch er-
heblich ein. ,Sofort”-Mafinahmen wurden verspa-
tet eingeleitet und erstreckten sich nur auf einen
begrenzten Teil der Waffe. Mérser kénnen so auf
absehbare Zeit nicht wie vorgesehen in den Kri-
senreaktionskrdaften und nur mit deutlichen Nut-
zungseinschrankungen in den Hauptverteidi-
gungskradften sowie mit Abstrichen in der Ausbil-
dung eingesetzt werden.

Die Planung eines neuen ,Moérserkampfsystems*”
wurde durch Verfahrensmingel behindert. Dabei
wurden Alternativen auBler acht gelassen, die bei
gleicher Wirksamkeit deutlich preiswerter gewe-
sen wadren.

48.1

48.1.1

Die Aufgabe des Heeres, Gelande zu verteidigen, zu
nehmen und zu halten sowie sich in Insellagen fir
eine bestimmte Zeit selbstandig zu behaupten, erfor-
dert auch eine Steilfeuerwaffe, auf die die Bataillons-
kommandeure der Infanterie und Panzergrenadiere
zur eigenen unmittelbaren Feuerunterstiitzung stan-
dig zugreifen konnen. Das Heer setzt hierfir die Mor-
serwaffe wegen ihrer vergleichsweise einfachen
Konstruktion, der schnellen Reaktionsfdahigkeit, der
hohen Feuergeschwindigkeit, Wirkung und Mobilitat
ein.

Das Heer beschaffte bis Ende der 60er Jahre mehr als
600 Morser mit einem 120 mm Kaliber der Rohrtypen
,Tampella” und ,Brandt”. Wegen Alterungserschei-
nungen, Versorgungsproblemen und eines geringe-
ren Bedarfs des Heeres an Morsern sollten die
,Brandt”-Rohre ausgesondert werden. In der Nut-
zung verblieben 522 Morser mit , Tampella”-Rohren,
davon 437 auf Kettenfahrzeugen (Panzermorser) und
85 auf Lastkraftwagen.

Die Planungen zu einem neuen ,Morserkampfsy-
stem"” gleichen Kalibers fiir die Krisenreaktions- und
die Hauptverteidigungskrafte gingen von Stiickzah-
len in der gleichen GroBenordnung aus.
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48.1.2

Im Jahre 1988 wurden an drei ,Tampella“-Rohren
Risse festgestellt. Dies veranlafBte das Bundesamt
fir Wehrtechnik und Beschaffung (Bundesamt) im
Februar 1989, die Frage klaren zu lassen, ob eine
Restnutzungsdauer der vorbelasteten Morserrohre
von 1 000 Standardschull noch gewdahrleistet ist. Die
Prifung ergab bis dahin von der technischen Mate-
rialpriufung nicht festgestellte Korrosionsschaden
und Materialermiidungen. Wegen fehlender Eintra-
gungen in den Rohrbiichern konnte die tatsachliche
SchuBbelastung der Rohre als Voraussetzung zur Be-
stimmung der Restnutzungsdauer nicht eindeutig er-
mittelt werden. Infolgedessen sperrte der Heeres-
ingenieur am 30. November 1992 alle Morserrohre
fir die weitere Nutzung. Lediglich ihr Einsatz als
Ausbildungsgerat mit einer Auswurfladung blieb zu-
gelassen.

Im Jahre 1992 wurden die Untersuchungen zur Er-
mittlung einer sicheren Restnutzungsdauer fortge-
setzt. Die Untersuchungsergebnisse veranlafiten den
Heeresingenieur, im Januar 1993 fur den Morser
»Tampella” eine beschrankte Freigabe fur das Schie-
Ben bis zur 6. Ladung zu erteilen. Die 7. und 8. Ladung
blieben weiterhin gesperrt, so daB sich die Hochst-
schuBentfernung von 6,4 km auf 4,8 km verringerte.
Die Restnutzungsdauer wurde auf 600 Standardschuf}
festgelegt, wobeinach jeweils 200 Standardschuf} Ri3-
prufungen vorgenommen werden sollten.

Damit waren die Morsereinheiten bei der Erfullung
ihrer Gefechtsaufgaben erheblich beeintrachtigt. Die
Ausbildung der Moérserbesatzungen war — mit Abstri-
chen — noch moglich, nicht aber ein Einsatz der Mor-
sereinheiten des Heeres als Krisenreaktionskrafte.

Im Februar 1993 wurde der Inspekteur des Heeres
Uber den Sachstand informiert; eine Nachbeschaf-
fung von 225 neuen Morserrohren zumindest fur die
Krisenreaktionskrafte wurde vorgeschlagen. Eine
entsprechende Forderung ging am 9. Oktober 1993
an das Bundesamt.

Die Erprobung der neuen Rohre dauerte u. a. wegen
inzwischen gednderter Druckprufungsvorschriften,
Kapazitatsproblemen der amtsseitigen Erprobungs-
stelle und Berticksichtigung eines weiteren Herstel-
lers bis Oktober 1996. Die anschlieBende Beschaf-
fung des inzwischen auf 126 Stuck verringerten Be-
darfs fiir die Krisenreaktionskrafte wurde mit einem
Vertrag eingeleitet, nach dem die Ausstattung der
Morsereinheiten in den Krisenreaktionskraften Ende
des Jahres 1998 abgeschlossen sein sollte. Demge-
gentiber sah eine Weisung des Inspekteurs des Hee-
res vom Mai 1996 vor, dall bis zum 1. Oktober 1997
die volle Einsatzbereitschaft der Krisenreaktions-
krafte des Heeres, also auch deren Morsereinheiten,
hergestellt sein sollte. Insgesamt waren acht Morser-
kompanien fiir diese Aufgabe vorgemerkt.

Der Vertrag tiber die Lieferung der 126 Rohre ent-
hielt keine Option fir weitere Beschaffungen zur
Auffillung des Gesamtbedarfs von mehr als 500 Roh-
ren fur die Krisenreaktions- und die Hauptverteidi-
gungskrafte. Auf absehbare Zeit waren derartige Be-
schaffungen auch nicht geplant.

48.1.3

Als Waffentrager fiir die Morser werden in den Ein-
heiten der Infanterie der Lastkraftwagen ,Wolf" und
bei den Panzergrenadieren das Kettenfahrzeug
M 113" genutzt.

Beide Waffentrager sind in ihrer Funktion einge-
schrankt:

Drei Fahrzeuge des Waffentragers ,Wolf" werden
benoétigt, um einen Morser (Rohr, Bodenplatte und
Munition) samt Bedienung zu transportieren. Die
Herstellung der Feuerbereitschaft und ein Stellungs-
wechsel sind zeitaufwendig; die Bedienung ist nicht
gegen Feindeinwirkung und Witterungseinflisse ge-
schutzt.

Der Waffentrager ,M 113" bietet zwar besseren
Schutz gegen Geschosse aus Handfeuerwaffen und
einen schnelleren Stellungswechsel, aber nur gerin-
gen Splitterschutz. Zudem ist er technisch veraltet, in
der Verkehrs- und Betriebssicherheit eingeschrankt,
schadensanfallig und langsam. 90 Morserwaffentra-
ger ,M 113" sollen daher schrittweise bis zum Jahre
2002 umgerustet werden; ihre Lebensdauer soll so
um weitere 15 bis 20 Jahre verlangert werden.

48.1.4

Das Alter und die technischen Mangel der in die
Bundeswehr eingefiihrten Morser veranlaften das
Heer, ein grundlegend neues ,Morserkampfsystem”
zu konzipieren. Es sollte alle in der Bundeswehr vor-
handenen oder einzufiihrenden Morser sowie die da-
zugehorigen Waffentrager, Aufklarungs-, Beobach-
tungs-, Vermessungs- und Ausbildungsgerdate und
eine neue Munitionsgeneration umfassen. Um das
vorgegebene Verfahren fiir die Entwicklung und Be-
schaffung von Wehrmaterial zu beschleunigen und
insbesondere die Einplanung entsprechender Haus-
haltsmittel zu sichern, entschied der zustandige
Stabsabteilungsleiter im Fihrungsstab des Heeres,
Teile des Phasenvorlaufs tberspringen und gleich
eine ,Taktisch-Technische Forderung” fir das ge-
samte Morserkampfsystem erarbeiten zu lassen. Dar-
in war das ,Gepanzerte Transportkraftfahrzeug”
(GTK) als Morserwaffentrager sowohl fiir die Panzer-
grenadiere als auch fir die Infanterie vorzusehen,
das bereits in die Truppe eingefiihrte Kettenfahrzeug
«Wiesel 2" fiir die Luftlande- und Fallschirmjager-
truppe. Eine Variante des ,Wiesel 2" als Morsertra-
ger wird bereits angeboten. Deren Beschaffungs-
kosten werden mit etwa der Halfte derjenigen des
Morserwaffentragers GTK (rd. 3 Mio. DM) angege-
ben.

48.2

Der Bundesrechnungshof hat Widerspriiche zwi-
schen der Bedeutung, die das Heer den Morsern so-
wohl in der Krisenreaktion als auch in der Hauptver-
teidigung beimiBt, und der eingeschrankten Einsatz-
tahigkeit dieser Waffe sowie den vermeidbaren Ver-
zogerungen bei der Behebung der Mangel festge-
stellt.
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Die Waffe kann wegen der eingeschrankten Belast-
barkeit der Morserrohre und wegen der Unzulang-
lichkeiten der Waffentrager auf absehbare Zeit nicht
fiir die Krisenreaktion, nicht fiir die Hauptverteidi-
gung und nur mit Abstrichen fir die Ausbildung ge-
nutzt werden.

Das Verfahren zur Ersatzbeschaffung der Morserroh-
re vom Erkennen der Mangel im Jahre 1988, den For-
derungen zur Ersatzbeschaffung von Rohren im
Jahre 1993, der Einleitung der Beschaffung im Juni
1996, tber den AbschluB des Vertrages fir rd. ein
Viertel des Bedarfs Anfang des Jahres 1997 bis
schlieBlich zur vollstandigen Lieferung nur dieses er-
sten Viertels Ende des Jahres 1998 hat insgesamt
zehn Jahre gedauert.

Obwohl die eingeleiteten ,Sofort”-Mafinahmen zur
Verbesserung der Einsatzfahigkeit der Morserwaffe
sich vorerst nur auf die als Krisenreaktionskrafte vor-
gesehenen Morsereinheiten konzentrierten, konnte
die Anordnung des Inspekteurs des Heeres, nach der
die Krisenreaktionskrafte des Heeres mit Einsatzopti-
on bis 1. Oktober 1997 ihre volle Einsatzbereitschaft
herzustellen hatten, von der Morsertruppe nicht ein-
gehalten werden. Nach Auffassung des Bundesrech-
nungshofes bedeutete ,volle Einsatzbereitschaft”
hier u. a. die vollstandige Ausstattung der Einheiten
mit uneingeschrankt einsatzfahigen Morserrohren,
also mit 126 Rohren, aus denen bis zur Hochstreich-
weite (8. Ladung) geschossen werden kann.

Erst ab dem Jahre 2002 werden nach den jetzigen
Planungen die 90 Panzermorser fiur die Krisenreak-
tionskrafte sowohl mit umgerusteten Waffentragern
+»M 113" als auch mit neuen Morserrohren ausgeri-
stet sein.

Spatestens dann haben jedoch alle vorhandenen
,Tampella”-Rohre nach den giltigen Vorschriften
bei einer Restnutzungsdauer von 600 Standardschuf}
das Nutzungsende erreicht. Danach wiirden nur die
Krisenreaktionskrafte tber einsatzbereite Morser-
rohre verfiigen, in den ubrigen Morsereinheiten ware
nicht einmal ein Ausbildungsbetrieb aufrechtzuer-
halten.

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes ist es
nicht wirtschaftlich, Mérsertruppen mit ihren erhebli-
chen Betriebskosten vorzuhalten, wenn sie auf ab-
sehbare Zeit in den militarischen Aufgabenberei-
chen, fur die sie vorgesehen sind, nicht oder nur stark
eingeschrankt eingesetzt werden kénnen. Der Bun-
desrechnungshof hat gefordert, den militarischen Be-
darf an der Morserwaffe noch einmal zu tberpriifen
und entweder den Ersatz des nicht einsatzfahigen
Materials erheblich zu beschleunigen oder die Mor-
sertruppe voribergehend zu kadern.

Die Verfahrensmdangel bei der Planung des neuen
+Morserkampfsystems” hat der Bundesrechnungshof
beim Abschlufl der ortlichen Erhebungen mit dem
Bundesministerium erortert. Sie wurden inzwischen
zum groBlen Teil behoben. Die erforderlichen konzep-
tionellen Arbeiten werden fiir die einzelnen Teile des
Moérserkampfsystems nachgeholt.

Dabei sollte nach Auffassung des Bundesrechnungs-
hofes auch geprift werden, ob innerhalb der Infante-
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rie nicht ganz oder zumindest zu groferen Teilen auf
einen ,schweren” Panzermorser mit dem Tragerfahr-
zeug GTK verzichtet werden kann. So kénnten Be-
schaffungskosten in erheblicher Hohe eingespart
werden.

48.3

Das Bundesministerium hat eingeraumt, daBl die
Rohrbiicher mangelhaft gefiihrt waren und so keine
aktuelle restliche Lebensdauer der Rohre mehr fest-
stellbar war. Es hat auch die Feststellungen des Bun-
desrechnungshofes zum Ablauf des Ersatzbeschaf-
fungsverfahrens der Morserrohre bestatigt, sieht je-
doch eher eine Verkettung nicht vorhersehbarer und
somit nicht vermeidbarer Umstédnde als ursachlich fir
die Zeitdauer zwischen dem Erkennen der Schaden
und der Auslieferung der neuen Rohre. Die Bemii-
hungen, diese Zeitdauer zu reduzieren, seien erfolg-
los geblieben, da

- die Rohre wegen zwischenzeitlicher Anderungen
der Sicherheitsanforderungen zweimal neu kon-
struiert werden mubften,

— die Erprobungsdauer wegen Kapazitatsproblemen
der amtsseitigen Erprobungsstelle nicht verkirzt
werden konnte,

— die Rohre eines Mitbewerbers ebenfalls hatten er-
probt werden miussen,

— die schliefllich mit der Herstellung und Lieferung
der neuen Rohre beauftragte Firma zur Serienvor-
bereitung und Lieferung entsprechende Zeit
brauchte.

Das Bundesministerium hat ebenfalls eingeraumt,
daB die Morser durch die Sperrung der 7. und 8. La-
dung einer deutlichen Nutzungseinschrankung un-
terliegen. Die Reichweite betrage aber immer noch
4,8 km (von 6,4 km HochstschuBweite). Die Differenz
konne durch entsprechende Wahl der Feuerstellung
(naher zum Ziel) ausgeglichen werden. Dies bedeute,
dalBl die Morser weiterhin — sowohl im Rahmen der
Krisenreaktionskrafte als auch bei den Hauptvertei-
digungskraften — eingesetzt werden konnen.

Zudem hange die Herstellung der Einsatzbereit-
schaft fur die Krisenreaktionskrafte nicht davon ab,
daB jeder einzelne Truppenteil dieser Krafte voll ein-
satzbereit sei, sondern dafB} prinzipiell jede mogliche
Einsatzoption dieser Krafte personell und materiell
wahrgenommen werden konne. Dies sei auch mit
Morsern verkiurzter Reichweite gewdahrleistet und so
der durch den Inspekteur des Heeres vorgegebene
Termin zur Herstellung der Einsatzbereitschaft der
Krisenreaktionskrafte mit Einsatzoption eingehalten,
auch wenn die Moérsertruppe nicht tiber 100 v. H.
ihrer Reichweite verfiige.

Das Bedienungspersonal wie auch die vorgeschobe-
nen Beobachter konnten uneingeschrankt ausgebil-
det werden; ohnehin koénne auf vielen Ubungsplét-
zen aus Sicherheitsgrinden nicht mit der 7. und 8. La-
dung geschossen werden.

Die Restnutzungsdauer der ,Tampella“-Rohre reiche
deutlich tiber das Jahr 2002 hinaus, da nach Zulauf
der neuen Rohre fiir die Krisenreaktionskrafte die
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Restnutzungsdauer aller ,Tampella“-Rohre — auch
der ausgetauschten - in den Hauptverteidigungs-
kraften zur Verfiigung stehe.

Die Beschaffung von Ersatzrohren fiir alle Morser ha-
be finanzplanerisch nicht sichergestellt werden koén-
nen. Daher habe das Bundesministerium die Be-
schaffung von Morserrohren fur die Hauptverteidi-
gungskrafte in einer Krisenlage fiir die militarisch
nutzbare Vorbereitungszeit von sechs Monaten vor-
gesehen. Ab dem Bundeswehrplan 2000 werde je-
doch die Beschaffung neuer Morserrohre auch fiir
die Hauptverteidigungskrafte eingeplant.

Die Mangel am Tragerfahrzeug ,M 113" mifBten bis
zum Abschlu der UmriistmaBnahmen hingenom-
men werden, da zur Zeit keine Alternative bestehe.
Danach sei zumindest die uneingeschrankte Einsatz-
bereitschaft in den Krisenreaktionsverbdnden der
Panzergrenadiertruppe und der Infanterie sicherge-
stellt. Die Begrenzung der Hochstgeschwindigkeit
des Fahrzeugs auf 30 km/h aus Sicherheitsgrinden
wirke sich auf die Einsatzfahigkeit des Morsers nicht
gravierend aus.

Das Bundesministerium folgt der Anregung des Bun-
desrechnungshofes, eine Differenzierung der Aus-
stattung der Infanterie mit Panzermoérsern zu tber-
prufen. Der Sonderbeauftragte fir Aufwandsbegren-
zung im Betrieb werde die Umsetzung dieser Anre-
gung veranlassen.

Der alternativen Empfehlung, die nicht voll einsatz-
fahigen Morsertruppen zumindest zeitweise zu ka-
dern, will das Bundesministerium insbesondere aus
Grinden der Ausbildungsvorsorge in den aktiven
und nicht aktiven Verbdanden der mit Moérsern ausge-
statteten Kampftruppen nicht folgen.

48.4

Der Bundesrechnungshof bleibt bei seiner Auffas-
sung, daB die zdgerliche Behebung der Material-
schwachen der Morserwaffe Zweifel an der Bedeu-
tung, die die Morserwaffe fiir den Kampfauftrag des
Heeres haben soll, aufkommen lassen. Die angege-
bene Verkettung ,nicht vorhersehbarer” Umstande
reicht nach seiner Auffassung zur Erklarung der Zeit-
dauer von zehn Jahren zwischen dem Erkennen des
VerschleiBBes und dem AbschluBl der AbhilfemaBnah-
men nicht aus, zumal diese AbhilfemaBnahmen nur
etwa ein Filinftel der Morser betreffen sollen.

Die wesentlichen Kritikpunkte des Bundesrech-
nungshofes bleiben bestehen:

— Fir die Krisenreaktionskrafte ist die Morserwaffe
friihestens ab dem Jahre 2002 mit neuen Morser-
rohren und verbesserten ,M 113" voll einsatzfa-
hig. Der vom Inspekteur des Heeres vorgegebene
Termin wurde nicht eingehalten. Die Behauptung,
auch mit Waffen verkiirzter Reichweite konne
prinzipiell jede mogliche Einsatzoption wahrge-
nommen werden, ist widerspriichlich und tber-
zeugt nicht.

— Fur die Hauptverteidigungskraite ist die Morser-
walffe derzeit nur mit deutlichen Einschrankungen
einsetzbar. Der Zwang zu groBerer Feindndahe und
damit groBerem Risiko wegen eingeschrankter

Reichweite sollte nicht beschénigend , Ausgleich
durch entsprechende Wahl der Feuerstellung” ge-
nannt werden.

— Spaétestens ab dem Jahre 2002 ist die Restnut-
zungsdauer der ,Tampella“-Rohre erschopft, auch
wenn die ausgetauschten Rohre eingerechnet wer-
den. Danach wird auch kein eingeschrankter Ein-
satz der Hauptverteidigungskrafte mehr moglich
sein, ebenso keine Ausbildung.

— Es widerspricht normaler militarischer und finan-
zieller Vorsorgeplanung, wenn von vornherein
vorgesehen wird, fehlende und defekte Ausri-
stung in diesem Umfang erst bei einer Krisenlage
in der militarisch nutzbaren Vorbereitungszeit von
sechs Monaten zu beschaffen und auszuwechseln.
Abgesehen davon ist zu bezweifeln, dal mehr als
400 neue Morserrohre in sechs Monaten gefertigt
werden konnen, wenn schon die Beschaffung der
126 neuen Rohre fir die Krisenreaktionskrafte
deutlich langer als ein Jahr dauerte.

Da das Bundesministerium die Alternative einer zu-
mindest zeitweisen Kaderung ablehnt, bleibt der
Bundesrechnungshof bei der Forderung, die Erneue-
rung der Morserwaffe auch fur die Hauptverteidi-
gungskrafte zu beschleunigen. Eine Beschaffungs-
planung ,ab dem Bundeswehrplan 2000" ist insofern
zu langiristig und zu vage. Die angefiihrten ,finanz-
planerischen” Probleme sind bei dem Beschaffungs-
preis eines neuen Moérserrohres von 20 000 DM (ins-
gesamt 9 Mio. DM) nicht Giberzeugend.

Der Bundesrechnungshof begriufit, daB das Bundes-
ministerium seiner Anregung folgen will, bei der
Ausstattung der Infanterie mit weniger ,schweren”
Panzermoérsern (GTK) auszukommen. Nach seinen
Schatzungen lieBen sich so bis zu 100 Mio. DM an
Beschaffungskosten einsparen.

49 Bedarfsermittlung und Bewirtschaftung
von Flurférderzeugen
(Kapitel 14 17)

49.0

Die Bundeswehr verfiigt iiber rd. 6 000 Flurférder-
zeuge (Stapler, Kommissionier- und Umschlagge-
riat sowie Schleppfahrzeuge) mit einem Anschaf-
fungswert von rd. 0,5 Mrd. DM.

Eine querschnittliche Untersuchung mit Hilfe der
Vorpriifungsstellen (jetzt: Priifungsdmter) ergab
u. a. erhebliche Midngel in der Bestandsfiihrung,
ungiinstige Altersschichtungen, sehr geringe Aus-
lastungsgrade, fehlerhafte Bedarfsermittlungen
sowie fehlende Konzepte und Wirtschaftlichkeits-
rechnungen, die Ursache fiir Fehlbeschaifungen
waren und weiterhin sein kénnen.

Die materialverantwortliche Teilstreitkraft Heer
hat inzwischen begonnen, die Méngel abzustel-
len. Auf Neubeschaffungen in den Jahren 1998
und 1999 wurde bis auf einzelne Ausnahmen ver-
zichtet.
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49.1

Flurfoérderzeuge setzt die Bundeswehr sowohl im
militarischen als auch im zivilen Bereich zumeist
innerhalb logistischer und wehrtechnischer Einrich-
tungen ein. Es handelt sich im wesentlichen um (Ga-
bel-)Stapler aller Art, Kommissionier- und Umschlag-
gerate sowie (Lagerhaus-)Schleppfahrzeuge.

Die Materialverantwortung fiir Flurférderzeuge liegt
beim Heer. Dort wurde eine Arbeitsgruppe , Flurfor-
derzeuge" eingerichtet, die von einem Vertreter des
Heeresunterstitzungskommandos als ,Nutzungsma-
nager” geleitet wird.

In die Materialkatalogisierung der Bundeswehr sind
insgesamt rd. 400 unterschiedliche Flurférderzeug-
Typen aufgenommen. Davon sind derzeit rd. 100 Ty-
pen mit einem Gesamtbestand von rd. 6 000 Stiick im
Einsatz. Bei einem durchschnittlichen Beschaffungs-
preis von 80000 DM je Flurférderzeug erreicht ihr
Anschaffungswert rd. 0,5 Mrd. DM.

Der Bundesrechnungshof hatte schon im Jahre 1981
auf Mangel bei der Beschaffung und Verwendung
der Flurférderzeuge der Bundeswehr hingewiesen.
In eine Kontrollprifung in den Jahren 1996 und 1997
hat er rd. 50 Flurforderzeug-Typen aus dem militari-
schen und zivilen Bereich der Bundeswehr einbezo-
gen. Die damaligen Vorpriifungsstellen (jetzt: Pri-
fungsamter) haben dazu Betriebsdaten der Jahre
1993 bis 1995 sowie lokale Auffalligkeiten des Flur-
forderzeug-Einsatzes erhoben und ausgewertet. Es
wurde festgestellt:

Zur Bestandserfassung und -fithrung der Flurférder-
zeuge nutzten die drei Teilstreitkrafte und die zivilen
Bedarfstrager unterschiedliche und vielfach unzurei-
chende Verfahren. Dadurch fehlte dem Heer der
notwendige Gesamtiiberblick. Die in den Amtern
gefiihrten Bestandsdaten stimmten nicht mit den tat-
sachlichen Bestanden an Flurférderzeugen tuberein.
An eine Firma wurde ein Gutachten zur Verbesse-
rung der Bestandsfiilhrung im Wert von mehr als
250000 DM in Auftrag gegeben und bezahlt; die
Ergebnisse wurden aber nicht umgesetzt.

Der Bedarfsermittlung lagen teilweise zu allgemeine
oder auch veraltete Ausstattungsvorschriften zugrun-
de, wenn nicht — wie bei der Bundeswehrverwal-
tung — die Anforderungen der nachgeordneten Be-
reiche mit dem Bedarf gleichgesetzt wurden.

Folgen dieser Verfahren waren beispielsweise:

— Gabelstapler konnten nicht oder nur einge-
schrankt eingesetzt werden, weil sie nicht durch
die vorhandenen Tore paliten.

— Die Motorleistung eines Radschleppers reichte
nicht aus, um bestimmte im Einsatz vorkommende
Steigungen zu uberwinden.

— Schlepper waren wegen zu geringer Bodenfreiheit
nicht einsetzbar.

— In einem Fall lie} die Hohe der vorhandenen Ver-
laderampen eine durchgangige Beladung mit den
vorgesehenen Gabelstaplern nicht zu.
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— An anderer Stelle reichte die Hubhohe der Gabel-
stapler nicht aus, um alle im Regal vorhandenen
Lagerebenen auszunutzen.

— Fir den Einsatz in Hallen und im Tiefgeschof
einer Untertageanlage wurden irrtimlich Gabel-
stapler mit Dieselantrieb vorgesehen.

— Gabelstapler konnten nicht genutzt werden, da ihr
konstruktiver Aufbau keine ausreichende Sicht in
Fahrtrichtung zulieB.

— Ein neuer Dreiseitenstapler wurde nicht einge-
setzt, da er zu umstdndliche und zeitaufwendige
Umristarbeiten erforderte.

— Ein Rangierschlepper wurde zum Preis von
750 000 DM fiir eine wehrtechnische Dienststelle
beschafft, obwohl es nur einen Bedarf fiir wenige
Betriebsstunden im Jahr gab.

— Containerstapler wurden beschafft, obwohl fur
ihren uneingeschrankten Einsatz die infrastruktu-
rellen Voraussetzungen fehlten.

Die Typenvielfalt der in der Bundeswehr eingesetz-
ten Flurforderzeuge erschwerte bisher deren wirt-
schaftlichen Einsatz.

Die Zulassung von Flurforderzeugen zum offent-
lichen StraBenverkehr sowie die Unfallverhiitung er-
fordern regelmaBige Priifleistungen. Hier waren noch
nicht alle Einsparungsmoglichkeiten ausgeschopft,
die sich aus dem Betrieb der Flurféorderzeuge erga-
ben, der iiberwiegend innerhalb der Liegenschaften
der Bundeswehr mit einer insgesamt geringen Bean-
spruchung ablauft.

Die Altersschichtung der in der Bundeswehr einge-
setzten Flurférderzeuge war ungunstig. Mehr als ein
Drittel der Flurférderzeuge tiberschritt die industrie-
ubliche ,wirtschaftliche Nutzungsdauer” von 15 Jah-
ren, wobei 10 v. H. alter als 25 Jahre waren. Anderer-
seits wiesen die Flurférderzeuge durchweg kaum
10 v.H. der in der Industrie gangigen Auslastung auf.

49.2

Der Bundesrechnungshof hat vor allem auf die
Schwéachen in der Bestandsfihrung und Bedarfs-
ermittlung der Flurférderzeuge hingewiesen. Sie wa-
ren nach seiner Auffassung in ihren Auswirkungen
so gravierend, daf} er gefordert hat, die Beschaffung
von Flurférderzeugen vorerst auszusetzen. Zugleich
hat er auf die weiteren festgestellten Probleme und
Unzulénglichkeiten des Flurforderzeug-Betriebs in
der Bundeswehr aufmerksam gemacht, insbesondere
die Typenvielfalt, die ungunstige Altersschichtung,
die geringe Auslastung sowie die nicht bedarfs-
gerechten regelmafBigen Prifungen.

Die Verkleinerung der Bundeswehr und damit insbe-
sondere auch die neuen Depotstrukturen des Heeres
miuBten Auswirkungen auf den verbleibenden Bedarf
an Flurféorderzeugen haben. Die sich daraus erge-
bende Notwendigkeit und Chance, mit Hilfe einer
teilstreitkraftiibbergreifenden und die zivilen Bedarfs-
trager einbeziehenden Flurférderzeug-Konzeption
(einschlieBlich eines Abbaukonzeptes) die Ziele der
Typenbereinigung, der Verbesserung der Alters-
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schichtung und der Auslastung, des Ausgleichs der
Bestande zwischen den Bedarfstragern und somit
eines wirtschaftlicheren Betriebs der Flurférderzeuge
zu erreichen, wurde im Bundesministerium nicht
rechtzeitig erkannt.

Der Bundesrechnungshof hat empfohlen, die Be-
schaffung von Flurférderzeugen fiir die Bundeswehr
erst wieder aufzunehmen, wenn die genannten
Schwachen der Bestands- und Betriebsdatenerfas-
sung sowie der Bedarfsermittlungsverfahren beho-
ben sind und eine teilstreitkraftiibergreifende und
die zivilen Bedarfstrager einbeziehende Flurfoérder-
zeug-Konzeption erarbeitet, abgestimmt und erlas-
sen ist.

In dieser Konzeption sollten insbesondere folgende
Punkte geregelt werden:

— Verfahren zur zeitnahen Ermittlung des jeweiligen
Bedarfs der Dienststellen/Einheiten an Flurférder-
zeugen mit Vorgabe von Eckwerten, Kennzahlen,
Schlisseln oder anderen Bemessungskriterien,

— MabBnahmen zum Abbau der Typenvielfalt,
— MaBnahmen zur Verbesserung der Auslastung,

— Verfahren zum Bestandsabbau und -ausgleich auf-
grund der Strukturveranderung der Bundeswehr
(Strukturtiiberhang),

- Vorgabe, neben den Beschaffungen durch Kauf
andere Formen der Uberlassung zu priifen.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium
aufgefordert, die Grinde und Verantwortlichkeiten
fir die Beschaffungen des Rangierschleppers sowie
der Containerstapler zu klaren.

Der Bundesrechnungshof hat angeregt, auch die
Nutzung der Flurférderzeuge in die vom Sonder-
beauftragten der Bundeswehr fir Aufwandsbegren-
zung und Rationalisierung gesteuerten Bemiithungen
um eine Reduzierung der Betriebskosten der Bun-
deswehr einzubeziehen.

49.3

Das Bundesministerium hat die Hinweise und An-
regungen des Bundesrechnungshofes ,insgesamt als
hilfreich betrachtet”. Einige Vorschlage deckten sich
mit eigenen Erkenntnissen. Sie seien bereits umge-
setzt oder ihre Realisierung sei eingeleitet worden,
insbesondere seit der Ubernahme des ,Nutzungs-
managements” fir Flurférderzeuge durch eine ent-
sprechende Arbeitsgruppe im Heeresunterstutzungs-
kommando.

Der Uberblick iiber die Bestdnde, die Altersstruktur
und den zukiinftigen Bedarf sei tiberarbeitet worden.
Das Heer konne nunmehr in der Regel jederzeit fir
jedes Flurforderzeug den Haltertruppenteil benen-
nen.

Die Typenvielfalt sei zwar teilweise forderungsbe-
dingt und kaum zu verandern. Es werde jedoch seit
Ende des Jahres 1997 grundsatzlich vor der Einlei-
tung von Nachbeschaffungen gepriift, ob durch Ver-
zicht auf spezielle Forderungen eingefiihrte Typen

verwendet werden konnen und so die Typenvielfalt
kontinuierlich verringert werden kann.

Das Bundesministerium hat keine Einwdnde erho-
ben, die Zulassungen auf begrindete Einzelfalle zu
beschranken. Aus Kostengrinden (Umstellungsauf-
wand bei gleichzeitiger Abmeldung aller vorhande-
nen Flurférderzeuge) werde allerdings erst bei neuen
Flurféorderzeugen — unter Anlegung eines strengen
MaBstabes — geprift, ob das Flurférderzeug zum
offentlichen Straenverkehr zugelassen werden muB.

Die Notwendigkeit zum Abbau des Strukturiiber-
hangs sei vom Nutzungsmanager erkannt, das Ver-
fahren inzwischen festgelegt worden. Infolge der
schrittweisen Einnahme der neuen Heeresstrukturen
bis zum Jahre 2005 — so beispielsweise eine objektbe-
zogene Ausplanung und Bedarfserhebung zur Depot-
organisation erst im laufenden Jahr — kénne jedoch
der Abbau des Materials nur schrittweise erfolgen.
Mit Hilfe geratebezogener Aussonderungsentschei-
dungen, bevorzugter Aussonderung sehr alter Ge-
rate und verstarktem Bestandsabbau sollen die un-
gunstige Altersschichtung der Gerate sowie ihre
mangelnde Auslastung verbessert werden.

Das Bundesministerium hat die Notwendigkeit einer
teilstreitkraftiibergreifenden, die zivilen Bedarfstra-
ger einbeziehenden Regelung zur Beschaffung, Be-
wirtschaftung und Aussonderung von Flurfoérderzeu-
gen bestatigt. Das Heer als Materialverantwortlicher
sei beauftragt, in Zusammenarbeit mit allen Bedarfs-
tragern zu prifen, wie — trotz unterschiedlicher Vor-
aussetzungen - eine gemeinsame Flurférderzeug-
Konzeption, ggf. auf der Basis zweier Teilkonzepte,
erarbeitet werden kann.

Das Bundesministerium hat die Forderung nach einer
Bedarfsermittlung der Flurfoérderzeuge, die nach
ihren Einsatzstellen zu differenzieren ist, nicht gene-
rell abgelehnt und eingerdaumt, dafB in Einzelfdllen
die zugewiesenen oder beschafften Gerdte nicht
uneingeschrankt eingesetzt werden konnten. Fehl-
beschaffungen hinsichtlich des Rangierschleppers
und der Containerstapler hat es jedoch nicht gese-
hen. Dagegen hat das Bundesministerium die bean-
standete fehlende Umsetzung des Firmengutachtens
zur Bestandsfiihrung eingeraumt und mit der damali-
gen Personal- und Haushaltsmittelsituation begrin-
det.

Das Bundesministerium hat mitgeteilt, daB} fir die
Teilstreitkraft Heer und - bis auf einzelne Ausnahme-
falle — auch fur die anderen Teilstreitkrafte und den
Bereich der Bundeswehrverwaltung in den Jahren
1998 und 1999 keine Beschaffungen an Flurférder-
zeugen geplant seien. Die Anregung, den Sonder-
beauftragten der Bundeswehr fur Aufwandsbegren-
zung und Rationalisierung mit der Bedarfsermittlung
und Bewirtschaftung von Flurfoérderzeugen zu befas-
sen, hat es — vorerst fir den Bereich des Heeres — auf-
gegriffen.

Das Bundesministerium der Finanzen hat die Ausga-
be von Haushaltsmitteln fiir die Beschaffung von
Flurforderzeugen fiir die Jahre 1998 und 1999 vorerst
gesperrt.
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49.4

Die Bemihungen des Bundesministeriums und
der materialverantwortlichen Teilstreitkraft Heer, die
Schwachen in der Bestandsfuhrung und Bedarfs-
feststellung fur Flurforderzeuge zu beseitigen, die
Typenvielfalt zu verringern, die Auslastung und
Altersstruktur zu verbessern und den notwendigen
Umfang der Prifungen zur Zulassung zu unter-
suchen, sind anzuerkennen; fir die Nachhaltigkeit
sprechen die vorlaufige Aussetzung der Beschaffung
weiterer Flurforderzeuge in den Jahren 1998 und
1999 und die Einbeziehung der Flurférderzeuge in
die MaBnahmen zur Aufwandsbegrenzung im Be-
trieb. Fur eine rasche und wirksame Umsetzung die-
ser positiven Ansatze ist nach Auffassung des Bun-
desrechnungshofes jedoch eine umfassende Flur-
forderzeug-Konzeption dringend notwendig.

Der Bundesrechnungshof bleibt insofern bei seiner
Forderung, die Beschaffung weiterer Flurférderzeuge
erst wieder aufzunehmen, wenn diese Konzeption
erarbeitet, abgestimmt und erlassen ist. Die Erteilung
eines entsprechenden Priufauftrages an das Heer als
Materialverantwortlichen reicht dazu nicht aus.

Ebenso gentigt es nach Auffassung des Bundesrech-
nungshofes nicht, erst bei neu einzufithrenden Flur-
forderzeug-Typen zu priifen, ob auf eine Zulassung
fur den offentlichen StraBenverkehr verzichtet wer-
den kann. Die Flurférderzeuge der Bundeswehr wer-
den in der Regel nur innerhalb der Bundeswehr-Lie-
genschaften betrieben. Insofern sollten sie — bis auf
begriindete Ausnahmefdlle — generell aus der stra-
Benverkehrlichen Uberwachung und Zulassung her-
ausgeldst werden. Die laufenden Ersparnisse bei
Wegfall der straBenverkehrsrechtlichen Prifungen
werden die einmalig anfallenden Abmelde- und Um-
stellungskosten kurzfristig aufwiegen.

Die Ausfiihrungen des Bundesministeriums, wonach
die Beschaffungen des Rangierschleppers und der
Containerstapler notwendig und wirtschaftlich wa-
ren, haben den Bundesrechnungshof nicht tber-
zeugt. Die geringen Auslastungsmoglichkeiten des
Rangierschleppers und die fehlenden Einsatzvoraus-
setzungen fir die Containerstapler waren vor der Be-
schaffung bekannt und héatten zu wirtschaftlicheren
Alternativen fithren mussen. Auch im Rahmen seiner
konzeptionellen Vorgaben wird das Bundesministe-
rium dafir zu sorgen haben, dafl derartige Fehlbe-
schaffungen sich nicht wiederholen.

50 Controlling in der Bundeswehr
(alle Kapitel)

50.0

Contirolling wurde als Instrument der Fiihrungs-
unterstiitzung in Teilbereichen der Bundeswehr
eingefiihrt. Die zugrundeliegenden Definitionen
waren jedoch unscharf, die darauf aufbauenden
Konzepte sehr unterschiedlich; nur eines fulite auf
einer Kosten- und Leistungsrechnung. Eine zen-
trale Abstimmung unterblieb bisher.
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Die Controlling-Einfiihrung war mit zusdtzlichen
Ausgaben fiir Personal und Sachmittel verbunden,
die jedoch noch nicht im einzelnen eriaBit und ins-
besondere nicht in einer Nutzen-Kosten-Analyse
ausgewertet wurden. Es bestand die Gefahr, daB
mit ,Controlling” Parallelfunktionen und -orga-
nisationen begriindet wurden, die mit vorhande-
nen konkurrierten (Doppelarbeit).

Das Bundesministerium beabsichtigt, diese Mdn-
gel mit Hilie eines neuen Rahmenkonzeptes zu
beheben. Dabei sollen auch die Feststellungen
des Bundesrechnungshofes sowie seine Verbesse-
rungsvorschlédge beriicksichtigt werden.

50.1

Controlling ist im wesentlichen in der Privatwirt-
schaft entwickelt worden. Mit Controlling wird dort
ein Verfahren bezeichnet, das die Unternehmensfiih-
rung bei der Formulierung der Unternehmensziele
und der Planung, Steuerung und Kontrolle der MaB-
nahmen zur Erreichung der Ziele unterstiitzt. Das
Verfahren ist betriebswirtschaftlich ausgerichtet und
nutzt in der Regel als Basis seines Berichtssystems
die Daten einer Kosten- und Leistungsrechnung.

Da das Controlling sich als Instrument der Unterneh-
mensfiihrung in der Privatwirtschaft bewdahrt hat, be-
miuhte sich auch die Bundeswehr, ihre Verwaltung
durch die Ubernahme und Anwendung von Control-
lingverfahren zu verbessern. Das Bundesministerium
hatte mehrfach, auch gegentiiber den parlamentari-
schen Gremien, die Bedeutung eines wirksamen
Controllings fiur die Fihrung und den Betrieb der
Bundeswehr insgesamt und besonders fiir eine ko-
stenglinstige Steuerung der Ristungsvorhaben her-
vorgehoben. Es hielt Controlling einerseits fir erfor-
derlich, um trotz des Personalabbaus auf der ministe-
riellen Ebene und der umfangreichen Aufgabenab-
schichtung auf die Amterebene den ministeriellen
Planungs-, Lenkungs- und Kontrollaufgaben gerecht
werden zu konnen. Andererseits sollte Controlling
dazu beitragen, die Betriebsausgaben zugunsten der
Ausgaben fir Entwicklungs- und BeschaffungsmaB-
nahmen von Wehrmaterial zu verringern.

Der Bundesrechnungshof hat in den Jahren 1996 und
1997 den Aufbau und die Wirksamkeit des Control-
lings in der Bundeswehr tiberpriift und festgestellt:

Es gab noch keinen umfassenden und abgestimmten
Controllingrahmen mit eindeutigen Begriffen und
Standards. Vielmehr wurden sowohl im Bereich des
Bundesministeriums als auch in einzelnen nachge-
ordneten Dienststellen unterschiedliche und nicht
aufeinander abgestimmte Controllingkonzepte ver-
folgt. Sie waren zum Teil bereits realisiert, verab-
schiedet und in der Einfiilhrung oder noch vorlaufig
oder im Entwurfsstadium. GroB3e Bereiche der Bun-
deswehr und ihrer Verwaltung waren noch nicht in
die Einfithrung des Controllings einbezogen.

Der Organisationsstab und die Hauptabteilung Rii-
stung im Bundesministerium, die Fiihrungsstdabe der
Teilstreitkrafte sowie das Bundesamt fur Wehrtech-
nik und Beschaffung (Bundesamt) verfolgten jeweils
fiir sich eigene Controllingvorstellungen.



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

Drucksache 14/29

Abweichungen gab es insbesondere bei der organi-
satorischen Einbindung und der Stellung des Con-
trollers sowie bei der Abgrenzung der Controlling-
aufgaben von den Fiihrungs- und Fachaufgaben bis-
herigen Zuschnitts. Nur eines dieser Konzepte fulite
auf einer Kosten- und Leistungsrechnung. Erste Er-
fahrungen mit der Anwendung von Controlling in
der Bundeswehr lagen im Controllingreferat in der
Hauptabteilung Ristung, beim Zentralcontrolling im
Bundesamt sowie bei verschiedenen Pilotprojekten
in den Teilstreitkraften zur Einfihrung der ,Kosten-
und Leistungsverantwortung” vor.

Eine Abstimmung und Koordination dieser Entwick-
lungen erfolgte vorerst nicht, weil dadurch die Aus-
formung der jeweiligen Controllinganforderungen
und ein Vergleich der Wirksamkeit und Wirtschaft-
lichkeit der einzelnen Konzepte erreicht werden soll-
ten.

Die Einfiihrung des Controllings war mit zusatzlichen
Ausgaben fur Personal und Sachmittel verbunden,
die jedoch nicht im einzelnen erfaBit und insbesonde-
re nicht in einer Nutzen-Kosten-Analyse ausgewertet
wurden. Es wurden auch keine Obergrenzen fir die-
sen Aufwand vorgegeben.

50.2

Der Bundesrechnungshof hat auf folgende Schwa-
chen der Controllingkonzepte der Bundeswehr hin-
gewiesen:

Die Ziele, die mit Controlling in der Bundeswehr er-
reicht werden sollten, blieben unklar, unvollstandig
oder waren teilweise iberzogen.

Die Konzepte der einzelnen Controllingbereiche
konnen nur noch schwer in einem schlissigen Rah-
menkonzept zusammengefuhrt werden, weil sie
sich in ihrer Realisierung je nach Fihrungsebene
und -objekt weit auseinanderentwickelt haben.

Es wurde versaumt, den als ,modern” geltenden,
aber unscharfen Begriff des Controllings, wie er in
der Privatwirtschaft mit unterschiedlicher Auspra-
gung verwendet wird, fur den Bereich der Bundes-
wehr ndher und einheitlich zu definieren. So konnten
mit ,Controlling” Parallelfunktionen und -organisa-
tionen begrindet werden, die mit vorhandenen kon-
kurrierten (Doppelarbeit).

Das Controlling in der Hauptabteilung Rustung und
das Zentralcontrolling im Bundesamt nahmen Aufga-
ben wahr, die mit den Fuhrungs- und Fachaufgaben
bestehender Zustandigkeiten konkurrierten. So be-
wertete das Controllingreferat in der Hauptabteilung
Rustung Leitungsvorlagen noch einmal gesondert
und das Zentralcontrolling des Bundesamtes fiihrte
parallel zum Vorhabenmanagement Vorhabeniiber-
sichten, die aber wegen mangelnder Aktualitdt in
der Praxis nicht benétigt wurden.

Das Controlling im Rahmen der Pilotprojekte zur
+Kosten- und Leistungsverantwortung"” erfiillte in
Ansdtzen am ehesten die in der Privatwirtschaft gel-
tenden Anforderungen an ein Controlling. Seine
Wirksamkeit wurde jedoch bisher beeintrachtigt,
weil

- die ministerielle und die Amterebene von der Ein-
fihrung der ,Kosten- und Leistungsverantwor-
tung"” generell ausgeschlossen waren,

— die Ausgaben und die erwarteten Einsparungen
weder im einzelnen noch tibergreifend dargestellt
und auch nicht unter Wirtschaftlichkeitsgesichts-
punkten bewertet wurden. Die sich daraus erge-
benden Festlegungen fir begrenzende Vorgaben
zur Organisation, zu den Verfahren und den damit
verbundenen Kosten fehlten,

— das Controlling noch nicht an die tatsachlich von
den Fuhrungskraften benotigte Fuhrungsunter-
stiitzung angepalt war,

— eine Riickkopplung von den Fiithrungsebenen zur
Controllingorganisation und den Stellen, die die
Datenbasis bereitstellen, fehlte.

Auch die Wahrnehmung der Controllingaufgaben
mubB den Ergebnissen einer Nutzen-Kosten-Analyse
standhalten konnen. Insofern waren hier noch Unter-
suchungen und ggf. Festlegungen von Ausgaben-
obergrenzen erforderlich.

Da das Bundesministerium das Controlling in der
Bundeswehr insgesamt auf den Prufstand stellen
wollte, hat der Bundesrechnungshof angeregt, dazu
auch seine Prifungsergebnisse auszuwerten. Insbe-
sondere hat er empfohlen,

— fur die Bundeswehr einen umfassenden, abge-
stimmten Controllingrahmen mit eindeutigen Be-
griffen und Standards vorzugeben und Mindest-
anforderungen festzulegen, um eine wirksame
Controllinganwendung erreichen zu kénnen. Da-
durch soll eine vorzeitige Abnutzung des Instru-
mentes , Controlling” vermieden werden.

— vorerst mit Schwerpunkt das Controllingkonzept
weiter zu verfolgen, das im Rahmen der ,Kosten-
und Leistungsverantwortung"” aufgebaut wird.

— einer Stelle im Bundesministerium die Koordina-
tion des Controllingaufbaus im Bereich der Bun-
deswehr zu tibertragen.

— die Notwendigkeit und Aufgabenwahrnehmung
des Controllingreferates in der Hauptabteilung
Rustung zu tuberprifen sowie die Wirksamkeit des
« Vorhabencontrollings” des Bundesamtes kritisch
zu hinterfragen.

— den Aufwand fiir die Personal- und Sachmittelaus-
stattung des Controllings zu erfassen, eine Nut-
zen-Kosten-Analyse vorzunehmen und dazu ggf.
schon vorab finanzielle Obergrenzen einzuziehen.

50.3

Das Bundesministerium hat den kritischen Feststel-
lungen des Bundesrechnungshofes in ihren wesent-
lichen Teilen nicht widersprochen, jedoch auf Fort-
schritte hingewiesen. Inzwischen seien die Kritik
an der Aufgabenwahrnehmung der Controllingele-
mente in der Hauptabteilung Ristung und im Bun-

158



Drucksache 14/29

Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

desamt nicht mehr zutreffend und die Defizite im Be-
reich der Kosten- und Leistungsverantwortung beho-
ben.

Das Bundesministerium beabsichtigt, das Control-
lingkonzept fiir das Bundesministerium aus dem
Jahre 1994 durch ein ,Rahmenkonzept fur das Con-
trolling im Geschaftsbereich des BMVg" mit einem
einheitlichen Controllingbegriff fiir die Bundeswehr
zu ersetzen. Die Feststellungen und Empfehlungen
des Bundesrechnungshofes sollen dabei berticksich-
tigt werden.

Das Bundesministerium halt fir die Bundeswehr ei-
nen ganzheitlichen Controllingansatz fiir notwendig
und zweckmaBig, der alle Aufgabenbereiche des
Ressorts einschliefen soll. Die Verfahren der Kosten-
und Leistungsverantwortung, des sogenannten Kon-
tinuierlichen Verbesserungsprogramms, der Auf-
wandsbegrenzung und Rationalisierung sowie der
internen Optimierung sollen dabei einbezogen wer-
den. Der vom Bundesministerium gewdahlte Control-
lingansatz gehe tber den Ansatz des Bundesrech-
nungshofes hinaus. Er schliefe auch Bereiche ein, fiir
die eine Kosten- und Leistungsrechnung nicht in Be-
tracht komme bzw. aus wirtschaftlichen Grinden
nicht vertretbar sei und fiir die andere Steuerungs-
und Schliisselinformationen herangezogen werden
miBten. Allerdings werde sich der weitere Aufbau
des Controllings mit Vorrang auf die Bereiche bezie-
hen, die an der angeordneten Ausfacherung der
Kosten- und Leistungsrechnung und -verantwortung
unter Einbeziehung der entsprechenden Fihrungs-
ebenen beteiligt sind.

Uber den instrumentellen Aspekt hinaus ziele Con-
trolling auch darauf ab, die BewuBtseinsbildung bei
allen Fuhrungskraften und Mitarbeitern fir mehr
Eigenverantwortung und den wirtschaftlichen Um-
gang mit den anvertrauten Ressourcen zu verbes-
sern. Dies habe auch bereits Eingang in das Beurtei-
lungssystem der Soldaten gefunden: ab 1. Januar
1999 sei auch das wirtschaftliche Verhalten Beurtei-
lungskriterium.

Das Bundesministerium betont, dafl sein kiinftiges
Rahmenkonzept keine eigenstandige Controllinghie-
rarchie vorsehe, um u. a. auch der vom Bundesrech-
nungshof angesprochenen Gefahr von Parallelfunk-
tionen und Doppelarbeit vorzubeugen. Zudem werde
vorgegeben, daB kunftig bei allen MaBnahmen im
Zusammenhang mit der Einfiilhrung des Controllings,
die einen personellen, materiellen und sonstigen zu-
satzlichen Aufwand erfordern, eine Nutzen-Kosten-
Betrachtung anzustellen ist. Fir die Umsetzung des
Konzeptes, das voraussichtlich noch im Jahre 1998
erlassen werde, sollen die Inspekteure und Abtei-
lungsleiter des Bundesministeriums verantwortlich
sein. Soweit erforderlich sollen dabei auch bereits
vorhandene Controllingbausteine in den Streitkraf-
ten, im Rustungsbereich und in der Territorialen
Wehrverwaltung angepalit werden.

Fir die Grundlagen des Controllings, der Kosten-
und Leistungsverantwortung einschlieBlich des
Kontinuierlichen Verbesserungsprogramms sowie
des Market-Testing liege die Federfiihrung beim Or-
ganisationsstab des Bundesministeriums.
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50.4

Der Bundesrechnungshof begrifit zwar, dafl bei der
vom Bundesministerium beabsichtigten umfassen-
den Regelung des Controllings in der Bundeswehr
seine kritischen Feststellungen und seine Empfeh-
lungen in fast allen wesentlichen Punkten bertck-
sichtigt werden sollen. Er sieht aber nach wie vor die
Gefahr, daB die praktische Umsetzung des vorgese-
henen Rahmenkonzeptes an dessen sehr umfassen-
dem Ansatz scheitern konnte, ebenso wie nicht ein-
deutige und wirksame Standards zu einer vorzeitigen
Abnutzung des Controllings in der Praxis fiihren
konnten.

Der Bundesrechnungshof wird daher in Schwer-
punktpriufungen einzelner Organisationsbereiche
den Aufbau des Controllings in der Bundeswehr
weiterhin kritisch begleiten.

51 Technisch-Logistische Betreuungsleistungen
fur zwei Heeresvorhaben
(Kapitel 14 15 u.a.)

51.0

Auf Bitten des Haushaltsausschusses des Deut-
schen Bundestages hat der Bundesrechnungshof
anhand der ,, Technisch-Logistischen Betreuungs-
leistungen” zweier Heeresvorhaben verfolgt, in-
wieweil der MaBnahmenkatalog des Bundesmi-
nisteriums zur Verbesserung der Vergabepraxis
bei Unterstiitzungsleistungen der Industrie um-
gesetzt wird. Er hat Mdngel auigezeigt, die ins-
besondere die Vergabe im Wettbewerb und die
Kontrolle der erbrachten Leistungen betrafen.
Der Mainahmenkatalog hatte u.a. auch deswegen
noch keine Verbesserungen erbracht, weil Tech-
nisch-Logistische Betreuungsleistungen unzurei-
chend prazise definiert und auch nicht als Unter-
stiitzungsleistungen im Sinne des Katalogs aufge-
faBt worden waren.

Das Bundesministerium hat die Priifungsergeb-
nisse im wesentlichen bestdtigt, bemiiht sich um
Abhilie der festgestellten Mdngel entsprechend
den Empfehlungen des Bundesrechnungshofes
und um eine Verbesserung der Vergabepraxis
auch bei diesen Leistungen.

51.1

Die Teilstreitkrafte nehmen in erheblichem Umfang
logistische Unterstiitzungsleistungen der Industrie
und der gewerblichen Wirtschaft in Anspruch. Der
Bundesrechnungshof hatte sich wiederholt mit den
Voraussetzungen, der Durchfuhrung und der Ab-
rechnung dieser Leistungen befafit und uber die
Prifungsergebnisse auch das Parlament unterrichtet,
zuletzt in seinen Bemerkungen 1996 (Drucksache
13/5700 Nr. 87).

Der Rechnungsprifungsausschull des Haushaltsaus-
schusses des Deutschen Bundestages hatte daraufthin
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das Bundesministerium aufgefordert, die aufgezeig-
ten Schwachen zu beheben und tber die getroffenen
MaBnahmen zu berichten. In Abstimmung mit dem
Bundesrechnungshof erarbeitete das Bundesministe-
rium einen Katalog von MaBnahmen zur Verbesse-
rung der Vergabepraxis der Unterstiitzungsleistun-
gen und legte ihn dem Rechnungsprifungsausschull
im Mai 1996 vor. Wesentliche Bestandteile sind:

— Der grundsatzliche Vergabeerla wurde tuber-
arbeitet und entsprechend den Vorgaben der
Bundeshaushaltsordnung zur Ausgliederung, Ent-
staatlichung oder Privatisierung von staatlichen
Aufgaben erganzt.

— Zur Verbesserung der Kontrolle waren alle Unter-
stiitzungsleistungen nach Vergabearten zu erfas-
sen und zu gliedern.

— Die Teilstreitkrafte und die Rustungsverwaltung
wurden angewiesen, bei der Planung die Notwen-
digkeit und Wirtschaftlichkeit der Unterstiitzungs-
leistungen und insbesondere bei Dauerleistungen
mit Hilfe des Market-Testing auch die Privatisie-
rungsfrage zu prufen. Die Vergabe sollte mit aus-
schreibungsreif konkretisierten Leistungsanforde-
rungen grundsdtzlich im Wettbewerb und in ein-
zelnen Werkvertragen erfolgen.

- Bestehende Grund- oder Rahmenvertrdge waren
nach Uberpriifung ggf. zu kindigen.

— Bei der Vertragsgestaltung sollten Vorleistungen
nicht mehr anerkannt, Rechte an Daten und Pro-
grammen gesichert und zur Kostendampfung
Hoéchstbegrenzungen innerhalb jedes Einzelauf-
trages vereinbart werden. SchlieBlich sollte auch
die Praxis der Priifung der von den Firmen vorge-
legten Rechnungen verbessert werden.

Der Rechnungsprifungsausschufl hat in seiner Sit-
zung im Mai 1996 den Bundesrechnungshof gebeten,
die Umsetzung dieses MaBinahmenkatalogs zu ver-
folgen. Mit Priifungen der Heeresvorhaben ,Kabinen
und Einbausatze” und ,Flugabwehr-Raketensystem
ROLAND" und der hier vergebenen ,Technisch-
Logistischen Betreuungsleistungen” (TLB-Leistun-
gen) ist der Bundesrechnungshof dieser Bitte nach-
gekommen. Er hat dabei die TLB-Leistungen als eine
besondere Art der Unterstiitzungsleistungen aufge-
faBt. TLB umfaBt fur das in der Nutzung befindliche
Wehrmaterial die materialbegleitenden Leistungen,
die zur Sicherstellung der materiellen Versorgung
sowie der Funktionsbereitschaft und Betriebssicher-
heit erbracht werden, z. B. Bauzustandsmanagement,
Stordatenerfassung und -auswertung, Betreuung der
Zeichnungssdatze und technischen Vorschriften. Sie
umfalBt nicht:

- Mabnahmen der Entwicklung, Beschaffung und
Anderung von Wehrmaterial,

— die sogenannte ,Entwicklungstechnische Betreu-
ung”,

— Arbeiten an Wehrmaterial (Pflege, Wartung und
Instandsetzung),

— Ersatzteillieferungen,

— Softwarepflege und -anderungen.

51.2

Der Bundesrechnungshof hat Méangel bei der Verga-
be der TLB-Leistungen in beiden Vorhaben aufge-
zeigt, die auf unzureichende Begriffsbestimmungen,
Vorgaben und Vorschriften, auf fehlende organisato-
rische Voraussetzungen sowie auf Liicken in der
Fachaufsicht zurickzufiuhren waren.

Unter anderem fehlten sichere, teilstreitkraftiiber-
greifend verbindliche Definitionen zu Aufgaben, In-
halten und Umfang der TLB von Wehrmaterial. Ent-
sprechend unklar waren die Vorschriften. Sie waren
teilweise nicht aktuell, nicht in teilstreitkraftspezifi-
sche Durchfihrungsbestimmungen umgesetzt und
uberdies nur luckenhaft beim Anwender bekannt.
Die Folge war, daBl die TLB-Vertrage als sehr groB3-
zugiges Vergabeinstrument fur die verschiedensten
Unterstiitzungsleistungen der Industrie dienten.

Die Leistungsbeschreibungen waren zu allgemein
gehalten, teilweise vom Auftragnehmer bestimmt
und nicht fir Ausschreibungen geeignet. Die TLB-
Leistungen wurden so zum Teil iiber Jahrzehnte hin-
weg ohne Ausschreibung und Wettbewerb an die-
selben Firmen vergeben. TLB-Bedarfspriifungen und
Nutzen-Kosten-Untersuchungen zur Art der Vergabe
blieben aus. Es fehlten Erfolgskontrollen zur Nut-
zung der erbrachten Firmenleistungen.

Bei der Finanzierung der TLB-Leistungen wurde die
Zweckbestimmung der Haushaltsmittel nicht be-
achtet.

Sofern Auftragskontrollen vorgenommen wurden,
mubBten diese zum Teil unvollstandig bleiben, weil
die vertragsgemdBle Leistungserbringung wegen
unzureichender Beschreibung und nicht nachvoll-
ziehbarer Abrechnung nicht geprift werden konnte.
So wurden Rechnungen zur Zahlung angewiesen,
obwohl sie weder vertragsgemall spezifiziert noch
belegt waren.

Zudem waren in beiden Vorhaben Managementpro-
bleme bei den Vergabeverfahren festzustellen.

Der Bundesrechnungshof hat darauf hingewiesen,
daB TLB-Leistungen in der Nutzungsphase des Wehr-
materials einen bedeutenden Kostenfaktor darstellen.
Voraussetzung dafir, dal auch in diesem Bereich die
Betriebskosten der Bundeswehr verursachungsge-
recht zugeordnet, tiberpriift und ggf. reduziert wer-
den konnen, ist nach seiner Auffassung eine genaue
Begriffsbestimmung dessen, was unter ,Technisch-
Logistischer Betreuung"” zu verstehen ist. Sie sollte
innerhalb der Teilstreitkrafte und teilstreitkraftiiber-
greifend abgestimmt sein und unmiBverstandlich klar-
stellen, welche Leistungen als TLB-Leistungen verge-
ben werden konnen und welche nicht. Gleichzeitig
sollten die allgemeinen und teilstreitkraftspezifischen
Vorgaben und Vorschriften zur TLB tiberarbeitet und
die Anwender entsprechend geschult werden.

Der Bundesrechnungshof hat deutlich verbesserte,
vor allem konkretere Leistungsbeschreibungen fur
die Vergabe von TLB-Leistungen angemahnt, die
keine artfremden Leistungen enthalten und eine
Kontrolle der Leistungserbringung ermoéglichen soll-
ten. Nur so konne auch in der Vergabe von TLB-Lei-
stungen mehr Wettbewerb eingefiihrt werden.
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Der Bundesrechnungshof hat zudem angeregt, die
Vergabe von TLB-Leistungen in die vom Sonder-
beauftragten fir Aufwandsbegrenzung und Rationa-
lisierung gesteuerten Vorhaben zur Reduzierung der
Betriebskosten der Bundeswehr einzubeziehen sowie
das Vorhabenmanagement beider Vorhaben zu tber-
priifen.

51.3

Das Bundesministerium hat die Priifungsergebnisse
im wesentlichen bestatigt und bemtuht sich um Ab-
hilfe der festgestellten Méangel. Diese erklarten sich
auch daraus, daBl TLB-Leistungen nicht als Untersttit-
zungsleistungen der Industrie und der gewerblichen
Wirtschaft im Sinne der einschldagigen Erlasse defi-
niert seien.

In einem Ergéanzungserlall sei dies inzwischen nach-
geholt worden; zugleich sei in der fiir die Riistungs-
verfahren grundlegenden Vorschrift eine sichere und
teilstreitkraftiibergreifend verbindliche Definition
zu Aufgaben, Inhalten und Umfang der ,Technisch-
Logistischen Betreuung"” von Wehrmaterial vorgege-
ben worden. Die Erarbeitung von Durchfihrungsbe-
stimmungen zur Anwendung der TLB im Heer sei
veranlaft. Fiir das Jahr 1998 seien TLB-Leistungen
fir das Vorhaben ,Kabinen und Einbausatze" erst-
malig tiber einen Rahmenvertrag vergeben worden,
der sich an den neuen Auflagen orientiert.

Das Bundesministerium merkte zur Vergabe von
TLB-Leistungen im Wettbewerb an, daBl dies dort
Grenzen finde, wo spezielle Systemkenntnisse, uber
die z. B. nur der Hersteller des Wehrmaterials ver-
figt, gefordert sind. ,Know-how"-Verluste diirften
aufgrund des Wettbewerbs nicht eintreten. Unter Be-
achtung der Wirtschaftlichkeit konne es zweckmaBig
sein, TLB-Leistungen tiber mehrere Jahre an eine
Systemfirma zu binden.

Die Anregungen des Bundesrechnungshofes, die
Vergabe von TLB-Leistungen in die Vorhaben zur
Aufwandsbegrenzung und Rationalisierung im Be-
trieb der Bundeswehr einzubeziehen sowie das
Management beider Vorhaben zu uberprifen, hat
das Bundesministerium aufgegriffen.

51.4

Der Bundesrechnungshof wird im Rahmen seiner
Prifungen zu Rustungsvorhaben und -verfahren auch
die Vergabepraxis von Unterstutzungsleistungen ein-
schlieBlich der TLB-Leistungen weiter verfolgen.

52 Beschaffung von medizinischen GroBgeréaten
(Kapitel 14 08)

52.0

Das Bundesministerium genehmigte in den Jah-
ren 1993 bis 1995 die Beschaffung von medizi-
nischen GrofBigerdten im Gesamiwert von rd.
5,6 Mio. DM fiir die Bundeswehrkrankenhduser
in Hamburg und Berlin. Diese konnten jedoch die
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Geridte zunadchst nicht in Betrieb nehmen, weil die
infrastrukturellen Voraussetzungen nicht zeitge-
recht geschaffen und Liefertermine unabgestimmt
vorgezogen worden waren. Die Gerdte lagerten
deshalb originalverpackt bis zu drei Jahre, in
einem Falle inzwischen fiinf Jahre, in Kellerrdu-
men oder verblieben - trotz Abnahme und Bezah-
lung - zundchst beim Hersteller. Die vorzeitige
Kapitalbindung hat zu Zinsverlusten in Héhe von
rd. 0,9 Mio. DM gefiihrt. Weitere finanzielle Nach-
teile des Bundes durch den Ablauf der Gewébhrlei-
stungsiristen sind noch nicht abzusehen.

52.1

Die Bundeswehrkrankenhdauser Hamburg und Berlin
beantragten in den Jahren 1991 bis 1993 fiur die
Abteilungen Radiologie und Urologie neue Rontgen-
gerate und kundigten an, daB} die infrastrukturellen
Voraussetzungen zeitgerecht vorlagen. Das Bundes-
ministerium genehmigte die Beschaffungen, nach-
dem das fur die Materialangelegenheiten zustandige
Sanitdatsamt der Bundeswehr (Sanitdatsamt) die An-
trage gepruft hatte.

Das Bundesamt fur Wehrtechnik und Beschaffung
(Bundesamt) vergab die Auftrdge an die von den
Bundeswehrkrankenhdausern vorgeschlagenen Un-
ternehmen. Es zog fur fast alle Gerate — zum Teil auf
schriftliche Weisung des Bundesministeriums unter
Beteiligung des Sanitatsamtes — die ursprunglich ver-
einbarten Liefertermine um mehrere Monate vor, um
die Zahlung der Rechnungen jeweils noch kurz vor
Ablauf des betreffenden Haushaltsjahres veranlassen
zu konnen. Die letzte Rechnung bezahlte das Bun-
desamt im Dezember des Jahres 1995.

Die Inbetriebnahme der meisten Rontgengerate ver-
zogerte sich um bis zu drei, in einem Falle inzwi-
schen um finf Jahre, weil die Bundeswehrkranken-
héauser die Geratestandorte nicht zeitgerecht festleg-
ten und die erforderlichen UmbaumaBnahmen zu
spat einleiteten. Uberdies erfuhren die Bundeswehr-
krankenhduser erst durch die Hersteller von den vor-
gezogenen Lieferterminen. Die Rontgengerate lager-
ten deshalb bis zum Abschlul der Umbauarbeiten
entweder originalverpackt in Kellerraumen der Bun-
deswehrkrankenhduser oder - trotz Abnahme und
Bezahlung — beim Hersteller. Wahrend der Lagerzeit
wiesen die Hersteller mehrfach schriftlich auf den
Ablauf der Gewahrleistungsfristen und die Gefahr
von Standschaden hin.

52.2

Der Bundesrechnungshof hat die Planungs- und Ko-
ordinationsmangel bei den beteiligten Dienststellen
beanstandet. Die Bundeswehrkrankenhauser hatten
unverzuglich nach Genehmigung der Materialbe-
darfsforderung die Voraussetzungen fiir den Beginn
der erforderlichen UmbaumaBnahmen schaffen und
Planungsanderungen dem Bundes- und dem Sani-
tatsamt melden missen. Das Sanitdatsamt hat dage-
gen Steuerungs- und Uberwachungsaufgaben bei
der Planung und Beschaffung der Gerate nicht er-
fullt. Es hat insbesondere nach der Verkiirzung der
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Lieferzeiten versaumt, das Bundesamt auf die da-
durch entstehenden Probleme hinzuweisen und ge-
eignete Mafinahmen einzuleiten.

Der Bundesrechnungshof hat weiter beanstandet,
daB aufgrund der verzogerten Inbetriebnahme eine
zeitgerechte Nutzung der Rontgengerdte nicht
moglich war. Deshalb sind Haushaltsmittel in Millio-
nenhohe uber mehrere Jahre vorzeitig gebunden
worden. Dies hat zu Zinsverlusten in Hohe von rd.
0,9 Mio. DM gefiihrt. Zudem sind wdahrend der
Lagerzeit die Gewahrleistungsfristen abgelaufen.
Der Bundesrechnungshof hat daher gefordert, der
Haftungsfrage nachzugehen.

52.3

Das Bundesministerium hat die Feststellungen des
Bundesrechnungshofes anerkannt. Die Koordinations-
mangel fuhre es vor allem auf Versaumnisse der Bun-
deswehrkrankenhduser zurtiick. Nur dort seien die
erforderlichen Kenntnisse vorhanden. Sie hitten des-
halb frihzeitig dem Sanitdtsamt Hinweise geben
mussen, daB Standort- und Beschaffungsplanung
nicht aufeinander abgestimmt waren.

Das Bundesministerium hat weiter mitgeteilt, es habe
MafBnahmen ergriffen, um derartige Fehler kiinftig
zu vermeiden. So werde die Zusammenarbeit zwi-
schen dem Bundes- und dem Sanitatsamt bei der Be-
schaffung medizinischer Grofgerdte neu geregelt.
Mit der Materialforderung sei kiinftig eine sanitats-
dienstliche Bedarfsforderung vorzulegen, die u.a. die
voraussichtlichen Termine fiir den Beginn und die
Fertigstellung sowie die geschatzten Kosten der er-
forderlichen InfrastrukturmaBnahmen enthalte. Die
Materialbedarfsforderung werde erst nach Aufstel-
lung des Bauantrags an das Bundesamt weitergelei-
tet. Das Sanitatsamt habe die Abstimmung zu koordi-
nieren und zu uberwachen. Es werde vom Bundes-
amt Uber den Fortschritt der Beschaffungsaktivitaten
unterrichtet und habe vor Vertragsschluf eine Besta-
tigung des Bedarfstragers uber die zeitgerechte Be-
reitstellung der Infrastruktur anzufordern.

Zur Frage der Verantwortlichkeit fiir die im vor-
liegenden Falle entstandenen und sich ggf. noch er-
hohenden Vermoégensschaden hat das Bundesmini-
sterium festgestellt, das gesamte Geschehen sei
durch das komplexe Zusammenwirken verschiede-
ner Dienststellen verursacht worden, die Zuweisung
schadensverursachender Verantwortlichkeiten sei
deshalb nicht eindeutig vorzunehmen. Durch ent-
sprechende Weisungen solle der Koordinierungsab-
lauf in Zukunft verbessert werden, um Fehlverhalten
auszuschlieBen.

52.4

Der Bundesrechnungshof begrifit die vom Bundes-
ministerium eingeleiteten MaBnahmen zur Verbesse-
rung der Koordination zwischen allen beteiligten
Dienststellen. Er ist der Auffassung, daB3 hierbei auch
auf eindeutige Zustdndigkeitsregelungen geachtet
werden sollte, damit sich kinftig Haftungsfragen
leichter klaren lassen. Im tbrigen bleibt der Erfolg
der Neuregelung abzuwarten.

Das Bundesministerium wird zukunitig sicherzustel-
len haben, daf} bei der Deckung des Bedarfs an me-
dizinischem GroBgerat die Beschaffungs- und Infra-
strukturplanungen sach- und zeitgerecht koordiniert
werden.

53 Schiedsverfahren bei Vertragsstreitigkeiten
(Kapitel 14 02 und 14 20)

53.0

Das Bundesministerium hatte im Jahre 1992 beab-
sichtigt, die Veriragsstreitigkeiten mit seinem
Auftragnehmer iiber den Entwicklungsaufirag
fiir das Luftwaffen-Fiihrungsinformationssystem
EIFEL einvernehmlich zu beenden und im Ver-
gleichswege auf rd. 75 v. H. seines Riickforde-
rungsanspruchs zu verzichten. Der Bundesrech-
nungshof hatte dagegen Bedenken geduBilert und
empfohlen, in weiteren Verhandlungen ein besse-
res finanzielles Ergebnis anzustreben und sich
notfalls auf ein Schiedsverfahren oder auf einen
Prozell einzulassen. Die nunmehr im Wege der
Schiedsgerichtsbarkeit erreichte Schlichtung
fiihrte zu einer Erhéhung der Anspriiche des Bun-
des um rd. 13,5 Mio. DM.

53.1

Die Deutsche Institution fir Schiedsgerichtsbarkeit
e.V. (DIS), die eng mit den Spitzenorganisationen der
deutschen Wirtschaft zusammenarbeitet, stellt eine
Schiedsgerichtsordnung zur Verfligung, mit deren
Hilfe Vertragsstreitigkeiten unter Ausschlufl des
ordentlichen Rechtsweges endgiiltig entschieden
werden konnen. Dazu bedarf es einer gesonderten
Schiedsvereinbarung.

Die Arbeitsweisungen des Bundesamtes fur Wehr-
technik und Beschaffung (Bundesamt) sehen Schieds-
vereinbarungen nur fir den Fall vor, dal die Voll-
streckung einer deutschen Gerichtsentscheidung bei
einem im Ausland ansdssigen Auftragnehmer nicht
sichergestellt ist. Deshalb enthalten die fir inlandi-
sche Auftragnehmer vorgesehenen Vertragsmuster
des Bundesamtes keine Bestimmungen zur Regelung
von Streitigkeiten durch Schiedsverfahren. Eine Ab-
weichung von der vorgenannten Weisung bedarf der
vorherigen Genehmigung durch das Bundesministe-
rium.

Der Bundesrechnungshof hatte die Entwicklung des
Luftwaffen-Fiuhrungsinformationssystems EIFEL im
Jahre 1991 geprift und dabei festgestellt, daBl die
Entwicklungsfirma zu keinem Zeitpunkt die verein-
barten Leistungen erbracht hatte und uberdies in
Verzug geraten war. Er hatte deshalb empfohlen, die
vertragsgemaBe Leistungserfullung und die verein-
barte Vertragsstrafe fur die Terminuberschreitung
durchzusetzen. Das Bundesamt strebte nach fruchtlo-
sem Ablauf einer Nachfrist die einvernehmliche Auf-
losung des Entwicklungsvertrages an. Zu diesem
Zeitpunkt hatte die Entwicklungsfirma bereits Zah-
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lungen in Hohe von rd. 46,5 Mio. DM erhalten.
Das Bundesamt ermittelte einen Rickzahlungsan-
spruch von 27,5 Mio. DM; diesen reduzierte das
Bundesministerium in Vergleichsverhandlungen auf
6,5 Mio. DM (einschlieBlich der Vertragsstrate von
3 Mio. DM).

Der Bundesrechnungshof bewertete im Jahre 1992
den Vergleichsvorschlag und das ProzeBrisiko bei
einem moglichen Rechtsstreit auf Wunsch der Be-
richterstattergruppe des Haushaltsausschusses des
Deutschen Bundestages zum Einzelplan 14. Er sah in
der Rickzahlungsforderung von 6,5 Mio. DM ein
unzureichendes Vergleichsergebnis und regte wei-
tere Verhandlungen an, um einen wesentlich héhe-
ren Riickzahlungsanspruch durchzusetzen. Notfalls
miusse sich der Bund auf ein Schiedsverfahren oder
einen Prozef einlassen.

Nach weiteren Verhandlungen konnte sich das Bun-
desministerium mit der Entwicklungsfirma nur auf
ein Schiedsverfahren verstandigen. Das Bundesamt
schlof daraufhin zum Ende des Jahres 1993 den
Schiedsvertrag in Anlehnung an die Schiedsgerichts-
ordnung der DIS. Das Verfahren begann Mitte des
Jahres 1994 vor einem Zweierschiedsgericht mit der
Ubersendung der Schiedsklage. Gegen diese legte
die Entwicklungsfirma Widerklage ein. Da keine ge-
meinsame Entscheidung zustande kam, wahlten die
Schiedsrichter im Frihjahr 1995 im Einvernehmen
mit den Parteien einen nach dem Schiedsvertrag vor-
gesehenen Obmann. Das Dreierschiedsgericht fallte
im Sommer 1997 ohne zeit- und kostenaufwendige
Sachverstandigengutachten seinen abschlieBenden
und unanfechtbaren Schiedsspruch. Danach sollten
die Entwicklungsfirma rd. 22,2 Mio. DM (einschlie3-
lich Vertragsstrafe und Ruckgewahrzinsen) und der
Bund rd. 3,2 Mio. DM zahlen. Hinzu kamen jeweils
ProzeBzinsen. Das finanzielle Ergebnis fiir den Bund
verbesserte sich damit gegeniuiber dem urspriung-
lichen Vergleichsvorschlag um rd. 13,5 Mio. DM; es
erhohte sich noch durch den ProzeBzinsensaldo
um rd. 2 Mio. DM. Die Verfahrenskosten hob das
Schiedsgericht gegeneinander auf. Das Schiedsver-
fahren dauerte ohne die Vorbereitungsarbeiten etwa
drei Jahre und fihrte beim Bund zu Ausgaben von
rd. 0,9 Mio. DM.

53.2

Der Bundesrechnungshof begriiit das im Wege der
Schiedsgerichtsbarkeit erreichte finanzielle Ergeb-
nis, das im Unterschied zum ordentlichen Rechtsweg
auBerdem in kiurzerer Zeit und kostengiinstiger er-
reicht wurde. Auch das Verhaltnis zwischen Auftrag-
geber und Auftragnehmer wurde im Hinblick auf
bestehende oder kiinftige Vertragsbeziehungen in
geringerem Ma0e belastet.

Im vorliegenden Fall halt der Bundesrechnungshof
allerdings den Zeitraum von sechs Jahren zwischen
Entstehung und Durchsetzung des Anspruchs fiir zu
lang. Eine Verkiirzung der Verfahrensvorbereitung
lieBe sich dadurch erreichen, dal das Bundesamt in
seinen Vertragsmustern eine Bestimmung tber die
Regelung von Meinungsverschiedenheiten mit inldan-
dischen Auftragnehmern und in einer Vertragsanla-
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ge bereits eine Schiedsvereinbarung vorsieht. Uber
diese miBite im Streitfall dann nicht erst verhandelt
werden. Eine Beschleunigung des eigentlichen
Schiedsverfahrens ist zu erwarten, wenn dieses von
Anfang an einem Einzelschiedsrichter oder einem
Dreierschiedsgericht tibertragen wird, um eine Patt-
situation zu vermeiden. Niedrigere Verfahrenskosten
konnten mit einer den Streitwert begrenzenden Ver-
einbarung zwischen den Schiedsparteien erreichbar
sein.

Der Bundesrechnungshof hat daher im Hinblick auf
mogliche Vertragsstreitigkeiten mit inlandischen Auf-
tragnehmern empfohlen, in geeigneten Fallen - ins-
besondere bei Entwicklungsvertragen — die Mog-
lichkeiten der Schiedsgerichtsbarkeit verstarkt zu
nutzen.

53.3

Das Bundesministerium hat entgegnet, dal es eine
generelle Ausweitung nicht befurworte. Die meisten
Rechtsstreite wiirden innerhalb eines Jahres in der
ersten Instanz abgeschlossen, nur in Ausnahmefallen
Berufungen und Revisionen zum Bundesgerichtshof
vorkommen. AufBlerdem genieBe der Bund Kosten-
freiheit beziliglich der Gerichtskosten. SchlieBlich
konne nicht davon ausgegangen werden, dal sich
der Auftragnehmer auf eine Streitwertbegrenzung
einlaft. Dartiber hinaus bestehe stets die Moglichkeit
eines auBlergerichtlichen und kostenfreien Vergleichs
nach § 58 BHO.

Das Bundesministerium hat allerdings zugestanden,
daB bei vergleichbar komplizierten Fallen wie dem
Schiedsverfahren EIFEL in Zukunft versucht werden
sollte, mit dem Auftragnehmer individuell eine
Schiedsvereinbarung zu treffen.

53.4

Die Antwort des Bundesministeriums tberzeugt
nicht. Die erstinstanzlich und deshalb kurzfristig
abzuwickelnden Vertragsstreitigkeiten durften Falle
mit vergleichsweise klarer Rechtslage und geringen
Streitwerten sein. Bei juristisch schwierigen Rechts-
streiten von erheblicher wirtschaftlicher Bedeutung
und komplexer technischer Sachlage ist jedoch ein
auBergerichtlicher Vergleich meist nicht moglich, wie
auch das Beispiel EIFEL zeigt. In diesen Fallen wer-
den die Verfahrenskosten des ordentlichen Rechts-
weges im wesentlichen durch die Sachverstandigen-
und Anwaltshonorare bestimmt, die ggf. auch der
Bund zu tragen hat. Hier konnte eine bereits bei der
Auftragsvergabe (und damit noch unter Wettbe-
werbsbedingungen) geschlossene Schiedsverein-
barung mit Streitwertbegrenzung zur Senkung der
Verfahrensdauern und -kosten beitragen.

Der Bundesrechnungshof begrifit daher die Absicht
des Bundesministeriums, zumindest bei absehbar
komplexen Vertragsgegenstanden Vorkehrungen fir
ein spéateres Schiedsverfahren im Streitfall zu treffen.
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54 Wechselkursvorteile bei der Beschaffung
eines Flugabwehr-Raketensystems
(Kapitel 14 15 Titel 554 04 und Titel 554 05)

54.0

Wéhrend der Beschaffung des Wafifensystems
PATRIOT, das sowohl in den USA als auch in der
Bundesrepublik Deutschland erworben wurde,
enistanden Mehrausgaben von tiber 900 Mio. DM,
die vor allem den deutschen Leistungsanteil be-
trafen. Durch Gegenrechnung mit angefallenen
Wechselkursvorteilen aus der Beschaffung des
US-Anteils in nahezu gleicher Héhe konnte in der
Finanzplanung eine unproblematische Ausgaben-
situation dargestellt und von fehlerhaften Ent-
scheidungen abgelenkt werden.

54.1 Allgemeines

Das Bundesministerium beschaffte auf der Grund-
lage eines bilateralen Luftverteidigungsabkommens
mit den USA aus dem Jahre 1984 das Flugabwehr-
Raketensystem PATRIOT. Das System ist zur Abwehr
von Luftfahrzeugen und teilweise auch fur die Be-
kampfung von Miittelstrecken-Raketen geeignet.
Uber einen sogenannten FMS-Vertrag!) mit der US-
Regierung vereinbarte das Bundesministerium im
Februar 1985 die Lieferung von 14 Bodeneinheiten
und 779 Lenkflugkoérpern (FMS-Anteil). Der Wert
dieses FMS-Vertrages betrug rd. 1,15 Mrd. US-$. Die
gelieferten Komponenten waren zusatzlich anzupas-
sen und zu andern, soweit dies wegen der beson-
deren nationalen Einsatzforderungen, militarischen
Vorschriften und Bestimmungen notwendig erschien
(nationaler Anteil). Fir diesen nationalen Anteil
schlof das Bundesministerium seit dem Jahre 1986
mit einem deutschen Auftragnehmer gesonderte Ver-
trage uber rd. 2 Mrd. DM. Die Entwicklung und Be-
schaffung des PATRIOT-Vorhabens verursachte bis-
her Ausgaben von rd. 4,8 Mrd. DM. Es wird seit dem
Jahre 1991 von der Teilstreitkraft Luftwaffe genutzt.
Gegenwartig sind in der Fachplanung des Bun-
desministeriums weitere Ausgaben von mindestens
1,5 Mrd. DM fur die Anpassung des Systems an neue
Bedrohungsvarianten vorgesehen.

Der Bundesrechnungshof hat im Jahre 1996 die Ent-
wicklung und Beschaffung des PATRIOT-Systems so-
wie die Planungen fur die MaBnahmen der Kampi-
wertanpassungen untersucht. Nachfolgend berichtet
der Bundesrechnungshof iiber Teilbereiche aus der
Zeit seit Mitte der 80er Jahre, denen aber eine bei-
spielhafte Bedeutung fur die Finanzplanung und Be-
richterstattung bei neuen Vorhaben, die international
abgewickelt werden, zukommt (z.B. fir die Durch-
fuhrung der MaBnahmen der Kampfwertanpassun-
gen des PATRIOT-Systems).

Bei Vorhaben, die ganz oder teilweise in auslandi-
scher Wahrung zu bezahlen sind, werden die Fremd-
wahrungen bei der Aufstellung des Haushalts- und

1) FMS-Vertrag = ,Foreign-Military-Sales-Vertrag"; das Wehr-
material wird tber ein Regierungsabkommen — den FMS-
Vertrag — von den USA gekauft; die Bezahlung erfolgt in
US-Dollar.

Finanzplans mit einem vorgegebenen Kurs (Ver-
anschlagungskurs) umgerechnet. Dieser Verrech-
nungskurs ist in der Regel der amtliche Devisenkurs
vom 31. Dezember des Vorjahres. Die nachfolgenden
Einzelrechnungen tuber die Vertragsleistungen mis-
sen dagegen zum aktuellen Tageskurs beglichen
werden. Bei ,Kursgewinnen” gegentiber dem Veran-
schlagungskurs gibt es keine ubergreifende Rege-
lung im Bundesministerium, wie diese in der Haus-
halts- und Finanzplanung zu veranschlagen sind.

Die Beschaffung der Bodenanlagen und der Lenk-
flugkorper des PATRIOT-Systems war von erheb-
lichen Wechselkursschwankungen betroffen. Bereits
die Vergleichsberechnungen der Ansdatze fir die
Haushalts- und Finanzplanung der Jahre 1986 (Kurs-
verhéltnis 3,15 DM/1 US-$), 1987 (2,47 DM/1 US-$)
und 1988 (1,94 DM/1 US-$) zeigten eine stetige Auf-
wertung der D-Mark gegeniber dem US-Dollar.
Allein bei der Neubewertung dieser Planungsansatze
fuhrte die Beschaffung des FMS-Anteils zu einem
UberschuB in der mehrjdhrigen Haushalts- und
Finanzplanung von rd. 970 Mio. DM. Diesen finanz-
wirtschaftlichen UberschuB nutzte das im Bundes-
ministerium zustdndige Systemmanagement und
rechnete ihn bei der Fortschreibung der Planungs-
ansdatze auf Preisstandsanpassungen und Kostenauf-
wichse an. Diese Kostensteigerungen zeichneten
sich zur gleichen Zeit in Hohe von rd. 920 Mio. DM
vor allem im nationalen Anteil ab. Wegen der Ver-
rechnung der nationalen Kostensteigerungen mit
den Wechselkursvorteilen aus der Beschaffung des
FMS-Anteils waren die tatsdachlichen Ausgabentiiber-
schreitungen aufgrund der Kostensteigerungen
auBerhalb der Programmleitung zundchst nicht er-
kennbar, obwohl es eine Berichtspflicht zu voraus-
sehbaren und eingetretenen Kostensteigerungen
gab. Als sich im Jahre 1987 — fur die Fortschreibung
des Vorhabens vom Haushalt 1987 zum Haushalt
1988 — die Aufwertung der D-Mark abschwachte,
aber weiterhin Kostensteigerungen eintraten, ver-
anlafte das Bundesministerium interne Untersu-
chungen zu deren Ursachen. Deren Ergebnis wurde
abschlieBend im November 1988 von der Internen
Revision des Bundesministeriums vorgelegt. Danach
waren beim nationalen Anteil Mangel in der Um-
setzung der bilateralen Vereinbarungen in nationale
FolgemafBnahmen und finanzwirksame Sachent-
scheidungen fehlerhafter Art die Ursache fir die we-
sentlichen Kostenuberschreitungen. In Einzelfdllen
lagen Kostenaufwiichse von bis zu 250 v. H. gegen-
uber den urspringlichen Planungen vor; bezogen
auf das Gesamtvorhaben stellte das Bundesministe-
rium eine Steigerungsrate von mindestens 19 v. H.
fest. Die Leitung des Bundesministeriums entschied
daraufhin am 2. Januar 1989, dall ein Bericht tber
die Kostensteigerungen vorzulegen sei und dal} auf
seiner Grundlage eine umfassende Unterrichtung
der parlamentarischen Gremien erfolgen solle.

54.2 Vorlagepflicht bei Kostensteigerungen

Grundsatzlich sind Berichte uber Kostensteigerun-
gen bei groferen militarischen Beschaffungen so-
wohl fiir ministeriumsinterne Leitungsentscheidun-
gen zu fertigen als auch fiir die Information des Par-
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lamentes und des Bundesministeriums der Finanzen
(vgl. BeschluBB des Haushaltsausschusses des Deut-
schen Bundestages vom 5. Mai 1977). Auch in Anleh-
nung an die Bestimmungen der §§ 24 und 54 BHO
wird eine derartige Information immer dann erwartet,
wenn die programmbedingten Kostenaufwiichse die
Grenze von 15 v. H. gegentiiber den Grundannahmen
in der Beschaffungsvorlage uberschreiten. Dies traf
nach dem Ergebnis der internen Untersuchungen zu.

54.2.1

Der Bundesrechnungshof hat untersucht, in welcher
Form die Leitungsentscheidung vom 2. Januar 1989
umgesetzt und ob nachtraglich eine ,Kostensteige-
rungsmeldung” vorgelegt wurde. Nach den Feststel-
lungen des Bundesrechnungshofes sind die parla-
mentarischen Gremien weder mit einer ,Kostenstei-
gerungsmeldung” noch in anderer Form ausreichend
iber die bedeutsame Entwicklung im nationalen An-
teil des Vorhabens unterrichtet worden.

54.2.2

Das Bundesministerium stimmte der Notwendigkeit
von umfassenden und detaillierten ,Kostensteige-
rungsmeldungen” zu, da diese wichtige Steuerungs-
mittel der Vorhabenaufsicht seien. Allerdings sei
nach der Stellungnahme, die das Ressort im Pri-
fungsverfahren abgab, eine ,Kostensteigerungsmel-
dung” nur dann erforderlich und vom Haushaltsaus-
schuBl des Deutschen Bundestages gewollt, sofern
durch technische Anderungen Mehrkosten von mehr
als 15 v.H. entstliinden. Das Verfahren derartiger
Zwischenberichte sei hausintern in den Durch-
fihrungsbestimmungen ,Allgemeiner Umdruck
Nr. 220" umfassend geregelt. Die Leitung des Bun-
desministeriums habe im Marz 1989 entschieden,
keine formliche ,Kostensteigerungsmeldung” zu er-
stellen und das Parlament im Rahmen der damals ak-
tuellen Jahresberichterstattung (Jahresbericht 1988)
uber die Programmentwicklung zu unterrichten. Der
Haushaltsausschul des Deutschen Bundestages
hatte namlich das Bundesministerium im Jahre 1985
aufgefordert, fiir die damals anstehende Gesamtbe-
schaffung der Luftverteidigungssysteme PATRIOT
und ROLAND kurzgefalite Jahresberichte vorzule-
gen, die der Unterrichtung des Ausschusses iiber
den Ablauf der Beschaffung, moégliche Verdanderun-
gen der Systeme und uber die Kostenentwicklung
dienen sollten.

54.2.3

Die AuBerungen des Bundesministeriums zum AnlaB
einer formlichen ,Kostensteigerungsmeldung” sind
unzutreffend. Richtig ist, da Mehrkosten von tiber
15 v. H. immer dann zu melden sind, soweit sie nicht
auf der allgemeinen Preisentwicklung beruhen (in-
flatorische Preissteigerungen einschlieflich Wechsel-
kurs- und Steueranderungen). Die Beschrankung
des Kostenaufwuchses nur auf technische Anderun-
gen ist insoweit nicht vollstaindig. Im vorliegenden
Fall wurden die hier gemeinten Kostenaufwiichse
nicht nur durch technische Zusatzforderungen, son-
dern auch durch Planungsmaéangel und Fehlinterpre-
tationen des bilateralen Abkommens mit den USA
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verursacht. Insofern hat das Bundesministerium
seine eigenen Durchfiihrungsbestimmungen (Allge-
meiner Umdruck Nr. 220) miBverstandlich ausgelegt.
Das Bundesministerium hatte vielmehr aufgrund des
Beschlusses des Haushaltsausschusses des Deut-
schen Bundestages vom 5. Mai 1977 eine formliche
.Kostensteigerungsmeldung” erstellen missen. In
der jahrlichen Unterrichtung des Parlamentes vom
10. Oktober 1989 tiiber den Fortgang der Beschaf-
fungsvorhaben PATRIOT und ROLAND fiir das Jahr
1988, auf das sich das Bundesministerium bezog,
sind die tatsachlich eingetretenen Kostenaufwiichse
und die entsprechenden Ursachen nicht ausgewie-
sen und erlautert. Statt dessen wurde auch in diesem
Bericht durch Gegenrechnung mit den Wechselkurs-
vorteilen aus der Beschaffung des FMS-Anteils der
Eindruck vermittelt, daB die Beschaffung des tatsach-
lich problematischen nationalen Anteils in geordne-
ten Bahnen verlaufe. Aus der vom Bundesministe-
rium angesprochenen Berichterstattung konnte man
sogar den Eindruck gewinnen, daf} sich der Finanz-
bedarf fur den nationalen Anteil von 2 329 Mio. DM
um 435 Mio. DM reduziert habe. Dies entsprach aber
zu keiner Zeit der bis dahin eingetretenen Kostenent-
wicklung. Wegen der erheblichen Kostentiberschrei-
tungen von mehr als 15 v. H. gegentuiber der Planung,
die der urspriinglichen Veranschlagung des Vorha-
bens zugrunde lag, hatte das Bundesministerium zu-
dem auch rechtzeitig die haushaltsmaBige Einwilli-
gung des Bundesministeriums der Finanzen einholen
mussen (§ 54 BHO).

54.3 Planungsabweichungen wegen Wechselkurs-
schwankungen

54.3.1

Die Prufung des Bundesrechnungshofes ergab auch,
daB innerhalb des Bundesministeriums keine einheit-
liche Vorgehensweise uber die planerische Bertuck-
sichtigung von Wahrungsschwankungen vorhanden
ist. Die Finanzplanung von internationalen GrofBvor-
haben kann aber, wie das Beispiel PATRIOT zeigt,
von den Wechselkursanderungen erheblich beein-
fluBt werden. Aus einem Schreiben des Bundesmini-
steriums vom 22. September 1986 an eine Abgeord-
nete des Deutschen Bundestages zu Fragen des
Haushaltsentwurfs 1987 war zwar zu entnehmen,
daB ,Planungsgewinne” fur die wichtigsten Aus-
tauschvorhaben verwendet wirden, die in den Ge-
heimen Erlauterungen zu den globalen Beschaffungs-
titeln des Einzelplans 14 veranschlagt werden. Da-
gegen miubBten ,Planungsverluste” im Rahmen des
Titelansatzes aufgefangen werden.

Fir die erheblichen Wechselkursvorteile von tber
900 Mio. DM, die wdahrend der mehrjahrigen
PATRIOT-Beschaffungsphase auftraten, galt dieser
Grundsatz jedoch nicht, denn die giinstige Planungs-
abweichung wurde innerhalb des Vorhabens mit
Preissteigerungen und Kostenaufwiichsen verrech-
net. Diese Vorgehensweise fihrt, wie beim Vorhaben
PATRIOT, dann zu ungewollten Ergebnissen, wenn
fehlerhafte und kostentreibende Entscheidungen
durch Wechselkursvorteile verschleiert werden. Eine
vorhabenbegleitende, externe Uberwachung des
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Vorhabens wird somit erschwert, weil unter Umstan-
den nicht rechtzeitig alle Moglichkeiten des Durch-
fihrungsbereichs ausgeschopft und SteuerungsmaB-
nahmen ergriffen werden kénnen.

54.3.2

Das Bundesministerium entgegnete, daBl ein haus-
haltstechnischer Minderbedarf, der sich aus Wech-
selkursschwankungen ergabe, grundsatzlich im Rah-
men der Zweckbestimmung des jeweiligen Titels zur
Verfiigung stehe. Dieser Minderbedarf sei fir sach-
lich begriindete Anderungen in dem Vorhaben oder
fur andere bei dem Titel veranschlagte Vorhaben
sowie fur Einsparungen und Umschichtungen ver-
wendbar. Verbindliche Verfahrensvorschriften fir
die Behandlung von Mehr- oder Minderbedarf we-
gen Wechselkursschwankungen habe es aber nicht
erlassen, gleichwohl wiirden bei der Behandlung von
Wechselkursschwankungen die haushaltsrechtlichen
Bestimmungen beachtet.

54.3.3

Der Bundesrechnungshof halt es fiir sachgerecht und
haushaltsrechtlich auch fiir hinnehmbar, wenn ,Pla-
nungsgewinne"” geringen AusmaBes auch innerhalb
des Titelansatzes ausgeglichen werden, sofern solche
Planungstiberschiisse nicht schon bei der Aufstel-
lung des jeweiligen Haushalts- und Finanzplans ab-
sehbar sind. Andernfalls liegt eine Verletzung des § 6
BHO vor, wonach Ausgaben zur Erfullung von Auf-
gaben des Bundes nur im Rahmen des Notwendigen
zu veranschlagen sind. Die finanzwirtschaftlichen
Entwicklungen im vorliegenden Fall zeigen aber bei-
spielhaft, daB3 die Planungen fiir GroBvorhaben, die
mit steigender Tendenz in einem internationalen
Umfeld abgewickelt werden, erheblichen Wechsel-
kursrisiken unterliegen konnen. Dies gilt insbeson-
dere fur Entwicklungs- und Beschaffungsvorhaben,
die auf US-Dollar-Basis abgerechnet werden.

54.4 SchiluBfolgerung

Das Bundesministerium sollte kunftig bei erhebli-
chen Kostensteigerungen die haushaltsgesetzlichen
Vorgaben (§ 54 BHO) und die nach dem BeschluB
des Haushaltsausschusses des Deutschen Bundes-
tages vom 5. Mai 1977 geforderten Informationen
uber die Kontrolle von Riistungsvorhaben beachten
und unmittelbar nach dem ersten Erkennen von er-
heblichen Kostenabweichungen die notwendigen
BeschluBivorlagen erstellen. Das Bundesministerium
sollte aber auch aus eigenem Interesse vom Manage-
ment des jeweiligen Vorhabens umfassende und
detaillierte ,Kostensteigerungsmeldungen” fordern.
Derartige Zwischenberichte sind ein wichtiges
Steuerungsmittel fir die Leitung des Bundesministe-
riums. Sie mufBl daher rechtzeitig und konsequent
uber problematische finanzwirksame Entwicklungen
informiert werden. Zur haushaltstechnischen Be-
handlung von Wechselkursschwankungen sollte das
Bundesministerium eindeutige Verfahrensregelun-
gen erstellen und fir den Durchfiihrungsbereich
verbindlich festlegen, welche MaBnahmen bei plane-
rischen Uber- und Unterdeckungen zu erfolgen
haben.

55 Beschaffung und Umriistung
von Bordhubschraubern
(Kapitel 14 19 Titel 554 01)

55.0

Das Bundesministerium plante im Jahre 1996
die Beschaffung von 7 neuen und die Umriistung
von 17 vorhandenen Bordhubschraubern des Typs
~Sea Lynx* mit Gesamtausgaben von rd. 500 Mio.
DM. In seiner Beschaffungsvorlage vom Juli 1996
gab es aber nur die Ausgaben fiir Lieferung und
Versorgungsreife der 7 neuen Hubschrauber an,
obwohl damals bereits Kostenangaben fiir die
gleichzeitig geplante Umriistung der 17 vorhan-
denen Hubschrauber vorlagen. Das Bundesmini-
sterium stellte damals weder die bekannten Ge-
samtausgaben noch die finanziellen Risiken der
Umriistung wegen des schlechten Bauzustands
der alten Hubschrauber in seiner Beschaffungs-
vorlage dar. Die Gesamtkosten der geplanten
Mafinahmen sind nach gegenwdrtigem Preisstand
bereits auf rd. 761 Mio. DM gestiegen. Eine
~Kostensteigerungsmeldung” an den Haushalts-
ausschuBB des Deutschen Bundestages ist bisher
nicht erfolgt.

55.1

Das Bundesministerium plante im Jahre 1996 die
Beschaffung von 7 neuen und die Umristung von
17 vorhandenen Bordhubschraubern des Typs ,Sea
Lynx" mit Gesamtausgaben von insgesamt rd. 500
Mio. DM (Preisstand Dezember 1996) gemaf Einfiih-
rungsgenehmigung vom 14. Juni 1996. Die Beschaf-
fungsvorlage an den Haushaltsausschull des Deut-
schen Bundestages wies nur die Ausgaben der Neu-
beschaffung in Héhe von rd. 313 Mio. DM (Preisstand
Dezember 1997) aus. Die Ausgaben der ebenfalls be-
schlossenen Serienumristung in Hohe von damals
rd. 153 Mio. DM (Preisstand Dezember 1997) sowie
weiterer MaBnahmen fiir iiber 50 Mio. DM (Preis-
stand Dezember 1997) waren in ersten Entwtirfen der
Beschaffungsvorlage mitgenannt; auf Drangen des
Fihrungsstabes der Marine — entgegen erheblichen
Bedenken der Riistungsabteilung des Bundesmini-
steriums und des Bundesamtes fir Wehrtechnik und
Beschaffung (Bundesamt) — waren diese aber in der
Endfassung der Beschaffungsvorlage nicht mehr ent-
halten; die Serienumristung wurde nur noch mit
einem Satz erwahnt. Geringfiigige Abweichungen
zu den Angaben in der Einfiihrungsgenehmigung er-
gaben sich aus Anderungen des Leistungsumfangs.

Inzwischen ist bekannt, da3 die Serienumriistung we-
gen des schlechten Zustands der alten Hubschrauber
uUber das im Jahre 1996 geplante Maf3 hinausgehen
wird, weil fast alle Zellenteile erneuert, die Verkabe-
lung vollstandig ausgetauscht und die Radareinrich-
tungen neu beschafft werden miissen, um diese Hub-
schrauber bis zum Jahre 2015 nutzen zu konnen.

Die zu erwartenden Gesamtausgaben aller MafBnah-
men stiegen von Dezember 1996 bis zum Dezember
1997 aufgrund von Wechselkursanderungen und zu-
satzlichen Mafinahmen mittlerweile von rd. 500 Mio.
DM auf rd. 761 Mio. DM (Anstieg: rd. 50 v.H.).
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Davon entfallen rd. 341 Mio. DM auf die Neube-
schaffung und rd. 102 Mio. DM auf die MaBlnahmen
zur Erlangung der Versorgungsreife (Anstieg: rd.
42 v.H.). Die Umristung der 17 vorhandenen Hub-
schrauber verteuerte sich von rd. 153 Mio. DM auf
mittlerweile rd. 318 Mio. DM (Anstieg: rd. 107 v. H.).
Der Systempreis fiir einen neuen ,Sea Lynx“-Hub-
schrauber stieg von rd. 31 Mio. DM (Preisstand
Dezember 1987) und rd. 45 Mio. DM (Preisstand
Dezember 1996) auf inzwischen rd. 63 Mio. DM
(Preisstand Dezember 1997) an. Eine , Kostensteige-
rungsmeldung” an den Haushaltsausschuf} des Deut-
schen Bundestages erfolgte bisher nicht.

55.2

Der groBere Teil der Ausgabensteigerung auf heute
rd. 761 Mio. DM war bereits zum damaligen Zeit-
punkt bekannt oder vorhersehbar, wurde aber aus
ersten Entwilrfen der Beschaffungsvorlage wieder
herausgenommen. Das Bundesministerium hat damit
den Haushaltsausschull des Deutschen Bundestages
bewuBt nicht iiber die bereits bekannten Gesamt-
kosten informiert, obwohl es nach eigener Einschat-
zung ,eine engste Verknipfung zwischen der Neu-
beschaffung und der Umriistung” sah.

55.3

Das Bundesministerium hat bestatigt, daB in seinen er-
sten Entwtrfen der Beschaffungsvorlage die Beschaf-
fung und die Umrustung gleichberechtigt nebenein-
ander aufgenommen waren; die unterschiedlichen
Bearbeitungsstande beider Vorhaben hatten jedoch
dazu gefihrt, die Vorlage auf die ,Beschaffung von
sieben weiteren Bordhubschraubern ,Sea Lynx" (4.
Los)" zu beschranken. Dennoch sei das Bundesmini-
sterium seiner Informationsverpflichtung nachge-
kommen und habe das Parlament bei mehreren An-
lassen auf die beabsichtigte Umriistung hingewiesen.

Zu den Ausgabensteigerungen der Beschaffung und
Umristung hat das Bundesministerium auf einen
Anteil von rd. 160 Mio. DM hingewiesen, der auf
Preisstandanpassungen, Wechselkursanderungen und
Mehrwertsteueranderungen zuruckzufihren sei.

55.4

Der Bundesrechnungshof bleibt bei seiner Auffas-
sung, daB das Bundesministerium die bereits im
Jahre 1996 bekannten Gesamtkosten und techni-
schen Risiken sowohl der Nachbeschaffung als auch
der Umristung im Zusammenhang héatte darstellen
konnen und miussen. Eine bloBe Erwahnung der ge-
planten Umriistung ist nicht ausreichend.

Auch der Hinweis des Bundesministeriums auf die
— u.a. wechselkursbedingten — Ausgabensteigerun-
gen von rd. 160 Mio. DM kann die bisher versaumte
.Kostensteigerungsmeldung” nicht begriinden, da
selbst der restliche Kostenanstieg von rd. 100 Mio.
DM noch rd. 20 v. H. ausmacht.

Auch der Generalinspekteur der Bundeswehr hatte
in einem Schreiben vom 26. Juli 1996 an den Staats-
sekretar Ristung ausgefiihrt:
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»Die Zusammenfassung von Beschaffung des 4. Lo-
ses und Umrustung wird auch mit Blick auf die parla-
mentarische Behandlung als richtig angesehen, weil
damit der Gesamtumfang aller planerischen MaB-
nahmen und deren finanzielle Auswirkungen
transparent wird. "

Diese Vorgehensweise war also unstrittig geplant,
wurde aber nach Aktenlage weisungsgemadall gedn-
dert:

,Die Umriistung der Restflotte ist dort (in der Be-
schaffungsvorlage) nicht mehr aufzufiihren, die ent-
sprechenden Passagen sind zu streichen.”

Das Bundesministerium hat daher mit seiner Vor-
gehensweise sowohl gegen die Meldepflicht bei
Kostensteigerungen als auch gegen § 24 BHO versto-
Ben. Es wird aufgefordert, kiinftig die parlamentari-
schen Gremien vollstandig und rechtzeitig tber alle
bekannten Risiken und Kosten einer geplanten Ge-
samtmaBnahme zu informieren.

56 Beschaffung von Flugzeugen Airbus A 310
fur die Flugbereitschaft

56.0

Das Bundesministerium wird fiir die Beschaffung
und den Umbau von sieben gebrauchien Lang-
streckenflugzeugen insgesamt mindestens 1,1 Mrd.
DM investieren.

Der Bundesrechnungshof hat bei der Beschaffung
von zweien dieser Flugzeuge im Jahre 1995 auf
unwirtschaftliche und unzuldssige Veriahren hin-
gewiesen, die letztlich zu einem zu hohen Kauf-
preis gefiihrt haben.

Das Bundesministerium hat damals die Hinweise
des Bundesrechnungshofes zuriickgewiesen; die
Verhandlungsergebnisse fiir die Beschaffung
zweier weiterer Flugzeuge belegen jedoch, daB
die friihere Beschaffung — bei vergleichbarer Lei-
stung — um rd. 74 Mio. DM (rd. 55 v. H.) teurer
war.

56.1

Das Bundesministerium hat fiir seine Flugbereit-
schaft sieben gebrauchte Flugzeuge des Typs Airbus
A 310 fir rd. 805 Mio. DM beschafft und funf davon
umgertistet; es plant die Umriistung der zwei restli-
chen Flugzeuge fur zusatzliche 148 Mio. DM. Fur die
geplante Entwicklung und den Einbau von Tanker-
Riistsdtzen in drei dieser Flugzeuge liegen Schatz-
kosten des Herstellers in Hohe von 307 Mio. DM vor;
das Bundesministerium hat aber nur 140 Mio. DM
fur vier Tanker-Umriistungen eingeplant.

Das ergibt insgesamt Investitionen zwischen rd.
1,1 Mrd. DM und rd. 1,26 Mrd. DM fiir die Lang-
streckenflugzeuge der Flugbereitschaft des Bundes-
ministeriums.
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Der Bundesrechnungshof hat im Jahre 1995 insbeson-
dere bei der Beschaffung des vierten und funften
Flugzeuges auf wesentliche Einschrankungen des
Wettbewerbs, den zu hohen Kaufpreis und dessen
Auszahlung bis zu einem Jahr vor Lieferung hinge-
wiesen. Das Bundesministerium hat damals die Bean-
standungen mit dem Hinweis zurtickgewiesen, daf}

— das Auswahlverfahren korrekt verlaufen sei,

— die Vorauszahlung des gesamten Kaufpreises wirt-
schaftlich und gerechtfertigt gewesen sei,

— eine Neuverhandlung nicht begriindet ware.

56.2

Das Bundesamt fir Wehrtechnik und Beschaffung
(Bundesamt) hat auf Weisung des Bundesministeriums
den Vertrag fiir das sechste und siebte Airbus-Flug-
zeug — nach diesmal umfangreichen Marktsichtungen
und intensiven Verhandlungen —abgeschlossen.

Bei Einsicht in diese Unterlagen hat der Bundesrech-
nungshof feststellen konnen, dall nunmehr ein Wett-
bewerb zwischen mehreren Anbietern stattgefunden
hat und durch eine wirksamere Verhandlungsfiih-
rung erheblich gunstigere Preise erreicht wurden,
die im folgenden Vergleich mit den Preisen des vier-
ten und fiinften Flugzeuges deutlich werden:

Die beiden im Jahre 1995 beschafften Flugzeuge ko-
steten — nach Abzug einer sogenannten Einsparung
von 9,56 Mio. DM wegen Vorauszahlung der gesam-
ten Summe bei Vertragsabschluf - zusammen rd.
153 Mio. DM (Preisstand Dezember 1995) und wur-
den im Juli und November 1996 ausgeliefert. Zu die-
sem Zeitpunkt waren sie acht bis neun Jahre alt — mit
jeweils rd. 25 000 Flugstunden — und hatten rd. 7 000
bzw. 15 000 Starts und Landungen durchgefihrt.

Die beiden im Jahre 1998 beschafften Flugzeuge ko-
sten zusammen rd. 135 Mio. DM (Preisstand Dezem-
ber 1998); sie werden bei Lieferung rd. 26 000 bzw.
rd. 30 000 Flugstunden geflogen sein und rd. 18 000
bzw. 6650 Starts und Landungen durchgefihrt
haben. Sie sind dann ebenfalls acht bis neun Jahre
alt. In dem Lieferpreis sind dartiber hinaus eine Reihe
von Leistungen mit eingeschlossen, die fur die erst-
genannten Flugzeuge zu einem Preis von rd.
29 Mio. DM gesondert in Auftrag gegeben wurden
(z. B. Gewichtserh6hung, Zusatztank, Neulackierung,
Grundinstandsetzung, Kabinenanpassung usw.).

56.3

Bei einem Preisvergleich der beiden Beschaffungen
mubB der Vertragswert von 153 Mio. DM (Preisstand
Dezember 1995) um die genannten UmbaumaBnah-
men (29,0 Mio. DM), die Preisstandsanpassung fir
zwei Jahre (16,0 Mio. DM), die Mehrwertsteuererh6-
hung (1,3 Mio. DM) und die Preisdifferenz durch die
Vorauszahlung (9,5 Mio. DM) erhoht werden.

Daraus ergibt sich ein Vergleichspreis von insgesamt
rd. 209 Mio. DM (Preisstand Dezember 1998), also
eine Differenz der naherungsweise vergleichbar ge-
machten Preise in Héhe von 74 Mio. DM (rd. 55 v. H.)
gegeniber dem zweiten Vertragswert von 135 Mio.
DM (Preisstand Dezember 1998).

Diese Differenz von 74 Mio. DM ubersteigt den Kauf-
preis jedes einzelnen Airbus-Flugzeuges aus dem
Jahre 1998 und zeigt, dal bei Ausnutzung des Wett-
bewerbs auch seinerzeit sich erhebliche Preisvorteile
fur den Auftraggeber ergeben hatten, die Vorauszah-
lung der Gesamtsumme bei Vertragsabschlu3 aber
nicht zu einem giinstigeren Preis gefiihrt hat. Damit
sind die fruheren Beanstandungen des Bundesrech-
nungshofes bestdtigt und deren Zuriickweisung
durch das Bundesministerium widerlegt.

56.4

Das Bundesministerium hat erwidert, daB die Flug-
zeuge unterschiedliche Bau-, Wartungs- und Lebens-
dauerzustande aufweisen und auch unterschiedlich
hohe Bauzustandsanpassungen fiir die Luftwaffenzu-
lassung benotigen. Daher sei der vom Bundesrech-
nungshof angesetzte Differenzbetrag zu hoch.

Weiterhin habe sich die Wettbewerbs- und Markt-
situation mittlerweile verbessert. Die Vorauszahlung
der Beschaffung des 1. Loses (fiir rd. 153 Mio. DM)
sei damals Bestandteil der Preisverhandlungen und
Bedingung fiir eine Preisreduzierung von 9,5 Mio.
DM gegentiber dem ersten Angebot gewesen.

56.5

Der Bundesrechnungshof hat bei seinem Kostenver-
gleich die Stellungnahme des Bundesministeriums
bertcksichtigt. Er halt weiterhin die vier Flugzeuge
aufgrund des ahnlichen Lebensalters, der geleisteten
Flugstunden und der durchgefiihrten Starts und Lan-
dungen fir in etwa vergleichbar. Der Unterschieds-
betrag in dem Aufwand fir die Luftwaffenzulassung
ist nicht flugzeugspezifisch begriindet.

Eine ggf. verbesserte Marktsituation kann nicht zur
Erklarung der Preisunterschiede bei den beiden Be-
schaffungen herangezogen werden, weil der Markt
bei der ersten Beschaffung durch die AuBerachtlas-
sung anderer Angebote nicht vollstandig erschlossen
wurde.

Der Bundesrechnungshof ist sich daher mit dem Bun-
desministerium einig, daB das jetzt erzielte bessere
Verhandlungsergebnis entscheidend durch die Aus-
nutzung des Wettbewerbs ermoglicht wurde. Er sieht
sich aber auch in seiner kritischen Bewertung der
friheren Beschaffung bestdtigt, die auch aus damali-
ger Sicht eindeutig unwirtschaftlich war.

57 Entwicklung und Beschaffung
eines Panzerabwehrraketensystems
(Kapitel 14 20 Titel 551 11)

57.0

Die internationale Entwicklung und Beschaf-
fungsplanung des ,Panzerabwehrraketensystems
3. Generation GrofBie Reichweite” weisen erheb-
liche zeitliche Verzégerungen und Kostensteige-
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rungen auf. Die verspdtete Verfiigbarkeit im Jahre
2006 beeintrdachtigt die Panzerabwehridhigkeit
des Unlerstiitzungshubschraubers TIGER, der be-
reits ab dem Jahre 2002 zulaufen soll.

Die Bundeswehr wird mit diesem Lenkflugkoérper-
system ein Waffensystem erhalten, welches spéter
als geplant verfiighbar und nicht so leistungsfdhig
wie urspriinglich gefordert sein wird, aber ein
Vielfaches der urspriinglich geplanten Ausgaben
beanspruchen wird.

571

Das Bundesministerium beabsichtigt, als einen Teil
der Bewaffnung des ,Unterstiitzungshubschraubers
TIGER" (UH TIGER) das ,Panzerabwehrraketen-
system 3. Generation GroB3e Reichweite” (PARS 3 LR)
zu beschaffen.

Das Bundesministerium ist seit Mitte der 70er Jahre
zusammen mit GroBbritannien und Frankreich an
der Planung und Entwicklung einer sogenannten
dritten Generation von Panzerabwehrlenkwaffen be-
teiligt. Der trinationale Entwicklungsvertrag wurde
im Jahre 1988 abgeschlossen. Im Vergleich mit den
zeitlichen Vorgaben der ,Militarisch-technisch-wirt-
schaftlichen Forderung" aus dem Jahre 1987 hat sich
das Vorhaben um tiber fiinf Jahre verzogert, gegen-
uber den Vorgaben des letzten Entwicklungsvertra-
ges aus dem Jahre 1993 um mehr als zwei Jahre. Die
Entwicklungsarbeiten sollen im Jahre 2002 beendet
werden.

Wahrend der Entwicklungszeit kam es zu einschnei-
denden Verdanderungen der militarpolitischen Lage
in Europa, die sich auf das Vorhaben auswirkten.
Aufgrund der veranderten Lage wurde der land-
gestitzte Trager fir PARS 3 LR - der Jagdpanzer
PANTHER - mit dem ,Bundeswehrplan 1993" gestri-
chen und das Konzept des UH TIGER als multifunk-
tionaler Unterstitzungshubschrauber festgelegt. Des
weiteren kiindigte GroBbritannien das gemeinsame
Entwicklungs-Memorandum of Understanding (Re-
gierungsabkommen). Diese Entscheidungen fihrten
u.a. auch zu einer erheblichen Verringerung der
geplanten Stiickzahlen.

Um GrofBbritannien in der Entwicklungsphase zu
halten, nahm das Bundesministerium, bei fiir den
Bund gleichbleibenden Ausgaben, eine Leistungs-
reduzierung in Kauf. So wurden z. B. Ausbildungs-
mittel gestrichen und durch Simulation ersetzt, die
Forderungen an PARS 3 LR im Hinblick auf die
Wahrscheinlichkeit der EinzelschuBvernichtung bei
der Angriffsart ,Direktangriff” um 10 v. H. reduziert
und die Zuverlassigkeit der Waffenanlage aus der
Bewertung der Wahrscheinlichkeit der EinzelschuB3-
vernichtung ausgeklammert. Das zulassige Gewicht
wurde erhoht und die Sicherheitsfallh6hen wurden
verkleinert.

Im Jahre 1992 wurde der britische Finanzierungs-
anteil an den Entwicklungskosten verringert. Frank-
reich und die Bundesrepublik Deutschland stimmten
im Dezember 1996 ihre Planungen fur die jeweilige
Beschaffung einer ersten Tranche mit 80 Waffen-
anlagen PARS 3 LR und 1800 Lenkflugkoérpern
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PARS 3 LR aufeinander ab. GroBbritannien beteiligt
sich nicht an der Beschaffung von PARS 3 LR. In-
zwischen plant auch Frankreich keine Beschaffung
des Flugkorpers mehr.

Seit Billigung der ,Militarisch-technischen Zielset-
zung" verdreifachten sich fiir den Bund die geplan-
ten Gesamtentwicklungskosten von rd. 335 Mio. DM
(Preisstand Dezember 1981) auf 968 Mio. DM (Preis-
stand Dezember 1997) nahezu. Der geplante Gerate-
stiickpreis je Lenkflugkoérper erhohte sich seitdem
von rd. 66 000 DM auf rd. 435000 DM und der
Waffenanlagensystempreis von rd. 2,1 Mio. DM auf
heute rd. 8,3 Mio. DM.

Die gegenwartig geschatzten Beschaffungskosten
der Lenkflugkorper sind noch nicht durch einen Ver-
trag mit der Industrie festgelegt; das derzeitige Indu-
strieangebot wurde von den Auftraggebern zudem
als ,inakzeptabel” zurickgewiesen. Der ,Bundes-
wehrplan 1999" geht u.a. von 2544 PARS 3 LR-
Lenkflugkérpern aus. Die im Planungszeitraum bis
zum Jahre 2011 vorgesehenen Haushaltsmittel si-
chern jedoch nur eine erste Tranche von 1 800 Flug-
korpern und 80 Waffenanlagen ab. Sollte es bei die-
ser ersten Tranche bleiben, so werden sich die Kosten
je Stiick voraussichtlich weiter erhohen, z.B. fir die
Waffenanlage jeweils von rd. 8,3 Mio. DM auf rd.
9,6 Mio. DM (Preisstand Dezember 1997).

Bei einer Planung von 12 Lenkflugkoérpern (1,5fache
Kampfbeladung) je UH TIGER waren 960 Stick fir
80 Hubschrauber erforderlich. Der geplante Liefer-
umfang der ersten Tranche betragt derzeit aber
1 800 Flugkérper, also einen Uberhang von 840 Lenk-
flugkorpern fur rd. 365 Mio. DM.

Das Vorhaben weist auch technische Probleme auf,
deren Losung zu weiteren zeitlichen Verzégerungen
fiuhren kann. Da der verbleibende Entwicklungsab-
schnitt keine zeitlichen Reserven enthalt, wird jede
Verzogerung den Termin des Abschlusses der Ent-
wicklung weiter verschieben.

57.2

Riistungsvorhaben werden in internationaler Zusam-
menarbeit durchgefiihrt, um auBer der Standardisie-
rung Vorteile durch die Zusammenfihrung tech-
nologischer Fahigkeiten, Teilung der Entwicklungs-
kosten und Senkung der Stuckpreise durch grofiere
Fertigungsserien zu erzielen.

Beim Vorhaben PARS 3 LR haben sich statt dieser
Vorteile uberwiegend Probleme ergeben. So wurde
die Entwicklungszeit durch einen erhohten Koordi-
nierungsaufwand wesentlich verlangert. Der teil-
weise Ausstieg GroBbritanniens und organisatorische
Veranderungen beim Vertragspartner Frankreich
trugen zu den erheblichen Zeitverzégerungen von
uber finf Jahren gegentiber der ,Militarisch-tech-
nisch-wirtschaftlichen Forderung” aus dem Jahre
1987 bei. Die gewtinschte Standardisierung ist durch
den Ausstieg Frankreichs aus der gemeinsamen Be-
schaffung beeintrachtigt.

Zu erwartende weitere Verzogerungen bei der Ent-
wicklung von PARS 3 LR werden sich auch auf das
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Vorhaben UH TIGER auswirken, da der Einsatz als
Panzerabwehrhubschrauber mit moderner Bewaff-
nung nicht vor dem Jahre 2006 moglich sein wird.

Uber den langen Zeitraum von Definitions- und Ent-
wicklungsphase wurden in vielen Bereichen des Vor-
habens Leistungsforderungen an die Industrie zu-
ruckgenommen; dennoch erhohte sich der Finanzie-
rungsanteil des Bundes, da sich die Kosten des Vor-
habens insgesamt vervielfacht haben. Eine ,Kosten-
steigerungsmeldung” (vgl. Nr. 54) an den Haushalts-
ausschuB des Deutschen Bundestages unterblieb.

Auch nach dem vertraglichen Ende der Entwicklung
ist noch ein Finanzbedarf zu erwarten, der durch
Nacharbeiten begriindet ist. Weiterhin zeichnet sich
durch die standige zeitliche Verschiebung und die
noch vorhandenen technischen Probleme ein Kosten-
risiko ab.

Da die heute geschatzten Beschaffungskosten der
Lenkflugkérper PARS 3 LR noch nicht durch einen
Vertrag mit der Industrie festgelegt sind, ist fraglich,
ob eine Beschaffung zu den heute vom Bundesmini-
sterium genannten Kosten realistisch ist, zumal die
derzeitigen Stiickkosten auf der Basis der Gesamt-
beschaffung fur Frankreich und die Bundesrepublik
Deutschland kalkuliert sind.

Nach dem Ausstieg Frankreichs aus dem Beschaf-
fungsprogramm des Flugkorpers besteht nur noch
der deutsche Bedarf an 2 544 Flugkorpern. Damit hat
sich die Gesamtmenge halbiert, so dall ein weiterer
Kostenanstieg nicht auszuschlieBen ist.

Unter Beachtung des vom Bundesministerium be-
grindeten Bedarfs vom 1,5fachen der Kampfbela-
dungen je UH TIGER bei zundchst nur 80 Hub-
schraubern sind mit der vorgesehenen ersten Tranche
von 1 800 Lenkflugkérpern 840 Stiick zu viel geplant.
Damit wirden Ausgaben in Hohe von etwa 365 Mio.
DM zu frih geleistet (VerstoB gegen § 34 Abs. 2 BHO).

57.3

Das Bundesministerium hat die Feststellungen des
Bundesrechnungshofes als im wesentlichen zutref-
fend anerkannt.

In seiner Stellungnahme weist das Bundesministe-
rium jedoch darauf hin, dal der Haushaltsausschul3
des Deutschen Bundestages jahrlich durch die Erlau-
terungen zum Haushalt tiber Kostenveranderungen
zu diesem Vorhaben unterrichtet worden sei. Inso-
fern sei der Haushaltsausschull des Deutschen Bun-
destages auch uber Kostensteigerungen im Vorha-
ben PARS 3 LR informiert worden.

Als Ursache fur die Kostensteigerungen gibt das
Bundesministerium die Anderung der wirtschaft-
lichen Bedingungen, die Prazisierung der Forderun-
gen des Bedarfstragers und nicht vorhersehbare
Managementforderungen an. Die Erhéhung durch
die geanderten wirtschaftlichen Bedingungen tber-
wiege bei weitem und sei vor allem durch die 15jah-
rige Entwicklungszeit begriindet.

Weiterhin bestatigt das Bundesministerium, dal3 Lei-
stungsanforderungen an die Industrie zuriickgenom-

men wurden. Es vertritt jedoch die Meinung, dal der
uberwiegende Teil der Leistungsreduzierungen auf
den Fortfall der Integration in ein Bodenfahrzeug
und den weitgehenden Verzicht auf Leistungsnach-
weise durch reale Versuche entfallt. Damit waren
diese Leistungsreduzierungen fir den Einsatz von
PARS 3 LR auf dem UH TIGER nicht von Nachteil.

Das Bundesministerium begriindet die im Verhaltnis
zur Zahl der Waffenanlagen uberproportional hohen
Lenkflugkorperbeschaffungen mit kooperationspoli-
tischen, wirtschaftlichen und militarischen Grinden.

Im Dezember 1996 wurde mit Frankreich vereinbart,
daBl jedes Land in einer ersten Tranche 1800 Lenk-
flugkorper bestellt. Das Bundesministerium hat die
Auffassung vertreten, dall eine einseitige Aufkindi-
gung dieser Menge auf die fiir die Bundeswehr beno-
tigten 960 Stiick zu kooperationspolitischen Verwer-
fungen gefuhrt hatte. Kleinere Stuckzahlen bei den
jahrlichen Zulaufraten als die geplanten 200 Stiick
wdren unwirtschaftlich.

Aus militarischer Sicht werde fir den geplanten Ein-
satz des UH TIGER bei den Krisenreaktionskraften
ein hoherer Bedarf als eine 1,5fache Kampfbeladung
je Hubschrauber angenommen. Da die erste Tranche
der zu beschaffenden UH TIGER schwerpunktmaBig
fur solche Einsatze vorgesehen sei, ware zu Beginn
der Beschaffung ein erhohter Bedarf an Lenkflug-
korpern gegeben.

AbschlieBend geht das Bundesministerium davon
aus, daB alle wesentlichen Forderungen an die Lei-
stungsfahigkeit des Flugkorpers erfillt werden und
es erwartet, daB die noch bestehenden technischen
Probleme bis zum Ende der Entwicklungszeit ohne
zusatzliche Kosten gelost werden.

57.4

Der Bundesrechnungshof ist der Auffassung, daB das
Bundesministerium versaumt hat, die Kostensteige-
rungen dem Haushaltsausschull des Deutschen Bun-
destages zu melden.

.Kostensteigerungsmeldungen” sind programmbe-
zogen bei Uberschreitungen von 15 v. H. der in der
betroffenen Vorlage genannten Kosten dem Haus-
haltsausschuf} des Deutschen Bundestages gesondert
vorzulegen. RoutinemaBige Kostenbenennungen,
z. B. im Rahmen der jahrlichen Haushaltsberatungen,
sind daher nicht geeignet, die geforderten ,Kosten-
steigerungsmeldungen” zu ersetzen.

Die Hauptursache fiir die Kostenerhéhung liegt un-
streitig in der viel zu langen Entwicklungszeit, die
sich nach heutigem Preisstand auf insgesamt
rd. 20 Jahre belaufen wird.

Der Bundesrechnungshof kann sich der Meinung des
Bundesministeriums, daB die Leistungsreduzierun-
gen fir den Einsatz von PARS 3 LR auf dem UH
TIGER nicht von Nachteil sind, nicht anschlieBen,
welil diese die Einsatzfahigkeit der Hubschrauber be-
eintrachtigen (z. B. Streichung von Ausbildungsmit-
teln, Verringerung der Wahrscheinlichkeit der Ein-
zelschuBvernichtung).
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Die genannten kooperationspolitischen Griinde fur
die im Zeitraum bis zum Jahre 2011 erhohten Be-
schaffungen von Lenkflugkérpern im Verhaltnis zu
UH TIGER sind nun mit dem Ausstieg Frankreichs
aus der Lenkflugkorper-Beschaffung weggefallen.

Die dargestellten militarischen Grinde kann der
Bundesrechnungshof nicht nachvollziehen. Da nach
den vorliegenden Unterlagen die erste Tranche von
80 Hubschraubern das gesamte Aufgabenspektrum
des Waffensystems abdecken soll und die Abwehr
von groBen Panzerverbanden bei der Krisenreaktion
nicht die Hauptaufgabe darstellt, ist aus seiner Sicht
die uiberproportionale Beschaffung von PARS 3 LR in
den ersten Jahren nicht begriindet.

Zusammenfassend bleibt aus Sicht des Bundesrech-
nungshofes daher festzustellen:

Die Bundeswehr wiirde nach heutiger Planung ein
Waffensystem erhalten, welches spdter als geplant
verfigbar und nicht so leistungsfahig wie ursprung-
lich gefordert sein wird, aber ein Vielfaches der ur-
spriinglich geplanten Ausgaben beanspruchen wird.

Der Bundesrechnungshof empfiehlt daher, die kiinf-
tige Beschaffung von PARS 3 LR auch vor dem Hin-
tergrund der Veranderungen der internationalen Zu-
sammenarbeit grundlegend unter Einbeziehung von
Alternativen zu tiberpriifen. In jedem Fall sollte aber
zunachst die Stiickzahl der Flugkorper an die Anzahl
der UH TIGER angepaft werden.

58 Ausgaben fiir Uberbriickungsleistungen
(Kapitel 14 19 Titel 554 01)

58.0

Das Bundesministerium beabsichtigt, Ausgaben
fiir ,Uberbriickungsleistungen” im Programm
Eurofighter 2000 in Héhe von 152 Mio. DM zu lei-
sten, die von der deutschen Industrie zusatzlich zu
den Entwicklungskosten und den Beschaiffungs-
kosten geltend gemacht werden; sie sind Bestand-
teil des Gesamtverhandlungsergebnisses zur Be-
schaffung der 180 geplanten deutschen Kampi-
flugzeuge.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, daf das
Bundesministerium keine Angebotspriifung und
Preisbegutachtung fiir diese Uberbriickungslei-
stungen durchgefiihrt hat. Ein Nachweis fiir die
Leistungserbringung liegt nicht vor; der Beschaf-
fungsvertrag hat gleichlautende Leistungsbe-
schreibungen zum Inhalt. Ausgaben fiir die Uber-
briickungsleistungen sollten daher nicht geleistet
werden, bevor der Auftragnehmer den notwendi-
gen Leistungsumfang und die tatsdchliche Lei-
stungserbringung nachgewiesen und das Bundes-
ministerium dies iiberpriift hat.

58.1
58.1.1
Das Bundesministerium hat fur die Entwicklung des

Eurofighters 2000 (EF 2000) Haushaltsmittel in Hohe
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von rd. 8,4 Mrd. DM und fiir die Beschaffung von 180
Kampfflugzeugen EF 2000 weitere rd. 23 Mrd. DM
vertraglich bzw. durch Regierungsvereinbarung ge-
bunden. Zusaétzlich will das Bundesministerium noch
Haushaltsmittel in Hohe von 152 Mio. DM fur soge-
nannte ,Uberbriickungsleistungen” in den Jahren
1994 bis 1996 ausgeben. Diese Leistungen sollten
von der deutschen Industrie zundchst ohne eine Fi-
nanzierungszusage des Bundes erbracht werden, um
den geplanten Zulauf der ersten Flugzeuge ab dem
Jahre 2002 zu ermoglichen.

Die ,,Uberbrl'ickungsleistungen“ beziehen sich im
wesentlichen auf

— Vorbereitungen fiur den Bau der sogenannten ,in-
strumentierten Flugzeuge”,

— MaBnahmen zur Herstellung der Versorgungs-
reife,

— Managementkosten der Generalunternehmer Euro-
fighter und Eurojet.

Diese Leistungen sind inhaltlich auch Teil des Ent-
wicklungs-, des Serienvorbereitungs- und des Pro-
duktionsvertrages; nach Aussage des Bundesministe-
riums sind sie im Rahmen der internationalen Auf-
tragserfiillung bereits erbracht worden. Die Ausga-
ben fiir die , Uberbriickungsleistungen (152 Mio. DM)
machen in Relation zu den Beschaffungsausgaben
(23 Mrd. DM) rd. 0,7 v. H. aus; die Mittel wurden vom
Haushaltsausschull des Deutschen Bundestages zu-
nachst nicht freigegeben, da sie als nicht ausreichend
begriindet erschienen.

58.1.2

Der Bundesrechnungshof bat aus dem gleichen
Grund das Bundesministerium, in seiner Finanzvor-
lage eine Reihe von Fragen zu beantworten, um den
Inhalt und Umfang der ,Uberbriickungsleistungen”
nachvollziehen zu konnen, und um Ubersendung der
entsprechenden Dokumente.

Das Bundesministerium ging in seiner Vorlage an
das Bundesministerium der Finanzen vom 11. No-
vember 1997 auf die Fragen des Bundesrechnungs-
hofes zwar ein und verwies dabei auf die Angebots-
prifung und Vertragsbearbeitung durch die zustan-
dige NATO-Agentur NETMA. Eine Auswertung der
Antworten und der Unterlagen hat jedoch ergeben:

Angebote mit Angaben iber das Mengengerist
(Stunden- und Materialansdatze, Stundenverrech-
nungssdatze), Angebotsbewertungs- und Verhand-
lungsprotokolle, Angaben tber die Differenz zwi-
schen Angebot und Verhandlungsergebnis sowie
Nachweise uber die erbrachte Leistung lagen dem
Bundesministerium nicht vor; statt dessen sind Fir-
menaussagen von der NETMA ungepruft iibernom-
men worden.

Eine Preisbegutachtung durch das Bundesamt fir
Wehrtechnik und Beschaffung (Bundesamt) erfolgte
weisungsgemal nicht.

Erstattungszusagen sind nach Darstellung des Bun-
desministeriums im Rahmen der Beschaffungspreis-
verhandlung erfolgt. Der verantwortliche Vertreter
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des Bundesministeriums, der die Erstattungszusage
gemacht haben soll, ist dem Bundesrechnungshof
nicht benannt worden.

58.1.3

Das Bundesamt stellte in seinem ,Bericht zur Pri-
fung der Preisanteile Serienvorbereitung und Serien-
fertigung” vom September 1996 fest, daf aufgrund
der Schwachen der Angebotskalkulation eine Fest-
preisbildung nicht moglich sei. Es wies auf Sicher-
heitszuschlage von bis zu 30 v. H. in Teilangeboten
und auf mogliche Kirzungsmoglichkeiten bei der
Zahl der Fertigungsstunden zwischen 4 v. H. und
20 v. H. hin. Weiterhin wurden Kalkulationsreserven
aufgrund deutlich besserer Auslastung und einer
rationelleren Fertigung aufgezeigt.

58.2

Die zusatzlich in Rechnung gestellten , Uberbriik-
kungsleistungen” von 152 Mio. DM liegen weit unter
der Kalkulationsungenauigkeit fir die gesamte MaB-
nahme EF 2000 (0,7 v.H. des Beschaffungsvolu-
mens). Der groBere Teil der ,,Uberbriickungsleistun-
gen” ist inhaltlich auch Teil der Serienvorbereitung
und der Beschaffung; darum erscheint eine genaue
Abgrenzung durch das Bundesministerium schwie-

rig.

Der Bundesrechnungshof empfiehlt daher, von einer
Zahlung abzusehen, solange der Auftragnehmer
nicht den eindeutigen Nachweis erbringt, daf diese
Leistungen bereits erbracht und nicht in den Ent-
wicklungskosten oder im Beschaffungsumfang mit
abgedeckt sind.

Diesen Nachweis sollte das Bundesministerium
durch Fachleute seiner technischen und kaufmaéanni-
schen Preispriifungsdienste tiberpriifen lassen.

58.3

Das Bundesministerium weist die Feststellungen des
Bundesrechnungshofes zusammenfassend als ,nicht
zutreffend” zuriick und behauptet auch in seinen
weiteren Ausfiihrungen, daBl alle notwendigen Do-
kumente vorlagen, ohne diese allerdings zu benen-
nen und — wie gefordert — dem Bundesrechnungshof
vorzulegen.

Es weist darauf hin, daB die , Uberbriickungsleistun-
gen” durch Vertragsanderungen zu den Hauptent-
wicklungsvertragen abgedeckt werden und daher
erst nachkalkulatorisch preisgeprift werden koénn-
ten.

Im {ibrigen ldgen Anderungsangebote mit Leistungs-
beschreibungen und geprifte Leistungsnachweise in
Form von Sitzungsprotokollen vor.

Die Uberbriickungskosten seien zwar ein Teilele-
ment des Verhandlungsergebnisses uber die Be-
schaffung; es gebe aber keine ,unkonditionierte
Erstattungszusage”.

Zur Abgrenzung der ,Uberbriickungsleistungen”
raumt das Bundesministerium ein, dall die Leistun-

gen inhaltlich in weiten Teilen gleichartig mit denen
der Serienvorbereitung, der Beschaffung und der
logistischen Unterstiitzung seien; dennoch sei die
Abgrenzung zeitlich vornehmbar.

AbschlieBend sichert das Bundesministerium aber
zu, eine Erstattungsprifung vorzunehmen und da-
nach den endgiltigen Preis zu vereinbaren; die
Zahlungen erfolgten dann auf der Grundlage eines
vollstandigen Leistungsnachweises.

58.4

Der Bundesrechnungshof bewertet die Stellungnah-
me des Bundesministeriums als widerspriichlich und
vermift die erbetenen Dokumente als Beleg fur die
Aussagen des Bundesministeriums. Er muf} daher an-
nehmen, daf diese Belege nicht existieren.

Im einzelnen ist festzustellen:

— Die ,,Uberbrﬁckungsleistungen“ werden aus
Beschaffungsmitteln (Kapitel 14 19 Titel 554 05)
bezahlt und bewirken, dall jedes der kinftigen
180 Kampfflugzeuge damit um rd. 1 Mio. DM
teurer wird.

— Das Bundesministerium hatte im Rahmen seiner
vorkalkulatorischen Preisbegutachtung der Serien-
vorbereitung und Serienfertigung , Uberbriickungs-
leistungen” prufen lassen konnen, zumal diese
Leistungen nach Aussage der Industrie bereits
erbracht waren.

— Leistungsnachweise sind aus den genannten Sit-
zungsprotokollen nicht ersichtlich; darin bestatigt
die NATO-Agentur namlich nicht die Leistungser-
bringung, sondern nur die Richtigkeit des Proto-
kolls. Sitzungsprotokolle konnen kein Ersatz fur
Leistungsnachweise sein.

— Da das Verhandlungsergebnis der Beschaffungs-
preise nach Darstellung des Bundesministeriums
,die Bezahlung der erbrachten Uberbriickungslei-
stungen in voller Hohe als Teilelement” zum Inhalt
hat, konnte die Industrie — auch bei anders lauten-
den Prifungsergebnissen — auf diesem Verhand-
lungsergebnis bestehen. Dies kame im Ergebnis
einer Erstattungszusage gleich.

— Die zeitliche Abgrenzung der inhaltlich gleicharti-
gen Leistungen wird durch die Uberlappung von
Entwicklung und Uberbriickung sowie den von
der Industrie erbrachten Eigenleistungen sehr er-
schwert.

Obwohl das Bundesministerium zunachst die Dar-
stellungen des Bundesrechnungshofes pauschal als
unzutreffend bewertet hat, will es letztlich dennoch
dessen Empfehlungen zur Erstattungsprifung und
Zahlung erst auf der Grundlage eines Leistungsnach-
weises folgen.

Aus Sicht des Bundesrechnungshofes ist dabei be-
sonders wichtig, daB der Auftragnehmer auch den
Nachweis erbringt, dafl diese Leistungen eindeutig
nicht in den Entwicklungskosten oder in den gleich-
lautend beschriebenen Beschaffungsanteilen mitkal-
kuliert sind.
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59 Erhéhung der Zahl der Besatzungen fiir das
Transportflugzeug Transall C-160
(Kapitel 14 19 Titel 553 01 u. a.)

59.0

Das Bundesministerium hat im Jahre 1992 die
Sollzahl der Besatzungen fiir das Transportflug-
zeug Transall C-160 in einem Zug um rd. 40 v. H.
erhéht. Diese Mafinahme sowie der Ersatz von 61
Flugzeugkommandanten, die seit dem Jahre 1987
in Ubereinstimmung mit gesetzlichen Regelungen
vorzeitig aus der Bundeswehr ausscheiden konn-
ten, haben zu einem unverhdltnismédfiig hohen
Ausbildungsbedarfi gefiihrt.

Der Bundesrechnungshof ist der Auffassung, daB
das Bundesministerium — vor Erhé6hung der Soll-
zahl - zundchst alle freien Dienstposten auf der
Grundlage des alten Besatzungsfaktors hdtte be-
setzen miissen. Er hat dem Bundesministerium
empfohlen, den Besatzungsfaktor zu iiberpriifen
und ggf. ganz oder teilweise wieder zuriickzu-
fiihren.

59.1

59.1.1

Das Bundesministerium fiithrte in den 60er Jahren
90 Transportflugzeuge des Musters Transall C-160 in
die Bundeswehr ein, davon sind noch 84 Flugzeuge
im Einsatz.

Die Besatzung eines Flugzeuges Transall C-160 be-
steht grundsatzlich aus zwei Luftfahrzeugfiihrern
(Flugzeugkommandant und Copilot), einem Bordme-
chaniker, einem Bordnavigationsfunker und einem
Flugzeugladungsmeister. Mit der Einriistung einer
autonomen Navigationsanlage in das Waffensystem
Transall C-160 und deren Verkniupfung mit der
neuen Flugregelanlage, die bis zum Jahre 2000 ab-
geschlossen sein sollen, kénnen wesentliche Teile
des Aufgabenspektrums ohne Navigator durchge-
fihrt werden.

Das Einsatzkonzept aus dem Jahre 1978 legte im
Frieden ein zahlenmaBiges Verhaltnis Besatzungen/
Luftfahrzeuge von 1,1:1 fest. Es sah im Verteidi-
gungsfall vor, dafl dieses Verhadltnis auf 1,5:1 an-
steigt, wobei sich der Besatzungsfaktor im Frieden
auf den aktiven Luftfahrzeugbestand von 66, im Ver-
teidigungsfall auf einen theoretischen Bestand von
80 Luftfahrzeugen bezog.

59.1.2

In den statistischen Unterlagen des Lufttransport-
kommandos sind fir das Waffensystem Transall C-
160 in den Jahren 1980 bis 1997 folgende durch-
schnittlichen jahrlichen Flugstunden und Transport-
leistungen nachgewiesen:
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Flugstunden ................. 23400
— davon als Lufttransport ...... 16 600
Transportleistungen

— Frachtin Tonnen ............ 19 250
— TokminMio. ............... 27,8
— Passagiere ................. 109 800
— PasskminMio. ............. 100,1

Der Anteil der jahrlichen Flugstunden fir Lufttrans-
portzwecke betragt rd. 72 v.H., wahrend rd. 28 v.H.
aller Flugstunden fiir Einsatzausbildung, fliegerische
Aus- und Weiterbildung, technische Unterstiitzung
und Truppenversuche benétigt werden.

Von diesen Durchschnittszahlen tiber einen Zeitraum
von 18 Jahren weichen lediglich die im Jahre 1991
wegen des Einsatzes im Golfkrieg und bei der
Kurdenbhilfe erbrachten 28 813 Flugstunden und die
beforderte Frachtmenge von 43,9 Mio. tokm erheb-
lich ab.

Die beforderte Frachtmenge in diesem Zeitraum ist
nur im Jahre 1997 mit rd 9 257 t unter die Halfte des
langjahrigen Mittelwertes von rd. 19 250t auffallig
gesunken.

Der Personentransport ist in den Jahren 1993 bis
1995 drastisch zuriickgegangen; in diesem Zeitraum
sind verstarkt Transportflugzeuge der Flugbereit-
schaft der Bundeswehr eingesetzt worden.

59.1.3

Im Jahre 1991 berichtete das Lufttransportkom-
mando uber eine deutliche Unterbesetzung bei den
vorhandenen Transall C-160-Stellen infolge von Kin-
digungen durch Besatzungsangehorige. Zusatzlich
wies es auf die gednderte Lage beim Lufttransport
durch die Ubernahme neuer Aufgaben hin und for-
derte eine generelle Erhohung des Besatzungsfaktors
auf 1,5: 1.

Erganzend legte es dar, daB die im Verteidigungsfall
notwendige Erhéhung um 40 Besatzungen durch
den Einsatz von Inibunghaltern und Reservisten
nicht gedeckt werden koénne. Zwar wurden fir die
Berechnung eines realistischen Besatzungsfaktors
fur den Lufttransport noch konkrete Vorgaben feh-
len, unter Zugrundelegung des langerfristigen Be-
triebs einer Luftbriicke iiber eine Entfernung von rd.
3300 km und 75 der NATO gemeldeten Flugzeuge
seien mindestens 112 Besatzungen — also 40 mehr als
bisher - erforderlich.

Im August 1991 ordnete der Fiihrungsstab der Luft-
waffe u.a. an, daB im Zuge der Ausplanung der
neuen Luftwaffenstruktur auch die Moglichkeiten
zur Erhéhung des Besatzungsfaktors Transall C-160
untersucht und bewertet werden sollten. Zwar sei auf
der Grundlage des derzeitigen Planungsstandes eine
abschlieBende Beurteilung von Verbesserungsmog-
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lichkeiten nicht moglich, dennoch solle bei der Auf-
stellung der neuen Stellenplane fir die Lufttransport-
verbande vorsorglich ein Besatzungsfaktor von 1,5 : 1
zugrunde gelegt werden. Vor einer endgtiltigen Ent-
scheidung uber eine Erhohung des Besatzungsfak-
tors fur die Transall C-160 miiBiten aber noch die Aus-
wirkungen eines hoheren Flugstundenaufkommens
auf die Lebensdauererwartung und auf die Betriebs-
kosten der Flugzeuge Transall C-160 untersucht
werden. Erst nach Abschlufl dieser Untersuchungen
sollte iber den Besatzungsfaktor endgtiltig entschie-
den werden. Gleichwohl wurden die vorlaufigen
Stellenplane im Jahre 1992 wirksam.

59.1.4

Der hohere Besatzungsfaktor 16ste einen zusatzlichen
Ausbildungsbedarf fiir 40 Besatzungen aus. Auller-
dem mubBte der Fihrungsstab der Luftwaffe 44 Kom-
mandanten ersetzen (davon allein 36 in den Jahren
1987 bis 1992), die als Berufsoffiziere unter Berufung
auf § 46 Abs. 3 Soldatengesetz und nach einer Steh-
zeit von durchschnittlich sechs bis sieben Jahren aus
den Diensten der Bundeswehr ausgeschieden waren
(vgl. Nr. 60).

Insgesamt waren 61 Luftfahrzeugfiihrer seit dem
Jahre 1987 im Rahmen der gesetzlichen Moglichkei-
ten fruhzeitig ausgeschieden.

Dartiber hinaus war der tdagliche Flugbetrieb in den
Lufttransportverbdnden tiber Jahre erheblich ein-
geschrankt, weil mehr Flugzeuge als tiblich zur Ein-
rustung der neuen Navigations- und Flugregelanla-
gen abgestellt werden mufBiten.

59.2

Der Bundesrechnungshof hat darauf hingewiesen,
daBl die Erhohung des Besatzungsfaktors von 1,1:1
auf das fur den Verteidigungsfall vorgesehene Ver-
haéltnis von 1,5: 1 aus dem fiir das Jahr 1991 sich ab-
zeichnenden hoheren Flugstundenaufkommen und
der damaligen geanderten Auftragslage begrindbar
gewesen sein mag. Das kann auch noch fir alterna-
tive Uberlegungen zur Planung der neuen Luftwaf-
fenstruktur gultig gewesen sein. Eine endgtltige
Entscheidung hatte aber erst dann erfolgen dirfen,
wenn hinreichend gesicherte Erkenntnisse tiber die
kinftige Luftwaffenstruktur, die Fortentwicklung des
Flugstundenaufkommens sowie iuber den Umfang
des kiinftigen Transportbedarfs vorgelegen hatten
und wenn alle freien fliegerischen Dienstposten auf
der Grundlage des alten Besatzungsfaktors besetzt
gewesen waren. Dies ist aber nicht geschehen. Be-
reits im Jahre 1992 sind die Flugstunden und die
Transportleistungen wieder auf vergleichbare Durch-
schnittszahlen zuriickgegangen und in den Folgejah-
ren stetig gesunken. Bei dieser Bewertung verkennt
der Bundesrechnungshof nicht, da Flugstundenaut-
kommen und Transportleistungen in Friedenszeiten
fir sich allein nicht geeignet sind, die Hohe des Be-
satzungsfaktors zu bestimmen.

Im Gegensatz zu den Begrundungen des Fithrungs-
stabes der Luftwaffe fiir eine Erhohung des Besat-

zungsfaktors sieht der Bundesrechnungshof die Ein-
schrankungen im Flugbetrieb bei den Verbanden
Transall C-160 vor allem in der - seit Jahren anhal-
tenden - unbefriedigenden Personalsituation. Das
Bundesministerium hat auch nicht hinreichend be-
ricksichtigt, daB durch die Einrtistung der neuen
Navigationsanlagen mehr Flugzeuge - als fur die
planbare Grundinstandsetzung notwendig — aus dem
Flugbetrieb genommen werden mufiten. Das hat den
Flugbetrieb im jeweils umriistenden Verband erheb-
lich erschwert, weil wahrend der Umrtistphase nach
umgerusteten und nicht umgertiisteten Flugzeugen
sowie nach umgeschultem und nicht umgeschultem
Personal unterschieden werden mubfte. Ein Einsatz
von umgertsteten Flugzeugen mit noch nicht umge-
schulten Besatzungen war aus Flugsicherheitsgriin-
den nicht moglich.

Der Bundesrechnungshof hat daher dem Bundes-
ministerium empfohlen, die Erhéhung des Besat-
zungsfaktors ganz oder teilweise wieder zuruckzu-
nehmen.

59.3

Das Bundesministerium hat darauf hingewiesen,
daB in den Jahren 1991/1992 der Besatzungsfaktor
fir das Transportflugzeug Transall C-160 u.a. we-
gen der Erfahrungen aus den Einsatzen wahrend
des Golfkrieges/Kurdenhilfe auf das Verhaltnis
1,5:1 - bezogen auf 75 der NATO gemeldete Flug-
zeuge — angehoben worden sei. Diese Anderung sei
erforderlich gewesen, weil zum ersten Mal die Luft-
transportkrafte in einem langer andauernden Zeit-
raum und in einem erweiterten Aufgabenspektrum
eingesetzt gewesen seien. Das hitte seinen Nieder-
schlag in den konzeptionellen Grundlagen fiir den
Einsatz der Bundeswehr gefunden.

Aufgrund der einsatzbedingten langeren Flugstrek-
ken und der damit verbundenen Erhéhung der Ein-
satzzeiten hatten, um die maximal zuldssigen Flug-
und Flugdienstzeiten nicht zu iiberschreiten, z. B. Be-
satzungen im Ausland zwischenstationiert werden
miussen, um den kontinuierlichen Transportflufl si-
cherstellen zu konnen. Mit dem Besatzungsfaktor
1,1:1 hatten die geflogenen Einsatze/Flugstunden
wahrend des Golfkrieges/Kurdenhilfe nur durch die
Inkaufnahme eines unverhéltnismaBig groBen Uber-
stundenumfangs der Besatzungen sichergestellt wer-
den kénnen.

Parallel zur Anhebung des Besatzungsfaktors hatten
aufgrund der Einsdtze im ehemaligen Jugoslawien
und der damit verbundenen Bedrohung fur Leib und
Leben der Besatzungen innerhalb kurzer Zeit die
Flugzeuge Transall C-160 mit elektronischen Selbst-
schutzmaBnahmen ausgeristet werden miussen.
Wahrend der kurzfristigen Einrustungen dieser
SelbstschutzmaBnahme sei gleichzeitig die langfri-
stig geplante Ausristung der Flugzeuge mit einer
neuen Navigations-/Flugregelanlage, die zusatzliche
Luftfahrzeuge dem Lufttransport entzogen hatte, an-
gelaufen. Da die UmristmaBnahmen weiter fort-
schreiten und bis Ende des Jahres 1999 abgeschlos-
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sen sein sollen, sei mit einer schrittweisen Verbesse-
rung dieser Situation zu rechnen.

Zusammenfassend stellt das Bundesministerium fest,
daB die seit dem Jahre 1991 eingetretene Entwick-
lung bestatige, dal die Anhebung des Besatzungs-
faktors sowohl vom Grundsatz her als auch der Héhe
nach gerechtfertigt sei. Fliige mit den Transportflug-
zeugen Transall C-160 im Rahmen von UNO-Einsat-
zen seien zwar keine Fliige nach Eintritt des Verteidi-
gungsfalles. Sie seien aber zweifelsfrei in vielen Fal-
len Fluge unter Einsatzbedingungen, die zudem Ab-
striche in der Flugsicherheit nicht erlaubten. Je mehr
Einsdtze dieser Art geflogen werden miufiten — noch
dazu oft Uber grofe Entfernungen —, desto weniger
konnten Statistiken herangezogen werden, in denen
Vergleiche tber die Auslastung in der Zeit bis zum
Ende der 80er Jahre angestellt werden.

59.4

Der Bundesrechnungshof verkennt nicht, daf sich
sowohl das Aufgabenspektrum fiir das Waffensystem
Transall C-160 als auch die Anforderungen an die
Besatzungen vor allem seit dem Jahre 1990 verandert
haben. Gleichwohl ist er der Auffassung, daB3 eine Er-
héhung des Besatzungsfaktors in der vorgenomme-
nen Hohe nicht notwendig ist und auch mit der be-
sonderen Situation im Jahre 1991 nicht begriundet
werden kann. Der Fiihrungsstab der Luftwaffe hatte
zwar im Zusammenhang mit der Planung der neuen
Luftwaffenstruktur auch einen hoheren Besatzungs-
faktor in die alternativen Uberlegungen einbezogen
und insoweit angeordnet, fir Planungszwecke vor-
laufig mit dem hoheren Besatzungsfaktor zu rech-
nen. Eine endgtltige Entscheidung hatte jedoch erst
dann getroffen werden dirfen, wenn hinreichend
gesicherte Erkenntnisse tiber die kuinftige Luftwaf-
fenstruktur, die Fortschreibung des Flugstunden-
aufkommens und tiber den Transportbedarf sowie
uber die Erfahrungen mit den umgerusteten Flug-
zeugen vorgelegen hatten. AuBerdem hatten zu-
nachst die freien Dienstposten auf der Grundlage des
alten Besatzungsfaktors besetzt und die verschiede-
nen Bedenken und Stellungnahmen gegen eine Er-
hohung des Besatzungsfaktors ausgeraumt werden
miissen. SchlieBlich hétte das Bundesministerium
bertcksichtigen miissen, dal bei der geplanten Um-
rustung auf das Nachfolgemuster ,FLA" infolge
geringerer Stiickzahlen entsprechend weniger Besat-
zungen benodtigt werden. Somit kann nicht ausge-
schlossen werden, daB3 sich im Zeitpunkt der Um-
riistung Uberhdnge mit den negativen Folgen erge-
ben werden, wie sie der Bundesrechnungshof bei
den uberzahligen Besatzungen von Strahlflugzeugen
aufgezeigt hatte.

Der Bundesrechnungshof bleibt daher bei seiner
Auffassung, daB3 unter Bertiicksichtigung der vorhan-
denen und fir die Folgejahre zu erwartenden
Schwierigkeiten — wenn tiberhaupt — eine wesentlich
geringere und in kleinen Schritten vorzunehmende
Anhebung des Besatzungsfaktors wirtschaftlicher
gewesen ware als die im Jahre 1991 vollzogene An-
hebung um uber 40 v. H. Er empfiehlt daher, die Er-
hohung des Besatzungsfaktors zu tberprifen und
ggf. zurickzufihren.
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60 Ausscheiden von Flugzeugdfiihrern
fiir das Transportflugzeug Transall C-160
(Kapitel 14 19 Titel 553 01 u.a.)

60.0

Transportilugzeugfiihrer in der Laufbahn Berufs-
offiziere kéonnen nach einer Gesamlistehzeit von
durchschnittlich 15 Jahren im Alter zwischen
32 und 35 Jahren aus dem Dienst der Bundeswehr
ausscheiden, obwohl die Ausbildung rd. 0,5 Mio.
DM gekostet hat. Seit dem Jahre 1987 sind insge-
samt 61 Transall-Flugzeugfiihrer friihzeitig aus-
geschieden, um geeignete Positionen in der Zivil-
fliegerei zu iibernehmen. Das Bundesministerium
verkiirzte im Jahre 1995 die Ausbildungsdauer
um 9 Monate mit der Folge, daB die Transport-
flugzeugifiihrer noch 27 Monate friiher kiindigen
koénnen.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministe-
rium aufgefordert, die Stehzeiten fiir Transport-
flugzeugfiihrer in der Laufbahn Berufsoffizier
deutlich zu verlangern.

60.1

Transportflugzeugfiihrer sind in der Regel Offiziere
(Berufssoldaten oder Soldaten auf Zeit). Nach erfolg-
ter Eignungsfeststellung (Dauer acht Wochen) erhal-
ten sie ihren Grundlehrgang an einer zivilen Ver-
kehrsfliegerschule (Dauer 2 Jahre; seit dem Jahre
1995 nur noch 15 Monate). Die anschlieBende Waffen-
systemausbildung wird bei einem Lufttransportge-
schwader (Dauer 20 Wochen) durchgefiihrt. Bis zum
Erreichen des Kommandantenstatus (verantwortli-
cher Luftfahrzeugfiihrer) vergehen je nach Personalsi-
tuation und Auftragslage weitere zwei bis drei Jahre.
Die Kosten fiir die Ausbildung zum Lufttransportflug-
zeugfuhrer tragt der Bund, sie betragen rd. 0,5 Mio.
DM. Im Gegensatz dazu missen Flugzeugfihrer in
der Zivilfliegerei ihre Ausbildung selbst bezahlen.

Nach § 46 Abs. 3 Soldatengesetz kéonnen Berufsoffi-
ziere mit einer Fachausbildung (z. B. Transportflug-
zeugfuhrer) einen Antrag auf Entlassung stellen,
wenn ihre Dienstzeit der dreifachen Dauer der Fach-
ausbildung (in der Regel rd. sieben Jahre) entspricht
und seit der Ernennung zum Berufsoffizier sechs
Jahre vergangen sind. Die Lufttransportflugzeugfih-
rer verlassen danach die Bundeswehr nach einer
Stehzeit von durchschnittlich 15 Jahren im Alter zwi-
schen 32 und 35 Jahren, rd. 20 Jahre vor ihrer dienst-
gradbezogenen Altersgrenze. Ein groBler Teil dieser
Flugzeugfiihrer scheidet zum gesetzlich frithestmég-
lichen Zeitpunkt aus. Die Verkurzung der Ausbil-
dungsdauer im Jahre 1995 um 9 Monate eroffnet
diesem Personenkreis die Moglichkeit, kiinftig noch
27 Monate fruher aus dem Dienst der Bundeswehr
ausscheiden zu konnen.

Von der Moglichkeit einer Kindigung nach § 46
Abs. 3 Soldatengesetz machten allein in den Jahren
1987 bis 1992 insgesamt 36 Luftfahrzeugfiihrer der
Transall C-160 Gebrauch. Im Jahre 1997 kiindigten
acht Flugzeugkommandanten gemal § 46 Abs. 3
Soldatengesetz.
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Daneben konnten im Rahmen der MaBinahmen zur
Reduzierung des Umfanges der Bundeswehr nach
den Regelungen im Personalstarkegesetz Bundes-
wehrangehorige vorzeitig aus der Bundeswehr aus-
scheiden oder eine Verkurzung der Verpflichtungs-
zeit erreichen. Diese Regelung nahmen in den Jah-
ren 1992 bis 1995 17 Luftfahrzeugfiihrer der Transall
C-160 in Anspruch. Damit sind seit dem Jahre 1987
insgesamt 61 Luftfahrzeugfilhrer im Rahmen der
oben angegebenen Moglichkeiten ausgeschieden.

Das Lufttransportkommando hatte im Jahre 1988 auf
dem Hohepunkt der ersten Kiindigungswelle von
Flugzeugkommandanten Moéglichkeiten fiir eine Ver-
langerung der Stehzeit untersucht und dabei auch
eine Novellierung von § 46 Abs. 3 Soldatengesetz er-
wogen. Anderungen hatte es aber nicht herbeige-
fihrt.

60.2

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium
darauf aufmerksam gemacht, daB3 die Regelungen in
§ 46 Abs. 3 Soldatengesetz iiber das Ausscheiden
von Berufsoffizieren im Falle der Transportflugzeug-
fuhrer durch die teure Ausbildung besonders nach-
teilig fir den Bund sind. Er hat namlich festgestellt,
daB Transportflugzeugfiihrer, die im Gegensatz zu
den Verhaltnissen in der Zivilfliegerei eine fur sie
kostenlose Ausbildung erhalten haben, immer dann
einen Antrag auf Entlassung nach § 46 Abs. 3 Solda-
tengesetz stellen, wenn eine entsprechende Nach-
frage bei den zivilen Fluggesellschaften besteht.

Der Bundesrechnungshof hat die Auffassung vertre-
ten, daBl das Bundesministerium spdtestens zum Zeit-
punkt der Verkiurzung der Ausbildungszeit zum
Tranportflugzeugfithrer im Jahre 1995 Schritte zur
Verlangerung von deren Stehzeit hatte einleiten und
dabei ggf. auch eine Novellierung von § 46 Abs. 3
Soldatengesetz vorbereiten miissen.

60.3

Das Bundesministerium hat bekraftigt, daf eine Ver-
langerung der Stehzeit von Transall-Besatzungen im
Dienst bei der Luftwaffe auch in seinem Interesse
liege. Im Gegensatz zum Bundesrechnungshof sehe
es fiir eine Anderung des § 46 Abs. 3 Soldatengesetz
keinen dringenden Handlungsbedarf. Keineswegs
hétte diese Anderung zum Zeitpunkt der Verkiirzung
der Ausbildungszeit zum Transportflugzeugfiihrer
veranlafit werden mussen, denn die Dienstzeit der
Berufssoldaten, die in dieser Zeit auf eigenen Antrag
entlassen worden seien, betrage durchschnittlich
15 Jahre.

Eine Dienstzeitverlangerung in § 46 Abs. 3 Soldaten-
gesetz stehe aber im Widerspruch zum Artikel 12
GG, der die Freiheit der Berufswahl schitzt, wozu
die Freiheit gehort, Beruf und Arbeitsstatte zu wech-
seln. Selbst wenn eine Anderung dieser gesetzlichen
Regelung geldnge, wiirde der erwartete Erfolg mog-
licherweise ausbleiben, weil die Laufbahn an Attrak-
tivitat verlore. Gleichwohl wolle es Modglichkeiten
zur Stehzeitverlangerung der Transall-Besatzungen

untersuchen, konkrete Ergebnisse seien noch nicht
absehbar.

60.4

Der Bundesrechnungshof begrifit die grundsatzliche
Zustimmung des Bundesministeriums zur Verldange-
rung der Stehzeit. Es hatte aber wegen der verander-
ten Randbedingungen bei der Ausbildungssituation
und der allgemeinen Arbeitsmarktsituation fiir Pilo-
ten alle rechtlichen Mdoglichkeiten, einschlieBlich der
Anderung der Regelungen in § 46 Abs. 3 Soldaten-
gesetz, frihzeitig prifen und geeignete rechtliche
Schritte einleiten miissen. Die giinstige Regelung in
§ 46 Abs. 3 Soldatengesetz kann auch nicht als Argu-
ment fir eine erfolgreiche Nachwuchswerbung her-
angezogen werden. Die im Gegensatz zur Zivilfliege-
rei fur den militarischen Transportflugzeugfiuhrer
kostenlose Ausbildung dirfte auch in Zukunft Anreiz
genug sein, eine stets ausreichende Anzahl von Be-
werbern fur die militarische Transportfliegerei ge-
winnen zu konnen. Der Bundesrechnungshof sieht in
einer fach- und sachgerechten Bewertung der ent-
sprechenden Dienstposten eine wirtschaftlichere
Alternative. Es liegt daher auch angesichts der hohen
Ausbildungskosten von tiber 0,5 Mio. DM pro Luft-
fahrzeugfihrer im Interesse der Bundeswehr, eine
moglichst lange Stehzeit des fliegenden Personals zu
erreichen. Dies wird dadurch beeintrachtigt, daB
Luftfahrzeugkommandanten — verstandlicherweise —
immer dann einen Antrag auf Entlassung gemal § 46
Abs. 3 Soldatengesetz stellen und zum frithestmog-
lichen Zeitpunkt die Bundeswehr verlassen kénnen,
wenn vorteilhafte Angebote aus der Zivilfliegerei
vorliegen.

Das Bundesministerium wird daher aufgefordert,
die Stehzeiten von Transportflugzeugfihrern Transall
C-160 deutlich zu verlangern.

61 Ausgaben fiir den NATO-Kommandobereich
Europa
(Kapitel 14 22 Titel 686 01)

61.0

Der Bund beteiligt sich jdahrlich mit iiber 100 Mio.
DM an der Finanzierung des NATO-Kommando-
bereichs Europa (ACE)') und seiner nachgeord-
neten militdrischen Dienststellen. Dieser Kom-
mandobereich verstieB nachhaltig gegen die
Grundsidtze einer ordnungsgemédfien Rechnungs-
legung.

AuBerdem mubfte bei einer Einrichtung der Trup-
penbeireuung des Kommandobereichs ein Ver-
lustausgleich von umgerechnet 10 Mio. DM finan-
ziert werden, der fiir Personalentlassungen und
Abiindungszahlungen infolge von Einschridnkun-
gen des Betriebs von Gliicksspielautomaten gelei-
stet wurde. Der Anteil des Bundes an diesem Ver-
lustausgleich betrug nahezu 2 Mio. DM.

1) ACE = Alliied Command Europe.
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Das Bundesministerium, das die Mitgliedschafts-
rechte des Bundes bei den internationalen milita-
rischen Dienststellen ausiibt, will sich mit Nach-
druck dafiir einsetzen, daB8 die Mdngel behoben
und kiinftig vermieden werden. Beziiglich des
Verlustausgleichs konnte es erreichen, daB3 ein
Teil der Fehlbetragsfinanzierung auf der Basis
eines Darlehens geleistet wurde.

61.1

Die Bundesrepublik Deutschland beteiligt sich an
den Ausgaben des NATO-Kommandobereichs Euro-
pa (ACE), seinen Hauptquartieren und anderen un-
terstellten Kommandos mit einem Finanzierungsan-
teil von rd. 18 v. H. Im Jahre 1995 betrugen die Ge-
samtausgaben des ACE-Bereichs 146 Mio. ,NATO
Accounting Units” (rd. 950 Mio. DM)?). Die Ausga-
ben des internationalen NATO-Kommandobereichs
unterliegen nicht der Prifung durch den Bundes-
rechnungshof, sondern der Kontrolle durch die
NATO-Rechnungsprufungseinrichtung (,International
Board of Auditors for NATO"). Die Prifungsrechte
des Bundesrechnungshofes beziehen sich hingegen
auf die Ausiibung der Mitgliedschaftsrechte des Bun-
des durch das Bundesministerium in den Gremien
der NATO und des Alliierten Kommandobereichs.

61.2

Die NATO-Rechnungsprifungseinrichtung testiert
regelmafBig den konsolidierten JahresabschluB3 des
ACE-Bereichs, der auch die Jahresabschlisse der
nachgeordneten militarischen Dienststellen bertick-
sichtigt. Die Prifungsergebnisse werden in einem
Bestatigungsvermerk (Testat) zusammengefaf3t. Die
Prifungsberichte der NATO-Rechnungsprifungsein-
richtung liegen dem Bundesrechnungshof zur Ein-
sicht vor. Fiir den Jahresabschlufl des ACE-Bereichs
zum 31. Dezember 1995 wurde der Bestatigungsver-
merk von der NATO-Rechnungspriifungseinrichtung
wegen ,fundamentaler Mangel und wesentlicher Ver-
st6Be gegen anerkannte Rechnungslegungsgrund-
satze" nicht erteilt (sogenannte , Adverse Opinion").
UnregelmaBigkeiten, fehlerhaftes oder unwirtschaft-
liches Verwaltungshandeln mit wesentlichen Auswir-
kungen auf die OrdnungsmaBigkeit der Ausgaben
konnen somit nicht ausgeschlossen werden. Die von
der NATO-Rechnungspriifungseinrichtung festge-
stellten Schwachstellen bei der Rechnungslegung
des Kommandobereichs konnten in der Folgezeit
nicht behoben werden. Auch die Testate fur die Jah-
resabschliisse der Vorjahre mufiten wegen dhnlicher
Beanstandungen eingeschrankt werden (sogenannte
»Qualified Opinion"). Bei den Beanstandungen han-
delte es sich z. B. um Systemmangel in der DV-ge-
stiitzten Buchfihrung oder um fehlerhafte Buchun-
gen in der Grofenordnung von rd. 130 Mio. DM, die
auch zu Lasten der finanziellen Beitrage des Bundes
fir den Kommandobereich gingen, sowie um unge-
nugende Kontrollen von Vermogensgegenstanden.

In einem weiteren Einzelfall muite die NATO-Ge-
meinschaft einen auBlerplanmafiigen Verlustaus-
gleich von rd. 7 Mio. US-$ (umgerechnet 10 Mio. DM)

%) Vgl. Priifbericht des ,International Board of Auditors for
NATO" vom 18. September 1997 - IBA-AR(97)05 -.
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leisten, weil es in den selbstverwalteten Einrichtun-
gen der Truppenbetreuung (sogenannte ,Morale and
Welfare ActivitiessMWA") beim nachgeordneten
Hauptquartier AFSOUTH zu Personalentlassungen
gekommen war. Das Gastgeberland hatte namlich
den Betrieb von Gliicksspielautomaten in diesen Ein-
richtungen stark eingeschrankt. Da die Ertrage aus
dem Spielbetrieb eine bedeutende Einnahmequelle
fir den Betreuungshaushalt darstellten, muBiten we-
gen der ErtragseinbuBlen 101 Angestellte entlassen
und Abfindungen gezahlt werden. Diese Abfin-
dungszahlungen verursachten im Betreuungshaus-
halt den Fehlbetrag von umgerechnet 10 Mio. DM,
d. h. durchschnittlich rd. 100 000 DM fiir jeden Ange-
stellten. Unter Bertuicksichtigung der Wahrungsum-
rechnung und des deutschen Finanzierungsanteils
von 18,4 v. H. betrug der Anteil, den der Bundeshaus-
halt fir diesen Verlustausgleich zunachst zu tragen
hatte, nahezu 2 Mio. DM.

61.3

Der Bundesrechnungshof hat beim Bundesministe-
rium, das gemeinsam mit dem Bundesministerium
der Finanzen die Mitgliedschaftsrechte des Bundes
in der internationalen Einrichtung austiibt, Informa-
tionen eingeholt und geprift, welche MaBnahmen
von deutscher Seite eingeleitet wurden, um die seit
Jahren bekannten und nicht langer hinnehmbaren
Mangel beim ordnungsgemalBen Nachweis der vom
ACE und seinen nachgeordneten Dienststellen gelei-
steten Ausgaben zu beheben.

Zum auBlerordentlichen Verlustausgleich fiir die
+Morale and Welfare Activities” hatte er das Bundes-
ministerium aufgefordert, seine Haltung in den maB-
gebenden Verhandlungen der NATO-Aufsichtsgre-
mien und die eingeleiteten MaBnahmen darzulegen.
Nach Ansicht des Bundesrechnungshofes bestand
namlich keine rechtlich tiberzeugende Verpflichtung
fur die NATO-Gemeinschaft, die Ertragseinbufien
des auBeretatméaBigen Betreuungsfonds und die be-
trachtlichen Kosten fur die Auflésung der Arbeitsver-
héltnisse mitzutragen und zu finanzieren.

61.4

Das Bundesministerium teilte zu den Mangeln der
Rechnungslegung des ACE mit, daB} sich der NATO-
MilitarhaushaltsausschuBl seit Anfang des Jahres
1998 mit der Problematik befasse. Ein abschlieBender
Bericht an den NATO-Rat sei im Laufe des Jahres
1998 vorgesehen.

Der Einzelfall im Bereich ,Morale and Welfare Acti-
vities bei AFSOUTH" sei vom NATO-Militarhaus-
haltsausschull im Jahre 1996 beraten und vom NATO-
Rat im Juni 1997 einvernehmlich abgeschlossen wor-
den. Von deutscher Seite sei der Bewilligung der zu-
satzlichen Haushaltsmittel nur unter der Vorausset-
zung einer starkeren Finanzkontrolle zugestimmt
worden. So soll die Stellung des Finanzcontrollers ge-
starkt werden und die NATO-Rechnungsprifungs-
einrichtung einen ungehinderten Zugang zu den
Konten der Betreuungseinrichtungen erhalten. Au-
Berdem sollen Riicklagen gebildet und Versiche-
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rungsvertrage abgeschlossen werden, die vorausseh-
bare Risiken im ,Morale and Welfare-Bereich” ab-
decken sollen. Im ubrigen sei die Verlustzuweisung
von rd. 10 Mio. DM nach einem von der Bundesrepu-
blik Deutschland maBgeblich mitbestimmten Be-
schlufl des NATO-Militarhaushaltsausschusses letzt-
lich zu 50 v. H. als ZuschuB und zu 50 v. H. als Dar-
lehen bewilligt worden. Damit habe sich der tatsach-
liche Anteil des Bundeshaushalts an der Deckung
des Defizits des Truppenbetreuungshaushalts auf rd.
1 Mio. DM reduziert. AuBlerdem habe man entspre-
chend der Empfehlung des Bundesrechnungshofes
erreichen koénnen, daBl die Ausgaben fir die Dek-
kung des Defizits an anderer Stelle der genehmigten
NATO-Haushalte eingespart werden.

61.5

Der Bundesrechnungshof verkennt nicht, daBl der
Gesamtbereich der finanzwirtschaftlichen Tatigkeit
im NATO-Biindnis vom Einvernehmen mit den ande-
ren Nationen abhédngig ist. Diese Besonderheit kann
es aber nicht rechtfertigen, die von der NATO-Rech-
nungsprufungseinrichtung in der JahresabschluB3-
prifung zum 31. Dezember 1995 aufgezeigten Man-
gel bei der Ausfiihrung des gemeinschaftlichen
Haushalts seit nunmehr mindestens drei Jahren noch
immer ungeklart zu lassen und hinzunehmen, daf
uber den Nachweis der ordnungsgemadafen und
wirtschaftlichen Verwendung des Finanzbeitrags
der Bundesrepublik Deutschland von jahrlich tber
100 Mio. DM wesentliche Unklarheiten bestehen.

Wegen des Verlustausgleichs beim MWA AFSOUTH
und der Ubernahme von Personalausgaben begriiBt
der Bundesrechnungshof die Entscheidung, daf} ein
Teil der Ausgaben fiir den Verlustausgleich als Darle-
hen geleistet wird und dem NATO-Haushalt wieder
zuflieBen soll, allerdings ohne Berechnung von Zin-
sen. Die Finanzierung des restlichen Fehlbetrags
durch Erwirtschaftung innerhalb des NATO-Militar-
haushalts kann fir den Bundeshaushalt nur dann
vorteilhaft sein, wenn bei den veranschlagten Ausga-
ben tatsachliche Einsparungen erreicht und dadurch
keine anderen notwendigen MaBnahmen verdrangt
werden. Der Bundesrechnungshof befiirchtet weiter-
hin, daB ohne eine wirksame Umsetzung des be-
schlossenen Regelwerkes in konkrete Steuerungs-
und KontrollmaBnahmen &hnliche Fehlbetragsfinan-
zierungen im gesamten Bereich ,Morale and Wel-
fare” der NATO immer wieder auftreten und weite-
re Finanzbeitrage der NATO-Partner verursachen
konnten. Auch die Absicht, Riickstellungen fir ,Mo-
rale and Welfare"-Aktivitaten zu bilden und Versi-
cherungsvertrage abzuschlieBen, die voraussehbare
Risiken abdecken sollen, stehen zumindest im Wider-
spruch zum deutschen Haushaltsrecht (Grundsatz
der Selbstdeckung) und konnen wegen der zusatz-
lichen Kosten nicht geeignet sein, die nationalen
Haushalte der NATO-Gemeinschaft zu entlasten.

61.6

Der Bundesrechnungshof halt es im Hinblik auf die
betrdachtlichen Ausgaben, die tber die verschiede-
nen Haushalte des ACE geleistet werden, fiir drin-

gend erforderlich, daB das Bundesministerium sich
nachdriicklich in den Aufsichtsgremien fiir die Behe-
bung der Mangel einsetzt, auf die die NATO-Rech-
nungsprufungseinrichtung seit einigen Jahren hin-
weist und die ihn veranlaBten, die Testate tber die
Jahresabschlisse des ACE zu versagen oder einzu-
schranken. Das Bundesministerium sollte auch in
Abstimmung mit dem Bundesministerium der Finan-
zen untersuchen, ob nicht Teile der deutschen Fi-
nanzbeitrdage zum Gesamthaushalt oder zu den
Haushalten der anderen militarischen Dienststellen
so lange gesperrt werden, bis die aufgezeigten Unzu-
langlichkeiten behoben sind. Auch sollte die Leitung
des ACE auf ihre Verantwortung fur ein ordnungsge-
maBes Rechnungswesen hingewiesen werden.

SchlieBlich sollte das Bundesministerium dafiir ein-
treten, daB der gesamte Bereich der ,Morale and
Welfare-Aktivitaten” der NATO untersucht und auf
das notwendige MaB reduziert wird. Dabei ware
auch zu fordern, daf die Geschaftstatigkeiten dieser
Einrichtungen der Truppenbetreuung auf eine eigen-
verantwortliche, privatwirtschaftliche Basis gestellt
werden, so daB} Ertragseinbulen nicht zu Lasten der
NATO-Gemeinschaft gehen. Auf jeden Fall sollte
kiinftig der Bundeshaushalt nicht mit Verlustausglei-
chen belastet werden, die mit risikobehafteten Ge-
schaftstatigkeiten, wie z. B. dem Betrieb von Gliicks-
spielautomaten, in Verbindung stehen. In Fallen, in
denen dennoch unabdingbare Ausgleichsanspriiche
an die NATO entstehen, sollten die Ausgaben an an-
derer Stelle des jeweils verantwortlichen militari-
schen Haushalts eingespart und dargelegt werden,
auf welche MaBnahmen deshalb verzichtet werden
mubBte.

62 Nutzung militarischer Forschungsergebnisse
(Kapitel 14 20 Titel 551 01)

62.0

Das Bundesministerium wendet jdhrlich Haus-
haltsmittel in Héhe von mehr als 600 Mio. DM fiir
»Militdarische Forschung und Technologie” auf.
Die Ergebnisse werden hidufig nicht oder nur
unzureichend genutizt, da in Einzelfdllen die Tech-
nologie bereits vorhanden war oder hierfiir im
nachhinein kein Bedarf bestand. Gelegentliche
Nichtbeachtung der Auswahl- und Durchfiih-
rungsbestimmungen behinderten ebenialls einen
effizienten Mitteleinsatz.

Das Bundesministerium will die vorhandenen
Mingel durch Priorititenbildung, Anderung der
Leitlinien und Straffung der Verantwortlichkeiten
abstellen und hat bereits entsprechende MaBnah-
men eingeleitet.

62.1

Das Bundesministerium veranschlagt jahrlich Aus-
gaben fir militarische Forschung und Technologie in
der GroBenordnung von 600 Mio. DM. Diese Mittel
verteilen sich zu
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— rd. 5 v. H. auf militarische Forschung, sie greift Er-
kenntnisse der zivilen Grundlagenforschung auf,
um diese fir militarisch nutzbare Technologien
auszuwerten;

— r1d. 65 v. H. auf Zukunftstechnologien, sie sollen fiir
den militarischen Bedarf erschlossen werden, wo-
bei Bedarfstrager und Form der Nutzung noch
nicht exakt feststehen miissen und

— rd. 30 v. H. auf Systemtechnologien, die fiir einen
weitgehend feststehenden Anwendungsbereich
bei einem oder mehreren Waffensystemen entwik-
kelt werden.

Der Bundesrechnungshof hat die Nutzung der Er-
gebnisse dieser Forschungs- und Technologiepro-
gramme bei der Entwicklung und Beschaffung von
Waffensystemen stichprobenweise gepriift und dabei
festgestellt, daBl die Ergebnisse mehrerer kostenauf-
wendiger Studien nicht oder nur unzureichend ge-
nutzt wurden.

Mit rd. 75 Mio. DM forderte das Bundesministerium
beispielsweise das gemeinsam mit den USA durch-
gefuhrte Experimentalprogramm fur das ,Technolo-
gietragerflugzeug X-31". Dabei wurden international
anerkannte Erkenntnisse bei Flugsteuer- und Regel-
systemen sowie in der Schubvektorsteuerung durch
Abgasstrahlablenkung erzielt. Das Flugzeug hat ex-
treme Flugmanover tiber den Stromungsabri hinaus
sicher geflogen. Die Umsetzung dieser Erkenntnisse
in der Bundesrepublik Deutschland wird auf abseh-
bare Zeit nicht erfolgen, weil davon unabhéangig fir
das neue Jagdflugzeug Eurofighter 2000 mit gro-
Bem Mittelaufwand unter erheblichen technischen
Schwierigkeiten ein neues Flugsteuer- und Regel-
system entwickelt wird. Die fiir die Flugleistung von
Jagdflugzeugen bedeutsame Schubvektorsteuerung
kann frihestens bei der ersten Kampfwertsteigerung
des neuen Jagdflugzeuges eingesetzt werden.

Seit Anfang der 70er Jahre wurden vom Bundesmini-
sterium mehr als 20 Mio. DM fir Studien zur Frage
der Tarnung von Luftfahrzeugen aufgewendet. Bis
heute ist keine Anwendung bei der Luftwaffe be-
kannt geworden. Auch das neue Jagdflugzeug hat
nur eine konventionelle Formgebung und verfiigt
nicht tber radarabsorbierende Materialien.

62.2

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, dal meh-
rere Faktoren die Umsetzung behinderten oder un-
moglich machten:

— In einigen Fallen wurden Technologien erarbeitet,
die schon vorhanden waren.

— Es wurden Systemtechnologien erarbeitet, fir de-
ren Ergebnisse keine Forderungen oder Interessen
von moglichen Bedarfstragern bestanden.

— Planungsdanderung bei Bedarf oder Finanzierung
verhinderten die Umsetzung.

— Mangelhafte Zielbeschreibung oder falsche Tech-
nologiebeurteilungen sowie Mdangel bei Nichtbe-
achtung der Auswahl-, Verfahrens- und Durchfiih-
rungsbestimmungen fiihrten ebenfalls zu Umset-
zungsproblemen.
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Bei der Beurteilung der Umsetzung von Forschungs-
aktivitaten hat der Bundesrechnungshof berticksich-
tigt, daB im Bereich militdarischer Forschung und
Technologie Risiken in Kauf genommen werden mus-
sen; gleichwohl muB} eine bessere Nutzung des Ein-
satzes von mehr als 600 Mio. DM erwartet werden
konnen und auch realisierbar sein.

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesministe-
rium empfohlen, durch geeignete MaBlnahmen - ins-
besondere organisatorische Anpassungen — die auf-
gezeigten Mangel zu beseitigen, um einen moglichst
effizienten Mitteleinsatz und bessere Ergebnisse zu
erreichen.

62.3

Das Bundesministerium ist auf die Empfehlungen
des Bundesrechnungshofes eingegangen und hat be-
reits MaBBnahmen eingeleitet. So wurden bei neu in
Angriff genommenen Vorhaben Kennziffern zur Prio-
ritatenbildung (Schwerpunktbildung) eingefihrt, um
wichtige Felder entsprechend finanziell auszustatten.
Diese Schwerpunkte wurden durch Anderung des
Forschungs- und Technologiekonzeptes einer beson-
deren Kontrolle unterworfen.

Das Bundesministerium beabsichtigt, Schwerpunkte
herauszuarbeiten, das Forschungs- und Technologie-
konzept im Zuge der Verlagerung von Aufgaben aus
dem Bundesministerium heraus anzupassen sowie
die Rahmen- und Durchfiihrungsbestimmungen mit
dem Ziel der Straffung der Verantwortlichkeiten zu
uberarbeiten.

Es will weiterhin priifen, ob die Rustungsaufgaben
»neu geschnitten” und besser an die Organisations-
struktur des nachgeordneten Bereichs angepalit wer-
den missen.

62.4

Der Bundesrechnungshof begrifit die durchgefiihr-
ten und eingeleiteten MaBBinahmen. Er wird die Ein-
haltung und die Wirksamkeit dieser MafBnahmen
weiterhin beobachten.

63 Raumen von Fundmunition

63.0

Das Bundesministerium und die von ihm beauf-
tragte Bauverwaltung haben iiber Jahre hinweg
hingenommen, dai Vergabeveriahren, die Aus-
fiihrung und die nachfolgende Abrechnung von
Unternehmerleistungen fiir das Rdumen von Fund-
munition auf einem Truppeniibungsplatz schwer-
wiegende Médngel aufwiesen.

Die urspriingliche Vergabesumme von 2,7 Mio.
DM erhéhte sich auigrund von 25 Nachtrdagen auf
58 Mio. DM. Bei der Durchiiihrung und bei der
Abrechnung der MafBinahme enistanden erheb-
liche Nachteile fiir den Bund.
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63.1

Das Bundesministerium veranlafte das Raumen von
Kampfstoffen und Kampfmunition aus stark konta-
miniertem Erdreich eines Truppentiibungsplatzes. Es
bediente sich dabei seiner Kampfmittelbeseitigungs-
gruppe, einer Landesbauverwaltung und eines priva-
ten Unternehmens.

Der Auftrag wurde von der Bauverwaltung in Hoéhe
von 2,7 Mio. DM unter lediglich drei Bietern be-
schrankt ausgeschrieben, von denen von Anfang an
nur ein Bieter in der Lage war, die Vertragsbedingun-
gen zu erfiillen. Die Ausschreibung war auf Veran-
lassung des Bundesministeriums auf einen Fach-
mann mit technischen und ortlichen Spezialkenntnis-
sen ausgerichtet, der bei einem der Bieter angestellt
war, nachdem er zuvor Mitarbeiter der Kampimittel-
beseitigungsgruppe desselben Truppentbungsplat-
zes war. Bei der Auswahl der Bewerber erhielten
diese Spezialkenntnisse eine ausschlaggebende Be-
deutung, wodurch die anderen Bieter als Wettbewer-
ber ausschieden.

Der Auftrag zum Raumen der Fundmunition wurde
zundchst auf ein Jahr beschrankt. Der Preis fur die
ausgefiihrte Leistung war nicht nach oben begrenzt,
da statt eines Leistungsvertrages mit Festpreis ein
Stundenlohnvertrag uber die tatsdachlich aufgewen-
dete Arbeitszeit geschlossen wurde.

Dem Auftrag ging keine eingehende Planung und
Projektierung voraus, so daf} sich die Vergabesumme
vom Jahre 1990 bis zum Jahre 1995 aufgrund von
25 Nachtragen ohne weitere Ausschreibungen auf
58 Mio. DM erhéhte.

Die Priufung der Abrechnung der Leistungen war
oberflachlich. Fiur die Abrechnung fehlte ein ausrei-
chender Nachweis der eingesetzten Arbeitskrafte.
AuBlerdem betrug die Bearbeitungszeit der Abrech-
nung trotz Abrechnungssummen bis zu 1,7 Mio. DM
teilweise nur einen Tag. Angeblich irrtimlich ge-
leistete Zahlungen in Héhe von rd. 450000 DM hat
das Unternehmen aufgrund der Feststellungen des
Bundesrechnungshofes erstattet.

Die im Jahre 1990 begonnenen Raumarbeiten wer-
den sich voraussichtlich bis tber das Jahr 2005
hinaus erstrecken. Im Jahre 1996 erhielt ein anderes
Unternehmen nach einem wettbewerblichen Verga-
beverfahren den Zuschlag. Die ursprungliche Forde-
rung nach dem Einsatz des ehemaligen Mitarbeiters
der Truppe wurde nicht weiter aufrechterhalten. Die
Vergabe auf der Grundlage eines Leistungsvertrages
fuhrte dazu, dal die Raumkosten pro Hektar auf etwa
30 v. H. der urspriinglichen Kosten verringert werden
konnten.

63.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daf

— bei der Vergabe kein wirksamer Wettbewerb statt-
fand,

— ein ehemaliger Mitarbeiter der Kampfmittelbesei-
tigungsgruppe beim beauftragten Privatunterneh-
men tatig war,

— ein Stundenlohnvertrag vereinbart wurde, der
eine eindeutige Festlegung des Preises fur die
erbrachte Leistung nicht ermoglichte,

— das Bundesministerium tiber fiinf Jahre an diesen
ungunstigen Konditionen festhielt,

— die Abrechnungen trotz Abrechnungssummen bis
zu 1,7 Mio. DM nur oberflachlich mit der Folge
von Uberzahlungen gepruft wurden,

— die Dokumentation aufgrund fehlender Nach-
weise der Arbeitskrafte unzureichend war.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium
als oberste technische Instanz aufgefordert, tiber den
Einzelfall hinaus fiir ein geordnetes Verwaltungs-
handeln zu sorgen.

63.3

Das Bundesministerium und die Bauverwaltung ha-
ben eingerdumt, daB Uberzahlungen geleistet wur-
den, weil die Abrechnungen nicht ordnungsgemal
waren sowie die Dokumentation aufgrund fehlender
Nachweise des Einsatzes der Arbeitskrafte unzurei-
chend war. Sie haben zugesagt, kiinftig Interessen-
kollisionen zu vermeiden, die durch den Einsatz ehe-
maliger Mitarbeiter bei Bietern entstehen konnen.

Das Bundesministerium hat auch zugestanden, dal
.Indikatoren fiir Korruption — wie sie unter anderem
in dem Forschungsbericht des Bundeskriminalamtes
aus dem Jahre 1995 aufgezahlt sind — hier vorliegen,
so daB Korruption nicht ausgeschlossen werden
kann". Es habe entsprechende intensive Unter-
suchungen angestellt, allerdings keinen konkreten
Anhaltspunkt fur strafrechtliche MaBnahmen fest-
stellen konnen.

Dartiber hinaus hat das Bundesministerium mitge-
teilt, es habe zum Teil gemeinsam mit dem Bundes-
ministerium fiir Raumordnung, Bauwesen und Stad-
tebau Arbeitstagungen und Schulungen zum Thema
. Vergabe von BaumaBnahmen" und zur praventiven
Abwehr von Korruption durchgefiihrt oder vorgese-
hen und auBerdem zusatzliche Vertragsbedingungen
eingefiihrt, um Interessenkollisionen im Zusammen-
hang mit Neben- und Ruhestandstatigkeiten auszu-
schlieBen.

Zum Vergabeverfahren und zur Vereinbarung eines
Stundenlohnvertrages hat das Bundesministerium
vorgetragen, daf} bis zum Jahre 1994 das beauftragte
Unternehmen das einzige gewesen sei, das fiur die
durchzufiihrenden sensiblen und gefdhrlichen Tatig-
keiten und die sich standig verandernden Standort-
bedingungen tber Mitarbeiter mit entsprechender
fachlicher Qualifikation verfugt habe. Diese Lage
habe sich Ende des Jahres 1994 gedndert, weil es
trotz anfanglicher Schwierigkeiten gelungen sei,
mehr Wettbewerb zu schaffen. Die Verbesserung der
Personalsituation bei der Kampfmittelbeseitigungs-
gruppe habe die Neufassung des Leistungsverzeich-
nisses fiir die Raumung der Fundmunition im Okto-
ber 1995 durch das Heeresamt ermoglicht. Aufgrund
der gedanderten Vorgaben habe das jetzt eingesetzte
Unternehmen unter acht Bietern ausgewdahlt werden
konnen.
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63.4

Der Bundesrechnungshof begriit, da das Bundes-
ministerium MaBnahmen zur Beseitigung der Man-
gel ergriffen hat und die Auftrage fur die Raumung
von Fundmunition nun in einem sachgerechten Wett-
bewerb vergibt. Er ist allerdings der Auffassung, daf
der Wettbewerb von Anfang an hatte geschaffen wer-
den konnen, wenn bei einer eingehenden Planung
und Projektierung des Vorhabens die gesamte Ver-
gabesumme von 58 Mio. DM bekannt gewesen und
bekannt gemacht worden ware. Die im Jahre 1996
erreichten erheblich niedrigeren Preise pro Hektar
R&aumflache haben die Vorteile eines wettbewerb-
lichen Verfahrens unter Beweis gestellt.

Der Bundesrechnungshof erwartet vom Bundes-
ministerium weiter, daf} es kiinftig ohne wiederholten
duBeren Ansto Auffalligkeiten und Mangel erkennt
und entsprechend verfolgt. Durch ein unverzigliches
Aufgreifen offensichtlich vorliegenden Fehlverhal-
tens kénnen die Sachverhalte noch zeitnah ermittelt
und wirtschaftlicher Schaden abgewendet werden.
Hierdurch kann auch sichergestellt werden, daf
moglichem strafbarem Verhalten der Beteiligten
nachgegangen wird, und zwar zu einem so frithen
Zeitpunkt, daB die Ermittlungen nicht schon am Zeit-
ablauf oder gar an der Verjahrung scheitern.

64 Neubau eines Bundeswehrkrankenhauses
(Kapitel 14 12)

64.0

Bei Neubauten fiir das Bundeswehrkrankenhaus
Leipzig sind Mehrausgaben in Hoéhe von rd.
1 Mio. DM entstanden, weil die genehmigten Fla-
chen zum Teil um rd. 10 v. H. iiberschritten wur-
den. Das Bundesministerium hat nunmehr zuge-
sagt, verstirkte Mafinahmen zur Einhaltung der
genehmigten Fldchen zu ergreifen. Es will auBler-
dem die vom Bundesrechnungshof festgestellten
Flacheniiberschreitungen zum Teil im Rahmen
der Fortsetzung der BaumafBnahmen einsparen.

64.1

Fir das Bundeswehrkrankenhaus in Leipzig errichte-
te das Bundesministerium ein Schwesternwohnheim.
Die von ihm mit dem Bauantrag und dem Raumplan
genehmigten Nutzflachen wurden in der anschlie-
Benden konkreten Bauplanung und spdater auch in
der Bauausfiuhrung um rd. 10 v. H. iiberschritten. Da-
durch entstanden Mehrausgaben in Hoéhe von rd.
500 000 DM.

Beim Gebaude der Sanitatsschiilerkompanie fiihrten
Flachentiiberschreitungen zu Mehrausgaben in Hoéhe
von 265 000 DM. Bei anderen Gebauden dieser Lie-
genschaft entstanden durch den Bau unnétig breiter
Ubergdnge und Flure Mehrausgaben in Héhe von
250 000 DM.

In allen Fallen war die zum Teil iiber den genehmig-
ten Raumplan hinausgehende Bauplanung ein-
schlieBlich der Haushaltsunterlagen-Bau- von freibe-
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ruflichen Planern erarbeitet und die Haushaltsunter-
lagen-Bau- von der Landesbauverwaltung (Oberfi-
nanzdirektion) u.a. auf ihre Wirtschaftlichkeit ge-
prift und genehmigt worden.

64.2

Der Bundesrechnungshof hat die tiber den geneh-
migten Raumplan hinausgehenden Bauplanungen
und ihre Ausfiihrung als unnoétig und unwirtschaft-
lich beanstandet. Nach den Prufungserfahrungen
des Bundesrechnungshofes sind Flachentiberschrei-
tungen dieser Groenordnung auch nicht als tblich
und vertretbar anzusehen.

Die Félle geben AnlaB, auf ein Grundproblem bei der
Einschaltung freiberuflich tatiger Planer hinzuweisen:
Die Honorare der freiberuflich Tatigen bemessen sich
im wesentlichen nach der Hohe der Baukosten. Auch
erfordert die Erarbeitung kostengunstiger Losungen
haufig einen hoheren Planungsaufwand. Daher be-
darf es — besonders wenn bei einer schlanken Bauher-
renverwaltung Planungsleistungen im wesentlichen
von freiberuflich Tatigen ausgefiihrt werden — einer
Bauverwaltung, welche die Bauherren- und Kontroll-
funktionen so ausiibt, daB mit dem Einschalten freibe-
ruflich Téatiger kein finanzielles Risiko fiir den Bund
verbunden ist. Das Hinnehmen einer Uberschreitung
des Flachen-und Finanzbedarfs umrd. 10 v. H., das ei-
nen Freiraum fiir unwirtschaftliches Bauen eroffnet,
wird dieser Forderung nicht gerecht.

64.3

Das Bundesministerium hat die Beanstandung der zu
breiten Ubergdnge und Flure von Anfang an aner-
kannt und kiinftige Beachtung zugesichert. Nach an-
fanglichem Widerspruch hat es auch eingeraumt,
daB eine Flachentuiberschreitung von fast 10 v. H. bei
Neubauten als zu hoch und damit unwirtschaftlich
anzusehen ist. Es hat angekundigt, die aufgetretenen
Flachenuberschreitungen im Rahmen der weiteren
BaumaBnahmen an dem Bundeswehrkrankenhaus
einzusparen und kinftig verstarkt auf die Einhaltung
der genehmigten Flachen bei Neubauten zu achten.
Es werde insbesondere alle groBen NeubaumaBnah-
men in den neuen Bundesldndern daraufhin tiber-
prufen, da hier die Entwiirfe fast ausschlieBlich von
freiberuflich Tatigen gefertigt wirden.

64.4

Der Bundesrechnungshof begrifit die Zusagen des
Bundesministeriums und wird sich von der Wirksam-
keit der angekiindigten Maflnahmen im Rahmen sei-
ner weiteren Prifungen tiberzeugen.

65 BaumaBnahmen fiir eine Marinetechnikschule

65.0

Bei zwei noch in der Planung befindlichen Gebdu-
den sollten unnétig aufwendige Planungen reali-
siert werden; die Einsparungsvorschlige des Bun-
desrechnungshofes fiihrten hier zu einer Kosten-
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ersparnis in Héhe von rd. 5,9 Mio. DM. Der Bun-
desrechnungshof hdlt bei BaumaBnahmen ver-
stdarkte Anstrengungen zur Beschrdnkung auf den
erforderlichen Aufwand fiir geboten.

65.1

Das Bundesministerium faBt verschiedene, in unter-
schiedlichen Standorten angesiedelte Ausbildungs-
einrichtungen der Marine in der Strelasund-Kaserne
in Parow bei Stralsund zusammen. Fiir die Sanierung
der weiterverwendbaren Gebaude, den Abbruch der
ubrigen Gebdaude und die Errichtung neuer Gebaude
und Anlagen plant das Bundesministerium fiir den
Zeitraum von 1992 bis 2005 investive Ausgaben in
Hohe von insgesamt rd. 500 Mio. DM.

Der Bundesrechnungshof hat im Jahre 1997 seine
Prifungen von BaumaBnahmen fir die Marinetech-
nikschule fortgesetzt (vgl. Bemerkungen 1997,
Drucksache 13/8550 Nr. 40) und bisher ein Investi-
tionsvolumen von insgesamt rd. 215 Mio. DM ge-
pruft. Im Vordergrund seiner Prufungen standen
erneut BaumaBnahmen, die sich noch im Planungs-
stadium befanden. Damit seine Feststellungen in die
Entscheidungen der zustdndigen Stellen bereits vor
Baubeginn einflieBen, hat er die betroffenen Stellen
jeweils frihzeitig tiber seine Priifungsergebnisse und
seine daraus abgeleiteten Einsparungsvorschldage
unterrichtet.

65.2

Der Bundesrechnungshof hat die Planung zweier
Gebdude als unwirtschaftlich beanstandet und das
Bundesministerium und die Bauverwaltung gebeten,
die aufgezeigten Einsparungsmoglichkeiten zu be-
rucksichtigen.

Beim geplanten Neubau des Ausbildungsgebdaudes
»Waffentechnik” empfahl der Bundesrechnungshof
u. a. kostengunstigere Fassadenlosungen, den Weg-
fall von nicht erforderlichen Flachen und den Ver-
zicht auf einen Ubergang zu einem weiteren Gebau-
de. Dies ermoglicht gegentiber der von einem frei-
beruflich Tatigen erstellten Planung eine Kosten-
einsparung in Hohe von rd. 3,7 Mio. DM, d.h.
rd. 10 v. H. der ermittelten Kosten.

Fir den Neubau des Gebaudes der ,Zivil anerkann-
ten Weiterbildung” sah die Bauverwaltung infolge
einer uberzogenen Forderung des Nutzers fast das
Doppelte der erforderlichen Flachen fiir das Lager
vor (rd. 750 m? anstatt rd. 400 m?). Sie plante mit
einem freiberuflich Tatigen entbehrliche Flachen fur
die Ausbildung, nicht geforderte Raume, ein nicht
notwendiges Glasdach, zu aufwendige Fassaden-
l6sungen und sah die Verwendung unnétig aufwen-
diger und teurer Bausteine vor. Vom Bundesrech-
nungshof vorgeschlagene Alternativen ermdoglichen
Einsparungen in Hoéhe von rd. 2,2 Mio. DM, das ent-
spricht rd. 15 v. H. der genehmigten Kosten.

Der Bundesrechnungshof hat dariiber hinaus darauf
hingewiesen, dal die beiden Falle beispielhaft die
Folgen verdeutlichen, die eintreten, wenn Nutzer bei
ihren Forderungen, freiberuflich Tatige und Bauver-

waltungen bei der Planung und das Bundesministe-
rium bei der Genehmigung der Haushaltsunterlage
—Bau- keine ausreichenden Anstrengungen unter-
nehmen, die Baukosten niedrig zu halten. Der Bun-
desrechnungshof hat gezeigt, dal die Gebaude noch
kostengunstiger errichtet werden konnen, ohne daB
Qualitat und gestalterische Belange darunter leiden.
Wesentlich ist nach Auffassung des Bundesrech-
nungshofes auch, die freiberuflich Tatigen auf dieses
Ziel zu verpflichten, damit die angestrebte ,schlanke
Bauverwaltung”, die ihre Bauplanungen nahezu aus-
schlieBlich von Freiberuflern erstellen lassen wird,
den Nachweis wirtschaftlichen Bauens erbringen
kann. Wegen der Abhéangigkeit der Honorare dieser
Leistungserbringer von der Hohe der Baukosten ist
hier besondere Wachsamkeit geboten (vgl. grund-
satzlich dazu Nr. 64).

65.3

Das Bundesministerium und die Bauverwaltung
haben die Einsparungsvorschlage des Bundesrech-
nungshofes in den vorliegenden Fallen aufgegriffen
und entsprechende Umplanungen veranlaBt. Das
Bundesministerium hat dariiber hinaus erklart, es
werde alle Anstrengungen unternehmen, um auf die
Einhaltung der Grundsdtze von Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit — auch bei Beteiligung freiberuflich
Tatiger — zu drangen.

65.4

Der Bundesrechnungshof begrifit, daB seinen Ein-
sparungsvorschldagen in den vorliegenden Féllen ge-
folgt wurde. Er erwartet, dal das Bundesministerium
und die Bauverwaltungen bei der Planung von Bau-
ten Anstrengungen unternehmen, die Gebaude noch
kostengtinstiger zu errichten. Er wird die Wirksam-
keit der angekiindigten Bemiihungen des Bundesmi-
nisteriums um erhohte Wirtschaftlichkeit — insbeson-
dere auch bei der Beteiligung freiberuflicher Planer —
weiter beobachten.

66 BaumaBnahmen fiir zwei Wirtschaftsgebaude
(Kapitel 14 12)

66.0

Die Planung mehrerer Gebdude sah einen unnétig
hohen Bauaufwand vor. Die Vorschldge des Bun-
desrechnungshofes hierzu fiihren zu einer Kosten-
ersparnis in Héhe von rd. 3,8 Mio. DM und zur
Uberarbeitung veralteter und deswegen unwirt-
schaftlicher baulicher Lésungen in einer Muster-
planung des Bundesministeriums. Auf die Errich-
tung von Pilegehallen fiir Privatiahrzeuge der
Soldaten kann generell verzichtet werden.

66.1

Der Bundesrechnungshof hat die Neubauplanung
fur zwei Wirtschaftsgebaude in Laage und Hohe
Diine und fur Gebaude des Technischen Bereiches
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sowie die Umbauplanung fur ein Betreuungsgebdau-
de in Hohe Diuine gepruft, um frihzeitig auf mogliche
Kosteneinsparungen hinweisen zu koénnen. Das zu-
staindige Landesbauamt hatte die Planungen frei-
beruflich Tatigen tbertragen, die zum Teil Muster-
planungen des Bundesministeriums verwandten. Die
Haushaltsunterlage-Bau- fiir das Wirtschaftsgebdaude
Hohe Dune war vom Bundesministerium bereits
genehmigt, die Bauunterlagen fiir die anderen Ge-
baude waren ganz uberwiegend bereits von der
zustandigen Oberfinanzdirektion auf ihre Wirtschaft-
lichkeit hin geprift.

66.2

66.2.1

Bei den Wirtschafts- und Betreuungsgebdauden hat
der Bundesrechnungshof u.a. kostengunstigere
Fassadenlosungen, den Verzicht auf nicht erforder-
liche Flachen, die Anpassung der raumlufttech-
nischen Anlagen an die tatsachlichen Erfordernisse
und die Verkleinerung von vier zu grof3 geplanten
Trafogebdauden empfohlen. Fir jedes Wirtschafts-
gebdude war ein baulich viel zu aufwendiges Miill-
gebaude vorgesehen. Beide waren iiberflissig, weil
die Abfallentsorgung grundsatzlich keiner gesonder-
ten Gebaude bedarf und sowohl die Stellflachen fiir
die Abfallbehadlter als auch die dazu funktional erfor-
derlichen Flachen in den Wirtschaftsgebauden vor-
handen waren. Zudem beruhte die Planung fur die
Millgebdaude auf einer fur die Abfallentsorgung
nicht mehr zeitgeméaBen Musterplanung des Bundes-
ministeriums. Die entsprechenden Einsparungsvor-
schlage des Bundesrechnungshofes beinhalteten eine
Kostenreduzierung von insgesamt rd. 2,6 Mio. DM.

Bei den Neubauten des Technischen Bereiches sah
die Planung u.a. nicht bedarfsgerecht ausgelegte
Arbeitsstande in einer Werkhalle und nicht erforder-
liche Pflegehallen fir private Kraftfahrzeuge der Sol-
daten vor. Durch die Uberarbeitung der Planung las-
sen sich rd. 1,2 Mio. DM einsparen.

Die vom Bundesrechnungshof unterbreiteten Vor-
schlage eroffneten insgesamt ein Einsparvolumen
von rd. 3,8 Mio. DM.

66.2.2

Der Bundesrechnungshof hat generell beanstandet,
daB bei der Planung nicht nur unwirtschaftliche, son-
dern auch veraltete Losungen verfolgt wurden und
das Bundesministerium und die Bauverwaltung bei
der Prifung der Bauunterlagen nicht hinreichend auf
offenkundig mogliche Einsparungen hingewirkt
haben. Er hat das Bundesministerium gebeten, seine
Einsparungsvorschlage zu berticksichtigen. Weiter
hat er empfohlen, die Musterplane fur Wirtschafts-
gebdude hinsichtlich der Abfallentsorgung zu aktua-
lisieren.
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Die aufgezeigten Beispiele verdeutlichen die Not-
wendigkeit, daBl die am Bau Beteiligten — der Nutzer
bei seinen Forderungen, der freiberuflich Tatige und
die Bauverwaltung bei ihrer Planung und das Bun-
desministerium bei seiner Genehmigung der Bau-
unterlagen - verstarkt Anstrengungen unternehmen,
die Baukosten niedrig zu halten.

Die Errichtung von Pflegehallen fur private Kraftfahr-
zeuge (Kosten jeweils bis zu 1 Mio. DM) hat der Bun-
desrechnungshof wiederholt als nicht mehr zeitge-
maB bezeichnet.

66.3

Das Bundesministerium und die Bauverwaltung
haben die Anregungen des Bundesrechnungshofes
weitgehend aufgegriffen und entsprechende Umpla-
nungen veranlaft. Das Bundesministerium ist jedoch
der Auffassung, daBl die Planungen auch ohne die
Einwirkung des Bundesrechnungshofes noch opti-
miert worden waren. Auf den Bau von aufwendigen
Millgebdauden soll kiunftig verzichtet werden. Die
Hinweise des Bundesrechnungshofes zu der Muster-
planung seien zwischenzeitlich im wesentlichen be-
ricksichtigt und Bestandteil der jetzt vorliegenden
Musterplanung. Auf die Errichtung der Pflegehallen
fur private Kraftfahrzeuge will das Bundesministe-
rium auf der Liegenschaft Hohe Duine verzichten.

66.4

Der Bundesrechnungshof begrifit, daBl seinen Ein-
sparungsvorschlagen gefolgt wurde. Inwieweit die
vom Bundesministerium zum Teil bereits nach § 24
BHO genehmigten und ansonsten ganz iiberwiegend
von der Oberfinanzdirektion bereits auf ihre Wirt-
schaftlichkeit hin gepriften Planungen auch ohne
die Prifungen des Bundesrechnungshofes noch opti-
miert worden waren, steht dahin. Weitere Einsparun-
gen in Millionenhohe sind méglich, wenn das Bun-
desministerium kiinftig generell — wie hier bei der
Liegenschaft Hohe Dune bereits geschehen — auf die
Errichtung von Pflegehallen fiir private Kraftfahrzeu-
ge verzichtet.

Der Bundesrechnungshof fordert das Bundesministe-
rium auf, kiinftig dem Grundsatz der Wirtschaftlich-
keit und Sparsamkeit bei BaumaBnahmen insbeson-
dere auch dadurch Rechnung zu tragen, dall es dar-
auf drangt, da Bauplanungen bereits von den Bau-
verwaltungen und den von ihnen beschaftigten frei-
beruflichen Planern so erstellt werden, daB3 spéatere
Nachbesserungen hinsichtlich der Wirtschaftlichkeit
in dem hier aufgezeigten Umfang nicht mehr erfor-
derlich sind, zumal Planungsdanderungen oftmals aus
Zeitgrinden und wegen der Kosten der Umplanung
nicht mehr moglich sind.
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Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

(Einzelplan 16)

67 Anpassung der atomrechtlichen
Deckungsvorsorge

67.0

Inhaber von Kernanlagen haben nach dem Atom-
gesetz Deckungsvorsorge fiir die Erfiillung et-
waiger (gesetzlicher Schadensersatzanspriiche
Dritter nachzuweisen. Seit dem Jahre 1985 sind
Deckungssummen und gesetzliche Héchstgrenze
der Deckungsvorsorge zur Erhaltung des realen
Wertes jeweils im Abstand von fiinf Jahren zu
tiberpriifen. Inzwischen sind erhebliche Wertver-
luste eingetreten, eine Anpassung der Deckungs-
vorsorge ist jedoch unterblieben. Im Schadens-
falle kann dies zu erheblichen zusdizlichen Bela-
stungen des Bundeshaushalts fiihren.

67.1

Der Betrieb einer Kernanlage bedarf der Genehmi-
gung nach dem Atomgesetz (AtG). Mit dem Geneh-
migungsantrag hat der Inhaber Vorsorge fur die
Erfillung etwaiger gesetzlicher Schadensersatzver-
pflichtungen aufgrund von der Anlage ausgehender
Ereignisse (Deckungsvorsorge) nachzuweisen. Dies
erfolgt regelmaBig durch den Abschlufl von Haft-
pflichtversicherungen. Als Hochstgrenze der Dek-
kungsvorsorge legt § 13 Abs. 3 AtG eine Deckungs-
summe von 500 Mio. DM je Einzelfall fest. Bei Kern-
kraftwerken bemessen sich die Deckungssummen
nach der thermischen Leistung und erreichen regel-
maBig die gesetzliche Hochstgrenze.

Soweit Schadensersatzverpflichtungen von der Dek-
kungsvorsorge nicht gedeckt sind oder aus ihr nicht
erfillt werden konnen, hat der Inhaber der Anlage
gemal § 34 AtG in bestimmten Grenzen einen Frei-
stellungsanspruch gegen den Staat. Der Bund tragt
die Freistellungsverpflichtung zu 75 v. H., im tbrigen
wird sie von dem Land getragen, in dem sich die
Anlage befindet.

Mit einer Haftungsnovelle nahm der Gesetzgeber im
Jahre 1985 in § 13 Abs. 3 AtG die Verpflichtung auf,
die Deckungssummen und Hoéchstgrenze jeweils im
Abstand von funf Jahren mit dem Ziel der Erhaltung
des realen Wertes der Deckungsvorsorge zu iiberpri-
fen. Hierfur entwickelte das Bundesministerium mit
Unterstitzung des Statistischen Bundesamtes einen
Index. Eine erste Uberpriifung durch das Bundes-
ministerium im Jahre 1990 ergab, dafl die Deckungs-
vorsorge zur Erhaltung ihres realen Wertes gegentiber
dem Jahre 1985 je nach Indexvariante um 7,9 v.H.
bzw. 11,7 v.H. erhoht werden miBte. Im Jahre 1996
betrug der Ruckstand nach Berechnungen des Bun-
desrechnungshofes bereits rd. 23 v.H. bzw. 33 v.H.
Die Hochstgrenze der Deckungsvorsorge ware da-

nach auf rd. 615 Mio. DM bzw. 666 Mio. DM anzuhe-
ben gewesen. Vor dem Ausschuf} fiir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit des Bundesrates hat das
Bundesministerium am 22. Januar 1998 vorgetragen,
fir die Hochstgrenze sei ,bei zutreffender Berech-
nung ... von einer inflationsbedingten Erhohung auf
660 Mio. DM" auszugehen.

Eine Anpassung der Deckungsvorsorge ist bisher
nicht erfolgt.

67.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daf das
Bundesministerium einem seit Jahren erkennbaren
Anpassungsbedarf bei der Deckungsvorsorge nicht
Rechnung getragen hat. Er ist der Auffassung, daBl die
Verpflichtung zur regelméBigen Uberpriifung die Er-
wartung des Gesetzgebers der Haftungsnovelle zum
Ausdruck bringt, die Hohe der Deckungsvorsorge wiir-
de den Ergebnissen einer pflichtgemal durchgefiihr-
ten Uberpriifung entsprechend angepaBt. Den einge-
tretenen Verzug halt der Bundesrechnungshof fiir nicht
vereinbar mit der Regelung des § 13 Abs. 3 AtG.

Betrachtet man einen hypothetischen Schadensfall in
einem Kernkraftwerk mit angenommenen Ersatzan-
sprichen von 1 Mrd. DM, so héatte der Bundeshaus-
halt wegen der unterbliebenen Anpassung 120 Mio.
DM zusatzlich zu iibernehmen. Der Bundesrech-
nungshof hat hierbei als aktualisierte Hochstgrenze
der Deckungsvorsorge den vom Bundesministerium
angegebenen Betrag von 660 Mio. DM zugrunde ge-
legt. Nach einer Anpassung waren Schadensersatz-
anspruche bis zu diesem Betrag durch die Deckungs-
vorsorge der Anlagenbetreiber gesichert. Da die
tatsachliche Hochstgrenze jedoch unverdndert bei
500 Mio. DM liegt, waren Schadensersatzanspriiche
auch nur bis zu dieser Hohe von der privaten
Deckungsvorsorge abgedeckt. Fir dariiber hinaus-
gehende Betrdge miiiten im Rahmen der staatlichen
Freistellungsverpilichtung die 6ffentlichen Haushalte
eintreten. Auf diese kamen damit zusatzliche finan-
zielle Belastungen in Hohe des Anpassungsfehlbe-
trags von 160 Mio. DM zu. Der Bundeshaushalt hatte
davon 75 v.H. zu iibernehmen.

67.3

Das Bundesministerium hat dargelegt, § 13 Abs. 3
Satz 2 AtG fordere eine Wertanpassung erst, wenn
sich das Uberschreiten einer bestimmten ,Schwelle”
ergebe. Seine Uberpriifungen in den Jahren 1990 und
1995 hatten keinen Anpassungsbedarf begriindet. Im
Jahre 1990 habe es auf eine Anpassung zudem im
Hinblick auf eine ohnehin beabsichtigte Anderung
des Atomgesetzes verzichtet. Es habe auch in der Fol-
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gezeit keine Veranlassung zur isolierten Anpassung
der Deckungsvorsorge gesehen. Die Bundesregie-
rung habe am 22. April 1998 beschlossen, fiir die kom-
mende Legislaturperiode eine Neufassung des Atom-
haftungsrechts unter Beruicksichtigung der interna-
tionalen Rahmenbedingungen vorzubereiten. Zum
Schadensersatz nach dem Atomgesetz verpflichtende
Ereignisse seien aufgrund der im internationalen Ver-
gleich hohen Sicherheitsstandards in der Bundesre-
publik Deutschland praktisch ausgeschlossen. Unab-
héangig davon halte das Bundesministerium auch die
Berechnung zusatzlicher Belastungen fiur den Bun-
deshaushalt fir unzutreffend.

67.4

Der Bundesrechnungshof bleibt dabei, daBl das Bun-
desministerium dem gesetzlichen Auftrag zur Erhal-

tung des realen Wertes der Deckungsvorsorge hatte
Rechnung tragen und diese anpassen missen. Eine
+Schwelle”, die fiir eine Wertanpassung tberschrit-
ten werden mub8, sieht das Atomgesetz nicht vor. Das
Atomgesetz stellt im Zusammenhang mit der Uber-
prufung der Deckungsvorsorge im Abstand von fiunf
Jahren auch nicht auf die Wahrscheinlichkeit eines
Schadenseintritts ab.

Der Bundesrechnungshof nimmt die Bemiihungen
des Bundesministeriums um eine Neufassung des
Atomhaftungsrechts zur Kenntnis. Er schlieit einen
groferen Zeitaufwand fiir die Verwirklichung dieses
Vorhabens jedoch nicht aus und empfiehlt daher,
unabhdngig davon unverzuglich eine Anpassung der
seit dem Jahre 1985 unverdanderten Deckungssum-
men und Hochstgrenze der Deckungsvorsorge zur
Wiederherstellung ihres realen Wertes zu veran-
lassen.

Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

(Einzelplan 17)

68 Zuwendungen an die Deutsche Gesellschaft
fur Freizeit
(Kapitel 17 02 Titel 684 01)

68.0

Die Deutsche Gesellschaft fiir Freizeit e.V. wird
seit dem Jahre 1970 institutionell geférdert, ob-
wohl die Voraussetzungen dafiir nicht vorliegen.
Im Bundeshaushalt 1998 sind Zuwendungen von
rd. 400000 DM vorgesehen. Die mit freizeitpoli-
tischen Aufgaben befaBiten Bundesressorts und
das Bundesministerium, das dariiber hinaus Koor-
dinierungsaufgaben wahrnehmen soll, verwen-
den die Arbeitsergebnisse der Deutschen Gesell-
schait fiir Freizeit e. V. seit Jahren nicht oder nur
vereinzelt.

68.1

Die Deutsche Gesellschaft fir Freizeit e. V. (Gesell-
schaft) ist nach ihrer Satzung ,eine gemeinnttzige
Vereinigung zur Férderung des Freizeitlebens” und
Dachverband unterschiedlicher Vereinigungen, die
sich mit Freizeitangelegenheiten befassen. Sie ver-
offentlicht Informationen aus dem Bereich Freizeit
und Erholung und beteiligt sich an Veranstaltungen.
Einen Teil ihrer Schriften uberlaBt die Gesellschaft
unentgeltlich ihren Mitgliedern. Dartiber hinaus
stellt sie ihre Publikationen mit Freizeitpolitik befal3-
ten staatlichen Stellen zur Verfugung.

Das Bundesministerium finanziert die Gesellschaft,
die seit dem Jahre 1970 institutionell gefordert wird,
im Jahre 1998 mit rd. 400000 DM. Neben den Bun-
desmitteln, die tiber 85 v. H. ihrer Ausgaben decken,
verfligt die Gesellschaft uiber Mitgliedsbeitrage, Er-
16se aus Publikationen und sonstige Einnahmen.
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Offentliche Aufgaben im Bereich der Freizeit und Er-
holung nehmen entsprechend der verfassungsrecht-
lichen Regelung die Lander und Kommunen in um-
fassender Weise wahr. Auf der Bundesebene verfol-
gen verschiedene Ressorts Aufgaben mit freizeitpoli-
tischem Bezug. Die Bundesregierung hatte dem
Bundesministerium durch Organisationserlal vom
15. Dezember 1972 die Zustdandigkeit fiir Fragen der
Freizeit und Erholung zugewiesen.

68.2

Der Bundesrechnungshof stellte fest, daB3 die mit frei-
zeitpolitischen Aufgaben befafiten Bundesressorts

— die Gesellschaft und ihre Arbeitsergebnisse nicht
kannten,

— die Informationen der Gesellschaft als nicht amt-
liche Daten nur in sehr geringem Umfang und sehr
vorsichtig nutzten und

— sich ihre Informationen fir freizeitpolitische MaB-
nahmen und Projekte durch Auftrage an andere
Institutionen besorgten, ohne die Gesellschaft ein-
zuschalten.

Auch das Bundesministerium hatte die Arbeitsergeb-
nisse der Gesellschaft in den vergangenen Jahren nur
vereinzelt angefordert bzw. verwendet. Nachdem
eine vom Bundesministerium entworfene ,Freizeitpo-
litische Konzeption des Bundes” aus dem Jahre 1975
von der Bundesregierung nicht weiter behandelt wur-
de, griff es keine nennenswerten freizeitpolitischen
Vorhaben mehr auf, zu denen es die Gesellschaft be-
notigt hatte. Wie eine Nachfrage bei den tibrigen Res-
sorts, die sich mit Freizeitangelegenheiten beschaftig-
ten, ergab, kannten zudem die meisten die Koordinie-
rungszustandigkeit des Bundesministeriums nicht.
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Der Bundesrechnungshof hat auch Feststellungen
hinsichtlich des Personaleinsatzes bei der Gesell-
schaft getroffen. Der einzige wissenschaftliche Mit-
arbeiter, der auBler dem Generalsekretar fachliche
Aufgaben der Gesellschaft wahrzunehmen hatte, ar-
beitete mit Billigung des Generalsekretars im Zeit-
raum 1995/1996 tber ein Jahr nicht in den Biiro-
raumen der Gesellschaft. Er war mit der Fachbera-
tung fir ein von der Landesregierung gefordertes
Modellprojekt in Essen beschaftigt. Diese Tatigkeit
ubte er in den Geschaftsraumen eines mit dem Pro-
jekt betrauten Unternehmens aus, dessen Geschafts-
fuhrer er gleichzeitig war. Das Unternehmen unter-
hielt auch Geschaftskontakte zur Gesellschaft. Der
wissenschaftliche Mitarbeiter nahm fiur das Unter-
nehmen Aufgaben wahr, die ihn in Interessenkon-
flikt mit seinen Pflichten gegeniiber der Gesellschaft
bringen konnten. Das Bundesministerium veranlalite
erst nach einem Jahr die Beendigung des Arbeitsver-
héltnisses zwischen der Gesellschaft und dem Mit-
arbeiter.

68.3

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daf} die
Voraussetzungen fir eine institutionelle Férderung
der Gesellschaft nicht gegeben sind. Die verfas-
sungsrechtliche Zustandigkeit fir Freizeitangelegen-
heiten liegt bei den Landern und Kommunen. Das
Bundesministerium benoétigt die Arbeitsergebnisse
der Gesellschaft auch nicht fiir seine Koordinierungs-
aufgaben, da es diese kaum wahrnimmt. Die geringe
Bedeutung der Gesellschaft fiir das Bundesministe-
rium wird auch daran deutlich, daBl es die Abwesen-
heit des wissenschaftlichen Mitarbeiters von seinem
Arbeitsplatz tiber ein Jahr lang duldete. Der Bundes-
rechnungshof hat weiter beanstandet, dall das Bun-
desministerium nur die Beendigung des Arbeitsver-
héaltnisses veranlaBte, ohne den Generalsekretdar, der
den Einsatz des Mitarbeiters in Essen gebilligt hatte,
zur Verantwortung zu ziehen und Riuickforderungen
in Hohe des Gehaltes gegentiber der Gesellschaft
geltend zu machen.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium
aufgefordert, die institutionelle Forderung der Ge-
sellschaft einzustellen.

68.4

Das Bundesministerium hat auf die steigende Bedeu-
tung der Freizeit in der Gesellschaft hingewiesen
und dargelegt, daB es die Gesellschaft als seinen
.verlangerten freizeitpolitischen Arm" fiir seine Ko-
ordinierungsaufgaben bendétige. Weiterhin sei sie seit
dem Jahre 1970 als , Clearing-Stelle” mit Fragen von
Freizeit und Erholung auf Bundesebene, insbeson-
dere mit Freizeitpolitik in Bund, Landern und Ge-
meinden, mit Freizeitforschung, Dokumentation und
Verbreitung von freizeitpolitischen Entwicklungen
und freizeitwissenschaftlichen Ergebnissen befalt.
Als Verband suche die Gesellschaft — im Gegensatz
zu einem wissenschaftlichen Institut — keine Auftrage
und Projekte. Sie solle Forschungsinitiativen im Inter-
esse ihrer Mitglieder anregen, allenfalls koordinie-
ren, jedoch nicht ausfiihren. Die Leistung der Gesell-

schaft liege in erster Linie darin, als Fachvereinigung
politisch und planerisch bedeutsame Informationen
zum Freizeitbereich zur Verfiigung zu stellen. Die
Themen, welche die Gesellschaft bearbeite, ergaben
sich nicht aus dem meist unvorhersehbaren Bedarf
von Bundesdienststellen, sondern aus der fachlich
eigenverantwortlichen Verbandsarbeit und aus der
standigen Beschaftigung mit dem Sachgebiet und In-
formationsanforderungen.

Das Bundesministerium hat die Arbeitsergebnisse
der Gesellschaft als sehr wertvoll fiir die tibrigen mit
Freizeitangelegenheiten befaliten Bundesressorts be-
zeichnet und ausgefiihrt, daB3 sie von Dritten nicht
oder nicht so wirtschaftlich beschafft werden kénn-
ten. Es hat Ansprechpartner in einzelnen Bundes-
dienststellen benannt, denen die Gesellschaft ihre
Arbeitsergebnisse zuleite. Ferner hat es die intensive
Beratungstatigkeit der Gesellschaft bei der Entwick-
lung eines freien Vereinswesens in den neuen Bun-
deslandern angefihrt. Die Abwicklung der freizeit-
politischen Aktivitdten tUber die Gesellschaft habe
auch zu einer Ruckfiihrung des eigenen Personalauf-
wands beigetragen.

Hinsichtlich des zwolfmonatigen Einsatzes des wis-
senschaftlichen Mitarbeiters in Essen habe es keinen
AnlaBl gesehen, weitere Konsequenzen zu ziehen,
weil der Mitarbeiter nach ausdriicklicher Bestatigung
des Prasidenten der Gesellschaft in dieser Zeit seine
volle Arbeitsleistung fiir die Gesellschaft erbracht
habe.

Das Bundesministerium hat schlieBlich hervorge-
hoben, daBl die Gesellschaft von der institutionellen
Forderung des Bundes abhange. Neben ihr sei kein
Institut vorhanden, das fiir freizeitpolitische Projekte
in Frage kame. Bei Wegfall der Férderung wirde in
fast drei Jahrzehnten angesammeltes freizeitpoli-
tisches Wissen vernichtet.

68.5

Der Bundesrechnungshof verkennt nicht, da auch
auf Bundesebene freizeitpolitische Fragen von Be-
deutung sein kénnen. Der Stellenwert, den das Bun-
desministerium der Gesellschaft zumiit, wird jedoch
durch die vom Bundesrechnungshof festgestellte
marginale Nutzung ihrer Erkenntnisse fiir die mini-
sterielle Arbeit nicht bestatigt. Die Behauptungen,
die Gesellschaft diene als ,verlangerter Arm"“ des
Bundesministeriums, liefere anderen Bundesstellen
wertvolle Arbeitsergebnisse, die anderweitig nicht so
wirtschaftlich zu beschaffen seien, widersprechen
den Feststellungen des Bundesrechnungshofes. Die
Darstellung, der wissenschaftliche Mitarbeiter habe
wdahrend seiner Abwesenheit seine volle Arbeit ge-
leistet, ist nicht nachvollziehbar.

Ein erhebliches Bundesinteresse ist nicht belegt. Der
Bundesrechnungshof bleibt dabei, daB eine insti-
tutionelle Férderung der Gesellschaft weder zuldssig
noch gerechtfertigt ist. Im tbrigen wiirde die Fort-
setzung der institutionellen Foérderung der haushalts-
politischen Vorgabe von Parlament und Bundesregie-
rung widersprechen, die Staatsquote durch strikte
Ausgabendisziplin auf allen Ebenen zurtiickzuftihren.
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Bundesministerium fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau

(Einzelplan 25)

69 Organisation des Bundesamtes fiir Bauwesen
und Raumordnung

69.0

Das Bundesministerium hat die im Zusammen-
hang mit der Einrichtung des Bundesamtes fiir
Bauwesen und Raumordnung angestrebten Or-
ganisationsverbesserungen bisher verfehlt. Der
Bundesrechnungshof hélt es fiir erforderlich, daB
das Bundesministerium unverziiglich konkrete
Vorgaben fiir eine angemessene Organisation
schaift und die Wirksamkeit und Wirtschaftlich-
keit der Bauverwaltung im Bundesamt fiir Bau-
wesen und Raumordnung nachhaltig steigert.

69.1

Das Bundeskabinett beschlof im Februar 1996, das
Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (Bun-
desamt) durch Zusammenlegung der Bundesbaudi-
rektion und der Bundesforschungsanstalt fur Landes-
kunde und Raumordnung zu errichten. Auf diese
Weise sollten Aufgaben des Bundes in den Bereichen
Raumordnung, Stadtebau, Wohnungs- und Bau-
wesen gebiindelt werden. Das Gesetz tiber die Er-
richtung des Bundesamtes trat am 1. Januar 1998 in
Kraft.

In der Begriindung des Errichtungsgesetzes sprach
der Gesetzgeber die Erwartung aus, daB zur Auf-
gabenerfullung die Organisation des Bundesamtes
gestrafft, eine Verschlankung erreicht, Synergie-
effekte genutzt und biirokratische Elemente, z. B. un-
angemessen lange Planungs- und Bauzeiten im Be-
reich der Bundesbauverwaltung (vgl. Bemerkungen
1997, Drucksache 13/8550 Nr. 5), abgebaut werden.
Ferner erwartete der Gesetzgeber Stelleneinsparun-
gen.

69.1.1

Zur Erarbeitung von Vorgaben fiir die Organisation
und Personalentwicklung in dem Bundesamt setzte
das Bundesministerium ab September 1996 einen
Lenkungsausschuf3, acht Arbeitsgruppen sowie einen
externen Gutachter ein. Nach knapp einjahriger Ta-
tigkeit der Arbeitsgruppen zeichnete sich ab, daB die
Arbeitsergebnisse nicht ohne weitere Organisations-
anweisungen umsetzbar waren.

Der daraufhin in der zweiten Jahreshalfte 1997 ver-
starkt mit der organisatorischen Vorbereitung des
Bundesamtes beauftragte externe Gutachter empfahl
eine strukturell verbesserte Aufbauorganisation und
gab einige Ziele fir weitere kiinftige Organisations-
dnderungen vor. Verbesserungen der Arbeitsablaufe
im Baubereich erarbeitete er nicht.
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Das Bundesministerium itibergab dem Bundesamt
mit dem ErrichtungserlaB3 vom Dezember 1997 — nach
eigenen Angaben wegen der knappen Vorberei-
tungszeit — iberwiegend vorlaufige organisatorische
Regelungen wie Organigramm, Geschaftsordnung,
Geschaftsverteilungsplan, Personalentwicklungskon-
zept.

Den im ErrichtungserlaB enthaltenen Auftrag, ein
Sachverstandigengutachten zur Klarung der Bewer-
tung bautechnischer Arbeitspldatze einzuholen, wi-
derrief das Bundesministerium im Februar 1998 und
hob hervor, dall vorrangig die Ablauforganisation zu
verbessern und Aufgaben des Bundes als Bauherr zu
beschreiben seien. Das Bundesamt solle Arbeits-
platzbeschreibungen erstellen und ein Verfahren zur
Personalbedarfsermittlung entwickeln.

Konzepte fir die zukinftigen Aufgaben des Bundes
als Bauherr und fiir die entsprechende Fachaufsicht
sowie entsprechende Vorgaben des Bundesministe-
riums fehlen bisher.

69.1.2

Im Zusammenhang mit der Neuausrichtung der Bau-
aufgaben berichtete das Bundesministerium der Fi-
nanzen im Einvernehmen mit dem Bundesministe-
rium und dem Bundesministerium der Verteidigung
dem Haushaltsausschufl des Deutschen Bundestages
im September 1997 tiber die Durchfithrung der
Bundesbauaufgaben durch die Lander (Drucksache
13/2834). Danach habe sich die Bundesregierung
nach Untersuchung verschiedener Moglichkeiten zur
. Verschlankung” des Behordenapparates auf eine
Bauherrenverwaltung verstandigt, die — bei wesent-
lich kuirzeren und schnelleren Entscheidungswegen
und groBerer Kostentransparenz als bisher — nur sol-
che Aufgaben des Bauherrn wahrmehme, die Priva-
ten nicht Gbertragen werden kénnten. Es kam dane-
ben zu dem Schlu}, daB bei einem Vergleich der
durchschnittlichen Mitarbeiterleistungen in den Bau-
verwaltungen der neuen Bundesldnder und in den
Bauabteilungen von Industrieunternehmen, die sich
in zum Teil unterschiedlicher Auspragung ebenfalls
auf Bauherrenaufgaben beschrdanken, ein sozialver-
traglicher Abbau von etwa 40 v. H. bis 60 v. H. des in
den Bauverwaltungen der alten Bundeslander vor-
handenen Personals erfolgen mubBte.

69.2
69.2.1

Der Bundesrechnungshof, der dem Lenkungsaus-
schuB} beratend angehorte, hat wiederholt die fehlen-
den organisatorischen Vorgaben des Bundesministe-
riums angemahnt und die unzureichende Verwirk-
lichung der organisatorischen Regelungen im Errich-
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tungserlaB — insbesondere fir den Baubereich — kriti-
siert. Er hat — auch unter Berucksichtigung der Be-
schluBlage des Bundeskabinetts und der Empfehlun-
gen des Sachverstdandigenrates ,Schlanker Staat”,
wonach eine grundlegende Uberpriifung der organi-
satorischen Strukturen vor dem Regierungsumzug
vorzunehmen ist — die Auffassung vertreten, daf sich
das Bundesministerium selbst auf ministerielle Auf-
gaben beschranken und die Kernelemente der ange-
kiindigten Bauherrenverwaltung im Bundesamt fest-
legen mufB. Das Bundesamt kann damit verbundene
wesentliche Fragen wie die der eigenen Zustandig-
keit und Entscheidungskompetenz sowie die Ab-
grenzung der Prif- und Aufsichtstatigkeit des Bun-
desministeriums und die inhaltliche Ausgestaltung
der Bauherrenverwaltung nicht allein beantworten.
Es ist daher bedenklich, dall ohne die daraus abzulei-
tenden erforderlichen Vorgaben nunmehr vom Bun-
desamt die Erarbeitung der Ablauforganisation er-
wartet wird.

Auf diese Weise wird das Bundesministerium weder
eine Absenkung der Bauverwaltungskosten des Bun-
des, die im Jahre 1997 nach uberschlagiger Ermitt-
lung 30 v.H. der Baukosten iiberstiegen, noch eine
Verbesserung der Arbeitsprodukte des Bundesamtes
in angemessener Zeit erreichen. Steigerungen der
Arbeitsmenge und -gute sind jedoch erforderlich,
wie die Feststellungen des Bundesrechnungshofes
uber die Ablaufe bei BaumaBnahmen des Bundes im
Ausland, die fir Bauvorhaben des Bundes im Inland
entsprechend gelten, zeigten (vgl. Bemerkungen
1997, Drucksache 13/8550 Nr. 5).

Der Bundesrechnungshof hat auch auf das Beispiel
der im Jahre 1993 gegrindeten Bundesbaugesell-
schaft Berlin mbH hingewiesen, die ihre organisatori-
schen Probleme in angemessener Zeit auch unter Ar-
beitsdruck loste. Sie erarbeitete zudem in verhaltnis-
maBig kurzer Zeit ein umfassendes Organisations-
handbuch und spezielle Projekthandbiicher und
konnte so die Personalstarke sowie die Baumanage-
mentkosten vergleichsweise niedrig halten.

69.2.2

Der Bundesrechnungshof hat das Bemiihen des Bun-
desministeriums um die vom Gesetzgeber ebenfalls
erwarteten Personaleinsparungen, die zum Jahres-
ende 1998 zu fast 70 v.H. erreicht sein werden,
grundsatzlich begrufit. Er sieht jedoch die Gefahr,
daBl sie mangels grundlegender Verbesserung der
Verwaltungsabldaufe im Baubereich zu weiteren
Mangeln infolge erhohter Arbeitsbelastung fihren
konnen. Zunachst sind deshalb Verbesserungen der
Ablauforganisation im Bundesamt erforderlich, die
fir eine sachgerechte Personalbedarfsermittlung und
Arbeitsplatzbewertung unabdingbar sind.

69.3

Das Bundesministerium hat erklart, daB die Errich-
tung des Bundesamtes durch Zusammenlegung der
beiden Behorden unter schwierigen Bedingungen er-
folgte. Der Baubereich des Bundesamtes sei durch
die BundesbaumaBnahmen in Berlin im HochstmaBe

belastet. Die Mitarbeiter seien durch die Diskussion
uber die anstehende organisatorische Weiterent-
wicklung zur Bauherrenverwaltung, die auch zusatz-
liche Qualifikationen erfordere, verunsichert. Ein
groBer Teil von ihnen miisse auBerdem mit einem
Wechsel des Arbeitsplatzes, der Behorde oder des
Beschaftigungsortes rechnen, der aus AnlaB des
Regierungsumzugs fur nicht umzugsbereite Angeho-
rige des Bundesministeriums und des Bundesamtes
vorgesehen sei.

Deshalb kénne die urspriingliche Absicht, das Bun-
desamt auf eine Bauherrenverwaltung umzustellen,
seine Verwaltungsablaufe zu straffen, neue Steue-
rungsinstrumente (Kosten-Leistungsrechnung und
Controlling) einzufiihren und das Personalmanage-
ment wie auch die innere Verwaltung zu modernisie-
ren, erst nach den Umziigen schrittweise verwirklicht
werden.

Das Bundesministerium und die Lander héatten noch
keine praktischen Erfahrungen mit der Bauherren-
verwaltung. Beispiele — wie im Bericht an den Haus-
haltsausschul des Deutschen Bundestages darge-
stellt — seien zwar in GroBbetrieben der Privatwirt-
schaft vorhanden; sie konnten aber nicht ohne weite-
res auf den Bereich des oOffentlichen Auftraggebers
ubertragen werden.

Das Bundesministerium hdlt seine bisherigen Vor-
gaben fur die Ablauforganisation im Baubereich des
Bundesamtes fur ausreichend. Die baufachlichen
Arbeitsregelungen seien als Orientierungsrahmen in
Kraft gesetzt worden. Das Bundesamt misse seine
Arbeitsabldaufe selbst untersuchen und eigene Ver-
besserungsvorschldage entwickeln.

Die vom Bundesrechnungshof geschatzten Bauver-
waltungskosten des Bundesamtes konne das Bun-
desministerium nicht nachvollziehen, die Berech-
nungsgrundlage sei nicht bekannt. Die Bundes-
baugesellschaft Berlin mbH sei mit dem Bundesamt
nicht vergleichbar, weil sie den Versuch einer Bau-
herrenverwaltung darstelle und - im Gegensatz zum
Bundesamt — keine wesentlichen Organisationspro-
bleme habe 16sen und kein Personal habe abbauen
miussen.

Das Bundesministerium beabsichtige, die fachlichen
Vorgaben fur den Baubereich zusammen mit dem
Bundesamt und den weiteren Beteiligten des Bundes
zu entwickeln und - nach Abklingen der Arbeitsbe-
lastung durch die BundesbaumafBnahmen in Berlin
und dem Umzug - die Bauherrenverwaltung schritt-
weise einzufiuhren.

69.4

Der Bundesrechnungshof nimmt zur Kenntnis, dal
noch kein ausfiihrbares Organisationskonzept fur die
seit Jahren angestrebte Bauherrenverwaltung vor-
liegt. Nach seiner Auffassung hétte sich das Bundes-
ministerium vor der Ankiindigung des Reformzieles
von dessen Erreichbarkeit innerhalb angemessener
Zeit iberzeugen und so die inzwischen entstandenen
weiteren Nachteile, z. B. hinsichtlich der Motivation
der Mitarbeiter, vermeiden kénnen. Auch die bei den
Mitarbeitern entstandene Verunsicherung hatte das
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Bundesministerium veranlassen sollen, sich verstarkt
um klare Vorgaben fiir die notwendigen Organisa-
tionsverbesserungen zu bemithen.

Die in dem Bericht an den Haushaltsausschufl des
Deutschen Bundestages angefiihrten Beispiele zei-
gen, daB nicht nur in den Bauabteilungen von Gro8-
betrieben der Privatwirtschaft, sondern auch in sol-
chen der neuen Bundeslander zum Teil erheblich
hohere Mitarbeiterleistungen als in der Bundesbau-
verwaltung verzeichnet werden. Das Bundesministe-
rium hatte den Ursachen nachgehen und die Er-
kenntnisse fiir organisatorische Vorgaben nutzen
sollen.

Die Auﬁerung des Bundesministeriums, es konne die
Verwaltungskostenanteile von rd. 30 v. H. nicht nach-
vollziehen, deutet auf einen unzureichenden Uber-
blick uber die Kosten des Bundesamtes hin. Der Bun-
desrechnungshof hat bei seiner uberschlagigen Er-
mittlung die vom Prasidenten der ehemaligen Bun-
desbaudirektion verotffentlichten Umsatzzahlen von
rd. 430 Mio. DM (bei etwa 570 vorhandenen Mitar-
beitern) ins Verhéltnis zu den im Haushaltsplan 1997
angegebenen Verwaltungskosten von rd. 138 Mio.
DM gesetzt; dies entspricht einem Verwaltungs-
kostensatz von rd. 32 v. H.

Der Bundesrechnungshof bezweifelt, da das Bun-
desministerium mit seinem Vorgehen die Ziele, die
der Gesetzgeber mit der Errichtung des Bundesamtes
verfolgte, insbesondere eine spurbare Senkung der
Bauverwaltungskosten, in absehbarer Zeit erreichen
wird. Er héalt es unabhdngig von der angestrebten
Bauherrenverwaltung fir vordringlich, daB sich das
Bundesministerium - ggf. mit Unterstiitzung eines
weiteren Unternehmensberaters — verstarkt um an-
gemessene Vorgaben fir die erforderlichen Organi-
sationsverbesserungen im Bundesamt bemiht. Aus-
gearbeitete Konzepte sollten zum frithestmoglichen
Zeitpunkt als Ausgangspunkt und Grundlage fur die
Steigerung der Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit
der Bauverwaltung im Bundesamt zur Verfiigung
stehen.

Der Bundesrechnungshof empfiehlt fiir den Baube-
reich des Bundesamtes als vordringlich,

— die ministeriellen Aufgaben von den Zustandig-
keiten des Bundesamtes abzugrenzen,

— die notwendigen sonstigen Steuerungsinstru-
mente, z. B. fiir kiirzere Planungs- und Bauzeiten
sowie fiir die Personalbedarfsermittlung und Ar-
beitsplatzbewertung im Baubereich, vorzugeben
sowie

— die Ablauforganisation und Managementstruktu-
ren (Projektleitungen) zu verbessern und

— die Verwaltungskosten durch eine vorerst verein-
fachte Kosten-Leistungsrechnung mdoglichst bald
aufzuzeigen und zu steuern.

Projekt- und Baumanagementaufgaben (sogenannte
Bauherrenaufgaben) sollten in absehbarer Zeit
bedarfsgerecht organisiert und mit angemessenen,
wenigstens anndhernd vergleichbaren Bauverwal-
tungskosten der Privatwirtschaft wahrgenommen
werden.
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70 Wohngeldzahlungen des Bundes an die Lander
(Kapitel 25 02 Titel 642 01)

70.0

Mehrere Liander haben den vom Bund zu tragen-
den Wohngeldanteil veririiht und teilweise in un-
richtiger Héhe angefordert. Dem Bund entstanden
dadurch Zinsverluste von jahrlich iiber 1 Mio.
DM.

Seit dem Jahre 1985 werden nach dem Wohngeld-
gesetz an zehn Lédnder unterschiedlich hohe Fest-
betrdge gezahlt. Damit sollten Einnahmeausfdlle
der Ldnder aus anderen Bereichen ausgeglichen
werden. Die Regelung sollte — auch wegen verfas-
sungsrechtlicher Bedenken des Bundes — nur vor-
libergehend Bestand haben; sie ist jedoch noch
immer in Kraft. Sie ist weder sachlich noch recht-
lich ldnger vertretbar.

70.1

70.1.1

Nach § 34 Abs. 1 Wohngeldgesetz (WoGG) hat der
Bund den Landern 50 v. H. ihrer Wohngeldausgaben
zu erstatten. Die Lander sind zur selbstandigen
Anforderung der Bundesmittel ermdchtigt. Das Bun-
desministerium hat eine monatliche Erstattung zuge-
lassen.

Zusatzlich zu der halftigen Erstattung der Wohngeld-
zahlungen iibernahm der Bund seit dem Jahre 1985
nach § 34 Abs.2 WoGG die Verpflichtung, an die
alten Bundeslander (mit Ausnahme Baden-Wirttem-
bergs) unterschiedlich hohe Festbetrage zwischen
3 Mio. DM und 122 Mio. DM, insgesamt 282 Mio.
DM jahrlich, zu zahlen. Nach dem Willen des Gesetz-
gebers sollten diese Leistungen — zusammen mit der
vollstandigen Ubernahme der bisher zu 50 v. H. von
den Léandern finanzierten Aufwendungen nach dem
Wohnungsbaupramiengesetz und dem Gesetz tiber
die Sozialversicherung Behinderter — der Kompensa-
tion von Einnahmeausfdllen dienen, die den Landern
durch den Riickzug des Bundes aus der Beteiligung
an den Ausgaben nach dem Krankenhausfinanzie-
rungsgesetz entstanden. Die Betrage sollten deshalb
nach der Gesetzesbegrindung (Drucksache 10/2095
S. 17) von den Landern fiir Malnahmen der Kran-
kenhausfinanzierung eingesetzt werden. Die Festbe-
trage wurden auf der Grundlage der durchschnittli-
chen Einnahmeausfdlle der Jahre 1982 bis 1984 fest-
geschrieben. Festbetrage fiur Baden-Wirttemberg
wurden nicht vorgesehen, weil zum damaligen Zeit-
punkt die anderen oben genannten Kompensations-
regelungen des Bundes bei diesem Land die Einnah-
meausfalle schon mehr als ausgeglichen hatten.

Die Regelung, Zahlungen nach dem Wohngeldgesetz
zu leisten, die sich nicht an den tatsachlichen Wohn-
geldausgaben orientierten, sondern als Ersatz fur le-
diglich zu einem bestimmten Stichtag so bestehende
Einnahmeausfélle dienen sollten, begegnete von An-
fang an insbesondere verfassungsrechtlichen Beden-
ken. Das Bundesministerium der Finanzen hatte
schon vor Inkrafttreten der Regelung in Aussicht ge-
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stellt, diese in spateren Verhandlungen mit den Lan-
dern tber die Mehrwertsteuer wieder zu korrigieren.
Die Festbetrage werden jedoch bis heute unveran-
dert an zehn Bundesldnder gezahlt.

Gesetzliche Anderungen bei der Wohnungsbaupra-
mie werden den Bund ab dem Jahre 1999 weit tiber
den Betrag hinaus belasten, der urspringlich als
Kompensation fiir die Lander vorgesehen war.

70.1.2

Der Bundesrechnungshof hat mit Unterstiutzung sei-
ner Prifungsamter das Verfahren der Mittelanforde-
rung durch die Lander und die Zahlung der Festbe-
trage gepruft. Dabei hat er festgestellt, dal Lander
oftmals mehrmals im Monat und schon vor der Zah-
lung des Wohngeldes die Bundesmittel zur ,Erstat-
tung” anfordern und vereinnahmen. Er hat weiter
festgestellt, daB die angeforderten Betrage meist nur
auf Hochrechnungen und nicht auf nachgewiesenen
und nachvollziehbaren Zahlungen beruhen. In der
Folge kam es nicht nur zu erheblichen Zinsverlusten
von jahrlich tiber 1 Mio. DM fiir den Bund, sondern
in einem Fall auch zu Uberzahlungen, die erst nach
mehreren Jahren ausgeglichen wurden und sich auf
rd. 10 Mio. DM summiert hatten.

Die nach den Verhaltnissen der Jahre 1982 bis 1984
festgeschriebenen und seit dem Jahre 1985 unveran-
dert an zehn Bundesldnder gezahlten Festbetrage er-
fullen nach den Feststellungen des Bundesrech-
nungshofes den angestrebten Zweck nicht mehr. Die
Lander setzen die Mittel nicht mehr fiir Manahmen
nach dem Krankenhausfinanzierungsgesetz ein; sie
werden statt dessen zur Verringerung des Wohngeld-
anteils der Lander oder als allgemeine Einnahmen
verwendet. Die Ldander werden dadurch bei ihren
Wohngeldausgaben zusatzlich um 5 v. H. bis 15 v. H.
entlastet, wahrend das Land Baden-Wirttemberg
und die neuen Bundeslander unverandert 50 v. H.
der Wohngeldleistungen zu tragen haben.

70.2

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium
auf die verfrithte, monatlich mehrfache und zum Teil
in der Hohe nicht hinreichend nachgewiesene Mit-
telanforderung durch mehrere Lander und den dar-
aus dem Bund entstehenden Schaden hingewiesen.
Er hat das Bundesministerium aufgefordert, die Lan-
der zu einer gesetzeskonformen Mittelbewirtschaf-
tung anzuhalten, die hierfiir erforderlichen Regelun-
gen zu treffen und ihre Einhaltung zu tiberwachen.

Zur Festbetragsregelung nach § 34 Abs. 2 WoGG hat
der Bundesrechnungshof das Bundesministerium
und das Bundesministerium der Finanzen auf seine
hiergegen bestehenden sachlichen und rechtlichen
Bedenken hingewiesen. Die Festbetrdage stellen in-
haltlich keine Wohngelderstattung des Bundes, son-
dern eine Finanzausgleichsmafinahme im Sinne der
Artikel 106, 107 GG dar, die nicht im Rahmen eines
Geldleistungsgesetzes geregelt werden kann. Sie ist
nach nunmehr 14 Jahren uiberholt und fiithrt zu einer
nicht vertretbaren Ungleichbehandlung der Lander.

Die Reformbedirftigkeit der Regelung wird weiter
zunehmen, wenn durch die Kosteniibernahme nach
dem Wohnungsbaupramiengesetz ab dem Jahre
1999 zusatzliche Ausgaben auf den Bund zukom-
men, von denen die Lander unbelastet bleiben. Der
Bundesrechnungshof hat daher das Bundesministe-
rium aufgefordert, die auch nach Meinung der Bun-
desregierung nur befristet hinnehmbare Regelung
zur Kompensation der Einnahmeausfédlle aus dem
Krankenhausfinanzierungsgesetz durch eine sach-
lich und rechtlich vertretbare Losung zu ersetzen
und dabei auch zu prifen, ob eine Kompensationsre-
gelung insbesondere im Hinblick auf die ansteigen-
den Ausgaben nach dem Wohnungsbaupramienge-
setz nicht entfallen kann.

70.3

Das Bundesministerium hat geltend gemacht, daB es
den verfrihten Mittelabruf und den daraus erwach-
senden Zinsschaden in dem vom Bundesrechnungs-
hof dargestellten Umfang nicht habe erkennen kon-
nen. Das AusmaB sei erst durch die umfangreichen
Untersuchungen des Bundesrechnungshofes unmit-
telbar bei den Landern aufgedeckt worden. Es habe
grundsatzlich von der Gesetzestreue der Lander aus-
gehen diirfen und insoweit das Verhalten der Lander
weder vorsdtzlich noch bewufit geduldet. Zwischen-
zeitlich habe es die Lander auf die Einhaltung der
Gesetzeslage und der haushaltsrechtlichen Vorgaben
hingewiesen. Auch werde es zumindest vorerst das
Abrufverhalten der Lander stichprobenweise tiber-
prifen. Aufgrund von Einwendungen der Lander er-
wdge es allerdings, einen Mittelabruf nicht nur ein-
mal, sondern zweimal monatlich zuzulassen.

Das Bundesministerium hat weiter mitgeteilt, daB
auch nach seiner Auffassung die Festbetragsrege-
lung in § 34 Abs. 2 WoGG zu andern sei. Eine Ande-
rung sei allerdings nur im Rahmen einer Neurege-
lung der Finanzbeziehungen zwischen Bund und
Landern moglich. Versuche, die Vorschrift zu strei-
chen, seien sowohl im Jahre 1990 als auch im Jahre
1997 gescheitert. Es werde sich jedoch weiterhin in
Abstimmung mit dem Bundesministerium der Finan-
zen um eine Anderung bemiihen.

Auch das Bundesministerium der Finanzen teilt die
sachlichen und rechtlichen Bedenken gegen die
Festbetragslosung und unterstiitzt die Aufhebung
der Norm im Rahmen einer gesetzlichen Neurege-
lung der Finanzbeziehungen zwischen Bund und
Landern.

70.4

Es kann dahingestellt bleiben, in welchem Umfang
dem Bundesministerium die seinen Vorgaben wider-
sprechende, gesetzwidrige Verfahrensweise der Lan-
der erkennbar war. Es wird in Zukunft die Lander ver-
starkt zu einer Bewirtschaftung der Bundesmittel an-
zuhalten haben, die das in § 34 Abs. 1 WoGG nieder-
gelegte Erstattungsprinzip sowie die haushaltsrecht-
lichen Voraussetzungen fur einen Zugriff auf Bundes-
mittel (Falligkeitsnachweise) strikt beachten. Der
Bundesrechnungshof begriiit deshalb die entspre-
chende Absichtserklarung des Bundesministeriums.
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Es besteht kein AnlaB}, die bisher geltende Regelung,
wonach die Erstattung nur einmal monatlich erfolgen
darf, aufzugeben. Der Bundesrechnungshof bezwei-
felt, daB die Lander bei monatlich mehrmaligem Mit-
telabruf den tatsachlichen Erstattungsbetrag recht-
zeitig ermitteln und nachweisen koénnen. Da das
Wohngeld aufgrund der gesetzlichen Falligkeitsvor-
schriften zum groften Teil am Monatsende fur den
oder die beiden darauffolgenden Monate an die Be-
rechtigten gezahlt wird, erscheint eine Erstattung an
die Lander nur einmal im Monat auch als sachge-
recht und zumutbar. Der Bundesrechnungshof wird
die MaBnahmen des Bundesministeriums und ihre
Auswirkungen in der Verwaltungspraxis beobach-
ten.

Das Bundesministerium sollte schlieBlich in Abstim-
mung mit dem Bundesministerium der Finanzen die
bereits im Jahre 1984 bei Schaffung der Vorschrift
des § 34 Abs. 2 WoGG in Aussicht gestellte Revision
der darin enthaltenen Festbetragsregelung nunmehr
zUgig in Angriff nehmen. Der Bundesrechnungshof
haélt baldige MaBnahmen nicht nur deshalb fiir dring-
lich, weil die lediglich ibergangsweise vorgesehene
Regelung seit nunmehr 14 Jahren besteht und bereits
vor ihrem Inkrafttreten rechtlichen Bedenken begeg-
nete, sondern auch, weil die Hohe der einzelnen
Festbetrage sachlich nicht mehr zutreffend ist, ihre
Verwendung nicht mehr fiir den vorgesehenen
Zweck erfolgt und im Ergebnis die Lander ungleich
behandelt werden.

Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft, Forschung und Technologie

(Einzelplan 30)

71 Mitfinanzierung der Denkmalpflege
an Hochschulbauten
(Kapitel 30 04 Titel 882 01)

71.0

Das Bundesministerium hat bei BaumaBnahmen
der Ldnder an unter Denkmalschuitz stehenden
Hochschulgebduden auch Mainahmen der Denk-
malpilege mitfinanziert, obwohl das Hochschul-
bauforderungsgesetz eine Beteiligung des Bundes
an den dadurch bedingten Kosten nicht vorsieht.

711
7114

Nach Artikel 91 a GG wirkt der Bund im Rahmen der
Gemeinschaftsaufgaben bei der Erfillung von Auf-
gaben der Lander auf dem Gebiet des Ausbaus und
Neubaus von Hochschulen mit. Der Bund tragt die
Halfte der Ausgaben in jedem Land. Das Nahere
regelt das Hochschulbauférderungsgesetz.

Vorhaben der Lander, die der Bund nach Aufnahme
in den jahrlich fortzufiihrenden Rahmenplan fiir den
Hochschulbau gemall Hochschulbauférderungsge-
setz mitfinanziert, kénnen auch Bauleistungen um-
fassen, die der Erhaltung oder Wiederherstellung des
ursprunglichen Zustandes von denkmalgeschiutzten
Bauteilen dienen. Diese Denkmalpflegekosten hat
der Bund im Rahmen des Hochschulbauférderungs-
gesetzes nicht mitzufinanzieren.

Die Lander haben bei der Anmeldung von Vorhaben
zum Rahmenplan fiir den Hochschulbau auf Bau-
mafBnahmen an einem unter Denkmalschutz stehen-
den Hochschulgebdude besonders hinzuweisen. Im
Rahmenplan bringt der Bund in diesen Fallen einen
Finanzierungsvorbehalt zu den Denkmalpflegeko-
sten aus, wobei zum Teil auch bereits die Hohe des
nicht mitfinanzierungsfahigen Anteils an den Bauko-
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sten angegeben wird. Andernfalls wird dieser Anteil
spater beziffert. Nach Schatzung des Bundesrech-
nungshofes sind die fiir die Vorhaben des Rahmen-
planes fir die Jahre 1996 bis 1999 insgesamt anfal-
lenden Denkmalpflegekosten auf tiiber 100 Mio. DM
zu veranschlagen.

71.1.2

Der Bundesrechnungshof hat beispielhaft 21 Hoch-
schulbaumafnahmen verschiedener Lander mit oder
ohne Finanzierungsvorbehalt bei denkmalgeschiitz-
ten Gebdauden naher untersucht und festgestellt, daf3
die Denkmalpflegekosten in mehreren Fdllen nicht
oder nur unvollstandig angegeben waren. Er hat in
diesen Fallen die Moglichkeit einer nach dem Hoch-
schulbauférderungsgesetz nicht gerechtfertigten
Mitfinanzierung durch den Bund gesehen. Zudem la-
gen in Fallen, in denen Denkmalpflegekosten ausge-
wiesen waren, keine einheitlichen Kriterien zur Ab-
grenzung dieser Kosten zu den ubrigen Baukosten
zugrunde. Selbst bei Vorhaben, die von ein und dem-
selben Bauamt vorbereitet und betreut wurden, wa-
ren zum Teil erhebliche Unterschiede beim Zuordnen
von Aufwendungen zu den Denkmalpflegekosten zu
beobachten.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium
auf die mogliche Mitfinanzierung von Denkmalpfle-
gekosten durch den Bund im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe Hochschulbau hingewiesen und um
Prufung der beanstandeten MaBnahmen gebeten. Er
hat in diesem Zusammenhang insbesondere das un-
einheitliche Verwaltungshandeln als Beleg fur die
Unzulédnglichkeit der gegenwartigen Handhabung
gewertet. Als wesentliche Ursache hat der Bundes-
rechnungshof die praktischen Schwierigkeiten der
Bauverwaltungen der Lander gesehen, angesichts
des Fehlens klarer MafBstdbe die denkmalpflegerisch
bedingten Aufwendungen von den ubrigen Kosten
der BaumaBnahme eindeutig abzugrenzen.
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Eine vom Bundesministerium in Abstimmung mit
den betroffenen Lindern vorgenommene Uberprii-
fung der beanstandeten Vorhaben hat ergeben, daB
bei einem Drittel der Mafinahmen entweder ein Fi-
nanzierungsvorbehalt neu ausgebracht oder die An-
satze fur bereits ausgewiesene Denkmalpflegekosten
angehoben werden mufiten. Insgesamt konnten auf-
grund der Hinweise des Bundesrechnungshofes zu-
nachst weitere rd. 5 Mio. DM als nicht mitfinanzie-
rungsfahige Denkmalpflegekosten im Rahmenplan
ausgewiesen werden. Bei drei MaBnahmen steht das
Ergebnis noch aus.

Zur Vereinfachung und Vereinheitlichung des Ver-
waltungshandelns hat der Bundesrechnungshof dem
Bundesministerium empfohlen, bei BaumafBnahmen
an denkmalgeschiitzten Hochschulgebdauden - ana-
log zu einer bestehenden Pauschalregelung fir Bau-
unterhaltungskosten — einen pauschalen Abschlag
fur Denkmalpflegekosten von den Baukosten vorzu-
nehmen.

71.2

Das Bundesministerium hat darauf verwiesen, daB
bei Ausbringung von Mitfinanzierungsvorbehalten
in den Rahmenpldanen in jedem Fall zumindest im
weiteren Verlauf eine ndahere Bestimmung der mitzu-
tragenden Kosten erfolge. Selbst wenn mogliche
Denkmalpflegekosten noch nicht feststiinden, sei
eine Mitfinanzierung solcher Kosten in aller Regel
ausgeschlossen, weil der Bund in der ausgabenbe-
gleitenden Mitfinanzierung ohnehin nur 40 bis
45 v. H. der Baukosten aller Vorhaben trage. Im tibri-
gen schatze es den Umfang der Denkmalpflegeko-
sten bei den Vorhaben des Rahmenplanes fir die
Jahre 1996 bis 1999 mit 46 Mio. DM wesentlich ge-
ringer ein als der Bundesrechnungshof.

Das Bundesministerium werde aber im Rahmen sei-
ner Moglichkeiten noch starker als bisher auf eventu-
elle Denkmalpflegekosten achten und ggf. bei den
Landern weitere Informationen anfordern. Dartuber
hinaus wolle es versuchen, entweder eine Pauschal-
regelung fur die Denkmalpflegekosten oder einen
verbesserten Abgrenzungsbeschlufl des zustandigen
Planungsausschusses Bund/Lander fur nicht mitfi-
nanzierungsfahige Denkmalpflegekosten bei den
Léndern durchzusetzen.

71.3

Der Bundesrechnungshof sieht sich in seiner Auffas-
sung bestdtigt, wonach bei Hochschulbauvorhaben
mit oder ohne Finanzierungsvorbehalt im Rahmen-
plan zumindest nicht ausgeschlossen werden kann,
daB der Bund in erheblichem Umfang mit Denkmal-
pilegekosten belastet wird, die er nach dem Hoch-
schulbauférderungsgesetz nicht zu tragen hat. Da
der Bundesrechnungshof regelmafig nur stichpro-
benhaft prufen kann, ist davon auszugehen, dafl der
Bund auch in weiteren Fallen mit ungerechtfertigten
Kosten belastet wurde oder wird.

Der Bundesrechnungshof begrifit die Absicht des
Bundesministeriums, noch starker als bisher auf
eventuelle Denkmalpflegekosten achten zu wollen

und dartber hinaus auf eine Pauschalregelung oder
zumindest auf einen verbesserten BeschluBl zur Ab-
grenzung dieser Kosten im Planungsausschull des
Bundes und der Lander fiir den Hochschulbau hinzu-
wirken. Unabhdangig davon wird der Bundesrech-
nungshof grundlegende Probleme der Gemein-
schaftsaufgaben — wie schon in der Vergangenheit
(vgl. Bemerkungen 1997, Drucksache 13/8550
Nr. 73.2) — auch weiterhin aufgreifen.

72 Krankenversicherungspauschalen nach dem
Bundesausbildungsférderungsgesetz
(Kapitel 30 04 Titel 652 12, 852 12)

72.0

Die in der Ausbildungsiférderung enthaltene Pau-
schale fiir die Kosten einer Krankenversicherung
libersteigt fiir privatversicherte Studierende, fiir
die im Krankheitsfall Anspruch auf beamtenrecht-
liche Beihilfe besteht, regelmdBig den notwendi-
gen Bedari. Durch einen auf die notwendigen Ko-
sten fiir eine ergdnzende private Krankenversi-
cherung beschrdnkten Zuschlag lieBen sich die
Ausgaben fiir die Ausbildungsférderung jahrlich
in Hohe von mehreren Millionen DM mindern.
Damit wiirde auch der Subsidiaritit der Forde-
rung gegeniiber anderweitigen o6ffentlich-recht-
lichen Anspriichen, wie der Beihilfe, entsprochen
sowie eine finanzielle Besserstellung gegeniiber
anderen Studierenden vermieden.

72.1
72.1.1

Die Leistungen nach dem Bundesausbildungsférde-
rungsgesetz (BAf6G) werden zu 65 v. H. vom Bund
und im tibrigen von den Landern getragen. Die Aus-
bildungsférderung soll den Bedarf des Studierenden
abdecken, der sich aus den Kosten fiir den Lebens-
unterhalt und die Ausbildung ergibt, soweit dem
Auszubildenden die erforderlichen Mittel nicht an-
derweitig zur Verfiigung stehen (§ 1i.V.m. §§ 11ff.
BAf6G). Der monatliche Bedarf erhoht sich pauschal
fur Studierende,

— die Mitglied der gesetzlichen Krankenversiche-
rung oder

— bei einem privaten Krankenversicherungsunter-
nehmen versichert sind,

in den neuen Bundesldndern um 65 DM und in den
alten Bundeslandern um 75 DM (§ 13 Abs. 2a BAf6 Q).
Die Pauschalen orientieren sich an dem monatlichen
Beitrag fiir Studierende zur gesetzlichen Krankenver-
sicherung und damit auch an deren Leistungsumfang,
der gesetzlich einheitlich geregelt und auf die not-
wendige Versorgung beschrankt ist. Der Beitrag be-
lief sich seit dem Wintersemester 1997 jeweils einheit-
lich in den neuen Bundeslandern auf 65,28 DM und
in den alten Bundeslandern auf 77,19 DM. Er steigt
zum Wintersemester 1998 auf etwa 67,50 DM bzw.
80,00 DM an, wodurch sich fiir den einzelnen eine
Deckungsliicke von 2,50 DM bzw. 5,00 DM ergibt.
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In der privaten Krankenversicherung gibt es hinge-
gen keinen einheitlichen Beitrag fur Studierende,
weil sich hier die Hohe der Beitrage nach dem indivi-
duell vereinbarten Leistungsumfang bemift. So kon-
nen Studierende, bei denen ein Elternteil als Beamter
berufstatig ist oder die Beamtenversorgung erhalten
und fir die infolgedessen im Krankheitsfall Anspruch
auf beamtenrechtliche Beihilfe besteht, zur Deckung
der von der Beihilfe nicht erfaiten Behandlungs-
kosten — d. s. im Bereich des Bundes und der meisten
Bundeslander 20 v.H. der Aufwendungen - eine
entsprechend eingeschrankte private Krankenver-
sicherung abschlieffen. In den Landern Bremen und
Hessen wdaren wegen des geringeren Beihilfean-
spruchs mindestens 30 v.H. der Aufwendungen zu
versichern.

72.1.2

Der Bundesrechnungshof untersuchte in Fallen mit
Beihilfeberechtigung, in denen nur noch 20 v. H. der
Aufwendungen privat zu versichern waren, die tat-
sachlich gezahlten Versicherungsbeitrage. Er stellte
fest, daB in den Vertragen haufig Leistungen ver-
einbart waren, die lUiber den in der gesetzlichen
Krankenversicherung vorgesehenen notwendigen
Leistungsumfang hinausgingen. Die hierfir in den
Versicherungspolicen gesondert ausgewiesenen
Leistungsbestandteile (wie z. B. Zuschldage fir Zwei-
oder Einbettzimmer und Chefarztbehandlung)
brachte er zur Ermittlung eines mit der gesetzlichen
Krankenversicherung vergleichbaren Leistungs-
umfangs in Abzug. Bei dieser annaherungsweisen
Begrenzung auf die notwendige Versorgung im
Sinne der gesetzlichen Krankenversicherung — und
damit auf den auch bei den lbrigen Studierenden
durch das BAf6G abzudeckenden Bedarf — lagen in
den gepriiften Forderungsfallen die im Durchschnitt
gezahlten Beitrage bei rd. 35 DM. Bei Berticksichti-
gung der zwischenzeitlichen Beitragserhohungen ist
von einem durchschnittlichen Beitrag von rd. 48 DM
auszugehen, der somit — insbesondere in den meisten
alten Bundeslandern — erheblich unter den hierfur
nach dem BAf6G gewdhrten Pauschalen liegt. Hier
betrug die Differenz im Sommersemester 1998 durch-
schnittlich rd. 27 DM.

Anhand statistischer Ergebnisse des Jahres 1996 ist
davon auszugehen, daB im monatlichen Durchschnitt
beird. 21 000 Studierenden ein Elternteil als Beamter
berufstatig war. Selbst wenn man — wie das Bundes-
ministerium — aufgrund einer sehr zuruckhaltenden
Schéatzung davon ausgeht, daB fiir nur rd. 10 300 die-
ser Studierenden geringere Beitrage notwendig sind,
ergibt sich ein Einsparvolumen von rd. 3,3 Mio. DM
jahrlich. Die Anhebung der Beitrage zur gesetzlichen
Krankenversicherung und eine daraus ggf. resultie-
rende Erhéhung der Pauschale diurfte das Einspar-
volumen weiter erhohen.

72.2

Der Bundesrechnungshof hat ausgefiihrt, daB} in die-
sen Féllen das Bedarfsprinzip des BAf6G verletzt
wird, weil im Durchschnitt die notwendigen Kran-
kenversicherungsbeitrage wesentlich niedriger sind
als die hierfir gewahrten pauschalen Zuschlage. Da
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das BAfoG lediglich fur den notwendigen Lebensun-
terhalt geleistet wird, konnen Leistungen der priva-
ten Krankenversicherung, die iiber die in der gesetz-
lichen Krankenversicherung definierte notwendige
Versorgung hinausgehen, nicht als Bedarf eines Stu-
dierenden zugrunde gelegt werden. Die Gewdahrung
uberhohter Krankenversicherungspauschalen ver-
stoBt auch gegen die Subsidiaritat der Ausbildungs-
forderung, weil ein Teil des unterstellten Bedarfs der
Geforderten bereits anderweitig abgedeckt wird, so-
weit die Krankheitskosten durch die Beihilfe, die
ausschlieBlich aus offentlichen Haushalten finanziert
wird, getragen werden. Weiterhin hat der Bundes-
rechnungshof darauf hingewiesen, dal die geforder-
ten Studierenden mit Beihilfeanspruch hierdurch im
Vergleich zu den in der gesetzlichen Krankenversi-
cherung versicherten Geforderten, bei denen zudem
eine Deckungsliicke fur die Beitrage besteht, finan-
ziell besser gestellt sind.

Der Bundesrechnungshof hat gegeniiber dem Bun-
desministerium angeregt, auf eine Erganzung des
§ 13 Abs. 2a BAf6G hinzuwirken und dadurch sicher-
zustellen, dafl der Bedarf an Ausbildungsfoérderung
in diesen Fallen auf die notwendige Beitragshohe
begrenzt ist. Das eigentliche, durch den Bedarf im
Sinne des BAfOG definierte, materielle Niveau der
Ausbildungsférderung wirde hierdurch nicht ge-
senkt. Diese Bedarfsermittlung wiirde den Verwal-
tungsaufwand nicht nennenswert erhohen, da auch
bisher jede Forderungsakte einzeln bearbeitet wer-
den muB. Auch die Pauschale nach geltendem Recht
wird nur gezahlt, wenn privat versicherte Studieren-
de die Voraussetzungen hierfiir belegen. Dies ge-
schieht in der Regel durch Vorlage der Versiche-
rungspolice.

72.3

Nach Ansicht des Bundesministeriums sollte von
einer Erganzung des Gesetzes abgesehen werden.

Es hat darauf hingewiesen, daBl das Subsidiaritats-
gebot nicht verbiete, pauschalierende Regelungen
zu treffen. Zwar ergebe sich aufgrund der Vorschlage
des Bundesrechnungshofes ein Einsparvolumen von
rd. 3,3 Mio. DM jahrlich, die offentlichen Haushalte
wiurden jedoch im Ergebnis nicht in entsprechender
Hohe entlastet. Hierzu weist es darauf hin, daB privat
versicherte Studierende nach Vollendung des 25. Le-
bensjahres durch die dann notwendigen Beitrage
zur privaten Pflegeversicherung hohere Ausgaben
hatten als die hierfiir nach dem BAf6G gewahrten
Pauschalen. Zur Abdeckung dieses Defizits, das bis-
her durch die tiiber dem Bedarf liegende Pauschale
fir die Krankenversicherung ausgeglichen werden
konne, miisse dann fiir diesen Personenkreis die Pau-
schale fiir die Pflegeversicherung um 5 DM bis 10 DM
angehoben werden. Zudem sei hoherer Verwal-
tungsaufwand zu erwarten, weil die jeweiligen Kran-
kenversicherungsbeitraige — dem Bewilligungszeit-
raum der Férderung entsprechend - jahrlich neu zu
bertcksichtigen seien und zudem unterjahrige Bei-
tragsverdnderungen zu Anderungsbescheiden beim
BAfOG fiihrten. Eine Einsparung von 3,3 Mio. DM
werde per Saldo auch deswegen nicht erreicht, weil
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die als Darlehen gewdhrten Leistungen zumindest
teilweise wieder zurtickfléssen.

72.4

Der Bundesrechnungshof ist wie das Bundesministe-
rium der Auffassung, daB das Subsidiaritatsgebot
eine pauschalierende Regelung nicht verbietet. Die
Pauschale muB aber so gewahlt sein, daf sie dem Be-
darfs- und Subsidiaritatsprinzip entsprechend nicht
regelmaBig tber dem notwendigen Bedarf liegt. Dies
ist jedoch bei der gegenwartigen Pauschale der Fall.

Der Hinweis des Bundesministeriums auf die Beitra-
ge zur privaten Pflegeversicherung lafit auBer acht,
daB der Bedarf durch das BAf6G festgelegt ist. Ein
hoherer Bedarf fur die Beitrage zur Pflegeversiche-
rung darf nicht durch Anteile der Pauschale fur die
private Krankenversicherung gefoérdert werden. Im
ubrigen hat nur eine Minderheit dieser Studierenden
Pflegeversicherungsbeitrage zu zahlen.

Entgegen der Einlassung des Bundesministeriums
entsteht durch den Vorschlag des Bundesrechnungs-
hofes kein erheblicher zusatzlicher Verwaltungsauf-
wand. Bei der jahrlich einzugebenden Pauschale wa-
re lediglich neben dem Bestehen der Versicherung
auch der notwendige Krankenversicherungsbeitrag
zu ermitteln. Dieser ist regelmaBig aus der Versiche-
rungspolice zu entnehmen. Unterjahrige Anderun-
gen sind auch bei der jetzigen Regelung nicht ganz-
lich ausgeschlossen.

Allgemeine Finanzverwaltung
(Einzelplan 60)

73 Bearbeitung von Investitionszulagefallen
durch Finanzamter in den alten
Bundeslandern

73.0

Der Gesetzgeber fiihrte nach der Wiedervereini-
gung die Leistung von Zulagen durch die Finanz-
behérden fiir Investitionen in den neuen Bundes-
ldandern und in Berlin (West) ein, um dort die Wirt-
schafts- und Leistungskrait zu stirken. Der Bun-
desrechnungshof hat die Bearbeitung von Investi-
tionszulagefdllen durch die Finanzdmter — nach
vorangegangenen Priifungen in den neuen Bun-
deslindern — nunmehr auch in den alten Bundes-
liandern untersucht. In den gepriiften Fédllen hat er
mehr als 32 v. H. der Festsetzungen von Investi-
tionszulagen beanstandet. Die danach unzulédssig
gewdhrten Investitionszulagen betrugen durch-
schnittlich 9,2 v. H. der gepriiften Auszahlungen.
Hochgerechnet sind dem Bund und den Ldndern
dadurch in den Jahren 1992 bis 1996 Steuermin-
dereinnahmen in dreistelliger Millionenhéhe ent-
standen.

Zusatzlicher Verwaltungsaufwand lieBe sich im tbri-
gen durch abgesenkte Pauschalen fiir Studierende,
fir die Anspruch auf Beihilfe besteht, vermeiden. Mit
dieser Losung wirden die Leistungen ebenfalls bes-
ser auf den Bedarf abgestimmt und die aufgezeigten
Einsparungen uneingeschrankt verwirklicht.

Der Hinweis des Bundesministeriums auf den als
Darlehen gezahlten Teil der Férderung kann zu kei-
ner anderen Bewertung fuhren. Wegen der Zinslosig-
keit, der langen Riickzahlungszeitraume sowie der
héufig nur unvollstdandigen Rickzahlung der Darle-
hen wird sich bei wirtschaftlicher Betrachtungsweise
aus dem RuckfluB der Darlehen keine nennenswerte
Verringerung des Einsparvolumens von 3,3 Mio. DM
ergeben.

72.5

Der Bundesrechnungshof héalt seine Anregung fir
eine dem Bedarfs- und Subsidiaritdtsprinzip der Aus-
bildungsfoérderung entsprechende Beschrankung der
Forderung auf die notwendigen Aufwendungen fir
eine private Krankenversicherung von Studierenden,
fur die Anspruch auf Beihilfe besteht, aufrecht. Auch
eine abgesenkte Pauschalregelung fiir diesen Perso-
nenkreis wiirde zu einer bedarfsgerechteren Forde-
rung und zu Kosteneinsparungen fuhren. Das Bun-
desministerium bleibt aufgefordert, die notwendigen
Schritte fiir eine entsprechende Erganzung der Vor-
schrift einzuleiten.

73.1

73.1.1

Steuerpflichtige, die im Fordergebiet begunstigte
Investitionen vornehmen, sind zur Inanspruchnahme
von Investitionszulagen berechtigt. Férdergebiet sind
die Lander Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-Vor-
pommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen.

Bemessungsgrundlage fiur die Investitionszulage ist
die Summe der Anschaffungs- oder Herstellungs-
kosten der Wirtschaftsgtiiter, die ein Anspruchs-
berechtigter fiir das Fordergebiet im Laufe eines
Wirtschaftsjahres angeschafft oder hergestellt hat. Im
Wirtschaftsjahr entstandene Teilherstellungskosten
sowie geleistete Anzahlungen auf Anschaffungs-
kosten koénnen ebenfalls berticksichtigt werden.

Die Investitionszulage betragt — abhdngig vom Zeit-
punkt des Beginns oder Abschlusses der Investitio-
nen — 12 v.H., 8 v.H. oder 5 v. H. der Bemessungs-
grundlage. Erhoht begtinstigt sind Investitionen von
bestimmten Betrieben des verarbeitenden Gewerbes,
des Handwerks und des Handels mit 10 v.H.
oder 20 v. H. der Bemessungsgrundlage. Seit dem
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Jahre 1993 waren Investitionen in Betriebsstatten der
Kreditinstitute, des Versicherungsgewerbes und des
Handels grundsatzlich nicht mehr begtinstigt.

Zu den weiteren Voraussetzungen fiur die Gewdh-
rung der Investitionszulage gehoért im wesentlichen,
daB die Investitionen innerhalb bestimmter Fristen
begonnen, innerhalb bestimmter Fristen abgeschlos-
sen und in einem Betrieb oder einer Betriebsstatte im
Fordergebiet vorgenommen werden. Begunstigt sind
abnutzbare bewegliche Wirtschaftsgtter, die

— zu einem Anlagevermogen eines Betriebs oder
einer Betriebsstatte im Fordergebiet gehoren,

— keine geringwertigen Wirtschaftsgtiter sind,
— neu sind und

— keine Personenkraftwagen und keine Luftfahr-
zeuge sind.

Samtliche Wirtschaftsgiiter miissen auBerdem min-
destens drei Jahre bestimmte Zugehorigkeits-, Ver-
bleibens- und Verwendungsvoraussetzungen erful-
len, namlich

— zum Anlagevermodgen eines Betriebs oder einer
Betriebsstéatte im Fordergebiet gehoren,

— in einer Betriebsstatte im Fordergebiet verbleiben
und

— zu nicht mehr als 10 v. H. privat genutzt werden.

Fir die Zeitrdume ab dem Jahre 1999 hat der Gesetz-
geber die steuerliche Férderung von Investitionen in
den neuen Bundesldndern teilweise erheblich erwei-
tert.

73.1.2

Die Investitionszulage muB} innerhalb einer bestimm-
ten Frist beantragt werden. Fir die Bearbeitung der
Antrage und die Gewdahrung der Investitionszulagen
ist dasjenige Finanzamt zustandig, dem die Besteue-
rung des Einkommens des Anspruchsberechtigten
obliegt. Anspruchsberechtigte, deren Einkiinfte ein-
heitlich und gesondert festzustellen sind, z. B. Perso-
nengesellschaften, erhalten die Investitionszulagen
von dem Finanzamt, das fiir die einheitliche und ge-
sonderte Feststellung der Einkiinfte zustandig ist.

73.2

Der Bundesrechnungshof hatte in den Jahren 1991
bis 1995 wiederholt die Bearbeitung von Antragen
auf Investitionszulagen durch die Finanzamter in den
neuen Bundeslandern gepruift und dies auch zum
Gegenstand der Bemerkungen 1994 (Drucksache
12/8490 Nr. 61) und 1996 (Drucksache 13/5700 Nr. 58)
gemacht. Er hatte einen ungewohnlich hohen Anteil
fehlerhaft bearbeiteter Zulagefdlle festgestellt und
auBerdem beanstandet, daBl die Finanzamter bei pri-
fungswiirdigen Investitionszulagefdllen nur selten
Sonderpriufungen durchfihrten.

73.3

Die dort getroffenen Feststellungen gaben AnlaB, die
Bearbeitung der Investitionszulagefalle fir die Wirt-
schaftsjahre 1991 bis 1995 durch Finanzamter auch
in den alten Bundeslandern zu prifen. Der Bundes-
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rechnungshof hat hierzu Erhebungen in neun Lén-
dern bei elf Finanzamtern durchgefihrt, die die An-
trage auf Investitionszulagen zum Teil zentral und
zum Teil dezentral bearbeiteten. Er hat fiir seine
Feststellungen zur Bearbeitung der Investitionszu-
lageantrage mehr als 900 Festsetzungen von Investi-
tionszulagen eingesehen.

73.3.1

Die Finanzamter in den alten Bundesldndern zahlten
in den Jahren 1992 bis 1996 fiir die Wirtschafts-
jahre 1991 bis 1995 rd. 6 Mrd. DM Investitionszu-
lagen aus. Da die Investitionszulage das Aufkommen
an Korperschaftsteuer oder Einkommensteuer min-
dert, belasten 50 v. H. (Investitionszulage aus dem
Korperschaftsteuerauftkommen) bzw. 42,5 v. H. (Inve-
stitionszulage aus der veranlagten Einkommen-
steuer) der Zulageleistungen den Bundeshaushalt.

Der Bundesrechnungshof hat bei seinen Erhebungen
in den alten Bundesldandern festgestellt, dall mehr als
32 v.H. der Festsetzungen von Investitionszulagen
zum Teil mehrfach fehlerhaft waren. Die unzuldssig
gewdhrten Investitionszulagen betrugen durch-
schnittlich 9,2v.H. der gepriften Auszahlungen.
Rechnet man diesen Anteil hoch auf die dort gewdhr-
ten Investitionszulagen fir die Jahre 1991 bis 1995,
so durften dem Bund und den Landern Steuerein-
nahmen in Hohe von mehr als 500 Mio. DM entgan-
gen sein.

73.3.2

Der Bundesrechnungshof hat im wesentlichen fol-
gende Fehlergruppen festgestellt:

— Die Finanzamter gewdhrten Investitionszulagen
aufgrund nicht rechtswirksam gestellter Antrage.
In einer erheblichen Zahl von Fallen versaumten
es die Antragsteller, die Anlagegtter ausreichend
zu bezeichnen, fur die sie Zulage beantragt hatten.
Ohne genaue Bezeichnung des Wirtschaftsgutes
im Investitionszulageantrag ist jedoch eine zutref-
fende Gewdhrung nicht gesichert; auch wird eine
spatere Nachpriifung dartiber erschwert, ob die
Voraussetzungen fiir die Zulagegewahrung vorge-
legen haben.

— Haufig waren die Antrage auf Investitionszulage
nicht ausreichend begriindet, was den Finanzam-
tern eine zutreffende Entscheidung erschwerte.
Insbesondere fehlten Angaben tber die Erfillung
der Zugehorigkeits- und Verbleibensvorausset-
zungen, der Bemessungsgrundlage, dem Zeit-
punkt des Investitionsbeginns und -abschlusses
und tber das Nichtvorliegen von Ausschlufgrin-
den. Die Finanzamter gewdhrten in den beanstan-
deten TFallen Investitionszulagen, ohne hinrei-
chend zu ermitteln.

— Zahlreiche Betriebe des Handels oder der Banken
erhielten noch fiir die Jahre 1993 bis 1995 Investi-
tionszulagen, obwohl Investitionen in solchen Be-
triebsstatten ab dem Jahre 1993 nicht mehr begun-
stigt waren.

— Die Finanzédmter priiften wiederholt — trotz Anlas-
ses — nicht hinreichend, ob die Antragsteller die
geltend gemachten Investitionen in Betriebsstat-
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ten im Fordergebiet vorgenommen hatten. Mehr-
fach gewdhrten sie die Zulagen sogar dann, wenn
schon nach Aktenlage offensichtlich war, daB die
Steuerpflichtigen keine Betriebsstatten im Forder-
gebiet unterhielten.

— Die Finanzamter in den alten Bundeslandern
machten von der Mdéglichkeit so gut wie keinen
Gebrauch, die Anspruchsvoraussetzungen durch
Amtshilfeersuchen an die Finanzamter in den
neuen Bundesldndern kldren bzw. tberpriifen zu
lassen.

— In vielen Féllen gewdhrten die Finanzamter die
Zulagen fur nicht begiinstigte Gebaude, unselb-
staindige Gebaudeteile, AuBlenanlagen sowie fir
immaterielle Wirtschaftsgtter (z. B. Computerpro-
gramme). Die Abgrenzung der begiinstigten Be-
triebsvorrichtungen von den nicht begiinstigten
Betriebsgrundstiicken bereitete den Bearbeitern
erhebliche Schwierigkeiten.

— Haufig gewdhrten die Finanzamter die Zulage fir
nicht begiinstigte InstandsetzungsmafBnahmen so-
wie fir nachtragliche Anschaffungs- und Herstel-
lungskosten.

— Die Bearbeiter beachteten die gesetzlichen Aus-
schluBtatbestande nicht sorgfaltig. So stellte der
Bundesrechnungshof wiederholt fest, dafl Zulagen
fir nicht begunstigte gebrauchte Wirtschaftsgtiter,
fir geringwertige Wirtschaftsgtiter und fiir Perso-
nenkraftwagen gewahrt wurden. Im iibrigen fehl-
ten haufig die eigenhdndigen Unterschriften der
Anspruchsberechtigten, obwohl das Gesetz dies
ausdrucklich vorschreibt.

73.3.3

Die Finanzamter gewahren Investitionszulagen grund-
satzlich unter dem Vorbehalt der Nachprifung. Nach
Ablauf bestimmter Verjahrungsfristen diirfen zu
Unrecht gewahrte Investitionszulagen allerdings
nicht mehr zurickgefordert werden. Deshalb gehort
es zu einem ordnungsgemadafBen Verfahren, die vor-
laufigen Festsetzungen abschlieBend vor Eintritt der
Festsetzungsverjahrung zu prifen, insbesondere, ob
die begiinstigten Wirtschaftsgtliter drei Jahre nach
ihrer Anschaffung oder Herstellung noch Teil des
Anlagevermogens eines Betriebs oder einer Betriebs-
statte im Fordergebiet sind und dort verbleiben. Die
Prifungen dieser gesetzlich zwingenden Erforder-
nisse werden nicht in ausreichendem MalBe durch-
gefihrt. Bei den Investitionszulagen fur das Wirt-
schaftsjahr 1991 trat die Festsetzungsverjahrung mit
Ablauf des 31. Dezember 1996 ein. In rd. 30 v. H. un-
ter Vorbehalt festgesetzter Investitionszulagefalle,
die der Bundesrechnungshof im Jahre 1997 fir das
Wirtschaftsjahr 1991 eingesehen hat, fand die erfor-
derliche abschlieBende Prifung weder durch die
Innendienste noch durch eine AuBenprifung statt.
Das laBt auf weitere erhebliche Steuerausfalle schlie-
Ben.

73.3.4

Aufgrund der seinerzeitigen Beanstandungen des
Bundesrechnungshofes fur den Bereich der neuen

Bundesldander erkannten die Vertreter der obersten
Finanzbehorden des Bundes und der Lander ein
Beduirfnis nach Sonderpriifungen im Ergebnis fir alle
Falle an, in denen der Innendienst nicht zu beurtei-
len vermag, ob die Voraussetzungen fur die Gewah-
rung von Investitionszulagen erfiillt werden. Sie leg-
ten bestimmte Vorgaben fir die Durchfiithrung von
Sonderpriifungen fest. Entgegen dem gemeinsamen
Beschlul werden in den einschlagigen Fallen solche
Sonderprifungen nicht in allen alten Bundeslandern
durchgefiihrt. Der Bundesrechnungshof schatzt die
dadurch entstandenen Steuermindereinnahmen auf
mehr als 250 Mio. DM. Dieser Betrag wurde auf der
Grundlage der Mehrergebnisse von Sonderprifun-
gen in Landern ermittelt, die solche Prifungen
durchfihrten, sowie den Zulagefestsetzungen in
Léandern, die keine Sonderprifungen durchfihrten.

73.4

Der Gesetzgeber hat die Forderungsvorschriften viel-
schichtig ausgestaltet, um gezielt zu gewiinschten
Investitionen anzureizen. Die zutreffende Hand-
habung der Vorschriften erfordert wegen dieser Viel-
gestaltigkeit von den Bediensteten der Finanzamter
grindliche Kenntnisse und sorgfaltige Fallbearbei-
tung. Wie die Erhebungen des Bundesrechnungs-
hofes zeigen, mangelt es hieran haufig insbesondere
dann, wenn die Bearbeitung der Investitionszulage-
falle in den Finanzamtern dezentral erfolgte. In den
alten Bundeslandern sind die Bearbeiter in solchen
Finanzamtern teilweise nur gelegentlich oder selten
mit Investitionszulagefdllen befaBt. Dies verhindert,
daB die Bearbeiter Erfahrungen in der Anwendung
der Vorschriften tiber Investitionszulagen erlangen
konnen. Die Fehlerhdaufigkeit betrug deshalb bei
dezentraler Bearbeitung bis zu mehr als 50 v. H. der
Féalle. Soweit in den Finanzamtern die Bearbeitung
der Investitionszulagefdlle Zentralstellen zugewiesen
war, zeigte sich eine wesentlich bessere Arbeitsgtite.
Die Fehlerhaufigkeit ging hier bis auf 6 v. H. zuruck.
Die Bearbeiter in den zentralen Investitionszulage-
stellen erlangten durch haufigere Fallbearbeitung
Ubung und Rechtskenntnisse. Sie waren zudem
durchweg besser mit Fachliteratur ausgestattet als in
den Finanzdamtern mit dezentraler Zustandigkeit.

73.5

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium
der Finanzen (Bundesministerium) gebeten, im Zu-
sammenwirken mit den obersten Finanzbehorden
der Lander dafir zu sorgen, dall ungerechtfertigte
Auszahlungen von Investitionszulagen zukiinftig
unterbleiben. Dem Bundesministerium wird empfoh-
len, darauf hinwirken, daBB

— die Finanzamter die Zulagevoraussetzungen ein-
gehender ermitteln,

— zur Verbesserung der Arbeitsglite geeignete orga-
nisatorische MafBnahmen ergriffen werden — wie
etwa eine weitgehende Zentralisierung der Bear-
beitung in den Finanzamtern mit hinreichenden
Antragszahlen —,
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— die Zusammenarbeit zwischen den Finanzamtern
in den alten und den neuen Bundeslandern ver-
bessert wird,

— Investitionszulagesonderpriiffungen, moglichst zeit-
nah und tatsachlich auch in allen Landern durch-
gefihrt werden.

Da die steuerliche Investitionsforderung in den neuen
Bundeslandern ab dem Jahre 1999 ausschlieBlich
mittels Investitionszulagen erfolgt und die Foérde-
rungsvorschriften wesentlich erweitert wurden, sollte
das Bundesministerium mit den Vertretern der ober-
sten Finanzbehérden der Lander einheitliche Ar-
beits- und Prifungsrichtlinien erarbeiten und den
Finanzdmtern an die Hand geben.

Die Vorschriften tiber die Zustandigkeit fiir die Bear-
beitung der Antrage auf Investitionszulage sollten
dahingehend geandert werden, daf fur Einkommen-
steuerpflichtige mit betrieblichen Einkiinften, deren
Wohnsitz von der Lage der Betriebsstdatte abweicht,
das Betriebsstattenfinanzamt die Festsetzungsgrund-
lagen fur die Investitionszulage festzustellen hat.
Dieses Finanzamt ist ohnehin fiir die gesonderte
Feststellung der betrieblichen Einkiinfte zustandig.

Ab dem Jahre 1999 sind auch BaumaBnahmen im
Fordergebiet zulagebegunstigt. Erwerben in einem
solchen Falle mehrere Steuerpflichtige Wohnungen
in einem Gebdaude oder in einer Gebdudeanlage von
einem Dritten, z. B. einem Bautrdager, so ist nach
derzeitiger Rechtslage das Wohnsitzfinanzamt des
jeweiligen Erwerbers fur die Ermittlung der Bemes-
sungsgrundlage und Festsetzung der Investitionszu-
lage zustandig. Um hierbei unabgestimmte oder gar
widersprichliche Entscheidungen zu vermeiden,
empfiehlt der Bundesrechnungshof in den Féllen, in
denen die Erwerber zu dem Dritten in gleiche
Rechtsbeziehungen treten, die Grundlagen fiir die
Investitionszulagen von demjenigen Finanzamt fest-
stellen zu lassen, das fur den Dritten zustandig ist.
Vergleichbares gilt fiir umfangreiche Modernisie-
rungs- und Sanierungsarbeiten. Dazu mufite die Ver-
ordnung uber die gesonderte Feststellung von Be-
steuerungsgrundlagen nach § 180 Abs. 2 der Abga-
benordnung entsprechend erganzt werden.

73.6

Das Bundesministerium hat die obersten Finanz-
behorden der Lander um Stellungnahme zu den
Feststellungen und den gegebenen Empfehlungen
des Bundesrechnungshofes gebeten.

Die Lander haben in ihren Stellungnahmen die fest-
gestellten Mangel im wesentlichen eingerdaumt und
eine eingehendere Priiffung der Zulagevoraussetzun-
gen zugesagt.

Die Vorschliage des Bundesrechnungshofes beurtei-
len sie unterschiedlich, zum Teil widersprichlich:

— Teilweise haben alte Bundeslander die Bearbei-
tung der Antrage auf Investitionszulagen auf-
grund der Feststellungen des Bundesrechnungs-
hofes zentralisiert. Andere Lander bezweifeln eine
Verbesserung der Arbeitsgiite durch solche orga-
nisatorische MaBnahmen, weil bei zentralisierter
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Bearbeitung die betrieblichen Steuerakten geson-
dert beigezogen werden miufiten und der Grund-
satz der ,ganzheitlichen Bearbeitung” in einer
Hand vorrangig sein sollte.

— Einige alte Bundeslander wollen ,aus Griinden
der Prifungsékonomie” die gemeinsam beschlos-
senen Sonderprifungen von Investitionszulagen
weiterhin nicht durchfiithren.

— Die Mehrzahl der Lander spricht sich fur die Ein-
fihrung einer bundeseinheitlichen Arbeits- und
Prifungsrichtlinie aus. Einige Lander halten eine
solche Richtlinie fur entbehrlich.

— Die alten Bundeslander befiirworten die vom Bun-
desrechnungshof vorgeschlagene Anderung der
ortlichen Finanzamtszustandigkeit, wahrend die
neuen Bundeslander sie wegen der damit zusam-
menhdangenden Mehrarbeit ablehnen.

73.7

Die Einwande der Lander gegen die Empfehlungen
des Bundesrechnungshofes sind nicht iiberzeugend.

Die vorgefundene erheblich bessere Arbeitsgiite der
zentralen Bearbeitung spricht gegen dezentrale
Zustandigkeiten. Die ortlichen Erhebungen des Bun-
desrechnungshofes haben auBerdem gezeigt, daB die
Hinzuziehung der betrieblichen Steuerakten von den
Bearbeitern in den Finanzamtern als unproblema-
tisch angesehen wird und keinen nennenswerten Ar-
beitsmehraufwand mit sich bringt. Die angestrebte
ganzheitliche Bearbeitung von Steuerfallen rechtfer-
tigt es nicht, erhebliche Steuerausfalle wegen unein-
heitlicher Rechtsanwendung bei der Gewédhrung von
Investitionszulagen hinzunehmen.

Die Ergebnisse der Sonderprifungen sollten auch
die noch zégernden Lander zu solchen MaBnahmen
veranlassen. Ein altes Bundesland, in dem der Bun-
desrechnungshof keine ortlichen Erhebungen durch-
gefiihrt hatte, teilte mit, daBl dort das durchschnittli-
che Mehrergebnis je durchgefihrter Sonderpriufung
in den Jahren 1994 bis 1997 mit rd. 238 000 DM um
ein Mehrfaches den vom Bundesrechnungshof fest-
gestellten durchschnittlichen Betrag tbertraf.

Wegen der festgestellten Fehlerhaufigkeit halt der
Bundesrechnungshof — wie die Mehrheit der Lander
— die Erarbeitung einer einheitlichen Arbeits- und
Priufungsrichtlinie fiir notwendig. Dabei konnte auf
Arbeitshilfen zurtiickgegriffen werden, die z. B. schon
die neuen Bundesldnder nutzen.

Der Bundesrechnungshof verkennt nicht, dafl mit der
empfohlenen Anderung der é6rtlichen Finanzamtszu-
standigkeit fur die gesonderte Feststellung eine ge-
wisse Mehrarbeit fiir die Finanzamter in den neuen
Bundeslandern verbunden ist. Er halt dies jedoch
wegen der ohnehin gegebenen Zustandigkeit fir die
gesonderte Feststellung der Einkiinfte und der raum-
lichen Nahe zur Betriebsstatte bzw. zu den kiinftig
begtiinstigten BaumaBnahmen fiir sachgerecht.

Das Bundesministerium bleibt daher aufgefordert, bei
den obersten Finanzbehorden der Lander darauf zu
dringen, daf} alle Anstrengungen unternommen wer-
den, um Investitionszulagen zutreffend zu gewahren.
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74 Pauschalierte Gewinnermittlung bei
Blutspendediensten
(Kapitel 60 01 Titel 014 01 und 015 01)

74.0

Die obersten Finanzbehérden des Bundes und der
Ldnder vereinbarten, bei der Besteuerung der
Blutspendedienste eines Wohlfahrtsverbandes das
Sammeln und VerduBiern von Blut wie bisher steu-
erbegiinstigt zu belassen. Demgegeniiber sahen
sie die Verarbeitung von Blut zu Arzneimitteln
(sogenannte Blutplasmaderivate) und deren Ver-
kauf als steuerpilichtigen wirtschaftlichen Ge-
schaftsbetrieb an, da insoweit Wettbewerb zur
pharmazeutischen Industrie besteht. Den Gewinn
aus dem wirtschaftlichen Geschafitsbetrieb setzten
sie pauschal mit 3 v. H. des Umsalzes an.

Diese Pauschalierung ist rechtlich unzuldssig und
auch aus Vereinfachungsgriinden nicht erforder-
lich; sie steht auflerdem nicht im Einklang mit der
hoéchstrichterlichen Rechtsprechung. Das Bundes-
ministerium der Finanzen sollte zukiinftig auf
eine Besteuerung der Blutspendedienste nach den
allgemeinen gesetzlichen Gewinnermittlungsvor-
schriften hinwirken.

741

Die Blutspendedienste der Landesverbande eines
Wohlfahrtsverbandes (Blutspendedienste) sind Ein-
richtungen, die in den Rechtsformen einer GmbH
oder eines eingetragenen Vereins betrieben werden.
Thr Satzungszweck besteht in der Sammlung, Aufbe-
reitung und Verteilung von menschlichem Blut und
Blutbestandteilen zu Heilungszwecken.

Die Blutspendedienste werden von der Finanzver-
waltung als gemeinntitzige Korperschaften aner-
kannt. Damit konnen sie nach dem in der Abgaben-
ordnung (AO) geregelten Gemeinnitzigkeitsrecht
(88 51 bis 68) Steuerverglinstigungen im Rahmen ih-
res gemeinnutzigen Satzungszwecks in Anspruch
nehmen. Wirtschaftliche Geschaftsbetriebe der Blut-
spendedienste sind als Zweckbetriebe steuerbegiin-
stigt oder als gewerbliche Betriebe steuerpilichtig
(88 64 Abs. 1, 65 AO). Die fiir gemeinniitzige Zwek-
ke gebundenen Mittel (Beitrdge, Spenden, Zu-
schiisse, Vermogensertrage) diirfen nicht zum Aus-
gleich von Verlusten in steuerpilichtigen wirtschaftli-
chen Geschaftsbetrieben eingesetzt werden. Diese
missen grundsdatzlich kostendeckend arbeiten;
erwirtschaften sie auf Dauer Verluste, entfallen
die Steuervergiinstigungen des Gemeinniitzigkeits-
rechts.

Die Blutspendedienste nehmen Blutspenden von
freiwilligen und unbezahlten Spendern entgegen,
um sie zur Versorgung von Patienten einzusetzen.
Sie verarbeiten das gesammelte Blut sofort in einer
.ersten Fraktionierungsstufe” zu Blutplasma zur Ab-
gabe an Krankenhduser sowie die Industrie weiter,
soweit es nicht als Vollblutkonserve verwendet wird.
Das Blutplasma, das weder an Krankenh&user noch
an die Industrie abgegeben wird, verarbeiten sie in

einer ,zweiten Fraktionierungsstufe” selbst zu Arz-
neimitteln und bieten diese im Wettbewerb mit ande-
ren Herstellern auf dem Arzneimittelmarkt an.

74.2

Das Bundesministerium der Finanzen (Bundesmini-
sterium) vertrat im Einvernehmen mit den obersten
Finanzbehorden der Lander mit Schreiben vom 2. Ju-
li 1981 die Auffassung, daB Herstellung und Weiter-
verauBerung von Erzeugnissen der zweiten Stufe der
Blutfraktionierung einen steuerpflichtigen wirt-
schaftlichen Geschaftsbetrieb darstellten, da insoweit
ein Wettbewerb zu den Unternehmen der pharma-
zeutischen Industrie bestehe. Das Bundesministeri-
um legte daher mit Schreiben vom 11. Januar 1982
zur Umsatzsteuer fest, dall die nach dem 31. Dezem-
ber 1980 von den Blutspendediensten erzielten Erlo-
se aus diesem Verfahren dem allgemeinen Steuersatz
unterliegen. Das Sammeln und VerduBern von Blut
sollte hingegen wie bisher steuerbegtinstigt bleiben.

In der Folgezeit wurden die Blutspendedienste in
den einzelnen Bundeslandern uneinheitlich be-
steuert. Insbesondere fiihrte bei der Gewinnermitt-
lung die Abgrenzung der Kosten des steuerpflichti-
gen Bereichs von den Kosten des gemeinniitzigen
Bereichs zu stdandigen Schwierigkeiten. Dabei wur-
den zum Teil Kosten, die im ideellen Bereich eines
steuerbegiinstigten Zweckbetriebes (erste Fraktio-
nierungsstufe) anfielen, von den Einnahmen des
steuerpflichtigen wirtschaftlichen Geschaftsbetriebes
(zweite Fraktionierungsstufe) abgezogen. Wegen der
sich hierdurch ergebenden standigen Verluste ware
eine Versagung der Steuervergiinstigungen des Ge-
meinnutzigkeitsrechts durch die Finanzbehorden un-
umganglich gewesen.

Um diese Rechtsfolgen zu vermeiden, setzten die
obersten Finanzbehoérden des Bundes und der Lan-
der Ende des Jahres 1991 eine Arbeitsgruppe ein, die
Vorschlage fur die kinftige Gewinnermittlung der
Blutspendedienste machen sollte. Die Arbeitsgruppe
sah in einer unmittelbaren und genauen Zurechnung
der Einnahmen und Ausgaben auf die beiden Tatig-
keitsbereiche der Blutspendedienste, entsprechend
den Grundsatzen, die der Bundesfinanzhof in einem
Urteil aus dem Jahre 1991 aufgestellt hatte, die beste
Losung. Damit ware eine erhebliche Reduzierung
des Betriebsausgabenabzugs verbunden gewesen.
Als Alternative zog die Arbeitsgruppe die Moglich-
keit in Betracht, die steuerpflichtigen Gewinne der
Blutspendedienste in Anlehnung an den branchen-
iblichen Reingewinn zu schatzen. Als Schatzungs-
grundlage hielt sie einen Reingewinnsatz von bis zu
25 v. H. des Umsatzes fiir moglich. Im Falle einer Um-
setzung dieser Losung sollte dafiir eine gesetzliche
Grundlage geschaffen werden.

Daruber hinaus hielt die Arbeitsgruppe eine den Ver-
trauensschutz wahrende Regelung fiir angemessen.
Sie schlug daher vor, bis einschlieflich des Veranla-
gungszeitraums 1992, entsprechend der Verwal-
tungspraxis eines Landes, von einem Reingewinn
von 4 v. H. der Einnahmen der steuerpflichtigen wirt-
schaftlichen Geschéftsbetriebe der Blutspendedien-
ste auszugehen. Die Korperschaftsteuer-Referats-
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leiter der obersten Finanzbehorden des Bundes und
der Lander stimmten dem Vorschlag zu. Sie vertraten
die Ansicht, dal ab dem Veranlagungszeitraum 1993
nach den Grundsatzen des Urteils des Bundesfinanz-
hofes aus dem Jahre 1991 zu verfahren sei.

Die obersten Finanzbehorden des Bundes und der
Lander verstandigten sich mit Vertretern des Wohl-
fahrtsverbandes jedoch darauf, den Gewinn der steu-
erpflichtigen wirtschaftlichen Geschaftsbetriebe der
Blutspendedienste fiir die Jahre bis einschlieflich
1998 pauschal mit 3 v. H. des Umsatzes anzusetzen.
Das Bundesministerium legte mit Schreiben vom
6. November 1995 diese Gewinnpauschalierung als
Verwaltungsanweisung fest. Fiir abgelaufene Veran-
lagungszeitraume wies es darauf hin, daB im Einzel-
fall Vertrauensschutz in Betracht komme. Soweit ein
Blutspendedienst nicht mit dem pauschalen Gewinn-
ansatz einverstanden sei, solle der tatsdachliche Ge-
winn unter Beachtung der Grundsatze des Urteils
des Bundesfinanzhofes aus dem Jahre 1991 ermittelt
und angesetzt werden.

74.3

Nach den Feststellungen des Bundesrechnungshofes
erzielen die Blutspendedienste im Rahmen der zwei-
ten Fraktionierungsstufe steuerpilichtige Erlose in
erheblichem Umfang. Die Erhebungen bei drei Blut-
spendediensten ergaben fiir die Jahre 1991 bis 1993
jahrliche Umsdtze zwischen 11,1 Mio. DM und
47,7 Mio. DM je Blutspendedienst. Die Finanzbehor-
den wenden die Verwaltungsanweisung des Bundes-
ministeriums auf diese Umsdatze inzwischen weitge-
hend an. So schlossen sie AuBenprifungen unter An-
wendung der pauschalen Gewinnermittlung ab und
erledigten offene Rechtsbehelisverfahren entspre-
chend. Allein bei den vom Bundesrechnungshof un-
tersuchten drei Fallen ergab sich unter Anwendung
des von der Arbeitsgruppe ermittelten Reingewinn-
satzes ein durchschnittlicher jahrlicher Korper-
schaftsteuerausfall von tiiber 7 Mio. DM.

74.4

Der Bundesrechnungshof hat die pauschale Gewinn-
ermittlung bei den Blutspendediensten beanstandet.
Er hat sie fiir rechtlich unzuldssig und tatsdchlich
nicht erforderlich gehalten; sie steht auch nicht im
Einklang mit der hochstrichterlichen Rechtspre-
chung. Der Bundesrechnungshof hat das Bundesmi-
nisterium aufgefordert, ab dem Besteuerungszeit-
raum 1999 fir eine Besteuerung der wirtschaftlichen
Aktivitdaten der Blutspendedienste nach den gesetzli-
chen Gewinnermittlungsgrundsédtzen zu sorgen.

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes haben
die Blutspendedienste ihren korperschaftsteuer-
pflichtigen Gewinn nach den §§ 4 und 5 des Einkom-
mensteuergesetzes unter Bertcksichtigung einkom-
mensteuerlicher, korperschaftsteuerlicher und sonsti-
ger Abzugsverbote sowie sachlicher Steuerbefreiun-
gen zu ermitteln. Der hierzu vorzunehmende Be-
triebsvermogensvergleich beruht auf den , Grundsat-
zen ordnungsgemalBer Buchfihrung”. Eine Pauscha-
lierung des Gewinnes ist hierbei gesetzlich nicht vor-
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gesehen; sie kann daher nicht ohne gesetzliche Er-
machtigung im Verwaltungswege eingefiihrt wer-
den. Die genaue Erfassung des Gewinnes im Rah-
men der Steuergesetze ist vielmehr eine unverzicht-
bare Voraussetzung einer gleichmaBigen Besteue-
rung nach der Leistungsfahigkeit.

AulBlerdem sieht der Bundesrechnungshof fiir eine
pauschale Vereinfachungsregelung keinen Bedarf,
da eine genaue Zurechnung der Einnahmen und
Ausgaben auf die beiden Tatigkeitsbereiche der
Blutspendedienste nach den Auffassungen der ein-
gesetzten Arbeitsgruppe und der Korperschaftsteuer-
Referatsleiter moglich ist. Der Bundesrechnungshof
héalt die festgelegte Pauschalierung des Gewinnes
der steuerpflichtigen Geschaftsbetriebe der Blut-
spendedienste in Hohe von 3 v. H. ihres Umsatzes
auch der Hohe nach fiir erheblich zu niedrig, zumal
die Arbeitsgruppe unter Berticksichtigung der Recht-
sprechung des Bundesfinanzhofes von einem Rein-
gewinnsatz von bis zu 25 v. H. des Umsatzes ausge-
gangen ist.

74.5

Das Bundesministerium hat erwidert, die von den
Blutspendediensten ermittelten Betriebsergebnisse
konnten nicht der Besteuerung zugrunde gelegt wer-
den, da die hierin vorgenommenen Zuordnungen
rechtlich zweifelhaft seien. Da die Festlegung allge-
meiner Grundsatze nicht moéglich gewesen sei, habe
man — zumindest fiir eine Ubergangszeit — nur den
Weg einer Gewinnpauschalierung fiir praktikabel
gehalten. Die vorgenommene Gewinnpauschalie-
rung von 3 v. H. des Umsatzes kame den tatsachli-
chen Verhdltnissen auch nahe, da insbesondere die
Anwendung des Urteils des Bundesfinanzhofes aus
dem Jahre 1991 wegen der zum Urteilsfall bestehen-
den Sachverhaltsunterschiede zweifelhaft sei.

Bei der zweiten Fraktionierungsstufe gehe es um die
Fortfihrung des steuerbegtinstigten Bereichs. Der
wirtschaftliche Geschaftsbetrieb stehe in engem Zu-
sammenhang mit dem steuerbegunstigten Bereich.
Die Blutspenden der Biirger seien letztlich auch die
Grundlage des steuerpflichtigen Bereichs. Eine Au-
Berachtlassung der gesamten Vorkosten fur die Blut-
und Plasmagewinnung wirde deshalb den tatsachli-
chen Verhadltnissen nicht gerecht. Die Problematik
sei daher vergleichbar mit der Abgrenzung von Aus-
gaben bei Sportveranstaltungen eines Vereins, wenn
diese sowohl im Rahmen eines steuerpflichtigen wirt-
schaftlichen Geschaftsbetriebes als auch im Rahmen
eines Zweckbetriebes durchgefiihrt worden seien.
Auch hier vermischten sich haufig die steuerbegiin-
stigte und die steuerpflichtige Tatigkeit. Die Finanz-
verwaltung wende hier ebenfalls zu Recht nicht die
strengen Grundsatze des Urteils des Bundesfinanz-
hofes vom Jahre 1991 an, sondern lasse eine Verrech-
nung der Kosten beider Bereiche zu.

Durch die bis zum Veranlagungszeitraum 1998 befri-
stete Regelung sei zudem die notwendige Zeit fir
Uberlegungen grundsétzlicher Art gewonnen wor-
den, die sich auf die Gesetzgebung tiber die kiinftige
Gewinnermittlung bei steuerpflichtigen wirtschaftli-
chen Geschaftsbetrieben gemeinnutziger Korper-
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schaften, die in engem Zusammenhang mit der steu-
erbegunstigten Tatigkeit stehen, erstreckten. Die
derzeitige Rechtslage werde als unbefriedigend an-
gesehen. Dies gelte sowohl fir die bestehende
Rechtsunsicherheit als auch fur die damit zusammen-
hédngende Besteuerung auf niedrigem Niveau.

74.6

Der Bundesrechnungshof verkennt zwar nicht das
Anliegen der Finanzverwaltung, mit der Pauschalie-
rung langwierige Verfahren bei den Finanzgerichten
vermeiden und sogenannte Altféalle erledigen zu wol-
len. Er teilt jedoch nicht die Zweifel des Bundesmini-
steriums hinsichtlich der Anwendbarkeit der Grund-
satze des Urteils des Bundesfinanzhofes aus dem
Jahre 1991. MaBlgebend fiir die notwendige Abgren-
zung und entsprechende Zuordnung der Ausgaben
der Blutspendedienste ist der Umstand, daB es sich
bei den beiden Fraktionierungsstufen um steuer-
rechtlich unterschiedlich zu beurteilende Téatigkeiten
handelt. Nach dem Wortlaut des Urteils setzt in die-
sen Fallen die Zuordnung der beide Bereiche betref-
fenden Ausgaben eine Gewichtung der verschiede-
nen Anlasse ihrer Entstehung voraus. Diese Recht-
sprechung ist durch ein weiteres Urteil des Bundesfi-
nanzhofes aus dem Jahre 1992 bestatigt worden. Dar-
in ist ausgefiihrt, dafl eine Korperschaft, die sowohl
einen steuerbegunstigten Zweckbetrieb als auch ei-
nen steuerpflichtigen wirtschaftlichen Geschaftsbe-
trieb unterhélt, die jeweils zuzuordnenden positi-
ven und negativen Einkiinfte nicht saldieren kann.
Dies gilt — entgegen der Ansicht des Bundesministe-
riums — auch bei enger und wechselseitiger Verflech-
tung der Betriebe.

Das Bundesministerium sollte daher ab dem Besteue-
rungszeitraum 1999 fir eine Besteuerung der wirt-
schaftlichen Aktivitaten der Blutspendedienste nach
den gesetzlichen Gewinnermittlungsvorschriften un-
ter Beachtung der hochstrichterlichen Rechtspre-
chung sorgen. Dies gilt um so mehr, als das Bundes-
ministerium selbst eine bestehende Rechtsunsicher-
heit und die damit zusammenhdangende Besteuerung
auf niedrigem Niveau beklagt und Uberlegungen
grundsatzlicher Art, die sich auf die Gesetzgebung
erstrecken, angekiindigt hat.

75 Steuerliche Anerkennung von Spenden
(Kapitel 60 01 Titel 012 01 und 014 01)

75.0

Spenden fiir bestimmie gemeinniitzige Zwecke
sind nur dann steuerlich abzugsfdhig, wenn die
Spende iiber eine Kérperschaft des oéffentlichen
Rechts oder eine o6ifentliche Dienststelle als Emp-
fanger nach der ndheren Bestimmung des Spen-
ders an eine gemeinniitzige Einrichtung weiterge-
leitet wird.

Der Bundesrechnungshof hélt die Grundlagen des
Verfahrens fiir rechtlich bedenklich und nicht fiir
geeignet, MiBbrduchen im Zusammenhang mit der

Ausstellung von Spendenbescheinigungen zu be-
gegnen. Der mit dem Durchlaufspendenverfahren
verbundene Verwaltungsaufwand ist angesichts
der bestehenden Midngel nicht gerechtfertigt.

75.1

Nach § 10b Einkommensteuergesetz (EStG) sind
Ausgaben zur Forderung mildtatiger, kirchlicher, re-
ligioser, wissenschaftlicher und der als besonders for1-
derungswirdig anerkannten gemeinnittzigen Zwek-
ke bis zu bestimmten Hochstgrenzen als Sonderaus-
gaben abzugsfahig. In § 51 Abs. 1 Nr. 2 ¢) EStG hat
der Gesetzgeber die Bundesregierung ermachtigt,
mit Zustimmung des Bundesrates Rechtsverordnun-
gen zu erlassen Uber

— eine Beschrankung des Spendenabzugs auf Zu-
wendungen an bestimmte Korperschaften, Vermo-
gensmassen oder Personenvereinigungen sowie
uber

— eine Anerkennung gemeinnutziger Zwecke als
besonders férderungswiirdig.

Hiervon hat der Gesetzgeber in § 48 Einkommen-
steuer-Durchfithrungsverordnung (EStDV) Gebrauch
gemacht. Die als besonders forderungswiirdig aner-
kannten gemeinniitzigen Zwecke werden allerdings
nicht ausdrucklich bezeichnet. Vielmehr wird auf die
Regelung durch eine allgemeine Verwaltungsvor-
schrift der Bundesregierung, die der Zustimmung
des Bundesrates bedarf, verwiesen. Die hiernach bis-
her als besonders forderungswirdig anerkannten
Zwecke sind in der Anlage 7 zu Abschnitt 111 der
Einkommensteuer-Richtlinien (EStR) bestimmt.

Verfolgt der Spendenempfanger mildtatige, religiose,
wissenschaftliche oder staatspolitische Zwecke oder
handelt es sich um eine nach § 48 Abs. 4 EStDV be-
sonders anerkannte Korperschaft, so ist er selbst be-
rechtigt, Spendenbestdatigungen auszustellen. Das
gleiche gilt bei Verfolgung der gemeinniitzigen
Zwecke, bei denen es nach der Anlage 7 zu den EStR
nicht erforderlich ist, daB der Empfanger der Spende
eine Durchlaufstelle ist.

Bei den librigen in der Anlage 7 zu den EStR genann-
ten Zwecken (derzeit in 9 von 22 Fallen) muf3 der
Spendenempfanger eine juristische Person des of-
fentlichen Rechts sein, welche die Spende nach der
ndheren Bestimmung des Spenders an eine gemein-
nutzige Korperschaft weiterzuleiten und die zweck-
entsprechende Verwendung zu priifen hat (Durch-
laufspendenverfahren). Das Durchlaufspendenver-
fahren soll MiBBbrauche seitens der Spender und der
begiinstigten gemeinnitzigen Korperschaften ver-
hindern und eine bessere Kontrolle gewdhrleisten.
So soll z. B. der Spendenabzug fiir Mitgliedsbeitrage
und Aufnahmegebiihren der begunstigten gemein-
nitzigen Korperschaften ausgeschlossen werden.
Des weiteren soll das Durchlaufspendenverfahren
die zweckentsprechende Verwendung der Spenden
sicherstellen.

Wegen der raumlichen Ndhe sowie sonstiger organi-
satorischer und personeller Verflechtungen bieten
sich regelmaBig die Gemeinden an, Durchlaufspen-
den als ,Durchlaufstellen” entgegenzunehmen.
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Eine vom Bundesministerium der Finanzen (Bundes-
ministerium) beauftragte Sachverstandigenkommis-
sion zur Prifung des Gemeinnitzigkeits- und Spen-
denrechts vertrat in einem Gutachten aus dem Jahre
1988 die Ansicht, beim Durchlaufspendenverfahren
fehle den Spendenbescheinigungen der Beweiswert
fir eine zweckentsprechende Verwendung der
Spenden. Den Gemeinden werde bei Durchlaufspen-
den nur eine sehr verwaltungsaufwendige Schein-
verantwortung zugewiesen, mit deren Hilfe etwaige
MiBbrauche kaum zu verhindern seien.

Das Bundesministerium beabsichtigt seit dem Jahre
1991, das Spendenrecht zu uberarbeiten und dabei
insbesondere das Durchlaufspendenverfahren neu
zu gestalten.

75.2

Der Bundesrechnungshof hat die rechtlichen Grund-
lagen des Durchlaufspendenverfahrens sowie die
Entgegennahme von Durchlaufspenden und die Er-
teilung von Spendenbescheinigungen durch die Ge-
meinden (GroBstadt sowie landliche Gemeinde) ge-
pruft und dabei folgendes festgestellt:

75.2.1

Die Lander regelten Grundsatze zur Anerkennung
von Durchlaufspenden in Verwaltungsanweisungen
fir die Finanzamter ihres Zustdndigkeitsbereiches.
Die Anweisungen waren jedoch nicht einheitlich, so
daB eine bundeseinheitliche Anwendung des Durch-
laufspendenverfahrens nicht gewahrleistet war. Diese
Verwaltungsanweisungen lagen bei den Gemeinden
als Durchlaufstellen nur teilweise vor.

Die Abwicklung des Durchlaufspendenverfahrens ist
fir die Gemeinden mit einem erheblichen Verwal-
tungsaufwand und finanziellen Belastungen verbun-
den. Nach den bestehenden Grundlagen und Ver-
waltungsanweisungen sind eine ganze Reihe sachli-
cher und rechtlicher Vorgaben zu erfiillen (u. a. Bu-
chungen in der Gemeindekasse und Fertigung von
Annahme- und Auszahlungsanordnungen, Eintra-
gungen in der Haushaltsiiberwachungsliste, Ferti-
gung der Uberweisungstrdger und Einholen der ak-
tuellen Korperschaftsteuerfreistellungsbescheide,
Uberpriifung der zweckentsprechenden Verwen-
dung sowie der Freiwilligkeit der Leistungen, Aus-
stellen der Spendenbescheinigungen).

Ein besonders hoher Verwaltungsaufwand entsteht
bei der Entgegennahme von Sachspenden sowie von
Spenden im Rahmen des sogenannten Listenverfah-
rens.

Bei Sachspenden miissen die erforderlichen Ubereig-
nungshandlungen zivilrechtlich einwandfrei vollzo-
gen werden. Zudem hat die Durchlaufstelle grund-
satzlich fir die zutreffende Bewertung der Sachspen-
de zu sorgen.

Das von der Finanzverwaltung zugelassene Listen-
verfahren ermoglicht den Vereinen das Sammeln von
Spenden direkt beim Spender. Der Verein tiberweist
die auf einem gesonderten Vereinskonto gesammel-
ten Spenden an die Gemeinde zusammen mit einer
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Liste der Spender. Die Gemeinde uberweist das Geld
auf ein anderes Konto des Vereins zurick, erstellt die
Spendenbescheinigungen und leitet sie den Spen-
dern zu.

Weiterhin sind nach der Rechtsprechung des Bun-
desfinanzhofes gewisse haushalts- und aufsichts-
rechtliche Prifungspflichten zu erfiillen. Danach sind
sogar Beschliisse der kommunalen Entscheidungs-
gremien, die der Nachprifung der Aufsichtsbehorde
unterliegen, zur Kontrolle der tatsachlichen Verwen-
dung der gespendeten Gelder erforderlich.

AuBerdem trifft die Kommunen mit der durch das
Vereinsforderungsgesetz geschaffenen Vertrauens-
schutzregelung seit dem Jahre 1990 ein zusatzliches
Haftungsrisiko. Die Gemeinden tragen danach als
Aussteller von Spendenbescheinigungen ein (Mit-)
Haftungsrisiko fur die ordnungsgemaBe Verwen-
dung der Spenden (§ 10 b Abs. 4 EStG).

75.2.2

Nach den Feststellungen des Bundesrechnungshofes
wickelten die Gemeinden Durchlaufspenden nicht
nach den geltenden rechtlichen und sachlichen Vor-
gaben ab. RegelmdBig beschrankten sie sich auf eine
reine Durchlaufstellenrolle. So wickelten sie die
durchlaufenden Betrage auBlerhalb ihres Haushalts
ab. Beschlisse der kommunalen Entscheidungsgre-
mien zur Kontrolle der tatsdachlichen Verwendung
der gespendeten Gelder, wie sie vom Bundesfinanz-
hof gefordert wurden, lagen nicht vor.

Die Gemeinden leiteten die Spenden grundsatzlich
an die vom Spender bedachten Letztempfanger wei-
ter. Sie priiften die zweckentsprechende Verwen-
dung der weitergeleiteten Betrdage jedoch nicht
durchgangig oder aber in unterschiedlicher Form.
Waéhrend in Einzelfdllen bei jeder weitergeleiteten
Spende eine ausdriickliche Bestatigung tiber die
zweckentsprechende Verwendung gefordert wurde,
gentgte im tibrigen eine von Zeit zu Zeit abgegebe-
ne allgemeine Versicherung der begunstigten Emp-
fanger. Eine Uberpriifung der Verwendung der ge-
spendeten Gelder bei den Begiinstigten wurde nach
den Feststellungen des Bundesrechnungshofes in
keinem Fall vorgenommen.

75.3
75.3.1

Der Bundesrechnungshof hat Zweifel, ob die das In-
stitut der Durchlaufspende begriindende Rechtsver-
ordnung des § 48 EStDV sowie die hierzu ergange-
nen Verwaltungsanweisungen in Abschnitt 111
i. V.m. Anlage 7 EStR durch die Ermachtigungs-
grundlage des § 51 Abs. 1 Nr. 2 c) EStG gedeckt sind.
Die bezeichnete Vorschrift erméachtigt die Bundesre-
gierung mit Zustimmung des Bundesrates zum Erlaf
einer Rechtsverordnung tber die Anerkennung ge-
meinnutziger Zwecke als besonders forderungswur-
dig. Die mit Zustimmung des Bundesrates erlassene
Regelung in § 48 Abs. 2 EStDV trifft diese Entschei-
dung jedoch nicht selbst, sondern gibt den Auftrag
weiter zur Regelung durch Verwaltungsvorschrift.
Abschnitt 111 i. V. m. Anlage 7 EStR selbst erfiillt
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hingegen nicht die formellen Voraussetzungen einer
Rechtsverordnung. Die bezeichneten Bedenken des
Bundesrechnungshofes sind auch vom Bundesfi-
nanzhof gesehen worden. In einem Urteil aus dem
Jahre 1993 weist das Gericht ausdricklich darauf
hin, daB es im Falle der Erméachtigung der Exekutive
zum ErlaB einer Rechtsverordnung dieser nicht frei
steht, sich — ohne ausdruckliche Ermachtigung auch
hierzu — von den in der Erméachtigungsgrundlage be-
stimmten materiellen oder foérmlichen Anforderun-
gen ganz oder teilweise zu entbinden.

75.3.2

Nach Ansicht des Bundesrechnungshofes kann das
Durchlaufspendenverfahren die zweckentsprechen-
de Verwendung der Spenden nicht sicherstellen. Die
Spendenquittungen haben hierfiir keinen ausrei-
chenden Beweiswert.

Der Bundesrechnungshof ist der Auffassung, daB3 die
von den Gemeinden zur Kontrolle der Verwendung
der Spenden bei den Begiinstigten getroffenen MafB-
nahmen, abgesehen von Einzelfdllen, unzureichend
sind. So kann zur Vermeidung von MiBbrauchen und
zur Gewadhrleistung einer zweckentsprechenden
Verwendung der Spenden nicht weitgehend auf eine
allgemeine Versicherung der Beguinstigten vertraut
werden. Zu diesem Zweck miifiten wirksame Kon-
trollmaBnahmen, wie z. B. eine Uberpriifung der Ver-
wendung der gespendeten Gelder vor Ort bei den
Begunstigten, durchgefiihrt werden. Im ubrigen hat
der Bundesrechnungshof darauf verwiesen, dafB3 be-
reits bundeseinheitliche Verwaltungsanweisungen
zur Durchfiihrung des Verfahrens fehlen und die vor-
handenen Verwaltungsanweisungen bei den Ge-
meinden nur teilweise vorliegen oder nicht beachtet
werden.

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daf das
Bundesministerium, obwohl eine Sachverstandigen-
kommission bereits im Jahre 1988 auf die nunmehr
erneut festgestellten Mangel hingewiesen hatte, das
Durchlaufspendenverfahren — entgegen seiner seit
dem Jahre 1990 angekiindigten Absicht — nicht neu
geregelt hat. Er hat das Bundesministerium auch dar-
auf hingewiesen, daBl der den Gemeinden im Zusam-
menhang mit dem Durchlaufspendenverfahren auf-
erlegte Aufwand in keinem Verhaltnis zu der Wirk-
samkeit des Verfahrens steht. Er hat das Bundesmini-
sterium aufgefordert, das Verfahren umgehend neu
zu gestalten.

75.4

Das Bundesministerium hat zunachst mitgeteilt, es
halte an seiner Absicht fest, das Spendenrecht zu
uberarbeiten. Es teile die grundsatzlichen Bedenken
des Bundesrechnungshofes zur RechtmaBigkeit des
Durchlaufspendenverfahrens und die Zweifel an der
Wirksamkeit der mit dem Durchlaufspendenverfah-
ren angestrebten Kontrolle. Eine Uberarbeitung der
Regelungen zum Spendenrecht sei im Rahmen der
vorgesehenen Steuerreform beabsichtigt.

Nachdem der Referentenentwurf zum Steuerreform-
gesetz 1999 vom Marz 1997 jedoch keine Regelun-

gen zum steuerlichen Spendenrecht enthielt, hat das
Bundesministerium nunmehr mitgeteilt, die Uberar-
beitung des Spendenrechts werde zusammen mit der
Reform der Einkommenbesteuerung unverziiglich
nach der Bundestagswahl im Herbst 1998 erneut auf-
gegriffen.

75.5

Der Bundesrechnungshof halt es fur dringend erfor-
derlich, das Durchlaufspendenverfahren umgehend
neu zu gestalten. Um weitere Verzogerungen zu ver-
meiden, fordert er das Bundesministerium auf, die
Uberarbeitung des Spendenrechts ggf. getrennt von
der Reform der Einkommenbesteuerung anzugehen.

76 Umsatzsteuer auf den Erwerb neuer
Wasserfahrzeuge in Mltgliedstaaten der EU
(Kapitel 60 01 Titel 015 01)

76.0

Fiir den Erwerb neuer Wasseriahrzeuge in der EU
durch Privatpersonen sieht das deutsche Umsatz-
steuerrecht bisher kein Kontrollveriahren zur Si-
cherung des Steueranspruchs vor. Nach den Fest-
stellungen des Bundesrechnungshofes fiihrt dies
dazu, daBl der Erwerb nur in Ausnahmefdllen voll-
stdndig und zutreffend besteuert wird. Das Bun-
desministerium der Finanzen sollte daher umge-
hend ein wirksames Kontrollverfahren einrichten,
um zukiinftig eine ordnungsgemdBe Umsatzbe-
steuerung zu gewdhrleisten.

76.1

Seit dem Wegfall der steuerlichen Grenzkontrollen
innerhalb der EU am 1. Januar 1993 kénnen Privat-
personen aus EU-Mitgliedstaaten in anderen Mit-
gliedstaaten Waren mengen- und wertmaBig unbe-
grenzt erwerben und in ihr Heimatland mitnehmen.
Sie bleiben mit der Umsatzsteuer des jeweiligen
Gastgeberlandes belastet (Ursprungslandprinzip).
Ausgenommen von dieser Regelung sind Kaufe
neuer Land-, Luft- und Wasserfahrzeuge innerhalb
der EU; diese unterliegen immer in dem Mitglied-
staat der Umsatzsteuer, in den sie bestimmungs-
gemal gelangen (innergemeinschaftlicher Erwerb).

Zur Sicherung des Steueranspruchs in den Féllen des
innergemeinschaftlichen Erwerbs neuer Fahrzeuge
durch Privatpersonen sehen Rechtsvorschriften der
EU eine Verpflichtung der Mitgliedstaaten vor, ein
geeignetes Verfahren einzurichten. Damit soll ge-
wahrleistet werden, daB der Verkaufer neuer Fahr-
zeuge, die fir Erwerber in anderen Mitgliedstaaten
bestimmt sind, den Finanzbehorden ,alle erforder-
lichen Informationen mitteilt, um die Anwendung
der Mehrwertsteuer und ihre Uberpriifung durch die
Verwaltung zu ermdéglichen”. Diese Verpflichtung
der Mitgliedstaaten hat ihre Ursache darin, daB
innergemeinschaftliche Lieferungen von Neufahr-
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zeugen an Privatpersonen nicht durch den Informa-
tionsaustausch innerhalb der EU uber Lieferungen
zwischen Unternehmern erfaBt werden. Zur Umset-
zung der Verpflichtung besteht nach nationalem
Recht die Moglichkeit, zur Sicherung des Steuerauf-
kommens durch einen regelméafigen Austausch von
Auskiinften mit anderen Mitgliedstaaten auf der
Grundlage der Gegenseitigkeit eine Rechtsverord-
nung zu erlassen, die Fahrzeuglieferer verpflichtet,
ihre innergemeinschaftlichen Lieferungen neuer Fahr-
zeuge an Privatpersonen der zustandigen Finanzbe-
horde zu melden.

Eine solche Rechtsverordnung hat das Bundesmini-
sterium der Finanzen (Bundesministerium) bisher
noch nicht erlassen. Lediglich mit den Niederlanden
wurde im Jahre 1997 eine bilaterale Vereinbarung
zum spontanen Auskunftsaustausch geschlossen.

Neben dem aufgrund europdaischen Rechts vorgese-
henen Kontrollsystem sieht das nationale Umsatz-
steuerrecht fiir Land- und Luftfahrzeuge ein be-
stimmtes Kontroll- und Mitteilungsverfahren vor. Da-
nach sind die Kraftfahrzeug-Zulassungsstellen und
das Luftfahrt-Bundesamt verpflichtet, den Finanzam-
tern, die fur die Besteuerung des innergemeinschaft-
lichen Erwerbs von Neufahrzeugen zustandig sind,
unaufgefordert die erstmalige Ausgabe von Fahr-
zeugbriefen fiir neue motorbetriebene Landfahrzeu-
ge oder die erstmalige Registrierung neuer Luftfahr-
zeuge einschlieBlich personlicher Daten der Erwer-
ber und technischer Daten der Fahrzeuge mitzutei-
len.

Fiur neue Wasserfahrzeuge besteht ein entsprechen-
des Verfahren nicht. Die Einfithrung eines vergleich-
baren Kontrollverfahrens ist bisher an der ablehnen-
den Auffassung des Bundesministeriums fur Verkehr
und des Bundesministeriums der Justiz gescheitert.
Die Bundesministerien erachteten im Jahre 1991 die
Einrichtung eines Kontrollverfahrens zur Sicherung
einer ordnungsgemdfBen Umsatzbesteuerung beim
Erwerb neuer Wasserfahrzeuge durch Privatperso-
nen als unmoglich. Zur Begriindung verwiesen sie
darauf, daB fur kleinere Schiffe im Inland keine Regi-
strierungspflicht bestehe, so dall die Schiffsregister,
die bei den Amtsgerichten gefiihrt wiirden, den Fi-
nanzbehoérden die bendtigten Daten nicht liefern
konnten. Bei groBeren und registrierungspfilichtigen
Schiffen werde davon ausgegangen, daB sie in der
Regel durch Unternehmer erworben wiirden.

Bis zum Zeitpunkt der Erhebungen im Jahre 1996
wurden jedoch die Registrierungs- und Kennzeich-
nungsvorschriften fir Schiffe zur verwaltungsma@i-
gen Erfassung durch Schiffsregister, Bundesamt fur
Seeschiffahrt und Hydrographie (Bundesamt), Was-
ser- und Schiffahrtsémter oder anerkannte Sportver-
bande soweit erganzt, dal so gut wie fast alle fiir um-
satzsteuerliche Zwecke relevanten neuen Wasser-
fahrzeuge erfaf3it werden.

76.2

Im Rahmen ortlicher Erhebungen bei zwei See-
schiffsregistern, einem Binnenschiffsregister und
dem Bundesamt hat der Bundesrechnungshof unter-
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sucht, ob und in welchem Umfang beim Erwerb
neuer Schiffe, die im Ausland gekauft wurden, der
Erwerber eine Umsatzbesteuerung veranlaBte. Er hat
hierzu Einsicht in 149 nach dem Zufallsprinzip aus-
gewadhlten Akten des Bundesamtes und der Schiffs-
register genommen und anschliefend bei Landesfi-
nanzbehorden untersucht, ob der Schiffserwerb ord-
nungsgemal besteuert wurde. Der Bundesrech-
nungshof hat dabei festgestellt, daBl fast 40 v. H. der
eingesehenen Félle der Umsatzbesteuerung im In-
land hatten zugefiihrt werden missen. Eine ord-
nungsgemale Besteuerung des Schiffserwerbs durch
das fiir den Erwerber zustandige Finanzamt erfolgte
jedoch nur in wenigen Ausnahmefallen, z. B. nach ei-
ner Anfrage eines Steuerpflichtigen beim Finanzamt.

In Teilbereichen bereits bestehende KontrollmaBnah-
men, wie die Ubersendung von Abschnitten der Re-
gisterblatter durch Schiffsregister an ein Verteiler-Fi-
nanzamt, blieben unwirksam; die Registerblatter wa-
ren nicht zielgerichtet abgefa3t und erreichten des-
halb nicht die fur die Umsatzbesteuerung zustandi-
gen Stellen der Finanzamter.

76.3

Zur Einschatzung der steuerlichen Bedeutung dieser
Félle hat der Bundesrechnungshof bei einem grofien
norddeutschen Seeschiffsregister untersucht, in wel-
cher Anzahl Privatpersonen neue Wasserfahrzeuge
im Erhebungszeitraum erworben haben.

Nach Angaben des Seeschiffsregisters wurden bei
ihm in den Jahren 1994 und 1995 etwa 1 500 von Pri-
vatpersonen angeschaffte neue Schiffe registriert.
Eine erganzende Erhebung bei diesem Seeschiffsre-
gister im Jahre 1997 hat diesen Umfang in etwa be-
statigt. Diese Schiffe waren fast ausschlieflich im
EU-Ausland (Skandiavien, Niederlande, Frankreich,
Italien) hergestellt und gekauft worden. Das Auf-
tragsvolumen je Schiff lag in der Regel zwischen
300 000 DM und 15 Mio. DM; die durchschnittliche
rechnerische Umsatzsteuerbelastung fur ein einzel-
nes Schiff kann auf mindestens 15 000 DM geschatzt
werden.

Der Bundesrechnungshof hat den jahrlichen Umsatz-
steuerausfall, bezogen nur auf den Amtsbereich die-
ses Seeschiffsregisters, auf knapp 10 Mio. DM ge-
schatzt.

76.4

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dafl beim
innergemeinschaftlichen Erwerb neuer Schiffe eine
ordnungsgemadlBe Umsatzbesteuerung nicht durch
ein effektives Kontrollsystem gewdhrleistet wird.
Aufgrund des aus den ortlichen Erhebungen gewon-
nenen Gesamteindrucks hat es der Bundesrech-
nungshof deshalb als besonders dringlich erachtet,
zur Sicherstellung der Umsatzbesteuerung dieser Er-
werbsvorgange nunmehr unverziglich ein geeigne-
tes und effektives Kontrollsystem einzufiihren. Nach-
dem die Registrierungs- und Kennzeichnungsvor-
schriften wesentlich erweitert worden sind, konnte
ein solches System analog zu den fiir neue Land- und
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Luftfahrzeuge geltenden Verfahren ausgestaltet wer-
den. Fur ein solches Verfahren sollten die Schiffsregi-
ster der Amtsgerichte, Wasser- und Schiffahrtsamter
sowie drei anerkannte Sportverbande den Finanzbe-
horden die zur Kontrolle benoétigten Daten zur Verfii-
gung stellen. Im tibrigen sollte das Kontrollsystem
vorsehen, die zustdndigen Behorden der EU-Mitglie-
der im Bedarfsfalle zu unterrichten, wenn das Be-
steuerungsrecht im EU-Ausland liegt.

76.5

Das Bundesministerium hat den vom Bundesrech-
nungshof geschatzten Umfang der Steueraustfalle be-
zweifelt. Es fiihrt aus, daB die Auswertung der vom
,Bundesrechnungshof versandten Kontrollmitteilun-
gen" bisher keine steuerliche Auswirkung ergeben
habe. Es beabsichtige auch nicht, die Einfithrung des
vom Bundesrechnungshof vorgeschlagenen Kontroll-
verfahrens weiter zu verfolgen. Auch nach der Erwei-
terung der Kennzeichnungspflicht fur Kleinfahrzeu-
ge konne immer noch ein fiir umsatzsteuerliche
Zwecke relevanter Anteil neuer Wasserfahrzeuge
nicht erfallt werden. Ohne vollstandige Erfassung sei
das Kontrollverfahren aber nicht sinnvoll.

Das Bundesministerium hat auBerdem zu bedenken
gegeben, daB nach Auffassung des Bundesministe-
riums fur Verkehr die 39 Wasser- und Schiffahrtsam-
ter kaum in der Lage waren, die durch ein Kontrollsy-
stem entstehende Mehrarbeit zu bewaltigen, weil die
Reform der Wasser- und Schiffahrtsverwaltung zu ei-
nem massiven Stellenabbau fiihren werde. Das Bun-
desministerium der Justiz lehne im Hinblick auf die
personelle Situation bei den Amtsgerichten eine
Uberpriifung der im Rahmen eines etwaigen Kon-
trollverfahrens durch den Antragsteller gemachten
Angaben ab.

Auch von den betroffenen Stellen auBerhalb der Ver-
waltung sei mit Widerstand zu rechnen, da Kontroll-
mitteilungen fir sie zusdtzlichen Aufwand fir die Er-
ledigung aus ihrer Sicht fachfremder Aufgaben be-
deuteten.

Das Bundesministerium hat statt dessen auf den
§ 18 ¢ des Umsatzsteuergesetzes verwiesen. Nach
dieser Vorschrift bestehe die Moglichkeit, zur Siche-
rung des Steueraufkommens durch einen regelma@i-
gen Austausch von Auskunften mit anderen Mit-
gliedstaaten auf der Grundlage der Gegenseitigkeit
eine Rechtsverordnung zu erlassen, die Fahrzeug-
lieferer verpflichtet, ihre innergemeinschaftlichen
Lieferungen neuer Fahrzeuge an Privatpersonen der
Finanzbehorde zu melden.

Die Wahrung der Gegenseitigkeit eines solchen Aus-
kunftsaustausches setze den Abschlu3 bilateraler
Vereinbarungen mit den einzelnen EU-Mitglied-
staaten voraus, bei denen bisher beziiglich eines re-
gelmdBigen Austausches von Informationen zur Lie-
ferung neuer Fahrzeuge allgemein kein Interesse an
derartigen Vereinbarungen bestanden habe. Die nie-
derlandische Finanzverwaltung tubersende jedoch
bereits jetzt im Rahmen des spontanen Auskunfts-
austausches auch Informationen zur Lieferung neuer
Wasserfahrzeuge nach der Bundesrepublik Deutsch-

land. Auch Frankreich habe sein Interesse an einem
spontanen Auskunftsaustausch mit der Bundesrepu-
blik Deutschland zur Lieferung neuer Fahrzeuge be-
kundet und wolle dies in die anstehenden Verhand-
lungen zu einer Verwaltungsvereinbarung zur Amts-
hilfe in Steuersachen zwischen beiden Landern auf-
nehmen. Das Bundesministerium beabsichtige, auf
die Aufnahme einer Regelung tber den Austausch
von Informationen zur Lieferung neuer Fahrzeuge in
Verwaltungsvereinbarungen mit anderen EU-Mit-
gliedstaaten hinzuwirken.

76.6

Der Bundesrechnungshof hélt die vom Bundesmini-
sterium angefihrten Grinde fir einen Verzicht auf
das von ihm angeregte Kontrollverfahren nicht fiir
lUberzeugend.

Er weist darauf hin, daB die Schiffsregister der Amts-
gerichte die Finanzdmter schon jetzt mit der Uber-
sendung von Abschnitten der Registerblatter uber
den Erwerb neuer Wasserfahrzeuge unterrichten.
Die Schiffsregister sollten in der Lage sein, die tiber-
sandten Unterlagen fiir umsatzsteuerliche Zwecke zu
erganzen.

Mit einem Kontrollverfahren, wie es der Bundesrech-
nungshof vorgeschlagen hat, wiirden den Finanzam-
tern die zur Kontrolle benétigten Daten von den
Schiffsregistern der Amtsgerichte, den Wasser- und
Schiffahrtsamtern sowie von drei anerkannten Sport-
verbanden zur Verfiigung gestellt. Damit waren den
Finanzamtern fast alle Erwerber neuer Wasserfahr-
zeuge bekannt, die fiir die umsatzsteuerliche Fahr-
zeugeinzelbesteuerung von Gewicht sind. Die damit
noch nicht erfaten Erwerbsfdlle kénnen nach Auf-
fassung des Bundesrechnungshofes wegen ihrer ge-
ringen Bedeutung vernachlédssigt werden. Im ubri-
gen halten sich nach Auffassung des Bundesrech-
nungshofes die fur ein ausreichendes und zugleich
effektives Kontrollmitteilungsverfahren zusatzlich er-
forderlichen VerwaltungsmaBnahmen in einem an-
gemessenen Rahmen. Die zustdandigen Stellen blei-
ben zahlenmaBig uiberschaubar. Auswirkungen auf
die Personallage — zumindest in der Finanzverwal-
tung — durften sich nicht ergeben. Die zusatzliche Be-
lastung bei den Wasser- und Schiffahrtsamtern dirfte
nicht erheblich sein, da diesen Amtern durch ihre
Einbindung in das Registrierungsverfahren die zur
steuerlichen Erfassung erforderlichen Angaben im
wesentlichen bekannt sind. AuBlerdem ist zu erwar-
ten, dal eventuell moégliche Personalmehrkosten in
Anbetracht der angenommenen Steuermehreinnah-
men von untergeordneter Bedeutung sind.

Hinsichtlich des vom Bundesministerium beftlirchte-
ten Widerstandes der Sportverbande gegen ihre Ein-
beziehung in ein Kontrollverfahren ist darauf hinzu-
weisen, da diese jetzt schon mit den verwaltungs-
maéaBigen Kennzeichnungsformalitaten von bestimm-
ten Wasserkleinfahrzeugen (einschlieflich Wasser-
sportfahrzeugen), also einer teilweise hoheitlichen
Aufgabe, betraut sind. Es ist nicht ersichtlich, warum
die Ausgestaltung dieser Tatigkeiten zu einer be-
stimmten formalen Kontrolle durch den Gesetzgeber
auf Ablehnung stoBen sollte.
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Die Absicht des Bundesministeriums, auf der Grund-
lage des § 18 c des Umsatzsteuergesetzes vorzuge-
hen, halt der Bundesrechnungshof nicht fir tiberzeu-
gend. Nach dem eigenen Vortrag des Bundesministe-
riums besteht bisher bei den anderen EU-Mitglied-
staaten nur zum Teil Interesse am AbschluBl derarti-
ger Vereinbarungen. Des weiteren besteht lediglich
mit den Niederlanden eine Vereinbarung uber den
gegenseitigen Auskunftsaustausch auf steuerlichem
Gebiet. Der Abschlull weiterer Vereinbarungen mit
anderen EU-Staaten ist nicht absehbar.

Das Bundesministerium bleibt daher aufgefordert,
ein geeignetes Kontrollverfahren zur Sicherstellung
der Umsatzbesteuerung des innergemeinschaftlichen
Erwerbs neuer Wasserfahrzeuge einzufiihren.

77 Besteuerung des Erwerbs neuer
Kraftfahrzeuge aus Mitgliedstaaten der EU
(Kapitel 60 01 Titel 012 01)

77.0

Eine ordnungsgemaiBie Umsatzbesteuerung des in-
nergemeinschaftlichen Erwerbs neuer Kraftiahr-
zeuge ist in den neuen Bundesldndern zur Zeit
nicht sichergestellt. Die Uberwachung innerge-
meinschaftlicher Umsdtze zwischen Unterneh-
mern durch ein in den Mitgliedstaaten der EU be-
stehendes Informationssystem ist unzureichend
und wird umgangen.

Finanzdamter werteten Auskiinfte aus EU-Mit-
gliedstaaten iiber innergemeinschaitliche Erwer-
be neuer Kraitfahrzeuge durch Privalpersonen
teilweise nicht vollstdndig aus.

Kraftiahrzeugzulassungsstellen, die den Finanz-
behérden zur Sicherung der Umsatzbesteuerung
des innergemeinschaitlichen Erwerbs neuer
Kraftiahrzeuge bestimmte Sachverhalte mitzutei-
len haben, erfiillten diese gesetzliche Verpilich-
tung nur unzureichend.

7741

Seit dem Wegfall der Grenzkontrollen unterliegen
Verkdaufe von neuen Kraftfahrzeugen innerhalb der
EU grundsatzlich in dem Mitgliedstaat der Um-
satzsteuer, in das sie bestimmungsgemdl gelangen
(innergemeinschaftlicher Erwerb).

Unternehmen haben den innergemeinschaftlichen
Erwerb eines neuen Fahrzeuges fir ihr Unternehmen
nach den allgemeinen Regeln zu behandeln. Er ist im
Umsatzsteuervoranmeldungsverfahren anzumelden
und in der Umsatzsteuererkldarung zu erfassen.

Privatpersonen haben die Umsatzsteuer fur jeden in-
nergemeinschaftlichen Erwerb zu berechnen und
hierfir eine Steuererkldarung abzugeben (Fahrzeug-
einzelbesteuerung).

Innergemeinschaftliche Erwerbe zwischen Unter-
nehmern werden im Rahmen eines EDV-gestiitz-
ten Informationssystems tiber innergemeinschaft-
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liche Lieferungen (Mehrwertsteuer-Informations-
Austausch-System — MIAS —) erfafit. Die deutschen
Finanzbehotrden erhalten daraus Informationen tiber
Lieferungen, die Unternehmer aus anderen EU-Mit-
gliedstaaten an deutsche Erwerber ausgefuhrt ha-
ben.

Die innergemeinschaftliche Lieferung neuer Fahr-
zeuge an Privatpersonen wird von diesem Informa-
tionssystem MIAS nicht erfaf3t. Fir diesen Personen-
kreis sind die deutschen Finanzbehorden daher auf
spontane Auskiinfte angewiesen, welche die zustan-
digen Behorden der anderen Mitgliedstaaten nach
der EG-Amtshilferichtlinie erteilen sollen, wenn
Griinde fur die Vermutung einer Steuerverkiirzung
vorliegen.

77.2

Der Bundesrechnungshof hat im Jahre 1997 die
Behandlung des innergemeinschaftlichen Erwerbs
neuer Kraftfahrzeuge bei sechs Finanzamtern in den
funf neuen Bundeslandern gepriift. Er hat insbeson-
dere die ordnungsgemale Umsatzbesteuerung der
Fahrzeugerwerbe sowie die Auswertung von Spontan-
auskiinften aus Mitgliedstaaten der EU untersucht.
Er hat auch geprtft, ob die Kraftfahrzeugzulassungs-
stellen ihrer Mitteilungspilicht nachkamen. Dabei
hat er folgendes festgestellt:

77.3

Die gepruften Finanzamter erhielten von Finanzbe-
horden aus EU-Mitgliedstaaten Spontanauskiinfte
uber den innergemeinschaftlichen Erwerb von Kraft-
fahrzeugen durch Privatpersonen zur Auswertung.
Die Finanzamter haben die betreffenden Falle soweit
wie moglich aufzukldren und sie ggf. an andere
Finanzamter abzugeben, wenn diese zustdandig sind.
Zur Auswertung der Spontanauskunfte sind zum Teil
umfangreiche Ermittlungen und Nachfragen bei
Meldeamtern oder beim Kraftfahrt-Bundesamt erfor-
derlich.

77.3.1
77.3.1.1

In 301 (73 v. H.) der vom Bundesrechnungshof ein-
gesehenen 409 Falle ergaben die Ermittlungen der
Finanzamter, dafl die in den Rechnungen als Erwer-
ber bezeichneten Privatpersonen ein neues Fahrzeug
nicht selbst in einem anderen EU-Mitgliedstaat, son-
dern von einem deutschen Kraftfahrzeughandler er-
worben hatten. Die Erwerber konnten eine Rech-
nung dieses Handlers tber die Lieferung eines
neuen Fahrzeuges mit Umsatzsteuerausweis vor-
legen. Eine Fahrzeugeinzelbesteuerung fur die je-
weilige Privatperson war daher nicht vorzunehmen.
Obwohl die tatsachlichen Erwerber Unternehmer
(gewerbliche Kraftfahrzeughandler) waren, stellten
Fahrzeuglieferanten aus Mitgliedstaaten der EU
Rechnungen tiber die innergemeinschaftliche Liefe-
rung neuer Fahrzeuge an deutsche Privatpersonen
aus.
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Die Namen der Privatpersonen hatten die beteiligten
deutschen Kraftfahrzeughdndler an Lieferanten aus
anderen EU-Mitgliedstaaten weitergegeben. Die Rech-
nungen waren zum Teil auf den Namen des spateren
Erwerbers des Fahrzeuges oder eines anderen Fahr-
zeuges, aber auch auf die Namen unbeteiligter oder
nicht existenter Personen ausgestellt. Der Grund fir
diese Verfahrensweise liegt darin, dal Fahrzeugher-
steller ihren Vertragshandlern untersagten, inner-
gemeinschaftliche Fahrzeuglieferungen an gewerb-
liche Kraftfahrzeughdandler auszufiihren.

Die Finanzverwaltung beurteilt solche Falle nach
den tatsdachlichen Verhadltnissen. Da ein deutscher
Unternehmer am Leistungsaustausch beteiligt ist, hat
dieser einen innergemeinschaftlichen Erwerb nach
den allgemeinen Regeln zu versteuern, unabhangig
davon, ob er eine auf ihn lautende Rechnung erhal-
ten hat.

Nach den Feststellungen des Bundesrechnungshofes
pruften zwei Finanzamter nur, ob eine Fahrzeug-
einzelbesteuerung fur einen privaten Erwerber vor-
zunehmen war. Sie werteten das Kontrollmaterial
nicht zur Uberpriifung der erkldrten Umsétze deut-
scher Kraftfahrzeughéandler aus.

77.3.1.2

Der Bundesrechnungshof hat die unzureichende
Auswertung der Auskiinfte beanstandet. Er hat dar-
auf aufmerksam gemacht, daBl eine derart abgewik-
kelte Fahrzeuglieferung von den Lieferanten wegen
der unzutreffenden Rechnungsadressierung nicht als
innergemeinschaftliche Lieferung an einen Unter-
nehmer zu melden ist. Die Lieferung wird folglich
nicht im Informationssystem MIAS erfaflt; ein Ab-
gleich mit den von deutschen Kraftfahrzeughandlern
erklarten innergemeinschaftlichen Erwerben ist nicht
moglich. Die Kontrolle der vollstandigen Erfassung
der Eingangsumsdtze der deutschen Kraftfahrzeug-
héndler wird damit umgangen. Hierdurch besteht
die Gefahr der Steuerverkiirzung bei den Ausgangs-
umsatzen (Weiterverkauf an Kunden).

Die Auswertung der Spontanauskiinfte darf deshalb
nicht bereits dann abgeschlossen werden, wenn eine
Fahrzeugeinzelbesteuerung nicht in Betracht kommt.
Das Kontrollmaterial ist auch im Hinblick auf die am
Leistungsaustausch beteiligten Kraftfahrzeughandler
auszuwerten und ggf. an die zustdndigen Finanz-
amter weiterzuleiten.

77.3.2
77.3.21

Ein Finanzamt wertete 194 Spontanauskiinfte, die
ihm im Jahre 1995 zugeleitet wurden, nicht vollstan-
dig aus. In 41 Fallen hat der Bundesrechnungshof
festgestellt, daB eine ordnungsgemdfie Umsatzbe-
steuerung nicht sichergestellt war.

In 27 Fallen hatten die aus den Kontrollmitteilungen
hervorgegangenen Erwerber auf ein Anschreiben
des Finanzamtes, in dem sie um Auskunft tiber den
Erwerb gebeten wurden, nicht reagiert. Das Finanz-
amt unternahm keine weiteren Ermittlungen.

In sechs Fallen, in denen die Anschreiben des Finanz-
amtes an Erwerber von Fahrzeugen nicht zustellbar
waren, blieb auch eine Anfrage beim Einwohnermel-
deamt erfolglos. Bei diesen sowie bei acht weiteren
Féallen, bei denen die in den Rechnungen genannten
Personen weder das in der Rechnung angegebene
noch ein anderes Fahrzeug erworben hatten, ver-
suchte das Finanzamt nicht, durch Anfragen beim
Kraftfahrt-Bundesamt zu ermitteln, ob die in den
Rechnungen bezeichneten Fahrzeuge in der Bundes-
republik Deutschland zugelassen worden waren.

77.3.2.2

Der Bundesrechnungshof hat auch die Verfahrens-
weise dieses Finanzamtes beanstandet. Nur durch
eine vollstandige Auswertung der Spontanauskinfte
hatte eine ordnungsgemdBie Umsatzbesteuerung
durch die privaten Fahrzeugerwerber oder die betei-
ligten Handler sichergestellt werden konnen.

77.4

Zur Sicherung der Umsatzbesteuerung innergemein-
schaftlicher Erwerbe von neuen Kraftahrzeugen sind
die Kraftfahrzeugzulassungsstellen nach dem Um-
satzsteuergesetz zur Mitwirkung verpflichtet. Da-
nach haben die Kraftfahrzeugzulassungsstellen den
Finanzbehorden in den Fallen eines innergemein-
schaftlichen Erwerbs u. a. Namen und Anschrift des
Antragstellers auf Ausstellung eines Fahrzeugbriefes
und des Lieferanten sowie den Kaufpreis mitzuteilen.

Zur Mitwirkung der Kraftfahrzeugzulassungsstellen
bei der Besteuerung des innergemeinschaftlichen
Erwerbs neuer Fahrzeuge erlieB das Bundesministe-
rium fir Verkehr sogenannte Verlautbarungen. In
einer Verlautbarung aus dem Jahre 1995 ist geregelt,
daBB ab dem Jahre 1996 als Antragsteller derjenige
anzusehen ist, ,der entweder die erstmalige Ausstel-
lung eines Fahrzeugbriefes ... selbst beantragt oder
fur den ein Dritter den Fahrzeugbrief ... besorgt”.

Die Kraftfahrzeugzulassungsstellen kamen ihrer Ver-
pflichtung, bei innergemeinschaftlichem Erwerb
neuer Kraftfahrzeuge den Finanzbehorden die erst-
malige Ausgabe eines Fahrzeugbriefes mitzuteilen,
héaufig nicht nach.

77.441

77.41.1

Der Bundesrechnungshof hat 492 Falle eingesehen,
in denen die Finanzamter auf Antrag der Steuer-
pflichtigen eine Fahrzeugeinzelbesteuerung durch-
fuhrten. Bei 240 der eingesehenen Falle (49 v. H.) lag
eine Mitteilung der Kraftfahrzeugzulassungsstelle
nicht vor.

77.41.2

Der Bundesrechnungshof hat darauf hingewiesen, in-
folge der unterbliebenen Mitteilungen der Kraftfahr-
zeugzulassungsstellen sei nicht gewdhrleistet, daB
alle innergemeinschaftlichen Fahrzeugerwerbe von
Privatpersonen ordnungsgemall versteuert werden.
Das Bundesministerium der Finanzen (Bundesmini-
sterium) sollte bei den Verkehrsbehorden des Bundes
und der Lander darauf hinwirken, daB3 die Kraftfahr-
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zeugzulassungsstellen ihrer Verpilichtung, den Fi-
nanzbehorden in allen Fallen des innergemeinschaft-
lichen Erwerbs die erstmalige Ausgabe von Fahrzeug-
briefen mitzuteilen, zukunftig nachkommen.

77.4.2
77.4.21

Uber innergemeinschaftliche Erwerbe neuer Fahr-
zeuge in groerem Umfang, die mehrere Kraftfahr-
zeughdndler nach Kenntnis der zustandigen Finanz-
amter durchgefihrt hatten, tibersandten die Kraft-
fahrzeugzulassungsstellen den Finanzamtern keine
Mitteilungen.

77.4.2.2

Der Bundesrechnungshof fihrt das Ausbleiben der
Mitteilungen insbesondere darauf zurtck, daB ein
Fahrzeugbrief jeweils nicht fiir den Handler, sondern
fur den privaten Endabnehmer des Fahrzeuges bean-
tragt wurde.

Nach der Verlautbarung des Bundesministeriums fir
Verkehr aus dem Jahre 1995 sind in diesen Fallen die
privaten Endabnehmer der Fahrzeuge als Antragstel-
ler anzusehen. Die Verlautbarung raumt Kraftfahr-
zeughdndlern daher regelmaBig die Moglichkeit ein,
nicht selbst als Antragsteller zu erscheinen. Die
Kraftfahrzeugzulassungsstellen teilen den Fahrzeug-
erwerb lediglich den fur die privaten Endabnehmer
zustandigen Finanzdamtern mit. Diese Mitteilungen
enthalten nur Angaben tber eine Lieferung im In-
land, nicht aber iiber einen innergemeinschaftlichen
Erwerb. Die Finanzamter zogen aus diesen Mitteilun-
gen nur den SchluB}, daBl eine Fahrzeugeinzelbe-
steuerung fur den in der Mitteilung als Antragsteller
genannten Endabnehmer des Fahrzeuges nicht in
Betracht kommt, weil er das Fahrzeug im Inland er-
worben hatte.

Der Bundesrechnungshof hat die Auffassung vertre-
ten, daB die Mitteilungen auch an die Finanzamter
weiterzugeben sind, die fir die inlandischen Kraft-
fahrzeughéandler zustandig sind, um uberprifen zu
konnen, ob die Handler den innergemeinschaftlichen
Erwerb ordnungsgemas erklart und den weiteren Ver-
kauf des Fahrzeuges versteuert haben. Er halt daher
die Definition des Antragstellers in der Verlautbarung
des Bundesministeriums fiir Verkehr aus dem Jahre
1995 nicht fur geeignet, das mit dem Mitteilungsver-
fahren angestrebte Ziel der Sicherung der Umsatzbe-
steuerung des innergemeinschaftlichen Erwerbs neu-
er Kraftfahrzeuge zu erreichen. Zukiinftig sollte durch
eine Anderung der Verlautbarung sichergestellt wer-
den, daB Kraftfahrzeughéandler, die ein neues Fahr-
zeug innergemeinschaftlich erwerben und die erstma-
lige Ausstellung eines Fahrzeugbriefes beantragen,
auch selbst als Antragsteller in der Mitteilung erschei-
nen. Dadurch ware gewahrleistet, daB die Mitteilung
auch den fur die Kraftfahrzeughandler zustandigen
Finanzamtern zur Kenntnis gelangt.

77.4.3

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium
aufgefordert, umgehend, im Vorgriff auf eine mog-
liche Anderung der Verlautbarung, im Zusammen-
wirken mit den obersten Finanzbehorden der Lander
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dafiir zu sorgen, dafl die Finanzdmter Mitteilungen
der Kraftfahrzeugzulassungsstellen auch zur Uber-
prufung der Umsatze von Kraftfahrzeughdandlern
nutzen. Zur Begrindung hat er darauf verwiesen,
daB die derzeitige Verwaltungspraxis zu erheblichen
Umsatzsteuerausfallen fiihren dirfte, weil neue
Kraftfahrzeuge in groBer Zahl wegen des damit ver-
bundenen Preisvorteils tiber Lieferanten aus den Mit-
gliedstaaten der EU in die Bundesrepublik Deutsch-
land geliefert werden.

77.5

77.51

Das Bundesministerium hat erklart, es beabsichtige,
die obersten Finanzbehorden der Lander zu bitten,
ihre nachgeordneten Behorden auf die vom Bundes-
rechnungshof aufgezeigten Probleme erneut hinzu-
weisen. Es teile die Auffassung des Bundesrech-
nungshofes, dal die Auswertung der Spontanaus-
kiinfte nicht bereits dann abgeschlossen werden
dirfe, wenn eine Fahrzeugeinzelbesteuerung nicht
in Betracht komme. Das Kontrollmaterial solle auch
im Hinblick auf die am Leistungsaustausch beteilig-
ten Unternehmer ausgewertet und an die zustandi-
gen Finanzamter weitergeleitet werden.

Die Finanzministerien von drei Landern haben dem
Bundesministerium hierzu berichtet, die Finanzamter
in ihrem Zustandigkeitsbereich wirden bereits seit
langerem entsprechend verfahren.

Ein Land beabsichtigt, die Feststellungen des Bun-
desrechnungshofes im Rahmen eines Erfahrungsaus-
tausches mit den Sachgebietsleitern der Finanzamter
zu erdrtern und auszuwerten.

Ein Land hat zugesichert, kiinftig dafiir zu sorgen,
daBl eingehende Spontanauskinfte an das fir den
Kraftfahrzeughdandler oder den tatsachlichen Erwer-
ber zustandige Finanzamt weitergeleitet wiirden, um
eine zutreffende Besteuerung vornehmen zu kénnen.
Es hat weiter mitgeteilt, dall das zustandige Finanz-
amt die nicht ausgewerteten und vom Bundesrech-
nungshof beanstandeten Spontanauskiinfte inzwi-
schen bearbeite. Dabei sei festgestellt worden, daf3 in
acht Fallen keine Fahrzeugeinzelbesteuerung durch-
zufiihren gewesen sei. In einem dieser Fdlle habe
eine Steuerfahndungsprifung zur Festsetzung von
Umsatzsteuer gefiihrt. Bei Auswertung der restlichen
Spontanauskiinfte sei keine Reaktion der Steuer-
pilichtigen erfolgt. Daher sei das Kraftfahrt-Bundes-
amt bezuglich der Zulassung in der Bundesrepublik
Deutschland um Auskunft gebeten worden.

77.5.2

Das Bundesministerium hat mitgeteilt, daf die Finanz-
amter durch die Oberfinanzdirektionen mehrmals
aufgefordert worden seien, bei den Zulassungsstellen
darauf hinzuweisen, dall auch in Féllen, in denen der
Erwerber erklare, eine Umsatzbesteuerung durchge-
fuhrt zu haben, eine Mitteilung zu erstellen sei. Auch
die Finanzministerien der Lander hatten mehrfach die
den Kraftfahrzeugzulassungsstellen iibergeordneten
Landesministerien gebeten, entsprechende Anwei-
sungen zu geben.
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Das Bundesministerium hat auBerdem erklart, es
werde aufgrund der Feststellungen des Bundesrech-
nungshofes erneut das Bundesministerium fiir Ver-
kehr bitten, die Kraftfahrzeugzulassungsstellen zu
veranlassen, kiinftig in allen Féallen des innergemein-
schaftlichen Erwerbs die erstmalige Ausgabe von
Fahrzeugbriefen mitzuteilen.

Das Finanzministerium eines Landes hat berichtet,
daB im Jahre 1996 umfangreiche MaBnahmen unter-
nommen worden seien, um die Probleme mit den Zu-
lassungsstellen zu beseitigen. Es sei daher anzuneh-
men, daB sich die Zusammenarbeit zwischen Zulas-
sungsstellen und Finanzamtern verbessert habe.
Gleichwohl werde das Finanzministerium das zu-
standige Landesministerium erneut bitten, die Kraft-
fahrzeugzulassungsstellen auf ihre Mitwirkungs-
pflichten hinzuweisen.

Ein Land hat mitgeteilt, die Finanzamter seien gehal-
ten, uber die Falle zu berichten, in denen zwar Erkla-
rungen zur Fahrzeugeinzelbesteuerung, aber keine
Mitteilungen der Kraftfahrzeugzulassungsstellen vor-
liegen. In entsprechenden Fallen werde die betref-
fende Kraftfahrzeugzulassungsstelle auf das im Um-
satzsteuergesetz vorgegebene Kontrollverfahren hin-
gewiesen und um kiinftige Beachtung gebeten.

77.6

Der Bundesrechnungshof begrifit die von den zu-
standigen Bundes- und Landesministerien eingelei-
teten und vorgesehenen MaBinahmen, um die verfug-
baren Kontrollmoglichkeiten besser als bisher zu nut-
zen.

Er halt es insbesondere fiir geboten, dafl die Defini-
tion des Antragstellers in der Verlautbarung des Bun-
desministeriums fur Verkehr aus dem Jahre 1995 so
geandert wird, da Handler, die aus Mitgliedstaaten
der EU ein neues Kraftfahrzeug erwerben und die
erstmalige Ausstellung eines Fahrzeugbriefes fur
einen Dritten beantragen, auch selbst als Antragstel-
ler in den Mitteilungen der Kraftfahrzeugzulassungs-
stellen an die Finanzdmter erscheinen.

78 Vorsteuerberichtigung bei Anderung
der Verhaltnisse
(Kapitel 60 01 Titel 012 01)

78.0

Die Berichtigung gewdhrter Vorsteuerabzugsbe-
trdge durch die Finanzdmter in den neuen Bun-
desldndern ist unzuldnglich. Die Finanzamter
tiberwachen die fiir den Vorsteuerabzug maBge-
benden Verhélinisse wahrend des Berichtigungs-
zeitraums nach § 15a Umsatzsteuergesetz weder
im automatisierten noch im Einzeliiberwachungs-
verfahren ordnungsgemdB. Die rechtzeitige und
vollstindige Erhebung der Steuern ist damit nicht
sichergestellt. In Anbetracht der beim Erwerb
und der Herstellung von Immobilien anfallenden

hohen Vorsteuern und im Hinblick auf die durch
das Fordergebietsgesetz angeregte besonders in-
tensive Investitionstéitigkeit in den neuen Bundes-
lindern nehmen die Finanzbehorden dadurch
Steuerausfdlle in betrdachtlicher Héhe in Kauf.

78.1

Erwirbt ein Unternehmer ein Wirtschaftsgut fiir sein
Unternehmen, so wird dieser Erwerb von Umsatz-
steuer (Vorsteuerabzug) entlastet.

Die Finanzamter haben den gewdhrten Vorsteuerab-
zug zu berichtigen, wenn sich bei einem Wirtschafts-
gut die Verhaltnisse, die im Kalenderjahr der erst-
maligen Verwendung fir den Vorsteuerabzug maB-
gebend waren, innerhalb von funf Jahren seit dem
Beginn der Verwendung dndern, wenn es also z. B.
nicht mehr fiir das Unternehmen verwendet wird. In
diesem Fall ist fiir jedes Kalenderjahr der Anderung
ein Ausgleich durch eine Berichtigung des Abzugs
der auf die Anschaffungs- oder Herstellungskosten
entfallenden Vorsteuerbetrage vorzunehmen (§ 15a
Abs. 1 Satz 1 Umsatzsteuergesetz — UStG -). Bei
Grundstiicken tritt an die Stelle des Zeitraums von
finf Jahren ein Zeitraum von zehn Jahren (§ 15a
Abs. 1 Satz 2 UStG).

Bei der Berichtigung ist fiir jedes Kalenderjahr der
Anderung von einem Fiinftel oder von einem Zehntel
der auf das Wirtschaftsgut entfallenden Vorsteuerbe-
trage auszugehen (§ 15 a Abs. 2 Satz 1 UStG).

78.2

Der Bundesrechnungshof hat in der Zeit von April
bis Oktober 1997 bei sechs Finanzamtern in allen
finf neuen Bundesldndern rd. 200 Félle eingesehen,
bei denen hohe Vorsteueriiberschiisse tiberwiegend
aus der Anschaffung und Herstellung von Immobi-
lien herriihrten.

Er hat gepriuft, ob die Finanzamter alle erforderlichen
MaBnahmen ergriffen haben, um die fir den Vor-
steuerabzug malgebenden Verhdltnisse wahrend
des zehnjahrigen Berichtigungszeitraums zu uber-
wachen. Dabei hat er folgendes festgestellt:

78.2.1
78.2.1.1

Das in der Finanzverwaltung angewandte automa-
tisierte Verfahren bietet die Méglichkeit, zur Uber-
wachung der fiir den Vorsteuerabzug mafigebenden
Verhaltnisse innerhalb des Berichtigungszeitraums
Angaben zu bestimmten Kennziffern zu speichern,
uber mehrere Jahre miteinander zu vergleichen und
bei Veranderungen oder Abweichungen Priifhinwei-
se fur das Finanzamt auszugeben. Voraussetzung
hierfiir ist, daB3 die erforderlichen Daten im automa-
tisierten Verfahren gespeichert werden.

Die fiir den Beginn der automatisierten Uberwa-
chung notwendige Kennziffer ist von den Steuer-
pflichtigen in der Umsatzsteuererklarung fir das
Jahr einzutragen, in dem ein Grundstick, Grund-
stiicksteil, Gebaude oder Gebdudeteil erstmalig fiir
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die Ausfihrung von Umsatzen verwendet wird. Sie
wird mit den ubrigen Daten der Umsatzsteuererkla-
rung erfalit und bleibt Gber den zehnjahrigen Be-
richtigungszeitraum gespeichert. Sie 16st einen
Prufhinweis aus, falls ein Steuerpflichtiger innerhalb
des Berichtigungszeitraums zur Besteuerung nach
§ 19 Abs. 1 UStG (Kleinunternehmer) ibergeht oder
die unternehmerische Tatigkeit beendet.

Werden Grundsticke, Grundsticksteile, Gebaude
oder Gebdaudeteile auch fiir die Ausfiihrung steuer-
freier Umsdatze aus Vermietung und Verpachtung
verwendet, besteht im automatisierten Verfahren die
Moglichkeit, diese steuerfreien Umsatze jahrlich mit
denen des Vorjahres zu vergleichen. Bei Abweichun-
gen ab einer bestimmten Hohe ergeht ein Priifhin-
weis, mit dem der Bearbeiter aufgefordert wird zu
priifen, ob eine Anderung der Verhéltnisse einge-
treten ist, die eine Berichtigung des Vorsteuerabzugs
erforderlich macht. Voraussetzung fur diese automa-
tische Vergleichsrechnung ist jedoch, daB die ent-
sprechende Kennziffer gespeichert ist und daB die
steuerfreien Umsatze, die der Steuerpilichtige in
einer Anlage zur Umsatzsteuererklarung anzugeben
hat, erfalit werden.

78.2.1.2

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, daf die
Steuerpflichtigen in den Umsatzsteuererklarungen
fiir das Jahr, in dem sie Grundstiicke, Grundstiicks-
teile, Gebdaude oder Gebaudeteile erstmals zur Aus-
fihrung von Umséatzen verwendet hatten, die Eintra-
gung der fiir die maschinelle Uberwachung erfor-
derlichen Kennziffer nur in wenigen Fallen vorge-
nommen hatten. Die Finanzamter erganzten diese
fehlende Kennziffer regelmdaBig nicht, so daB ihre
Speicherung unterblieb.

In Féllen, in denen Steuerpflichtige mit den Grund-
stiicken, Grundstiicksteilen, Gebauden oder Gebau-
deteilen sowohl steuerpflichtige als auch steuerfreie
Umsdtze aus Vermietung und Verpachtung téatigten,
reichten sie hdufig die erforderliche Anlage zur Um-
satzsteuererklarung nicht ein. Dies wurde von den
Finanzamtern nicht beanstandet. Dadurch unterblieb
die Erfassung der steuerfreien Umsatze aus Vermie-
tung und Verpachtung. Eine automationsgesteuerte
Vergleichsrechnung zur Entwicklung der steuer-
freien Umsatze fand nicht statt; etwaige Prifhinweise
waren somit ausgeschlossen.

78.2.1.3

Aufgrund dieser Priifungsfeststellungen bei sechs
Finanzamtern hat der Bundesrechnungshof eine sta-
tistische Auswertung der gespeicherten Daten fir
alle Finanzamter der neuen Bundeslander veranlafBt.
Diese ergab, daBl die Kennziffer, die bei der erstma-
ligen Verwendung von Grundstiicken, Grundstiicks-
teilen, Gebdauden oder Gebdudeteilen einzugeben
war, im Zeitraum von 1993 bis 1996 fur alle 111 Fi-
nanzamter insgesamt in 558 Fallen gespeichert wur-
de. Dies entspricht einem Durchschnitt von finf Fal-
len pro Finanzamt, wobei fiir sieben Finanzamter je-
weils kein Fall und fur zwolf Finanzamter jeweils ein
Fall gespeichert war.
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Angesichts der insbesondere durch das Foérderge-
bietsgesetz begunstigten zahlreichen Grundstiicks-
investitionen in den neuen Bundeslandern miifite die
Anzahl der tatsachlich zu tiberwachenden Félle we-
sentlich groBer sein. Es ist zu befiirchten, dall die
vom Bundesrechnungshof festgestellten Méangel bei
der vollstdandigen Datenerfassung bei allen Finanz-
amtern bestehen und dafB nur ein geringer Teil der
tatsachlich zu iberwachenden Félle im automatisier-
ten Verfahren erfa3t wurde.

78.2.2

Fur Wirtschaftsgiiter, bei denen eine Anderung der
fur den Vorsteuerabzug maBgebenden Verhdltnisse
wahrscheinlich ist, ist eine Einzeliiberwachung durch
die Finanzamter erforderlich.

78.2.2.1

Die neuen Bundesldander erlieBen hierzu Verwal-
tungsanweisungen. Darin ist festgelegt, daB3 die Fi-
nanzamter die fiir den Vorsteuerabzug mafigebenden
Verhaltnisse von Beginn an unter Verwendung von
handschriftlich zu fiihrenden Uberwachungsbléttern
zu Uberwachen haben, wenn die Inanspruchnahme
des Vorsteuerabzugs u. a. auf folgenden Sachverhal-
ten beruht:

— Verzicht auf die Steuerfreiheit nach § 4 Nr. 12a
UStG bei Vermietungsumsatzen an Unternehmer;

— Grundstiicksvermietungen, die kraft Gesetzes
steuerpflichtig sind;

— Verwendung beweglicher Wirtschaftsguter zur
Ausfithrung steuerpflichtiger und steuerfreier Um-
satze;

— Nutzung von Grundstiicken teilweise fiir eigen-
betriebliche oder eigenberufliche Zwecke, die den
Vorsteuerabzug nicht ausschliefen, und teilweise
zur steuerfreien Vermietung.

Daneben haben die Finanzamter die Einhaltung der
Berichtigungsvorschriften des § 15 a UStG durch den
Steuerpflichtigen auch zu priifen, wenn sich hierzu
ein besonderer Anlaf} ergibt. Beispiele fiir besondere
Anlasse sind nach den Vorgaben der Lander

— die Einfiilhrung von Steuerbefreiungen durch Ge-
setzesanderungen, die den Vorsteuerabzug aus-
schlieBen,

— der Eingang von Kontrollmaterial,

— Erkenntnisse, die bei der Durchfiihrung von Au-
Benprifungen gewonnen wurden.

Zur Uberwachung der Berichtigung des Vorsteuerab-
zugs nach § 15 a UStG stehen den Finanzamtern aller
neuen Bundesldander einheitliche Vordrucke von
Uberwachungsblittern zur Verfiigung. Fiir jedes
Wirtschaftsgut, bei dem eine Uberwachung erfolgen
muB, ist ein gesondertes Uberwachungsblatt in der
Umsatzsteuerakte zu fiithren.

Die Verwaltungsanweisungen sehen vor, dafl fur das
Anlegen der Uberwachungsblatter grundsatzlich die
Veranlagungsstellen der Finanzamter zustandig sind.
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Sofern die Umsatzsteuervoranmeldungsstellen einen
Uberwachungsfall feststellen, sollen sie die Veran-
lagungsstellen unterrichten oder den Fall an diese
abgeben. Wird ein Uberwachungsfall durch eine
AuBenprufung erkannt, ist vorgesehen, daf3 die Um-
satzsteuersonderpriifungs- oder die allgemeinen Be-
triebspriifungsstellen die Veranlagungsstellen unter-
richten. In einem Land haben die Betriebsprifer das
Uberwachungsblatt selbst anzulegen.

Nach dem Anlegen der Uberwachungsbléitter sollen
die Finanzamter den Steuerpflichtigen in dreijdh-
rigem Turnus Fragebogen zur Nutzungsanderung
eines Wirtschaftsgutes zusenden, die eine gezielte
Uberpriifung der fiir den Vorsteuerabzug mabBge-
benden Verhaéltnisse ermoglichen. Von dieser Rege-
lung dirfen die Finanzamter nur abweichen, wenn
feststeht, daBl bei dem Unternehmer eine AuBlenprii-
fung fiir die zu uUberprifenden Zeitraume durchge-
fuhrt wird. In diesem Fall sind die erforderlichen
Feststellungen im Rahmen der AuBenprifung zu
treffen.

78.2.2.2

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, da8 in Fal-
len, in denen nach den Vorgaben der vorgesetzten
Behorden Uberwachungsblétter zu fihren waren,
diese bei vier gepriften Finanzamtern grundsatzlich
nicht und in einem weiteren Finanzamt nur in weni-
gen Einzelfdllen angelegt wurden. Dabei handelte es
sich iberwiegend um Falle, in denen auf die Steuer-
freiheit nach § 4 Nr. 12 a UStG bei Vermietungsum-
satzen an Unternehmer verzichtet worden war.

Wegen der erheblichen Vorsteuerbetrage bei Grund-
stiicksinvestitionen stellten die Umsatzsteuervoran-
meldungsstellen in der Regel bereits bei erstmaliger
Geltendmachung der Vorsteuer im Voranmeldungs-
verfahren Ermittlungen tiber die geplante Verwen-
dung der Grundstiicke an. Bei fiinf der sechs geprif-
ten Finanzamter werteten die Umsatzsteuervoran-
meldungsstellen die hierzu eingegangenen Informa-
tionen jedoch nur im Hinblick auf die aktuell abzugs-
fahige Vorsteuer aus. SchluBfolgerungen hinsichtlich
der ggf. erforderlichen Uberwachung der fiir den
Vorsteuerabzug malgebenden Verhaltnisse in spate-
ren Veranlagungszeitraumen zogen sie nicht. Infol-
gedessen unterblieb die Unterrichtung der Veranla-
gungsstellen, die fiir das Anlegen der Uberwa-
chungsblatter zustandig waren.

Gleichartige Feststellungen hat der Bundesrech-
nungshof hinsichtlich der Tatigkeit der Umsatz-
steuersonderprifungsstellen bei vier Finanzamtern
getroffen.

Soweit Uberwachungsblétter nicht gefithrt wurden,
unterblieb bei den betreffenden Finanzamtern auch
die alle drei Jahre vorzunehmende Versendung von
Fragebogen zur Uberpriifung der fiir den Vorsteuer-
abzug malBgebenden Verhaltnisse.

78.2.2.3

Nach den Feststellungen des Bundesrechnungshofes
besaBen die mit der Uberwachung von Einzelfallen
betrauten Bediensteten der Umsatzsteuervoranmel-
dungsstellen, der Veranlagungsstellen und der Um-

satzsteuersonderpriifungsstellen zwar hdaufig allge-
meine Kenntnisse tber die Berichtigung des Vor-
steuerabzugs nach § 15 a UStG. Sie waren jedoch
uberwiegend nicht in der Lage zu erkennen, fiir wel-
che Wirtschaftsgiiter eine Uberwachung mittels
Uberwachungsblattern nach den Weisungen der vor-
gesetzten Behoérden durchzufiihren war. AuBlerdem
waren sie {iber die Einleitung der notwendigen Uber-
wachungsmafBnahmen und tber den von ihnen dabei
jeweils konkret zu erbringenden Beitrag, wie z. B.
das Erheben der erforderlichen Angaben, das Weiter-
leiten der gewonnenen Informationen oder das Anle-
gen der Uberwachungsblétter, haufig nicht hinrei-
chend informiert.

78.3
78.3.1

Der Bundesrechnungshof ist bei Beurteilung der Ver-
waltungspraxis davon ausgegangen, dal eine ge-
zielte Uberwachung der Verwendung jedes einzel-
nen Wirtschaftsgutes weder moglich noch erforder-
lich ist und im allgemeinen zur Uberwachung von
Grundtatbestanden die Kontrollmoglichkeiten des
automatisierten Verfahrens ausreichend sind. Bei
Vorliegen bestimmter Sachverhalte ist jedoch eine
Einzeliiberwachung durch die Finanzamter unerlaB3-
lich.

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daB eine
ordnungsgeméaBe Uberwachung des Vorsteuerab-
zugs wahrend des maBgebenden Berichtigungszeit-
raums nach § 15 a UStG derzeit weder im automati-
sierten Verfahren noch im Verfahren der Einzel-
iiberwachung mittels Uberwachungsblattern ge-
wahrleistet ist; die rechtzeitige und vollstandige Er-
hebung der Steuern ist damit nicht sichergestellt. In
Anbetracht der im Grundstiicksbereich anfallenden
hohen Vorsteuern werden von den Finanzbehoérden
Steuerausfalle in betrachtlicher Hohe in Kauf ge-
nommen.

Der Bundesrechnungshof halt es fiir erforderlich, daB
die obersten Finanzbehotrden der neuen Bundeslan-
der die vorgefundenen Mingel bei der Uberwa-
chung der fiur den Vorsteuerabzug maBgebenden
Verhaltnisse im Zusammenwirken mit dem Bundes-
ministerium der Finanzen (Bundesministerium) be-
seitigen und kiinftig nicht neu entstehen lassen.

78.3.2

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium
gebeten zu prifen, ob die Kennziffern, die zur Ge-
wiéhrleistung der Uberwachung im automatisierten
Verfahren erforderlich sind und die in vergangenen
Veranlagungszeitraumen zu Unrecht nicht erfafit
wurden, nachgespeichert werden kénnen.

78.3.3

Zur Vermeidung kiunftiger Erfassungslicken im auto-
matisierten Verfahren sollten die programmtech-
nischen Voraussetzungen dafiir geschaffen werden,
daB bereits die Umsatzsteuervoranmeldungsstellen
alle Falle, die kiinftig maschinell zu iiberwachen sein
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werden, durch Eingabe zusatzlicher Prifkennziffern
elektronisch kennzeichnen werden. Diese zusatz-
lichen Prifkennziffern sollten fiir das Jahr der ge-
planten Erstnutzung einen maschinellen Abgleich
mit der Umsatzsteuererklarung ermoglichen und
Prifhinweise bewirken, falls darin die erstmalige
Nutzung eines Grundstiicks nicht erklart wurde oder
falls die erforderlichen Angaben tuber steuerfreie
Umsatze nach § 4 Nr. 12 UStG fehlen.

78.3.4

Der Bundesrechnungshof fithrt den unzureichenden
Zustand der Uberwachung von Einzelféllen bei der
Mehrzahl der Finanzamter darauf zurick, dafB die
Bediensteten der Umsatzsteuervoranmeldungsstel-
len, der Veranlagungsstellen und der Umsatzsteuer-
sonderpriufungsstellen tUberwiegend nicht in der
Lage waren, ihre Aufgaben ordnungsgemaB zu erfiil-
len.

Das Bundesministerium sollte daher bei den obersten
Finanzbehorden der Lander darauf hinwirken, daB
geeignete MaBnahmen ergriffen werden, um die Be-
diensteten aller beteiligten Stellen der Finanzamter
in die Lage zu versetzen, Sachverhalte, bei deren
Vorliegen eine Einzeliiberwachung der betreffenden
Wirtschaftsgiiter mittels Uberwachungsblattern erfol-
gen mub, von sich aus zu erkennen.

78.3.5

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium
gebeten zu prifen, ob bei den von Beginn an zu
Uiberwachenden Fallen, in denen Uberwachungs-
blatter noch nicht angelegt wurden oder in denen be-
reits fallig gewesene turnusméBige Uberpriifungen
noch nicht stattgefunden haben, die Versdaumnisse
nachgeholt werden kénnen.

78.4

Das Bundesministerium hat mitgeteilt, dal die Anre-
gungen des Bundesrechnungshofes zur Erganzung
der automatisierten Verfahren mit den obersten Fi-
nanzbehorden der Lander besprochen werden miis-
sen. Die Erorterungen und die ggf. zu erarbeitenden
Losungskonzepte wirden noch einige Zeit in An-
spruch nehmen.

78.5

Der Bundesrechnungshof begriit, daB das Bundes-
ministerium seine Anregungen zur Gewahrleistung
der Uberwachung im automatisierten Verfahren auf-
greift. Er erwartet, daB die obersten Finanzbehorden
der Lander die angekiindigten Losungskonzepte in
absehbarer Zeit erstellen.

Der Bundesrechnungshof halt es weiterhin fir erfor-
derlich, in den zu uberwachenden Fallen, in denen
Uberwachungsblétter noch nicht angelegt wurden
oder in denen bereits fdallig gewesene turnusmaBige
Uberpriifungen noch nicht stattgefunden haben, die
erforderlichen MafBnahmen zu ergreifen. Das Bun-
desministerium sollte darauf dringen, daB3 die Ver-
saumnisse alsbald nachgeholt werden.

211

79 IT-Unterstiitzung
bei der Umsatzsteuersonderpriifung
(Kapitel 60 01 Titel 014 01)

79.0

Zur Sicherung des Umsatzsteueraufkommens sind
effektivere Umsatzsteuersonderpriifungen erfor-
derlich. Zur Erreichung dieses Zieles sollte die
IT-Unterstiitzung der Umsatzsteuersonderpriifung
verbessert werden. AuBlerdem sollte den Umsatz-
steuerpriifern zur Kontrolle der Besteuerung und
zur Bekdampiung der Betrugsanfilligkeit ein auto-
matisierter Abruf der dafiir benétigten Daten er-
méglicht werden.

79.1

Die Umsatzsteuer wird von den Landern im Auftrag
des Bundes verwaltet und ist neben der Lohnsteuer
fir die Bundes- und Landerhaushalte die bedeutsam-
ste Einnahmequelle. Das Aufkommen betrug im
Jahre 1996 rd. 237 Mrd. DM, davon entfielen rd.
37 Mrd. DM auf die Einfuhrumsatzsteuer.

Der Bundesrechnungshof hatte bereits in den Bemer-
kungen 1997 (Drucksache 13/8550 Nr. 53) darauf
hingewiesen, daf sich seit der Einfihrung des Um-
satzsteuer-Binnenmarktes zum 1. Januar 1993 die
Zahl betrigerischer Manipulationen im Bereich der
Umsatzsteuer erhoht hat. Solche Manipulationen
fiuhren zum Teil zu hohen Steuerausfallen und wer-
den héaufig nur durch Zufalle aufgedeckt.

Beschrankte Kontrollmoglichkeiten und komplizierte
Steuertatbestande erschweren der Finanzverwaltung
eine ordnungsgemdfie Umsatzbesteuerung. Der In-
nendienst der Finanzamter kann nur begrenzte, auf
die Bedeutung des Falles abgestimmte Kontrollen
durchfiithren. Daher ist die Umsatzsteuersonderprii-
fung von auBlergewohnlicher Bedeutung fir die Kon-
trolle der Umsatzbesteuerung.

Umsatzsteuersonderprifungen werden unabhdngig
vom Turnus der allgemeinen Betriebsprifung zeitnah
vorgenommen. Umsatzsteuerausfalle, unberechtigte
Umsatzsteuererstattungen und Vergiitungen oder
Umsatzverlagerungen koénnen daher erheblich frii-
her als mit allgemeinen Betriebspriifungen entdeckt
und vermieden werden. Daruber hinaus konnen
durch Umsatzsteuersonderprifungen auch mogliche
Fehler bei anderen Steuerarten zeitnah erkannt wer-
den.

Die Steuerverwaltungen der Lander erzielten mit
Umsatzsteuersonderpriufungen im Jahre 1996 Mehr-
ergebnisse von iiber 2,9 Mrd. DM. Auf jeden einge-
setzten Umsatzsteuerpriifer entfielen davon tber 2,5
Mio. DM.

Die Priifungsdichte (Anzahl der durchgefiithrten Um-
satzsteuersonderprifungen pro Kalenderjahr im Ver-
héaltnis zu den umsatzsteuerlich gefiihrten Unterneh-
men) betrug im Kalenderjahr 1996 unter 2 v. H. Dem-
nach blieben im Jahre 1996 mehr als 98 v. H. der ge-
fiuhrten Umsatzsteuerfdalle ungepriift. Die Entwick-
lung der Prifungsdichte im Vergleich der letzten Ka-
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lenderjahre (1987 bis 1995) ist insgesamt rucklaufig.
AuBerdem sind die Unterschiede zwischen den Lan-
dern hinsichtlich der Zahl der eingesetzten Prifer,
der je Priifer gepriiften Falle und der Prifungsdichte
zum Teil erheblich.

79.2

Der Bundesrechnungshof hat bei Bundes- und Lan-
desfinanzbehorden die Entwicklung und den Stand
der Umsatzsteuersonderprifung und deren IT-Unter-
stitzung untersucht.

79.2.1

Obwohl sich die obersten Finanzbehorden des Bun-
des und der Lander seit etwa funf Jahren mit der
IT-Unterstiitzung fir Umsatzsteuersonderprifungen
befaBit haben, wurden fir diese Prifungsart bislang
bundesweit — im Rahmen eines Anwenderpro-
gramms fir die allgemeine Betriebsprifung — nur
Programme zur Berechnung und Festsetzung der
Jahresumsatzsteuer sowie zur Vorsteuerkontrolle
eingesetzt. Diese Programme stellten sich nach An-
sicht der Leiter der zustandigen Fachreferate der
obersten Finanzbehorden des Bundes und der Lan-
der wegen ihrer eingeschrankten Verwertbarkeit als
unzureichend heraus.

Nach den Feststellungen des Bundesrechnungshofes
hat bislang nur ein Land ein speziell auf die Erforder-
nisse der Umsatzsteuersonderprifung zugeschnitte-
nes Anwenderprogramm entwickelt. Drei Lander ent-
wickelten lediglich verschiedene Arbeitsblatter, Pruf-
programme und Vordrucke. Die Lander unterrichte-
ten uber ihre Eigenentwicklungen weder das Bun-
desministerium der Finanzen (Bundesministerium)
noch andere Lander. Einige Umsatzsteuerprufer er-
stellten zur Effizienzsteigerung ihrer Tatigkeit selbst
Programme, mit deren Hilfe zum Teil deutlich mehr
Kontrollmitteilungen und Anfragen tiber die Berech-
tigung zum Vorsteuerabzug der gepruiften Unterneh-
mer an andere Finanzamter versandt werden konn-
ten.

79.2.2

Zur Verbesserung der IT-Unterstutzung bei Umsatz-
steuersonderprifungen erstellte eine Arbeitsgruppe
Mitte des Jahres 1996 das Arbeitspapier ,Anfor-
derungsprofil an die IT-Unterstiitzung der Umsatz-
steuersonderprifung”. Im Rahmen der Erorterung
dieses Arbeitspapiers faliten die Leiter der zustandi-
gen Fachreferate der obersten Finanzbehorden des
Bundes und der Lander den BeschluB, die Umsatz-
steuerpriifer mit Laptops auszustatten und die vor-
handenen Anwenderprogramme bundeseinheitlich
abzustimmen. Zur bundeseinheitlichen Koordinie-
rung der beschlossenen MaBnahmen richteten sie
eine weitere Arbeitsgruppe ein. Des weiteren be-
schlofl die Konferenz der Finanzminister, MaBnah-
men zur Steigerung der Effizienz von Umsatzsteuer-
sonderprifungen untersuchen zu lassen.

79.2.3

Der Bundesrechnungshof hat weiter festgestellt,
daB lediglich drei Lander ihre Priifer vollstandig mit
Laptops ausgestattet haben, deren Einsatz sich als
sehr vorteilhaft erwiesen hat. So konnten durch den
Einsatz der Laptops Umsatzsteuersonderprifungen
erheblich verkurzt und mehr Unternehmen gepruft
oder einzelne Unternehmen intensiver geprift wer-
den. Vergleichbare Feststellungen hat auch das
Fachreferat einer Oberfinanzdirektion getroffen. Es
errechnete, daB die Umsatzsteuerprifer infolge ih-
rer Ausstattung mit Laptops jahrlich jeweils minde-
stens drei zusatzliche Prufungen durchfihren koén-
nen.

Ein beauftragtes Beratungsunternehmen hat eben-
falls festgestellt, daB3 sich Effektivitat und Effizienz
von Umsatzsteuersonderprifungen durch eine bes-
sere IT-Unterstiitzung deutlich steigern lieBen. Es
schlug vor, die Prifungsberichte prifungsbegleitend
mit Hilfe eines entsprechenden Anwenderpro-
gramms auf Laptops zu erstellen. Diese MaBBnahme
wiirde allein in einem Land eine Ausweitung der Ka-
pazitat um mindestens zehn Priferstellen bedeuten,
so daB zusatzliche Prifungen durchgefiihrt werden
konnten.

79.3

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes sollte
das Bundesministerium darauf hinwirken, daB die
Lander die Anzahl der Umsatzsteuersonderprifun-
gen in ihrem Bereich erhéhen. Zur Umsetzung dieses
Zieles sollte in einem ersten Schritt angestrebt wer-
den, die Umsatzsteuersonderprifungen rationeller
zu gestalten sowie ihre Effizienz zu steigern und
zwar durch den bundesweiten Einsatz eines effek-
tiven und einheitlichen Anwenderprogramms zur
IT-Unterstiitzung in diesem Bereich. Das Bundes-
ministerium sollte die hierzu erforderlichen MaBnah-
men umgehend ergreifen.

Der Bundesrechnungshof halt die Umsetzung seines
Anliegens zur Gewahrleistung einer ordnungsgema-
Ben Umsatzbesteuerung in Anbetracht des hohen
Anteils der Umsatzsteuer am gesamten Steuerauf-
kommen des Bundes und der Lander, der Betrugsan-
talligkeit der Umsatzsteuer sowie der niedrigen und
trotz ihrer Praventivwirkung insgesamt ricklaufigen
Dichte von Umsatzsteuersonderpriifungen fir drin-
gend geboten. Zwar bestimmen die fur die Finanz-
verwaltung zustandigen obersten Landesbehoérden
Art, Umfang und Organisation des Einsatzes der IT
fir die Festsetzung und Erhebung von Steuern, die
Landesfinanzbehorden im Auftrag des Bundes ver-
walten; zur Gewahrleistung gleicher Programmer-
gebnisse und eines ausgewogenen Leistungsstandes
ist aber Einvernehmen mit dem Bundesministerium
herbeizufiihren (§ 20 Abs.1 Finanzverwaltungsge-
setz). Das Bundesministerium ist daher mitverant-
wortlich dafur, daB die Erhebung der Umsatzsteuer
bundesweit wirksam kontrolliert wird. Dieser Mitver-
antwortung sollte es nach Auffassung des Bundes-
rechnungshofes durch eine nachdriickliche Aus-
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ubung seiner Rechts- und Fachaufsicht gerecht wer-
den, um die rechtzeitige und vollstandige Erhebung
der Umsatzsteuereinnahmen des Bundes zu sichern
(§ 34 Abs. 1 BHO).

Das Bundesministerium sollte daher im Zusammen-
wirken mit den Landern veranlassen, dal3

— ein bundeseinheitliches und effizientes Programm
zur IT-Unterstiitzung der Umsatzsteuersonderprii-
fung, das ggf. neu zu entwickeln ist, eingesetzt
wird,

— die IT-Unterstiitzung zwischen den Landern bes-
ser koordiniert wird,

— die eingesetzten Programme standig aktualisiert
und gepflegt werden und

— die Umsatzsteuerprifer bundesweit mit Laptops
ausgestattet werden.

SchlieBlich halt es der Bundesrechnungshof zur Auf-
deckung und Bekampfung von Umsatzsteuerbetrii-
gereien fir erforderlich, den Umsatzsteuerpriifern ei-
nen automatisierten Abruf bereits gespeicherter Da-
ten (z. B. Festsetzungs- und Erhebungsdaten, Daten
des Grundinformationsdienstes, Daten im Zusam-
menhang mit innergemeinschaftlichen Umsdtzen) in-
nerhalb der gegebenen rechtlichen Grenzen zu er-
moglichen. Dabei sollten sowohl Daten der zu pri-
fenden Unternehmen als auch Daten der mit diesen
in einer Leistungsbeziehung stehenden Unterneh-
men innerhalb der Bundesrepublik Deutschland ab-
rufbar sein.

79.4

Das Bundesministerium hat mitgeteilt, dal es der
Auffassung des Bundesrechnungshofes, wonach der
Umsatzsteuersonderpriifung eine gréfiere Bedeutung
beigemessen werden muf}, grundsatzlich zustimmt.
Es hat darauf hingewiesen, da3 inzwischen ein Be-
richt tiber die Steigerung der Effizienz der Umsatz-
steuersonderprifung und die Bekampfung des Um-
satzsteuerbetruges seitens der Umsatzsteuer-Refe-
ratsleiter von Bund und Landern verfafit worden sei.
Es sei vorgesehen, diesen Bericht durch die Abtei-
lungsleiter Steuer der obersten Finanzbehorden der
Lander an die Konferenz der Finanzminister der Lan-
der weiterzuleiten, womit die Fachseite dem durch
die Finanzminister erteilten Auftrag nachgekommen
sei, Moglichkeiten der Steigerung der Effizienz der
Umsatzsteuersonderprifungsdienste zu prifen. Die
im Bericht vorgeschlagenen MaBnahmen deckten
sich im wesentlichen mit den Anmerkungen des
Bundesrechnungshofes. So werde in dem Bericht
eine Verstarkung der Stellen fur Umsatzsteuerprifer,
eine Verbesserung der technischen Ausstattung und
eine intensivierte Nutzung aller der Steuerverwal-
tung zur Verfliigung stehenden Daten tber die zu
priufenden Unternehmen gefordert.

Hinsichtlich der dringend erforderlichen Ausstattung
mit Laptops konne der Bund wegen der Landerzu-
standigkeit lediglich auf die Notwendigkeit der MaB3-
nahme hinweisen. Diese Forderung sei deshalb in
den Bericht als eine zeitnah zu realisierende MaB-
nahme aufgenommen worden. Beziiglich der bun-
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desweiten Entwicklung eines Anwenderprogramms
wirden die Ausfithrungen des Bundesrechnungsho-
fes zum Anlall einer weiteren Erorterung mit den
Lédndern genommen, inwieweit bundeseinheitlich
vorgegangen werden konne.

Einen automatisierten Zugriff der Umsatzsteuerpri-
fer auf landesinterne Datenbanken, die Datenbanken
anderer Lander und des Bundesamtes fir Finanzen
hélt das Bundesministerium ebenfalls fiir erforder-
lich. Der Zugriff auf Daten des Bundesamtes fir
Finanzen werde zur Zeit von einer Bund-Lander-
Arbeitsgruppe untersucht. Ob dieser Zugriff in den
Landern genutzt werden kénne, hinge auch von de-
ren technischer Ausstattung hinsichtlich der Daten-
ferntibertragung ab.

79.5

Der Bundesrechnungshof nimmt die grundsatzliche
Zustimmung zu seinen Ausfiihrungen zur Kenntnis.
Im einzelnen halt er aber unter dem Gesichtspunkt
des Gebotes der gleichméaBigen und zutreffenden Be-
steuerung im gesamten Bundesgebiet folgendes fir
wichtig:

Die vom Bundesministerium gegentiber den Landern
erhobene Forderung, die Stellen fiir Umsatzsteuer-
prifer zu erhohen, ist im Hinblick auf die geringe
und insgesamt rucklaufige Prifungsdichte, den ho-
hen Stellenwert der Priifung innergemeinschaftlicher
Umsdtze und dem damit verbundenen groBeren Zeit-
aufwand je Prufung gerechtfertigt. Zur Kontrolle der
Prifungsdichte durch das Bundesministerium sollte
der entsprechende Wert in die jahrlich zu erstellende
Statistik iber Umsatzsteuersonderpriufungen aufge-
nommen werden.

Der Bundesrechnungshof halt es aber nicht fiir aus-
reichend, wenn das Bundesministerium lediglich auf
die Notwendigkeit der Ausstattung der Umsatzsteu-
erprifer mit Laptops hinweist. Es sollte vielmehr bei
den Landern mit dem gebotenen Nachdruck darauf
hinwirken, daB alle Umsatzsteuerpriifer mit Laptops
ausgestattet werden.

Des weiteren hdlt der Bundesrechnungshof eine er-
neute Erdrterung des Bundesministeriums mit den
Landern, inwieweit zur Entwicklung eines Anwen-
derprogramms bundeseinheitlich vorgegangen wer-
den konnte, allein nicht fiir geniigend. Angesichts
der Dauer von zur Zeit mehr als fiinf Jahren, in denen
sich das Bundesministerium und die Lander mit der
Verbesserung der IT-Unterstiitzung fir Umsatz-
steuersonderprifungen befassen, sollte das Bundes-
ministerium ohne weitere zeitliche Verzogerungen
darauf hinwirken, dall die erforderlichen MaBnah-
men umgehend getroffen werden.

Hinsichtlich der Forderung des Bundesrechnungsho-
fes, im Rahmen von Umsatzsteuersonderprifungen
einen automatisierten Abruf von gespeicherten Da-
ten zu ermoglichen, sollte das Bundesministerium
koordinierend und unterstiitzend darauf hinwirken,
daB in den Landern etwa vorhandene Schwierigkei-
ten bezlglich der Datenferniibertragung zugig be-
seitigt werden.
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80 Steuerbefreiungen
fir reprivatisierte Unternehmen
(Kapitel 60 01 Titel 012 01 und 014 01)

80.0

Die Finanzverwaltungen der neuen Bundesldnder
sind der Aufforderung des Bundesministeriums
der Finanzen, alle gewdhrten Steuerbeireiungen
fiir reprivatisierte Betriebe noch einmal zu iiber-
priifen und in den falsch entschiedenen Fillen
Anderungsbescheide zu erlassen, nicht gefolgt.
Der Auiforderung des Bundesministeriums der
Finanzen lag eine Bemerkung des Bundesrech-
nungshofes und ein BeschluB8 des Haushaltsaus-
schusses des Deutschen Bundestages zugrunde.

Bund und Lédndern sind durch unberechtigte Steu-
erbeireiungen wegen Verjdhrung nunmehr end-
giiltige Steuerausfille von bis zu 1 Mrd. DM ent-
standen.

80.1 Rechtslage

80.1.1

Betriebe, die aufgrund eines Beschlusses des Prasi-
diums des Ministerrates der Deutschen Demokra-
tischen Republik vom 9. Februar 1972 in Volkseigen-
tum tberfiihrt worden waren, konnten gemaRB § 17 des
Gesetzes uber die Grundung und Tatigkeit privater
Unternehmen und iiber Unternehmensbeteiligungen
(Reprivatisierungsgesetz) vom 7. Marz 1990 (GBI
DDRIS. 141) auf Antrag der fritheren Inhaber, Gesell-
schafter oder deren Erben wieder in Einzelunterneh-
men, Personengesellschaften oder in Kapitalgesell-
schaften umgewandelt (reprivatisiert) werden. Nach
§ 3 Abs. 1 der ersten Durchfithrungsverordnung zum
Reprivatisierungsgesetz waren die Gewinne der repri-
vatisierten Unternehmen sowie die Einkommen ihrer
Gesellschafter fur die ersten zwei Jahre der wirtschaft-
lichen Tatigkeit steuerfrei. Betrieben, deren Wert bei
der Riickibertragung deutlich unter dem Vermoégens-
wert des Jahres 1972 lag oder die zeitweilig unren-
tabel arbeiteten, sollte nach § 5 Abs. 9 der Durch-
fihrungsverordnung eine erweiterte — zusatzliche —
Steuerbefreiung gewdhrt werden.

80.1.2

Das Bundesministerium der Finanzen (Bundesmini-
sterium) hatte mit Schreiben vom 26. November 1991
(BStB1. I S. 1012 ff.) klargestellt, dal die Steuerbe-
freiungen zur Anpassung an das Steuerrechtssystem
der Bundesrepublik Deutschland auf das Jahr 1990
zu beschranken seien, da sie nicht in dem Katalog
des gemaB dem Einigungsvertrag fortgeltenden
Rechts der Deutschen Demokratischen Republik ent-
halten seien. Das Bundesministerium hatte weiter
darauf hingewiesen, dafl die Steuerbefreiung nur fur
die unternehmensbezogenen laufenden Einkiinfte
der ehemaligen Eigentimer enteigneter Betriebe
und ihrer Erben gelte. Sie sei nicht zu gewahren,
soweit diese Einkinfte auf neu in das Unterneh-
men eingetretene Gesellschafter entfielen oder ein
ehemals staatlicher Anteil fortbestehe (personen-
bezogene Betrachtungsweise).

80.1.3

Dieser Auffassung widersprach der Bundesfinanzhof
zundchst mit Urteil vom 13. Juli 1994 (BStBI1. II S. 133).
Der Entscheidung des Gerichtes, daBl die Steuerbe-
freiung auch bei Neueintritt von Gesellschaftern in
voller Hohe zu gewdhren sei (betriebsbezogene
Betrachtungsweise), schlossen sich die Finanzver-
waltungen der neuen Bundesldander zunachst an.

Von dieser betriebsbezogenen Betrachtungsweise
wich der Bundesfinanzhof in seinem Urteil vom
4. September 1996 jedoch wieder ab (BStBl. 1997 II
S. 344) und entschied, daf3 die Steuerbefreiung doch
nur personenbezogen zu gewdahren sei, weil mit der
Befreiung die enteigneten Alteigentiimer oder deren
Erben gefordert werden sollen, um ihnen einen Start
in das private Unternehmertum zu erleichtern.

80.1.4

Eine Steuerbefreiung kommt weiterhin nicht in Be-
tracht, wenn eine Vermogensiibergabe nach dem
Reprivatisierungsgesetz nicht vorliegt (Kauf des Be-
triebs oder Ubergabe nach dem Vermégensgesetz)
oder wenn ein reprivatisiertes Unternehmen in eine
Personen- oder Kapitalgesellschaft eingebracht wor-
den ist.

80.2 PriifungsanlaB

Friihere Untersuchungen des Bundesrechnungshofes
in den Jahren 1992 und 1993 hatten bei nahezu
allen eingesehenen Fadllen reprivatisierter Betriebe
zu — zum Teil mehrfachen — Beanstandungen gefihrt,
weil Steuerbefreiungen zu Unrecht gewdahrt worden
waren. Der Bundesrechnungshof hatte Steueraus-
falle von mindestens 500 Mio. DM befiirchtet und
deshalb um Uberpriifung der einschldgigen Falle
gebeten (Bemerkungen 1994, Drucksache 12/8490
Nr. 60). Der Haushaltsausschu3 des Deutschen Bun-
destages hatte daraufhin im Jahre 1995 das Bundes-
ministerium aufgefordert, bei den obersten Finanz-
behoérden der neuen Bundesldander mit dem gebote-
nen Nachdruck darauf hinzuwirken, dall die Finanz-
amter die einschldagigen Besteuerungsfalle noch ein-
mal tberprifen. Der Ausschul} hatte dabei ,die For-
derung des Bundesrechnungshofes, alle Steuerfalle
nochmals aufzugreifen und in den falsch entschiede-
nen Fallen Anderungsbescheide zu erlassen, fiir be-
rechtigt angesehen” (Drucksache 13/3167 zu Nr. 60).

80.3 Feststellungen des Bundesrechnungshofes

Das Bundesministerium tibersandte im Mai 1996 den
BeschluBl des Haushaltsausschusses des Deutschen
Bundestages an die neuen Bundeslander und for-
derte sie auf, iber das Veranlalite zu berichten.

80.3.1

Der Bundesrechnungshof hat von November 1996 bis
Oktober 1997 eine Kontrollprifung durchgefiihrt, um
zu kldaren, inwieweit die Finanzverwaltungen der
neuen Bundeslander der Aufforderung des Bundes-
ministeriums nachgekommen sind. Er hat dazu u.a.
Erhebungen bei drei Finanzamtern durchgefiihrt, die
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in 54 Einzelfdllen die Steuerbefreiung fur reprivati-
sierte Betriebe uberwiegend zu Unrecht gewahrt
hatten.

80.3.2

Die neuen Bundesldander sind der Aufforderung des
Bundesministeriums, alle Steuerfdlle entsprechend
dem Beschlul des Haushaltsausschusses des Deut-
schen Bundestages nochmals aufzugreifen und in
den falsch entschiedenen Féllen Anderungsbeschei-
de zu erlassen, grundsatzlich nicht gefolgt. Zur Be-
grindung fuhrten sie im wesentlichen aus, da8 , hier-
durch ein erheblicher Verwaltungsaufwand entstan-
den ware"”.

80.3.3

Die neuen Einzelfalluntersuchungen des Bundes-
rechnungshofes fuhrten nahezu ausnahmslos zu er-
neuten Beanstandungen. Der durch fehlerhafte
Sachbearbeitung entstandene Steuerausfall fiir Bund
und Lander erreicht allein in den drei gepriften
Finanzamtern einen zweistelligen Millionenbetrag.
Da inzwischen fir den Veranlagungszeitraum 1990
regelmaBig Festsetzungsverjahrung vorliegt, dirften
bundesweit bei insgesamt rd. 4 000 reprivatisierten
Unternehmen Steuerausfalle von bis zu 1 Mrd. DM
eingetreten sein.

80.3.4

Ein neues Bundesland beachtete — zum Nachteil
der Steuerglaubiger — bewuft nicht das neue Urteil
des Bundesfinanzhofes aus dem Jahre 1996, ohne
sich zuvor mit dem Bund und den anderen neuen
Bundeslandern abgestimmt zu haben. Die anderen
neuen Bundesldander erkannten dieses Urteil auf
einer Sondersitzung der Einkommensteuer-Referats-
leiter der obersten Finanzbehorden des Bundes und
der neuen Bundeslander im Jahre 1997 zwar an,
unterlieBen es jedoch, die zu Unrecht gewdhrten
Steuerbefreiungen — soweit erforderlich — zu berichti-
gen. Auch das neue Bundesland, das zunachst das
neue Urteil des Bundesfinanzhofes nicht anwandte,
schlof sich im April 1997 der Rechtsauffassung des
Bundes und der anderen neuen Bundesldander an.

80.3.5

Einem Finanzamt eines neuen Bundeslandes, das zu-
nachst nicht das Urteil des Bundesfinanzhofes aus
dem Jahre 1996 beachtete, hatte der Bundesrech-
nungshof im Jahre 1993 schriftliche Prufhinweise fur
alle eingesehenen 48 Faille reprivatisierter Betriebe
ubergeben. Die erneuten Erhebungen im Rahmen
der Kontrollprifung fuhrten tiiberwiegend wieder zu
Beanstandungen.

Nach Feststellungen des Bundesrechnungshofes sind
die nunmehr endgtiiltigen Steuerausfalle regelmaBig
auf die Nichtbeachtung

— der Aufforderung des Bundesministeriums zur
Umsetzung des Beschlusses des Haushaltsaus-
schusses des Deutschen Bundestages,

— der Prifhinweise des
durch das Finanzamt und

Bundesrechnungshofes
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— des Urteils des Bundesfinanzhofes aus dem Jahre
1996 durch die oberste Finanzbehorde des neuen
Bundeslandes

zuruckzufihren. Insbesondere durch die Nichtbe-
achtung des neuen Urteils des Bundesfinanzhofes
haben sich die Steuerausfdlle bei den betreffenden
Féallen dieses Finanzamtes gegentiiber den Erhebun-
gen im Jahre 1993 sogar noch deutlich erhoht. So hat
das Finanzamt in finf Fallen, in denen es bis Ende
des Jahres 1993 die Steuer zutreffend nach der da-
maligen und jetzt wieder aktuellen Verwaltungsauf-
fassung festsetzte, von sich aus die Steuerfestsetzung
ungerechtfertigt aufgehoben und Steuerbefreiung
gewahrt.

80.3.6

Der Bundesrechnungshof hat im Rahmen seiner Kon-
trollprifung in einem weiteren Finanzamt desselben
neuen Bundeslandes Erhebungen in funf Einzel-
fallen durchgefiihrt, bei denen das Finanzamt die
Steuerbefreiung zu Unrecht gewahrt hatte, weil eine
Vermogensiibergabe nach dem Reprivatisierungs-
gesetz nicht vorlag (Kauf des Betriebs oder Ubergabe
nach dem Vermogensgesetz) oder weil ein reprivati-
siertes Unternehmen in eine Kapitalgesellschaft ein-
gebracht worden war (vgl. Nr. 80.1.4).

Die Untersuchungen des Bundesrechnungshofes
fihrten ausnahmslos zu erneuten Beanstandungen.

80.3.7

In dem dritten Finanzamt in einem anderen neuen
Bundesland hatte der Bundesrechnungshof im Jahre
1992 festgestellt, dal der Gewinn einer Kapitalgesell-
schaft in Hohe von 10,7 Mio. DM durch mangelhafte
Sachverhaltsermittlung zu Unrecht nicht besteuert
worden war. Erst nach mehrmaliger Erorterung des
Sachverhaltes hatte das Finanzministerium des neuen
Bundeslandes im Jahre 1994 die Auffassung des
Bundesrechnungshofes bestatigt.

Dennoch lehnte das neue Bundesland eine zutref-
fende Steuerfestsetzung weiterhin ab, nunmehr mit
der Begriindung, das Finanzamt habe eine verbind-
liche Zusage fur die Steuerbefreiung erteilt. Nach
Auffassung des Bundesrechnungshofes lag aber eine
verbindliche Zusage, die eine Steuerbefreiung recht-
fertigen konnte, nicht vor.

SchlieBlich teilte das neue Bundesland Anfang des
Jahres 1998 mit, daB es trotz Bedenken jetzt grund-
satzlich bereit sei, die Steuern ordnungsgemal fest-
zusetzen. Dem stiinde aber die nunmehr eingetre-
tene Festsetzungsverjahrung entgegen, die eine Be-
steuerung des Gewinns von 10,7 Mio. DM nicht mehr
zulieBe.

Der Bundesrechnungshof hat die unzutreffende Be-
handlung des Falles beanstandet und darauf hinge-
wiesen, daBl durch die unsachgemafBe und zégerliche
Bearbeitung des Falles durch die Finanzbehoérden
eine zutreffende Steuerfestsetzung infolge der nun-
mehr eingetretenen Verjahrung nicht mehr vorge-
nommen werden kann. Er hat das Bundesministe-
rium gebeten zu prifen, ob das neue Bundesland fiir
sein Verhalten im Wege der Haftung in Anspruch ge-
nommen werden kann.
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80.4 Zusammenfassende Wiirdigung durch den
Bundesrechnungshof

Der Bundesrechnungshof hat die fehlende Bereit-
schaft der neuen Bundesldander, der Aufforderung
des Bundesministeriums zu folgen und in den falsch
entschiedenen Fillen Anderungsbescheide zu erlas-
sen, beanstandet. Die Erklarung der neuen Bundes-
lander, wegen des ,erheblichen Verwaltungsauf-
wandes” hierauf verzichtet zu haben, kann wegen
der hohen steuerlichen Auswirkungen, die durch die
Kontrollprifung des Bundesrechnungshofes belegt
werden, nicht hingenommen werden. Da inzwischen
fiur den Veranlagungszeitraum 1990 regelmaBig Fest-
setzungsverjahrung eingetreten ist, konnen die
Steuerbefreiungen nicht mehr riickgangig gemacht
werden. Der eingetretene Schaden fir Bund und
Lander diirfte bis zu 1 Mrd. DM betragen.

80.5 Stellungnahmen des Bundesministeriums und
der neuen Bundesléander

Das Bundesministerium hat die neuen Bundeslander
aufgefordert, sich zu den Feststellungen des Bundes-
rechnungshofes zu auBern. Wegen noch ausstehen-
der Antworten einzelner neuer Bundeslander konnte
das Bundesministerium bisher jedoch noch keine ab-
schlieBende Stellungnahme vorlegen. Vorab hat das
Bundesministerium folgendes mitgeteilt:

Ein neues Bundesland habe ausgefiihrt, daf eine
Berichtigung von Steuerbescheiden aufgrund des
Urteils des Bundesfinanzhofes aus dem Jahre 1996
vor seiner Veroffentlichung im Bundessteuerblatt im
Jahre 1997 nicht méglich gewesen sei.

Ein anderes neues Bundesland habe vorgetragen,
aufgrund der Bemerkung des Bundesrechnungshofes
aus dem Jahre 1994 habe es die Gewahrung von
Steuerbefreiungen fur reprivatisierte Unternehmen
in zwei Finanzamtern tberpriift. Ein Finanzamt habe
lediglich in einem Fall antragsgemal eine Steuerbe-
freiung gewahrt, was nicht zu beanstanden gewesen
sei. In den vier weiteren eingesehenen Fdllen dieses
Finanzamtes sei wegen erwirtschafteter Verluste kein
Antrag auf Steuerbefreiung gestellt worden. Da sich
dabei die Feststellungen des Bundesrechnungshofes
nicht bestatigt hatten, habe keine Veranlassung be-
standen, weitere Malinahmen zu ergreifen.

Dem Bundesrechnungshof liegen daneben zwei Stel-
lungnahmen eines neuen Bundeslandes zu seinen
Prufungsmitteilungen tuber die Ergebnisse der Kon-
trollprufung vor.

Das neue Bundesland, bei dem der Bundesrech-
nungshof in zwei Finanzamtern 53 Steuerfélle tiber-
prifte, hat mitgeteilt, es habe 14 dieser Félle noch-
mals eingesehen und dabei festgestellt, daB nur in
wenigen Fallen Bearbeitungsfehler vorlagen. Der
Bundesrechnungshof habe nicht bedacht, dafl die
Falle, die unter Berucksichtigung des Urteils des
Bundesfinanzhofes aus dem Jahre 1994 veranlagt
worden seien, Vertrauensschutz gemal § 176 Abs. 1
Satz 1 Nr.3 Abgabenordnung genodssen, weil auf-
grund einer Anderung der Rechtsprechung eine Be-
richtigung der Steuerfestsetzung zuungunsten des

Steuerpflichtigen nicht zulassig sei. Das gelte auch
fir Veranlagungen, die unter dem Vorbehalt der
Nachpriifung ergangen seien.

80.6 AbschlieBende Bemerkungen des
Bundesrechnungshofes

80.6.1

Der Bundesrechnungshof nimmt die Stellungnahmen
des Bundesministeriums und der neuen Bundesldan-
der zur Kenntnis. Es trifft zwar zu, dall das Urteil des
Bundesfinanzhofes aus dem Jahre 1996 erst im Jahre
1997 im Bundessteuerblatt veroffentlicht wurde. Den
neuen Bundesldndern war das Urteil jedoch bereits
vor Veroffentlichung bekannt, weil es die Einkom-
mensteuer-Referatsleiter der obersten Finanzbehor-
den des Bundes und der neuen Bundesldnder zuvor
schon in einer Sondersitzung erortert und seine Ver-
offentlichung im Bundessteuerblatt beschlossen hat-
ten. Ein neues Bundesland war sogar Beklagter des
Verfahrens.

80.6.2

Der Vortrag eines neuen Bundeslandes, eigene Erhe-
bungen hatten nicht zu Beanstandungen gefihrt,
vermag angesichts der landesweiten Bearbeitungs-
fehler in anderen neuen Bundesldndern nicht zu
uberzeugen. Nach eigenen Angaben fiihrte das neue
Bundesland nur bei zwei Finanzamtern in wenigen
Féallen Erhebungen durch. Im tibrigen ist dem Bun-
desrechnungshof bekannt, da} ein anderes Finanz-
amt dieses neuen Bundeslandes in einem bedeuten-
den Fall weder im Besteuerungsverfahren noch im
Wege der Nachprufung Prifungshandlungen hin-
sichtlich der Gewahrung der Steuerbefreiung durch-
fihrte. Abweichend von der Handhabung in den
tibrigen neuen Bundesldandern, die regelmaBig zu-
mindest die eine mogliche Reprivatisierung doku-
mentierenden Unterlagen (z.B. die Umwandlungs-
erkldarung) zu den Akten nahmen, fehlte es in diesem
Fall an samtlichen Nachweisen. Dennoch gewahrte
das Finanzamt zu Unrecht Steuerbefreiung fir ein zu
versteuerndes Einkommen in Hohe von 2,7 Mio. DM.

80.6.3

Die Ausfihrungen eines weiteren neuen Bundeslan-
des, nur in wenigen der vom Bundesrechnungshof
beanstandeten Falle lagen Bearbeitungsfehler vor,
weil der Bundesrechnungshof nicht bedacht habe,
daB aufgrund des Urteils des Bundesfinanzhofes aus
dem Jahre 1996 eine Berichtigung der Veranlagun-
gen wegen des zu beachtenden Vertrauensschutzes
nicht mehr moglich sei, sind nicht zutreffend. Nach
Auffassung des Bundesrechnungshofes ist nur in
einem der von dem neuen Bundesland angesproche-
nen 14 Steuerfdlle die Bearbeitung unter dem Ge-
sichtspunkt des Vertrauensschutzes nicht zu bean-
standen.

Das neue Bundesland verkennt zudem, daB bei vie-
len weiteren Fallen das neue Urteil des Bundes-
finanzhofes nicht einschldgig war und deshalb Ande-
rungen der Veranlagungen ohne weiteres moglich
waren (vgl. Nr. 80.3.6). Es uiberprufte inzwischen die
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Feststellungen, die der Bundesrechnungshof bei dem
einen Finanzamt in funf Fallen getroffen hatte und
bestdtigte, daB die materiellrechtlichen Vorausset-
zungen fir eine Steuerbefreiung nicht vorgelegen
hétten. Dem entsprechend hat das neue Bundesland
in zwei Fallen zwischenzeitlich rd. 1,3 Mio. DM Er-
tragsteuern festgesetzt. In einem Fall konnte das
neue Bundesland wegen Festsetzungsverjahrung die
Steuer nicht mehr zutreffend festsetzen (Steueraus-
fall rd. 154 000 DM). In einem weiteren Fall konnten
die Steuern deshalb nicht festgesetzt werden, weil
das Unternehmen einen Verlust erlitten hatte. In
einem anderen Fall hatte das neue Bundesland zwar
anerkannt, daBl die Voraussetzungen fir die Steuer-
befreiung nicht vorlagen, aber dennoch das zustan-
dige Finanzamt angewiesen, die Steuerbefreiung aus
Billigkeitsgriinden zu gewdahren. Der Steuerausfall
aufgrund dieser aus Sicht des Bundesrechnungs-
hofes ungerechtfertigten ,BilligkeitsmaBnahme” be-
tragt 524 000 DM.

80.6.4

Das Bundesministerium sollte mit Nachdruck bei den
obersten Landesbehorden darauf hinwirken, daB
kiinftig seine Vorgaben zur Umsetzung der Be-
schliisse des Haushaltsausschusses des Deutschen
Bundestages beachtet werden. Bei neuen hochst-
richterlichen Urteilen sollten Bund und Léander sich
rechtzeitig untereinander abstimmen.

Die neuen Feststellungen des Bundesrechnungs-
hofes geben Anlall zu der Sorge, dal} die Finanzver-
waltungen der neuen Bundeslander nicht immer ge-
willt sind, die Steuern in der zutreffenden Hoéhe zu
erheben. Dies verst6t gegen das Gebot der rechtzei-
tigen und vollstandigen Erzielung von Einnahmen
(§ 34 Abs. 1 BHO).

81 Steuerfahndungsstellen in den neuen
Bundeslandern
(Kapitel 60 01 Titel 012 01 und 014 01)

81.0

Die Steuerfahndungsstellen der Finanzdmter in
den neuen Bundesldndern sind zur Zeit nur be-
dingt in der Lage, ihrem gesetzlichen Aufirag
nachzukommen.

81.1 Vorbemerkung

Die Steuerfahndungsstellen sind mit besonderen
Aufgaben und einschneidenden Befugnissen ausge-
stattete Ermittlungsorgane der Steuerverwaltung. Sie
haben insbesondere Steuerstraftaten und Steuer-
ordnungswidrigkeiten zu erforschen und dabei die
Besteuerungsgrundlagen zu ermitteln sowie unbe-
kannte Steuerfalle aufzudecken und aufzuklaren.

Fir den Bereich der Strafverfolgung sind die Be-
amten der Steuerfahndungsstellen Hilfsbeamte der
Staatsanwaltschaft. Sie konnen entsprechend den
Vorschriften der StrafprozeBordnung insbesondere
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die Papiere der von Durchsuchung Betroffenen
durchsehen und Beschlagnahmen vornehmen.

Angesichts der im gesamten Bundesgebiet stiandig
steigenden Wirtschaftskriminalitdt und unter Bertick-
sichtigung der angespannten Lage der offentlichen
Haushalte kommt dem ziligigen Aufbau einer effek-
tiven Steuerfahndung in den neuen Bundeslandern
besondere Bedeutung zu.

Der Bundesrechnungshof hat im Jahre 1997 in allen
neuen Bundeslandern bei fliinf Finanzamtern den
Stand des Aufbaus, die Besetzung, die Organisation
und die Arbeitsweise der Steuerfahndungsstellen
geprift. Dabei hat er insbesondere untersucht, ob die
Steuerfahndung ihrem gesetzlichen Auftrag nach-
kommen kann.

81.2 Aufbauhilfe

Die alten Bundesldander sind aufgrund des Eini-
gungsvertrages verpflichtet, Verwaltungshilfe zum
Aufbau der Steuerfahndung in den neuen Bundes-
landern zu leisten.

Das Bundesministerium der Finanzen (Bundes-
ministerium) bemiihte sich seit der Wiedervereini-
gung, die alten Bundeslander zu veranlassen, die er-
forderliche Verwaltungshilfe zu erbringen. Die alten
Bundesldander schrankten die Verwaltungshilfe fiir
die Steuerfahndungsstellen aber zum Teil seit dem
Jahre 1993 betrachtlich ein. Nach den Feststellungen
des Bundesrechnungshofes erhielten drei der neuen
Bundeslander seit dieser Zeit von ihren Partnerlan-
dern nur noch unzureichend Verwaltungshilfe. Die
dortigen Steuerfahndungsstellen waren daher tber
langere Zeit in ihrer Einsatzfahigkeit erheblich be-
eintrachtigt. Demgegentiiber wurden zwei der neuen
Bundesldander in einem ausreichenden Umfang be-
treut.

Der Bundesrechnungshof hat die mangelhafte Unter-
stitzung durch die alten Bundeslander beanstandet.
Ein Vergleich der Unterstutzungsanstrengungen ein-
zelner alter Bundeslander zeigt, daB} eine ausreichen-
de Betreuung moglich war. Soweit die alten Bun-
deslander nur unzureichend Verwaltungshilfe ge-
wahrten, kamen sie ihren Verpflichtungen nach dem
Einigungsvertrag nicht nach.

Der Bundesrechnungshof hat die stdandigen Bemi-
hungen des Bundesministeriums, die alten Bundes-
lander zu einer ausreichenden Verwaltungshilfe an-
zuhalten, anerkannt. Er halt es aber auch fiir gebo-
ten, dall das Bundesministerium auf die tatsdachliche
Durchfihrung der erforderlichen Verwaltungshilfe
fur die Steuerfahndung noch starker Einflul nimmt,
um Betreuungsliicken und Ungleichgewichte zu ver-
meiden.

81.3 Personal

81.3.1

Nach den Feststellungen des Bundesrechnungshofes
waren in den neuen Bundesldandern in den ersten
Jahren des Aufbaus Bedienstete mit den fiir eine
Tatigkeit als Sachgebietsleiter erforderlichen fun-
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dierten theoretischen und praktischen Kenntnissen
nicht vorhanden. Die neuen Bundesldnder bemiihten
sich aber nur zum Teil frihzeitig und mit Nachdruck,
z. B. durch bundesweite Ausschreibungen, fiir diese
Tatigkeit — zumindest voribergehend - erfahrene
Bedienstete aus den alten Bundesldandern zu gewin-
nen.

Der Bundesrechnungshof hat die zum Teil unzurei-
chenden Anstrengungen, die Sachgebietsleiterstel-
len der Steuerfahndung mit qualifiziertem Personal
aus den alten Bundeslandern zu besetzen, beanstan-
det. Der Aufbau neuer funktionstiichtiger Steuer-
fahndungsstellen bedarf einer fachgerechten und
kompetenten Fuhrung. Die Leistungsfahigkeit der
Steuerfahndungsstellen hangt daher entscheidend
vom Einsatz erfahrener und qualifizierter Sachge-
bietsleiter ab.

Inzwischen ist mit Bediensteten und Bewerbern aus
den alten Bundeslandern nicht mehr zu rechnen, ins-
besondere wegen der auch dort angespannten Per-
sonal- und Haushaltslage und wegen des Abbaus
finanzieller und anderer motivationsiérdernder MafB-
nahmen fir eine Tatigkeit in den neuen Bundes-
landern.

Der Bundesrechnungshof hat deshalb gefordert, um-
gehend alle Sachgebietsleiterstellen mit geeigneten
Bewerbern zu besetzen und Programme zu deren
Schulung zu erarbeiten. Er hat das Bundesministe-
rium gebeten, die neuen Bundeslander bei der Ent-
wicklung von Schulungsprogrammen zu unterstiit-
zen und ggf., im Zusammenwirken mit den alten
Bundeslandern, geeignete Dozenten zur Verfiigung
zu stellen.

81.3.2

Nach den Feststellungen des Bundesrechnungshofes
betrug der Anteil der neu eingegangenen Falle in
den Steuerfahndungsstellen, die nicht zur Erteilung
eines Priifungsauftrages fiihrten und nicht weiterver-
folgt werden muBten, bis zu 85 v. H. Die Bearbeitung
dieser Eingange beanspruchte Sachgebietsleiter und
Steuerfahnder zu Lasten ihrer Fahndungsaufgaben
zeitlich stark.

In zwei neuen Bundeslindern wurden daher so-
genannte Fahndungshelfer zur Unterstitzung der
Sachgebietsleiter und Fahndungsprifer eingesetzt.
Aufgabe der Fahndungshelfer ist es, alle Eingange
vorab so weit wie moglich aufzuarbeiten und Baga-
tellfalle frihzeitig auszusondern.

Nach den Feststellungen des Bundesrechnungshofes
bewirkte der Einsatz von Fahndungshelfern eine spiur-
bare Entlastung der Sachgebietsleiter und Steuer-
fahndungspriifer bei Routinearbeiten, so daf sie sich
vermehrt um bedeutende Félle kiimmern konnten.
Die Fahndungshelfer konnten aulerdem dazu beitra-
gen, Arbeitsrickstande abzubauen.

Der Bundesrechnungshof hat die mit dem Einsatz
von Fahndungshelfern verbundene Steigerung der
Effizienz der Steuerfahndung begrifit und gefordert,
Fahndungshelfer in allen Steuerfahndungsstellen
der neuen Bundeslander einzusetzen.

81.4 Informationstechnik

81.4.1

Nach den Feststellungen des Bundesrechnungshofes
waren die Zugriffsmoéglichkeiten der Steuerfahn-
dungsstellen auf Daten des integrierten automatisier-
ten Besteuerungsverfahren (IABV) unzureichend. In
vier Bundeslandern ist es den Steuerfahndungsstel-
len bislang nicht moglich, tiber den Zustandigkeits-
bereich des Finanzamtes, bei dem sie eingerichtet
sind, hinaus auf Daten des IABV zuzugreifen.

Der Bundesrechnungshof hat dies beanstandet. Er
hat darauf hingewiesen, daB sich der Zustandigkeits-
bereich der Steuerfahndung regelmaBig auf mehrere
Finanzamter erstreckt und fir ihre Tatigkeit auch
Daten erforderlich werden koénnen, die von Finanz-
amtern auBerhalb ihres Zustandigkeitsbereichs ge-
speichert wurden.

Die im IABV gespeicherten Daten sind fur die Arbeit
der Steuerfahndung von groBer Bedeutung. Insbe-
sondere bei Ermittlung der Besteuerungsgrundlagen
im Zusammenhang mit Steuerverkiirzungen und
zur Vorbereitung der Antrage auf gerichtliche Durch-
suchungs- und Beschlagnahmebeschliisse ist ein
schneller Zugriff auf Daten des IABV unerlaBlich.
Nur die rechtzeitige Kenntnis tiber zwischenzeitlich
vorliegende Steuererklarungen, erfolgte Steuerfest-
setzungen, ausgesetzte, gestundete und erlassene
Steuern sowie vorhandene Steuerriickstande ermog-
licht es, im Einzelfall schnell und sachgerecht ent-
scheiden zu kénnen.

Der Bundesrechnungshof hat deshalb eine Erweite-
rung der Zugriffsmoglichkeiten der Steuerfahndung
auf das IABV gefordert. Den Steuerfahndungsstellen
sollte es ermoglicht werden, landesweit auf das IABV
zuzugreifen.

81.4.2

Die Steuerfahndungsstellen erfafiten ihre Eingange
in Eingangslisten und Eingangsbuchern. Prufungs-
auftrage wurden in Auftragsblichern vermerkt. Die
Listen und Biicher werden zum Teil noch manuell
gefuhrt.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, dafl der
Einsatz der elektronischen Datenverarbeitung bei
Fihrung der Listen und Biicher die Fehlerhaufigkeit
(Ubertragungsfehler, doppelte Vergabe oder Auslas-
sung von Zuordnungsnummern) und den benétigten
Zeitaufwand erheblich verminderte.

Der Bundesrechnungshof hat daher angeregt, diese
Arbeiten kiunftig ausschlieBlich IT-gestiitzt durch-
zufuhren.

81.5 Arbeitsweise

81.5.1

Die bei den Steuerfahndungsstellen neu eingegan-
genen Falle sind u. a. daraufhin zu untersuchen, ob
eine Fahndungsprifung durchzufihren ist (Vorpri-
fungsverfahren). Das Vorprufungsverfahren ist nach
den vorliegenden Verwaltungsanweisungen inner-
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halb von sechs Monaten durchzufithren. Im Anschluf3
an das Vorprufungsverfahren sind umgehend die
erforderlichen MaBnahmen zu veranlassen.

Die Bearbeitungsfrist fiir das Vorprifungsverfahren
wurde haufig nicht beachtet. Oft vergingen Jahre, bis
Falle erstmalig aufgegriffen wurden, so da3 beztiglich
der Festsetzung von Steuern und der Verfolgung
der Steuerstraftaten vielfach die Verjahrung drohte.
AuBerdem entstanden hohe Arbeitsriickstande.

Nach den Feststellungen des Bundesrechnungshofes
liegt der Grund hierfir in den standig wachsenden
Fallzahlen und den Besonderheiten der Einzelfalle,
die sich als kompliziert und vielschichtig erwiesen
und einen hohen Arbeitsaufwand beanspruchten.
Teilweise tibten aber auch vorgesetzte Behorden,
Finanzamtsvorsteher und Sachgebietsleiter ihre
Dienstaufsicht nur unzureichend aus. Zudem war das
eingesetzte Personal hdaufig nicht ausreichend ge-
schult.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium
aufgefordert, bei den obersten Finanzbehoérden der
neuen Bundesldander darauf hinzuwirken, daB die
Steuerfahndungsstellen auf die Notwendigkeit einer
zeitnahen Bearbeitung von Eingangen hingewiesen
werden. Es kann, insbesondere im Hinblick auf die
vielfach drohende Festsetzungs- und Verfolgungs-
verjahrung nicht weiter hingenommen werden, daf3
Eingange zum Teil tiber Jahre unbearbeitet bleiben.

Die Steuerfahndungsstellen sollten kinftig das Vor-
prufungsverfahren zeitnah durchfithren und ihre un-
bearbeiteten Félle umgehend abbauen. Dabei sollten
sie Falle mit drohender Verjahrung bevorzugt be-
arbeiten. Das eingesetzte Personal sollte vermehrt
geschult werden, um den Anforderungen besser ge-
recht zu werden. Aulerdem muf sichergestellt wer-
den, daB vorgesetzte Behorden und das Fithrungs-
personal in den Finanzamtern kunftig ihre Dienstauf-
sicht ordnungsgemal ausuben. Im ubrigen sollte die
Organisation der Steuerfahndung verbessert und auf
dieser Grundlage die Personalbemessung ggf. den
gestiegenen Fallzahlen angepalit werden.

81.5.2

Die Steuerfahndungsstellen kamen ihrer Aufgabe,
auch unbekannte Steuerfdlle von sich aus zu er-
mitteln, bis auf wenige Ausnahmen nicht nach. Die
Mehrzahl der Steuerfahndungsstellen war aus-
schlieflich damit beschaftigt, die Eingange zu be-
arbeiten und zu verwalten.

Der Bundesrechnungshof hat gefordert, dal die
Steuerfahndung sich dieser Aufgabe verstarkt wid-
men sollte, um zu einer ordnungsgemafBen Besteue-
rung beizutragen und zu vermeiden, dall Steuerstraf-
taten und Steuerordnungswidrigkeiten unentdeckt
bleiben.

81.6 Zusammenfassende Wiirdigung
durch den Bundesrechnungshof

Nach den Erkenntnissen des Bundesrechnungshofes
sind die Steuerfahndungsstellen in den neuen Bun-
deslandern zur Zeit nur bedingt in der Lage, ihrem
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gesetzlichen Auftrag nachzukommen. Dies dirfte zu
Steuerausfallen fur Bund und Lander in betracht-
licher Hohe fiihren. Die unzureichende Einsatzfahig-
keit der Steuerfahndung gefdahrdet im tbrigen die
praventiven Wirkungen, die von ihrer Tatigkeit aus-
gehen sollten. Zudem ist der Grundsatz der Gleich-
maBigkeit der Besteuerung beeintrachtigt. Der Bun-
desrechnungshof hat daher das Bundesministerium
aufgefordert, sich bei den obersten Finanzbeho6rden
der neuen Bundeslander dafiir einzusetzen, daB die
festgestellten Mangel umgehend beseitigt werden.

81.7 Stellungnahme des Bundesministeriums

Das Bundesministerium hat mitgeteilt, daB es die
Feststellungen des Bundesrechnungshofes mit den
obersten Finanzbehorden der Lander erdrtern will.
Es hat die Auffassung des Bundesrechnungshofes
geteilt, daBl die zeitnahe Bearbeitung der Eingange
und der Abbau der unbearbeiteten Eingdange in den
Steuerfahndungsstellen zwingend notwendig ist.

Das Bundesministerium hat darauf verwiesen, daB es
dem Aufbau einer leistungsfahigen Steuerverwal-
tung in den neuen Bundeslandern von Anfang an
eine hohe Prioritdt eingerdumt habe. Es habe seit
langem wiederholt und mit dem gebotenen Nach-
druck auf allen Ebenen auf die Lander eingewirkt,
die erforderliche Verwaltungshilfe zu leisten. Zudem
habe die Finanzministerkonferenz im Dezember
1994 einstimmig festgestellt, daB zwischen Bund und
Landern Einvernehmen tber die Fortsetzung der
Verwaltungshilfe bestehe. Die Lander hatten zuge-
sagt, die notwendigen MalBnahmen unter Bertck-
sichtigung der jeweiligen Verhaltnisse nach Abspra-
che mit den Partnerlandern zu treffen. Das Bundes-
ministerium habe die Frage der Verwaltungshilfe zu-
letzt im Januar 1998 mit den Abteilungsleitern Orga-
nisation der obersten Finanzbehorden der Lander
erortert. Die Abteilungsleiter hatten es fur erforder-
lich gehalten, daBl die personelle Unterstutzung der
alten Bundeslander schwerpunktmaBig u. a. bei der
Steuerfahndung fortgesetzt werde.

Ein AusschuB} zur Gewahrleistung der Einheitlichkeit
der Aus- und Fortbildung in der Steuerverwaltung
habe die Prifung des Bundesrechnungshofes zum
AnlaBl genommen zu untersuchen, ob und in welcher
Form Folgerungen fur die Fortbildung zu ziehen
seien. Der Ausschufl habe im Mai 1998 den hohen
Stellenwert weiterfihrender Schulungen fiir die Be-
schéftigten der Steuerfahndung hervorgehoben.

81.8 SchluBbemerkung des Bundesrechnungshofes

Das Bundesministerium sollte bei den obersten
Finanzbehorden der neuen Bundeslander erneut
darauf dringen, umgehend sicherzustellen, dafi die
Steuerfahndung kiinftig ihrem gesetzlichen Auftrag
gerecht werden kann. Die alten Bundeslander sollten
hierbei im Rahmen ihrer Verpflichtungen und der
gegebenen Zusagen Verwaltungshilfe leisten. Dabei
sollte das Bundesministerium verstarkt darauf
achten, daB die Verwaltungshilfe in dem gebotenen
Umfang auch tatsachlich geleistet wird.
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Im ubrigen bleiben die neuen Bundeslander aufge-
fordert, die notwendigen MafBnahmen zur Beseiti-
gung der vom Bundesrechnungshof festgestellten
Mangel zu ergreifen.

82 BuBgeld- und Strafsachenstellen
in den neuen Bundeslandern
(Kapitel 60 01 Titel 012 01)

82.0

Die BuBigeld- und Strafsachenstellen der Finanz-
dmter in den neuen Bundeslindern erfiillen ihre
Aufgaben zur Zeit nur unzureichend.

82.1 Vorbemerkung

Die BuBigeld- und Strafsachenstellen der Steuer-
verwaltung haben die Aufgabe, Steuerstraftaten und
Steuerordnungswidrigkeiten zu verfolgen. Von ihrer
Tatigkeit gehen praventive Wirkungen aus. Ihre
Funktionstichtigkeit ist daher fir die Allgemeinheit
von groBer Bedeutung.

82.2 Priifung der BuBgeld- und Strafsachenstellen

Der Bundesrechnungshof hat im Jahre 1997 in allen
neuen Bundesldndern bei fiinf Finanzamtern den
Stand des Aufbaus und die Arbeitsweise der BuB-
geld- und Strafsachenstellen geprift. Dabei hat er im
wesentlichen folgende Feststellungen getroffen:

82.2.1 Aufbau

Die neuen Bundesldnder begannen Ende des Jahres
1991 mit dem Aufbau der BuBigeld- und Strafsachen-
stellen. Der Aufbau wurde aber nur zogerlich voran-
getrieben. Zielorientierte Planungen zum Aufbau
wurden zum Teil nicht oder erst in den Jahren 1993
oder 1994 erstellt. Der Bundesrechnungshof hat den
zogerlichen Aufbau der BuBigeld- und Strafsachen-
stellen beanstandet und empfohlen, den Aufbau zu
beschleunigen.

82.2.2 Schulung des Personals

Die obersten Finanzbehorden der neuen Bundeslan-
der vertraten im Jahre 1992 die Auffassung, dal} eine
allgemeine Steuerausbildung fir eine Tatigkeit in
den BuBgeld- und Strafsachenstellen allein nicht ge-
nigt. Sie verstandigten sich deshalb darauf, die be-
treffenden Bediensteten fachspezifisch fortzubilden.

Ein Land besalBl Ende des Jahres 1995 noch kein ein-
heitliches Schulungskonzept. Die fachspezifischen
Schulungen fanden in zwei weiteren Landern tber-
wiegend erst in den Jahren 1996 und 1997 statt. Sie
waren auch im Jahre 1997 noch nicht in allen Lan-
dern abgeschlossen.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, dal nach
dem gegenwartigen Kenntnisstand der Bediensteten
der BuBgeld- und Strafsachenstellen weitere fach-
spezifische Fortbildungen notwendig sind.

Der Bundesrechnungshof hat die unzureichenden
SchulungsmaBnahmen beanstandet. Er hat empfoh-
len, ggf. mit Unterstiitzung des Bundesministeriums
der Finanzen (Bundesministerium) und der alten
Bundeslander umgehend ein einheitliches Fort-
bildungskonzept fir die BuBigeld- und Strafsachen-
stellen der neuen Bundeslander zu entwickeln und
umzusetzen.

82.2.3 Unterstiitzung durch die Oberfinanzdirektionen

Die Oberfinanzdirektionen der neuen Bundeslander
haben die Aufgabe, die BuBigeld- und Strafsachen-
stellen wahrend ihres Aufbaus zu unterstiitzen sowie
wesentliche Aufgaben zu koordinieren und zu uber-
wachen. Der Bundesrechnungshof hat festgestellt,
daB sie diese Aufgaben haufig aus organisatorischen
Grunden nur unzureichend wahrnahmen.

Der Bundesrechnungshof hat dies beanstandet und
das Bundesministerium aufgefordert, sich bei den
obersten Finanzbehorden der neuen Bundesldnder
dafiir einzusetzen, daBl die Oberfinanzdirektionen zu
einer ordnungsgemaBen Erfillung dieser Aufgaben
angehalten werden.

82.2.4 Verwaltungshilfe durch die alten Bundeslander

Die alten Bundesldander sind aufgrund des Eini-
gungsvertrages verpflichtet, Verwaltungshilfe zum
Aufbau der BuBlgeld- und Strafsachenstellen in den
neuen Bundesldndern zu leisten.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, daB die
alten Bundeslander Verwaltungshilfe in Form von
personeller Unterstiitzung uberwiegend nicht in
einem ausreichenden Umfang gewdahrten und ihre
Unterstiitzungsleistungen seit dem Jahre 1993 be-
trachtlich einschrankten. Dies fiihrte zu erheblichen
Verzogerungen beim Aufbau der Buigeld- und Straf-
sachenstellen.

Die Unterstiitzungsleistungen der alten Bundeslan-
der wichen erheblich voneinander ab. Vier der ge-
priften BufBigeld- und Strafsachenstellen erhielten
nur unzureichend Verwaltungshilfe. Nur in einer
BuBgeld- und Strafsachenstelle war ausreichende
Verwaltungshilfe durch den langfristigen Einsatz
erfahrener Bediensteter gewdhrleistet.

Obwohl die Abteilungsleiter Organisation der ober-
sten Finanzbehorden des Bundes und der Lander im
Jahre 1996 eine personelle Verwaltungshilfe der
alten Bundeslander auch tiber dieses Jahr hinaus fir
notwendig erachteten, hat der Bundesrechnungshof
im Rahmen seiner ortlichen Erhebungen im Jahre
1997 nur bei einer der gepruften Buigeld- und Straf-
sachenstellen eine solche Hilfe festgestellt.

Der Bundesrechnungshof hat die unzureichende Ver-
waltungshilfe der alten Bundeslander beanstandet.
Er hat das Bundesministerium aufgefordert, darauf
hinzuwirken, dalB} die alten Bundeslander ihren Ver-
pflichtungen und Zusagen zur Gewahrung von Ver-
waltungshilfe auch nachkommen.
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82.2.5 Einsatzvon IT

Die Ausstattung der BuBigeld- und Strafsachenstellen
mit IT blieb weit hinter der Ausstattung anderer Ar-
beitsbereiche der Finanzamter zurlick. So hatten die
BuBigeld- und Strafsachenstellen keine bundesein-
heitlichen und speziell auf ihre Erfordernisse zuge-
schnittene Anwenderprogramme zur Bearbeitung
und Uberwachung ihrer Fille. Entsprechende Pro-
gramme werden zwar zur Zeit vom Bundesministeri-
um im Zusammenwirken mit den obersten Finanzbe-
horden der Lander entwickelt. Der derzeitige Stand
der technischen Entwicklung laBt ihren Einsatz kurz-
fristig aber nicht erwarten.

Der Bundesrechnungshof hat die unzureichende
Ausstattung der BuBBgeld- und Strafsachenstellen mit
IT beanstandet. Er hat das Bundesministerium aufge-
fordert, sich fiir eine Beschleunigung der Entwick-
lung und des Einsatzes der vorgesehenen zentralen
Programme einzusetzen.

82.2.6 Zugriff auf Daten der Rechenzentren

Nur die BuBlgeld- und Strafsachenstelle eines neuen
Bundeslandes hatte eine Zugriffsmoglichkeit auf die
in dem dortigen Rechenzentrum gespeicherten Da-
ten. In diesem Land erledigten die Sachbearbeiter
jahrlich 25 v. H. mehr Falle, als in den anderen vier
neuen Bundeslandern. Soweit eine Zugriffsmoglich-
keit nicht vorhanden war, mufiten die BuBgeld- und
Strafsachenstellen die benétigten Daten bei den fir
die Steuerfestsetzung zustandigen Finanzamtern
zumeist schriftlich anfordern. Die Bearbeitungsdauer
der Falle erhohte sich dadurch oft um Wochen.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium
aufgefordert, darauf hinzuwirken, daB in allen neuen
Bundeslandern eine Zugriffsmoglichkeit auf die in
den jeweiligen Rechenzentren gespeicherten Daten
geschaffen wird. Hierdurch koénnte die Bearbeitungs-
dauer der Falle erheblich vermindert werden.

82.2.7 Zusammenarbeit mit anderen Dienststellen

Die vielfaltigen Verkniipfungen des Besteuerungs-
verfahrens mit dem BuBigeld- und Strafverfahren er-
fordern ein enges Zusammenwirken der betroffenen
Dienststellen. Nach den Feststellungen des Bundes-
rechnungshofes entsprach die Zusammenarbeit der
BuBgeld- und Strafsachenstellen mit anderen Dienst-
stellen haufig nicht den Erfordernissen.

Die Bereitschaft der fiir die Steuerfestsetzung zustan-
digen Stellen der Finanzamter, den Verdacht auf eine
Steuerstraftat oder eine Steuerordnungswidrigkeit
weiterzugeben, war sehr unterschiedlich. Den BuB3-
geld- und Strafsachenstellen wurden haufig Steuer-
verkurzungen von groBerem Umfang und Gewicht
nicht angezeigt, aber Bagatellfalle gemeldet. So
erstatteten die Festsetzungsstellen vielfach Anzeige
auch in Fallen, in denen Steuerpflichtige ihre Steuer-
erklarung trotz Erinnerung nicht eingereicht hatten,
ohne zuvor gesetzliche Zwangsmittel zur Abgabe der
Erkldarung einzusetzen.

Die Prifungsdienste der Finanzamter fertigten not-
wendige Vermerke fur die BuBligeld- und Strafsa-
chenstellen haufig nur unvollstdandig und liickenhaft.
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Die Vermerke waren vielfach nicht verwertbar, da die
erforderlichen Angaben fehlten. Ein Finanzamt leite-
te elf Umsatzsteuersonderprifungsberichte wegen
des Verdachts auf Steuerverkiirzung oder -hinterzie-
hung aus dem ersten Halbjahr 1997 erst im Novem-
ber 1997 an die zustandige BuBlgeld- und Straf-
sachenstelle weiter.

Der Bundesrechnungshof hat die vorgefundene Ver-
waltungspraxis beanstandet und empfohlen, den
Finanzamtern Leitlinien an die Hand zu geben, um
kiinftig eine ordnungsgemdBe Zusammenarbeit der
BuBgeld- und Strafsachenstellen mit anderen Dienst-
stellen der Finanzamter zu gewdahrleisten.

82.2.8 Arbeitsriicksténde

Die Arbeitsrickstande der BuBgeld- und Strafsa-
chenstellen waren auBBergewohnlich hoch. Bei einer
BuBgeld- und Strafsachenstelle erhohte sich die Zahl
unbearbeiteter Anzeigen in den Jahren 1995 bis 1997
um das Vierfache.

Die BuBigeld- und Strafsachenstellen bearbeiteten
die eingegangenen Anzeigen uberwiegend nicht
zeitnah. Sie hielten die vorgegebene Sechsmonats-
frist fur die Einleitung eines Steuerstrafverfahrens in
einer Vielzahl von Fallen nicht ein. Zwei BuBigeld-
und Strafsachenstellen hatten im August 1997 bei
jeweils 400 Anzeigen, die im ersten Halbjahr 1996
eingegangen waren, noch nicht mit deren Bearbei-
tung begonnen.

Nach den Feststellungen des Bundesrechnungshofes
war auch das in den BuBigeld- und Strafsachenstellen
eingesetzte Personal nur unzureichend geschult und
zum Teil zu knapp bemessen. Der ermittelte Perso-
nalbedarf war Uiberwiegend nicht an den erheblich
gestiegenen Arbeitsanfall angepafit worden.

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daB3 eine
zlgige und sachgerechte Erledigung der den BuB-
geld- und Strafsachenstellen zugewiesenen Auf-
gaben nicht gewahrleistet war. Er hat das Bundesmi-
nisterium aufgefordert, sich bei den obersten Finanz-
behorden der neuen Bundesldnder dafiir einzuset-
zen, daB die BuBigeld- und Strafsachenstellen auf die
Notwendigkeit einer zeitnahen Bearbeitung von
Eingdngen hingewiesen werden. Die vorhandenen
Arbeitsriickstande sollten abgebaut werden. Es
kann nicht weiter hingenommen werden, daB
Falle zum Teil Uber lange Zeitraume unbearbeitet
bleiben. Die vorgesehenen fachspezifischen Schu-
lungen (Nr. 82.2.2) sollten umgehend durchgefihrt
werden. Im tbrigen sollte die Organisation verbes-
sert werden und auf dieser Grundlage unter Bertick-
sichtigung der erheblich gestiegenen Fallzahlen der
Personalbedarf erneut ermittelt werden.

82.3 Zusammenfassende Wiirdigung
durch den Bundesrechnungshof

Nach den Feststellungen des Bundesrechnungshofes
erfilllen die BuBigeld- und Strafsachenstellen in den
neuen Bundesldndern ihren gesetzlichen Auftrag zur
Zeit nur unzureichend. Die eingeleiteten Ermitt-
lungsverfahren koénnen nicht oder erst mit erheb-
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licher Verspatung abgeschlossen werden. Es ist da-
her zu beflirchten, dall Steuerstraftaten und Steuer-
ordnungswidrigkeiten in groBer Zahl ungeahndet
bleiben. Die festgestellten Méangel gefahrden aulier-
dem die praventiven Wirkungen auf Steuerstraftaten
und Steuerordnungswidrigkeiten, die von der Tatig-
keit der BuBgeld- und Strafsachenstellen ausgehen
sollten. Zudem gehen den offentlichen Haushalten
durch Steuerstraftaten und Steuerordnungswidrig-
keiten Einnahmen in betrachtlicher Héhe verloren.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium
aufgefordert, sich bei den obersten Finanzbehoérden
der neuen Bundeslander dafiir einzusetzen, dal} die
festgestellten Mangel umgehend beseitigt werden.
Er hat insbesondere darauf hingewiesen, daf} die
aulBlergewohnlich hohe Zahl von Arbeitsriickstédnden
bei den BuBigeld- und Strafsachenstellen nicht langer
hinnehmbar ist.

82.4 Stellungnahme des Bundesministeriums

Das Bundesministerium hat mitgeteilt, vor einer ab-
schlieBenden Stellungnahme miisse es die Feststel-
lungen des Bundesrechnungshofes mit den Landern
erortern. Vorab beflirworte es einen finanzamtstiber-
greifenden Zugriff der BuBigeld- und Strafsachen-
stelle auf die von den Rechenzentren der Lander ge-
speicherten Daten. Auch stimme es der Ansicht des
Bundesrechnungshofes zu, dall eine Anzeige an die
BuBgeld- und Strafsachenstelle bei Nichtabgabe der
Steuererklarung erst dann zweckdienlich sei, wenn
andere ZwangsmalBnahmen erfolglos blieben.

Hinsichtlich der Forderung des Bundesrechnungsho-
fes, auf einen beschleunigten Einsatz der in Entwick-
lung befindlichen zentralen Programme fiir die BuB3-
geld- und Strafsachenstellen hinzuwirken, hat das
Bundesministerium mitgeteilt, daBl ein erstes lauffa-
higes Programm bis zum Jahre 1999 erstellt sei. Die-
ses Programm solle innerhalb der nachsten drei Jahre
in allen Landern eingesetzt werden. Im ubrigen habe
der Bereich ,BuBigeld- und Strafsachenstelle/Steuer-
fahndung"” bei dem Automationsprojekt ,FISCUS"
die hochste Prioritdt aller steuerfachlichen Entwick-
lungen.

Ein neues Bundesland habe bundeseinheitliche Leit-
linien zur Vereinheitlichung der Abgabe von Fallen
an die BuBgeld- und Strafsachenstellen nicht fur
zwingend erforderlich gehalten. Vielmehr sei es
notwendig, die Bediensteten in den Finanzamtern
durch weitere Aus- und Fortbildung zum materiellen
Steuerrecht und zum Verfahrensrecht in die Lage zu
versetzen, unplausible Darstellungen des Steuer-
pilichtigen besser zu erkennen. Im tibrigen seien den

Finanzamtern dieses Bundeslandes bereits im Jahre
1991 Regelungen zur Abgabe von Vorgangen an die
BuBgeld- und Strafsachenstellen an die Hand gege-
ben worden.

Das Bundesministerium hat weiter mitgeteilt, es
wolle trotz der Stellungnahme dieses neuen Bundes-
landes mit allen Landern erortern, ob den Finanz-
amtern entsprechende bundeseinheitliche Leitlinien
an die Hand gegeben werden konnten. Es habe die
Lander ausdriicklich gebeten, besonderen Wert auf
Konzepte fur die Schulung des Personals in den BuB3-
geld- und Strafsachenstellen zu legen. Im tubrigen
habe es die Lander gebeten, die Feststellungen und
Empfehlungen des Bundesrechnungshofes kiinftig
zu beachten.

Ein AusschuB} zur Gewahrleistung der Einheitlichkeit
der Aus- und Fortbildung habe im Mai 1998 erneut
den Stand der Aus- und Fortbildung in der Steuer-
verwaltung erodrtert und den hohen Stellenwert der
weiterfihrenden Schulungen fiir die Beschiftigten
in den BuBigeld- und Strafsachenstellen hervorge-
hoben.

82.5 SchluBbemerkung des Bundesrechnungshofes

Der Bundesrechnungshof begriiit die Absicht des
Bundesministeriums, sich fiir bundeseinheitliche
Leitlinien zur Vereinheitlichung der Abgabe von Fal-
len an die BuBigeld- und Strafsachenstellen einzuset-
zen. Zu den AuBerungen des einen neuen Bundes-
landes, solche Leitlinien seien nicht erforderlich,
merkt der Bundesrechnungshof an, daB auch in
diesem Land das Abgabeverhalten der einzelnen
Finanzamter stark voneinander abwich.

Der Bundesrechnungshof hdlt weiter an seiner An-
sicht fest, daB die BuBligeld- und Strafsachenstellen
umgehend mit moderner IT und den erforderlichen
Programmen ausgestattet werden miissen. Er nimmt
zur Kenntnis, daBl der Bereich ,BuBigeld- und Straf-
sachenstellen/Steuerfahndung” in dem Automa-
tionsprojekt ,FISCUS" hochste Prioritat geniefit. Das
Bundesministerium sollte sich verstarkt dafiir einset-
zen, daB die Entwicklung der zentralen Programme
beschleunigt wird, um sie friher als beabsichtigt in
allen Landern anwenden zu kénnen.

Das Bundesministerium sollte bei den obersten
Finanzbehorden der neuen Bundeslander mit dem
gebotenen Nachdruck darauf drangen, dafl die BuB3-
geld- und Strafsachenstellen ohne weitere Verzoge-
rungen in die Lage versetzt werden, ihre gesetz-
lichen Aufgaben ordnungsgemaB zu erfullen.
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Bundesanstalt fiir Arbeit

83 Erprobung zusatzlicher Wege in der
Arbeitsmarktpolitik
(Kapitel 11 12 Titel 685 01)

83.0

Die Ziele des Programms ,Forderung von MaB-
nahmen zur Erprobung zusadtzlicher Wege in der
Arbeitsmarktpolitik”, insbesondere die dauer-
hafte Eingliederung beeintrachtigter Arbeitsloser
und die Schaffung neuer Dauerarbeitsplitze, wur-
den haufig nicht erreicht. Teilweise war dies fiir
die Arbeitsdmter schon bei der Bewilligung der
einzelnen Mafinahmen erkennbar. Wesentliche
haushalisrechtliche Vorschriften wurden nicht be-
achtet.

83.1

Die Bundesanstalt fiihrt im Auftrag der Bundesregie-
rung seit dem Jahre 1995 wesentliche Teile des seit
dem Jahre 1985 bestehenden Programms ,Forde-
rung von MaBnahmen zur Erprobung zusatzlicher
Wege in der Arbeitsmarktpolitik” durch. Es wird aus
dem Einzelplan des Bundesministeriums fiir Arbeit
und Sozialordnung (Bundesministerium) finanziert
(Kapitel 11 12 Titel 685 01). Ziele der Férderung sind
insbesondere die Befdahigung von beeintrachtigten
und schwer vermittelbaren Arbeitslosen zur Einglie-
derung in die Arbeitswelt, die Unterstiitzung von
Arbeitslosen und von Arbeitslosigkeit Bedrohten bei
der Grundung selbstdandiger Existenzen und die
Schaffung von Dauerarbeitsplatzen. Dartiber hinaus
konnen auch MaBinahmen geférdert werden, die zur
Eingliederung von beruflich nicht qualifizierten Ju-
gendlichen beitragen. Die Projekte werden mit
Zuwendungen gefordert.

83.2

83.2.1

Der Bundesrechnungshof und das Vorprifungsamt
der Bundesanstalt haben aus diesem Programm ge-
forderte MaBnahmen bei verschiedenen zu Mo-
dellamtern bestimmten Arbeitsamtern gepruift und
dabei festgestellt, daB die fir eine Erholung des Ar-
beitsmarktes besonders bedeutsamen Ziele der dau-
erhaften Eingliederung beeintrachtigter Arbeitsloser
und der Schaffung neuer Dauerarbeitsplatze nur in
Einzelfallen erreicht wurden.

Als bestimmende Ursache hierfiir hat der Bundes-
rechnungshof angesehen, dafl die Arbeitsamter hau-
fig nicht neuartige MaBnahmen forderten, sondern
solche, die sich im Rahmen der herkommlichen ar-
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beitsmarktpolitischen Instrumente bewegten. So be-
trafen 70 der 120 laufenden Projekte des Jahres 1997
liberwiegend allgemeine Qualifizierungen wie Ar-
beitsgewohnung, Sprachkurse und Vermittlung so-
zialer Kompetenz, die Unterstiitzung und Erleichte-
rung der Vermittlung sowie Betreuung und Bera-
tung. Teilweise finanzierten die Arbeitsamter nur
deshalb MaBnahmen aus dem Programm, weil ihre
Mittel fiir die gesetzlichen MaBnahmen der Arbeits-
forderung erschopft waren. Hierbei handelte es sich
vor allem um Falle der Forderung der beruflichen Bil-
dung und ergdnzender Sachkosten bei Arbeitsbe-
schaffungsmafinahmen sowie der Gewdhrung von
Lohnsubventionen bei der Arbeitsaufnahme.

Weiterhin wurden 21 Existenzgrindungsprojekte ge-
fordert, die sich teils auf die bloBe Information von in-
teressierten Arbeitslosen beschrankten, teils auch die
Beratung und sonstige Unterstitzung von Existenz-
grundern zum Gegenstand hatten. Der arbeitsmarkt-
liche Effekt war schwer abzuschatzen und allenfalls
mittelfristig zu erwarten. 20 Projekte betrafen die
Chancenverbesserung benachteiligter Jugendlicher
und junger Erwachsener durch berufliche Qualifizie-
rung und soziale Betreuung. Hier stand nicht der Ar-
beitsmarkteffekt, sondern der Erwerb beruflicher
und sozialer Kompetenz im Vordergrund.

Es verblieben neun Projekte, die durch die Forde-
rung von Forschung und Entwicklung oder von Un-
ternehmensgrindungen (in Form von Anschubfinan-
zierung) der Schaffung von Dauer- oder zusatzlichen
Arbeitsplatzen dienten.

Die Arbeitsamter konnten nur eingeschrankt auf In-
formationen tiber bereits von anderen Stellen erfolg-
reich durchgefiuhrte Mafinahmen zurtickgreifen. Sie
entwickelten daher fast ausnahmslos eigene MaB-
nahmekonzepte, ohne bereits anderweitig gewon-
nene Erkenntnisse beruicksichtigen zu kénnen. Nach
Ubersendung des Bemerkungsentwurfs hat die Bun-
desanstalt im Rahmen ihrer Schriftenreihe , Informa-
tionen fir die Beratungs- und Vermittlungsdienste
der Bundesanstalt fir Arbeit — ibv -" im April 1998
ein Sonderheft herausgegeben, das neben den For-
derplanen 1996 und 1997 eine Beschreibung nebst
Erfolgsbilanz und Wiirdigung dreier als bedeutsam
angesehener Projekte enthalt (ibv 16/98).

83.2.2

Der Bundesrechnungshof hat aulerdem bei der Be-
willigung und Durchfiihrung der MaBnahmen eine
Vielzahl von Verstoen gegen haushaltsrechtliche
Bestimmungen festgestellt. Die Arbeitsamter
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— trafen keine hinreichenden Feststellungen zur
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Zuwen-
dungsempfanger,

— gewdhrten ausnahmslos Zuschiisse, ohne zu pru-
fen, ob der Forderzweck auch durch die Gewdh-
rung von Darlehen erreicht werden konnte,

— setzten Einnahmen der Zuwendungsempfanger
nicht als Deckungsmittel ein,

— zahlten Zuwendungen vorzeitig aus,

— beteiligten ihren technischen Beratungsdienst bei
der Festlegung des Beschaffungsplans nur unzu-
reichend und

— kontrollierten den Erfolg der MaBnahmen haufig
nicht oder nicht im gebotenen Umfang.

83.3

83.3.1

Der Bundesrechnungshof hat sich gegentiber dem
Bundesministerium und der Bundesanstalt dafiir aus-
gesprochen, daf3 im Interesse einer nachhaltigen Ent-
lastung des Arbeitsmarktes vermehrt Mittel fiir inno-
vative MafBnahmen bewilligt werden, die darauf ab-
zielen, Dauerarbeitspldatze zu schaffen. Der Bundes-
rechnungshof hat die Bundesanstalt zu einer sorgfal-
tigeren Vorbereitung und Auswahl der Maflnahmen
aufgefordert, insbesondere weil die Arbeitsamter
zweifelhafte oder fehlende Erfolgsaussichten teilwei-
se schon bei der Bewilligung héatten erkennen kon-
nen. Zusatzlich hat der Bundesrechnungshof ange-
regt, bei der Bundesanstalt eine Informationssamm-
lung aufzubauen, mit der die MaBinahmeinhalte, die
Forderungsarten sowie die Ergebnisse von MaBnah-
men und die sie bestimmenden EinfluBfaktoren den
Arbeitsamtern schnell und ubersichtlich zur Verfi-
gung stehen. So konnten die Erfahrungen mit der
Forderung insbesondere modellhafter Arbeitsmarkt-
projekte fur eine sachgerechte Entscheidung uber
die Forderungsfahigkeit neuartiger Mafinahmen ge-
nutzt werden. Die Arbeitsamter sollten zudem den
Verlauf der MaBnahmen kontinuierlich begleiten
und kinftig zu jeder Mainahme eine Erfolgskontrol-
le durchfiihren. Auf diese Weise konnte dazu beige-
tragen werden, daf3 die Mittel des Programms vorran-
gig fur MaBnahmen eingesetzt werden, die geeignet
sind, mehr Beschaftigung zu erreichen.

83.3.2

Der Bundesrechnungshof hat die Bundesanstalt au-
Berdem aufgefordert, im Interesse des wirtschaftli-
chen Einsatzes von Haushaltsmitteln sicherzustellen,
daB die Arbeitsamter die fir die Gewdhrung von Zu-
wendungen geltenden haushaltsrechtlichen Bestim-
mungen beachten. Dies erfordert auch eine Schulung
der mit der Bewilligung und Verwendungsnachweis-
prufung befafBten Mitarbeiter.

83.4

83.4.1

Das Bundesministerium sieht in der Anregung des
Bundesrechnungshofes, in starkerem Umfang als bis-
her Projekte zu fordern, die auf die Schaffung von

Dauerarbeitsplatzen abzielen, eine Einengung der
Zielausrichtung. Dies sei arbeitsmarktpolitisch ver-
fehlt und mit den Vorstellungen des Haushaltsge-
setzgebers nicht vereinbar. Vielmehr miifiten alle
denkbaren Wege zur Verbesserung der Arbeits-
marktpolitik und der Eingliederung von Arbeitslosen
in neue Beschaftigung ausprobiert werden. Gleich-
wohl konzentrierten sich die Férderschwerpunkte
auf Projekte, von denen eine besonders hohe und un-
mittelbare Arbeitsmarktwirkung zu erwarten sei.
Dartiber hinaus wiirden auch Projekte geférdert, die
indirekt zur Vermeidung von Arbeitslosigkeit beitri-
gen. Die neue Projektausrichtung fiir das Jahr 1998
mit der Forderung der Eingliederung von Arbeitslo-
sen in die Arbeitswelt, der Unterstiitzung der Mobili-
tat und der Nutzung neuer Medien bei der Arbeits-
vermittlung setze dafiir entscheidende Akzente.

Der Anregung des Bundesrechnungshofes zum Auf-
bau einer Informationssammlung werde insoweit
Rechnung getragen, als das Bundesministerium ei-
nen Auftrag zur Evaluierung erteilt habe. Vorrangig
wiirden die Effizienz und Dauerhaftigkeit der im
Rahmen der einzelnen Projekte geschaffenen Ar-
beitspldatze untersucht, dartiiber hinaus, unter wel-
chen Bedingungen bestimmte Projekte ganz oder
teilweise auf andere Regionen, Gewerbezweige oder
Zielgruppen ubertragen werden koénnten. Die Ar-
beitsamter wirden mit dem Evaluierungsbericht
uber Projektinhalte, Forderungsarten, Projektergeb-
nisse und sie bestimmende EinfluBfaktoren infor-
miert.

Der Forderzweck habe nur durch die ausnahmslose
Gewdhrung von Zuschissen erreicht werden kon-
nen. Mit einer Darlehensfinanzierung seien kaum
Trager fur Projekte zu gewinnen, die aufgrund ihres
Modellcharakters mit hoher Unsicherheit verbunden
seien. Die Arbeitsamter seien im Rahmen der haus-
haltsrechtlichen Vorschriften befugt, auf die Anrech-
nung von Einnahmen der Zuwendungsempfanger
als Deckungsmittel zu verzichten.

83.4.2

Die Bundesanstalt hat sich zur Zielerreichung des
Programms dahnlich wie das Bundesministerium ge-
duBert. Gerade die relative Offenheit des Programms
und die Erprobung vielfadltiger Ansdtze bildeten den
strategischen Ansatzpunkt, um neue Wege der Be-
schaftigungsféorderung aufzeigen zu konnen. Sie
raumt ein, daB in einem Einzelfall eine MaBnahme
aus dem Programm gefoérdert wurde, die bereits nach
anderen Grundlagen forderbar war. Um jedoch sol-
che Falle kiinftig auszuschlieBen, habe sie ein Form-
blatt entwickelt, auf dem die Arbeitsamter anzuge-
ben hatten, wie sich ihr Projektvorschlag von her-
kommlichen Instrumenten der Arbeitsmarktpolitik
unterscheide.

In jahrlichen Dienstbesprechungen mit den Mo-
dellamtern finde ein Austausch uber bisherige Erfah-
rungen und Projektideen statt. Die Modellamter er-
hielten den genehmigten Foérderplan als schnelle
und tbersichtliche Informationsgrundlage. Alle Ar-
beitsamter wiirden durch die Veréffentlichung in den
ibv 16/98 informiert.
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Die Bundesanstalt hat den haushaltsrechtlichen Be-
anstandungen des Bundesrechnungshofes teilweise
widersprochen. Die wirtschaftliche Leistungsfahig-
keit der Zuwendungsempfanger sei gepriift worden.
Die Amter seien jedoch aufgefordert worden, die
Prifung kunftig aktenkundig zu machen. Mit einer
Darlehensfinanzierung kénne der Forderzweck nicht
erreicht werden. Auf die Anrechnung von Ein-
nahmen werde nur verzichtet, wenn sie fur die
weitere Erreichung des Forderzwecks eingesetzt
wurden.

83.5

83.5.1

Der Bundesrechnungshof bleibt bei seiner Auffas-
sung, daB die Programmziele teilweise nicht erreicht
wurden. Seine Feststellungen zur Forderpraxis der
Arbeitsamter belegen, dafBl diese zu einem erhebli-
chen Teil MaBnahmen bewilligen, mit denen keine
neuen, auf eine hohe und unmittelbare Arbeits-
marktwirkung abzielenden Ansdtze in der Arbeits-
marktpolitik umgesetzt werden.

Das Bundesministerium und die Bundesanstalt blei-
ben deshalb aufgefordert sicherzustellen, dafl die Ar-
beitsamter mehr als bisher innovative, die dauerhafte
Wiedereingliederung von Arbeitslosen unterstiitzen-
de Projektideen erproben und umsetzen.

Der vom Bundesministerium in Auftrag gegebene
Evaluierungsbericht und die von der Bundesanstalt
angegebenen Dienstbesprechungen mit den Mo-
dellamtern konnen geeignet sein, die Arbeitsamter
uber Projektinhalte und bestimmende Einflufifakto-
ren zu informieren und damit die Planung kiunftiger
MafBnahmen zu verbessern. Unabhangig davon halt
der Bundesrechnungshof jedoch an seiner Anregung
fest, daB die Bundesanstalt den Arbeitsamtern eine
Informationssammlung tber alle geplanten und
durchgefiihrten arbeitsmarktlichen MaBnahmen zur
Verfiigung stellt — etwa nach Art der Darstellung der
drei Projekte in den ibv 16/98. Diese konnte nicht nur
wichtige Anhaltspunkte fiir weitere derartige MaB-
nahmen der Arbeitsmarktpolitik bieten, sondern
auch zur Entwicklung von auf die konkreten Bediirf-
nisse des Arbeitsmarktes vor Ort bezogenen MafB-
nahmen, z. B. der Freien Forderung nach § 10 Sozial-
gesetzbuch Drittes Buch beitragen. Die Umstellung
auf diese Art der Forderung wird in zwei der drei
Darstellungen in ibv 16/98 ausdricklich angespro-
chen.

83.5.2

Unabhéangig davon muf die Bundesanstalt sicherstel-
len, daBl die Arbeitsamter bei der Bewilligung und
Durchfuhrung der MaBnahmen die fur die Gewah-
rung von Zuwendungen geltenden haushaltsrechtli-
chen Bestimmungen einhalten. Der Bundesrech-
nungshof bleibt auch insoweit bei dieser Auffassung,
als das Bundesministerium und die Bundesanstalt
seinen Feststellungen zur haushaltsmaBigen Ab-
wicklung widersprochen haben. Nach den einschla-
gigen Vorschriften stellt sowohl die Darlehensfinan-
zierung als auch die Anrechnung von Einnahmen
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der Zuwendungsempfanger die Regel, die Gewdh-
rung von Zuschissen oder der Verzicht auf die An-
rechnung von Einnahmen die Ausnahme dar. Insbe-
sondere in Fallen, in denen den Zuwendungsemp-
fangern aus der Zuwendung dauerhafte wirtschaft-
liche Vorteile erwachsen (z.B. durch Anschaffung
oder Herstellung von Anlagevermogen), ist es nicht
vertretbar, wenn bereits auf die Prifung einer Darle-
hensfinanzierung von vornherein verzichtet wird.
Auch um das Eigeninteresse der Zuwendungsemp-
fanger an einer erfolgreichen Projektdurchfithrung
aufrechtzuerhalten, ist eine Anrechnung von Einnah-
men regelmdBig geboten. Unabhangig davon wer-
den die Arbeitsamter die Verwendung von Einnah-
men zur weiteren Sicherung des Forderzwecks — wie
von der Bundesanstalt angefiihrt — zu tiberwachen
haben.

84 Arbeitnehmerhilfe fiir Saisonbeschiftigte
(Kapitel 11 12 Titel 681 06)

84.0

Die Arbeitsamter besetzen Saisonarbeitsplitze in
der Landwirtschaft nach wie vor iliberwiegend mit
arbeitserlaubnispilichtigen ausldndischen Arbeit-
nehmern. Damit ist das mit der vermittlungsunter-
stiitzenden neuen Leistung Arbeitnehmerhilfe
verfolgte Ziel, vermehrt deutsche oder andere be-
vorrechtigte inlandische Empidanger von Arbeits-
losenhilie in eine Saisontétigkeit zu vermitteln,
im wesentlichen nicht erreicht worden. Umiassen-
de und intensive vermittlerische Bemiihungen der
Arbeitsamter bleiben unabdingbar, unbeschadet
der von ihnen nicht zu beeinflussenden rechtli-
chen Rahmenbedingungen iiber die Zulassung
von ausldndischen Saisonarbeitnehmern.

Die Vermittlung von inldndischen Leistungsbe-
ziehern wird erschwert, weil fiir arbeitserlaubnis-
pilichtige Saisonarbeitnehmer entgegen den Be-
stimmungen iiber die Versicherungspilicht iiber-
wiegend keine Beitrdge zur Sozialversicherung
abgefiihrt werden.

84.1

Seit dem 1. April 1996 kann die Bundesanstalt als
neue Leistung der Arbeitsférderung im Auftrag und
zu Lasten des Bundes eine Arbeitnehmerhilfe ge-
wahren. Sie wird Beziehern von Arbeitslosenhilfe,
die eine auf liangstens drei Monate befristete Be-
schaftigung (Saisonbeschéaftigung) aufnehmen, als
ZuschuBl zum Arbeitslohn in Héhe von 25 DM fiir je-
den Arbeitstag gezahlt. Ziel dieser Vermittlungshilfe
ist es, Zumutbarkeitshindernisse bei befristeten Be-
schaftigungen mit verhaltnismaBig geringer Entloh-
nung - insbesondere in der Landwirtschait — zu be-
seitigen. Dadurch soll die Vermittlung inlandischer
Arbeitnehmer auch in Saisonbeschaftigungen ver-
bessert und die Zahl der ausldandischen arbeitser-
laubnispflichtigen Saisonarbeitskrafte zuriickgefihrt
werden.
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In diesem Zusammenhang hat das Bundesministe-
rium fir Arbeit und Sozialordnung (Bundesministe-
rium) die Bundesanstalt angewiesen, die Zahl der
Anforderungen von Saisonarbeitserlaubnissen im
Jahre 1998 auf 180 000 (gegentiiber 198 000 im Jahre
1996 und 206 000 im Jahre 1997) zu beschranken.

Den Zeitraum, innerhalb dessen ein Betrieb arbeits-
erlaubnispflichtige Arbeitnehmer beschéaftigen darf,
hat das Bundesministerium auf sieben Monate im Ka-
lenderjahr begrenzt. Fir die Betriebe des Obst-, Ge-
miise-, Wein-, Hopfen- und Tabakanbaus, die in be-
sonderem MaBe auf arbeitserlaubnispflichtige Sai-
sonarbeitnehmer zurtiickgreifen, hat es ab dem 1. Ja-
nuar 1998 die bis dahin bestehende zeitliche Be-
schrankung aufgehoben. Diese Betriebe koénnen da-
mit ganzjahrig arbeitserlaubnispiflichtige Arbeitneh-
mer anfordern. Der Erfolg der Arbeitsamter bei der
Vermittlung bevorrechtigter Arbeitnehmer wird
durch die jahrliche Hochstzahl fir die Anforderung
von Saisonarbeitserlaubnissen und den betriebsbe-
zogenen Beschaftigungszeitraum fiir arbeitserlaub-
nispflichtige Saisonarbeitskrafte nicht unerheblich
beeinfluBt.

84.2

Der Bundesrechnungshof hat die mit der Gewahrung
von Arbeitnehmerhilfe verbundenen Vermittlungen
im landwirtschaftlichen Bereich geprift. Nach seinen
Feststellungen sind die vom Gesetzgeber mit der
Einfihrung der Leistung verfolgten Ziele bisher
uberwiegend nicht erreicht worden. Es ist den Ar-
beitsamtern nicht gelungen, die Beschaftigung inldan-
discher Arbeitnehmer auf Saisonarbeitsplatzen deut-
lich zu erhoéhen.

84.2.1

Die Arbeitgeber stellen nach wie vor bevorzugt
nichtbevorrechtigte auslandische Arbeitnehmer ein,
weil sie deren Arbeitsverhalten, Arbeitsgiite, Fertig-
keiten und fachliche Kenntnisse guinstiger bewerten
als die inldndischer Arbeitslosenhilfeempfanger. Sie
dringen deshalb gegentiber den Arbeitsamtern dar-
auf, daB Arbeitserlaubnisse erteilt werden, insbeson-
dere dann, wenn es sich um Arbeitnehmer handelt,
die bereits in den Vorjahren regelmaBig Saisonarbeit
in ihren Betrieben geleistet haben.

Neben der tariflichen Entlohnung von 9 bis 11 DM je
Arbeitsstunde spielt dabei auch eine Rolle, daf} die
arbeitserlaubnispflichtigen auslandischen Saisonar-
beitnehmer tiberwiegend nicht zur Sozialversiche-
rung angemeldet werden. Dies ist zuldssig, wenn die
Beschaftigung innerhalb eines Jahres auf langstens
zwei Monate oder flinfzig Arbeitstage begrenzt ist,
nicht jedoch, wenn die Saisonarbeit berufsmaBig aus-
gelbt wird. Die Bundesanstalt geht zutreffend davon
aus, daB die arbeitserlaubnispflichtigen Saisonarbeit-
nehmer in der Mehrheit berufsmaBig tatig sind, weil
sie nicht unwesentliche Teile ihres Jahresarbeitsein-
kommens aus Saisontatigkeiten erzielen. Eine nahe-
re Priiffung durch die gesetzlichen Krankenkassen als
Beitragseinzugsstellen unterbleibt haufig, weil die
Arbeitnehmer Bescheinigungen von Arbeitgebern

und Behorden ihres Heimatstaates vorlegen, die be-
legen sollen, daB sie nicht berufsmaBig tatig sind. So
bescheinigen Arbeitgeber des Heimatlandes, dal die
Arbeitnehmer bei ihnen beschaftigt sind und fir die
Zeit der Tatigkeit in der Bundesrepublik Deutsch-
land bezahlten Urlaub erhalten haben. Bescheini-
gungen der Heimatgemeinden sollen Tatigkeiten als
Hausirau oder Selbstandiger belegen. Die vermeint-
liche Sozialversicherungsfreiheit bedeutet fir die
Saisonarbeitgeber bei Annahme gleicher Lohnbedin-
gungen fur bevorrechtigte inlandische und nichtbe-
vorrechtigte ausldandische Arbeitnehmer einen Ko-
stenvorteil von mindestens 20 v. H.

84.2.2

Vor diesem Hintergrund kommt es fur den Erfolg der
Vermittlung inldndischer Arbeitnehmer mit An-
spruch auf Arbeitnehmerhilfe in Saisontatigkeiten
darauf an, daB die Arbeitsamter ihre Vermittlungsbe-
muihungen in besonderem MafBe an den spezifischen
Bedingungen des landwirtschaftlichen Saisonarbeits-
marktes ausrichten. Der Bundesrechnungshof hat
hierzu in den einzelnen Arbeitsamtern erhebliche
Unterschiede festgestellt.

So bestand fiir die Vermittlungskrafte in einem Ar-
beitsamt die dienstliche Anweisung, fur jeden Ar-
beitslosenhilfeempfanger einen Erhebungsbogen zur
Beurteilung der Eignung fiir Saisontatigkeiten zu er-
stellen. Nach Aktenlage geeignete Bewerber wurden
in Gruppenveranstaltungen tber Saisontatigkeiten
informiert. Soweit Teilnehmer eine Saisontatigkeit
ablehnten, wurden die Griinde dafir in Einzelge-
sprachen ermittelt. Viele Arbeitsamter bildeten Be-
werberpools, was ihnen eine schnelle Reaktion auf
eingehende Stellenangebote ermoéglichte und die in-
dividuelle Arbeitsmarktpriufung bei der Erteilung
von Arbeitserlaubnissen erleichterte.

Andere Arbeitsamter hatten zum Zeitpunkt der ortli-
chen Erhebungen noch nicht einmal untersucht, wie
viele der bei ihnen gemeldeten Arbeitslosenhilfe-
empfdanger nach abstrakten Kriterien fur eine Saison-
tatigkeit in Betracht kommen koénnten. Dort wurden
nur Bewerber aus landwirtschaftlichen Berufen ver-
mittelt. Auch bestanden keine Bewerberpools.

84.3

Der Bundesrechnungshof hat die Bundesanstalt dar-
auf hingewiesen, dafl die Gewahrung von Arbeitneh-
merhilfe allein nicht ausreicht, um vermehrt deutsche
und andere bevorrechtigte Arbeitnehmer in Saison-
beschaftigung zu vermitteln. Vermittlerische Aktivi-
taten, wie sie von etlichen Arbeitsamtern bereits er-
griffen worden sind, miissen umfassend und nach-
haltig durchgefiihrt werden. Dauerhafte Vermitt-
lungserfolge setzen voraus:

— umfassende Information der Arbeitsmarktpartner,
— fruhzeitiger Aufbau eines Bewerberpools,

— Beseitigung von Vermittlungshemmnissen (z. B.
durch Gewahrung von Mobilitatshilfen und Schu-
lungsmaBnahmen),
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— leistungsrechtliche Konsequenzen bei unbegrin-
deter Ablehnung von zumutbaren Saisonstellen-
angeboten,

— kritische Arbeitsmarktprifung vor der Erteilung
von Arbeitserlaubnissen fiir nichtbevorrechtigte
Saisonkrafte.

Der Bundesrechnungshof hat die Bundesanstalt auf-
gefordert, bei den Arbeitsamtern darauf hinzuwir-
ken, daB sie ihre Vermittlungsbemiihungen intensi-
vieren und die Einhaltung der gesetzlichen Bestim-
mungen zur Versicherungspflicht in Zusammenarbeit
mit den Krankenkassen und den Tragern der Renten-
versicherung, auf die die Prufung der Arbeitgeber ab
dem 1. Januar 1999 vollstaindig tUbergeht, starker
kontrollieren.

Gegenuber dem Bundesministerium hat der Bundes-
rechnungshof angeregt, die Moglichkeit einer weite-
ren Reduzierung des Anforderungsvolumens fiir ar-
beitserlaubnispilichtige Arbeitnehmer zu prufen, da-
mit auch auf diese Weise die Chancen fir die Ver-
mittlung inldndischer Leistungsbezieher verbessert
werden. Allein die Begrenzung des Zeitraums pro
Kalenderjahr, innerhalb dessen ein Betrieb arbeitser-
laubnispflichtige Ausldander beschaftigen darf, reicht
dafiir nicht aus, zumal die auf Saisonarbeitskréfte in
besonderem Malle angewiesenen landwirtschaftli-
chen Betriebe des Sonderkulturbaus von der Begren-
zung ausgenommen sind.

84.4

Das Bundesministerium und die Bundesanstalt ha-
ben dem Bundesrechnungshof darin zugestimmt,
daB die Gewdhrung von Arbeitnehmerhilfe allein
nicht ausreicht, um vermehrt inlandische Arbeitneh-
mer in Saisonbeschéaftigungen zu vermitteln.

84.4.1

Nach Auffassung des Bundesministeriums ist dafir
erforderlich, einerseits die Zulassung auslandischer
Saisonkrdfte zu begrenzen und andererseits die Ver-
mittlung inlédndischer Arbeitnehmer zu intensivieren
und effektiver zu machen. Hierzu seien mit der Bun-
desanstalt Mafnahmen abgesprochen worden, die
den vom Bundesrechnungshof geforderten weitge-
hend entsprachen. Angestrebt werde insbesondere
die flaichendeckende Einrichtung von Bewerberpools
in allen Arbeitsamtern, die verstarkte Vorschaltung
kurzzeitiger, vorrangig betrieblicher TrainingsmaB-
nahmen sowie die strikte Anwendung der Zumutbar-
keitsbestimmungen.

Um das Kontingentierungsziel von 180 000 Anforde-
rungen im Jahre 1998 zu erreichen, wiirden den ein-
zelnen Betrieben zunachst lediglich 85 v. H. der im
Jahre 1996 zugelassenen Saisonkrafte bewilligt. Die
Zulassung weiterer ausldndischer Saisonkrafte sei
davon abhédngig, daBl die Betriebe nachweisbar inlén-
dische Arbeitnehmer einstellten.

Die Bundesanstalt werde Ende des Jahres 1998 tiber
die Erfahrungen mit den MaBnahmen zur Intensivie-
rung der Vermittlung und zur Begrenzung der Zahl
der Anforderungen auf 180 000 berichten. Dann wer-
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de kritisch gepruft, ob die fur das Jahr 1998 ange-
strebten Ziele erreicht worden seien.

Ob die Bestimmungen tber die Versicherungspflicht
eingehalten wirden, lasse sich nur vor Ort beim Ar-
beitgeber prifen. In den Fallen, die dem Bundesmi-
nisterium bekannt geworden seien, habe die Priiffung
durch die Trager der Rentenversicherung zur Nach-
erhebung von Beitragen gefihrt.

84.4.2

Die Bundesanstalt hat mitgeteilt, daB inzwischen
auch die Arbeitsamter, bei denen der Bundesrech-
nungshof Vermittlungsdefizite festgestellt hatte, die
vom Bundesrechnungshof angeregten Aktivitdaten
entwickelt hatten. Nunmehr wiirden auch Empfan-
ger von Arbeitslosenhilfe aus allen Berufen in die Be-
werberpools und Vermittlungsbemuhungen mit Ar-
beitnehmerhilfe einbezogen.

Alle Arbeitsdmter héatten in zahlreichen Gesprachen
mit Arbeitgebern und ihren Verbanden sowie den in
Betracht kommenden Arbeitslosen die Arbeitsmarkt-
lage aufgezeigt, insbesondere auf die in den land-
wirtschaftlichen Saisonbereichen bestehenden Er-
werbsmoglichkeiten fir Arbeitslose und die Moglich-
keit der Gewdahrung von Arbeitnehmerhilfe hinge-
wiesen. Durch diese und weitere MaBnahmen (z. B.
Quotenabsprachen mit den Arbeitgebern) hatten etli-
che Arbeitsamter auch eine Reduzierung der Zulas-
sung ausldndischer Saisonkrafte erreicht. Die Stel-
lenbesetzung werde in vielen Fallen jedoch er-
schwert, weil die landwirtschaftlichen Betriebe mit
offentlichen Verkehrsmitteln nicht zu erreichen sei-
en, die Arbeitslosenhilfeempfanger aber haufig kein
eigenes Fahrzeug hatten. Im Bezirk eines Arbeits-
amtes sei dies bei 80 v. H. der in Betracht kommen-
den Arbeitslosen der Fall gewesen.

Die Landesarbeitsamter seien inzwischen gebeten
worden, bei den Einzugsstellen verstarkt darauf zu
achten, ob sie die Versicherungspflicht arbeitserlaub-
nispflichtiger Saisonkrafte prifen und Beitrage zu-
treffend erheben. Uber ihre Feststellungen wiirden
die Landesarbeitsamter Ende des Jahres 1999 be-
richten.

84.5

Der Bundesrechnungshof sieht in der Arbeitnehmer-
hilfe ein grundsatzlich taugliches Instrument zur Ver-
besserung der Vermittlung bevorrechtigter inlandi-
scher Arbeitnehmer auch in Beschéaftigungen mit we-
niger gunstigen Arbeits- und Lohnbedingungen.
Durch die nunmehr von der Bundesanstalt ergriffe-
nen und in Aussicht gestellten MaBnahmen, ggf.
auch in Verbindung mit leistungsrechtlichen Konse-
quenzen, durfte sich ihr Wirksamkeitsgrad deutlich
erhohen. Objektiven Erschwernissen der Arbeitsauf-
nahme (z. B. Erreichbarkeit der Arbeitsstiatte) kann
mit MaBnahmen der Freien Forderung nach § 10 So-
zialgesetzbuch Drittes Buch oder Mafinahmen zur Er-
probung zusatzlicher Wege in der Arbeitsmarktpoli-
tik (Kapitel 11 12 Titel 685 01 des Bundeshaushalts-
plans) begegnet werden. Zur erfolgreichen Umset-
zung bedarf es jedoch insgesamt noch erheblicher
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Anstrengungen der Arbeitsamter sowohl bei den Ar-
beitnehmern als auch bei den Arbeitgebern. Dabei
ist eine starker als bisher steuernde Einwirkung der
Bundesanstalt auf die Amter hilfreich und in be-
stimmten Fallen auch geboten. Unabhédngig davon
ist die Sozialversicherungspflicht der auslandischen
Saisonarbeitnehmer starker zu tiberpriifen.

Das Bundesministerium sollte die Auswirkungen der
in seiner Zustdndigkeit liegenden MafBinahmen (Fest-
legung der jahrlichen Héchstzahl fir die Anforde-
rung von Saisonarbeitserlaubnissen und des be-
triebsbezogenen Beschaftigungszeitraums fir ar-
beitserlaubnispflichtige Saisonkrafte) auf die Ver-
mittlungsbemiithungen der Arbeitsamter bedenken.
Eine die Interessen der Betriebe zu sehr beruicksichti-
gende Praxis beeintrachtigt die von den Arbeits-
amtern aufgebauten Vermittlungsstrukturen, wirkt
den zwischen dem Bundesministerium und der Bun-
desanstalt abgesprochenen MalBnahmen entgegen
und schwacht so die mit der Arbeitnehmerhilfe ver-
bundene Zielsetzung.

85 Neuverkabelung der Arbeitsamter

85.0

Die Bundesanstalt erneuerte vorwiegend aus
~haushalistechnischen Griinden" im Jahre 1996
die Verkabelung von etwa 850 Liegenschaiten,
um ab dem Jahre 1999 Vorausselzungen fiir eine
Neuorganisation der Arbeitsaimter zu schaifen.
Sie wandte hierfiir rd. 240 Mio. DM auf.

Der Bundesrechnungshof stellte fest, dafl die Bun-
desanstalt durch die zu friihe Erneuerung gegen
das Haushaltsrecht verstief und vermeidbare Ka-
pitalkosten (Zinsen und Abschreibungen) verur-
sachte, die bis zum Jahresende 1998 eine Héohe von
rd. 90 Mio. DM erreichen werden.

85.1

Die Bundesanstalt beabsichtigt, mit dem ,Vorha-
ben Informationstechnik-2000" (IT-2000) stufenweise
Voraussetzungen fir eine Neuorganisation im Rah-
men des Vorhabens ,Arbeitsamt-2000" zu schaffen.
Sie will die bisher mit den Rechnern der Arbeitsamter
verbundenen Bildschirme durch Arbeitsplatzcompu-
ter ersetzen und eine dezentrale Rechnerarchitektur
aufbauen.

Ihre IT-Rahmenplanung sah im Jahre 1996 vor, in
einer ersten Stufe ab dem Jahre 1999 die neu zu
erstellenden Programme ,Computerunterstiitzte
Leistungsgewdahrung (coLei)” und ,Computerunter-
stitzte Arbeitsvermittlung (coArb)” zunachst in drei
Versuchsarbeitsamtern zu erproben und anschlie-
Bend in drei weiteren Stufen bis zum Jahresende 2001
an allen Arbeitsplatzen einzusetzen. Dazu sollte vor-
her ein neues, leistungsfahigeres Netz aufgebaut wer-
den. Ein Hinweis darauf, daB der Aufbau des neuen
Netzes besonders dringlich sei, war in der Rahmen-
planung nicht enthalten.

Die Bundesanstalt erneuerte das vorhandene Kabel-
netz im zweiten Halbjahr 1996. Ihr Prasident beschei-
nigte der ,Verkabelung nach Europaischer Norm im
Jahre 1996 (Route 96)" hochste geschaftspolitische
und strategische Bedeutung.

Der Leiter der fur IT zustandigen Abteilung war im
Jahre 1996 zugleich Beauftragter fiir den Haushalt.
Er vertrat die Auffassung, auch unter Wirtschaftlich-
keitsgesichtspunkten sei es geboten, die Verkabe-
lung moglichst schnell als gemeinsame Plattform fir
das Vorhaben ,IT-2000" zu beginnen, da sich bereits
Engpadsse zeigten, die ohne das neue Netz nur durch
unwirtschaftlich hohe Ausgaben gelost werden
konnten.

Eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung unterblieb ent-
gegen Anregungen der Organisationseinheit ,IT-
Controlling”. Es hatte vor allem darauf hingewiesen,
daB das Kabelnetz vorwiegend aus ,haushaltstech-
nischen Griinden” bereits im Jahre 1996 erneuert
werden sollte.

Etwa 3 700 Montagekrafte setzten im Sommer und
Herbst des Jahres 1996 in 850 Liegenschaften rd.
240 000 neue Daten- und Telefondosen und verleg-
ten etwa 13 500 km neue Kabel, zwischen den Stock-
werken in Glasfaser und innerhalb der Stockwerke
aus Kupfer. Die Ausgaben betrugen etwa 240 Mio.
DM,; sie entsprachen etwa der Halfte der jahrlichen
Ausgaben der Bundesanstalt fur IT.

Als Gewahrleistungszeitraum waren drei Jahre ver-
einbart worden.

Nachdem im Dezember 1996 anlaBlich eines Berichts
der Bundesanstalt tiber die ,Beschaffung von Infor-
mationstechnik” vor dem Rechnungsprifungsaus-
schufl des Haushaltsausschusses des Deutschen Bun-
destages zur Sprache gekommen war, daf3 die Bun-
desanstalt die Verkabelung entgegen ihrer fritheren
Zusage nicht offentlich ausgeschrieben hatte, veran-
laBte der Bundesrechnungshof das Vorprifungsamt
der Bundesanstalt, das Projekt wegen seiner Bedeu-
tung zu prifen.

Es kam zu dem Ergebnis, dall die Bundesanstalt ihre
verbindlichen Verfahrensregelungen fiir die Abwick-
lung von IT-Projekten unter Hinweis auf die hochste
Dringlichkeit des Vorhabens auBler acht gelassen
hatte. Die Bundesanstalt hatte insbesondere ver-
saumt, vor Ausfiihrungsbeginn den Bedarf — wie bei
einem Vorhaben dieser Groenordnung erforderlich -
Zu ermitteln.

Das Vorpriufungsamt der Bundesanstalt bezweifelte
die Dringlichkeit der neuen Verkabelung, insbeson-
dere die behaupteten Engpasse im bisherigen Netz,
und vertrat die Auffassung, dal das bisherige Netz
bis zur Einfihrung der ,IT-2000" ausgereicht hatte.
Engpdsse seien nur ortlich, vereinzelt und in ge-
ringem Umfang aufgetreten. Sie hatten keinesfalls
die Notwendigkeit der ,Route 96"-Verkabelung be-
grundet.

Der Bundesrechnungshof stellte im November 1997
fest, daBl die neu eingebauten Kupferkabel fiur die
Verbindung der bereits frither vorhandenen Bild-
schirme, Drucker und Telefone nur genutzt wurden,

228



Drucksache 14/29

Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

weil die alten Kabel auBer Betrieb gesetzt worden
waren. Von den in 850 Liegenschaften neu verlegten
Glasfaserkabeln werden bisher nur die im Arbeits-
amt Ingolstadt zu Versuchszwecken genutzt.

Die Bundesanstalt plant inzwischen, das neue Netz
Ende des Jahres 1998, d. h. ein Jahr friher, schritt-
weise in Betrieb zu nehmen.

85.2

Der Bundesrechnungshof hat die frithe, nicht be-
darfsgerechte Verkabelung und die bis zur vollstan-
digen, bestimmungsgemaBen Inbetriecbnahme des
neuen Netzes entstehenden Kapitalkosten beanstan-
det. Bei 6 v. H. als Zinssatz und einer von der Bundes-
anstalt angegebenen Abschreibung von acht Jahren
werden die kalkulatorischen Kapitalkosten fiir die
aufgewendeten 240 Mio. DM bis zum Jahresende
1998 rd. 90 Mio. DM erreichen. Treten bei der Ver-
wirklichung des Vorhabens ,IT-2000" Verzogerun-
gen ein, werden sich die Kapitalkosten in jedem
weiteren Monat, der ohne bestimmungsgemafle Nut-
zung der neuen Kabel verstreicht, um etwa 3,7 Mio.
DM erhoéhen.

Der Bundesrechnungshof hat auch kritisiert, daf} die
Gewadhrleistungsfrist fiir das neue Netzwerk bei
Beginn seiner vollstandigen, bestimmungsgemalBien
Nutzung abgelaufen sein wird.

Er hat beanstandet, dall die Bundesanstalt im Zusam-
menhang mit der Verkabelung das Haushaltsrecht,
insbesondere den Grundsatz der Wirtschaftlichkeit,
sowie ihre Verfahrensvorschriften fir die Abwick-
lung von IT-Projekten miflachtete.

Der Bundesrechnungshof hat wegen der Gefahr von
Interessenkollisionen auch gertigt, dal die Bundes-
anstalt die Aufgaben des Beauftragten fiir den Haus-
halt, der die Gesamtbelange des Bundeshaushalts
zur Geltung bringen und darauf achten soll, dafl Aus-
gaben nicht frither als notwendig geleistet werden
(§ 34 BHO), durch den Leiter der Fachabteilung wahr-
nehmen lieB, der gleichzeitig fiir Investitionsausga-
ben in Millionenho6he fachlich verantwortlich war.

85.3

Die Bundesanstalt hat auf die Frage nach den Grin-
den fur den frihen Netzaufbau und den Zeitdruck
auf eine Aufforderung des Haushaltsausschusses
ihres Vorstandes vom Juni 1996 verwiesen, noch im
laufenden Jahr fiir einen moglichst hohen Mittelab-
fluB zu sorgen.

Sie hat erneut auf Méangel am frither bestehenden
Netz hingewiesen. Das Netz habe zumindest teil-
weise aktuellen Anforderungen, etwa einer ver-
besserten Textverarbeitung, nicht entsprochen. Auf-
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grund der neuen Kabel konnten Drucke anstatt auf
den Arbeitsplatz-Druckern nunmehr auf einem ge-
sonderten Bereichsdrucker ausgegeben werden. Die
dafir notwendige Erweiterung des alten Netzes hatte
Ausgaben von 22 Mio. DM bis 27 Mio. DM erfordert.

Dartiber hinaus wéaren ohne die neuen Kabel weitere
Ausgaben von 10 Mio. DM notwendig gewesen, um
bereits 5000 vorhandene Arbeitsplatzcomputer mit
den Zentralrechnern zu verbinden.

Die Bundesanstalt hat auch mitgeteilt, daB3 sie die
Wahrnehmung der Aufgaben des Beauftragten fir
den Haushalt und derjenigen des Leiters einer Fach-
abteilung seit dem Jahre 1997 trennt.

85.4

Der Bundesrechnungshof bleibt dabei, dali die Bun-
desanstalt gegen Haushaltsrecht verstofen hat. Die
vermeidbaren Kapitalkosten sind nicht unwesentlich
darauf zuriickzufiihren, dafl der Beauftragte fiir den
Haushalt der Bundesanstalt seine Aufgaben nur un-
zureichend erfiillte und die Bundesanstalt den Emp-
fehlungen der Organisationseinheit ,IT-Controlling”
nicht folgte.

Der Hinweis der Bundesanstalt auf ,Fehlinvestitio-
nen” in Hohe von 37 Mio. DM, die sie mit der vor-
gezogenen Verkabelung vermeiden wollte, geht fehl,
weil die kalkulatorischen Kapitalkosten schon jetzt
den angeblich ersparten Aufwand fur das alte Netz
um mehr als das Doppelte tibersteigen.

AuBerdem hat die Bundesanstalt von den 5000 Ar-
beitsplatzcomputern bisher lediglich 160 eines Ar-
beitsamtes zur Erprobung mit den Zentralrechnern
verbunden.

85.5

Fur die Zukunft erwartet der Bundesrechnungshof,
daB die Bundesanstalt ihre Regelungen und Ver-
fahren so anwendet, daB Ausgaben unter strikter
Einhaltung des Haushaltsrechts wirtschaftlich und
sparsam geleistet werden. Die Bundesanstalt hat
insbesondere dafiir zu sorgen, daf}

— der Beauftragte fiir den Haushalt seine Verpflich-
tungen gegentiiber den Gesamtbelangen des Bun-
deshaushalts erfillt,

— die Aufgaben der Organisationseinheit ,IT-Con-
trolling” wirksam und projektunabhdangig wahr-
genommen und

— die verbindlichen Verfahrensregelungen fur die
Abwicklung von IT-Projekten stets angewandt
werden.

Der Bundesrechnungshof wird beobachten, ob die
Bundesanstalt die notwendigen Schritte unternimmt.



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

Drucksache 14/29

Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte

86 Lehrbetrieb im Fachbereich
Sozialversicherung der Fachhochschule
des Bundes

86.0

Die Bundesversicherungsanstalt bildet Inspekto-
renanwirter fiir Rentenversicherungsirdger an
dem ihr zugeordneten Fachbereich Sozialver-
sicherung der Fachhochschule des Bundes aus.
Vom Jahre 1994 bis zum Jahre 1997 ging der An-
teil der Lehrveranstaltungsstunden am Gesami-
deputat dieses Fachbereichs von 80 v. H. auf rd.
70 v. H. zuriick. Im Jahre 1997 unterrichteten die
hauptamtlich Lehrenden dort nicht mehr - wie es
ein ErlafBl des Bundesministeriums des Innern vor-
sieht - 18 Lehrveranstaltungsstunden, sondern auf-
grund des Anrechnungskatalogs des Fachbe-
reichsleiters der Fachhochschule des Bundes nur
noch 12,7 Lehrveranstaltungsstunden woéchent-
lich. Auierdem werden die hauptamtlich Lehren-
den durch die Anrechnung bestimmter Zeiten
nach dem Anrechnungskatalog doppelt entlastet.

86.1
86.1.1

Nach der am 28. September 1978 zwischen der Bun-
desrepublik Deutschland und der Bundesversiche-
rungsanstalt abgeschlossenen Verwaltungsverein-
barung ist der Fachbereich Sozialversicherung der
Fachhochschule des Bundes (Fachbereich) der Bun-
desversicherungsanstalt zugeordnet. Die Bundesver-
sicherungsanstalt verpflichtet sich, dem Fachbereich
ihre Ausbildungseinrichtungen zur Verfiigung zu
stellen und die Personal- und Sachkosten zu tragen.
Am Fachbereich bildet die Bundesversicherungsan-
stalt den gehobenen nichttechnischen Dienst fiir den
eigenen und den Bedarf mehrerer Landesversiche-
rungsanstalten aus.

86.1.2

Am 15. Marz 1987 erliel das Bundesministerium des
Innern eine ,Regelung der Dienstpflichten der
hauptamtlich Lehrenden an der Fachhochschule des
Bundes fur offentliche Verwaltung” (Dienstpflichten-
regelung). Nach Abschnitt I dieses Erlasses gehoren
zu den Dienstpflichten der hauptamtlich Lehrenden
u. a. die Durchfiihrung von Lehrveranstaltungen fir
Aus- und Fortbildung, die Mitwirkung an der Auf-
stellung und Weiterentwicklung von Studien- und

Ausbildungspldanen, die Herstellung und Entwick-
lung von Lehr- und Lernmitteln, die Mitwirkung an
der Zwischen- und Laufbahnpriifung sowie die Uber-
nahme angemessener Verwaltungsaufgaben.

Nach Abschnitt II des Erlasses betragt die Regel-
lehrverpflichtung - unbeschadet der dbrigen
Dienstpflichten nach Abschnitt [ — jahrlich 684 Lehr-
veranstaltungsstunden (38 Wochen a 18 Wochen-
stunden von jeweils 45 Minuten). Dies entspricht
der Vereinbarung der Lander tiber die Lehrver-
pilichtung an Hochschulen (ohne Kunsthochschu-
len) vom 18. Marz 1992. Danach betragt die Regel-
lehrverpflichtung von Professoren an Fachhoch-
schulen 18 und von Professoren an Hochschulen 8
Lehrveranstaltungsstunden.

In der Dienstpflichtenregelung ermachtigt das Bun-
desministerium des Innern den Fachbereichsleiter,
Entscheidungen zur Sicherstellung einer moglichst
gleichmaBigen Auslastung der hauptamtlich Lehren-
den und tiber zeitliche Kiirzungen der Regellehrver-
pilichtung im Einzelfall zu treffen. Am 1. August
1996 trat hierzu im Fachbereich der sogenannte ,An-
rechnungskatalog” mit umfangreichen Regelungen
uber Anrechnungs- und ErmaBigungstatbestande in
Kraft. Er ersetzte die seit Februar 1989 geltende
Regelung.

Im einzelnen sind im Anrechnungskatalog u. a. Re-
gelungen tber die anzurechnenden Zeiten fiur Ent-
wurf, Begutachtung und Bewertung von Leistungs-
nachweisen, Teilnahme an Fachbereichsrats- und Se-
natssitzungen, Probelehrveranstaltungen sowie die
Ubernahme der Funktion eines Koordinators oder
Sprechers am Fachbereich enthalten. ErmaBigungen
des Lehrdeputats aufgrund schriftlicher Leistungs-
nachweise und Prifungen kommen allerdings nur
zum Abzug, soweit sie im Jahr eine Belastung von
36 Lehrveranstaltungsstunden tbersteigen.

86.2

86.2.1

Der Bundesrechnungshof hat den Anrechnungskata-
log gepruft. Nach den Aufzeichnungen im Fachbe-
reich hat sich der Anteil der angerechneten Stunden
an den insgesamt aufgezeichneten Stunden in den
Jahren 1994 bis einschlieBlich 1997 wie folgt entwik-
kelt:
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@
(1) 2) Suﬁ)me 5) angerechnete
Ausl()lll(rlung Auslc)llltriung S 1(1321 der Lehrver- angerechnete G (G)mt ‘nSturI}Ide&nr

I e ae onstige anstaltungs- Stunden esami- n v. 1. ¢e

nspektoren- Sozialfach- Fortbildung tunden (6)-(4) stunden Gesamt-

anwarter angestellten (1)s+u(2) +(3) stunden
(5)/(6)
1994 46 086 15 104 10 542 71732 17 927 89 659 20,0
1995 46 143 14 708 6 827 67 678 19 067 86 745 22,0
1996 43 720 14 145 8 277 66 142 18 196 84 338 21,6
1997 35 686 10 086 10 177 55949 23 335 79 284 29,4

Die Tabelle verdeutlicht die stetige Abnahme des
Anteils der Lehrveranstaltungsstunden: Von knapp
80 v. H. im Jahre 1994 ist er auf rd. 70 v. H. im Jahre
1997 gesunken. Um die Auswirkung auf die Perso-

nalbemessung im Fachbereich zu verdeutlichen, sind
die Stundenangaben in den Spalten (4), (5) und (6) in
Dozentenstellen (bei jahrlich 684 Lehrveranstal-
tungsstunden) umgerechnet worden:

4) (5) (6)
der Lehrvergrlll:tl:llt?mgsstun den angerechnete Stunden Gesamtstunden
Dozenten Dozenten Dozenten

) ®) (6)
1994 71 732 105 17 927 26 89 659 131
1995 67 678 99 19 067 28 86 745 127
1996 66 142 97 18 196 27 84 338 124
1997 55949 82 23 335 34 79 283 116

Dem zuriickgehenden Personalbedarf fiir die Durch-
fihrung der Lehrveranstaltungen steht ein steigen-
der Stellenansatz aufgrund der Anrechnungstat-
bestande gegenuber. Wahrend im Jahre 1994 auf
eine angerechnete Stunde noch 4,0!) Lehrveranstal-
tungsstunden entfielen, ist dieses Verhaltnis im Jahre
1997 bis auf 2,4?%) gesunken. Tatsdchlich lehren die
Dozenten am Fachbereich nicht mehr 18, sondern
durchschnittlich nur noch 12,72 Wochenstunden.

86.2.2

Der Bundesrechnungshof hat darauf hingewiesen,
daB nach der Dienstpflichtenregelung des Bundes-
ministeriums des Innern aus dem Jahre 1987 die Re-
gellehrverpflichtung ,unbeschadet der {ibrigen
Dienstpflichten nach Abschnitt I" besteht. Aus dieser
Formulierung ergibt sich, dafl die Lehrverpflichtung
die unter Nr. 86.1.2 genannten Dienstpflichten um-
faBt.

Die Vereinbarung der Lander aus dem Jahre 1992
unterscheidet — wie schon ausgefiihrt — zwischen der
Lehrverpilichtung von Professoren an Hochschulen
und an Fachhochschulen. Dieser differenzierten Be-

1) 71 732/17 927 =4,0.

%) 55949/23 335=2,4.

%) 55949 Lehrveranstaltungsstunden/116 Dozenten 1997/38
Wochen pro Jahr.
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handlung widerspricht es, wenn aufgrund des An-
rechnungskatalogs des Fachbereichs die Grenzen
zwischen den Lehrverpflichtungen von Professoren
an Hochschulen einerseits und denjenigen von Pro-
fessoren an Fachhochschulen sowie Lehrkraften fur
besondere Aufgaben andererseits verwischt werden.

Der Fachbereichsleiter hat deshalb im Anrechnungs-
katalog die Vorgaben des Bundesministeriums des
Innern zu beachten, eine moglichst gleichmaBige
Auslastung der hauptamtlich Lehrenden sicherzu-
stellen und zeitliche Kiirzungen der Regellehrver-
pilichtung nur im Einzelfall zuzulassen. Keinesfalls
darf tiber die Ermachtigung des Bundesministeriums
des Innern eine generelle Kiirzung der Lehrverpflich-
tung eingefihrt werden.

86.2.3

Der Bundesrechnungshof hat auch darauf aufmerk-
sam gemacht, da das Bundesministerium des Innern
mit seinem Erlal aus dem Jahre 1987 fur die Lehrver-
pflichtung der am Fachbereich hauptamtlich Lehren-
den nicht Zeit-, sondern Lehrveranstaltungsstunden
von jeweils 45 Minuten zugrunde gelegt hat. Ferner
ist die gewohnliche Anzahl von 44 Arbeitswochen
pro Jahr (52 Wochen abziiglich 6 Wochen Urlaub
und 2 Wochen fir Wochenenden, Feiertage u.da.) im
Fachbereich um weitere 6 Wochen auf 38 Wochen
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verringert worden. Dies und der Ansatz von Kurz-
stunden billigen den hauptamtlich Lehrenden pau-
schal ohne Einzelnachweis den notwendigen Frei-
raum zur Erledigung ihrer sonstigen Dienstpflichten
Zu.

Die Anrechnung von Zeiten fur die Ausfiihrung
bestimmter, genau aufgefiuhrter Tatigkeiten im An-
rechnungskatalog des Fachbereichs vom 31. Juli
1996 fuhrt daher nicht zu mehr Einzelfallgerechtig-
keit, sondern in Verbindung mit dem Erla3 des Bun-
desministeriums des Innern, der diese Tatigkeiten
bereits ebenfalls pauschal bertcksichtigt, zur dop-
pelten Entlastung der am Fachbereich hauptamtlich
Lehrenden.

86.3

Die Bundesversicherungsanstalt hat mitgeteilt, daB
sie den vom Fachbereichsleiter des Fachbereichs in
Abstimmung mit der obersten Dienstbehorde erlasse-

nen Anrechnungskatalog vom 31. Juli 1996 ab sofort
nicht mehr anwenden und bei der Personalbedarfsbe-
rechnung fir hauptamtlich Lehrende am Fachbereich
nicht mehrin Ansatz bringen werde. Durch geeignete
MafBnahmen werde sie sicherstellen, dafl die haupt-
amtlich Lehrenden gleichmaBig ausgelastet und ihre
Regellehrverpflichtung sowie die sonst noch von
ihnen zu erledigenden Aufgaben erfullen werden.

86.4

Der Bundesrechnungshof ist der Auffassung, dall der
Anrechnungskatalog vom 31. Juli 1996 insgesamt
aufgehoben und durch eine neue Regelung ersetzt
werden muf}, die der Dienstpflichtenregelung des
Bundesministeriums des Innern entspricht. Insbeson-
dere darf die neue Regelung uber Einzelfalle hinaus
nicht zu einer generellen Kiirzung der Lehrverpflich-
tung fuhren. Er erwartet, daB3 die sich daraus erge-
benden Stellenkiirzungen verwirklicht werden.

Treuhandanstalt/Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben

87 Wirtschafts- und Arbeitsférderung durch
Liquidationsunternehmen der Bundesanstalt

87.0

Eine Kontrolle der ordnungsgemédfien Verwen-
dung der von Beteiligungsunternehmen der Bun-
desanstalt an Beschaftigungsgesellschaften ausge-
zahlten Zuwendungen wurde teilweise nicht
durchgefiihrt.

Die Finanzierung von Mafinahmen zur Wirtschafts-
forderung und Strukturentwicklung aus dem von
der Bundesanstalt weitgehend finanzierten Liqui-
dationsbudget einzelner ihrer Beteiligungsunter-
nehmen ist mit deren Aufgaben und Finanzie-
rungskompetenz grundsatzlich nicht vereinbar.

87.1

Beteiligungsunternehmen der Bundesanstalt, die als
nicht sanierungsfahig eingestuft wurden, wurden
entweder im Wege eines Gesamtvollstreckungsver-
fahrens oder eines Liquidationsverfahrens stillgelegt.
Die Kosten dieser sogenannten Abwicklungsverfah-
ren trug weitestgehend die Bundesanstalt, da die
Finanzkraft der aufzulésenden Unternehmen hierfiir
in der Regel nicht ausreichte.

Dabei war es neben der Verwertung des Unterneh-
mensvermogens auch Ziel der Bundesanstalt, Arbeits-
platze zu erhalten. Dies geschah einerseits durch Pri-
vatisierung von sanierungswirdigen Teilbereichen
der Unternehmen, andererseits wurden aber auch
Mitarbeiter in sogenannten Gesellschaften zur Ar-
beitsférderung, Beschaftigung und Strukturentwick-
lung (Beschaftigungsgesellschaften) untergebracht.

Der Bundesrechnungshof hat den Verlauf der Liqui-
dationsverfahren und die Kostenentwicklung anhand
einer Stichprobe von finanziell bedeutsamen Beteili-
gungsunternehmen der Bundesanstalt gepriift.

87.2 Verwendungskontrolle ausgereichter
Zuwendungen

87.2.1

Der Bundesrechnungshof stellte fest, daB Liquida-
tionsunternehmen teilweise zweckgebundene zwei-
stellige Millionenbetrage an Beschaftigungsgesell-
schaften auszahlten, deren zweckentsprechende Ver-
wendung weder von den Liquidationsunternehmen
noch von der Bundesanstalt ausreichend geprift
wurde; zum Teil hatte die Bundesanstalt von solchen
Zahlungen nicht einmal Kenntnis.

87.2.1.1

So zahlte ein Liquidationsunternehmen bis Januar
1994 einen aus Darlehen der Bundesanstalt finanzier-
ten Betrag von 26 Mio. DM an eine kommunale Be-
schaftigungsgesellschaft aus. Bis zum 31. Dezember
1994 waren hiervon 17,9 Mio. DM verwendet wor-
den; der Bestand an Kassenmitteln und Bankgutha-
ben betrug zum 31. Dezember 1994 9,671 Mio. DM.

Waéhrend diese kommunale ,ABS"-Gesellschaft im
Jahre 1992 als Gesellschaft fiir Arbeitsférderung, Be-
schaftigung und Strukturentwicklung mbH gegrin-
det worden war, firmierte sie seit Marz 1995 als Ge-
sellschaft fir Arbeitsmarkt, Beteiligungsmanagement
und Stadtentwicklung und war seitdem als Holding
uber teilweise mehr als zehn Tochterunternehmen
tatig. Damit einher ging ein Wandel der Aufgaben-
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stellung von der Durchfuhrung von Arbeitsbeschat-
fungs-, Umschulungs- und WeiterbildungsmaBnah-
men hin zur Gestaltung der sozialen und wirtschaft-
lichen Infrastruktur der Region mit Projekten auch
kultureller und touristischer Natur. Zu den Aufgaben
der ,ABS"-Gesellschaft gehorten seit diesem Zeit-
punkt vor allem auch die Beteiligung, Fiihrung und
Verwaltung, der Betrieb, die Steuerung und Kontrol-
le der wirtschaftlichen Betdatigungen und Beteiligun-
gen der Kommune. Mit dem neuen Gesellschaftsver-
trag vom 20. Marz 1995 entfiel auch die ursprung-
liche Verpflichtung der Gesellschaft, selbstlos tatig
zu sein und nicht in erster Linie eigenwirtschaftliche
Zwecke zu verfolgen.

Eine Reaktion des Liquidationsunternehmens oder
der Bundesanstalt auf diese Vorgange war aus den
Unterlagen nicht ersichtlich.

Eine erst im November 1996 durch das Liquidations-
unternehmen eingeleitete Uberpriifung der zweck-
entsprechenden Mittelverwendung durch ein Wirt-
schaftsprifungsunternehmen scheiterte an der Wei-
gerung der Beschaftigungsgesellschaft, die relevan-
ten Unterlagen einsehen zu lassen. Bis zum Abschluf}
der Erhebungen des Bundesrechnungshofes lag ein
entsprechender Priifbericht nicht vor.

87.2.1.2

Ein anderes Liquidationsunternehmen gewdahrte
einer gesondert gegrindeten Beschaftigungsgesell-
schaft in den Jahren 1993 und 1994 zu Lasten seines
Liquidationsbudgets eine Finanzhilfe von insgesamt
etwa 31,8 Mio. DM, mit der die bis Ende des Jahres
1995 durch die Aufnahme seiner ehemaligen Arbeit-
nehmer entstehenden Personal- und Sachkosten
finanziert werden sollten.

Die bis zum 31. Dezember 1995 berechnete und be-
reits in den Jahren 1993 und 1994 vollstandig an die
Beschaftigungsgesellschaft ausbezahlte Finanzhilfe
des Liquidationsunternehmens war Ende des Jahres
1995 noch nicht aufgebraucht. Daher vereinbarte das
Liquidationsunternehmen mit der Beschaftigungs-
gesellschaft die Zulassigkeit der weiteren Verwen-
dung bislang nicht verbrauchter Mittel. Diese Verein-
barung stand unter dem Vorbehalt der Zustimmung
durch die Bundesanstalt; eine entsprechende Zustim-
mung war in den Akten nicht dokumentiert.

Die Priifung der ordnungsgemdBen Mittelverwen-
dung der Finanzierungshilfe bis 31. Dezember 1995
durch ein Wirtschaftsprifungsunternehmen ergab,
daB bis zu diesem Zeitpunkt 9,5 Mio. DM der Finanz-
hilfe noch nicht ordnungsgemal verwendet waren.

Im Rahmen seiner Erhebungen stellte der Bundes-
rechnungshof fest, dafl das Liquidationsunternehmen
uber die ursprunglich gewdahrte Finanzhilfe hinaus
weitere Zahlungen in Hohe von etwa 11 Mio. DM im
Rahmen von § 249 h-MaBnahmen (Beschaftigungs-
wirksame MaBnahmen zur Forderung der Umwelt,
der sozialen Dienste und der Jugendhilfe nach § 249h
Arbeitsforderungsgesetz) und eines Kooperationsver-
trages an die Beschaftigungsgesellschaft aus dem
Liquidationsbudget bezahlt und somit dieser insge-
samt knapp 43 Mio. DM gewdhrt hatte.
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Nach den Jahresabschliissen der Beschaftigungsge-
sellschaft betrug der Bestand an Kassenmitteln und
Bankguthaben jeweils zum 31. Dezember des Jahres
1994 11,470 Mio. DM, des Jahres 1995 7,344 Mio.
DM und des Jahres 1996 4,949 Mio. DM.

Mangels begleitender zeitnaher Kontrollen der Mit-
telverwendung erkannten weder das Liquidationsun-
ternehmen noch die Bundesanstalt, ob und in wel-
chem MalBle die Mittel nicht zweckentsprechend
verwendet worden waren. Aus den Unterlagen war
nicht ersichtlich, daB das Ergebnis der spateren
Uberpriifung der Mittelverwendung durch das Wirt-
schaftspriufungsunternehmen zu einer Rickforde-
rung gefiihrt hat.

87.2.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dafl die
Liquidationsunternehmen teilweise zweckgebun-
dene zweistellige Millionenbetrage an Beschafti-
gungsgesellschaften ausgezahlt haben, ohne die
zweckentsprechende Mittelverwendung ausreichend,
insbesondere zeitnah und laufend zu kontrollieren.
Die angefiihrten Beispiele zeigen, daf} es unter die-
sen Umstanden zu gravierenden Fehlern beim Um-
gang mit den Mitteln der Bundesanstalt gekommen
ist. Der Bundesrechnungshof hat darauf hingewie-
sen, daB3 seine aus den gepriiften Einzelfdllen gewon-
nenen Erkenntnisse beflirchten lassen, daBl die von
den Liquidationsunternehmen bzw. der Bundesan-
stalt ausgereichten Mittel durch die Beschaftigungs-
gesellschaften haufig nicht ordnungsgemal verwen-
det wurden. Auszahlungen an die Beschaftigungs-
gesellschaften sollten auch nur insoweit erfolgen,
wie sie in den Unternehmen zur Finanzierung von
BeschiaftigungsmaBnahmen unmittelbar bendtigt
werden. Die teilweise hohen Bestande an liquiden
Mitteln bei Beschéaftigungsgesellschaften hat der
Bundesrechnungshof als Anzeichen dafiir gesehen,
daB die von Liquidationsunternehmen ausgezahlten
Mittel zu einem groBien Teil nicht benétigt wurden.

Der Bundesrechnungshof hat die Bundesanstalt
daher aufgefordert, sich tiber die von Beteiligungs-
unternehmen fiur beschaftigungsférdernde MafBnah-
men ausgereichten Mittel zu informieren, die ord-
nungsgemale Mittelverwendung priifen zu lassen
und etwaige Ruckforderungsanspriuche durchzuset-
zen.

87.2.3

Die Bundesanstalt hat eingeraumt, dall die Feststel-
lungen des Bundesrechnungshofes zutreffen. Sie hat
zugesagt, sich von den Liquidatoren tiber die an Be-
schaftigungsgesellschaften ausgereichten Mittel und
bereits erfolgte Verwendungskontrollen informieren
zu lassen, bislang fehlende Mittelverwendungskon-
trollen zu veranlassen und fir die Ruickforderung
nicht benotigter bzw. nicht ordnungsgemal verwen-
deter Mittel Sorge zu tragen.

87.24

Der Bundesrechnungshof begrifit die aufgrund sei-
ner Hinweise eingeleiteten Manahmen der Bundes-
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anstalt hinsichtlich der Ausreichung zweckgebunde-
ner Mittel und deren Verwendungskontrolle; er wird
die weitere Entwicklung beobachten.

87.3 Direkte regionale Wirtschaftsférderung
durch Beteiligungsunternehmen aus dem
Liquidationsbudget

87.3.1

Der Bundesrechnungshof stellte weiter fest, daB
in Liquidation befindliche Beteiligungsunternehmen
der Bundesanstalt teilweise auf ihrem Betriebsgelan-
de Gewerbeparks einrichteten und so die Ansiedlung
von Industrieunternehmen aus ihrem Liquidations-
budget forderten. Dartiiber hinaus vergab eines der
gepriften Unternehmen Existenzgrundungsdar-
lehen. Die Liquidationsunternehmen finanzierten
damit zu Lasten des Bundes den Landern obliegende
Aufgaben der regionalen Wirtschaftsforderung und
Strukturentwicklung. Im folgenden werden einige
Félle exemplarisch geschildert.

87.3.1.1

Ein Unternehmen, dessen Liquidation im Januar
1994 eingeleitet worden war, wollte auf seinem Be-
triebsgelande durch Errichtung eines Gewerbeparks
1560 neue Arbeitspldatze schaffen. Die Finanzierung
dieses Projekts mit Plankosten fiir Investitionen von
etwa 175 Mio. DM sollte zu 90 v. H. aus Fordermitteln
der Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung der regio-
nalen Wirtschaftsstruktur” bestritten werden. Da An-
tragsteller insoweit nur eine Kommune sein konnte,
die hier in Betracht kommende Stadt jedoch wegen
ihrer schlechten Haushaltslage den nach dem For-
derprogramm vorgeschriebenen Eigenanteil in Hohe
von 10v.H. nicht aufbringen konnte, schloB das
Liquidationsunternehmen im August 1994 nach Ge-
nehmigung durch die Bundesanstalt mit dieser Stadt
einen sogenannten ,Finanzierungs- und Koopera-
tionsvertrag”, nach dem die Stadt zwar Antragstelle-
rin fir die Fordermittel, MaBnahmetrdager jedoch das
Liquidationsunternehmen war, das auch die erforder-
lichen Eigenmittel in Hoéhe von 17,5 Mio. DM aus
dem Abwicklungsbudget bereitzustellen hatte. Zu-
dem sah der Vertrag die unentgeltliche Ubertragung
von etwa 100000 m? Grund an die Stadt und die Mit-
haftung der Bundesanstalt fiur Riuckforderungen
zweckwidrig verwendeter Fordermittel vor.

Wegen der Errichtung und des Betriebs des Gewer-
beparks ist das Ende des Liquidationsverfahrens erst
mit Ablauf des Jahres 2000 geplant. Nach den Be-
rechnungen des Bundesrechnungshofes auf Basis
der Einnahmen-/Ausgabenplanung des Liquidators
bis zum Jahre 2000 hat das Liquidationsunternehmen
fur Errichtung und Betrieb des Gewerbeparks insge-
samt etwa 36 Mio. DM zu Lasten seines Abwick-
lungsbudgets zu tragen. Diese Kosten verringern das
Liquidationsergebnis und belasten damit die Bun-
desanstalt zusatzlich.

87.3.1.2

Ein weiteres Liquidationsunternehmen hat einen
Industriepark eingerichtet, obwohl noch die Treu-

handanstalt der von der Geschéaftsfiihrung vor Einlei-
tung der Liquidation gegrundeten ,Industriepark-
entwicklungsgesellschaft” ihre Zustimmung aus-
dricklich versagt hatte.

Im Februar 1996 teilte der Liquidator der Bundesan-
stalt mit, daB die im Februar 1994 eingeleitete Liqui-
dation nicht wie geplant am 31. Dezember 1996
beendet werden konne, sondern bis zum 31. Dezem-
ber 1997 fortgefiihrt werden miusse. Allein im Ge-
schaftsbereich Industriepark umfate der Personal-
bestand des Liquidationsunternehmens im Januar
1994 160 Beschaftigte, im Januar 1995 107 Beschaf-
tigte und im Januar 1996 42 Beschaftigte. Fur die
Verlangerung des Liquidationszeitraums um das Jahr
1997 plante der Liquidator Personalkosten in Hohe
von 6,6 Mio. DM und Sachkosten in Hoéhe von
5,0 Mio. DM.

87.3.1.3

Ein anderes Liquidationsunternehmen hat nach Fest-
stellungen eines Wirtschaftspriifers im Geschaftsjahr
1995 Existenzgriindungsdarlehen in Héhe von insge-
samt 1,088 Mio. DM ohne Besicherung an funf Ge-
sellschaften ausgereicht. Der Abschlufipriifer konnte
die Werthaltigkeit dieser Forderungen des Liquida-
tionsunternehmens nicht beurteilen und versah sei-
nen Bestatigungsvermerk mit einer entsprechenden
Einschrankung. Aus den Akten war nicht ersichtlich,
daB die Ausfithrungen des Wirtschaftspriifers fir die
Bundesanstalt AnlaB zur Uberpriifung der Vorgédnge
sowie der ausgereichten Gelder waren.

87.3.2

Der Bundesrechnungshof hat der Bundesanstalt mit-
geteilt, daBl er eine direkte regionale Wirtschaftsfor-
derung und Strukturentwicklung durch die von der
Bundesanstalt finanzierten Liquidationsunternehmen
fur prinzipiell nicht vereinbar mit den Aufgaben der
Bundesanstalt und deren Finanzierungskompetenz
im Abwicklungsbereich hdalt. Er hat weiter darauf
hingewiesen, da3 derartige MaBnahmen die Liquida-
tionsverfahren erheblich verteuern und verlangern.
Der Bundesrechnungshof hat insoweit auf einen Vor-
standsbeschluBl der Treuhandanstalt vom November
1992 zu einem anderen finanziell bedeutsamen
Liquidationsverfahren verwiesen, in dem unter Hin-
weis auf die Aufgabenteilung zwischen Bund und
Léndern klargestellt worden war, dall im Zuge der
Abwicklung von Beteiligungsunternehmen der Bun-
desanstalt keine Ansiedlungsaufgaben tibernommen
werden durften, sondern diesbeziigliche Aktivitaten
auf eine ,Berdumung des Gelandes fir die Her-
stellung seiner Verkaufsfahigkeit” zu beschranken
seien.

Die Bundesanstalt hat im Rahmen der Abwicklung in
Liquidation befindlicher Unternehmen die Aufgabe,
deren Vermoégen zu verwerten und deren Glaubiger
zu befriedigen. Nur in diesem Rahmen kann die Bun-
desanstalt auch ihrem Auftrag zur Sicherung und
Schaffung von Arbeitsplatzen nachkommen. Mit
dem Rechtscharakter einer Liquidation ist jedoch die
Errichtung und das Betreiben von Gewerbeparks
nicht vereinbar, da damit den aufzulésenden Unter-
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nehmen neue Aufgaben ubertragen werden. Zudem
verstéBt die Ubertragung von Ansiedlungsaufgaben
auf von der Bundesanstalt finanzierte Liquidations-
unternehmen gegen die Aufgabenteilung zwischen
Bund und Landern.

Dadurch, dall diese erheblichen Kosten fiir Errich-
tung und Betrieb von Gewerbeparks nach auflen hin
undifferenziert als reguldre Kosten der Stillegung
nicht sanierungsfahiger Unternehmen erscheinen,
leidet nach Auffassung des Bundesrechnungshofes
die Kostentransparenz in erheblichem Ma0e.

Soweit bei 6ffentlich geférderten Investitionsvorha-
ben der vorgeschriebene Eigenanteil des Investors
unter Ausnutzung von Gestaltungsmoglichkeiten
aus Mitteln der Bundesanstalt und damit letztlich zu
Lasten des Bundeshaushalts geleistet wird, handelt
es sich um unzulassigerweise zu 100 v. H. aus Bun-
des-/Landesmitteln finanzierte MaBnahmen; insofern
fehlt der erforderliche Anreiz fir Investoren zum
sparsamen Umgang mit 6ffentlichen Mitteln.

Die Gefahr eines zu groBziigigen Umgangs mit den
Mitteln der Bundesanstalt wird dadurch verstarkt,
daB die Bundesanstalt die Durchfiihrung der Liqui-
dationsverfahren keiner direkten Kontrolle oder gar
Steuerung unterzieht (vgl. Nr. 87.2.2).

Gleiches gilt fiir die Falle, in denen Liquidationsun-
ternehmen in Einzelfallen Existenzgrundungsdar-
lehen ausgereicht und somit auch in anderer Weise
direkte Wirtschaftsféorderung aus Mitteln betrieben
haben, die aus dem Bundeshaushalt ausschlieBlich
zur Finanzierung der durch Unternehmensstillegun-
gen entstehenden Kosten bereitgestellt worden
waren.

Der Bundesrechnungshof hat es daher fir geboten
gehalten, daB sich die Bundesanstalt tber wirt-
schaftsférdernde Finanzierungsbeteiligungen ihrer
Liquidationsunternehmen umfassend informieren
laBt, entsprechende Hinweise von Wirtschaftsprifern
zum AnlaB sofortiger Uberpriiffungen nimmt und
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die finanzielle Beteiligung alsbald sozialvertraglich
beendet.

87.3.3

Die Bundesanstalt hat darauf verwiesen, sie habe mit
der ErschlieBung des Gelandes groBer Kombinats-
betriebe, deren Sanierung als Ganzes nicht méglich
gewesen sei, und der Ansiedlung neuer mittelstandi-
scher Unternehmen, die einzige Chance gesehen, in
Erfullung des Treuhandauftrages neue Arbeitsplatze
zu schaffen.

Das Bundesministerium der Finanzen (Bundesmi-
nisterium) teilt grundsatzlich die Auffassung, daBl Er-
richtung und Betrieb von Gewerbeparks als MaBnah-
men der regionalen Wirtschaftsférderung und Struk-
turanpassung keine Aufgabe des Bundes darstellen,
sondern den Landern obliegen. Das Bundesministeri-
um wies jedoch auf die begrenzten finanziellen Még-
lichkeiten von Landern und Kommunen hin und hielt
im Ruckblick das finanzielle Engagement der Bun-
desanstalt fiir gerechtfertigt. Gleichwohl hat es zuge-
sichert, der Empfehlung des Bundesrechnungshofes
zu folgen.

87.3.4

Die grundsdatzlichen Bedenken des Bundesrech-
nungshofes gegen eine mit Bundesmitteln durch
Beteiligungsunternehmen der Bundesanstalt betrie-
bene direkte regionale Wirtschaftsférderung und
Strukturentwicklung bleiben bestehen. Dies beruht
nicht nur auf der Aufgabenteilung zwischen Bund
und Landern, sondern auch darauf, daBl dabei in
Kombination mit Fordermitteln der Gemeinschafts-
aufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur” GroBprojekte ohne eigenen Finanzierungs-
anteil des Investors finanziert wurden.

Der Bundesrechnungshof begrifit jedoch die Zusage
des Bundesministeriums, die betreffenden Liquida-
tionsverfahren und damit die Beteiligung der Liqui-
dationsunternehmen an den Gewerbeparks alsbald
zu beenden.
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Teil 1

Weitere Prifungsergebnisse

Auswartiges Amt
(Einzelplan 05)

88 Zuwendungen zu den Betriebskosten
Deutscher Schulen im Ausland
(Kapitel 05 04 Titel 686 22;
bis zum Haushaltsjahr 1997: Titel 686 53)

88.1

Der Bund unterstiitzt den Betrieb von Deutschen
Schulen im Ausland mit Zuwendungen zu den Be-
triebskosten, der sogenannten Schulbeihilfe. Dar-
uber hinaus finanziert er auch die Beschaffung von
Einrichtungsgegenstanden sowie Lehr- und Lernmit-
teln. Die Férderung kommt 117 Deutschen Schulen
(Stand: 1996) zugute.

88.2

Der Bundesrechnungshof hatte in seinen Bemerkun-
gen 1990 (Drucksache 11/7810 Nr. 77.2) hinsichtlich
der damaligen Zuwendungspraxis beanstandet, daf

Schulbeihilfen sehr groBziigig bemessen und Einzel-
beschaffungsmaBnahmen ohne Bedarfsnachweis ge-
tordert wiurden. Auf diese Weise hatte der Bund
Zuwendungen an Schulen gewdhrt, ohne daf} diese
eigene Finanzierungsmoglichkeiten ausschopfen
mubten.

Das Auswartige Amt definierte daraufhin die Ziel-
setzung und die Bemessungskriterien fur die Schul-
beihilfe neu und erlieB ,Grundséatze fir die finan-
zielle Férderung der Deutschen Schulen im Ausland
(Schulbeihilfe)”. Die entsprechenden Forderricht-
linien kamen - nach Beratung durch den Bundes-
rechnungshof und unter Beteiligung des Bundes-
ministeriums der Finanzen — erstmals fur das Schul-
jahr 1993/1994 zur Anwendung. Sie sollten aufgrund
der gesammelten Erfahrungen nach drei Jahren
uUberpriift werden.

Die Ausgaben fir Schulbeihilfen und Beschaffungs-
maBnahmen (Ist-Angaben in TDM) entwickelten sich
seit dem Jahre 1992 wie folgt:

Kapitel 05 04 Titel 686 53 1992 1993 1994 1995 1996
Titelansatz insgesamt 70 808 69 346 58 670 60 338 58 996
davon Schulbeihilfe 66 566 65 636 57 632 56 849 56 814

Der gezieltere Einsatz der Fordermittel fiihrte damit
innerhalb von vier Jahren zu einer dauerhaften Sen-
kung der jahrlichen Ausgaben um fast 10 Mio. DM
(=1d. 15v. H.).

88.3

Im Dezember 1996 tibersandte das Auswartige Amt
dem Bundesrechnungshof eine Neufassung der For-
derrichtlinien und merkte an, daB sich die bisherigen
Grundsatze bewdhrt und die Schultrager die er-
reichte Transparenz bei der Festsetzung der Schul-
beihilfe sehr begriiit hatten.

Die Neufassung der Richtlinien war Gegenstand
einer AnschluBprifung durch den Bundesrech-
nungshof. Er stellte fest, daB} bei der kiinftigen Be-
messung der Schulbeihilfe weitere Einsparungen
moglich sind, und schlug insbesondere vor, bei der
Bemessung neben den Ausgaben auch die Entwick-
lung der zugrundeliegenden Schulgeldeinnahmen
zu berucksichtigen. Das Bundesministerium ist den
Anregungen mit dem Inkraftsetzen der neuen For-
derrichtlinien am 1. August 1997 im wesentlichen ge-
folgt und wird hierdurch nochmals rd. 1,7 Mio. DM
jahrlich einsparen.
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Bundesministerium des Innern
(Einzelplan 06)

89 Wirtschaftlichkeit, OrdnungsmaBigkeit
und Sicherheit beim Einsatz externer
Mitarbeiter in der Informationstechnik der
Bundesverwaltung

89.1

Der Bundesrechnungshof hat in einer Querschnitts-
prifung festgestellt, daB die Bundesverwaltung im
Bereich der Informationstechnik (IT) immer mehr
externe Auftragnehmer einsetzt.

Die finanziellen Aufwendungen hierfiir stiegen in
den letzten vier Jahren um insgesamt mehr als
73 v.H. und lagen im Jahre 1997 bei rd. 440 Mio. DM.

Die Behorden verfliigten nicht selbst tiber ausrei-
chend qualifiziertes Fachpersonal im IT-Bereich. Um
die durch den Einsatz neuer IT-Verfahren prognosti-
zierten Einsparpotentiale dennoch zu erreichen, wur-
den in groBem Umfang externe Auftragnehmer be-
auftragt.

89.2

Da die Bundesbehoérden im Betrachtungszeitraum
restriktiven Vorgaben bei den Personalausgaben un-
terlagen, stellte der Einsatz Externer im IT-Bereich
uber die Sachkostentitel fur die Behorden kurziristig
oft die einzig realisierbare Moglichkeit dar, bendétig-
tes IT-Personal zu gewinnen. Hierdurch entstand ein
standig zunehmender Personal-, Schattenhaushalt”.

Diese Entwicklung ist fiir den Bundeshaushalt insge-
samt betrachtet unwirtschaftlich, verschleiert die tat-
sachlichen Kosten fiir IT-Personal und kann zu einem
irrefihrenden Eindruck tiber die Sparerfolge der Be-
horden fiihren.

Grundsatzlich befurwortet der Bundesrechnungshof
den Einsatz Externer in der IT der Bundesverwal-
tung. Mit der Beauftragung Externer kénnen die Be-
horden flexibler auf kurzfristige Anforderungssteige-
rungen reagieren und von deren fachlichem ,Know-
how" profitieren.

Entscheidend ist aber, daB im Rahmen von Alter-
nativiberlegungen jeweils der wirtschaftliche Weg
zur Aufgabenerfilllung gefunden wird. Diese Alter-
nativiiberlegungen vermifite der Bundesrechnungs-
hof vielfach bei den gepriiften Behorden.

89.3

Der Bundesrechnungshof stellte fest, dall bei der Be-
auftragung Externer in vielen Féllen, vor allem bei
langerfristigen Aufgaben, unwirtschaftlich und we-
nig sachgerecht vorgegangen wurde. Der von allen
Behorden gewtlinschte ,Know-how-Transfer” von
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externen zu eigenen Mitarbeitern blieb haufig weit
hinter den Erwartungen zurtick. Einmal durch Fir-
men wahrgenommene Aufgaben konnten spater fast
nie mehr in eigener Verantwortung weitergefihrt
werden. Vielmehr begaben sich Behoérden durch Ket-
tenvertrage oftmals in eine weitgehende fachliche
Abhéangigkeit zu den beauftragten Firmen oder ein-
zelnen Firmenmitarbeitern. Dabei ging die behor-
deneigene Handlungs- und Urteilsfahigkeit durch
den zunehmenden Einsatz Externer auch bei kon-
zeptionellen Aufgaben immer mehr verloren.

Es zeigte sich, dal Behorden im Rahmen von Anfor-
derungen an die IT meist keine systematischen Uber-
legungen zu alternativen Losungen wie Umorganisa-
tion, Einsatz eigenen Personals, Konzentration von
Aufgabenfeldern oder Outsourcing/Privatisierung
von Teilbereichen anstellten. Die umfangreiche Be-
auftragung Externer ist um so problematischer zu
sehen, als die damit verbundenen Erwartungen nur
zum Teil erfillt wurden. Deutlich spiirbare Stellen-
einsparungen im Sachbearbeiterbereich durch den
Einsatz von neuen IT-Verfahren fanden, wenn tiber-
haupt, nur in sehr geringem Umfang statt.

89.4

Im Rahmen der Prufung wurden eine Vielzahl von
VerstoBen gegen Wirtschaftlichkeits-, Ordnungsma-
Bigkeits- und Sicherheitskriterien festgestellt. Teil-
weise gab es in diesem Zusammenhang auch Rege-
lungsdefizite in Behorden.

So verstieBen die Behorden bei der Auftragsvergabe
meist gegen Bestimmungen der Bundeshaushalts-
ordnung und der Verdingungsordnung fur Leistun-
gen (in der Regel freihdandige Vergabe ohne Wett-
bewerb). Auch bei der Vertragsgestaltung handelten
die Behorden vielfach gegen die einschldgigen Be-
stimmungen und schlossen z. B. Dienstleistungs- statt
Werkvertrage ab.

Die fiir den zunehmenden Einsatz Externer groBten-
teils mitursdachlichen Qualifikationsmédngel beim
eigenen IT-Personal der Behorden grunden auch in
erheblichen Aus- und Fortbildungsdefiziten, die wie-
derum aus Mangeln in der Organisation, der Perso-
nalfihrung und der Zuordnung von Haushaltsmitteln
resultieren.

89.5

Der Bundesrechnungshof gibt in seinem Bericht
Empfehlungen, um die moglichen Nachteile beim
Einsatz Externer zu vermeiden.

Die Bundesbehorden haben den Feststellungen des
Bundesrechnungshofes nicht widersprochen. Sie
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weisen jedoch nochmals auf die personalwirtschaft-
lichen Engpasse gerade im IT-Bereich und auf den
Aufgabenzuwachs hin.

Der Rechnungspriifungsausschul des Haushaltsaus-
schusses des Deutschen Bundestages hat den Bericht
des Bundesrechnungshofes zustimmend zur Kennt-
nis genommen und die Bundesbehoérden aufgefor-
dert, die Empfehlungen des Bundesrechnungshofes
umzusetzen und bis zum 31. Dezember 1999 uber die
Ergebnisse zu berichten. Der Haushaltsausschuf} des
Deutschen Bundestages hat sich diesem Votum an-
geschlossen.

90 Nutzung des INTERNET/INTRANET
in der Bundesverwaltung

Das INTERNET ist das groite Computernetz der Welt
mit derzeit Giber 60 Millionen Benutzern. Urspriing-
lich als ausfallsicheres Datennetz fiir das amerikani-
sche Verteidigungsministerium geplant, hat es sich
im Laufe der Zeit wegen seiner vorteilhaften techni-
schen Eigenschaften und gerdateunabhangigen
Schnittstellen und Datentiibertragungsprotokolle sehr
schnell als bevorzugtes Netz fiir Universitaten, Fir-
men und Behorden durchgesetzt. Es kann kosten-
gunstig genutzt werden und ist durch sogenannte
Browser-Programme einfach zu bedienen. Die Moég-
lichkeiten, zum Telefonortstarif weltweit

— in Datenbanken und Informationssystemen zu re-
cherchieren (WWW),

— Programme und Dateien zu tibertragen (FTP),

— Informationen aktuell und schnell anzubieten, so-
wie

— elektronische Post auszutauschen (E-Mail),

wurden - wie eine Untersuchung des Bundesrech-
nungshofes im Jahre 1997 zeigte — bereits an uber
7000 Arbeitsplatzen in mehr als 100 Behoérden ge-
nutzt. Uber 50 Behérden boten ihrerseits Informatio-
nen und Dokumente auf allgemein zugdnglichen
Server-Rechnern im INTERNET an.

Die Techniken des INTERNET wurden ebenfalls ver-
starkt in behoérdeneigenen Netzwerken (INTRANET)
genutzt. So ist der behordentibergreifende ,Informa-
tionsverbund Berlin — Bonn (IVBB)" als INTRANET-
Losung realisiert.

Der Bundesrechnungshof informierte sich quer-
schnittlich tiber den Umfang und die Art des derzei-
tigen und geplanten INTERNET-Einsatzes bei ver-
schiedenen Bundesbehdérden. Dabei hat er folgendes
festgestellt und die Bundesregierung entsprechend
beraten:

90.1 Recherchen in Datenbanken und Informations-
systemen des INTERNET

Dieser Service des INTERNET wurde von den Behor-
den genutzt, ohne zuvor die damit verbundenen Zie-
le und erwarteten Auswirkungen in einem Einfiih-
rungskonzept konkret untersucht zu haben.

Die Schulungen und Hilfen fiir die Anwender waren
nicht ausreichend, so daf} es zu unproduktiven Such-
zeiten (,surfen”) im vielfdltigen Angebot des INTER-
NET kam.

Die Kosten fiir diese Abfragen waren weder bei der
Einfiihrung geschatzt noch wahrend der Nutzung er-
faBt worden; es fehlten auch die notwendigen Wirt-
schaftlichkeitsbetrachtungen. Von der Modglichkeit
fir die obersten Bundesbehorden, kostenlos Infor-
mationen aus dem INTERNET tuber den zentralen
Zugang des Bundesbehordennetzes abzurufen, wur-
de nicht ausreichend Gebrauch gemacht. Ebenso
wurde der Bedarf einzelner Behorden nicht zusam-
mengefalit, um kostengiinstige Sammelvertrage mit
INTERNET-Anbietern (Provider) zu schliefen.

90.2 Angebot von Behoérden-Informationen
im INTERNET

Die Behorden hatten vielfach selbst Informationen im
INTERNET angeboten. Sie versaumten jedoch zuvor
zu untersuchen, welche Zielgruppen iiberhaupt da-
mit angesprochen werden sollten und in welchem
MabBe Kosten fiir die Offentlichkeitsarbeit an anderer
Stelle (z. B. fiir bisher gedruckte und tiber den Post-
weg verteilte Publikationen) reduziert werden kénn-
ten. Zwischen den Behorden war die Art der Informa-
tionsdarstellung nicht abgestimmt.

Die Informationsaufbereitung und -darstellung wur-
de meist vollstandig externen Auftragnehmern tiber-
lassen, wofur erhebliche Ausgaben anfielen. Kosten-
vergleiche zwischen verschiedenen Anbietern wur-
den nicht durchgefiihrt; so stellte der Bundesrech-
nungshof Preisunterschiede bei vergleichbaren Lei-
stungen von bis zu 500 000 DM fest. Wirtschaftlich-
keitsbetrachtungen und Kostenermittlungen fehlten
zumeist.

90.3 Behordeninternes INTRANET

Immer mehr Behoérden beabsichtigten, auf der Basis
der INTERNET-Technologie ein internes INTRANET
aufzubauen.

Auch hier fehlten die notwendigen Voruntersuchun-
gen. Es war unklar, wie diese neue Technik in die be-
stehende IT-Infrastruktur der jeweiligen Behorden
integriert werden konnte und wie sie sich auf be-
stehende Arbeitsablaufe auswirkte. Die Kosten einer
solchen Umstellung waren ebenfalls nicht ermittelt
und ausgewiesen.

90.4 IT-Sicherheit im INTERNET/INTRANET

Die Nutzung des global offenen INTERNET ist mit
besonderen Risiken fir die Sicherheit der ange-
schlossenen IT-Systeme verbunden. Es besteht die
Gefahr, daBl sogenannte ,Hacker” unberechtigt und
unbemerkt in die IT-Systeme der Behorden eindrin-
gen konnten.

Diese Risiken waren in den wenigsten Fallen von
den Behorden in ihren Sicherheitskonzepten bertick-
sichtigt. Anwender kannten weder die Gefdahrdun-
gen noch waren sie uber notwendige Sicherheits-
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maBnahmen ausreichend informiert. So waren IN-
TERNET-Abfragestationen ohne Schutzvorkehrun-
gen (Firewall) unmittelbar am jeweiligen Behorden-
netz angeschlossen, mit dem Risiko, daf3 dort sensible
Daten im Netz ausgespaht, manipuliert oder zerstort
werden konnten.

Eine besondere Schwachstelle zeigte sich beim Ver-
senden elektronischer Post (E-Mail). Hier konnten
schadenverursachende Programme und Texte mit so-
genannten Makroviren tiber das INTERNET und den
IVBB in Behordenrechner tibertragen und verbreitet
werden. Eine Prufung der elektronischen Post aus
dem INTERNET mit Hilfe sogenannter Viren-Scan-
nern, die schadenverursachende Software erkennen
und unschadlich machen kénnen, unterblieb meist.

90.5 Empfehlungen des Bundesrechnungshofes

Der Bundesrechnungshof empfahl den Behorden, die
Rahmenbedingungen fiir den INTERNET/INTRA-
NET-Einsatz festzulegen und die Integration in ihre
bisherige IT-Strategie und -Infrastruktur sicherzu-
stellen.

Da das INTERNET fur die Behorden die Moglichkei-
ten bietet, auch selbst Informationen der breiten Of-
fentlichkeit aktuell und umfassend anzubieten, ist es
notwendig, insbesondere die Mitarbeiter des Be-
reichs der Offentlichkeitsarbeit bei der Realisierung
der INTERNET-Nutzung einzubinden und zu schu-

Bundesministerium der Finanzen
(Einzelplan 08)

91 Modellvorhaben zur Erprobung
flexibler Haushaltsinstrumente in der
Bundesverwaltung

91.1

In den Jahren 1995 bis 1997 wurden bei fiinf Behor-
den aus unterschiedlichen Geschéaftsbereichen fle-
xible Haushaltsverfahren in einem Modellvorhaben
erprobt. Wesentliche Bestandteile waren dabei er-
weiterte Méglichkeiten zur Ubertragbarkeit und
Deckungsfahigkeit von Ausgaben. Als Ausgleich
hierfir hatten die Modellbehorden eine Effizienz-
rendite zu erbringen. Mit dem Modell sollte unter-
sucht werden, ob die Instrumente Beitrage zur Ver-
waltungsvereinfachung und zu einem wirtschaft-
lichen Mitteleinsatz leisten konnen. Der Bundesrech-
nungshof hat das Modellvorhaben begleitet.

Um Auswirkungen der zugelassenen Instrumente
besser bewerten zu konnen, hat er dem Modellvor-
haben der Jahre 1995 bis 1997 zum Vergleich Daten
der drei Vorjahre 1992 bis 1994 gegentubergestellt.
Dabei ergab sich im einzelnen:

Die Ist-Ausgaben der Verwaltungshaushalte der finf
Modellbehorden lagen mit rd. 800 Mio. DM deutlich
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len. Auch ist es erforderlich, die interne Organisation
an die gedanderten Arbeitsablaufe infolge der ver-
starkten Nutzung der INTERNET/INTRANET-Dien-
ste anzupassen, um die Arbeitseffektivitdat weiter zu
steigern.

Da in den gepriften Behérden im wesentlichen
gleichartige Mangel vorlagen, hat der Bundesrech-
nungshof die Koordinierungs- und Beratungsstelle
der Bundesregierung fiir Informationstechnik in der
Bundesverwaltung und das Bundesamt fiir Sicherheit
in der Informationstechnik gebeten, einheitliche Lo-
sungen und Arbeitshilfen zu den Problemkreisen

— Einfithrungskonzepte,

— Wirtschaftlichkeit der Informationsabfragen und
des Informationsangebotes im INTERNET,

— Sicherheit des INTERNET-Betriebes und

Ubergang vom INTERNET zum behérdeninternen
INTRANET

zu erarbeiten und den Behorden zur Verfligung zu
stellen.

Nach dem Grundsatz ,Einer fir alle” kénnten so
kostenverursachende Parallelentwicklungen vermie-
den werden. Zwischenzeitlich hat das Bundesamt fir
Sicherheit in der Informationstechnik entsprechende
Sicherheitsmerkblatter veroffentlicht und als Datei in
das INTERNET eingestellt.

unter der Vergleichszahl fir die Jahre 1992 bis 1994
(rd. 818 Mio. DM). Gemessen an den Soll-Ausgaben
erwirtschafteten die Behorden in den Modelljahren
mit rd. 97 Mio. DM wesentlich héhere Minderaus-
gaben als im Vergleichszeitraum (rd. 53 Mio. DM).
Dies deutet auf eine verantwortungsvolle Bewirt-
schaftungspraxis und Anwendung der Flexibilisie-
rung wahrend des Modellvorhabens hin. Dabei trug
die Moglichkeit, Ausgabereste ohne Einsparauflagen
im selben Einzelplan in spateren Haushaltsjahren in
Anspruch nehmen zu kénnen, zu einer zurtickhalten-
den Bewirtschaftung mit geringerem ,Dezember-
fieber" bei.

Die vereinbarte Effizienzrendite konnte von allen
Modellbehorden aus den von ihnen erwirtschafteten
Minderausgaben erbracht werden. Sie war mit rd.
2 v.H. in ihrer kassenmdBigen Wirkung allerdings
wesentlich geringer als die fritheren vollstandigen
Abschopfungen der Minderausgaben, die in den Ver-
gleichsjahren rd. 6 v. H. der Soll-Ausgaben betrugen.

Uber die drei Modelljahre hinweg summierten sich
uUbertragbare Ausgabereste auf rd. 80 Mio. DM.
Diese ,Bugwelle” von Ansparungen ist vergleichs-
weise hoch und fiihrt bezogen auf den Haushaltsplan
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1998 bei den Modellbehdrden zu einem erhohten
Ausgaben-Soll einschlieflich Ubertragungen von fast
130 v. H.

Bei den einzelnen Hauptgruppen traten stark abwei-
chende Minderausgaben gegeniiber den Soll-Aus-
gaben auf. Am groBten waren sie aufgrund relativ
weiter Bewirtschaftungsspielraume bei der Haupt-
gruppe 5 (Sachliche Verwaltungsausgaben) mit rd.
49 Mio. DM (16 v.H.). Die geringsten Minderaus-
gaben von rd. 4 Mio. DM (1 v. H.) erwirtschafteten
die Modellbehérden wegen des weitgehenden Fix-
kostencharakters bei der Hauptgruppe 4 (Personal-
ausgaben).

Die erweiterte Deckungsfahigkeit wurde hauptsach-
lich innerhalb der Hauptgruppen genutzt; Ausglei-
che tiber verschiedene Hauptgruppen hinweg hatten
demgegentiber keine grofe Bedeutung. Das Instru-
ment wurde hauptsachlich verwendet, um auf kurz-
fristige Abweichungen von den Planungen flexibel
reagieren zu konnen. Insbesondere konnten z. B. An-
trage auf uberplanmaBige Ausgaben entfallen und
erforderliche Deckungen von den Behoérden in eige-
ner Zustandigkeit bestimmt werden.

91.2

Nach den Erfahrungen mit dem Modellvorhaben
kann der Einsatz {flexibler Haushaltsinstrumente
grundsatzlich begrifit werden. Das Modellvorhaben
hat jedoch gezeigt, daBl die Flexibilisierung allein
keinen entscheidenden Beitrag fir eine Haushalts-
konsolidierung leisten kann und Aufgabenkritik so-
wie Organisationsverbesserungen bei strikter Haus-
haltsdisziplin zielstrebig weiterverfolgt werden miis-
sen.

Die Flexibilisierung kann auch kein Ersatz fur eine
sorgfaltige Mittelveranschlagung sein. Eine solide
Planung der Haushaltsansatze ist weiterhin erforder-
lich. Wichtig ist ferner, daBl das flexibilisierte Haus-
haltsverfahren durch Beibehaltung der Titelstruktur
im Haushaltsplan und in der Rechnungslegung
transparent und im einzelnen nachvollziehbar bleibt.

Die ubertragenen Ausgabereste fiihrten im Modell-
vorhaben zu einer betrachtlichen ,Bugwelle”. Dies
birgt die Gefahr, da die Verwendung solcher ,Er-
madchtigungsreserven” vom Bundesministerium nur
sehr bedingt gesteuert werden kann. Ubertragungen
uber einen bestimmten Umfang hinaus sollten daher
auf ein notwendiges MalB begrenzt und hinsichtlich
ihrer sachlichen Erforderlichkeit iberpruft werden.

Die Deckungsfahigkeit innerhalb der Hauptgruppen
war in der Praxis zwar bedeutsamer als Ausgleiche
zwischen verschiedenen Hauptgruppen. Der Bun-
desrechnungshof hat dennoch — auch im Hinblick auf
Artikel 115 GG - angeregt, die gegenseitige Dek-
kungsfahigkeit zwischen konsumtiven und investi-
ven Hauptgruppen zu uberdenken. Hierbei konnte
uberlegt werden, Investitionstitel z. B. nur gegensei-
tig untereinander und einseitig aus konsumtiven
Titeln deckungsfahig zu machen.

91.3

Der Bundesrechnungshof hat den Haushaltsaus-
schuBl des Deutschen Bundestages mit seinem Be-
richt ,Flexible Haushaltsinstrumente in der Bundes-
verwaltung” uber die Ergebnisse seiner Priifungen
unterrichtet.

Der Haushaltsausschull des Deutschen Bundestages
hat den Bericht am 6. Mai 1998 nach ausfiihrlicher
Erorterung zur Kenntnis genommen. Dabei bestand
Einvernehmen, die vom Bundesrechnungshof aufge-
zeigten Fragen im Rahmen einer Weiterentwicklung
der Flexibilisierungsinstrumente aufzugreifen.

92 Nutzung von Kosten- und Leistungs-
rechnungen und Controlling zur
Verbesserung von Haushaltsaufstellung und
-kontrolle

92.1

Das Haushaltsrechts-Fortentwicklungsgesetz vom
22. Dezember 1997 gibt dem Haushaltsgesetzgeber
die Moglichkeit, der Verwaltung groBere Spielraume
bei der Verwendung von Haushaltsmitteln einzurdau-
men. Gleichzeitig wird durch die fiir geeignete Berei-
che vorgesehenen Kosten- und Leistungsrechnungen
eine breitere Informationsbasis zu Kosten, Ergebnis-
sen und Wirkungen offentlicher Aufgaben und Lei-
stungen geschaffen. Diese Informationen sollen es
Parlament und Verwaltung ermoglichen, die Haus-
haltsplanung zu verbessern und die Erfiilllung der
Aufgaben wdahrend und nach Abschlufl des Haus-
haltsjahres besser zu steuern und zu kontrollieren.
Voraussetzung fir eine starkere Ergebnisorientie-
rung ist die Definition der von der Verwaltung zu er-
bringenden Aufgaben und Leistungen in Form von
Produkten, die sich jeweils aus einer Vielzahl von
Einzelleistungen zusammensetzen koénnen. Fiur die
Produkte werden Empfanger, Mengen, Qualitats-
merkmale, beabsichtigte Wirkungen und Kosten ge-
plant und erfalit. Mit Produktbudgets ist es moglich,
Fach- und Finanzverantwortung zusammenzufiihren
und sie als zentrale Entscheidungs- und Steuerungs-
groBen zu verwenden.

92.2

Die gegenwartigen Haushaltsplane enthalten un-
gleichmaBig verteilte und teilweise liickenhafte Infor-
mationen sowie oftmals nur allgemeine und wenig
konkret bestimmte Vorgaben fur die Verwaltung.
Einerseits bestehen zwar relativ differenzierte Infor-
mationen uber einzelne Ausgabearten. Andererseits
ist jedoch nicht erkennbar, welche Mittel auf welche
Produkte entfallen, da die Ausgaben (z.B. fiir Perso-
nal und Geschaftsbedarf) fiir eine Vielzahl von Auf-
gaben zusammen veranschlagt werden, ohne dal
eine Zurechnung zu einzelnen Produkten erfolgt. So
ist z. B. dem Haushaltsplan des Bundesverwaltungs-
amtes nicht zu entnehmen, welche Ausgaben ein-
zelne Aufgabenbereiche wie die Verwaltung und
Einziehung von Ausbildungsdarlehen, die Betreuung
von Vertriebenen und Spaéataussiedlern oder die
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Staatsangehorigkeits- und Visaangelegenheiten ver-
ursachen. Insgesamt fehlt beim Haushaltsplan und
bei der Rechnungslegung eine durchgangige und
vollstandige Verbindung von Ausgaben (Ressourcen-
input) und Produkten (Leistungsoutput).

92.3

Verschiedene Reformansatze des offentlichen Haus-
halts- und Rechnungswesens im In- und Ausland be-
gegnen diesen Defiziten, indem sie Programme und
Produkte als wesentliche Bezugspunkte in den Haus-
haltsplan und in die Rechnungslegung integrieren.
Insbesondere auf kommunaler Ebene finden sich
Beispiele fiir ergebnis- bzw. produktorientierte Haus-
haltspldne. Dabei werden vielfach neben die weiter
fortgefiihrten traditionellen Haushaltsplane zusatz-
lich produktorientierte Haushaltsplane gestellt. Teil-
weise gingen Gemeinden bereits den konsequenten
Weg einer Ablosung von Haushalten alter Art durch
Produkthaushalte. Auch in den Landern gibt es Pilot-
projekte, in denen produktbezogene Fach- und Fi-
nanzinformationen im Haushaltsplan bereitgestellt
werden.

92.4

Eine starkere Steuerung der Verwaltung mit Hilfe
produktorientierter Haushalte erfordert die eindeu-
tige Bestimmung der Produkte. Dies fihrt zu einer
kritischen Uberpriifung der Prioritdtensetzungen

Bundesministerium fiir Verkehr
(Einzelplan 12)

93 Empfehlungen fiir die
StraBenbaumaBnahmen des Bundes
(Kapitel 12 10)

93.1

Die Prasidentin des Bundesrechnungshofes hat als
Bundesbeauftragte fiir Wirtschaftlichkeit in der Ver-
waltung (Bundesbeauftragte) auf der Grundlage der
bisherigen Priufungsergebnisse des Bundesrech-
nungshofes Empfehlungen herausgegeben, die zu
wirtschaftlichem Verwaltungshandeln im Bereich des
BundesfernstraBenbaus beitragen sollen.

93.2

Der Bundesrechnungshof stellte fest, daf sich be-
stimmte Fehler und Madangel beim Planen, Vorberei-
ten, Durchfiihren und Abrechnen von Stralenbau-
maBnahmen des Bundes wiederholten. Zusammen
mit seinen Beanstandungen gab er dem Bundesmini-
sterium und den in dessen Auftrag tatigen StraBlen-
bauverwaltungen der Lander immer wieder Empfeh-
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und zu verbesserter Transparenz. Hierdurch werden
wirksamere und zielfithrendere Vorgaben der Politik
an die Verwaltung moglich, welche Produkte mit den
erteilten Ausgabeermdéchtigungen (Budgets) zu er-
stellen sind, um die gewtinschten Ziele und Wirkun-
gen zu erreichen.

Der Bundesrechnungshof schlagt vor, Verfahren und
Definitionen fiir ein stdrker ergebnisorientiertes
Haushaltswesen in Pilotprojekten zu testen. Hierfur
bieten sich zundachst insbesondere Behoérden des
nachgeordneten Bereiches an, bei denen die zu er-
bringenden Leistungen und Aufgaben gut als Pro-
dukte darstellbar sind. In einem weiteren Schritt
konnte die beschriebene Vorgehensweise auch auf
geeignete Programm- und Zweckausgaben ausge-
dehnt werden.

92.5

Der Bundesrechnungshof hat seinen Bericht uber die
+Nutzung von Kosten- und Leistungsrechnungen
und Controlling zur Verbesserung von Haushaltsauf-
stellung und -kontrolle” dem Haushaltsausschul3
des Deutschen Bundestages vorgelegt, der ihn am
23. Juni 1998 zur Kenntnis genommen und das Bun-
desministerium aufgefordert hat, ein Konzept fir ein
Pilotprojekt zu erstellen, anhand dessen Produkt-
haushalte auf ihre Eignung als Steuerungsinstrument
fur Parlament und Regierung getestet werden kon-
nen.

lungen und Hinweise zur Fehlervermeidung. Seine
Beanstandungen und Empfehlungen beruhten im
wesentlichen auf folgenden typischen Sachverhal-
ten:

— Zu aufwendige Planung und Ausfuhrung von Stra-
BenbaumaBnahmen, insbesondere bei Tunnels,
zusatzlichen Anschlufistellen an Bundesautobah-
nen sowie bei Briicken, Larmschutzwanden und
anderen Ingenieurbauwerken,

— Unzureichende Bauvorbereitung mit der Folge
umfangreicher Auftragserweiterungen,

— Neu- oder Ausbau von Kreuzungen und Orts-
durchfahrten ohne Kostenvereinbarung mit den
Beteiligten und ohne vollstaindige Aufwandser-
mittlung,

— Abnahme mangelhafter Leistungen von Inge-
nieurbiros und unzureichende Verfolgung von
Gewadhrleistungsanspriichen,

— Fehlerhafte Vertragsgestaltung und Preisverhand-
lung bei Nachtragsauftraigen (Mengenerhohun-
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— Ungerechtfertigte Verwendung von Bundesmit-
teln fiir den Ausbau von Umleitungsstrecken bei
Sperrung von Bundesstralen,

— Versaumte Abstufung von BundesstraBen, die
nicht mehr dem weitrdumigen Verkehr dienen,

— Uberzahlung von Leistungen infolge fehlerhafter
Abrechnung in den StraBenbauamtern; Inan-
spruchnahme von Haushaltsmitteln des Bundes in
Hohe mehrerer Millionen DM bei Zahlungspflicht
der Lander,

— Mehrausgaben in Millionenhoéhe und Korruptions-
moglichkeiten infolge fehlerhafter Auftragsverga-
be, insbesondere Verletzung des Gebots offentli-
cher Ausschreibung.

93.3

Die Bundesbeauftragte hat im September 1997 Emp-
fehlungen zum besseren Planen, Vorbereiten, Durch-
fihren und Abrechnen von StraBenbaumafBnahmen
des Bundes herausgegeben. Mit den Erkenntnissen
des Bundesrechnungshofes werden konkrete Anre-
gungen zu wirtschaftlichem Verwaltungshandeln im
Bereich des BundesfernstraBenbaus gegeben. Der
Haushaltsausschull des Deutschen Bundestages hat
im Dezember 1997 die Empfehlungen zur Kenntnis
genommen und einen Bericht des Bundes-
ministeriums uber die Umsetzung der MaBnahmen
einschlieBlich der ,zu aufwendigen Bauten" und der
,fehlenden Abstufungen” erbeten.

93.4

Das Bundesministerium, dessen Bericht der Bundes-
beauftragten noch nicht vorliegt, hat gegen deren
Empfehlungen keine Einwéande erhoben.

93.5

Die Bundesbeauftragte erwartet, dal das Bundesmi-
nisterium und die StraBenbauverwaltungen der Lan-
der die Empfehlungen beachten und die Gelder des
Bundes im Bereich des StraBenbaus kiinftig sparsa-
mer verwenden werden.

94 Ortsumgehung Celle
(Kapitel 12 10)

Die zustandige Landesverwaltung plante, die Bun-
desstrae 3 um die Stadt Celle zu leiten. Sie schlug
dem Bundesministerium eine 6stliche Umgehung mit
einem Tunnel zu geschatzten Ausfihrungskosten
von 237 Mio. DM vor.

Der Bundesrechnungshof priifte die geplante Orts-
umgehung. Er hat dem Bundesministerium bei ver-
anderter Linienfithrung eine Briicke statt eines Tun-
nels empfohlen und die Kosten der Verwirklichung
auf rd. 200 Mio. DM geschatzt. Den Verzicht auf den
teuren Tunnel hat er auch mit dem Hinweis darauf
gefordert, daB lediglich etwa 10 bis 15 v. H. des Ver-
kehrsaufkommens der Bundesstrae auf tiberregio-
nalen Durchgangsverkehr entfallt, der in die Zustan-
digkeit des Bundes fallt.

Das Bundesministerium hat die vom Bundesrech-
nungshof empfohlene Linienfuhrung nicht weiter
verfolgt. Es hat jedoch auf den Tunnel verzichtet und
sich fiir die Ortsumgehung mit einer Briicke bei
einem geschatzten Kostenaufwand von rd. 205 Mio.
DM entschieden.

Der Bundesrechnungshof begrifit, vor allem wegen
des verhaltnismdaBig geringen Interesses des Bundes
an dem Vorhaben, dal das Bundesministerium die
kostengunstigere Ortsumgehung bevorzugt hat. Er
empfiehlt dem Bundesministerium, in Zukunft bei
der Genehmigung und Gestaltung von StraBenbau-
malBnahmen das Bundesinteresse starker zu bertick-
sichtigen.

95 Empfehlungen fiir die
Korruptionsbekdmpfung im StraBenbau
(Kapitel 12 10)

95.1

Der Bundesrechnungshof beschaftigt sich seit lange-
rem mit der Aufdeckung und Bekampfung der Kor-
ruption, insbesondere im Bereich des Bundesfern-
straBenbaus. Dabei arbeitet er eng mit den Landes-
rechnungshdéfen und dem Bundesministerium zu-
sammen. Er wird von den Priiffungsamtern des Bun-
des unterstitzt.

95.2

Ende des Jahres 1996 fiihrte er eine Sondertagung
durch, an der eine Reihe von Fachleuten teilnahm.
Die Tagungsergebnisse veroffentlichte er in einer
umfangreichen Dokumentation mit dem Titel ,Son-
dertagung Korruption und Vergabemanipulation im
BundesfernstraBenbau”, die zeigt, wie Korruption
und Vergabemanipulation im Bereich des Bundes-
fernstraenbaus verhindert oder bekampft werden
konnen. Die Dokumentation enthdlt eine grundsatzli-
che Beschreibung der Besonderheiten korrupten Ver-
haltens aus der Sicht von Behorden des Bundes und
der Lander, die mit einer Darstellung von Verfahren
zur unerlaubten EinfluBnahme bei der Vergabe o6f-
fentlicher Auftrage und Fallen von Korruption er-
ganzt wurde. Weiter stellte der Bundesrechnungshof
eine Liste mit Indizien vor, die das Erkennen von Kor-
ruption im StraBenbau erleichtern.

95.3

Die Dokumentation zeigt, daBl korruptes Verhalten
auch in der Bundesrepublik Deutschland vorkommt
und hohen volkswirtschaftlichen Schaden verur-
sacht. Im 6ffentlichen Dienst erweisen sich Amter
und Dienststellen, zu deren Aufgaben der Ankauf
von Giutern und Leistungen gehort, als besonders ge-
fahrdet. Das Risiko von Korruption steigt mit dem
Wert einer Beschaffung. Neben dem finanziellen
Schaden fiir die o6ffentlichen Haushalte verursacht
Korruption im o6ffentlichen Dienst auch einen Ver-
trauensverlust der Biirger in die ordnungsgema0e Er-
fillung seiner Aufgaben.
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Der Bundesrechnungshof empfiehlt zur Verhinde-
rung und Bekampfung korrupten Verhaltens in der
Bundesverwaltung Mafinahmen wie

— Verbesserung der Dienst- und Fachaufsicht,

— Einrichtung behordeninterner Kontrollinstanzen
und unabhéangiger Prifkommissionen/Innenrevi-
sionen,

— Trennung bestimmter Zustandigkeiten und Ver-
antwortlichkeiten,

— Einfuhrung regelmaBiger Personalwechsel,
— Aufklarung und Unterrichtung der Mitarbeiter,

— Anwendung strenger MaBstabe bei der Genehmi-
gung von Nebentatigkeiten,

— Verbot der Annahme von Geschenken,

— Einfihrung einer Anzeigepflicht bei Korruptions-
verdacht und

— Bestellung eines Korruptionsbeauftragten in jeder
Behorde.

Der Bundesrechnungshof empfiehlt weitere Vorbeu-
gemalBnahmen im Bereich von Bau- und Auftragsver-

Bundesministerium der Verteidigung
(Einzelplan 14)

96 Verzicht auf die Standortbekleidungskammer
in Nienburg
(verschiedene Titel)

Im Rahmen der Truppenreduzierung wurde die
Standortverwaltung Doérverden zum 1. Januar 1997
aufgelost. Deren Aufgaben ubernahm die Standort-
verwaltung Nienburg. Diese versorgt seitdem die
Truppe in Nienburg und Dérverden weiterhin aus
zwei Standortbekleidungskammern mit Bekleidung
und personlicher Ausristung.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, daB die
Truppe in beiden Standorten um insgesamt
etwa 40 v.H. reduziert worden ist und daher eine
Standortbekleidungskammer die Versorgung der

gabe. Er halt es fur erforderlich, korruptes Verhalten
als sozialschadlich und strafrechtlich bedeutsam zu
begreifen und die Offentlichkeit hieriiber stdrker auf-
zukldren.

95.4

Der Bundesrechnungshof hat die Dokumentation
dem Bundesministerium, den Obersten StraBenbau-
behorden der Lander sowie vielen Personen und Ein-
richtungen zugeleitet. Sein Ziel ist es, mit konkreten
Anregungen zur wirksamen Verhinderung oder Be-
kampfung korrupten Verhaltens im Bereich der Bun-
desverwaltung beizutragen. Das Bundesministerium
hat keine Einwande gegen den Inhalt der Dokumen-
tation erhoben.

95.5

Der Bundesrechnungshof erwartet, dal das Bundes-
ministerium und die StraBenbauverwaltungen der
Lander die in der Dokumentation enthaltenen Anre-
gungen und Empfehlungen beachten.

Soldaten beider Standorte problemlos gewdhrleisten
kann.

Zur Einsparung von Personal- und Sachausgaben
(etwa 1 Mio. DM jahrlich) hat der Bundesrechnungs-
hof empfohlen, auf die Standortbekleidungskammer
in Nienburg zu verzichten. Die Standortbekleidungs-
kammer in Nienburg befindet sich auBerhalb der Ka-
serne auf einem Areal von rd. 3,5 ha mit einer Gebdau-
denutzflache von 3 200 m2. Wegen des betrachtlichen
Verwertungserloses von etwa 3 Mio. DM sollte die
Liegenschaft zur Verwertung ins Allgemeine Grund-
vermogen abgegeben werden.

Das Bundesministerium hat der Empfehlung des
Bundesrechnungshofes entsprochen. Es beabsichtigt,
die Liegenschaft im IV. Quartal 1998 in das Allge-
meine Grundvermdégen abzugeben.

Die Bemerkungen sind vom GroBen Senat des Bundesrechnungshofes beschlossen worden.

Frankfurt am Main, 23. November 1998
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