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Vorwort

Der vorliegende Bericht enthilt die vom Groflen Senat des Bundesrechnungshofes
(BRH) beschlossenen Bemerkungen 2001 (Jahresbericht 2001). Mit dem Jahresbericht
unterrichtet der BRH den Deutschen Bundestag, den Bundesrat, die Bundesregierung und
die Offentlichkeit iiber seine wesentlichen Priifungsergebnisse. Dem ausfiihrlichen Be-
richtsteil ist eine Kurzfassung vorangestellt, die dem Leser den Einstieg in die zum Teil
komplexen Themen erleichtern soll (blaue Seiten).

Die einzelnen Beitrdge wird der Rechnungspriifungsausschuss des Deutschen Bundes-
tages in den kommenden Monaten beraten. Die Ergebnisse dieser Beratung dienen dem
Deutschen Bundestag dafiir, iiber die Entlastung der Bundesregierung fiir das Haus-
haltsjahr 2000 zu entscheiden. Erfahrungsgemal3 verbindet der Bundestag seinen Be-
schluss mit der Aufforderung an die Bundesregierung, konkrete MaBnahmen zu ergrei-
fen, um vom BRH aufgezeigte Méngel abzustellen oder die 6ffentliche Verwaltung effi-
zienter und effektiver zu gestalten.

Die jdhrlichen Bemerkungen geben lediglich einen Ausschnitt der gesamten Tétigkeit des
BRH wieder, da nur iiber wesentliche Priifungsfeststellungen berichtet wird. Au3erdem
werden bereits ausgerdumte Beanstandungen nur dann aufgenommen, wenn sie fiir die
Entscheidung {iber die Entlastung bedeutsam sind oder ihnen ein beispielhafter Charak-
ter zukommt. Insofern wirkt die Arbeit des BRH weit liber das aus dem Jahresbericht Er-
kennbare hinaus.

Neben der Priifungstétigkeit des BRH, die sich in den Bemerkungen widerspiegelt und
die neben vielfiltigen Empfehlungen auch Beratungselemente enthélt, iibt der BRH ei-
ne selbststindige Beratungsfunktion gegeniiber der Regierung und dem Parlament aus.
Diese Aufgabe erfiillt er vor allem bei der jéhrlichen Aufstellung des Bundeshaushalts
und durch eine Vielzahl von Berichten zu aktuellen und finanziell bedeutsamen Themen.

Der Jahresbericht 2001 wird als Bundestagsdrucksache erscheinen. In begrenzter Stiick-
zahl ist er auch in der Pressestelle des BRH erhéltlich. Auerdem kann er im Internet un-
ter www.bundesrechnungshof.de abgerufen werden.

Bonn, im Oktober 2001

Foddn Lsalte

Dr. Hedda von Wedel
Prisidentin des Bundesrechnungshofes
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Vorbemerkung

1 Gegenstand der Bemerkungen

Der Bundesrechnungshof hat bedeutsame Priifungsergeb-
nisse in Bemerkungen zur Haushalts- und Wirtschafts-
fiihrung so zeitnah wie moglich zusammengefasst. Sie
sind jedoch nicht auf ein Haushaltsjahr beschrénkt (s. § 97
Abs. 3 BHO).

Die Feststellungen zur Haushalts- und Vermdgensrech-
nung des Bundes, die fiir die Entscheidung tiber die Ent-
lastung besondere Bedeutung haben, erstrecken sich auf
das Haushaltsjahr 2000 (s. Teil I).

Uber inzwischen ausgeriumte Beanstandungen sowie die
Beratungstétigkeit des Bundesrechnungshofes und der
Prasidentin des Bundesrechnungshofes als Bundesbeauf-
tragte fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung berichtet
der Bundesrechnungshof, wenn ein besonderer Anlass be-
steht. Dies betrifft Sachverhalte, die Aufschluss tiber die
Haushalts- und Wirtschaftsfithrung in bestimmten Berei-
chen geben oder denen beispielhafte Bedeutung zu-
kommt, ohne dass Beschliisse des Bundestages nach
§ 114 Abs. 2 BHO vorgeschlagen werden (s. Teil III —
Weitere Priifungsergebnisse).

Die Bundesministerien und die betroffenen juristischen
Personen des dffentlichen Rechts hatten Gelegenheit, sich
zu den ihre Geschéftsbereiche berithrenden Sachverhalten
zu duBern. Im Ubrigen sind die Priifungsfeststellungen in
der Regel schon vorher mit den gepriiften Stellen erortert
worden. Falls anderes nicht ausdriicklich erwidhnt ist,
kann davon ausgegangen werden, dass iiber die darge-
stellten Sachverhalte keine Meinungsverschiedenheiten
bestehen. Soweit die betroffenen Stellen abweichende
Auffassungen hinsichtlich der Wiirdigung vorgebracht
haben, werden diese in den Bemerkungen beriicksichtigt.

Den Beitrdgen sind auf den blauen Seiten Zusammenfas-
sungen vorangestellt.

2 Politische Entscheidungen

21

Politische Entscheidungen im Rahmen des geltenden
Rechts unterliegen nicht der Beurteilung durch den Bun-
desrechnungshof. Priifungserkenntnisse, die die Voraus-
setzungen oder Auswirkungen derartiger Entscheidungen
betreffen, konnen aber eine Uberpriifung gerechtfertigt
erscheinen lassen; insoweit hilt es der Bundesrechnungs-
hof fiir geboten, hieriiber oder iiber die Umsetzung derar-
tiger Entscheidungen zu berichten.

Zum einen kommt er dabei dem gesetzlichen Auftrag
nach, in seinen Bemerkungen mitzuteilen, welche MaB-
nahmen fiir die Zukunft empfohlen werden (§ 97 Abs. 2

Nr. 4 BHO), zum anderen triagt er dem Wunsch des Parla-
ments Rechnung, den Haushaltsausschuss laufend iiber
solche Priifungsergebnisse zu unterrichten, die zu gesetz-
geberischen MaBBnahmen gefiihrt haben oder fiir anste-
hende Gesetzesvorhaben von Bedeutung sind (s. z.B.
Beschlussempfehlung des Haushaltsausschusses des
Deutschen Bundestages zu den Bemerkungen 2000,
Drucksache 14/6521).

2.2

Der Bundesrechnungshof kann Gesetzesdnderungen
empfehlen, wenn er iiber Erkenntnisse verfiigt, dass be-
stehende Gesetze zu vom Gesetzgeber nicht gewiinschten
Auswirkungen fithren oder fithren kdnnen. Auch wenn
sich die beim Erlass eines Gesetzes oder beim Abschluss
von Vereinbarungen zugrunde gelegten tatsdchlichen Ver-
hiltnisse erheblich gedndert haben, schldgt der Bundes-
rechnungshof vor, die Rechtslage an die neuen Gegeben-
heiten anzupassen.

So wurden auf Anregung des Bundesrechnungshofes die
Vereinbarungen iiber den Suchdienst aktualisiert (s. Nr.
68). Im Bereich der Kriegsopferversorgung wurden auf
sein Betreiben hin die Voraussetzungen fiir die Auflosung
spezieller Verwaltungsbehdrden in den Landern geschaf-
fen (s. Nr. 74). Im Rahmen verschiedener Priifungen im
Bereich der Kriegsfolgenbeseitigung und des Lastenaus-
gleichs hat der Bundesrechnungshof festgestellt, dass die
Aufgaben uniibersichtlich strukturiert und in ihrer Be-
deutung zum Teil erheblich zuriickgegangen sind (s. Nrn.
5, 12). Angesichts des seit Kriegsende verstrichenen Zeit-
raums und des erreichten Erledigungsstandes schlédgt der
Bundesrechnungshof vor, unter der Federfiihrung des
Bundesministeriums der Finanzen zu untersuchen, ob die
zahlreichen und komplizierten Regelungen und Verfahren
insgesamt noch notwendig sind. Ziel sollte sein, auf die-
ser Grundlage in absehbarer Zukunft eine umfassende
Schlussgesetzgebung zur Kriegsfolgenbeseitigung vorzu-
bereiten.

3 Prifungsumfang und Priifungsrechte

3.1

Die Priifung des Bundesrechnungshofes erstreckt sich auf
alle Einzelpldne des Bundeshaushaltsplans, Sonderver-
mogen des Bundes, bundesunmittelbare und sonstige ju-
ristische Personen des 6ffentlichen Rechts des Bundes so-
wie die Betitigung des Bundes bei privatrechtlichen
Unternehmen.

Der Bundesrechnungshof priift die Haushalts- und Wirt-
schaftsfiihrung — zum Teil in abgegrenzten Bereichen —



der juristischen Personen des privaten Rechts u. a. dann,
wenn eine Priifung vereinbart ist (§ 104 Abs. 1 Nr. 3 BHO)
oder wenn diese nicht Unternehmen sind und in ihrer Sat-
zung mit Zustimmung des Bundesrechnungshofes eine
Priifung vorgesehen ist (§ 104 Abs. 1 Nr. 4 BHO). Solche
Priifungsrechte bestehen in einigen Féllen.

3.2

Der Bundesrechnungshof setzt fiir seine Priifungstitigkeit
Schwerpunkte und macht von der Moglichkeit Gebrauch,
seine Priifungen auf Stichproben zu beschrinken (§ 89
Abs. 2 BHO). Die Tatsache, dass einige Ressorts in die-
sen Bemerkungen umfangreicher, andere dagegen weni-
ger oder gar nicht behandelt werden, ldsst nicht den
Schluss zu, dass die Ressorts unterschiedliches Gewicht
auf die Einhaltung der fiir diec Haushalts- und Wirt-
schaftsfiihrung geltenden Vorschriften und Grundsétze
gelegt haben.

Ziel des Bundesrechnungshofes ist es, im Verlauf grofe-
rer Zeitabschnitte alle wesentlichen Bereiche der Haus-
halts- und Wirtschaftsfithrung zu erfassen und die Stich-
proben so auszuwihlen, dass sie ein aussagekriftiges Bild
des jeweiligen Teilbereichs vermitteln. Erst die Bericht-
erstattung tiber mehrere Jahre hinweg lasst eher erkennen,
wie sich die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Bun-
des insgesamt entwickelt hat.

3.3

Wie in den Vorjahren befassen sich zahlreiche Beitrdge
mit der Zusammenarbeit zwischen Bund und Léndern.
Betroffen sind insbesondere der Bereich der Steuerauf-
tragsverwaltung (z. B. Nrn. 54, 56, 57, 85, 86) sowie der
Baubereich (z. B. Nrn. 34, 37, 76, 77, 78). In diesem Zu-
sammenhang ist auch auf das Gutachten der Prdsidentin
des Bundesrechnungshofes als Bundesbeauftragte fiir
Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung vom 10. Juli 2001
mit zahlreichen Vorschldgen zur Neuorganisation des ge-
sundheitlichen Verbraucherschutzes hinzuweisen, die
u.a. auf eine verbesserte Koordination zwischen Bund
und Landern sowie der EU zielen. Ein weiteres Gutachten
vom Mirz 2001 gibt auf der Grundlage der Priifungser-
kenntnisse des Bundesrechnungshofes Empfehlungen fiir
das wirtschaftliche Planen und Ausfiihren von Hochbau-
maBnahmen des Bundes, die {iberwiegend von den
Léndern im Auftrag des Bundes durchgefiihrt werden
(s. Nr. 75).

4  Beratungstatigkeit

Neben seinen Priifungsaufgaben iibt der Bundesrech-
nungshof Beratungsfunktionen gegeniiber der Regierung
und insbesondere dem Parlament aus (§ 88 Abs. 2 BHO,
§ 1 Satz 2 BRHG). Diese Aufgabe erfiillt er vor allem auf
zwei Wegen:

* im Rahmen der jahrlichen Aufstellung des Bundes-
haushalts und

* in Form von Berichten zu finanziell bedeutsamen Ein-
zelmafBnahmen oder zu Sachverhalten, bei denen ein
Informationsbediirfnis der Entscheidungstrager be-
steht.

Der Bundesrechnungshof nimmt an den Verhandlungen
des Bundesministeriums der Finanzen mit den Ressorts
iiber die Haushaltsvoranschlige auf Referatsleiterebene
und an den Berichterstattergesprachen zur Vorbereitung
der Verhandlungen des Haushaltsausschusses des Deut-
schen Bundestages teil und bringt dabei Priifungserkennt-
nisse in die Haushaltsberatungen ein.

Zur Beratung des Parlaments hat der Bundesrechnungs-
hof im Jahre 2000 dem Haushaltsausschuss und dem
Rechnungspriifungsausschuss des Deutschen Bundesta-
ges 25 Berichte zugeleitet.

5 Weiterverfolgen friiherer Empfehlungen
des Bundesrechnungshofes

Der Bundesrechnungshof iiberwacht, welche Malnah-
men die gepriiften Stellen aufgrund seiner Priifungsfest-
stellungen getroffen haben, um Mangel abzustellen oder
Verfahren zu verbessern. Er untersucht, ob die vom Par-
lament erteilten Auflagen von der gepriiften Stelle erfiillt
werden, und fiihrt Kontrollpriifungen durch. Dadurch
wird den Erfordernissen einer zukunftsorientierten Fi-
nanzkontrolle Rechnung getragen und der Umsetzung
von Priifungserkenntnissen Nachdruck verliehen.

Um die Umsetzung seiner Priifungsfeststellungen zu
dokumentieren, erstellt der Bundesrechnungshof einen
Ergebnisbericht. Darin wird in gestraffter und tibersicht-
licher Form dargestellt, welche Folgerungen die Bundes-
regierung aufgrund des Beschlusses des Deutschen Bun-
destages zu den Bemerkungen gezogenen hat. Im Bericht
2001 gibt der Bundesrechnungshof einen zusammenfas-
senden Uberblick iiber die Ergebnisse, die durch die Be-
merkungen bewirkt wurden, die er im Oktober 1999 dem
Deutschen Bundestag, dem Bundesrat, der Bundesregie-
rung und der Offentlichkeit vorgestellt hatte.

6 Zusammenarbeit mit dem Europaischen
Rechnungshof

Der Haushalt der EG in Hoéhe von rd. 89,4 Mrd. Euro
(Soll) im Jahre 2000 (das entspricht etwa 174,85 Mrd.
DM) wird tiberwiegend durch die Mitgliedstaaten finan-
ziert, wobei der Anteil der Bundesrepublik Deutschland
an den von den Mitgliedstaaten aufgebrachten Finanzie-
rungsmitteln 25,2 % (Soll) betrdgt. Teile davon flieBen als
Fordermittel wieder an die Bundesrepublik Deutschland
zurlick. Die Priifung der Haushaltsmittel der EG obliegt
dem Europdischen Rechnungshof. Fiir den Bundesrech-
nungshof ergeben sich ebenfalls Priifungsrechte, die sich
auf die Auslibung der Mitgliedsrechte durch die Bundes-
regierung beziehen sowie auf die Bewirtschaftung von
EG-Mitteln durch nationale Stellen.

Die Zusammenarbeit zwischen Europdischem Rech-
nungshof und den Rechnungshéfen der Mitgliedstaaten



der EU wird durch den EG-Vertrag geregelt (Artikel 248
Abs. 3). Die Bestimmung gewdhrleistet die vertrauens-
volle Zusammenarbeit der Rechnungshofe unter Wahrung
ihrer Unabhéngigkeit.

Der Bundesrechnungshof arbeitet mit dem Europidischen
Rechnungshof und den Rechnungshéfen der Mitglied-
staaten der EU u. a. im so genannten ,,Kontaktausschuss*
der Priasidenten zusammen, in dem die Rechnungshofe
Fragen der Finanzkontrolle erortern.

7 Zusammenarbeit mit anderen Priifungsein-
richtungen im inter- und supranationalen
Bereich

Der Bundesrechnungshof arbeitet mit einer Vielzahl von
Einrichtungen der Finanzkontrolle und sonstigen Organi-
sationen zusammen. Dies geschieht auf européischer und
internationaler Ebene und in supranationalem Zusam-
menhang. Der Bundesrechnungshof unterstiitzt die Ent-
wicklungszusammenarbeit der Bundesregierung durch
die Veranstaltung von Seminaren im Inland, die Entsen-
dung von Fachreferenten in das Ausland sowie durch die
Aufnahme von Praktikanten aus Kontrollbehdrden des
Auslandes.

8 Mitwirken des Bundesrechnungshofes bei
der Prifung internationaler Einrichtungen

Die Bundesrepublik Deutschland ist Mitglied in einer
Vielzahl inter- und supranationaler Einrichtungen. Im
Haushaltsjahr 2000 erhielten diese (ohne EG) aus dem
Bundeshaushaltsplan Mittel in Hohe von rd. 6,7 Mrd.
DM. Die Priifungsrechte des Bundesrechnungshofes als
Organ der nationalen Finanzkontrolle beziehen sich auf

die Zahlung der Mittel an die internationalen Organisa-
tionen und auf die Auslibung der Mitgliedsrechte des
Bundes durch die zustindigen Bundesministerien in den
Gremien dieser Organisationen. Dagegen unterliegt die
Verwendung der Mittel durch die internationalen Organi-
sationen nicht der Priifung durch die nationalen Rech-
nungshofe, sondern der Kontrolle durch die jeweiligen
externen Priifungsorgane der Organisationen.

Der Bundesrechnungshof stellt in mehreren Fillen haupt-
oder nebenamtliche Priifer fiir die Priifungsorgane inter-
nationaler Einrichtungen. Er strebt an, dies insbesondere
fiir die Priifung solcher Organisationen zu erreichen, die
fiir den Bundeshaushalt von finanziellem Gewicht sind.

9 Einrichtung von Priifungsamtern des
Bundes

Die Priifungsédmter des Bundes unterstiitzen und erginzen
seit dem Jahre 1998 die Priifungstitigkeit des Bundes-
rechnungshofes. Die Priifungsédmter haben gegeniiber den
gepriiften Stellen dieselben Priifungsbefugnisse wie der
Bundesrechnungshof, dessen Dienst- und Fachaufsicht
sie unterstellt sind. Die gemeinsame Planung und Durch-
filhrung von Priifungen durch den Bundesrechnungshof
und die Priifungsdmter des Bundes hat sich bewéhrt. Sie
stellen sicher, dass bundesweit nach einheitlichen Maf3-
stdben und Bewertungen gepriift wird.

Trotz der Verringerung des eingesetzten Personals in den
Priifungsdmtern gegeniiber den fritheren Vorpriifungsstel-
len ist durch die Reform die Effektivitit der Finanz-
kontrolle des Bundes gestiegen. Dies zeigen u. a. dic Be-
merkungen 2001, die in erheblichem Umfang auch Prii-
fungsergebnisse der Priifungsédmter des Bundes enthalten.
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Zusammenfassungen

Teil |

1 Feststellungen zur Haushalts- und
Vermoégensrechnung des Bundes
fiir das Haushaltsjahr 2000

11 Vorlage der Haushaltsrechnung 2000

Mit der Vorlage der Haushalts- und Vermogensrechnung
fiir das Haushaltsjahr 2000 (Drucksache 14/5858) an den
Deutschen Bundestag und den Bundesrat hat das Bundes-
ministerium der Finanzen (Bundesministerium) gemal
Artikel 114 Abs. 1 Grundgesetz Rechnung gelegt. Diese
Jahresrechnung dient als Grundlage fiir das parlamenta-
rische Verfahren zur Entlastung der Bundesregierung.

1.2  OrdnungsmaBigkeit der Jahresrechnung 2000

Der Bundesrechnungshof hat mit Unterstiitzung der Prii-
fungsédmter des Bundes die OrdnungsméBigkeit der Haus-
haltsrechnung und der Vermogensrechnung tiberpriift.
Hinsichtlich des kassenméfigen Ergebnisses wurden
keine fiir die Entlastung wesentlichen Abweichungen
zwischen den Betrdgen festgestellt, die in diesen Rech-
nungen und in den Biichern aufgefiihrt sind; dies gilt auch
fiir die Rechnungen der Sondervermdgen. Allerdings
hat der Bundesrechnungshof festgestellt, dass die Haus-
halts- und Vermogensrechnung unzutreffende, wider-
spriichliche oder unklare Angaben enthdlt (vgl. insb.
Nr. 1.3.2,1.3.3.1, 1.3.5.1, 1.8.2). Das Bundesministerium
als die fiir die Aufstellung der Haushalts- und Vermo-
gensrechnung verantwortliche Stelle ist aufgefordert si-
cherzustellen, dass die Jahresrechnung als Grundlage fiir
die Entlastung der Bundesregierung ordnungsgemal er-
stellt wird und zutreffende und widerspruchsfreie Anga-
ben enthélt.

Soweit die Einnahmen und Ausgaben stichprobenweise ge-
priift wurden, waren diese im Allgemeinen ordnungsgemaf
belegt. Der Bundesrechnungshof hat aber — wie im Vorjahr
— einige formale Fehler festgestellt. Dies betrifft insbeson-
dere die Feststellungsvermerke auf den begriindenden Un-
terlagen, die Vollsténdigkeit dieser Unterlagen, aber auch
das Ausfiillen der Vordrucke der Kassenanordnungen. Die
Beauftragten fiir den Haushalt der Ressorts sowie der nach-
geordneten Dienststellen sollten vom Bundesministerium
erneut darauf hingewiesen werden, die Vorschriften und
Grundsatze fiir die ordnungsgeméle Veranschlagung und
Bewirtschaftung der Haushaltsmittel zu beachten.

1.3  Haushaltsfiihrung

Die Ausgaben lagen mit 478,0 Mrd. DM im Haushalts-
jahr 2000 um rd. 0,8 Mrd. DM unter dem veranschlagten

Soll von 478,8 Mrd. DM. Die Einnahmen (ohne Ein-
nahmen aus Krediten und ohne Miinzeinnahmen) lagen
mit rd. 431,3 Mrd. DM iiber dem veranschlagten Soll
(rd. 429,2 Mrd. DM). Das Finanzierungsdefizit betrug
rd. 46,7 Mrd. DM und war damit rd. 2,9 Mrd. DM nied-
riger als geplant.

Im Rahmen seiner Priifung der Haushalts- und Vermo-
gensrechnung 2000 hat der Bundesrechnungshof insbe-
sondere folgende Feststellungen getroffen:

Ausgabereste

Von den am Ende des Haushaltsjahres 1999 tibertragbaren
Mitteln in Hohe von 14,608 Mrd. DM wurden fiir
das Haushaltsjahr 2000 Ausgabereste in Hohe von
12,803 Mrd. DM gebildet; dies sind 2,221 Mrd. DM
mehr als im Vorjahr. Zum Ende des Haushaltsjahres 2000
weist die Haushaltsrechnung in das Folgejahr iibertrag-
bare Mittel in Hohe von 18,229 Mrd. DM aus (davon
2,145 Mrd. DM Reste aus flexibilisierten Ausgaben).

Die tibertragbaren Mittel sind in der Jahresrechnung je-
doch unzutreffend ausgewiesen. Der bei Titel 532 55 (Kos-
ten fiir Auftrage und Dienstleistungen) im Kapitel 32 03
(Bundesschuldenverwaltung) ausgewiesene Rest in Hohe
von 5,739 Mio. DM ist nach Auskunft des Bundesmi-
nisteriums aufgrund eines technischen Fehlers nicht in die
Summe der Reste des Kapitels 32 03 eingeflossen. Die in
der Jahresrechnung ausgewiesene Gesamtsumme der
ibertragbaren Mittel hétte demnach 18,235 Mrd. DM be-
tragen miissen (Nr. 1.3.2 der Bemerkungen).

Uber- und auBerplanmiBige Ausgaben

Die Bundesverwaltung hat im Haushaltsjahr 2000 {tiber-
planméBige Ausgaben in Hohe von rd. 9 662 Mio. DM und
auBerplanmaflige Ausgaben in Hohe vonrd. 1 119 Mio. DM
geleistet. Im Vergleich zum Vorjahr hat sich die Gesamt-
summe der iiber- und auBerplanméifligen Ausgaben ohne
Zustimmung des Bundesministeriums erhoht. Die Fallzahl
ist ebenfalls angestiegen (Nr. 1.3.3 der Bemerkungen).

Globale Minderausgaben

Die im Haushaltsplan vorgesehenen globalen Minderaus-
gaben (einschlieBlich der Effizienzrendite aus dem Be-
reich der flexibilisierten Ausgaben der Verwaltung) in
Hohe von insgesamt rd. 1 320 Mio. DM wurden ausweis-
lich der Haushaltsrechnung erwirtschaftet (Nr. 1.3.4 der
Bemerkungen).

Verpflichtungsermiichtigungen

Die Bundesbehorden haben die in Hohe von rd. 60,5 Mrd.
DM veranschlagten Verpflichtungsermichtigungen zu
rd. 60,8 % (rd. 36,8 Mrd. DM) in Anspruch genommen.
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In der Haushaltsrechnung 1998 waren eingegangene Ver-
pflichtungen nicht vollstidndig ausgewiesen. Entsprechend
der Anregung des Bundesrechnungshofes hatte das Bun-
desministerium der Finanzen zugesagt, die Jahresrech-
nungen 1997 und 1998 im Hinblick auf unzutreffende
oder unterlassene Buchungen von in Anspruch genom-
menen Verpflichtungserméchtigungen nochmals zu iiber-
priifen und die erforderlichen Ergdnzungen oder Korrek-
turen im Zuge der Rechnungslegung 1999 vorzunehmen.
Dies ist jedoch nicht geschehen. Nach nochmaliger Auf-
forderung durch den Bundesrechnungshof wurden die
Korrekturen nunmehr in der Jahresrechnung 2000 durch-
gefiihrt.

Gleichwohl wurde in der Jahresrechnung 2000 wiederum
mindestens eine Verpflichtung nicht gebucht. Daher hat
der Bundesrechnungshof das Bundesministerium erneut
darauf hingewiesen, dass fortdauernd falsche Angaben
zur Inanspruchnahme von Verpflichtungserméchtigungen
nicht hinnehmbar seien.

Darauthin hat das Bundesministerium mitgeteilt, dass es
weitere Maflnahmen zur vollstdndigen Buchung einge-
gangener Verpflichtungen ergreifen werde (Nr. 1.3.5.1 der
Bemerkungen).

1.4  Umsetzung der flexiblen Haushalts-
instrumente

Seit dem Haushaltsjahr 1998 sind fiir die Verwaltungska-
pitel des Bundeshaushalts flichendeckend flexible Haus-
haltsinstrumente eingefiihrt. Hierdurch wurde vor allem
die Deckungsfihigkeit und die iiberjdhrige Verfiigbarkeit
von Ausgabeerméchtigungen erweitert. Mit der Neurege-
lung wurde die Erwartung verkniipft, die Haushaltswirt-
schaft effizienter und sparsamer zu gestalten.

Als Gegenleistung fiir die erhohte Flexibilitdt beim Haus-
haltsvollzug ist von den Verwaltungsbehorden eine so ge-
nannte Effizienzrendite zu erbringen. Mit ihr sollen die
aufgrund der Flexibilisierung anfallenden Effizienzge-
winne teilweise zugunsten des Gesamthaushaltes abge-
schopft werden. Sie belief sich im Jahre 2000 auf insge-
samt 628 Mio. DM und lag damit um 175 Mio. DM hdher
als im Ausgangsjahr 1998. Die mithilfe der Effizienz-
rendite erzielten Einsparungen konnen allerdings nur
dann als Ergebnis einer sparsamen und wirtschaftlichen
Mittelverwendung gewertet werden, sofern sie durch
gezielte Bewirtschaftungsmafnahmen erbracht und nicht
— wie in einem Fall vom Bundesrechnungshof festge-
stellt — aus Uberveranschlagungen finanziert werden.
Das Bundesministerium ist aufgefordert, verstarkt darauf
zu achten, dass die Ressorts die Veranschlagung von
Haushaltsmitteln im Haushaltsaufstellungsverfahren aus-
schlieBlich am tatsdchlichen Bedarf ausrichten (Nr. 1.4.2.1
der Bemerkungen).

Der Umfang der Minderausgaben ist in den drei zuriick-
liegenden Jahren stetig gesunken. Lagen die Ist-Ausgaben
im Jahre 1998 noch um 505 Mio. DM unter den Soll-Aus-
gaben, verringerten sich die Minderausgaben (ohne Effi-
zienzrendite) im Jahre 1999 auf 444 Mio. DM und im
Jahre 2000 auf 126 Mio. DM. Diese Entwicklung kann ein

Indiz sein fiir riicklaufige Einsparpotenziale als Folge der
Konsolidierungsbemiihungen in den letzten Jahren.

Die unterjahrige Ausgabenentwicklung ist nach den Fest-
stellungen des Bundesrechnungshofes im Haushaltsjahr
2000 gleichméaBiger verlaufen als in den Vorjahren. Fort-
schritte im Umgang mit den flexiblen Haushaltsinstru-
menten sind erkennbar. Das so genannte ,,Dezemberfie-
ber” ging deutlich zuriick. Damit wurde ein Ziel der
Haushaltsflexibilisierung erreicht (Nr. 1.4.5 der Bemer-
kungen).

Die iibertragbaren Ausgaben sind bei den flexibilisierten
Verwaltungsausgaben bis zum Ende des Haushaltsjahres
aufrd. 2,15 Mrd. DM angewachsen. Das Bundesministe-
rium hat von dieser Summe einen Teilbetrag in Hohe von
97 Mio. DM in Abgang gestellt und Ausgabereste in Hohe
von insgesamt 2,05 Mrd. DM gebildet. Angesichts der
Grofenordnung der verbleibenden Ausgabereste hélt der
Bundesrechnungshof weitere Anstrengungen zur dauer-
haften Begrenzung der Ausgabereste fiir erforderlich
(Nr. 1.4.6.2 der Bemerkungen).

Nach den Feststellungen des Bundesrechnungshofes wur-
den in einem Einzelplan flexibilisierte Ausgabereste zur
Finanzierung so genannter Ansparvorhaben gebildet,
ohne dass diese zum Teil finanziell bedeutsamen Maf3-
nahmen im Einzelnen aus dem Haushaltsplan oder der
Haushaltsrechnung erkennbar sind. Im Interesse einer
wirksamen Ausgestaltung des parlamentarischen Budget-
rechtes hélt es der Bundesrechnungshof fiir sachgerecht,
dass der Haushaltsausschuss iiber derartige Vorhaben un-
terrichtet wird (Nr. 1.4.6.3 der Bemerkungen).

Auf die im Bundeshaushalt 2000 zur haushaltsméiBigen
Gegenfinanzierung der bisher im Rahmen der Flexibilisie-
rung gebildeten und im Haushaltsjahr 2000 in Anspruch
genommener Ausgabereste veranschlagten ,,Ausgabemit-
tel zur Restedeckung® in Héhe von 500 Mio. DM musste
nicht zuriickgegriffen werden. Vielmehr konnte die Finan-
zierung — wie in den Vorjahren — durch kassenmafBige
Spielrdume in den Einzelplanen aufgrund nicht veraus-
gabter Mittel (sog. Bodensatz) sichergestellt werden.

1.5 Inanspruchnahme von Kreditermachtigungen,
Nettokreditaufnahme

Die im Rahmen des Haushaltsvollzugs in Anspruch ge-
nommene Nettokreditaufnahme lag mit rd. 46,5 Mrd. DM
um rd. 3,0 Mrd. DM unter der Krediterméchtigung im
Haushaltsgesetz 2000 (49,5 Mrd. DM). Die Neuverschul-
dung war um rd. 8,5 Mrd. DM niedriger als die Summe
der Investitionsausgaben (rd. 55,0 Mrd. DM). Die ver-
fassungsrechtliche Kreditobergrenze des Artikels 115
Grundgesetz wurde damit auch im Haushaltsvollzug ein-
gehalten (Nr. 1.5.1 der Bemerkungen).

1.6  Gesamtverschuldung

Die Verschuldung des Bundes aus seinen Finanzkredi-
ten (einschlieBlich der in den Bundeshaushalt tibernom-
menen Sondervermdgen) betrug Ende des Jahres 2000
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rd. 1 400 Mrd. DM. EinschlieBlich der Finanzschulden der
nicht in den Bundeshaushalt eingegliederten Sonderver-
mogen von 113 Mrd. DM, fiir die der Bund einzustehen
hat, belief sich die Verschuldung zum Jahresende 2000 da-
mit aufrd. 1 513 Mrd. DM (Nr. 1.6 der Bemerkungen).

1.7 Sondervermégen des Bundes

Beim Sondervermdgen Fonds ,,.Deutsche Einheit™ sind
die Verbindlichkeiten zum Jahresende 2000 mit einem
Betrag von rd. 77,3 Mrd. DM ausgewiesen. Dagegen hat
die Bundesschuldenverwaltung als rechnungslegende
Stelle den Endbestand in der Rechnungsnachweisung zur
Vermogensrechnung 2000 mit rd. 78,2 Mrd. DM angege-
ben. Auch bei den jeweiligen Anfangsbestdnden ergeben
sich Abweichungen.

Dariiber hinaus hat das Bundesministerium den Fonds im
Haushaltsjahr 2000 mit einem Fehlbetrag in Hohe von
rd. 820 Mio. DM abgeschlossen und diesen Betrag durch
einen Kassenverstarkungskredit abgedeckt. Es begriin-
dete diese Mafinahme damit, dass die Krediterméchtigung
zur Aufnahme von Haushaltskrediten ausgeschopft gewe-
sen sei. Ein finanzieller Schaden fiir den Fonds sei da-
durch nicht entstanden.

Das Bundesministerium hat zugesagt, die Differenzen bei
den Vermdgensbestinden in den Rechenwerken zu be-
seitigen. Es plant, die Bundeszuschiisse im Jahre 2001
zur Tilgung der Kassenverstidrkungskredite zu nutzen
(Nr. 1.8.2 der Bemerkungen).

Das Sondervermogen SED/PDS-Rentenfonds wurde auf-
grund des Gesetzes zur Uberfiihrung der Anspriiche und
Anwartschaften aus Zusatz- und Sonderversorgungssys-
temen des Beitrittsgebietes (AAUG) in der Fassung des
Renteniiberleitungs-Ergdnzungsgesetzes vom 24. Juni
1993 gebildet. Danach hat die PDS als Versorgungstriger
die jeweils zustehende Zusatzversorgungsleistung bis
zum Beginn der laufenden Zahlung der neu berechneten
Rente aus dem Rentenfonds gezahlt. Mit der Uberfiihrung
der Anspriiche und Anwartschaften aus der Zusatzversor-
gung der PDS in die Rentenversicherung ist eine weitere
Fithrung des Guthabens nicht mehr erforderlich. Das im
Sondervermdgen verbliebene Guthaben in Hohe von rd.
221 Mio. DM soll dem Bundeshaushalt zugefiihrt werden.
Die bisher aus dem Fonds getragenen Kosten fiir Leistun-
gen und Verwaltung werden kiinftig unmittelbar aus dem
Bundeshaushalt getragen (Nr. 1.8.6 der Bemerkungen).

2 Feststellungen zur finanzwirtschaftlichen
Entwicklung des Bundes

21

Die Haushaltslage des Bundes ist durch ungiinstigere Ent-
wicklungen auf der Ausgaben- und Einnahmenseite ge-
kennzeichnet. Das im Haushaltsentwurf 2002 geplante Fi-
nanzierungsdefizit wird nur geringfligig niedriger sein als
im Haushaltsjahr 2001. Die Ausgaben werden weiterhin von
zwel groflen Ausgabenbldcken bestimmt, den Sozialausga-
ben und den Zinsausgaben (Nr. 2.1 der Bemerkungen).

Trotz der Konsolidierungsanstrengungen ist nach wie vor
ein hoher Anteil der Steuerecinnahmen des Bundes durch
die Zins- und Sozialausgaben gebunden. Im Haushalt
2001 wird etwas mehr als die Hélfte der Steuereinnahmen
von rd. 385 Mrd. DM fiir die Sozialausgaben verwendet.
Fiir die Zinszahlungen muss jede fiinfte Steuermark ein-
gesetzt werden (Nr. 2.3 der Bemerkungen).

2.2

Im Bereich der Sozialausgaben sind vor allem die Bun-
deszuschiisse zur Rentenversicherung in den letzten Jah-
ren deutlich angestiegen; ihr Anteil betragt mittlerweile
mehr als ein Viertel der Gesamtausgaben des Bundes-
haushalts und hat sich damit innerhalb von acht Jahren
fast verdoppelt. Zur Stabilisierung der Rentenkassen wer-
den aus dem Bundeshaushalt vor allem seit dem Jahre
1998 eine Reihe zusitzlicher Zuschiisse an die Renten-
versicherung geleistet, die durch die Erhéhung der Um-
satzsteuer und die so genannte Okosteuer finanziert wer-
den. Als Folge ist auch der Bundesanteil an den Ausgaben
der gesetzlichen Rentenversicherung in den letzten Jahren
deutlich angestiegen. Der Bundeshaushalt tragt im Jahre
2001 mit rd. 136 Mrd. DM fast ein Drittel der Rentenaus-
gaben von rd. 430 DM (Nr. 2.2.1 der Bemerkungen).

Die Ausgaben fiir den Arbeitsmarkt wiesen nach einem
tiberdurchschnittlichen Zuwachs in den 90er-Jahren eine
rickldufige Tendenz auf. Nach einem Hoéchststand von
rd. 47 Mrd. DM im Jahre 1996 sind im Haushalt 2001
noch rd. 25 Mrd. DM hierfiir veranschlagt. Davon entfal-
len 22,6 Mrd. DM — das sind rd. 90 % — auf die Ausgaben
fiir die Arbeitslosenhilfe. Der veranschlagte Bundeszu-
schuss an die Bundesanstalt fiir Arbeit betrdgt im Haus-
haltsjahr 2001 1,2 Mrd. DM. Aufgrund der konjunkturel-
len Abschwichung konnte der Mittelbedarf allerdings
hoher ausfallen (Nr. 2.2.2 der Bemerkungen).

23

Die Steuereinnahmen des Bundes werden aufgrund der
konjunkturellen Abschwéichung nicht die bisher ge-
schitzte Hohe erreichen, sondern in den Jahren 2002 bis
2004 um insgesamt rd. 26 Mrd. DM unter den Ansétzen
des bisherigen Finanzplans 2000 bis 2004 liegen. Der An-
teil der durch Steuereinnahmen im Bundeshaushalt ge-
deckten Ausgaben ist wieder angestiegen, was vor allem
auf die Erhohung der Umsatzsteuer im Jahre 1998 und die
hoheren Energiesteuern zuriickzufiihren ist (Nr. 2.4.1 der
Bemerkungen). Die Steuereinnahmen des Bundes werden
in erheblichem Umfang durch die im Rahmen des bun-
desstaatlichen Finanzausgleichs an die Lénder zu leis-
tenden Bundesergidnzungszuweisungen von jahrlich tiber
25 Mrd. DM vermindert. Hiervon entfallen rd. drei Vier-
tel auf die neuen Lénder einschlieBlich Berlin. Nach den
Vereinbarungen zur Fortfiihrung des Solidarpaktes und
zur Neuregelung des Finanzausgleichs ab dem Jahre 2005
werden sie auf einem hohen Niveau fortgeschrieben. In
die Bundesergdnzungszuweisungen einbezogen werden
bereits ab dem Jahre 2002 die Mittel des Investitionsfor-
derungsgesetzes Aufbau Ost von jéhrlich 6,6 Mrd. DM.
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Diese Einbeziehung ist finanzverfassungsrechtlich folge-
richtig (Nr. 2.4.2 der Bemerkungen).

24

Der Bundeshaushalt verzeichnet nach wie vor erhebliche
Privatisierungseinnahmen. Ein Teil der Privatisierungser-
16se ist im Haushalt 2001 zur Mitfinanzierung der auf das
Jahr 2001 vorgezogenen dritten Stufe des Steuerentlas-
tungsgesetzes eingesetzt worden. Ab dem Jahre 2002 sol-
len Privatisierungseinnahmen grundsétzlich nur noch zur
Abdeckung der Defizite im Zusammenhang mit den Ver-
sorgungsleistungen an die ehemaligen Postbeamten sowie
zur Tilgung von Schulden verwendet werden (Nr. 2.4.3
der Bemerkungen).

2.5

Das Finanzierungsdefizit und die Nettokreditaufnahme
gehen seit dem Jahre 1996 zuriick. Im Vergleich zu den
gestiegenen Steuereinnahmen féllt der Riickgang aller-
dings vergleichsweise gering aus, da ein Teil der zusatz-
lichen Steuereinnahmen unmittelbar fiir zusitzliche Aus-
gaben, insbesondere im Bereich der Rentenzuschiisse
eingesetzt worden ist. Im Haushaltsjahr 2001 werden im-
mer noch rd. drei Viertel der Investitionsausgaben durch
neue Kredite finanziert. Das im Haushaltsentwurf 2002
vorgesehene Finanzierungsdefizit wird nur geringfiigig
unter dem des laufenden Jahres liegen. Wenn die im Fi-
nanzplan 2001 bis 2005 vorgesehene Riickfithrung der
Nettoneuverschuldung aufrd. 10 Mrd. DM im Jahre 2005
gelingt, werden sich wichtige Finanzkennzahlen im
Bundeshaushalt wie die Kreditinvestitionsquote und die
Deckungsquote verbessern (Nr. 2.5 der Bemerkungen).

2.6

Die Gesamtverschuldung des Bundes wird zum Jahres-
ende 2001 erstmals zuriickgehen, da die Erlose aus der
Versteigerung von Mobilfunklizenzen wie vorgesehen zur
Tilgung von Altschulden eingesetzt worden sind. Bis zum
Ende des Finanzplanungszeitraums im Jahre 2005 wird
sich der Schuldenstand des Bundes und seiner Sonderver-
mogen allerdings auf rd. 1,6 Billionen DM erhdhen. In-
folge dieser Entwicklung ist mit weiterhin steigenden
Ausgaben fiir den Schuldendienst zu rechnen. Bei einer
jéhrlichen Bruttokreditaufnahme in der Grofenordnung
von 300 Mrd. DM ist der Bundeshaushalt erheblichen
Zinsanderungsrisiken ausgesetzt (Nr. 2.6 der Bemerkun-

gen).

2.7

Im Vergleich zu den tibrigen Gebietskorperschaften weist
der Bund nach wie vor deutlich schlechtere Finanzkenn-
zahlen auf. Die Deckungsquote (Anteil der durch laufende
Einnahmen abgedeckten Ausgaben) liegt seit Jahren unter
dem Lénderdurchschnitt, d. h. der Bund finanziert einen
hoheren Anteil seiner Ausgaben durch Kredite. Der Anteil
der fiir Zinsausgaben verwendeten Steuereinnahmen ist

beim Bund etwa doppelt so hoch wie der Landerdurch-
schnitt. Der mit fast zwei Dritteln erheblich hohere Anteil
des Bundes an der offentlichen Gesamtverschuldung ver-
deutlicht die — im Vergleich zu den Landern und Gemein-
den— besonders schwierige finanzwirtschaftliche Lage des
Bundes. Bislang ist es nicht gelungen, mit den Landern
eine gemeinsame Auffassung zur Ermittlung der De-
ckungsquoten zu erzielen und — darauf aufbauend — die
Umsatzsteueranteile zugunsten des Bundes neu festzule-
gen (Nr. 2.7 der Bemerkungen).

2.8

Grundlage der gegenwiértigen Konsolidierungsanstren-
gungen zur Verbesserung der Haushalts- und Finanz-
lage bildet das so genannte Zukunftsprogramm 2000. Be-
standteil des Programms war ein Sparpaket mit einem
umgesetzten Konsolidierungsvolumen von rd. 149 Mrd.
DM fiir den Zeitraum 2000 bis 2003 (Nr. 2.8.1.1 der Be-
merkungen). Einen aussagekriftigen Malstab fiir die
Nachhaltigkeit der angestrebten Haushaltskonsolidierung
bildet die Entwicklung des Finanzierungsdefizits und der
Nettoneuverschuldung. Diese gehen im Finanzplan bis
zum Jahre 2005 zwar deutlich zuriick. Ob die Planwerte
aber tatsdchlich erreicht werden, ist zweifelhaft. Denn der
Finanzplan enthélt zum einen keine Risikovorsorge fiir fi-
nanzwirtschaftliche Mehrbelastungen, sodass z. B. ein
schlechteres gesamtwirtschaftliches Umfeld mit hheren
Ausgaben und niedrigeren Steuereinnahmen in vollem
Umfang auf die jahrliche Nettokreditaufnahme durch-
schlagen konnte. Zum anderen weist der Finanzplan fiir
einzelne Planungsjahre globale Minderausgaben aus, die
im Rahmen kiinftiger Haushaltsaufstellungsverfahren
noch durch konkrete Einsparungen umgesetzt werden
miissen. Angesichts der sich abzeichnenden Haushaltsbe-
lastungen und -risiken erscheint eine verstirkte Vorsorge
in Form von Planungsreserven fiir ungiinstige Entwick-
lungen bei den Einnahmen und Ausgaben iiberlegenswert
(Nr. 2.8.1.2 der Bemerkungen).

Zu den mittel- und langfristigen Haushaltsbelastungen
und -risiken gehoren insbesondere die im Rahmen der
Beschliisse zum Solidarpakt II vom Bund zugesagten
Aufbauhilfen fiir Ostdeutschland mit einem Volumen von
306 Mrd. DM fiir den Zeitraum 2005 bis 2019, die einge-
gangenen Verpflichtungen des Bundes zur Leistung von
Ausgaben in den nachfolgenden Haushaltsjahren mit ei-
nem Volumen von 176 Mrd. DM, die Versorgungsleis-
tungen fiir Bundesbeamte und Beamte der ehemaligen
Sondervermogen Bahn und Post sowie das Entsché-
digungsrisiko aus tibernommenen Gewéhrleistungen. Der
Handlungsspielraum im Bundeshaushalt wird zudem in
zunehmendem Mafe dadurch eingeschriankt, dass ein Teil
der Einnahmen von vornherein fiir bestimmte Ausgabe-
zwecke bestimmt ist und damit nicht mehr zur allge-
meinen Haushaltsfinanzierung eingesetzt werden kann.
Angesichts dieser erheblichen finanzwirtschaftlichen He-
rausforderungen an den Bundeshaushalt erscheinen auch
weiterhin nachhaltige Sparanstrengungen notwendig, um
die vorgesehene dauerhafte Riickfiihrung der Nettokredit-
aufnahme und einen ohne Neuverschuldung ausgegli-
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chenen Haushalt im Jahre 2006 tatsdchlich zu erreichen
(Nr. 2.8.2 der Bemerkungen).

2.9

Vor dem Hintergrund der jahrlichen Finanzierungsdefizite
und der steigenden Verschuldung hat der Bundesrech-
nungshof in seinen Bemerkungen 1999 erstmals auf die
aus seiner Sicht unzureichende Kreditbegrenzungs-
wirkung des Artikels 115 GG hingewiesen und Ansitze
aufgezeigt, wie die fiir die verfassungsrechtliche Ver-
schuldungsgrenze maBgebliche Berechnungsgrofe der In-
vestitionen vermindert werden kdnnte. Hierzu gehoren vor
allem die Beriicksichtigung von Wertverlusten, von Ver-
mogensverduflerungen, von Darlehensriickfliissen und der
Inanspruchnahme von Gewihrleistungen sowie die Ver-
meidung von Doppelzéhlungen. Ungeachtet der im Fi-
nanzplan vorgesehenen riickldufigen Nettoneuverschul-
dung sollte zumindest auf mittelfristige Sicht eine stérkere

Teil Il

normative Begrenzung des haushaltsrechtlichen Investi-
tionsbegriffs und damit des Kreditfinanzierungsspiel-
raums angestrebt werden (Nr. 2.9 der Bemerkungen).

210

Mit der Einfithrung des Euro zum 1. Januar 1999 haben
sich die zwolf Teilnehmerstaaten im Europdischen Stabi-
litats- und Wachstumspakt verpflichtet, iiberméBige Defi-
zite in den 6ffentlichen Haushalten zu vermeiden und bei
unzureichender Haushaltsdisziplin erhebliche finanzielle
Sanktionen hinzunehmen. Uber die innerstaatliche Um-
setzung dieser Stabilitdtsverpflichtungen haben sich Bund
und Lénder nunmehr grundsatzlich geeinigt. Nachdem im
MaBstébegesetz zum Finanzausgleich eine entsprechende
Grundsatzregelung aufgenommen wurde, sollten die noch
erforderlichen Verfahrensregelungen zeitnah zwischen
Bund und Landern abgestimmt werden (Nr. 2.10 der Be-
merkungen).

Feststellungen zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung

Auswartiges Amt

3 InvestorbaumaRBnahme zur Unterbringung
der Auslandsvertretungen in New York

Das Auswartige Amt erwarb fiir rd. 70 Mio. DM von ei-
nem amerikanischen Investor in unmittelbarer Nahe der
Vereinten Nationen in New York ein Grundstiick und Ge-
béude fiir die Unterbringung der Standigen Vertretung der
Bundesrepublik Deutschland bei den Vereinten Nationen
und zwei weiterer Auslandsvertretungen.

Nach den Feststellungen des Bundesrechnungshofes wa-
ren die Entscheidungsgrundlagen nicht ausreichend. Die
Kosten fiir eine EigenbaumafBinahme setzte das Auswar-
tige Amt um 50 % hoher an als bei der Investorbaumal3-
nahme. Den Raumbedarf legte es erst nach Abschluss des
Kaufvertrages fest. Der selbst geplante Innenausbau ver-
teuerte sich dadurch um mehrere Millionen DM. Das Ge-
baude verfiigt iiber mehr Geschosse als erforderlich; ein
Geschoss blieb als nicht nutzbares ,,Luftgeschoss* unaus-
gebaut. Die Vertretungen nutzen ihre Flachen nicht opti-
mal. Zwei Geschosse hat das Auswirtige Amt vermietet.

Das Auswirtige Amt hat erklart, dass es das Nutzungs-
konzept fiir das Gebdude einschlieBlich der moglichen
Vermietung weiterer Flichen und den Ausbau des ,,Luft-
geschosses* einer Priifung unterziehen werde. Das Bun-
desministerium fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen
hat erlautert, der Kostenunterschied zugunsten der Inves-
torbaumafinahme sei so nicht gegeben gewesen. Es stellt

damit die Entscheidung fiir die InvestorbaumafBnahme
nachtréglich infrage.

Der Bundesrechnungshof erwartet, dass kiinftig metho-
disch richtige und mit vollstindigen sowie zutreffen-
den Kostenangaben versehene Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chungen aufgestellt und den Entscheidungen zugrunde ge-
legt werden. Ein Kaufvertrag mit einem Investor soll kiinf-
tig die Bauleistung vollstindig und ungeteilt einschlieen.
Er regt ferner an, dass die beteiligten Ministerien Regelun-
gen fiir Investorbaumafnahmen im Ausland vereinbaren.

4 Zuteilung auslandischer Dienstorte zu
einer Stufe des Auslandszuschlags

Mitarbeiter des Auswiértigen Amtes erhalten aufgrund der
Besonderheiten des Dienstes und der Lebensbedingungen
im Ausland so genannte Auslandszuschldge. Die auslan-
dischen Dienstorte werden zu diesem Zweck 12 in der
Hohe gestaffelten Stufen zugeteilt. Die Auslandszu-
schldge betragen zwischen rd. 1 700 DM (Stufe 1 nied-
rigste Besoldungsgruppe) und rd. 10 500 DM (Stufe 12
hochste Besoldungsgruppe) monatlich. Eine vom Gesetz-
geber bei der Verabschiedung des Gesetzes iiber den
Auswirtigen Dienst im Jahre 1991 vorgesehene regel-
miBige und systematische Uberpriifung der Zuteilung der
Dienstorte fand nicht statt; auch das erwartete transpa-
rente Anpassungsverfahren gibt es bisher nicht. Die Ar-
beiten einer Interministeriellen Kommission und einer
weiteren Arbeitsgruppe blieben ergebnislos.
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Das Auswirtige Amt hat zugesagt, entsprechend den
Empfehlungen des Bundesrechnungshofes die Zuteilung
der Dienstorte zu tiberpriifen.

Bundesministerium des Innern
5 Auflosung des Ausgleichsfonds

Der aufgrund eines Gesetzes aus dem Jahre 1952 ge-
wihrte Lastenausgleich dient dem Ausgleich oder der
Milderung bestimmter Kriegs- und Kriegsfolgeschiaden.
Der gesonderte Ausgleichsfonds soll sicherstellen, dass
Lastenausgleichsabgaben zweckgebunden nur fiir Leis-
tungen des Lastenausgleichs verwendet werden. Das
Bundesausgleichsamt verwaltet den Fonds. Uber die Ein-
nahmen und Ausgaben erstellt es einen besonderen Ab-
schluss. Die Léander verfiigen jeweils tiber einen Vertreter
der Interessen des Ausgleichsfonds; der Bund bestellt ei-
nen weiteren Vertreter beim Bundesverwaltungsgericht.
Die Interessenvertreter achten darauf, dass die Mittel des
Ausgleichsfonds nicht gesetzwidrig oder missbrauchlich
verwendet werden.

Der Lastenausgleich ist — mehr als 50 Jahre nach Kriegs-
ende — weitestgehend abgeschlossen. Ausgleichsabgaben
werden — von wenigen Stundungsféllen abgesehen — nicht
mehr erhoben. Die Einnahmen des Fonds bestehen heute
hauptsdchlich aus Zuschiissen 6ffentlicher Haushalte und
aus Riickzahlungen von Darlehen. Bei den verbliebenen
Ausgleichsleistungen sind im Bereich der Kriegsschaden-
rente keine neuen Antrige mehr zu erwarten; die letzten
Einmalleistungen werden voraussichtlich im Jahre 2004
gewihrt.

Der Bundesrechnungshof hat daher empfohlen, den Aus-
gleichsfonds aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung
bis Ende des Jahres 2004 aufzuldsen und die verbliebenen
Einnahmen und Ausgaben unmittelbar tiber den Bundes-
haushalt abzuwickeln. Die Vertreter der Interessen des
Ausgleichsfonds in Bund und Léndern sind ebenfalls ent-
behrlich.

Bund und Lander kdnnten auf diese Weise insgesamt jahr-
lich Haushaltsmittel fiir Personal- und Sachausgaben in
Millionenhdhe einsparen.

6 Vertretung des Bundesinteresses beim
Bundesverwaltungsgericht

Der Oberbundesanwalt ist eine eigenstindige Rechtspfle-
gebehorde des Bundes. Zur Wahrung des dffentlichen In-
teresses kann dieser sich an Verfahren vor dem Bundes-
verwaltungsgericht beteiligen. Mdglich und geboten ist
eine Beteiligung auch dann, wenn der Bund weder Partei
noch Beigeladener ist. Aufgrund einer Anderung des § 35
der Verwaltungsgerichtsordnung wird der Oberbundes-
anwalt zum 31. Dezember 2001 aufgeldst. An seine Stelle
tritt ein Vertreter des Bundesinteresses im Bundesminis-
terium.

Der Bundesrechnungshof hélt einen gesonderten Vertreter
des offentlichen Interesses grundsitzlich nicht mehr fiir
erforderlich. Er erkennt zwar an, dass der Bund die Mog-
lichkeit haben muss, sich auch in solchen Verfahren vor
dem Bundesverwaltungsgericht zu dullern, in denen er
nicht als Partei oder Beigeladener beteiligt ist. Dazu be-
darf es jedoch weder einer speziellen Behorde noch einer
besonderen Organisationseinheit im Bundesministerium.
Das geltende Verfahrensrecht kennt eine Reihe von Lo-
sungsansétzen, die es Behorden des Bundes und der Lan-
der ermdglichen, sich in solchen Féllen in gerichtlichen
Verfahren zu duflern.

Der Bundesrechnungshof sieht in der Auflosung des Ober-
bundesanwaltes als Behorde zwar einen wichtigen Schritt
in die richtige Richtung. Insgesamt wirkt sich dies finan-
ziell jedoch nur sehr begrenzt aus und erbringt keinen we-
sentlichen Beitrag zur Verschlankung der Bundesverwal-
tung. Mittelfristig sollte ganz auf eine zentrale Stelle zur
Vertretung des Bundesinteresses verzichtet werden.

7 Forderung der Sportakademien des
Deutschen Sportbundes

Der Bund fordert seit Jahrzehnten die Aus-, Fort- und
Weiterbildung von Trainern, Verwaltungs- und Fithrungs-
kraften fiir den deutschen Sport an der Trainerakademie in
Ko6In und an der Fithrungsakademie in Berlin, obgleich in-
zwischen alternative Ausbildungsmdglichkeiten fiir diese
Zwecke in den Landern zur Verfiigung stehen.

Dem Deutschen Sportbund wurden fiir die Betriebs-
ausgaben der Einrichtungen im Jahre 1999 rd. 1,1 Mio.
DM im Wege der Projektforderung zugewendet. Wahrend
der Bund in diesem Jahr 71 % des Fehlbedarfs bei den
Ausgaben der Trainerakademie finanzierte, waren nur
10 % der teilweise aus Bundesmitteln geforderten Trainer
Absolventen der Trainerakademie. Daten zur Nutzung der
Fiihrungsakademie, die zu fast 18 % aus Bundesmitteln
finanziert wird, durch teilweise aus Bundesmitteln ge-
forderte Fithrungskrafte konnte das Bundesministerium
nicht vorlegen.

Der Bundesrechnungshof hat die Zustdndigkeit des Bun-
des fiir die Finanzierung der Bildungseinrichtungen be-
zweifelt und beanstandet, dass die Forderung nicht am
tatsdchlichen Bedarf des vom Bund geforderten Spitzen-
sports ausgerichtet ist oder — im Fall der Fithrungsaka-
demie — der Nutzen fiir den Bund entgegen den haus-
haltsrechtlichen Bestimmungen nicht ermittelt wurde. Er
hat auflerdem auf die Umgehung der Bestimmungen fiir
institutionelle Férderungen und andere zuwendungsrecht-
liche Méngel hingewiesen. In beiden Féllen hat der Bun-
desrechnungshof die Umstellung der Forderung auf ein an
der tatsdchlichen Nachfrage ausgerichtetes Modell emp-
fohlen. Das Bundesministerium sieht eine néhere Priifung
der Vorschlédge vor.

Die Priifung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der
Trainerakademie ergab, dass dem Bund nicht zuwen-
dungsfahige Leistungen in Rechnung gestellt und Bun-
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desmittel teilweise zweckwidrig verwendet worden sind.
Bei der Ermittlung und Durchsetzung der Anspriiche des
Bundes hat das Bundesverwaltungsamt Sachverhalte
nicht ausreichend aufgeklart und Anspriiche nicht in voller
Hohe geltend gemacht. Dem Zuwendungsempfanger bot
es einen Vergleich an, der diesem im Ergebnis Erstattungs-
und Zinszahlungen von weit tiber 100 000 DM ersparen
diirfte. Der Bundesrechnungshof wurde dazu entgegen
den haushaltsrechtlichen Bestimmungen nicht gehort.

Der Bundesrechnungshof erwartet, dass sich das Bun-
desministerium fiir eine stirker am Bundesinteresse
ausgerichtete Forderung der Trainer- und Fithrungskréfte-
ausbildung einsetzt. Er erwartet ferner, dass das Bundes-
ministerium kiinftig alle Erstattungs- und Zinsanspriiche
des Bundes mit der gebotenen Sorgfalt vollstindig fest-
stellt und geltend macht sowie die gesetzlichen Mitwir-
kungsrechte des Bundesrechnungshofes beachtet.

8 SchieBanlagen des Bundesgrenzschutzes

Der Bundesgrenzschutz lastete einige seiner Schiefan-
lagen tiber Jahre hinweg nur unzureichend aus. Trotz
veranderter Anforderungen an die SchieBaus- und -fort-
bildung der Polizeivollzugsbeamten versdumte es das
Bundesministerium, das Aus- und Fortbildungskonzept
rechtzeitig zu &ndern. Es passte auch die Planungshin-
weise flir den Bau von Raumschielanlagen nicht recht-
zeitig entsprechend an. Eine bundesweite Bedarfsanalyse
unter Berticksichtigung der seit 1996 geplanten und 1998
in Kraft getretenen neuen Organisationsstrukturen fiihrte
es nicht durch. Mangels einheitlicher Kriterien fielen
beim Bau neuer RaumschieBanlagen in erheblichem Um-
fang vermeidbare Planungs- und Baukosten an. Es ent-
standen neue RaumschieBanlagen in unterschiedlicher
Bauweise und GroBe mit voneinander abweichender
schietechnischer Ausstattung.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium auf-
gefordert, den Um- und Neubau weiterer Raumschie3-
anlagen so lange zuriickzustellen, bis die notwendigen
Planungsunterlagen vorhanden sind. Schon beim Planen
von Baumafinahmen ist zudem eine mogliche Zusam-
menarbeit mit den Landespolizeien, dem Zoll und pri-
vaten Betreibern bei der spédteren Nutzung der Anlagen
verstarkt zu beriicksichtigen.

9 Fiihrung eines zentralen IT- Bestands-
verzeichnisses des Bundes

Die Bundesverwaltung fiihrt kein zentrales Verzeichnis
iiber die eingesetzte Informationstechnik, das den gelten-
den Richtlinien entspricht.

Das vorgeschriebene zentrale IT-Bestandsverzeichnis er-
laubt in seinem derzeitigen Zustand keinen Uberblick
iiber die IT-Ausstattung des Bundes. Es ist zu befiirchten,
dass durch die fehlenden Informationen unnétige, kos-
tenintensive Doppel- und Mehrfachentwicklungen nicht

rechtzeitig erkannt und beim Erwerb von Software-Gene-
rallizenzen iiberhohte Betridge gezahlt werden.

Entgegen dem urspriinglichen Ziel kann das IT-Bestands-
verzeichnis nicht fiir iibergeordnete, koordinierende und
planerische Entscheidungen genutzt werden.

10  Anrechnung der Altershilfe fiir Landwirte
auf die Beamtenversorgung

Erhilt ein Beamter neben seinen Versorgungsbeziigen
eine Rente aus der gesetzlichen Rentenversicherung, wird
nach dem Beamtenversorgungsgesetz die Rente auf die
Versorgungsbeziige angerechnet. Damit soll eine Doppel-
versorgung aus Offentlichen Kassen vermieden werden.
Diese Anrechnungsregelung erfasst die Altershilfe fiir
Landwirte bis heute nicht, obwohl dies bereits im Jahre
1993 der Entwurf fiir ein Beamtenversorgungs-Ande-
rungsgesetz vorsah. Im Laufe des Gesetzgebungsverfah-
rens wurde die Einbeziehung seinerzeit fiir eine spétere
Anderung des Beamtenversorgungsgesetzes zuriickge-
stellt. Ein Beamter kann damit tiber seine volle Beamten-
pension hinaus ungeschmalert zusétzliche Leistungen aus
der Altershilfe fiir Landwirte beziehen, obwohl diese auf-
grund der hohen Bundeszuschiisse zu den Versorgungs-
leistungen aus offentlichen Kassen zéhlen.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium des
Innern aufgefordert, den von ihm selbst erkannten Ande-
rungsbedarf im Beamtenversorgungsrecht nunmehr als-
bald in eine gesetzliche Neuregelung umzusetzen.

1 Friihpensionierung wegen
Dienstunfahigkeit

In den Jahren 1998 und 1999 stammten jeweils tiber 90 %
aller Versorgungszugiange wegen Dienstunfahigkeit, fiir
die der Bund die finanzielle Verantwortung tragt, aus
den Bereichen Deutsche Post AG, Deutsche Telekom
AG, Deutsche Postbank AG und Bundeseisenbahnver-
mogen. Allein im Postbereich stieg die Anzahl der Friih-
pensionierungen wegen Dienstunfahigkeit von 7 520 im
Jahre 1998 um fast 60 % auf 11 937 Félle im Jahre 1999
an. In beiden Jahren waren iiber 40 % der Zugidnge an
Frithpensionierten jiinger als 50 Jahre und rd. 20 % so-
gar jlinger als 45 Jahre. Das in den letzten Jahren gleich-
bleibend hohe Niveau an Frithpensionierungen hat be-
deutende finanzielle Folgen fiir die Haushalte der
Zukunft.

Die zur Vermeidung dieser Entwicklung vom Gesetzgeber
geschaffenen Instrumente wurden nicht hinreichend ein-
gesetzt. Zum Beispiel wurden Beamte vielfach ohne er-
kennbare Priifung der Moglichkeiten fiir eine anderweitige
Beschiftigung in den Ruhestand versetzt. Der Bundes-
rechnungshof hat gefordert, die vorhandenen Moglich-
keiten auszuschopfen. Gegebenenfalls sollten Anderun-
gen und Erginzungen des gesetzlichen Instrumentariums
erwogen werden.
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Bundesministerium der Finanzen

12 Vertreter besonderer Bundesinteressen

Nach verschiedenen Bundesgesetzen konnen Berechtigte
wegen erlittener Kriegs- und Kriegsfolgeschdden oder im
Falle einer Inanspruchnahme zu Verteidigungszwecken
Anspriiche gegen den Bund oder zumindest zu dessen
Lasten geltend machen. In Verwaltungs- und Gerichtsver-
fahren tiber Entschadigungs- oder Ausgleichszahlungen
werden Interessenvertreter des Bundes tétig. Diese sollen
die finanziellen Belange des Bundes wahren und auf die
richtige Anwendung der einschldgigen Vorschriften durch
Verwaltung und Gerichte hinwirken.

Der Bundesrechnungshof sieht keine tragfahigen Griinde
fiir das Beibehalten der noch vorhandenen verschiedenen
Interessenvertreter. Deren Tatigkeit fallt auch zahlen-
miBig nicht mehr ins Gewicht, da Beteiligungen aus
Fristgriinden nicht mehr moglich oder nur noch wenige
Verfahren offen sind. Er hat empfohlen, auf die Interes-
senvertreter zu verzichten und die gesetzlichen Grund-
lagen entsprechend zu éndern.

13 Deckung des Wohnungsfiirsorgebedarfs
mit Bundesmietwohnungen in den
neuen Landern

Bundeseigene Wohnungen sollen vorrangig der Woh-
nungsfiirsorge des Bundes fiir seine Bediensteten dienen.
Der Bundesrechnungshof stellte in den Jahren 1999 und
2000 fest, dass die damals noch rd. 21 700 Bundesmiet-
wohnungen in den neuen Léndern im Wert von anndhernd
1 Mrd. DM nur zu rd. 33 % an Bundesbedienstete ver-
mietet waren. Die Leerstandsquote betrug rd. 20 %, die
Fremdbelegungsquote lag bei 47 % des Gesamtbestandes.

Die Bundesvermogensverwaltung ging an vielen Stand-
orten von einem deutlich iiberh6hten Wohnungsbedarf
aus. Bei ihren Entscheidungen zur Modernisierung von
Bundesmietwohnungen beachtete die Bundesvermdgens-
verwaltung das Angebot des freien Wohnungsmarktes
und damit den subsididren Charakter der Wohnungsfiir-
sorge nicht hinreichend.

Der Bundesrechnungshof hat daher empfohlen, alsbald
erneute Entbehrlichkeits- und Bedarfslagepriifungen
durchzufiihren. Die nicht mehr benétigten Wohnungen
sollten unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten sozialver-
traglich verduBert werden.

14  Verwertung der bundeseigenen
Wohneinheiten auf der Insel Sylt

Der Bund ist Eigentiimer von rd. 630 Hausern auf der In-
sel Sylt. In der Vergangenheit wurden diese zu glinstigen
Konditionen an auf der Insel beschaftigte Bundesbediens-

tete mit Anspruch auf Wohnungsfiirsorge des Bundes ver-
mietet. Insbesondere wegen der Schliefung von Bundes-
wehrstandorten geht der Bedarf an Wohnungen fiir Bun-
desbedienstete stark zuriick. Dennoch verduferte das
Bundesministerium den Hauserbestand wegen der beson-
deren Interessen der Inselgemeinden nicht, sondern ver-
mietete leer stehende Héuser preiswert an Inselbewohner.

Der Bundesrechnungshof hat empfohlen, die Héauser zu
verkaufen. Es ist nicht Aufgabe des Bundes, auf Sylt preis-
werten Wohnraum fiir Inselbewohner zu erhalten. Das
Vorhalten der Héuser ist fiir den Bund zudem grob unwirt-
schaftlich. Bei einer VerduBerung konnte der Bund einen
Verkaufserlos in dreistelliger Millionenhohe erzielen.

Das Bundesministerium beabsichtigt nunmehr, den Héu-
serbestand an die Inselgemeinden zu verkaufen. Es hat
den Gemeinden allerdings zugesagt, bis zum Abschluss
der Verkaufsverhandlungen frei werdende Hauser befris-
tet an die Inselgemeinden zu vermieten, und zugelassen,
dass diese den Wohnraum an Inselbewohner untervermie-
ten. Die Inselgemeinden miissen sich allerdings ver-
pflichten, im Fall des Scheiterns der Verkaufsverhandlun-
gen die Hauser gerdumt an den Bund zurtickzugeben.

Die gewihlte Zwischenldsung erschwert nach Auffassung
des Bundesrechnungshofes die VerduBerung. Es besteht
die Gefahr, dass dem Bund als Eigentiimer gegeniiber den
Untermietern zumindest eine Mitverantwortung zuge-
schrieben wird, der er sich nach Ablauf der Mietverhalt-
nisse oder bei einem Scheitern der Verkaufsverhandlung
nur schwer entziehen kann.

15 Vereinnahmung und Verwendung von
Privatisierungserlosen und Gewinnen
der Postaktiengesellschaften

Das Bundesministerium hat Einnahmen aus Privatisie-
rungserlosen und Gewinnen der Postaktiengesellschaften
zur allgemeinen Haushaltsfinanzierung eingesetzt, sodass
sie zur Deckung der Versorgungsausgaben der ehemali-
gen Postbeamten und deren Hinterbliebenen nicht mehr
zur Verfiigung stehen. Die fiir diesen Personenkreis
verbleibenden Versorgungslasten stellen ein erhebliches
Haushaltsrisiko dar, weil die vom Bund langfristig zu leis-
tenden Ausgaben von iiber 1 Bio. DM durch den Wert sei-
ner Anteile an den Postaktiengesellschaften derzeit nicht
gedeckt sind. Das Bundesministerium nutzt ein Treu-
handvermogen fiir die Einnahmen aus den Postnach-
folgeunternehmen als Nebenhaushalt; das Treuhandver-
mogen sollte aufgelost werden. Die Einnahmen sollten
direkt im Bundeshaushalt veranschlagt werden.

16  Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen fiir
Verfahren der Informationstechnik

Die Bundesministerien haben einen Beschluss des Rech-
nungspriifungsausschusses vom November 1995 kaum
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beachtet, nach dem fiir die Entwicklung von Verfah-
ren der Informationstechnik Wirtschaftlichkeitsbetrach-
tungen durchzufiihren sind. Durch den Einsatz dieser Ver-
fahren errechnete Einsparpotenziale wurden nur in sehr
geringem Umfang realisiert. Es ist zu befiirchten, dass
in der Bundesverwaltung zunehmend unwirtschaftliche
IT-MafBinahmen umgesetzt werden.

17  IT- Projekt ,Integrierte Sachbearbeitung —
Versicherung und Leistung*

Seit 14 Jahren hat die Versorgungsanstalt des Bundes und
der Lander mit dem IT-Projekt ,,Integrierte Sachbearbei-
tung — Versicherung und Leistung™ ihre Informations-
technik zu modernisieren versucht und hierfiir mehr als
100 Mio. DM aufgewendet.

Eine den Aufgaben ihrer Leistungsabteilung angemessene
informationstechnische Unterstiitzung konnte sie bislang
allerdings nicht bereitstellen.

Der Bundesrechnungshof hat wiederholt Wege zur Pro-
blemlosung aufgezeigt und die Anstalt — bislang vergeb-
lich — dazu gedréngt, ihre IT schneller angemessen zu mo-
dernisieren. Er hat das Bundesministerium der Finanzen
als Aufsichtsbehdrde der Anstalt aufgefordert, umgehend
dafiir zu sorgen, dass mit fundierten Untersuchungen Art
und Umfang der notwendigen Umstrukturierung der IT
festgestellt werden.

18  Auswertung steuererheblicher Infor-
mationen durch die Finanzamter

Der Bundesrechnungshof hatte in seinen Bemerkungen
1993 erhebliche Mingel bei der Auswertung von Mit-
teilungen und sonstigen steuererheblichen Informationen
durch die Finanzamter aufgezeigt. Er stellte nunmehr
bei einer Untersuchung der Mitteilungen fiir die Besteue-
rung der Gesellschafter von Personengesellschaften im
Jahre 2000 fest, dass bei der Auswertungsqualitit der
Mitteilungen keine Verbesserungen gegentiber seinen da-
maligen Beanstandungen eingetreten sind. Die Finanz-
amter werteten steuererhebliche Informationen nach wie
vor nicht, verspatet oder unzutreffend aus. Dadurch sind
dem Bund zustehende Einnahmen nicht rechtzeitig und
nicht vollstindig erhoben worden.

Der Bundesrechnungshof fordert das Bundesministerium
auf, bei den obersten Finanzbehdrden der Lander im Rah-
men seiner Rechts- und Fachaufsicht nachdriicklich auf
eine bessere Mitteilung und eine vollstdndige und recht-
zeitige Auswertung von steuererheblichen Informationen
hinzuwirken, um weitere Steuerausfille und Zinsnach-
teile zu vermeiden. Er schlédgt insbesondere vor, ein wirk-
sames automatisiertes Uberwachungsverfahren und die
Voraussetzungen fiir eine elektronische Ubermittlung der
Mitteilungen zu schaffen. Dartiber hinaus sollten bundes-
einheitliche Bearbeitungsgrundsitze festgelegt werden,

die auch Regelungen zur Verfahrenssicherheit enthalten.
Die vom Bundesrechnungshof vorgeschlagenen Mafinah-
men sollten in Anbetracht der seit Jahren bekannten Pro-
blematik ziigig umgesetzt werden.

19  Erhebung von Zollkosten

Nach § 178 Abgabenordnung kann die Bundeszollver-
waltung fiir besondere Leistungen wie z. B. Amtshand-
lungen auBerhalb des Amtsplatzes oder auBerhalb der
Offnungszeiten einer Zollstelle Gebiihren erheben. Die
Gebiihren miissen grundsétzlich kostendeckend sein.

Einige Gebiihrensitze der Zollkostenverordnung decken
nur einen Bruchteil des Verwaltungsaufwandes fiir die ge-
biihrenpflichtigen Handlungen. Bei anderen Gebiihren-
sdtzen konnte das Bundesministerium nicht darlegen, wie
es ihre Hohe ermittelt hat und ob sie kostendeckend sind.

Die Zollverwaltung hat auf dem Betriebsgeldnde eines
GrofBunternehmens mehrere Zollstellen eingerichtet, die
ausschlieBlich und gebiihrenfrei Warensendungen dieses
Unternehmens abfertigen. Aus Griinden der Gleichbe-
handlung sollten diese Zollstellen aufgehoben und fiir
diese Abfertigungen, ebenso wie fiir Abfertigungen auf
dem Betriebsgeldnde anderer Zollanmelder, Gebiihren er-
hoben werden.

20 Ausfuhrerstattungen in Fallen
hoherer Gewalt

Dem Hauptzollamt Hamburg-Jonas obliegt in Deutsch-
land die Auszahlung von Ausfuhrerstattungen im Agrar-
bereich aus Mitteln der EU. Der Bundesrechnungshof hat
festgestellt, dass es hierbei auch zu Zahlungen kam, deren
rechtliche Voraussetzungen nicht erfiillt waren oder zu-
gunsten der Exporteure zu weit ausgelegt wurden. In die-
sen Fillen kann die EU die gemeinschaftliche Finanzie-
rung ablehnen und sie letztlich dem nationalen Haushalt
anlasten. Das Bundesministerium sollte dem dadurch be-
gegnen, dass das Gemeinschaftsrecht und die Vorgaben
der Europidischen Kommission strikt beachtet werden.
Zweifelsfille sollten — wo vorgesehen — den Dienststellen
der Europdischen Kommission unterbreitet werden.

21 Einsatz von Rontgenmobilen in der
Bundeszollverwaltung

Das Bundesministerium hat zur Bekdmpfung des grenz-
iberschreitenden Rauschgifthandels 12 mobile Rontgen-
anlagen fiir den Einsatz insbesondere bei Flughafenzoll-
stellen und Zollkommissariaten angeschafft. Konkrete
Bedarfsanalysen wurden zuvor nicht durchgefiihrt, Ein-
satzkriterien nicht festgelegt. Die betroffenen Dienststel-
len wurden anfangs nicht zur Fiihrung von aussagekrif-
tigen Aufzeichnungen tiber Einsatz und Erfolg der Gerite
verpflichtet. Die Einsatztage der Geréte bei den einzelnen
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Dienststellen waren sehr unterschiedlich, die Erfolge bei
der Rauschgiftbekdmpfung unbefriedigend. Das Bundes-
ministerium hat zugesagt, fiir einen effektiveren Einsatz
der Geréte zu sorgen.

22 Umsatzsteuerliche Kontrolle durch Zoll-
und Steuerbehorden von Einfuhren aus
Landern auBerhalb der EU, an die sich
eine innergemeinschaftliche Lieferung
anschlieft

Die Umsatzsteuer ist in hohem Mal} betrugsanfillig.
Schitzungen gehen von Steuerausféllen in Hohe von jahr-
lich iiber 20 Mrd. DM aus. Einen Risikobereich stellen die
so genannten Durchfuhren dar, bei denen Einfuhren aus
Drittlindern steuerfrei bleiben, wenn die Waren umge-
hend in einen anderen Mitgliedstaat der Europdischen
Union weitergeliefert werden. Ob die als Durchfuhren
deklarierten Waren tatsdchlich in den anderen Mitglied-
staat gelangen und dort ordnungsgemél besteuert werden,
lasst sich nur tiberwachen, wenn Zoll- und Steuerbehor-
den eng zusammenarbeiten. Hierzu ist es erforderlich,
dass die Zollbehdrden die Finanzdmter liber derartige
Durchfuhren unterrichten und die bei der Einfuhr in der
Zollanmeldung anzugebenden so genannten Umsatz-
steuer-Identifikationsnummern der Beteiligten auf ihre
Berechtigung und Richtigkeit tiberpriifen. Dies geschieht
nach den Feststellungen des Bundesrechnungshofes nur
unzureichend. Das Bundesministerium hat das Problem
eingerdumt und beabsichtigt, ein Kontrollmitteilungsver-
fahren zwischen den beiden Behdrden einzurichten.

23 Sondertatbestande bei flexibilisierten
Ausgaben

Finanziell bedeutsame Sondertatbestdnde wie der Umzug
Bonn/Berlin haben in den letzten Jahren zu hoéheren
Ausgabeermidchtigungen in den Verwaltungskapiteln des
Einzelplans 08 als im urspriinglichen Finanzplan gefiihrt.
Das Bundesministerium fiithrt nur unzureichende Auf-
zeichnungen dariiber, welche Sondertatbestinde wann
und in welchem Umfang die Haushaltsansitze bei den
flexibilisierten Ausgaben erhoht haben. Es kann daher
nicht gewéhrleisten, dass die Kapitelplafonds wieder ab-
gesenkt werden, wenn diese Sondertatbestinde entgegen
den Erwartungen ganz oder zum Teil entfallen. Der Bun-
desrechnungshof befiirchtet, dass die Plafonds der Ver-
waltungskapitel ohne sachlichen Grund immer stirker
ansteigen. Die Summe der veranschlagten flexibilisierten
Ausgaben des Einzelplans 08 ist trotz eines hohe-
ren Einsparbetrages, den der Einzelplan 08 als Effi-
zienzrendite zu erbringen hatte, von 1998 bis 2001 um
rd. 177 Mio. DM auf rd. 4,2 Mrd. DM im Jahre 2001
angestiegen. Ob der Anstieg um insgesamt 4,5 % in
drei Jahren auf'sachlichen Griinden beruht, 1dsst sich man-
gels Aufzeichnungen iiber die Sondertatbesténde nicht
erkennen. Der Bundesrechnungshof empfiehlt, Aufzeich-

nungen iiber die Sondertatbesténde, die sich auf die Hohe
der flexibilisierten Kapitelausgaben auswirken, in einfa-
cher Form zu fiihren, um die Informationsrechte des Par-
laments im Haushaltsaufstellungsverfahren zu wahren.

24  Steueraussetzung bei Mineraldlen

Mineraldle sind grundsétzlich verbrauchsteuerpflichtig.
Das Herstellen, Lagern und Befordern unterliegt jedoch
regelmifBig einem so genannten Steueraussetzungsver-
fahren. Abgabeanspriiche des Bundes entstehen erst dann,
wenn Mineraldle in den freien Wirtschaftsverkehr gelan-
gen. Die verzdgerte Besteuerung birgt ein nicht unerheb-
liches Ausfallrisiko. Um dem zu begegnen, hat der
Gesetzgeber das Verfahren von Zuverléssigkeits-, Mit-
wirkungs- und Kontrollanforderungen abhéngig gemacht.
Die Zollverwaltung tiberwacht nur unzureichend, ob sie
erfillt werden. Das Bundesministerium ist fiir den ord-
nungsgemafen Gesetzesvollzug verantwortlich. Es hat
ihn im Rahmen seiner Fachaufsicht zu gewahrleisten.

Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Technologie

25  Privatisierung des Bundesamtes fiir
Zulassungen in der Telekommunikation

Bei der Privatisierung des Bundesamtes fiir Zulassun-
gen in der Telekommunikation im Jahre 1997 wurden
statt der zunéchst vorgesehenen 110 Bediensteten nur
43 vom Erwerber weiterbeschéftigt; der Verkaufspreis
von 5 Mio. DM lag deutlich unter dem angestrebten
Erlés von 20 Mio. DM. Das Privatisierungsverfahren
wies erhebliche Méngel auf, die beim Bund zu einem
Vermogensschaden gefiihrt haben kénnen.

26 Forderung der ,,Industriellen Gemein-
schaftsforschung und -entwicklung*

Das Bundesministerium fordert Projekte der industriellen
Gemeinschaftsforschung und -entwicklung mit Zuwen-
dungen aus dem Bundeshaushalt. Mit den Fordermaf3-
nahmen sollen insbesondere kleine und mittlere Unter-
nehmen Zugang zu praxisnahen Forschungsergebnissen
erhalten, um neue Produkte und Verfahren entwickeln und
damit ihre Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit verbes-
sern zu konnen.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, dass das Bun-
desministerium bei seinen Forderentscheidungen das
Wirtschaftlichkeitsgebot nicht hinreichend beachtet hat.
Insbesondere hat es versdumt klarzustellen, welchen Un-
ternehmen die Fordermafnahmen zugute kommen sollen.
Zudem hat das Bundesministerium Vorgaben des Haus-
haltsgesetzgebers tiber die Finanzierung der geforderten
Forschungsprojekte nicht umgesetzt. Der Bundesrech-
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nungshof hilt es daher fiir erforderlich, dass das Bundes-
ministerium sein Forderkonzept tiberpriift.

Bundesministerium fiir Verbraucherschutz,
Ernahrung und Landwirtschaft

27  Gebiihren fiir Amtshandlungen des
Bundessortenamtes

Das Bundessortenamt erhebt fiir die Zulassung von Pflan-
zensorten und fiir die Erteilung von Sortenschutzrechten
Gebiihren, die seine Kosten nur zu rd. 50 % decken. Bun-
desministerium und Bundessortenamt sollen kiinftig auf
der Grundlage der einzufiihrenden Kosten- und Leistungs-
rechnung angemessene Gebiihren ermitteln, festsetzen
und fortlaufend anpassen.

28 IT-Projekte der Bundesanstalt fiir
Landwirtschaft und Erndhrung

Die Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung
betrieb in den letzten Jahren das IT-Projekt ,,Workflow-
management, um die groe Anzahl an Genehmigungs-
und Zahlungsvorgéngen besser abwickeln zu konnen. Sie
schloss dabei mehrere Vertrdge erst, nachdem die Pro-
grammierarbeiten schon begonnen hatten. Auch gab die
Bundesanstalt bei mehreren Einzelprojekten noch zusatz-
liche Anforderungen erst nach Beginn der Programmier-
arbeiten in Auftrag. Das Projekt verzogerte sich erheblich.

Fiir den Dauereinsatz von Programmierern einer Fremd-
firma fiir das ,,Tagesgeschéft* entstanden der Bundesan-
stalt Mehrkosten von mindestens 1,2 Mio. DM. Weitere
vermeidbare Mehrkosten von rd. 400 000 DM entstanden
infolge der verspdteten Beschaffung eines Grofrechners.

Der Bundesrechnungshof hat die Projektverzogerungen
auf ein mangelhaftes Projektmanagement und -control-
ling zurtickgefiihrt. Er hat der Bundesanstalt dringend
empfohlen, eine der Bedeutung ihrer IT angemessene
Projektorganisation mit klaren Verantwortlichkeiten, ei-
nem aussagekréftigen Berichtswesen und entsprechenden
Qualitdtssicherungsverfahren zu schaffen.

Externe Programmierer sollte sie kurzfristig durch kosten-
giinstigeres eigenes Personal ablosen. Die Bundesanstalt
sollte bereits erkannte Einsparungspotenziale an Haus-
haltsmitteln kiinftig ohne Verzégerung ausschopfen.

Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung

29 Zuwendungen zur Férderung der
Reintegration auslandischer
Arbeitnehmer

Das Bundesministerium finanzierte ganz iiberwiegend
die Personal- und Sachkosten einer Einrichtung, deren

Hauptaufgabe es war, die Riickkehrbereitschaft ehema-
liger Gastarbeiter in die Tiirkei aktiv zu férdern. Gemes-
sen an der Hohe der Zuwendung erzielte die Einrichtung
nur geringe Erfolge.

Infolge mangelnder Kontrolle durch das Bundesminis-
terium erzielte die Koordinierungsstelle zulasten des Bun-
deshaushaltes Gewinne von rd. 425 000 DM. Einen Betrag
von 251 000 DM zahlte sie inzwischen an das Bundesmi-
nisterium zuriick. Die restlichen Gewinne sollen nach Ab-
schluss eines noch laufenden Projektes erstattet werden.

Ebenfalls aufgrund mangelnder Kontrolle und einer
zu grofzligig bemessenen Geschéftskostenpauschale be-
schaffte die Koordinierungsstelle zwei im Finanzierungs-
plan nicht vorgesehene Dienstfahrzeuge. Daneben erwarb
sie ein Motorrad der Luxusklasse einschlieBlich der dafiir
benoétigten Schutzkleidung, das ausschlielich von einem
der beiden Geschéftsfiihrer genutzt wurde.

Im Rahmen der Diskussion um eine Neuausrichtung der
Zuwanderung und der Auslianderbeschéftigung hat das
Bundesministerium — unter Beriicksichtigung der Fest-
stellungen des Priifungsamtes — neben der Verlagerung
von Aufgaben der Koordinierungsstelle auf die Bundes-
anstalt fiir Arbeit bereits entschieden, die Koordinierungs-
stelle frithzeitig — spétestens zum 31. Dezember 2002 —
aufzulosen.

30 Kranken- und Pflegeversicherung
der Rentner

Die Rentenversicherungstrager entrichten an die gesetz-
lichen Krankenkassen fiir krankenversicherungspflich-
tige Rentner aus der Rente Beitrdge bis zum Hochstbei-
trag. Aus den tibrigen beitragspflichtigen Einkommen der
Rentner erhalten die Krankenkassen ebenfalls Beitrige
bis zum Hochstbeitrag, sodass es zu Gesamtbeitrdgen
iber der Hochstgrenze kommen kann. Den Rentnern er-
statten die Krankenkassen auf Antrag deren selbst getra-
gene tiber dem Hochstbeitrag liegende Anteile. Die von
den Rentenversicherungstragern getragenen Anteile (in
den Jahren 1998 und 1999 insgesamt ca. 11 Mio. DM)
verblieben hingegen bei den Krankenkassen.

Bei einem Antrag des Rentners wére eine Beitragser-
stattung in gleicher Hohe auch an den Rentenversiche-
rungstrager ohne nennenswerten Verwaltungsmehrauf-
wand moglich. Dies sollte bei der zur Zeit vorbereiteten
Neuregelung der Krankenversicherung der Rentner mit
berticksichtigt werden.

Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und
Wohnungswesen

31 Schwimmende Schifffahrtszeichen an den
Seewasserstraen

Fiir die Kennzeichnung der Seewasserstralen wendet der
Bund jahrlich durchschnittlich 138 Mio. DM und damit,
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strukturbereinigt, ein Mehrfaches der in vergleichbaren
Landern eingesetzten Mittel auf. Ohne Sicherheitsein-
buBen sind erhebliche Einsparungen moglich:

o Da die Bedeutung der visuellen Schifffahrtszeichen
durch die nahezu vollstdndige Ausstattung der Schift-
fahrt mit elektronischen Navigationshilfen abgenom-
men hat, sollten das Ausmaf} der Betonnung der See-
wasserstralen gepriift und — wo immer moglich —
verringert,

« die Tonnen-Instandsetzungsintervalle vereinheitlicht
und verléngert,

o die Organisation der Tonneninstandsetzung gestrafft
und

« grundlegende Zusténdigkeiten zentralisiert werden.

32  Erhaltung von Briicken im Netz
der BundesfernstraRen

Das Bundesministerium erfiillt seine Aufgaben bei der
Briickenerhaltung nur unzureichend. Derzeit fehlen wich-
tige Steuerungsdaten fiir die Erhaltungs- und Finanz-
planung. Der jédhrliche Bedarf fiir Erhaltungsleistungen
diirfte deutlich iiber den tatsdchlichen Ausgaben liegen.
Dadurch verschlechtert sich der Erhaltungszustand der
Briicken. Das konnte langfristig die Verfligbarkeit des
Bundesfernstralennetzes einschranken.

33 Bedarf und Ausbaustandard von
Ortsumgehungen

Der Bedarfsplan fiir die Bundesfernstraflen legt fest, wel-
che Teile des Bundesfernstraennetzes neu- oder auszu-
bauen sind. Die Stralenbauverwaltungen der Lénder pla-
nen und bauen auf dieser Grundlage im Auftrage des
Bundes neue Ortsumgehungen im Zuge von Bundes-
strallen, die die Ortsdurchfahrten vom weitrdumigen Ver-
kehr entlasten sollen.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, dass im giilti-
gen Bedarfsplan fiir die Bundesfernstraien auch der Bau
von Ortsumgehungen auf autobahnparallelen Bundes-
straf3en enthalten ist, die fiir den Fernverkehr nicht mehr
bedeutsam sind. Diese Bundesstralen sollen nach dem
Bau der Ortsumgehung in eine sich nach Landesrecht er-
gebende StraBenklasse abgestuft werden. Der Bundes-
rechnungshof vertritt die Auffassung, dass Straflen, die
nicht mehr die Voraussetzung als Bundesfernstrafe erfiil-
len, fiir einen Neu- oder Ausbau zulasten des Bundes nicht
vorgesehen werden sollten. Durch den Verzicht auf den
Bau von Ortsumgehungen auf abzustufenden Bundes-
stralen lassen sich Betrdge in bis zu dreistelliger Millio-
nenhdhe fiir andere Maflnahmen verwenden.

Der Bundesrechnungshof hat weiterhin festgestellt, dass
Ortsumgehungen hiufig mit einem zu hohen Ausbaustan-
dard, z.B. bei der Querschnittswahl oder der Trassen-
fiihrung, geplant worden sind. Das Bundesministerium
nahm Kostensteigerungen im Planungsverlauf oder nied-

rige Ergebnisse einer Wirtschaftlichkeitsberechnung
nicht zum Anlass, eine Senkung des Ausbaustandards zu
priifen.

34 Stationszeichen an BundesfernstraRen

Das Bundesministerium hat in den vergangenen Jahren
versdumt, bundesweit einheitliche Vorgaben fiir die wirt-
schaftliche Form und Aufstellung von Stationszeichen zu
machen. Hierdurch konnten die StraBenbauverwaltungen
der Lénder sehr unterschiedliche und verschieden auf-
wendige Stationszeichen beschaffen und an den Bundes-
fernstralen aufstellen. Vermeidbare Mehrausgaben fiir
den Bund sind die Folge.

35 Weiterbau der U-Bahn-Linie U 5 in Berlin
zwischen Brandenburger Tor und
Alexanderplatz

Im Jahre 1994 hatten der Bund und das Land Berlin
vereinbart, die U-Bahn-Linie U 5 zwischen dem neuen
Zentralbahnhof Lehrter Bahnhof und dem Alexanderplatz
innerhalb von acht Jahren zu bauen, um den Parlaments-
und Regierungsbereich verkehrlich zu erschlieBen. Der
Bund hatte sich verpflichtet, iiber die gesetzliche Forde-
rung hinaus eine finanzielle Zuwendung von 295 Mio. DM
zu gewahren. Der erste, etwa 2 km lange Teilabschnitt
dieser U-Bahn ist im Rohbau mit Kosten von etwas
iiber 300 Mio. DM fertig gestellt. Davon hat der Bund
rd. 250 Mio. DM getragen.

Mit dem Bau des zweiten Teilabschnittes, ohne den die
U-Bahn-Linie keine Verkehrsbedeutung erlangen kann,
hat das Land Berlin noch nicht begonnen. Vielmehr be-
schloss es im Juni 2001, das Projekt auf unbestimmte Zeit
zu verschieben, sodass den bisher getétigten Investitionen
kein Nutzen gegeniiber steht. Sollte das Land bei seiner
Entscheidung bleiben, entstiinde dem Bund ein erhebli-
cher finanzieller Schaden. In diesem Fall wird der Bund
die bisher eingesetzten Bundesmittel von insgesamt fast
250 Mio. DM einschlieBlich der vom Tag der Auszahlung
an aufgelaufenen Zinsen zurtickzufordern haben.

36 Bau der Umgehung Fuhisbiittel in
Hamburg und Auswirkungen auf
andere Vorhaben

Das Bundesministerium iibernahm die Straenbaulast fiir
die Umgehung Fuhlsbiittel in Hamburg und finanzierte de-
ren Bau mit rd. 450 Mio. DM. Der Bund war hierzu
gesetzlich nicht verpflichtet. Im Land Hamburg standen
deshalb keine Bundesmittel fiir den Ausbau iiberlasteter
Autobahnabschnitte zur Verfligung. So konnte die ansons-
ten sechsstreifige Bundesautobahn A 1 im Bereich von
Hamburg auf einer Lange von rd. 5 km nicht von vier auf
sechs Fahrstreifen ausgebaut werden. Den weiteren Aus-
bau der A 7 stellte die Stralenbauverwaltung des Landes
ebenfalls zuriick, da auch in den kommenden Jahren
Finanzierungsengpésse beim Autobahnbau auftreten wer-
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den. Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministe-
rium aufgefordert, den Ausbau der Fernverkehrsadern A 1
und A 7 voranzutreiben und andere, den innerstadtischen
Verkehr entlastende Bundesfernstralenmafinahmen zu-
nédchst zuriickzustellen.

37 Kostenteilung bei Neubau oder Anderung
von StraBenkreuzungen

Der Bund tragt die Ausgaben fiir den Bau, die Erhaltung
und den Betrieb der Bundesfernstralen. Die Stralenbau-
verwaltungen der Lander nehmen im Auftrag des Bundes
die Aufgaben aus dieser Stralenbaulast wahr. Dazu
gehdren auch der Neubau und die Anderung von StraBen-
kreuzungen. Kosten solcher Vorhaben werden grundsatz-
lich zwischen den Baulasttragern der an der Kreuzung be-
teiligten Strafen geteilt.

Der Bundesrechnungshof hat in den letzten Jahren bei
mehr als 100 noch laufenden oder bereits fertig gestellten
Kreuzungsmafinahmen erhebliche Mangel bei der Auftei-
lung der Kosten auf die beteiligten Stralenbaulasttrager
festgestellt. Bei MaBnahmen an Kreuzungen zwischen
Bundesfernstralen und Straen anderer Baulasttrager be-
lasteten oder wollten die fiir den Bund handelnden Stellen
den Bund mit Kosten belasten, die er nach den geltenden
Vorschriften nicht zu tragen hat. Nach Schitzungen des
Bundesrechnungshofes beliefen sich die finanziellen
Nachteile fiir den Bund auf einen zweistelligen Millio-
nenbetrag. Allein bei einer Mainahme ware der Bund zu
Unrecht mit etwa 9 Mio. DM belastet worden, wenn die
Verwaltung die Kosten — wie vorgesehen — geteilt hatte.
Bisher haben die zustindigen Stellen fast 10 Mio. DM
an den Bund zuriickerstattet oder deren Riickerstattung
zugesagt.

Bundesministerium der Verteidigung

38 Sicherheit der Informationstechnik
im Riistungsbereich

Die Vertraulichkeit, Integritidt und Verfiigbarkeit amtlich
geheimhaltungsbediirftiger Informationen war bei den
Wehrtechnischen Dienststellen der Bundeswehr nicht aus-
reichend gewihrleistet. Der Bundesrechnungshof stellte
viele Schwachstellen bei der Planung, im Betrieb und bei
den Kontrollen der zur Datenverarbeitung eingesetzten
Systeme fest. Ursache war einerseits die Einfithrung von
Informationstechnik ohne ausreichende vorherige Kon-
zeption. Andererseits wurden die Sicherheitsanforderun-
gen im laufenden Betrieb wegen der Sorglosigkeit der Mit-
arbeiter hdufig nicht geniigend beachtet. Mangels
Kontrollen fiel dies weder den Dienststellen selbst noch
den iibergeordneten Behorden auf.

Das Bundesministerium hat eine Reihe von Maflnahmen
eingeleitet, um die Sicherheit zu verbessern. Diese wirken
jedoch allenfalls auf der Dienststellenebene und lassen
die vorgesetzten Fiihrungsebenen weitgehend unberiick-
sichtigt. Zudem werden sie dem notwendigen Schutz

GEHEIM eingestufter Daten noch nicht ausreichend ge-
recht. Der Bundesrechnungshof erwartet daher vom Bun-
desministerium weitere Anstrengungen, die noch beste-
henden Mingel auf der Grundlage seiner Empfehlungen
zeitnah und konsequent zu beseitigen.

39 Beschaffen von Informationstechnik
in Wehrtechnischen Dienststellen
der Bundeswehr

Die Informationstechnik fiir die Wehrtechnischen Dienst-
stellen der Bundeswehr wurde in vielen Féllen unwirt-
schaftlich oder nicht ordnungsgemidfl beschafft. Hier-
durch entstand dem Bund erheblicher finanzieller
Schaden. Grundsétzliche Miangel stellte der Bundesrech-
nungshof sowohl beim Bundesamt fiir Wehrtechnik und
Beschaffung als auch in den nachgeordneten Behdrden
fest. Sie beruhten auf der fehlenden Planungssicherheit
beziiglich der erforderlichen Haushaltsmittel, den unzu-
reichenden Vorschriften im Riistungsbereich und dem
nicht sachgerechten Vorgehen der Dienststellen vor Ort.

Das Bundesministerium hat begonnen, die Méngel mit ei-
ner Reihe von Mallnahmen zu beheben. Wihrend es im
Bereich der Vorschriften und Anweisungen teilweise be-
reits konkrete Verbesserungen hat erzielen konnen, sind
andere, teilweise grundlegende Probleme nach wie vor
ungeldst. Der Bundesrechnungshof driangt deshalb weiter
darauf, seine Empfehlungen zeitnah und konsequent um-
zusetzen. Dies hétte einen an Wirtschaftlichkeit und Spar-
samkeit ausgerichteten Umgang mit Informationstechnik
bei den Wehrtechnischen Dienststellen der Bundeswehr
zur Folge.

40 Nutzung von Kraftomnibussen
in der Bundeswehr

Die Bundeswehr verfiigte im Jahre 2000 iiber 2 200 han-
delsiibliche Kraftomnibusse mit einem Beschaffungswert
von rd. 500 Mio. DM. Dieser Bestand war tiberhdht. Es
fehlte ein aktuelles Personentransportkonzept, das auch
ein schliissiges Konzept zum Verwundetentransport im
Verteidigungsfall einbezieht. Die Mdglichkeiten der ma-
teriellen Mobilisierungsergdanzung waren nicht ausge-
schopft. Die Kraftomnibusse waren wenig ausgelastet
und entsprechend teuer im Betrieb. Der gesamte Perso-
nentransport mit Kraftomnibussen kostete jéhrlich iiber
200 Mio. DM. Mit den verfiigbaren Bestands- und Be-
triebsdaten konnte die Bundeswehr ihre Personentrans-
portflotte nicht sachgerecht bewirtschaften.

Der Bundesrechnungshof hat auf ein Einsparpotenzial
von mehr als 100 Mio. DM jéhrlich hingewiesen, wenn
die Bestinde an eigenen Kraftomnibussen auf das
militdrisch notwendige Mal} zuriickgefiihrt, die Mobili-
sierungsergdnzung verbessert und Transportaufgaben
verstarkt an private Anbieter vergeben wiirden. Er hat
dringend empfohlen, sémtliche Neubeschaffungen bis zur
Uberarbeitung des Personen- und Verwundetentransport-
konzepts auszusetzen.
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Die Bundeswehr hat die Beschaffung von Kraftomnibus-
sen fiir das Jahr 2001 ausgesetzt, einen umfassenden
Bestandsabbau eingeleitet und begonnen, das vom Bun-
desrechnungshof aufgezeigte Einsparungspotenzial zu er-
schlieBen.

4 Blockgarantie fiir das Waffensystem
Panzerhaubitze 2000

Das bisher von der Bundeswehr angewandte Standard-
verfahren, mit dem die Versorgung neu eingefiihrter Waf-
fensysteme von Beginn der Nutzung an sichergestellt
werden soll (sog. Herstellung der Versorgungsreife), hatte
in der Vergangenheit zu Versorgungsproblemen und teu-
ren Uberbriickungslosungen gefiihrt. Um diese Probleme
kiinftig zu vermeiden, erprobt die Bundeswehr am Bei-
spiel der Panzerhaubitze 2000 in einem Pilotprojekt
,,Blockgarantie* ein neues Verfahren. Fiir eine Garan-
tiezeit von flinfeinhalb Jahren und gegen Zahlung von
rd. 500 Mio. DM iibernimmt die Industrie die Risiken der
Anfangsnutzung und garantiert der Truppe sofort eine
hohe Verfiigbarkeit des neuen Waffensystems. Erst mit
den Erfahrungen aus der Blockgarantiezeit sollen z. B. die
fiir die Versorgungsreife notwendigen Ersatzteilvorréte
angelegt werden.

Der Bundesrechnungshof hat Mangel in der Vorbereitung
und Durchfithrung des Pilotprojektes festgestellt. So er-
rechnete die Bundeswehr in Teilbereichen Kostenvorteile
des neuen Verfahrens von rd. 100 Mio. DM; eine Ge-
samtrechnung hitte dagegen gezeigt, dass die Blockga-
rantie bis zu 200 Mio. DM teurer ist als das bisherige Ver-
fahren. Zudem schrinkte der Blockgarantievertrag das
Nutzungsprofil der neuen Haubitze ein und enthielt un-
vorteilhafte Preisvereinbarungen. Die Kontrollmoglich-
keiten der Kosten und Leistungen waren fiir eine umfas-
sende Bewertung des Pilotprojektes nicht ausreichend.

Das Bundesministerium vertritt die Auffassung, fiir eine
sachgerechte Bewertung des neuen Verfahrens sei es noch
zu frith, und geht noch von — mittlerweile deutlich gerin-
geren — Kostenvorteilen aus. Es hat jedoch zugesagt, eine
liickenlose Berechnung der Kosten und zum Ende der
Blockgarantie eine umfassende Bewertung des Projektes
vorzunehmen.

42  Verlangerung der Nutzungsdauer fiir das
gepanzerte Kettenfahrzeug M 113

Das Heer verfligt tiber rd. 3 300 gepanzerte Kettenfahr-
zeuge M 113, die mittlerweile tiber 40 Jahre alt sind und
seit Jahrzehnten wegen erheblicher Sicherheitsméngel
nur mit Ausnahmegenehmigungen betrieben werden diir-
fen. Auch der Panzerschutz war nicht mehr ausreichend.
Da sich die Ablésung der M 113 durch einen neuen Fahr-
zeugtyp verzogerte, sollte die Nutzungsdauer des vorhan-
denen Bestandes um weitere 20 Jahre verldngert werden.
Hierzu veranlasste das Heer Umriistungen, die jedoch
trotz ihrer Kosten von 180 Mio. DM nur Bruchteile des

Bedarfs abdeckten. Fiir die iiberwiegende Zahl der M 113
blieben die Sicherheitsrisiken weiter bestehen.

Der Bundesrechnungshof hat gefordert, die Planungen
zur Nutzungsdauerverlédngerung grundlegend zu iiberar-
beiten und deren gesamten Finanzbedarf offen zu legen.
Er hat kritisiert, dass sich das Bundesministerium bei sei-
ner Abldseplanung fiir den M 113 nur auf ein Nachfolge-
modell festgelegt hatte. Nach seiner Ansicht bieten sich
Alternativen an, die dem tatsdchlichen Bedarf eher ent-
sprechen und zudem schneller und preisgiinstiger zu be-
schaffen sind. Eine entsprechend differenzierte Ablosung
des M 113 wire um rd. 1,2 Mrd. DM kostengiinstiger.

Das Bundesministerium will die Sicherheitsméngel an
den nicht umgeriisteten M 113 weiter in Kauf nehmen, hat
aber eine Untersuchung zu Alternativen zum Nachfolge-
modell GTK in Auftrag gegeben.

43  Sperr- und Sprengmittel des Heeres

Das Sperr- und Sprengmittelkonzept des Heeres stammt
aus dem Jahre 1996 und wurde nicht kontinuierlich fort-
geschrieben. Seitdem wurden mehr als 130 Mio. DM fiir
die Entwicklung und Beschaffung von Sperrmitteln aus-
gegeben und weitere 44 Mio. DM fiir die Kampfwertstei-
gerung einer Panzerabwehrmine gefordert. Das Konzept
orientierte sich eher an den vorhandenen Bestinden als
am aktuellen Bedarf, der sich durch die Anderung der si-
cherheitspolitischen Rahmenbedingungen verringert hat-
te. Zudem lagerten in den Heeresdepots unbrauchbare
Sperr- und Sprengmittel mit einem Gesamtbeschaffungs-
wert von mehr als 25 Mio. DM. Die Aussonderung und
Verwertung dieses iiberschiissigen oder unbrauchbaren
Bestandes dauerten zu lange, was Lagerhaltungskosten in
Millionenhdhe verursachte. Der Bundesrechnungshof hat
eine beschleunigte Uberarbeitung des Konzeptes ange-
mahnt. Bis dahin sollte die Kampfwertsteigerung der
Panzerabwehrmine ausgesetzt werden. AuBlerdem hat er
empfohlen, die tiberh6hten bzw. unbrauchbaren Bestédnde
so schnell wie moglich abzubauen.

Das Bundesministerium will den Empfehlungen zur Uber-
arbeitung des Konzeptes und zum Abbau iiberschiissiger
Bestinde folgen. Die Kampfwertsteigerung der Panzer-
abwehrmine will es jedoch ohne Unterbrechung weiter-
verfolgen, da dadurch diese Mine raumresistenter und si-
cherer vor unbeabsichtigter Auslosung werde.

44  Ausgaben fiir Uniformen

Zu Beginn der Wehrdienstzeit erhalten alle Wehrpflich-
tigen neben ihrer Kampfbekleidung und -ausriistung als
Teil der Friedenszusatzausstattung auch so genannte Tuch-
uniformen (Dienst- und Ausgehuniformen aus grauem,
schwarzem oder blauem Tuch mit entsprechenden Kopf-
bedeckungen, Minteln, Handschuhen, Schuhen, Hemden
usw.), deren Beschaffung und Bewirtschaftung jéhrlich
rd. 20 Mio. DM kosten. Schon jetzt werden diese Tuch-
uniformen nur noch in Ausnahmefallen getragen, oft so-
gar ungenutzt zurtickgegeben.
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Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes sollten die an-
gespannte Ausriistungslage der Bundeswehr sowie die wei-
tere Verkiirzung und die Splittung der Wehrdienstzeit Anlass
sein, die Vorgaben flir die Ausstattung und Bevorratung mit
Tuchuniformen dem tatsachlichen Bedarf anzupassen.

45  Vorrate an Pflegemitteln und Zubehor
fiir Schuhe

Eine Wehrbereichsverwaltung bevorratete handelsiibliche
schwarze Schuhcreme in einer Menge, die einem Sechs-
jahresbedarf fiir jeden Soldaten dieses Wehrbereichs ent-
sprach. Ahnlich groBe Vorrite waren auch fiir weiteres
Schuhzubehor angelegt, sodass auf grundséitzliche Man-
gel in der Materialbewirtschaftung zu schlieBen war. Mit
verbesserten Beschaffungsverfahren und stark verringer-
ten Vorraten lieBen sich Ausgaben in Hohe von mehreren
Millionen DM jéhrlich vermeiden.

Die Bundeswehr hat zugesagt, die Beschaffungs- und
Bevorratungsverfahren zu verbessern und die iiberhohten
Vorrite abzubauen. Sie will jedoch an der zentralen Be-
wirtschaftung der handelsiiblichen und schnell beschaff-
baren Artikel festhalten.

46  Wirtschaftlichkeit des Betriebs der
Unterstiitzungsschiffe der Marine

Die Marine unterhélt zur Unterstiitzung der Flotte, fiir
Ausbildungszwecke, fiir den Hafenbetrieb und die Lo-
gistik so genannte Unterstiitzungsschiffe. Der Bedarf an
diesen Schiffen hat sich aufgrund der Reduzierung der
Kampfeinheiten der Marine verringert. Der Bundesrech-
nungshof hat die Wirtschaftlichkeit des Betriebs von
20 der derzeit 73 Unterstilitzungsschiffe gepriift und dabei
festgestellt, dass Auslastung und Betriebskosten des zum
Teil iiberalterten Bestandes bisher nur unzureichend
iiberwacht wurden. Auf seine Empfehlung sind inzwi-
schen sechs der gepriiften Schiffe auler Dienst gestellt
worden, fiir weitere ist dies vorgesehen. Nach iiberschla-
giger Schitzung des Bundesrechnungshofes lassen sich
durch eine weitere Optimierung des Betriebs der Unter-
stiitzungsschiffe, die die Marine nunmehr anstrebt, jahr-
lich Kosten in zweistelliger Millionenhdhe einsparen.

47 Beschaffung von AuRenbordmotoren
fiir die Schlauchboote der Marine

Im September 1989 beschloss die Marine, die mit Benzin
betriebenen AuBenbordmotoren fiir ihre Schlauchboote
durch Dieselmotoren zu ersetzen. Nachdem sich das Vor-
haben tiber mehr als zehn Jahre hingezogen und Kosten
von Uber 4 Mio. DM verursacht hatte, erwiesen sich die
Motoren als ungeeignet fiir die vorgesehenen Einsatz-
zwecke. Der Bundesrechnungshof hat dies insbesondere
darauf zuriickgefiihrt, dass Erprobungen und ein Trup-
penversuch nicht unter einsatznahen Bedingungen durch-
geflihrt wurden.

Das Bundesministerium hat die Versdumnisse eingerdumt
und Untersuchungen iiber andere Verwendungsmoglich-
keiten eingeleitet. Nach Auffassung des Bundesrech-
nungshofes sollte jedoch nur bei unabweisbarem Bedarf
eine neue Einsatzoption begriindet werden. Uberzihlige
Motoren sollten umgehend verwertet werden.

48  Gewahrung einer Aufwandsentschadigung

Aufwandsentschadigungen in festen Betragen diirfen seit
dem Jahre 1998 nur noch gewahrt werden, wenn aufgrund
tatsdchlicher Anhaltspunkte oder tatsdchlicher Erhebun-
gen nachvollziehbar ist, dass und in welcher Hohe dienst-
bezogene finanzielle Aufwendungen typischerweise ent-
stehen. Im Geschéftsbereich des Bundesministeriums
kam auch nach der gesetzlichen Neuregelung eine Auf-
wandsentschiddigung in Hohe von insgesamt mindestens
3,6 Mio. DM zur Auszahlung, ohne dass die gesetzlichen
Voraussetzungen vorlagen.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium auf-
gefordert, die Zahlung der Aufwandsentschadigung un-
verziiglich einzustellen. Gesetzliche Neuregelungen soll-
ten unverziiglich nach Inkrafttreten umgesetzt werden.

Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit

49 Informations- und Kommunikationstechnik
im Bundesamt fiir Strahlenschutz

Die Informationstechnik des Bundesamtes fiir Strahlen-
schutz wies eine zu grofle Systemvielfalt auf. Fiir Wartung,
Pflege und Administration der Systeme sowie Schulung
der Nutzer entstanden unnétig hohe finanzielle Aufwen-
dungen. Fiir die Datenkommunikation betrieb das Bun-
desamt drei voneinander unabhéngige Weitverkehrsnetze,
durch deren Zusammenfiihrung jéhrlich rd. 1,8 Mio. DM
eingespart werden kdnnen.

Das Integrierte Mess- und Informationssystem zur Uber-
wachung der Umweltradioaktivitdt (IMIS) war nicht be-
nutzerfreundlich und stéranféllig. Hardware-Wartung und
Software-Pflege von IMIS verursachten vermeidbare Be-
triebskosten von mehr als 2,5 Mio. DM jéhrlich.

Die veraltete Rechnertechnik, die zum Teil aus den Jahren
1991 und 1992 stammit, fithrte zu technischen Problemen,
die einen sicheren Betrieb von IMIS zunehmend infrage
stellten.

Veraltete Technik und mangelnde Nutzung des Anbie-
terwettbewerbs hatten weit iiberhohte Telekommunika-
tionskosten zur Folge. Bei rd. 800 000 DM Jahresgrund-
gebiihren zahlte das Bundesamt Einzelgebiihren wie
Privatkunden, die nur ein einziges Telefon besitzen.
Durch die technisch moégliche Auswahl des jeweils giins-
tigsten Netzbetreibers (Call-by-Call) hétte das Bundesamt
auch bei den Gespréachsgebiihren die Ausgaben um mehr
als ein Drittel verringern kdnnen.
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Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend

50 Zuwendungen aus dem Kinder- und
Jugendplan des Bundes an einen
Jugendverband

Der rechtlich selbststindige Jugendverband einer berufs-
standischen Organisation erhielt in den Jahren 1993 bis
2000 aus Mitteln des Kinder- und Jugendplans des Bundes
zur Forderung der Jugendarbeit Zuwendungen in Hohe von
insgesamt rd. 4,5 Mio. DM. Der Verband machte in Antré-
gen und Verwendungsnachweisen vorsatzlich falsche An-
gaben. Zum Beispiel gab er touristische Veranstaltungen als
forderfahige Jugendbegegnungen aus, indem er Pro-
gramme mit erfundenen Inhalten vorlegte. In den Teilneh-
merlisten fiihrte er Personen auf, die nicht mitgereist waren.
Nach den bei Stichprobenpriifungen getroffenen Feststel-
lungen des Priifungsamtes des Bundes Frankfurt am Main
hat der Verband rd. 353 000 DM nicht zweckentsprechend
verwendet. Dem Bundesministerium fielen die Machen-
schaften des Verbandes bei seinen Priifungen nicht auf.

Das Priifungsamt hat das Bundesministerium aufgefor-
dert, die dem Jugendverband gewéhrten Zuwendungen
wegen nicht ordnungsgemaéBer Geschiftsfiihrung in voller
Hohe zuriickzufordern und Strafanzeige zu erstatten.
AuBerdem hat es die Wirksamkeit des verwaltungsseitigen
Priifungsverfahrens bezweifelt, wenn solch nachhaltige
VerstoBe bei den Verwendungsnachweispriifungen nicht
aufgedeckt werden. Der Bundesrechnungshof hat sich
dem angeschlossen.

Das Bundesministerium hat inzwischen Strafanzeige er-
stattet. Es hat zudem angekiindigt, dass im Vergleichs-
wege ein Teil der zweckwidrig verwendeten Mittel
zurlickgezahlt werde, gleichzeitig jedoch eine Fortset-
zung der Jugendarbeit im Bereich der betroffenen Orga-
nisation sichergestellt werden kdnne.

Der Bundesrechnungshof erwartet, dass das Bundesminis-
terium kiinftig den zweckentsprechenden Mitteleinsatz
durch eingehende Priifungen sicherstellt. Das Bundesmi-
nisterium sollte dariiber hinaus unverziiglich Vorstellun-
gen entwickeln, wie die Vergabe von Zuwendungen und
die eingehende Priifung der Verwendung mit dem vor-
handenen Personal bewerkstelligt werden kann.

Bundesministerium fiir Bildung und Forschung

51 Beschaffungswesen bei der Fraunhofer-
Gesellschaft zur Férderung der
angewandten Forschung e.V.

Das Bundesministerium ist fiir den zweckentsprechenden
und wirtschaftlichen Einsatz der Zuwendungen verant-
wortlich, die es Dritten zur Erfiillung bestimmter Zwecke
gewidhrt. Es hat hingenommen, dass eine aus seinem
Haushalt mit rd. 500 Mio. DM jahrlich geforderte For-

schungseinrichtung in nicht unerheblichem Umfang ge-
gen zuwendungsrechtliche Vorgaben, insbesondere gegen
Beschaffungsvorschriften, verstofen hat.

Das Bundesministerium hat der Forschungseinrichtung
die zuwendungsrechtlichen Bestimmungen nachhaltig zu
verdeutlichen und durch eindeutige Vorgaben sowie Ort-
liche Priifungen auf ein ordnungsgeméfes und wirt-
schaftliches Verhalten hinzuwirken.

52  Evaluierungsberichte tiber die Institute der
Max-Planck-Gesellschaft zur Férderung
der Wissenschaften e.V.

Das Bundesministerium gewéahrt einer Forschungseinrich-
tung jahrlich Zuwendungen in dreistelliger Millionenhohe
zur Forderung der Spitzenforschung. Die Forschungsein-
richtung ldsst ihre Institute regelmdBig zum Zwecke der
Rechenschaftslegung iiber den sinnvollen und wirtschaftli-
chen Mitteleinsatz von anerkannten Wissenschaftlern
begutachten. Die Gutachterberichte liefern zudem wesent-
liche Erkenntnisse iiber kiinftige, den Zielen der For-
schungseinrichtung entsprechende Forschungsfelder.

Das Bundesministerium wertet die Gutachterberichte im
Gegensatz zu den Untersuchungen iiber andere Forschungs-
einrichtungen nicht aus, obwohl es fiir den zweckentspre-
chenden und wirtschaftlichen Einsatz der Zuwendungen
verantwortlich ist.

53 Einsatz von Informationstechnik bei
GroRforschungseinrichtungen

Das Bundesministerium gewahrt den so genannten Grof3-
forschungseinrichtungen jéhrlich Zuwendungen in Hohe
vonrd. 2,6 Mrd. DM. Es ist fiir den ordnungsgemafen und
wirtschaftlichen Einsatz dieser Mittel verantwortlich.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, dass GrofBfor-
schungseinrichtungen erheblich gegen die Vorgaben fiir
die Beschaffung von Giitern und Leistungen verstoflen
und damit zugleich die Grundsitze der OrdnungsmaBig-
keit und Wirtschaftlichkeit verletzt haben. Zudem sind
vermeidbare Ausgaben fiir den Einsatz von Beratungsun-
ternehmen entstanden.

Das Bundesministerium hat sich durch Priifungen vor Ort
davon zu iiberzeugen, dass seine Vorgaben zur Besei-
tigung der Mangel umgesetzt werden.

Allgemeine Finanzverwaltung

54  Steuerliche Behandlung einer Gruppe
verbundener Unternehmungen

Der Bundesrechnungshof hat die steuerliche Behandlung
und die Zusammenarbeit der Finanzbehorden bei einer
landeriibergreifend titigen Gruppe von Unternehmungen
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gepriift. Die Besteuerung der zu dieser Gruppe gehorenden
Unternehmungen hat sich als besonders unzuldnglich und
fehlerhaft erwiesen. Die Finanzdmter haben erhebliche
Schwierigkeiten die Unternehmungen steuerlich zu erfas-
sen, deren Verkniipfungen zu erkennen und die steuer-
pflichtigen Gewinne zu ermitteln. Der Bundesrechnungs-
hof hat Fallgestaltungen festgestellt, die den Verdacht
nahe legen, dass Einnahmen gegeniiber den Finanzémtern
nicht erkldrt und Betriebsausgaben zu Unrecht geltend
gemacht wurden, um die Gewinne der Unternehmungen
verdeckt an die im Ausland ansdssige Mutterorganisation
abzufiihren.

Der Bundesrechnungshof hélt einen umfassenden Erfah-
rungs- und Informationsaustausch zwischen den beteilig-
ten Behorden fiir erforderlich und hat hierfiir Vorschldge
unterbreitet.

55  Steuerliche Behandlung der von den
Sozialkassen des Baugewerbes ge-
zahlten Urlaubsentschadigungen

Die Sozialkassen der Bauwirtschaft haben die Aufgabe,
bestimmte tarifvertraglich vereinbarte Anspriiche der Ar-
beitnehmer des Baugewerbes zu erfiillen. Dazu gehoren
auch Anspriiche auf Entschadigung fiir nicht genomme-
nen Urlaub. Steuerrechtlich stellen die Entschiddigungs-
leistungen der Sozialkassen fiir nicht genommenen Ur-
laub Lohnzahlungen Dritter an Arbeitnehmer dar. Die
Empfanger der Entschddigungen miissen die erhaltenen
Leistungen ihren Finanzémtern im Rahmen der Veranla-
gung zur Einkommensteuer als Einkiinfte aus nicht selbst-
standiger Arbeit erkléren.

Der Bundesrechnungshof hat den Umfang und die steuer-
liche Erfassung der Entschadigungszahlungen fiir nicht
genommenen Urlaub der drei grof3ten Sozialkassen des
Baugewerbes gepriift. Nach den Ergebnissen der Priifung
hatte nur rund jeder zwanzigste Arbeitnehmer die steuer-
pflichtigen Betrdge erklart. Trotz aufwendiger Kontroll-
verfahren der Finanzamter sind dadurch im Zeitraum der
Jahre 1992 bis 1998 Einkommensteuern in Hohe von
160 Mio. DM ausgefallen. Weitere 250 Mio. DM Ein-
kommensteuern konnten die Finanzédmter nur — teilweise
erheblich — verspatet und unter hohem Zeit- und Ar-
beitsaufwand festsetzen. Dadurch entstanden dem Bund
Zinsausfille in zweistelliger Millionenhohe. Der Bundes-
rechnungshof empfiehlt, die Sozialkassen gesetzlich zu
verpflichten, von den Entschadigungsleistungen eine pau-
schalierte Lohnsteuer einzubehalten, die auf die Einkom-
mensteuerschuld des Arbeitnehmers angerechnet werden
kann.

56  AuBenpriifung bei der Versicherungsteuer

Der Bundesrechnungshof hatte im Jahre 1994 festgestellt,
dass das Bundesministerium der Finanzen (Bundesmi-
nisterium) die Bundesaufsicht bei der von den Landern er-
hobenen Versicherungsteuer nicht hinreichend ausiibte.

Durch unzuldngliche Versicherungsteuer-AuBenpriifun-
gen bei der Mehrzahl der Lander waren dem Bund erheb-
liche Einnahmeausfille entstanden. Zudem war die gleich-
maBigkeit der Besteuerung nicht mehr gewéhrleistet.

Die aktuelle Priifung im Bereich Versicherungsteuer-
AuBenpriifung hat erneut schwerwiegende Miangel offen-
bart.

Diese Méngel beruhen im Wesentlichen darauf, dass das
Bundesministerium seine Sachverantwortung nicht wahr-
nahm. Der Personalbedarf bei der AuBSenpriifung der Ver-
sicherung- und Feuerschutzsteuer wurde nicht zutreffend
berechnet und seit Jahren nicht den tatsdchlichen Erfor-
dernissen angepasst. Das Bundesministerium stellte keine
flichendeckende AuBenpriifung sicher und nahm prii-
fungsfreie Rdume sowie eine personelle Unterbesetzung
tatenlos hin.

Das Bundesministerium machte von seinen Mitwirkungs-
rechten keinen Gebrauch. Das Bundesamt fiir Finanzen
(Bundesamt) beteiligte sich in keinem Fall an einer Versi-
cherungsteuer-AuB3enpriifung in den Landern. Es nahm
seine koordinierenden Aufgaben nicht wahr und arbeitete
mit den Versicherungsteuer-Fachpriifern in den Landern
nicht zusammen.

Die Méngel haben zu Steuerausfillen in Millionenhdhe ge-
fithrt. Die Rechtzeitigkeit, Vollstindigkeit, GesetzmaBigkeit
und GleichmaBigkeit der Steuererhebung bei der Versiche-
rungsteuer sind nicht gewéhrleistet. Aus der ungleichen Be-
handlung der Marktteilnehmer in den verschiedenen Lén-
dern ergeben sich Wettbewerbsverzerrungen.

Das Bundesministerium wird aufgefordert, seine Auf-
sichtsrechte im Bereich der Steuerauftragsverwaltung
konsequent wahrzunehmen. Es sollte insbesondere qua-
litative MaBstébe fiir den Verwaltungsvollzug vorgeben
und ggf. auch das Mittel der korrigierenden Weisung
einsetzen. Das Bundesministerium sollte alle betroffe-
nen Lander und das Bundesamt dazu anhalten, schnellst-
moglich eine ordnungsgemafe und hinreichend wirksame
AuBenpriifung zu gewéhrleisten.

57 Besteuerung des Blutspendedienstes
eines Wohlfahrtsverbandes

Die Blutspendedienste der Landesverbinde eines Wohl-
fahrtsverbandes betreiben bei der Verarbeitung von Blut
zu Arzneimitteln und deren Verkauf grundsitzlich steu-
erpflichtige wirtschaftliche Geschaftsbetriebe. Im Rah-
men einer Untersuchung der steuerlichen Behandlung
der Blutspendedienste durch den Bundesrechnungshof
hat das Finanzministerium des Landes Nordrhein-West-
falen seinen Mitwirkungspflichten nicht geniigt und ge-
geniiber dem Bundesministerium trotz mehrfacher Auf-
forderung nahezu fiinf Jahre lang keine Stellungnahme
abgegeben. Es hat die fiir die Bearbeitung zustindigen
Behorden vom Priifungsergebnis des Bundesrechnungs-
hofes des Jahres 1996 erst im April des Jahres 2001 in
Kenntnis gesetzt.
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Hierdurch sind Méngel in der weiteren Bearbeitung des
Steuerfalles aufgetreten. Der Bundesrechnungshof hat das
Bundesministerium gebeten, eine ziigige Besteuerung des
Blutspendedienstes entsprechend den bundeseinheitli-
chen Vorgaben in geeigneter Weise sicherzustellen.

58 Besteuerung der Leistungen aus
Kapitallebensversicherungen
in den neuen Landern

Ertrage aus Lebensversicherungen sind steuerfrei, wenn
das Versicherungsverhéltnis bestimmten Anforderungen
geniigt. Werden die Anspriiche aus der Versicherung je-
doch zur Tilgung oder Sicherung von Krediten verwendet,
kann dies schédlich in Bezug auf die Steuerfreiheit dieser
Ertrage sein. Hierzu hat der Gesetzgeber eine Fiille von
steuerlichen Ausnahmetatbestéinden erlassen.

Der Bundesrechnungshof untersuchte im Jahre 2000 in
den neuen Landern die Besteuerung von Leistungen aus
Kapitallebensversicherungen. Er sah dazu insgesamt
rd. 300 Einzelfille ein. Nur in einem der Fille waren die
Priifungshandlungen des Finanzamtes ausreichend. In al-
len tibrigen Fillen nahmen die Finanzédmter keine oder
unzureichende Uberpriifungen vor. Die Steuerakten ent-
hielten jedoch zahlreiche Hinweise darauf, dass die Ver-
wendung der Lebensversicherungsanspriiche einer Steu-
erfreiheit entgegen stand.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium da-
raufhingewiesen, dass den Bediensteten in den neuen Lén-
dern die Rechtskenntnis bei der Besteuerung der Leistun-
gen aus Kapitallebensversicherungen fehlt. Dies war aus
vielen Aktenvermerken sowie der regelmaBig nicht zeit-
nahen oder nicht sachgerechten Bearbeitung der Anzeigen
iber die Verwendung von Lebensversicherungsan-
spriichen zu ersehen. In Anbetracht der Bedeutung der ein-
gesehenen Steuerfille fiihrt dies allein in den neuen Lén-
dern zu Steuerausféllen in Millionenhdhe. Daneben ist der
Bundesrechnungshof der Auffassung, dass die geschaffe-
nen steuerlichen Ausnahmetatbestdnde so vielfiltig sind,
dass die Finanzémter deren Umsetzung — auch unter zeit-
lichen Gesichtspunkten — nicht sicherstellen konnen.

Bundeseisenbahnvermoégen

59 Jahresabschluss 2000 des Bundes-
eisenbahnvermogens

Der weitere Finanzbedarf des Bundeseisenbahnvermo-
gens hangt wesentlich davon ab, in welcher Hohe es Erlose
aus der Verwertung des Immobilienbestandes erzielen
kann. Das urspriinglich verfolgte Konzept der Einzelver-
marktung nicht bahnnotwendiger Immobilien schien die
erwarteten Erlose nicht erbringen zu konnen. Ein neues
Verwertungskonzept stellt deshalb nicht mehr auf die Er-
16se aus der VerduBerung einzelner Immobilien, sondern

von Anteilen an einer Immobiliengesellschaft (Property
Company) ab. Um zutreffend tiber die kiinftige Verwer-
tungsentwicklung Rechnung legen zu konnen, muss der
Jahresabschluss des Bundeseisenbahnvermogens die bis-
herigen Geschéftsvorfille sachgerecht abbilden. Die Ver-
wertungsgesellschaft erfiillt ihre vertraglichen Verpflich-
tungen gegeniiber dem Bundeseisenbahnvermdgen jedoch
nicht, einzelobjektbezogen den Verkaufserlosen die Auf-
wendungen gegeniiberzustellen. Der Bundesrechnungshof
hélt es fiir erforderlich, dass das Bundesministerium fiir
Verkehr, Bau- und Wohnungswesen (Bundesministerium)
die Verwertungsgesellschaft iiber die Deutsche Bahn AG
auffordert, ihren vertraglichen Verpflichtungen gegeniiber
dem Bundeseisenbahnvermdgen nachzukommen und da-
riber hinaus die bisher festzustellenden Vermarktungs-
hemmnisse auszurdumen.

Den finanziellen Risiken fiir die Personalkostenerstat-
tung, die sich aus dem Abschluss neuer Haustarife bei der
Deutschen Bahn AG ergeben, will das Bundesministe-
rium durch die sorgsame Beobachtung der Entwicklung
und ggf. durch Verhandlungen mit der Deutschen Bahn
AG iiber eine Anderung der Personalkostenerstattung ent-
gegenwirken.

Bundesanstalt fiir Arbeit

60 Freie Férderung gemaR § 10 Drittes Buch
Sozialgesetzbuch

Das Dritte Buch Sozialgesetzbuch ermoglicht den Ar-
beitsdmtern in § 10, die gesetzlich geregelten Arbeitsfor-
derungsleistungen durch freie Leistungen der aktiven Ar-
beitsforderung zu erweitern. Die Arbeitsdmter konnen fiir
diese eigenverantwortlich entwickelten Ermessensleis-
tungen bis zu 10 % der im Eingliederungstitel enthaltenen
Mittel (Veranschlagung in den Haushaltsjahren 2000 und
2001 jeweils 27,8 Mrd. DM) einsetzen. Die Bundesanstalt
hat die verwaltungsmafBige Abwicklung der Freien For-
derung nicht geregelt, um die Gestaltungsspielrdume der
Arbeitsdmter nicht einzuschrénken.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, dass die Ar-
beitsamter bei der Abwicklung von Vorhaben der Freien
Forderung mit MaBnahmecharakter, die auf eine unmit-
telbare Eingliederung von Arbeitslosen in den regularen
Arbeitsmarkt ausgerichtet waren, Wirtschaftlichkeits-
gesichtspunkte nicht hinreichend beriicksichtigten und
gegen haushaltsrechtliche Vorgaben verstieBen. Er hat
ferner beanstandet, dass die Bundesanstalt keine ausrei-
chende Ubersicht iiber das Férdergeschehen hat.

61  Verwaltungsschulen der Bundesanstalt
fiir Arbeit

Die 12 Verwaltungsschulen der Bundesanstalt fiir Arbeit
sind insgesamt nur zu 79 % ausgelastet; dies entspricht
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freien Kapazitdten von rd. 220 Internatsplédtzen. Die Bun-
desanstalt konnte diese Uberkapazitit um 59 Plitze re-
duzieren, wenn sie die kleinste und am wenigsten wirt-
schaftlich betriebene Verwaltungsschule in Geretsried
schliefen wiirde.

Die hauptamtlichen Lehrkréfte der Bundesanstalt unter-
richten durchschnittlich rd. 12 Stunden pro Woche. Eine
Regelung tiber den Umfang der Lehrverpflichtung besteht
nicht. Fiir vergleichbare Lehrkréfte an den Verwaltungs-
schulen der Bundeswehr ist eine Lehrverpflichtung
von 24 Unterrichtsstunden festgelegt. Die Bundesanstalt
konnte eine betrdchtliche Anzahl von Stellen fiir Lehr-
kréfte einsparen, wenn sie eine Lehrverpflichtung glei-
chen Umfanges vorgeben wiirde.

Wihrend die Lehrkrifte der Bundeswehrverwaltungs-
schulen in die Besoldungsgruppen A 11 oder A 12 ein-
gestuft sind, befinden sich die Lehrkréifte des gehobenen
Dienstes bei der Bundesanstalt in der Besoldungsgruppe
A13.

Der Bundesrechnungshof hat von der Bundesanstalt ge-
fordert, die Verwaltungsschule Geretsried zu schlielen
und die Besserstellung ihrer Lehrkrafte aufzugeben. Nach
der Priifung des Bundesrechnungshofes leitete die Bun-
desanstalt keine konkreten Schritte ein, die festgestellten
Beanstandungen zu beseitigen.

62 Hinnahme unkorrekter Abrechnungen
von Tragern der Berufsausbildung
durch die Fachaufsicht

Trager von Mafnahmen fiir die berufliche Ausbildung be-
nachteiligter Jugendlicher konnten von der Bundesanstalt
fiir Arbeit Zuschiisse fiir ihre Aufwendungen erhalten.
Dazu gehorten die Ausgaben fiir das Ausbildungsperso-
nal. Die Trager durften nach einer Vereinbarung mit den
Arbeitsdmtern eines Landesarbeitsamtsbezirks die Auf-
wendungen pauschaliert unter der Voraussetzung abrech-
nen, dass ihnen tberhaupt Aufwendungen entstanden
waren.

Einzelne Trager berechneten pauschal nicht entstandene
Aufwendungen fiir Ausbilder in Betrieben. Die Arbeits-
amter zahlten ihnen fiir vier Ausbildungsjahre zu Unrecht
5,3 Mio. DM. Nach Aufdeckung der Uberzahlungen wies
die Hauptstelle der Bundesanstalt die Arbeitsdmter an,
von Riickforderungen abzusehen, weil die Trager Ver-
trauensschutz beanspruchen konnten. Einer der Tréger er-
hielt auf Weisung der Hauptstelle fiir zwei nachfolgende
Ausbildungsjahre weitere 301 000 DM, obwohl er auch
diese Aufwendungen nicht belegt hatte.

Die Hauptstelle trat dem unkorrekten Verhalten der Trager
nicht oder nur unzureichend entgegen. Sie unterband da-
riiber hinaus die Bemiihungen einzelner Arbeitsdmter, den
Schaden zu begrenzen und Riickforderungen geltend zu
machen. Die Frage des Vertrauensschutzes stellte sich
nicht, da die Trager wussten, unter welchen Vorausset-

zungen ihnen eine Erstattung ihrer Aufwendungen zu-
stand.

63 Gewahrung von Kurzarbeitergeld an
Arbeitnehmer in einer betriebsorga-
nisatorisch eigenstandigen Einheit

Betriebe, die von schwerwiegenden Strukturverdnderun-
gen betroffen sind, konnen die auf den entbehrlich ge-
wordenen Arbeitspldtzen beschiftigten Arbeitnehmer in
einer so genannten betriebsorganisatorisch eigenstandi-
gen Einheit zusammenfassen, dort auf Kurzarbeit setzen
und fiir sie Kurzarbeitergeld erhalten, wenn dadurch die
sofortige Entlassung der Arbeitnehmer vermieden wird.
Kurzarbeitergeld wird gewihrt, wenn fiir mindestens ein
Drittel der in der betriebsorganisatorisch eigenstdandigen
Einheit zusammengefassten Arbeitnehmer Arbeit aus-
fallt.

Beschiftigungs- und Qualifizierungsgesellschaften, die
die Aufgaben von betriebsorganisatorisch eigenstdndigen
Einheiten iibernahmen, {iberfiihrten mehr als zwei Drittel
der aus dem bisherigen Betrieb ausgeschiedenen und bei
ihnen zusammengefassten Arbeitnehmer in Zweitarbeits-
verhéltnisse bei einer wirtschaftlich mit ihnen verbunde-
nen Gesellschaft. Diese setzte die Arbeitnehmer wieder
in ihrem bisherigen Betrieb ein. Die Arbeitsimter ge-
wahrten den Beschéftigungs- und Qualifizierungsgesell-
schaften fiir die bei ihnen verbliebenen Arbeitnehmer
Kurzarbeitergeld, obwohl deren Zahl weniger als ein
Drittel der dort insgesamt zusammengefassten Arbeit-
nehmer betrug. Nach Auffassung der Arbeitsdmter
geniigte es, dass auf den Arbeitspldtzen in den Beschafti-
gungs- und Qualifizierungsgesellschaften die Arbeit
iiberwiegend ausfiel.

In anderen Fallen priiften die Arbeitsdmter nicht, wie viele
Arbeitnehmer sich in der betriebsorganisatorisch eigen-
standigen Einheit befanden und fiir wie viele dort Arbeit
ausfiel. Sie zahlten entgegen den gesetzlichen Vorschrif-
ten auch dann Kurzarbeitergeld, wenn Arbeitnehmer zwi-
schen der betriebsorganisatorisch eigenstdndigen Einheit
und dem vollarbeitenden Betrieb hin und her wechselten.

Die Verfahrensweise der Arbeitsamter liel das gesetzliche
Drittelerfordernis ins Leere laufen. Um Wettbewerbsver-
zerrungen zu vermeiden, hétten sie die fiir den Anspruch
auf Kurzarbeitergeld mafigeblichen Tatsachen feststellen
missen.

64 Aufbau eines ,,User-Help-Desk

Seit dem Jahre 1998 lédsst die Bundesanstalt fiir Arbeit
einen ,,User-Help-Desk* von einem Unternehmen betrei-
ben, durch den iiber 80 000 Anwender verschiedener
IT-Verfahren bei Problem- oder Fehlerfillen unterstiitzt
werden sollen.

Obwohl der zentral in Niirnberg arbeitende ,,User-Help-
Desk* ab dem Jahre 2002 von eigenen Mitarbeitern iiber-
nommen werden sollte, wurde der bestehende Vertrag
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ohne Ausschreibung bis Ende des Jahres 2003 verléngert.
Inwieweit ein Eigenbetrieb kostengiinstiger gewesen
ware, hat die Bundesanstalt vor Abschluss und Verlange-
rung des Vertrages nicht untersucht.

65 IT-Verfahren ,,Computerunterstitzte
Leistungsgewahrung Arbeitslosen-
geld/Arbeitslosenhilfe/Unterhalts-
geld im Zentralamt*

Der Zustand eines seit tiber 30 Jahren zur Berechnung und
Auszahlung von Arbeitslosengeld, Arbeitslosenhilfe und
Unterhaltsgeld eingesetzten IT-Verfahrens der Bundesan-
stalt fiir Arbeit, mit dem ein Finanzvolumen von jahrlich
rd. 90 Mrd. DM abgewickelt wird, ist schon seit Jahren
duBerst unbefriedigend. Es wird nach neuesten Planungen
noch lange betrieben werden miissen, ohne dass hinrei-
chend klar ist, wie seine Zuverldssigkeit gewéhrleistet
werden kann.

Die Bundesanstalt sollte eine umfassende Risikoanalyse
durchfiihren und vorsorgliche Mafnahmen treffen, die bei
auftretenden Problemen den groftmoglichen Schutz ge-
wahrleisten. In Anbetracht der zeitlich begrenzten Rest-
laufzeit des Verfahrens sollte sie auch ein Outsourcing der
unabdingbaren Modernisierungsarbeiten und der voraus-
gehenden Risikobetrachtungen in die Uberlegungen ein-
beziehen.

Teil 1l

Weitere Prifungsergebnisse

Bundeskanzler und Bundeskanzleramt

67  Wirtschaftlichkeit von BaumafRnahmen
der Stiftung PreuBische Schlésser
und Garten Berlin-Brandenburg
in Potsdam

Seit dem Jahre 1991 fordern der Bund und die Lander
Berlin und Brandenburg die in Potsdam anséssige Stif-
tung Preufische Schldsser und Girten Berlin-Branden-
burg durch institutionelle Zuwendungen.

Der Stiftung stehen jahrlich 20 bis 25 Mio. DM zur Verfii-
gung, um die ihr tibertragenen Schldsser und Gérten bau-
lich zu unterhalten, zu sanieren und zu restaurieren. In den
Jahren bis 2000 fiihrte sie Teil-BaumaBinahmen in ihren
Liegenschaften mit Kosten von mehr als 150 Mio. DM
durch, ohne vorher deren Zustand grundlegend untersucht
und ohne den Sanierungsbedarf erfasst zu haben. So ist das

Deutsche Bundesbank

66 BaumaRnahmen der Deutschen Bundes-
bank und der Landeszentralbanken

Die Deutsche Bundesbank (Bundesbank) hat in den
zuriickliegenden Jahren neue Gebdude fiir Zweiganstalten
—vor allem in den neuen Bundeslandern — fiir rd. 1,5 Mrd.
DM bauen lassen. Der Bundesrechnungshof hat festge-
stellt, dass die Bundesbank einen hohen gestalterischen
Anspruch an ihre Gebaude stellt und damit hohe Baukosten
bewirkt. Er hat dazu festgestellt, dass die Bundesbank fiir
ihre BaumafBnahmen von hohen Baukostenrichtwerten
ausgeht, die die Baukosten nicht vollstdndig erfassen.

Der Bundesrechnungshof hat empfohlen, das Baupro-
gramm und die Raumplanung fiir Zweiganstalten
fortwéhrend zu iiberpriifen, die Kostenrichtwerte zu senken
und ,,Kostenbudgets™ fiir Baumalnahmen einzufiihren.

Die Bundesbank hat erklért, sie habe neuere Entwick-
lungen in der Kreditwirtschaft und innerhalb der Bun-
desbank in die Planung kiinftiger BaumaBnahmen
einbezogen. Noch nicht abgeschlossene Teile des Bau-
programms wolle sie tiberpriifen. Ferner wolle sie die Kos-
tenrichtwerte senken; ob in dem vom Bundesrechnungs-
hof vorgeschlagenen Ausmal, werde sie iiberpriifen. Die
Anregung, einen Gesamtkostenrichtwert als ,,Budget* an-
zusetzen, werde sie aufgreifen.

Neue Palais im Park Sanssouci nach zehnjahriger Bauzeit
nicht vollstindig und mit Erfolg saniert, vielmehr sind
noch weitere Sanierungsmafnahmen mit Kosten in zwei-
stelliger Millionenhohe erforderlich.

Die vom Bundesrechnungshof angeregten Mafinahmen
der Zuwendungsgeber lassen erwarten, dass die Stiftung
ihre BaumafBnahmen kiinftig wirtschaftlich planen und
ausfiihren wird.

Bundesministerium des Innern

68 Zuwendungen fiir Suchdienstaufgaben

Auf der Grundlage von Vereinbarungen aus den Jahren
1958 und 1961 finanzierte das Bundesministerium tiber
Jahrzehnte Suchdienstaufgaben verschiedener Einrich-
tungen. Die Zuwendungen beliefen sich noch im Haus-
haltsjahr 2000 auf nahezu 39 Mio. DM.
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Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, dass die Verein-
barungen rechtlich wie tatsdchlich nicht mehr den ver-
anderten Umstidnden entsprachen. Aufgrund der zwi-
schenzeitlich eingetretenen politischen Entwicklungen in
Ost- und Siidosteuropa hatten sich zudem die Aufgaben
inhaltlich erheblich veréndert. Die Aufgabenwahrneh-
mung war deshalb nicht transparent und die Notwendig-
keit des Einsatzes von Bundesmitteln konnte nicht beur-
teilt werden.

Auf Anregung des Bundesrechnungshofes hat das Bun-
desministerium inzwischen neue Suchdienstvereinbarun-
gen abgeschlossen.

69  Unfallfiirsorge nach dem Beamten-
versorgungsgesetz

Nach einem Dienstunfall erhalten Beamte und ihre Hin-
terbliebenen Unfallfiirsorge nach dem Beamtenversor-
gungsgesetz. Dabei handelt es sich z. B. um die Erstattung
von Sachschdden und der Kosten eines Heilverfahrens so-
wie die Gewéhrung von Unfallruhegehalt und Unfallent-
schadigung. Die Leistungen des Bundes fiir Unfallfiir-
sorge betrugen in den Jahren 1999 und 2000 jeweils tiber
15 Mio. DM.

Der Bundesrechnungshof stellte eine Vielzahl von
Maingeln bei der Untersuchung der Unfallereignisse,
der Priifung beantragter Leistungen und bei der Gel-
tendmachung von Regressanspriichen gegeniiber Drit-
ten fest. Folgen der festgestellten Mangel waren unbe-
grimdete und falsche Entscheidungen sowie damit
verbundene vermeidbare Ausgaben bzw. Einnahmever-
luste.

Die Ressorts haben die Empfehlungen des Bundesrech-
nungshofes zur Verbesserung der Qualitit des Verwal-
tungshandelns bei der Unfallfiirsorge aufgegriffen und
den ihnen unterstehenden Behorden zur Umsetzung tiber-
sandt.

70 Reisekosten fiir Fortbildungs-
veranstaltungen

Der Bundesrechnungshof hat mit Unterstiitzung durch
Priifungsémter des Bundes Reisekosten fiir Fortbildungs-
veranstaltungen und Tagungen gepriift. Er stellte u. a. fest,
dass die fiir die Lehrgangsplanung und -durchfiihrung zu-
stindigen Bediensteten das vom Bundesministerium der
Finanzen veroffentlichte Gesamtverzeichnis bundeseige-
ner und vom Bund geforderter Einrichtungen mit Unter-
kunfts- und/oder Verpflegungsbereich haufig nicht kann-
ten. Einige Stellen nutzten fiir die Unterbringung der
Lehrgangsteilnehmer immer noch nicht die vom eigenen
oder von anderen Ressorts aufgelegten Hotelverzeich-
nisse. Wenn am Veranstaltungsort kein Vertragshotel exis-
tierte, wurden vielfach keine Vergleichsangebote einge-
holt. Die fiir ein Angebot ausgewahlten Hotels waren
nicht die preisgiinstigsten. Eingeholte Angebote waren

wegen des unterschiedlichen Leistungsumfangs nicht ver-
gleichbar.

Der Bundesrechnungshof hat empfohlen, alle Moglichkei-
ten zur Verminderung der Reisekosten zu nutzen.
Die Ressorts haben zugesagt, die Anregungen umzusetzen.

Bundesministerium der Finanzen

71 Verwendung von Stellen der ehemaligen
Vorpriifung

Aus der Neugestaltung der externen Finanzkontrolle zum
1. Januar 1998 verblieben den Bundesressorts bis auf wei-
teres insgesamt 185 Planstellen/Stellen zum Aufbau inter-
ner Steuerungs- und Kontrollinstrumente. Der Bundes-
rechnungshof hat im Jahre 2000 die Konzepte der Ressorts
zum Aufbau dieser Instrumente gepriift. 51,5 Planstel-
len/Stellen wurden nicht entsprechend der Zweckbestim-
mung eingesetzt oder waren aus sonstigen Griinden nicht
mehr erforderlich.

Der Haushaltsausschuss hat einen entsprechenden Bericht
des Bundesrechnungshofes in der Sitzung vom 16. No-
vember 2000 zur Kenntnis genommen. Den Empfehlun-
gen des Bundesrechnungshofes folgend sind die Stel-
leneinsparungen zum Teil bereits vollzogen worden. Der
Rest wird bis spitestens zum 31. Dezember 2001 wirk-
sam. Dies hat Minderausgaben in Hohe von jahrlich mehr
als 5 Mio. DM zur Folge.

72  Geldversorgung von Zuwendungs-
empfangern

Zuwendungen diirfen nur insoweit und nicht eher ausge-
zahlt werden, als sie voraussichtlich innerhalb von zwei
Monaten nach Auszahlung fiir féllige Zahlungen benétigt
werden. Das sieht das herkommliche Auszahlungsverfah-
ren vor. In geeigneten Féllen soll der Empfanger der Zu-
wendung im Rahmen eines so genannten Abrufverfahrens
ermichtigt werden, die Zuwendung zum Zeitpunkt seines
konkreten Bedarfs bei der Kasse abzurufen. Er erhilt dann
die Zuwendungsmittel erst am Tage des tatséchlichen Be-
darfs und in der genau benétigten Hohe ausgezahlt.

Der Bundesrechnungshof hat im Jahre 1999 bei drei Bun-
desministerien gepriift, ob das Abrufverfahren mehr als
bisher genutzt werden kann. Er hat festgestellt, dass die
Ressorts das Abrufverfahren nur in geringem Umfang an-
wandten.

Der Bundesrechnungshof hat die Ressorts daher auf-
gefordert zu priifen, ob man den Kreis der am Abrufver-
fahren teilnehmenden Zuwendungsempfinger iiber das
bisherige Mal} hinaus erweitern kann. Wegen der grund-
sdtzlichen Bedeutung der Angelegenheit hat er das Bun-
desministerium gebeten, eine mit allen Ressorts abge-
stimmte Auffassung zum Einsatz des Abrufverfahrens
herbeizufiihren.
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Das Bundesministerium hat mitgeteilt, die Ressorts hitten
die Anregung des Bundesrechnungshofes mehrheitlich
positiv gesehen. Inzwischen seien weitere geeignete Zu-
wendungsempfanger an das Abrufverfahren angeschlos-
sen worden. Es werde priifen, inwieweit das Abrufverfah-
ren nutzerfreundlicher ausgestaltet werden kdnne und die
dem Verfahren zugrunde liegende Abrufrichtlinie iiber-
arbeitet werden miisse.

Der Bundesrechnungshof wird zu gegebener Zeit priifen,
welche Erfahrungen die Ressorts mit der iiberarbeiteten
Abrufrichtlinie gemacht haben.

Bundesministerium fiir Verbraucherschutz,
Erndhrung und Landwirtschaft

73  Stellung und Aufgaben der Landwirt-
schaftlichen Rentenbank

Die Landwirtschaftliche Rentenbank (LR) wurde im Jahre
1949 als Anstalt des offentlichen Rechts mit der Aufgabe
errichtet, die Landwirtschaft durch giinstige Kredite
zu fordern. Die seither im Wesentlichen unverdnderten
Rechtsgrundlagen fiir den Aufgabenkreis der Bank sowie
fiir ihre Organisationsstruktur und die 6ffentliche Aufsicht
bediirfen in mehreren Bereichen einer Anpassung an neue
Gegebenheiten in der Landwirtschaft sowie an neue recht-
liche und wirtschaftliche Rahmenbedingungen.

Der Bundesrechnungshof hat im Wege einer Beratung
der zustdndigen Ressorts (Bundesministerium fiir Ver-
braucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft sowie
Bundesministerium der Finanzen) empfohlen, den gesetz-
lichen Aufgabenkatalog der LR unter dem Gesichtspunkt
einer Stirkung ihres Profils als Forderbank zu aktualisie-
ren. Er hat sich ferner dafiir ausgesprochen, das derzeitige
Aufsichtssystem (Aufsicht durch einen Kommissar der
Bundesregierung) zu reformieren und Vertreter des Bun-
des in den Verwaltungsrat der Bank zu entsenden.

Das Bundesministerium fiir Verbraucherschutz, Ernidh-
rung und Landwirtschaft ist der Empfehlung des Bundes-
rechnungshofes, das Errichtungsgesetz der Bank zu no-
vellieren, gefolgt und hat einen Referentenentwurf
vorgelegt, der den Vorschligen des Bundesrechnungs-
hofes weitgehend Rechnung tragt. Der Bundesrechnungs-
hof erwartet, dass nunmehr alsbald ein parlamentarisches
Gesetzgebungsverfahren eingeleitet wird.

Bundesministerium fiir Arbeit und
Sozialordnung

74  Verwaltungsbehorden in der
Kriegsopferversorgung

Das Gesetz tiber die Errichtung der Verwaltungsbehdrden
der Kriegsopferversorgung (Errichtungsgesetz) verpflich-
tete die Lander bundeseinheitlich, fiir Leistungen an ehe-
mals rd. 4,4 Mio. versorgungsberechtigte Kriegsopfer

besondere Verwaltungsbehorden zu errichten. Der Bundes-
rat brachte in den Jahren 1998 und 1999 beim Deutschen
Bundestag Gesetzentwiirfe ein, um das Errichtungsgesetz
aufzuheben. Den Léndern sollte ermoglicht werden, die
Versorgungsverwaltung nach eigenen Gesichtspunkten zu
organisieren. Die Bundesregierung lehnte dies in ihren
Stellungnahmen ab, um die Einheitlichkeit und Qualitét der
Versorgungsverwaltung nicht zu gefahrden.

Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass die Anzahl der
Versorgungsempfanger seit Inkrafttreten des Errichtungs-
gesetzes bereits erheblich gesunken war und sich weiter
verringern wird. Er schlug vor, auf eine besondere Ver-
sorgungsverwaltung zu verzichten und die Lander unter
Bertiicksichtigung der im Laufe von 50 Jahren eingetrete-
nen Verdnderungen ihre Verwaltung nach eigenen Vor-
stellungen organisieren zu lassen. Er empfahl aulerdem,
die nicht mehr zeitgemifBe Verwaltungsvorschrift zum Er-
richtungsgesetz aufzuheben.

Die Bundesregierung hat im weiteren Gesetzgebungsver-
fahren ihre ablehnende Haltung aufgegeben und einer
entsprechenden Anderung des Errichtungsgesetzes zuge-
stimmt. Das Bundesministerium hat zudem die Verwal-
tungsvorschrift zum Errichtungsgesetz aufgehoben.

Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und
Wohnungswesen

75 Hochbau des Bundes — Wirtschaftlichkeit
bei BaumaBnahmen

Der Bundesrechnungshof hat bei Priifungen von Hoch-
baumaBnahmen des Bundes im gesamten Bauablauf, von
der Planung iiber die Vergabe und Durchfiihrung bis hin
zur Abrechnung, regelmdBig wiederkehrende Mingel
festgestellt. Dem Bund entstehen dadurch erhebliche
Kosten. Die Bauverwaltung kann zu Einsparungen bei-
tragen, wenn sie solche Fehler von vornherein vermeidet.

Die Prasidentin des Bundesrechnungshofes als Bundes-
beauftragte fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung stellt
deshalb in einer Verdffentlichung Empfehlungen fiir eine
wirtschaftliche Planung und Durchfiihrung von Hochbau-
malBnahmen dar.

Die Empfehlungen befassen sich mit allen Phasen einer
BaumaBnahme und behandeln u. a. den Einsatz freibe-
ruflich Tétiger sowie Manipulationsgefahren und geben
Hinweise zur Vermeidung hiufig wiederkehrender Mén-
gel wihrend der Planung und Baudurchfithrung. Die
Veroftentlichung richtet sich an die Hochbauverwaltun-
gen, die kiinftigen Nutzer in ihrer Bauherrenfunktion so-
wie an Auftragnehmer, die fiir den 6ffentlichen Bauherrn
BaumafBnahmen planen und durchfithren mdchten.

76 Baumangel bei HochbaumaBnahmen
des Bundes

Viele fiir den Bund von den Bauverwaltungen der Lander im
Wege der Organleihe errichtete Gebaude wiesen Baumén-
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gel auf, fiir deren Beseitigung der Bund Kosten in Millio-
nenho6he aufzuwenden hatte und noch aufwenden muss.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, dass die Bau-
mingel aufgrund von Planungsfehlern und mangelhaften
Ausfiihrungen entstanden sind. Die Bauverwaltungen
hatten die einzelnen Bauten iiberwiegend von freiberuf-
lich Tatigen (Architekten und Ingenieuren) planen und
uberwachen lassen; sie hatten es aber versdumt, deren
Leistungen in ausreichendem Mafle zu kontrollieren. Bei
einer geeigneten Uberwachung der von den freiberuflich
Tétigen erbrachten Leistungen durch die Bauverwaltun-
gen hitte ein grofer Teil der Bauméngel und damit auch
der Kosten vermieden werden konnen.

Der Bundesrechnungshof hat hinsichtlich der Qualitéts-
sicherung beim Bundesministerium eine stirkere Uber-
wachung der Leistungen freiberuflich Tétiger angemahnt
und eine wirkungsvolle Aus- und Fortbildung der Mitar-
beiter in den Bauverwaltungen empfohlen.

77  Vergabe von Bauleistungen
an Generalunternehmer

Die Bauverwaltung eines Landes missachtete die Verga-
bebestimmungen der Verdingungsordnung flir Bauleis-
tungen (VOB/A), indem sie in vielen Féllen von der Re-gel
der Fachlosvergabe abwich und statt dessen alle Fachlose
zusammengefasst an Generalunternehmer vergab.

Derartige Vergabepraktiken konnen schwerwiegende Fol-
gen haben, da mit dem Vergaberechtsinderungsgesetz
vom 1. Januar 1999 den Unternehmern ein einklagbarer
Anspruch auf das Einhalten der Vergabebestimmungen
der VOB/A eingerdumt wird.

Das Bundesministerium hat die Bauverwaltung angewie-
sen, die VOB/A-Regelungen strikt einzuhalten und Ge-
neralunternehmervergaben nur dann vorzunehmen, wenn
wirtschaftliche oder technische Griinde angefiihrt und
nachpriifbar dokumentiert sind.

78  Uberwachung von betriebstechnischen
Anlagen in zivilen Liegenschaften des
Bundes

Bei der Uberwachung von betriebstechnischen Anlagen
durch die Finanzbauverwaltungen der Linder werden or-
ganisatorische und betriebliche Moglichkeiten zum spar-
samen und bedarfsgerechten Energie- und Wasserver-
brauch und zur CO,-Verringerung nicht geniigend genutzt.
Durch die zum Teil mangelhafte Betriebsiiberwachung
blieb ein geschétztes Einsparpotenzial von rd. 120 Mio.
DM unerkannt.

Das Einsparen von Energie bleibt eine wichtige Zu-
kunftsaufgabe. Der CO,-Aussto soll zum Schutz der
Umwelt erheblich verringert werden. Auflerdem kann die
sparsame und wirtschaftliche Verwendung von Strom-
und Wéarmeenergie sowie die Verringerung des Wasser-
verbrauchs die 6ffentlichen Kassen entlasten.

Das Bundesministerium beabsichtigt, im Rahmen seiner
Fachaufsicht noch im Haushaltsjahr 2001 eine Reihe von
Mafnahmen einzuleiten, um CO,-Emissionen zu senken
und Einsparpotenziale zu erschlieen.

79  Beriicksichtigung des Anpassungsgeldes
fiir Bergleute bei der Ermittlung des
wohngeldrechtlichen Einkommens

Die im Dezember 1999 beschlossene Neuregelung des
Wohngeldgesetzes zum 1. Januar 2001 sah nicht mehr
vor, dass das an Bergleute gezahlte Anpassungsgeld als
wohngelderheblicher Bestandteil ihres Einkommens zu
beriicksichtigen ist. Aufgrund dessen hatten die Ausgaben
des Bundes fiir das Wohngeld kiinftig betrachtlich anstei-
gen konnen. Das Bundesministerium griff die Anregung
des Bundesrechnungshofes, diese Regelungsliicke zu
schlieBen, sofort und uneingeschrankt auf. So konnte das
Wohngeldgesetz noch rechtzeitig ergénzt werden. Der
Bund verhinderte dadurch eine mdgliche Belastung sei-
nes Haushaltes in Millionenhdhe.

Bundesministerium der Verteidigung
80 Infrastrukturbedarf der Bundeswehr

(1) Nach Feststellungen des Bundesrechnungshofes war
es moglich, die Auflenstelle Bayreuth der Standortver-
waltung Ebern in freien Raumkapazititen der von ihr be-
treuten Kaserne unterzubringen und dadurch auf die von
ihr in der Nahe der Kaserne genutzte, zu grofle Verwal-
tungsliegenschaft zu verzichten.

Das Bundesministerium ist der Anregung des Bundesrech-
nungshofes gefolgt. Es beabsichtigt, die entbehrliche Lie-
genschaft (ca. 2,3 ha Flache mit Verwaltungs-, Werkstatt-
und Lagergebédude) bis Ende des Jahres 2002 zu verwerten.

(2) Der Bundesrechnungshof hatte Planungen des Bun-
desministeriums beanstandet, fiir ein Bekleidungsamt
der Bundeswehr in Nonnweiler ein Hochregallager fiir
rd. 22 Mio. DM zu errichten. Dort waren erst in den
80er-Jahren ausreichend dimensionierte Lagerhallen er-
stellt worden.

Die Feststellungen des Bundesrechnungshofes veranlass-
ten das Bundesministerium im Jahre 1998 zunichst, die
Bauplanungen zu unterbrechen. Inzwischen hat es auf-
grund der kiinftigen Stérke der Streitkrafte auf die Bau-
maBnahme verzichtet.

81 Nutzung und Planung der Kampf-
flugzeuge F-4F (Phantom) in der
Luftangriffsversion

Die Bundeswehr verfiigt zur Zeit iiber 38 Kampfflugzeuge
des Typs F-4F in der Version Luftangriff. Das Bun-
desministerium beabsichtigte urspriinglich, diese Flug-
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zeuge bis zum Jahre 2007 zu betreiben. Der Bundesrech-
nungshof hatte bereits im Jahre 1994 angesichts der nicht
mehr bedrohungsgerechten Leistungsfahigkeit und der ho-
hen Betriecbskosten eine vorzeitige AuBerdienststellung
empfohlen. Das Bundesministerium lehnte dies damals ab.

Nach der Planung der Luftwaffe im Jahre 1999 sollte das
Kampftflugzeug in Deutschland im III. Quartal 2002 und
bis zum Jahre 2005 im Ausbildungszentrum der Luftwafte
in den USA aufler Dienst gestellt werden. Dabei wiren ab
Anfang 2001 noch Ausgaben von insgesamt 148 Mio. DM
angefallen. Der Bundesrechnungshof hat diese Nutzungs-
planung im Jahre 2000 erneut gepriift und empfohlen, die
AuBerdienststellung moglichst bald einzuleiten.

Das Bundesministerium hat nunmehr der Empfehlung zu-
gestimmt. Die AuBerdienststellung beginnt in Deutschland
bereits im Jahre 2001, in den USA wird sie von 2005 auf
2002 vorgezogen. Die erreichten Einsparungen belaufen
sich auf mindestens 63 Mio. DM.

82 Umriistung und Indiensthaltung
der Kampfflugzeuge Tornado

Die Bundeswehr verfiigt zur Zeit noch tiber 322 Kampf-
flugzeuge Tornado, die bis zu zwanzig Jahre alt sind und
pro Jahr Betriebskosten von rd. 1,5 Mrd. DM verursachen.

Notwendige Mafinahmen zur Leistungsverbesserung und
Nutzungsdauerverldngerung waren mit rd. 6,2 Mrd. DM
eingeplant, hitten jedoch nur fiir die Modernisierung ei-
nes Teils der Tornadoflotte ausgereicht.

Der Bundesrechnungshof hatte festgestellt, dass somit der
Rest der Flotte den erwarteten Bedrohungen nicht ge-
wachsen sein konne, und empfahl die Stilllegung dieser
Flugzeuge.

Das Bundesministerium ist mittlerweile im Rahmen der
Neustrukturierung der Bundeswehr diesen Empfehlungen
gefolgt und teilweise noch dariiber hinausgegangen; bis
zum Jahre 2015 sollen nur noch 170 Tornados mit dann
einheitlichem Konfigurationsstand verbleiben.

Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit

83  Durchfiihrung von Drittmittelvorhaben

Das Umweltbundesamt, das Bundesamt fiir Naturschutz
und das Bundesamt fiir Strahlenschutz (Bundesédmter)
fithren entgeltlich Forschungs-, Untersuchungs-, Ent-
wicklungs- und Erprobungsarbeiten im Auftrag Dritter
durch (sog. Drittmittelvorhaben). Fiir Vorhaben von Lan-
desbehdrden, Verbanden und Unternehmen (sog. echte
Dritte) sind nach den Vorgaben des Haushaltsrechts kos-
tendeckende Entgelte zu erheben (Vollkostendeckungs-

prinzip).

Der Bundesrechnungshof hat, unterstiitzt durch das Prii-
fungsamt des Bundes Berlin, in den Jahren 1998 bis 2000
die Entgeltberechnung fiir Drittmittelvorhaben gepriift.
Er hat festgestellt, dass die Bundesdamter bei der Abrech-
nung von Auftrigen den Grundsatz der Vollkosten-
deckung nicht beachtet haben. Unter anderem wurde
weitgehend darauf verzichtet, Gemeinkosten (anteilige,
den Vorhaben nicht unmittelbar zurechenbare Personal-
und Sachkosten) zu ermitteln und den Auftraggebern zu
berechnen. Regelungen zur Bemessung der Entgelte fiir
Drittmittelvorhaben fehlten in den Bundesdmtern ent-
weder ganz oder enthielten keine klaren Berechnungs-
vorgaben. Die aufgrund der Beanstandungen von den
Bundesdamtern vorgenommenen bzw. eingeleiteten Neu-
regelungen werden kiinftig eine weitgehend einheitliche
Verfahrensweise bei der Abrechnung von Drittmittel-
vorhaben im Geschéftsbereich des Bundesministeriums
ermoglichen. Sie diirften zu zusatzlichen Einnahmen von
jéhrlich rd. 1 Mio. DM im Bundeshaushalt fiihren.

Versorgung

84  Verfahren zur Zahlung von
Versorgungsbeziigen

Beamtenrechtliche Versorgungsbeziige diirfen neben ande-
ren Renten z. B. aus der gesetzlichen Rentenversicherung
nur bis zum Erreichen einer festgelegten Hochstgrenze ge-
zahlt werden. Bei Uberschreiten dieser Hochstgrenze sind
die Versorgungsbeziige entsprechend zu vermindern. Die
Versorgungsempféanger sind verpflichtet, der Pensionsrege-
lungsbehorde den Bezug einer Rente anzuzeigen. Der Bun-
desrechnungshof stellte fest, dass dies nicht immer geschah
und ohne Anrechnung der Renten zu hohe Versorgungsbe-
zlige gezahlt wurden.

Der Bundesrechnungshof hat eine routineméiBige Uber-
priifung der Versorgungsfille und des Rentenbestandes der
zustandigen Rentenrechnungsstelle gefordert. Die gepriif-
ten Stellen haben zugesagt, kiinftig so zu verfahren. In den
Vorjahren konnten auf diese Weise bereits Haushaltsmittel
in Hohe von mehreren Millionen DM eingespart werden.

Allgemeine Finanzverwaltung

85 Erwerb neuer Fahrzeuge durch auslandi-
sche standige diplomatische Missionen,
berufskonsularische Vertretungen sowie
ihre auslandischen Mitglieder

Auslindische stindige diplomatische Missionen, berufs-
konsularische Vertretungen sowie ihre auslandischen Mit-
glieder sind beim Erwerb neuer Fahrzeuge unter bestimm-
ten Voraussetzungen von der Umsatzsteuer befreit, wenn
mit dem Entsendestaat Gegenseitigkeit vereinbart ist.
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Der Bundesrechnungshof hat bei den bestehenden Rege-
lungen und Verfahrensablaufen teilweise erhebliche Mén-
gel festgestellt. Die derzeitige Behandlung des Erwerbs
von Fahrzeugen durch den begiinstigten Personenkreis er-
laubt regelmaBig eine mehrfache Begiinstigung, die durch
Sinn und Zweck des Steuerprivilegs nicht mehr gedeckt
ist. Das Bundesministerium hat Manahmen mit dem Ziel
eingeleitet, die festgestellten Unzuldnglichkeiten zu be-
seitigen. Es ist hierbei den Anregungen des Bundesrech-
nungshofes im Wesentlichen gefolgt.

86 Festsetzung von Zinsen gemaR § 233a
Abgabenordnung in den
neuen Landern

Mit der durch das Steuerreformgesetz 1990 eingefiihrten
Verzinsung von Steuernachforderungen und Steuererstat-
tungen nach § 233a Abgabenordnung, der so genannten
Vollverzinsung, will der Gesetzgeber im Interesse einer
gleichméaBigen Besteuerung einen Ausgleich fiir die zeit-
lich ungleichméfige Heranziehung der Steuerpflichtigen
zur Steuer erreichen. Grundsétzlich werden die Zinsen im
automatisierten Verfahren festgesetzt. Bei Zinsfestsetzun-
gen, deren Zinslaufbeginn wegen besonderer Ereignisse
vom Regelfall abweicht, ist eine manuelle Eingabe be-
stimmter Kennzahlen erforderlich.

Bei einer Priifung in Finanzdmtern der neuen Lénder
stellte der Bundesrechnungshof fehlerhafte Zinsfestset-
zungen fest, wenn ein vom Normalfall abweichender
Zinslaufbeginn zu kennzeichnen war. Vielfach wurden
die erforderlichen Kennzeichen erst nach maschinellen
Hinweisen und zudem héufig unzutreffend eingegeben.
In einem Finanzamt betraf dies alle eingesehenen Félle.
In einem Fall fiihrte dies zu Zinsnachteilen zulasten des
Bundes und der Lander in Héhe von 69000 DM. In
vielen Féllen waren die fehlerhaft festgesetzten Zinsen
auf Steuererstattungen grofer als die Steuerriickzah-
lung.

Die Einsichtnahme in Steuerfélle mithohen Erstattungszin-
sen ergab, dass rd. 75 % der Steuerpflichtigen diese Zins-
einnahmen nicht erklarten. Die Finanzémter beanstandeten
dies in der Regel nicht. Durch die unterlassene Besteuerung
dieser Kapitalertrage ergaben sich erhebliche Steueraus-
falle.

Das Bundesministerium der Finanzen fiihrte zu den Prii-
fungsfeststellungen aus, die Lander wiirden ihre Schu-
lungsmafinahmen und Verwaltungsanweisungen auf die-
sem Gebiet verstirken, um die vom Bundesrechnungshof
festgestellte Fehlerquote deutlich zu senken. Der Bun-
desrechnungshof erwartet, dass das Bundesministerium
den Erfolg der von den Léndern eingeleiteten Mafnah-
men zur Verminderung der Fehlerquote bei den einschla-
gigen Steuerfdllen wie angekiindigt unterstiitzt und tiber-
wacht.
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Teil |
1 Feststellungen zur Haushalts- und Vermogensrechnung des Bundes fiir das Haushaltsjahr 2000
1.0 DM in Abgang gestellt wurde. Flexibilisierte Ausgabe-

Bei der Priifung der Jahresrechnung fiir das Haushalts-
Jahr 2000 hat der Bundesrechnungshof keine fiir die Ent-
lastung wesentlichen Abweichungen zwischen den Betrd-
gen festgestellt, die in den Rechnungen und den Biichern
aufgefiihrt sind; dies gilt auch fiir die Rechnungen der
Sondervermogen. Allerdings hat er unzutreffende oder
unklare Angaben in der Jahresrechnung festgestellt. So-
weit die Einnahmen und Ausgaben stichprobenweise ge-
priift wurden, waren diese bis auf formale Fehler im All-
gemeinen ordnungsgemdf belegt.

Die Ausgaben lagen im Vollzug des Haushalts 2000 mit
478,0 Mrd. DM um rd. 0,8 Mrd. DM unter dem Soll,
die Einnahmen (ohne Miinzeinnahmen) iibertrafen mit
431,3 Mrd. DM das veranschlagte Soll (429,2 Mrd. DM)
um rd. 2,1 Mrd. DM. Das im Haushaltsplan 2000 vorge-
sehene Finanzierungsdefizit von 49,6 Mrd. DM wurde um
rd. 2,9 Mrd. DM unterschritten. Es war um rd. 4,5 Mrd.
DM geringer als im Vorjahr (51,3 Mrd. DM).

Die in das Haushaltsjahr 2000 iibertragenen Ausgabereste
sind gegeniiber dem Vorjahr um 2,2 Mrd. DM gestiegen
und haben mit 12,8 Mrd. DM einen Héchststand erreicht.
Die in das Haushaltsjahr 2001 tibertragbaren Ausgaben
liegen sogar bei rd. 18,2 Mrd. DM. Ausgabereste bedeuten
eine Vorbelastung fiir den nachfolgenden Haushalt. Sie
sollten daher nur auf der Grundlage einer Bedarfspriifung
gebildet werden. Das Bundesministerium sollte priifen, wie
der gesetzlich vorgesehene Verfiigbarkeitszeitraum fiir die
Inanspruchnahme von Ausgaberesten von grundsdtzlich
zwei Jahren sichergestellt werden kann.

Das Volumen der tiber- und aufserplanmdfligen Ausgaben
lag mit rd. 10,8 Mrd. DM deutlich iiber dem des Vorjah-
res (5,5 Mrd. DM); der Aufwuchs ist im Wesentlichen auf
einen Sondereffekt — die iiberplanmdfige Ausgabe beim
Zuschuss an die Stiftung ,, Erinnerung, Verantwortung
und Zukunft* von rd. 4,6 Mrd. DM — zuriickzufiihren.

Die Verwaltungsausgaben sind seit dem Haushaltsjahr
1998 flexibilisiert. Fortschritte im Umgang mit den fle-
xiblen Haushaltsinstrumenten sind erkennbar. So ist die
unterjihrige Ausgabenentwicklung nach Feststellungen
des Bundesrechnungshofes im Haushaltsjahr 2000 gleich-
mdpiger verlaufen als in den Vorjahren, das so genannte
Dezemberfieber ging deutlich zuriick. Damit wurde ein
Ziel der Haushaltsflexibilisierung erreicht.

Die Ausgabereste bei den flexibilisierten Ausgaben wach-
sen allerdings weiter an. Von den zum Jahresende 2000
tibertragbaren Ausgaben von rd. 2,15 Mrd. DM stehen fiir
das Haushaltsjahr 2001 rd. 2,05 Mrd. DM an Ausgabe-
resten zur Verfiigung, nachdem ein Betrag von rd. 97 Mio.

reste miissen von den Ressorts bei Inanspruchnahme nicht
an anderer Stelle eingespart werden, sondern werden aus
dem Gesamthaushalt gedeckt. Angesichts der erreichten
Grofsenordnung von iiber 2 Mrd. DM hdlt der Bundes-
rechnungshof daher weitere Anstrengungen zur dauerhaf-
ten Begrenzung der Ausgabereste fiir erforderlich.

Flexibilisierte Ausgabereste wurden in einem Einzelplan
fiir Mafinahmen von erheblicher finanzieller Bedeutung
gebildet, ohne dass diese im Einzelnen aus dem Haus-
haltsplan oder der Haushaltsrechnung erkennbar sind.
Der Bundesrechnungshof sieht hierdurch das Budgetrecht
des Parlaments und die Transparenz der Haushaltswirt-
schaft sowie die Grundsdtze der Haushaltswahrheit und
-klarheit beeintrdchtigt. Er hdlt es fiir sachgerecht, dass
der Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages iiber
finanzintensive Ansparvorhaben unterrichtet wird.

Die Nettoneuverschuldung ist weiter riickldufig. Sie lag
mit rd. 46,5 Mrd. DM um rd. 3,0 Mrd. DM unter dem ver-
anschlagten Soll und um rd. 4,6 Mrd. DM unter dem Ist
1999. Die Nettokreditaufnahme war im Haushaltsvollzug
um rd. 8,5 Mrd. DM geringer als die Summe der Investi-
tionsausgaben (55,0 Mrd. DM). Die verfassungsrecht-
liche Kreditobergrenze wurde insoweit eingehalten. Fiir
das Haushaltsjahr 2001 steht eine weitergeltende Rest-
kreditermdichtigung in Hoéhe von rd. 15,7 Mrd. DM zur
Verfiigung, weil das Bundesministerium — in Fortsetzung
der bisherigen Praxis — die nicht ausgenutzten Kredit-
ermdchtigungen der Vorjahre in gleicher Héhe vor den
bewilligten Ermdchtigungen fiir das laufende Haushalts-
Jjahr in Anspruch genommen hat.

11 Stand der Entlastungsverfahren

1.1.1 Entlastung fiir das Haushaltsjahr 1999

Fiir das Haushaltsjahr 1999 hat der Bundesrat am 21. De-
zember 2000 (Drucksache 208/00) und der Deutsche Bun-
destag am 25. September 2001 (Plenarprotokoll 14/188
i. V. m. Drucksache 14/6521) die Entlastung erteilt.

1.1.2 Vorlage der Haushaltsrechnung 2000

Das Bundesministerium der Finanzen (Bundesministe-
rium) hat mit Schreiben vom 30. Méarz 2001 dem Deut-
schen Bundestag und dem Bundesrat gemaf3 Artikel 114
Abs. 1 Grundgesetz die Haushalts- und Vermdgensrech-
nung fiir das Haushaltsjahr 2000 (Drucksache 14/5858)
als Grundlagen fiir das parlamentarische Verfahren zur
Entlastung der Bundesregierung vorgelegt.
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1.2  OrdnungsmaBigkeit der Jahresrechnung 2000
(Mitteilung nach § 97 Abs. 2 Nr. 1 BHO)

Die Jahresrechnung besteht aus der Haushaltsrechnung
und der Vermdgensrechnung. In der Haushaltsrechnung
sind die im Haushaltsjahr gebuchten Einnahmen und
Ausgaben den Ansédtzen des Bundeshaushaltsplans unter
Beriicksichtigung der Haushaltsreste und der Vorgriffe
gegentiibergestellt (§ 81 BHO). In der Vermdgensrech-
nung sind der Bestand des Vermdgens und der Schulden
zu Beginn und zum Ende des Haushaltsjahres sowie die
Veranderungen wahrend des Jahres nachzuweisen (§ 86
BHO).

Der Bundesrechnungshof hat sich im Jahre 2001 mit
Maoglichkeiten einer Vervollstindigung der Vermogens-
rechnung des Bundes befasst und die Ergebnisse seiner
Priifung dem Bundesministerium in einem Bericht gemal3
§ 88 Abs. 2 BHO zugeleitet. Die Priifungsfeststellungen
werden derzeit mit dem Bundesministerium erdrtert. Der
Bundesrechnungshof beabsichtigt nach Abschluss seiner
Erdrterungen dem Deutschen Bundestag iiber die Ergeb-
nisse der Priifung zu berichten.

Der Bundesrechnungshof hat die OrdnungsmaBigkeit der
Haushalts- und Vermdgensrechnung fiir das Haushaltsjahr
2000 mit Unterstiitzung der Priifungsédmter des Bundes ge-
priift. Er hat hinsichtlich des kassenméBigen Ergebnisses
keine fiir die Entlastung wesentlichen Abweichungen zwi-
schen den Betrégen festgestellt, die in diesen Rechnungen
und in den Biichern aufgefiihrt sind; dies gilt auch fiir die
Rechnungen der Sondervermdgen. Allerdings hat er fest-
gestellt, dass die Haushalts- und Vermdgensrechnung un-
zutreffende, widerspriichliche oder unklare Angaben ent-
halt (vgl. insb. Nr. 1.3.2, 1.3.3.1, 1.3.5.1, 1.8.2). Das
Bundesministerium als fiir die Aufstellung der Haus-
halts- und Vermdgensrechnung verantwortliche Stelle
(§ 80 Abs. 2 BHO) wird dafiir zu sorgen haben, dass die
Jahresrechnung als Grundlage fiir die Entlastung der
Bundesregierung ordnungsgemail erstellt wird und zutref-
fende und widerspruchsfreie Angaben enthilt. Soweit die
Mingel auf unzureichenden Angaben der anderen Res-
sorts beruhen, wird das Bundesministerium geeignete
MaBnahmen zu deren Uberpriifung und ggf. Berichtigung
ergreifen miissen.

Soweit die Einnahmen und Ausgaben stichprobenweise
gepriift wurden, waren diese im Allgemeinen ordnungs-
gemdl belegt. Es ist aber — wie im Vorjahr — darauf
hinzuweisen, dass formale Fehler festgestellt wurden, ins-
besondere bei den Feststellungsvermerken auf den be-
griindenden Unterlagen oder bei der Vollstindigkeit dieser
Unterlagen, aber auch beim Ausfiillen der Vordrucke der
Kassenanordnungen (VV Nr. 2.6 zu § 34 BHO ein-
schlieBlich Anlage). Der Anteil der formalen Fehler be-
lauft sich bei rd. 13 000 gepriiften Fillen auf insgesamt
rd. 11 % und ist damit geringfligig niedriger als im Vorjahr
(12 %).

Die Beauftragten fiir den Haushalt der Ressorts sowie der
nachgeordneten Dienststellen sollten vom Bundesminis-
terium — ggf. im Haushaltsaufstellungsschreiben oder im
Haushaltsfiihrungserlass — erneut auf die Notwendigkeit

hingewiesen werden, in ihrem Verantwortungsbereich die
Vorschriften und Grundsétze fiir die ordnungsgeméfe Be-
wirtschaftung der Haushaltsmittel sowie der Rechnungs-
legung hinreichend zu beachten (VV Nr. 3.3.1 Satz 1 und
3.3.4 zu § 9 BHO; VV Nr. 2 zu § 34 BHO cinschlie8lich
Anlage; § 80 BHO). Dies gilt auch fiir die Buchung der
bei der Bewirtschaftung von Bundesmitteln eingegange-
nen Verpflichtungen (vgl. Richtlinie des Bundesministe-
riums nach § 71 Abs. 1 Satz 2 BHO).

1.3  Haushaltsfiihrung

1.3.1 Abschlussergebnisse

Im Haushaltsgesetz 2000 vom 28. Dezember 1999 wurden
die Einnahmen und Ausgaben des Bundes auf 478,8 Mrd.
DM festgestellt und das Bundesministerium zu einer
Nettokreditaufnahme bis zur Héhe von 49,5 Mrd. DM er-
méchtigt.

Im Haushaltsvollzug lagen die Einnahmen (ohne Miinz-
einnahmen und Einnahmen aus der Aufnahme von Kre-
diten) um rd. 2,1 Mrd. DM {iiber dem veranschlagten Soll
(429,2 Mrd. DM). Die Ausgaben waren um rd. 0,8 Mrd.
DM niedriger als veranschlagt (vgl. Tabelle 1).

Gegeniiber dem Vorjahr sind die Einnahmen nahezu gleich
geblieben (— 0,2 Mrd. DM), wihrend die Ausgaben um
rd. 4,8 Mrd. DM (- 1,0 %) gesunken sind. Zwar entstan-
den Mehrausgaben gegeniiber dem Vorjahr insbesondere
fiir die Leistungen an die Rentenversicherung (+ 8,9 Mrd.
DM), den Beitrag zur Stiftung ,,Erinnerung, Verantwor-
tung, Zukunft (+ 4,6 Mrd. DM), die Inanspruchnahme
von Gewidhrleistungen (+ 1,9 Mrd. DM), den Heizkosten-
zuschuss zur Minderung von Hérten aufgrund hoher Ener-
giepreissteigerungen (+ 1,1 Mrd. DM) und den Beitrag an
die EXPO-Gesellschaft (+ 0,4 Mrd. DM). Sie wurden je-
doch durch geringere Aufwendungen fiir den Arbeitsmarkt
(- 10,3 Mrd. DM), die Zinsausgaben (— 3,8 Mrd. DM)
und weitere Entlastungen (Verteidigung, Steinkohlehil-
fen, Kriegsopferversorgung, Kriegsopferfiirsorge) tiber-
kompensiert.

1.3.1.1 Finanzierungsdefizit

Das im Haushaltsplan 2000 vorgesehene Finanzierungs-
defizit von 49,610 Mrd. DM wurde im Ist-Ergebnis um
rd. 2,9 Mrd. DMV unterschritten. Es war mit 46,672 Mrd.
DM um rd. 4,6 Mrd. DM geringer als im Vorjahr (vgl.
Nrn. 1.3 und 2.1.2 der Haushaltsrechnung). Bei einigen
Einnahme- und Ausgabepositionen haben sich zum Teil
erhebliche Abweichungen im Vergleich zum Soll ergeben.

1.3.1.2 Einnahmen

Bei den Steuern und steueridhnlichen Abgaben sind ins-
gesamt Mehreinnahmen von rd. 1,4 Mrd. DM gegeniiber
dem Soll 2000 zu verzeichnen (vgl. Nr. 1.4 der Haus-
haltsrechnung). Mehreinnahmen in Milliardenhéhe bei

" EinschlieBlich Saldo der durchlaufenden Mittel (33,9 Mio. DM).
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Tabelle 1
Wesentliche Abschlussergebnisse
Haushaltsjahr 2000 Vorjahr 1999
Soll Ist Abwei- Soll Ist Abwei-
chung chung
Mrd. DM
Ausgaben" 478,800 478,014 —0,786 | 485,700 482,834 -2,866
davon - Zinsausgaben” 78,715 76,665 ~2,050 | 81,697 80,447 - 1,250
— Investitions- 57,495 55,048 —2,447 58,196 55,985 -2,211
ausgaben
Einnahmen® 429,190 431,308 +2,118 | 432,090 431,542 —-0,548
— Steuereinnahmen 387,463 388,768 +1,305 | 371,678 376,347 + 4,669
— Sonstige Einnahmen 41,727 42,540 + 0,813 60,412 55,195 -5,217
Saldo der durchlaufenden - 0,034 - 0,031
Mittel
Finanzierungssaldo —49,610 —46,672 -2,938 |[-53,610 -51,262 —2,348
Miinzeinnahmen 0,110 0,204 0,110 0,195
Nettokreditaufnahme 49,500 46,469 —3,031 53,500 51,067 —2,433

D Ist-Ausgaben sind bereinigt (ohne haushaltstechnische Verrechnungen und durchlaufende Mittel).

2 Zinsausgaben laut Kapitel 32 05, ohne Schuldendienstleistungen aus Kapitel 32 09 und andere Zinserstattungen; einschlieBlich Ausgaben fiir die

Kreditbeschaffung.

3 Ist-Einnahmen sind bereinigt (ohne Miinzeinnahmen, Haushaltskredite, haushaltstechnische Verrechnungen und durchlaufende Mittel).

der Einfuhrumsatzsteuer, bei der nicht veranlagten Steuer
vom Ertrag und dem Solidarititszuschlag zur Korper-
schaftsteuer standen Mindereinnahmen insbesondere bei
der Umsatzsteuer, beim Solidaritdtszuschlag zur Lohn-
steuer und bei der Mineraldlsteuer gegentiber.

Gegeniiber dem Vorjahr sind die Steuereinnahmen um
12,4 Mrd. DM (+ 3,3 %) gestiegen. Hierzu trugen vor al-
lem Verdnderungen in folgenden Steuerbereichen bei:

o hoheres Aufkommen der veranlagten Einkommen-
steuer wegen hoher Nachzahlungen fiir vergangene
Veranlagungszeitraume und hoherer Vorauszahlungen,

o hohere Korperschaftsteuereinnahmen aufgrund der
verbesserten Ertragslage der Unternehmen,

« stirkere Besteuerung des Energieverbrauchs mit der
Erh6hung der Mineral6lsteuer und der Stromsteuer.

Die sonstigen Einnahmen lagen bei 42,5 Mrd. DM und
damitum rd. 0,8 Mrd. DM iiber dem Soll 2000 (41,7 Mrd.
DM). Gegeniiber dem Vorjahr bedeutet dies einen Riick-
gang um 12,7 Mrd. DM. Ursache hierfiir sind vor allem:

o geringere Erlose aus der VerduBerung von Forde-
rungen gegeniiber der Deutsche Bahn AG,

« geringere Einnahmen aus Kapitel 08 02 Titel ,,Ein-
nahmen aus Kapitalherabsetzung und der Abwicklung
von Unternehmen®,

» geringere Privatisierungserlose im Einzelplan 60.

1.3.1.3 Ausgaben

Mehrausgaben gegeniiber dem Haushaltssoll sind insbe-
sondere fiir Zuweisungen und Zuschiisse (ohne Investi-
tionen) entstanden; ein erheblicher Teil der Mehrausga-
ben entfiel auf

« den Zuschuss an die Stiftung ,,Erinnerung, Verantwor-
tung und Zukunft* (rd. 4,6 Mrd. DM bei Kapitel 60 04
Titel 698 08),

« die Arbeitslosenhilfe (rd. 3,5 Mrd. DM bei Kapitel 11
12 Titel 681 01),

« das Wohngeld nach dem Wohngeldgesetz (rd. 1,5 Mrd.
DM bei Kapitel 12 25 Titel 642 01),

« die Leistungen des Bundes zur Zahlung eines einma-
ligen Heizkostenzuschusses (1,1 Mrd. DM bei Kapitel
12 25 Titel 632 02),
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o den Zuschuss an die Postunterstiitzungskassen (rd.
1,2 Mrd. DM bei Kapitel 60 04 Titel 682 01).

Groflere Minderausgaben haben sich beim Zuschuss an
die Bundesanstalt fiir Arbeit (rd. 6 Mrd. DM bei Kapitel
11 12 Titel 616 31) aufgrund eines entsprechend gerin-
geren Defizits der Bundesanstalt ergeben.

Die Zinsausgaben lagen mit 76,7 Mrd. DM um rd. 2 Mrd.
DM unter dem Soll. Gegeniiber dem Vorjahr gingen die
Zinsausgaben sogar um rd. 3,8 Mrd. DM zuriick.

Von der in § 2 Abs. 6 Haushaltsgesetz 2000 enthaltenen
Ermichtigung, im Rahmen der Kreditfinanzierung im
laufenden Haushaltsjahr ergénzende Vertrdge zur Opti-
mierung der Zinsstruktur und zur Begrenzung von Zins-
dnderungsrisiken (Swapgeschifte) mit einem Vertrags-
volumen von hochstens 20 Mrd. DM abzuschlieflen, hat
der Bund im Berichtsjahr keinen Gebrauch gemacht.

Die gegeniiber dem Soll um 2,4 Mrd. DM geringeren In-
vestitionsausgaben sind im Wesentlichen durch die um
rd. 1,8 Mrd. DM niedrigeren Ausgaben fiir Gewihrleis-
tungen begriindet (Kapitel 32 08, Titel 870 01). Grofleren
Mehrausgaben bei den Baukostenzuschiissen fiir Investi-
tionen in die Schienenwege der Eisenbahnen des Bundes
(rd. 2,1 Mrd. DM bei Kapitel 12 22 Titel 891 01) stehen
Minderausgaben beim Beitrag des Bundes an die Deut-
sche Bahn AG zur Nachholung von Investitionen in das
Sachanlagevermdgen im Bereich der ehemaligen Deut-
schen Reichsbahn (rd. 3,2 Mrd. DM bei Kapitel 12 22
Titel 891 02) gegeniiber.

Die einzelnen Abweichungen sind in der Haushaltsrech-
nung unter Nr. 3.5 des Abschlussberichts sowie unter
Nrn. 4.7 und 4.8 dargestellt.

1.3.2 Ausgabereste

Von den am Ende des Haushaltsjahres 1999 {ibertragbaren
Mitteln in Hohe von 14,608 Mrd. DM wurden fiir das
Haushaltsjahr 2000 Ausgabereste in Hohe von 12,803
Mrd. DM gebildet (vgl. Nr. 3.3.2 der Haushaltsrechnung);
dies sind 2,221 Mrd. DM mebhr als im Vorjahr. Zum Ende
des Haushaltsjahres 2000 weist die Haushaltsrechnung in
das Folgejahr iibertragbare Mittel in Hohe von 18,229
Mrd. DM aus (davon 2,145 Mrd. DM Reste aus flexibili-
sierten Ausgaben). Damit ergibt sich ein rechnungsmafi-
ges Jahresergebnis von — 5,426 Mrd. DM (vgl. Nrn. 3.2.2
und 4.9 der Haushaltsrechnung).?

Die iibertragbaren Mittel und damit auch das rechnungs-
méiBige Jahresergebnis sind in der Jahresrechnung jedoch
unzutreffend ausgewiesen. Der bei Titel 532 55 (Kosten
fiir Auftrdge und Dienstleistungen) im Kapitel 32 03 (Bun-
desschuldenverwaltung) ausgewiesene Rest in Héhe von
5,739 Mio. DM ist nach Auskunft des Bundesministeriums
aufgrund eines technischen Fehlers nicht in die Summe der

2 Das rechnungsméBige Jahresergebnis ergibt sich aus dem kassen-
mafigen Jahresergebnis zuziiglich des Unterschieds zwischen den
aus 1999 iibertragenen Haushaltsresten und den Ende 2000 verblie-
benen iibertragbaren Haushaltsmitteln.

Reste des Kapitels 32 03 eingeflossen. Insoweit hitte die
in der Jahresrechnung ausgewiesene Gesamtsumme der
iibertragbaren Mittel 18,235 Mrd. DM (davon 2,151 Mrd.
DM aus flexibilisierten Ausgaben) und das rechnungs-
méiBige Jahresergebnis — 5,432 Mrd. DM betragen miissen.

Das rechnungsméfige Ergebnis des Haushaltsjahres 2000
ist aber nur vorlaufig, weil nicht die tatsdchlich {ibertra-
genen, sondern nur die iibertragbaren Mittel ausgewiesen
werden (vgl. § 83 Nr. 2 BHO). Die tatsiachliche Bildung
von Haushaltsresten und das daraus abgeleitete endgiil-
tige rechnungsmafige Ergebnis des Jahres 2000 wird das
Bundesministerium erst in der Haushaltsrechnung 2001
darlegen.

Die gebildeten Ausgabereste sind seit dem Jahre 1992
deutlich hoher als in den Jahren davor. Seit dem Jahre
1996 stiegen sie — mit Ausnahme des Jahres 1999 — kon-
tinuierlich an (vgl. Abbildung 1). Die Ausgabereste be-
lasten den Haushalt des folgenden Jahres in dem Ausma@,
in dem sie in Anspruch genommen werden. Das Bundes-
ministerium weist jedoch darauf hin, dass die Inan-
spruchnahme geméf § 45 Abs. 3 BHO grundsétzlich eine
kassenmiBige Einsparung bei den im Haushaltsplan ver-
anschlagten Ausgaben voraussetzt und sich damit die Ge-
samtausgaben des Haushaltsplans nicht erhohen.

Gemadl § 45 Abs. 2 BHO bleiben die Ausgabereste fiir die
jeweilige Zweckbestimmung grundséitzlich bis zum Ende
des auf die Bewilligung folgenden zweitndchsten Haus-
haltsjahres — also fiir zwei weitere Haushaltsjahre — ver-
fiigbar. Ob die gesetzliche Begrenzung der zeitlichen
Verfligbarkeit von Ausgaberesten im Rahmen der Haus-
haltsdurchfithrung beachtet worden ist, ldsst sich aus der
Haushaltsrechnung nicht ersehen. Der Bundesrechnungs-
hof weist in diesem Zusammenhang auf seine Bemerkun-
gen 2000 Nr. 3 (Drucksache 14/4226) hin, in denen er
tiber die Ergebnisse der Priiffung der Umsetzung der
flexiblen Haushaltsinstrumente nach dem Haushalts-
rechts-Fortentwicklungsgesetz in der Bundesverwaltung
berichtet hat. Er erhob Bedenken gegen die bisherige
Haushaltspraxis, nach der Ausgaben zuerst zulasten vor-
handener Ausgabereste verbucht werden, bevor die fiir
das laufende Haushaltsjahr bewilligten Mittel in An-
spruch genommen werden. Nach Auffassung des Bundes-
rechnungshofes kommt infolge dieser Haushaltspraxis die
gesetzliche Verfiigungsbeschrankung von Ausgaberesten
nicht zum Tragen. Der Bundesrechnungshof hat daher
dem Bundesministerium u. a. empfohlen zu priifen, wel-
che Maoglichkeiten bestehen, die Einhaltung des gesetz-
lich vorgesehenen Verfiigbarkeitszeitraums von Ausgabe-
resten sicherzustellen. Der Rechnungspriifungsausschuss
des Haushaltsausschusses des Deutschen Bundestages hat
mit Beschluss vom 11. Mai 2001 die Bemerkung zustim-
mend zur Kenntnis genommen. Das Bundesministerium
wurde aufgefordert, iiber die weitere Entwicklung der
flexiblen Haushaltsinstrumente bis zum 31. Mérz 2002
zu berichten.

Die im Haushalt 2000 vorgesehenen Ausgabemittel zur
Deckung fiir die Inanspruchnahme von Ausgaberesten bei
den flexibilisierten Verwaltungskapiteln (Kapitel 60 02
Titel 971 02) in Héhe von 500 Mio. DM wurden — wie
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Abbildung 1

Ubertragene Ausgabereste
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auch schon im Vorjahr — im Haushaltsjahr 2000 nicht
benotigt (vgl. Nr. 1.4.6.4).

1.3.3 Uber- und auRerplanmiBige Ausgaben

1.3.31

Im Haushaltsjahr 2000 wurden ausweislich der Jahres-
rechnung (Nr. 4.1.1) iiberplanmifBige Ausgaben in Hohe
von rd. 9 662 Mio. DM und auB3erplanmiBige Ausgaben
in Hohe von rd. 1 119 Mio. DM geleistet. Der Gesamtbe-
trag in H6éhe von rd. 10,8 Mrd. DM entspricht rd. 2,25 %
des Haushalts-Solls (478,8 Mrd. DM) und ist damit fast
doppelt so hoch wie im Vorjahr (5,5 Mrd. DM), vgl. Ab-
bildung 2. Allerdings sind diese Angaben nicht vollstdn-
dig. So fehlt aufgrund eines vom Bundesministerium ein-
gerdumten technischen Versehens eine iiberplanmifige
Ausgabe beim Beitrag zu den laufenden Kosten des Inter-
nationalen Seegerichtshofs in Héhe von rd. 319 000 DM
(Kapitel 07 02 Titel 686 21).

Das vergleichsweise hohe Volumen an iiberplanmifligen
Ausgaben ist in erster Linie auf die iberplanmifige Aus-
gabe beim Zuschuss an die Stiftung ,,Erinnerung, Verant-

1993

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

wortung und Zukunft“ (4,565 Mrd. DM bei Kapitel 60 04
Titel 698 08) zurtickzufiihren. Der Titel war im Haushalts-
plan 2000 als Leertitel ausgebracht, da zum Zeitpunkt des
Abschlusses der Haushaltsberatungen 2000 Zeitpunkt und
Umfang der Leistungen des Bundes an die o. a. Stiftung
noch nicht feststanden. Weitere nennenswerte liberplan-
mélige Ausgaben fielen an beim Wohngeld nach dem
Wohngeldgesetz (1,494 Mrd. DM bei Kapitel 12 25 Titel
642 01), beim Zuschuss an die Postunterstiitzungskassen
(1,218 Mrd. DM bei Kapitel 60 04 Titel 682 01), beim Fi-
nanzierungsbeitrag an die EXPO 2000 Hannover GmbH
(430 Mio. DM bei Kapitel 09 02 Titel 682 27) und beim
Beitrag an die Vereinten Nationen (355 Mio. DM bei Ka-
pitel 05 02 Titel 686 30).

AufBlerplanmiflige Ausgaben sind vor allem bei den
Leistungen des Bundes zur Zahlung eines einmaligen
Heizkostenzuschusses (1 100 Mio. DM bei Kapitel 12 25
Titel 632 02) angefallen (vgl. Abbildung 2).

Die iiber- und auflerplanméfigen Ausgaben wurden im
Haushaltsjahr 2000 im Gesamthaushalt in voller Hohe
durch Minderausgaben gedeckt (vgl. Nr. 3.4.1 der Haus-
haltsrechnung).
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Abbildung 2

Entwicklung der iiber- und auflerplanmiifligen Ausgaben

Mio. DM
20.000

18.000

16.000

14.000

12.000

10.000

8.000
6.000
4.000
2.000 I
0 J . l

1988 1989 1990 1991 1992 1993

Von den im Haushaltsjahr 2000 entstandenen Haushalts-
iiberschreitungen wurden in 15 Fillen (Vorjahr 8 Fille)
insgesamt rd. 39,3 Mio. DM (Vorjahr rd. 18,0 Mio. DM)
ohne die notwendige Zustimmung des Bundesministe-
riums geleistet, und zwar bei acht Einzelpldnen. Das Bun-
desministerium hat in vier Féllen (rd. 29,1 Mio. DM) in der
Haushaltsrechnung bestétigt, dass es bei rechtzeitiger Vor-
lage des Antrags seine Zustimmung zu einer Haushalts-
iiberschreitung erteilt hétte. In den verbliebenen 11 Féllen
hat das Bundesministerium eine solche Erklarung nicht
abgegeben, weil die Verwaltung nicht oder nicht hinrei-
chend dargelegt und begriindet hat, dass ein ,,unvorherge-
sehenes oder unabweisbares Bediirfnis* fiir die geleiste-
ten Ausgaben vorlag. Bei den Ausgaben, die nicht auf
einer gesetzlichen oder rechtlichen Verpflichtung beru-
hen, wurden die Titelansdtze ohne Zustimmung des Bun-
desministeriums insbesondere im Bereich des Bundesmi-
nisteriums fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen bei
Planungskosten fiir BaumaBnahmen auflerhalb des Par-
lamentsviertels (rd. 8,9 Mio. DM bei Kapitel 12 26 Ti-
tel 526 45) und bei der Herrichtung einer Liegenschaft
(rd. 1,6 Mio. DM bei Kapitel 12 26 Titel 725 10) iiber-
schritten.

Gegeniiber dem Tiefststand im Jahre 1996 ist damit wie-
derum ein deutlicher Anstieg der Fallzahlen und Gesamt-
summen der iber- und auBerplanmifigen Ausgaben zu
verzeichnen, denen das Bundesministerium nicht zuge-
stimmt hat (vgl. Abbildung 3). Die Zustimmung des
Bundesministeriums hétte auch nur im Falle eines ,,un-
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vorhergesehenen und unabweisbaren Bediirfnisses™ er-
teilt werden diirfen (Artikel 112 GG i. V. m. §§ 37, 116
BHO). In den entsprechenden Fallen wurde damit von den
Ressorts gegen Haushaltsrecht verstoen. Der Rechnungs-
priifungsausschuss hat wiederholt gefordert, iiber die
haushaltsrechtliche Ermachtigung hinausgehende Ausga-
ben zu vermeiden. Der Hinweis des Bundesministeriums
im jéhrlichen Haushaltsfiihrungsschreiben auf die haus-
haltsrechtlichen Voraussetzungen fiir {iber- und aufBer-
planméBige Ausgaben reicht offenbar nicht aus, derartige
unzulédssige Ausgaben wirksam zu vermeiden. Der Bun-
desrechnungshof hat das Bundesministerium daher gebe-
ten zu priifen, welche — auch technischen MaBlnahmen im
automatisierten Verfahren fiir das Haushalts-, Kassen- und
Rechnungswesen des Bundes — getroffen werden sollten,
um ungenchmigte {iber- und auBerplanmafige Ausgaben
auszuschlieen.

Das Bundesministerium hat eingerdumt, dass im Jahre
2000 wieder ein Anstieg der von ihm nicht genehmigten
iiber- und auBerplanméfigen Ausgaben gegeniiber dem
Jahre 1999 zu verzeichnen ist. Es hat allerdings darauf
hingewiesen, dass die Zahl von 15 Fillen im Vergleich zu
den Haushaltsjahren vor 1999 sehr niedrig sei. Eine Be-
grenzung von UberplanméfBigen Ausgaben mit techni-
schen Mitteln sei prinzipiell nicht moéglich. Im Rahmen
der automatisierten Verfligbarkeitspriifung wiirden zwar
Auszahlungen bei nicht ausreichender Verfiigbarkeit von
Haushaltsmitteln in der Regel nicht ausgefiihrt, jedoch
habe der Bewirtschafter stets die Moglichkeit, mithilfe
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Abbildung 3

Entwicklung der iiber- und auflerplanmiifligen Ausgaben ohne Zustimmung des Bundesministeriums
der Finanzen nach Artikel 112 GG fiir die Jahre 1988 bis 2000
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eines besonderen Belegs die Verfligbarkeitspriifung im
Einzelfall auszuschalten. Diese Ausnahme ist nach Auf-
fassung des Bundesministeriums von der Sache her un-
verzichtbar. Eine Motivforschung oder Nachpriifung der
Begriindung fiir die Benutzung der Ausnahmeregelung
finde seitens der Kasse nicht statt. Sie sei dazu — wie auch
das Bundesministerium — nicht berechtigt.

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes ist es un-
befriedigend, dass es das Bundesministerium weiterhin
hinnimmt, wenn in einem Haushaltsjahr ein Betrag von
rd. 40 Mio. DM ohne haushaltsrechtliche Erméchtigung
ausgegeben wird. Er fordert das Bundesministerium noch
einmal nachdriicklich auf, fiir eine haushaltsrechtlich
mangelfreie Mittelbewirtschaftung zu sorgen.

1.3.3.2

Erstmals sah das Haushaltsgesetz 2000 (§ 7 Abs. 1 Satz 2)
vor, dass iiber- und auBlerplanmédBige Ausgaben zur Er-
fiillung von Rechtsverpflichtungen von mehr als 100 Mio.
DM im Einzelfall vor Einwilligung des Bundesminis-
teriums dem Haushaltsausschuss des Deutschen Bun-
destages vorzulegen sind, soweit nicht aus zwingenden

Griinden eine Ausnahme geboten ist. Die Aufnahme die-
ser Vorschrift geht auf einen Beschluss des Haushaltsaus-
schusses zum Haushaltsgesetz 1999 zuriick, in dem das
Bundesministerium aufgefordert wurde, mit Vorlage des
Regierungsentwurfs zum Bundeshaushalt 2000 eine ent-
sprechende Verfahrensregelung aufzunehmen.

Diese Vorschrift, die im Wesentlichen die vom Bundes-
verfassungsgericht bereits im seinem Grundsatzurteil
vom 25. Mai 1977 zum Notbewilligungsrecht des Bun-
desministeriums der Finanzen nach Artikel 112 Grundge-
setz, § 37 Bundeshaushaltsordnung geforderte Kom-
munikations- und Konsultationspflicht der Regierung
gegeniiber dem Haushaltsgesetzgeber regelt, tréagt zur Si-
cherung des parlamentarischen Budgetrechts bei.

Die Jahresrechnung weist insgesamt 10 Fille mit iiber- und
aullerplanméBigen Ausgaben zur Erfiillung von Rechts-
verpflichtungen von mehr als 100 Mio. DM aus. In acht
Féllen hat das Bundesministerium diese vor Einwilligung
dem Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages vor-
gelegt. In zwei Fillen unterblieb die vorherige Vorlage
wegen Eilbediirftigkeit. Die ihm hierzu nachtréglich zur

3 Vgl. BVerfGE 45, 1 ff.
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Unterrichtung vorgelegten Unterlagen hat der Haushalts-
ausschuss in beiden Féllen zur Kenntnis genommen.

1.3.4 Globale Minderausgaben

Der mit dem Haushaltsgesetz 2000 vom 28. Dezember
1999 verabschiedete Haushaltsplan weist globale Min-
derausgaben (einschlielich der Effizienzrendite aus dem
Bereich der flexibilisierten Ausgaben der Verwaltung,
vgl. Nr. 1.4.2) in Hohe von insgesamt rd. 1 320 Mio. DM
aus. Die in den Einzelpldnen veranschlagte Effizienzren-
dite von insgesamt rd. 628 Mio. DM wurde ausweislich
der Haushaltsrechnung von den Ressorts erbracht. Die in
den Einzelpldnen der Bundesministerien fiir Wirtschaft
und Technologie (350 Mio. DM), fiir Verkehr, Bau- und
Wohnungswesen (rd. 122 Mio. DM) und fiir Bildung und
Forschung (220 Mio. DM) ausgebrachten weiteren globa-
len Minderausgaben wurden ebenfalls erwirtschaftet. Die
Einsparungen sind in der Haushaltsrechnung in Bezug auf
die Effizienzrendite und die globalen Minderausgaben bei
den Einzelpldnen ausgewiesen (vgl. Nr. 4.11 der Haus-
haltsrechnung sowie — hinsichtlich der Effizienzrendite —
Kapitel 01 der Einzelpline, Kapitel 03 des Einzelplans 32
und Kapitel 01 und 05 des Einzelplans 04).

1.3.5 Verpflichtungserméachtigungen

1.3.5.1

Nach dem Haushaltsplan 2000 standen dem Bund Er-
méchtigungen zum Eingehen von Verpflichtungen, die in
kiinftigen Haushaltsjahren zur Leistung von Ausgaben
fiihren kdnnen, in Hohe von insgesamt rd. 60,5 Mrd. DM
zur Verfiigung (vgl. Tabelle 2). Die veranschlagten Ver-
pflichtungserméchtigungen waren damit um rd. 15,5 Mrd.
DM niedriger als im Vorjahr (76,0 Mrd. DM). Ausweis-
lich der Jahresrechnung wurden im Haushaltsjahr 2000
Verpflichtungen in Héhe von rd. 36,8 Mrd. DM einge-
gangen. Dieser Betrag liegt deutlich iiber dem Vorjahres-
wert (rd. 29,2 Mrd. DM). Die Erméchtigungen wurden
demnach zu rd. 60,8 % (Vorjahr: rd. 38 %) in Anspruch
genommen (vgl. Abbildung 4).

Die Haushaltsrechnung 1998 wies die in Anspruch ge-
nommenen Verpflichtungserméchtigungen nicht vollstén-
dig aus. So fehlten z. B. Angaben zu den eingegangenen
Verpflichtungen bei Kapitel 09 02 Titelgruppe 12 — Ge-
meinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur® —, obwohl die bei den Titeln 882 82 und
882 88 wveranschlagten Verpflichtungsermichtigungen
von zusammen rd. 2,76 Mrd. DM (Soll 1998) tatsachlich
weitgehend in Anspruch genommen worden waren.

Entsprechend der Anregung des Bundesrechnungshofes
hat das Bundesministerium alle Ressorts im Anschreiben
zum Rechnungslegungsschreiben 1999 aufgefordert, die
Jahresrechnungen 1997 und 1998 im Hinblick auf unzu-
treffende oder unterlassene Buchungen von in Anspruch
genommenen Verpflichtungserméchtigungen nochmals
zu iiberpriifen. Die erforderlichen Ergédnzungen oder Kor-
rekturen sollten im Zuge der Rechnungslegung 1999 vor-
genommen werden.

Tabelle 2
Verpflichtungsermichtigungen und deren
Inanspruchnahme

Jahr Verpflichtungs- eingegangene
erméchtigungen Verpflichtungen
It. Haushaltsplan | (einschl. tipl./apl. VE)

Mrd. DM Mrd. DM %

1988 53,6 37,4 69,8

1989 63,5 50,6 79,7

1990 87,2 52,9 60,7

1991 69,2 50,3 72,7

1992 80,4 43,1 53,6

1993 68,0 49,0 72,1

1994 64,5 38,3 59,4

1995 123,2 48,4 39,3

1996 104,5 54,4 52,1

1997 88,2 45,3 51,4

1998 113,1 69,5 61,5

1999 76,0 29,2 38,3

2000 60,5 36,8 60,8

2001 41,5

2002 56,8

(Haushalts-
entwurf)

Bei den o. a. Titeln der Titelgruppe 12 im Kapitel 09 02
waren in der Jahresrechnung 1999 jedoch keine Ergén-
zungen oder Korrekturen fiir die Haushaltsjahre 1997 und
1998 enthalten. Nach nochmaliger Aufforderung durch
den Bundesrechnungshof ist dies jetzt mit der Jahresrech-
nung 2000 geschehen.

Gleichwohl wurde auch in der Jahresrechnung 2000 zu-
mindest eine im Kapitel 19 01 Titel 711 01 eingegangene
Verpflichtung fiir das Haushaltsjahr 2001 in Hohe von
400 000 DM — nach Auskunft des Bundesministeriums
versehentlich — nicht gebucht. Die bewirtschaftende Stelle
hat zugesagt, sie werde sicherstellen, dass sich ein solches
Versehen nicht wiederhole.

Der Bundesrechnungshof hat darauf hingewiesen, dass
die fortdauernd unzutreffenden Angaben in der Jahres-
rechnung iiber die in Anspruch genommenen Verpflich-
tungsermdchtigungen nicht hinnehmbar seien. Er hat
insoweit auf den Beschluss des Rechnungspriifungsaus-
schusses vom 11. Mai 2001 hingewiesen, das Bundesmi-
nisterium mdoge priifen, welche Vorkehrungen im Rahmen
der Haushaltsfithrung bzw. Rechnungslegung getroffen
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Abbildung 4
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werden konnen, um zu vermeiden, dass Buchungen von
eingegangenen Verpflichtungen unterlassen werden.

Das Bundesministerium fihrt dazu aus, es habe der
Forderung des Bundesrechnungshofes nach weiteren Mafi3-
nahmen zur vollstindigen Buchung eingegangener Ver-
pflichtungen im Rahmen des ihm Méglichen entsprochen.

Die Bewirtschafter von Verpflichtungserméchtigungen
wiirden kiinftig gegen Ende November eines Jahres iiber
den Stand ihrer gebuchten Verpflichtungen per Kontoaus-
zug informiert und gebeten, die Liste auf Vollstdndigkeit
zu priifen und ggf. Nachbuchungen bis zum Buchungsab-
schluss des jeweiligen Jahres vorzunehmen.

Die Spiegelreferate des Bundesministeriums wiirden im
Rahmen der Haushaltsverhandlungen bei der Veranschla-
gung neuer Verpflichtungserméchtigungen das Ist-Ergeb-
nis des letzten Jahres — also die gebuchten Verpflichtun-
gen — stérker als bisher als MaBstab fiir die Bewilligung
neuer Verpflichtungsermichtigungen zugrunde legen.
Niedrige Ausschopfungsgrade von Verpflichtungserméch-
tigungen in der Vergangenheit konnten daher kiinftig zur
Kiirzung von neu angeforderten Verpflichtungserméchti-
gungen fiihren.

AuBlerdem wiirden im Anschreiben zum Rechnungs-
legungsrundschreiben und im Haushaltsfithrungsrund-

schreiben nochmals gezielte Hinweise zur Buchung von
Verpflichtungen aufgenommen.

Mit den beabsichtigten MaBBinahmen wird dem Anliegen
des Bundesrechnungshofes entsprochen; er wird deren
weitere Umsetzung beobachten.

1.3.5.2

Insgesamt ist festzustellen, dass fiir den Bund zum 31. De-
zember 2000 Verpflichtungen zur Leistung von Ausgaben
in kiinftigen Haushaltsjahren in Hohe von insgesamt
rd. 175,8 Mrd. DM bestanden (vgl. Haushaltsrechnung
Nr. 6.4, Tabelle 3).

Damit sind erhebliche Vorbelastungen fiir kiinftige Haus-
halte verbunden (vgl. auch Nr. 2.8.2). Wegen der erwéhn-
ten unvollstdndigen Angaben zur Inanspruchnahme von
Verpflichtungserméchtigungen ist davon auszugehen, dass
die Vorbindungen noch hoher sind.

1.3.5.3

Von den im Jahre 2000 eingegangenen Verpflichtungen
in Hohe von rd. 36,8 Mrd. DM beruht ein Anteil von
141,0 Mio. DM (Vorjahr: 16,7 Mio. DM) auf iiber- und
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Tabelle 3
Haushaltsjahr der Félligkeit von Verpflichtungsvolumen

Verpflichtungen Mrd. DM

2001 40,5

2002 28,6

2003 19,0

2004 und kiinftige Jahre 87,7

Gesamtvolumen 175,8

aullerplanméBigen Verpflichtungserméchtigungen. Wie
bei den tiber- und auBerplanméfBigen Ausgaben (vgl. Nr.
1.3.3) wurde im Haushaltsgesetz 2000 (§ 7 Abs. 2) erst-
mals vorgeschrieben, dass iiber- und auBerplanmifBige Ver-
pflichtungserméchtigungen ab gewissen Betriagen (10 Mio.
DM* bzw. 20 Mio. DM) vor Einwilligung des Bundes-
ministeriums dem Haushaltsausschuss des Deutschen
Bundestages zur Unterrichtung vorzulegen sind.

Die entsprechenden zwei Félle im Haushaltsjahr 2000 mit
einem Volumen von insgesamt 107,6 Mio. DM wurden
dem Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages
durch das Bundesministerium vorgelegt.

1.4  Umsetzung der flexiblen Haushaltsinstrumente
nach dem Haushaltsrechts-Fortentwicklungs-

gesetz in der Bundesverwaltung

Nach der flichendeckenden Einfiihrung der flexiblen
Haushaltsinstrumente auf der Grundlage des Haushalts-
rechts-Fortentwicklungsgesetzes® hatte der Bundesrech-
nungshof deren Umsetzung in der Bundesverwaltung

4 Wenn die Ausgaben nur in einem Haushaltsjahr féllig werden.
5 Gesetz vom 22. Dezember 1997, BGBI. 1997 1 S.3521.

einzelplaniibergreifend gepriift und iiber die Ergebnisse in
seinen Bemerkungen 2000 (Drucksache 14/4226) berich-
tet. Das Bundesministerium wurde vom Rechnungsprii-
fungsausschuss in der Sitzung vom 11. Mai 2001 auf-
gefordert, iiber die weitere Entwicklung der flexiblen
Haushaltsinstrumente unter Beriicksichtigung der vom
Bundesrechnungshof abgegebenen Empfehlungen bis
zum 31. Mérz 2002 zu berichten.

Unabhingig davon hat der Bundesrechnungshof insbe-
sondere im Rahmen der Priifung der Jahresrechnung 2000
die Nutzung der eingerdumten Flexibilisierungsmdglich-
keiten im Haushaltsvollzug weiter beobachtet.

1.4.1 Entwicklung der flexibilisierten Ausgaben

Die in die Haushaltsflexibilisierung einbezogenen Ist-
Ausgaben des Bundes betrugen im Haushaltsjahr 2000
rd. 27,6 Mrd. DM. Seit der flichendeckenden Einfiihrung
der flexiblen Haushaltsinstrumente zum Beginn des Haus-
haltsjahres 1998 erhohte sich der Ausgabenumfang in die-
sem Bereich um rd. 1,3 Mrd. DM. Im Haushaltsplan 2001
betragen sie im Soll rd. 28,3 Mrd. DM. Damit liegt der
Anteil der flexibilisierten Ausgaben an den Gesamtaus-
gaben des Bundes in den Jahren 1998 bis 2001 zwischen
5,6 % und 5,9 % (vgl. Tabelle 4).

Tabelle 4
Entwicklung der flexibilisierten Verwaltungsausgaben in den Jahren 1998 bis 2001
Jahr Soll
Bundes- Flexibilisierte Ausgaben
haushalt
Soll Anteil (Soll) Ist Minderausgaben Effizienz- | Minderausgaben zzgl.
am Gesamtsoll gegeniiber Soll rendite erbrachter Effizienz-
rendite gegeniiber Soll
Mio. DM | Mio. DM % Mio. DM | Mio. DM % Mio. DM | Mio. DM %
1998 | 456800 | 26816 59 26311 505 19 453 958 3,6
1999 | 485700 | 27177 5,6 26733 444 1,6 483 927% 3,4
2000 | 478800 | 27713 58 27587 126 0,5 628 7547 27
2001 | 477000 | 28275 5.9 620"

D" In den Einzelpldnen 08 und 15 wurde die Effizienzrendite in Hohe von 145 Mio. DM auf die Einzeltitel aufgeteilt.

2 Im Einzelplan 14 entstanden bei den flexibilisierten Personalausgaben Mehrausgaben in Héhe von 310 Mio. DM (Haushaltsjahr 1999) und
331 Mio. DM (Haushaltsjahr 2000). Ohne Beriicksichtigung dieses Sondereftektes erhohen sich die Minderausgaben einschlieBlich Effizienz-

rendite auf 1237 Mio. DM bzw. 1 085 Mio. DM.
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Der tiberwiegende Teil des Bundeshaushaltes mit den so
genannten Programmausgaben (z. B. Sozialleistungen,
Finanzhilfen, Forschungs- und Wirtschaftsforderung, mi-
litarische Beschaffungen) wird von der Haushaltsflexibi-
lisierung nicht umfasst. Hier stehen politische Schwer-
punksetzungen des Gesetzgebers im Vordergrund, die die
Verwaltung grundsétzlich binden und nicht durch Flexi-
bilisierungsmoglichkeiten im Haushaltsvollzug verdndert
werden sollen. Innerhalb der flexibilisierten Ausgaben
liegt das Hauptgewicht mit iiber 79 % bei den Personal-
ausgaben, gefolgt von den Séchlichen Verwaltungsausga-
ben mit einem Anteil von fast 15 % (vgl. Abbildung 5).

Abbildung 5

Prozentuale Verteilung der Ist-Ausgaben 2000
auf Hauptgruppen
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1.4.2 Effizienzrendite

Das Instrumentarium der flexiblen Haushaltsinstrumente
wird ergénzt durch die gesetzlich nicht geregelte so ge-
nannte Effizienzrendite. Sie wird seit dem Haushaltsjahr
1998 grundsitzlich in den jeweiligen Kapiteln 01 der be-
troffenen Einzelpladne als globale Minderausgabe einge-
stellt. Durch die Effizienzrendite sollen die aufgrund der
erhohten Flexibilitdt bei der Haushaltsbewirtschaftung
anfallenden Effizienzgewinne teilweise zugunsten des
Gesamthaushalts abgeschopft werden. Fiir das Jahr 2001
ist die Effizienzrendite in den Einzelpldnen 08 (Bundes-
ministerium der Finanzen) und 15 (Bundesministerium
fiir Gesundheit) bereits auf die Einzeltitel aufgeteilt. Die-
ses Verfahren wurde im Rahmen der Haushaltsaufstellung
2002 bei allen Einzelpldnen angewandt.

1.4.21

Die Effizienzrendite belief sich im Haushaltsjahr 2000
auf insgesamt 628 Mio. DM. Im Jahre 2001 geht sie ge-
ringfiigig auf 620 Mio. DM zuriick. Sie war damit um
rd. 170 Mio. DM héher als im Ausgangsjahr 1998 (vgl.
Tabelle 4).

Nach Feststellungen des Bundesrechnungshofes wurde
im Haushaltsjahr 1998 in einem Einzelplan die Effizienz-
rendite {iberwiegend aus Uberveranschlagungen bei den
Personalausgaben und durch die Auflésung von ,,Dispo-

sitionsreserven® finanziert, die in einer , Reserveliste®
ausgewiesen waren. Dabei handelt es sich um — aus un-
terschiedlichen Griinden — nicht abgeflossene Haushalts-
mittel. Als Erfolg einer sparsamen und wirtschaftlichen
Mittelverwendung aufgrund der Flexibilisierung kann
dies nicht gewertet werden, da die Effizienzrendite nicht
gezielt erwirtschaftet wurde. Die zugrundeliegende er-
heblich iiberhohte Veranschlagung widerspricht zudem
den Haushaltsgrundsitzen der Notwendigkeit sowie der
Haushaltswahrheit und -klarheit (§§ 6, 11, 17 BHO).

Das betroffene Bundesministerium hat darauf hingewie-
sen, dass durch die ,,Reserveliste” der Dispositionsbe-
reich dargestellt werden sollte, um Unsicherheiten der
Hausleitung zur weiteren Priorititensetzung im Zusam-
menhang mit den Bundestagswahlen des Jahres 1998
Rechnung zu tragen. Der ,,Bodensatz im Personalausga-
benbereich sei vertretbar, da im Ressort seit dem Jahre
1994 eine Einstellungssperre gelte, Behorden des Ge-
schéftsbereichs aufgeldst oder zusammengelegt sowie in
grolem Umfang Personal abgebaut wiirden.

Besonderheiten eines Wahljahres stellen nach Auffassung
des Bundesrechnungshofes keinen sachlichen Grund dar,
nicht bendtigte Mittel fiir die Effizienzrendite einzuset-
zen, statt sie in Abgang zu stellen. Die Grundsétze der
Haushaltswahrheit und -klarheit erfordern eine bedarfs-
gerechte Veranschlagung. Dem Einwand, fiir personal-
wirtschaftliche Verdnderungen vorsorgen zu miissen, ist
entgegenzuhalten, dass der Auflosung oder Verschmel-
zung von Behorden in der Regel eine umfangreiche Vor-
laufzeit vorausgeht, sodass diese Entwicklungen in den
Voranschldgen beriicksichtigt werden kdnnen. Das Bun-
desministerium ist aufgefordert, verstarkt darauf zu ach-
ten, dass die Ressorts die Veranschlagung von Haushalts-
mitteln im Haushaltsaufstellungsverfahren ausschlieBlich
am tatséchlichen Bedarf ausrichten.

1.4.2.2

Das Haushaltsfiihrungsschreiben des Bundesministeriums
fiir das Haushaltsjahr 2000 sieht vor, dass die in den je-
weiligen Kapiteln veranschlagte Effizienzrendite inner-
halb der in die Flexibilisierung einbezogenen Ausgaben
haushaltsmaBig einzusparen ist. Der Bundesrechnungshof
hat jedoch festgestellt, dass im Einzelplan 14 (Bundesmi-
nisterium der Verteidigung) die Effizienzrendite lediglich
mit einem Anteil von 11,4 % (rd. 5,7 Mio. DM) bei flexi-
bilisierten Titeln erbracht wurde. Der weit liberwiegende
Anteil (88,6 %, rd. 44,3 Mio. DM) wurde aus nicht flexi-
bilisierten Titeln erwirtschaftet. Bei den flexibilisierten
Ausgaben sind demgegeniiber Minderausgaben entstan-
den, die als iibertragbare Mittel in Hohe von rd. 11,3 Mio.
DM im Jahre 2001 zusétzlich zur Verfiigung stehen.

Diese Vorgehensweise steht in Widerspruch zu den mit dem
Haushaltsfiihrungsschreiben 2000 eingerdumten Moglich-
keiten der Flexibilisierung. Das Bundesministerium hat
seine Zustimmung zu dem beschrittenen Weg erteilt und
dabei auf eine mit dem Ressort im Jahre 2000 getroffene
Vereinbarung im Zusammenhang mit dem Konzept
,Jnnovation, Investition und Wirtschaftlichkeit in der
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Bundeswehr* verwiesen. Diese Vereinbarung wurde vor
dem Hintergrund des laufenden Umstrukturierungsprozes-
ses der Bundeswehr und den damit zusammenhingenden
finanziellen Herausforderungen abgeschlossen.

Der Bundesrechnungshof nimmt zur Kenntnis, dass das
Bundesministerium fiir den Verteidigungsbereich aus haus-
haltspolitischen Griinden fiir das Haushaltsjahr 2000 und
die Folgejahre Bewirtschaftungserleichterungen geschaffen
hat. Er verkennt nicht die Zielsetzung, die Bemiithungen zur
Reform der Bundeswehr durch weitere Flexibilisierungs-
elemente flankierend zu unterstiitzen. Er weist jedoch da-
rauf hin, dass fiir einen Einzelplan die ansonsten geltenden
Bewirtschaftungsregeln zur Effizienzrendite aufler Kraft
gesetzt wurden und insoweit fiir einen Teilbereich des Bun-
deshaushaltes ein Sonderweg beschritten wurde.

1.4.3 Minderausgaben

Wihrend die Effizienzrendite eine ,,echte und dauerhafte
Einsparung fiir den Bundeshaushalt darstellt, kdnnen die
in den flexibilisierten Verwaltungskapiteln erwirtschafte-
ten sonstigen Minderausgaben grundsétzlich iibertragen
und in den Folgejahren als Ausgabereste zusétzlich ver-
ausgabt werden. Der Umfang dieser Minderausgaben ist
in den drei zuriickliegenden Jahren stetig gesunken. La-
gen die Ist-Ausgaben im Jahre 1998 noch um 505 Mio.
DM unter den Soll-Ausgaben, verringerten sich die Min-
derausgaben (ohne Effizienzrendite) im Jahre 1999 auf
444 Mio. DM und im Jahre 2000 auf 126 Mio. DM (vgl.
Tabelle 4). Unter Einbeziehung der Effizienzrendite gin-
gen die Minderausgaben von 958 Mio. DM (1998) auf
927 Mio. DM im Jahre 1999 und auf 754 Mio. DM im
Jahre 2000 zuriick. Diese Entwicklung kann ein Indiz sein
fiir riicklaufige Einsparpotenziale als Folge der Konsoli-
dierungsbestrebungen in den letzten Jahren.

Fiir die Haushaltsjahre 1999 und 2000 ist jedoch jeweils
ein Sondereffekt zu beriicksichtigen. Aufgrund der be-
sonderen personalwirtschaftlichen Situation des Verteidi-
gungshaushalts sind bei den flexibilisierten Personal-
ausgaben im FEinzelplan 14 Mehrausgaben in einer
Groflenordnung von 310 Mio. DM (1999) und 331 Mio.
DM (2000) entstanden. Fiir die iibrigen Einzelpléne
und Verwaltungskapitel liegen die Minderausgaben ein-
schliellich Effizienzrendite somit bei rd. 1,237 Mrd. DM
(1999) und rd. 1,085 Mrd. DM (2000).

1.4.4 Deckungsfahigkeit

Im Rahmen der Haushaltsflexibilisierung wurde der
Grundsatz der sachlichen Bindung von Haushaltsmitteln
mit dem Ziel der Optimierung des Ressourceneinsatzes
deutlich gelockert. Zwischenzeitlich hat das Bundesmi-
nisterium aufgrund der in den Jahren 1998 und 1999
gemachten Erfahrungen und nicht zuletzt als Folge der
Bemerkungen des Bundesrechnungshofes ab dem Haus-
haltsjahr 2000 die Deckungsféhigkeit von flexibilisierten
Haushaltsmitteln wieder etwas eingeschrankt:

o Vom Parlament angeordnete Haushaltssperren und
vorgenommene Titelkiirzungen diirfen durch eine In-

anspruchnahme von Deckungsfahigkeiten nicht unter-
laufen werden.

« Deckungsberechtigte Titel sollen grundsitzlich erst
dann verstirkt werden, wenn die Titelansidtze ver-
braucht oder verplant sind.

o Das Heranzichen von so genannten Personalverstir-
kungsmitteln zur Deckung von Personalmehrausgaben
ist grundsétzlich nur zulédssig, soweit alle Deckungs-
moglichkeiten innerhalb der Personalausgaben ausge-
schopft sind. Abweichungen von diesem Grundsatz ste-
hen unter dem Vorbehalt der Einwilligung des
Bundesministeriums, die nach dessen Angaben insbe-
sondere im Falle des Zusammentreffens von Mehrausga-
benund gleichzeitiger Notwendigkeit der Ausgabereste-
bildung fiir Altersteilzeitausgaben erteilt werden kann.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, dass einzelne
Verwaltungsbehorden auch im Haushaltsjahr 2000 Perso-
nalmehrausgaben durch den Einsatz von Personalverstér-
kungsmitteln gedeckt haben, ohne vorab die in der Haupt-
gruppe 4 (Personalausgaben) cingerdumte gegenseitige
Deckungsfahigkeit in voller Hohe in Anspruch zu nehmen.
Soweitsie in diesen Fallen ihren Spielraum zur Bildung von
Ausgaberesten in unzuldssiger Weise erweitert haben, sind
die entsprechenden Ausgabereste in Abgang zu stellen.

1.4.5 Ausgabeverhalten der Bewirtschafter

Der Bundesrechnungshof hat das jahrliche Ausgabeverhal-
ten der Bewirtschafter im Haushaltsjahr 2000 untersucht
und dabei die monatlichen Ausgaben (ohne Personalausga-
ben) in den Haushaltsjahren 1995 (vor Einfithrung der
Haushaltsflexibilisierung), 1998 und 2000 gegeniiberge-
stellt (vgl. Abbildung 6). Die Personalausgaben wurden
nicht einbezogen, weil diese im Hinblick auf die jdhrlichen
Sonderzuwendungen fiir tariflich bezahlte Bedienstete und
Beamte die Ausgaben in den Monaten November und
Dezember besonders belasten.

Im Haushaltsjahr 2000 schwankten in den Monaten Januar
bis Oktober die anteiligen Ausgaben bei den in die Be-
trachtung einbezogenen flexibilisierten Titel zwischen
6,0 % und 8,6 %. Im November stiegen die entsprechen-
den Ausgaben auf 10,6 % und erhdhten sich im Dezember
nochmals auf 17,2 %. Gegeniiber den Werten der Ver-
gleichsjahre 1995 und 1998 sind die anteiligen Ausgaben
des Monats Dezember deutlich gesunken; die unter-
jahrige Ausgabenentwicklung ist dementsprechend sehr
viel gleichmédBiger verlaufen. Das so genannte ,,Dezem-
berfieber* ging deutlich zuriick.

Damit wurde ein Ziel der Haushaltsflexibilisierung weitge-
hend erreicht. Offenbar haben die Bewirtschafter sich auf-
grund zunehmender Praxiserfahrung im Umgang mit der
erweiterten Ubertragbarkeit auf ein ausgewogeneres Aus-
gabeverhalten eingestellt. Wesentlicher Grund fiir die deut-
lich ungiinstigere Situation in den Vorjahren war erkennbar
die Befiirchtung, dass nicht verbrauchte Haushaltsmittel —
trotz der erweiterten Ubertragbarkeit — bei der Aufstellung
nachfolgender Haushalte ansatzmindernd beriicksichtigt
werden. So hat nach den Feststellungen des Bundesrech-
nungshofes ein Bundesministerium im Jahre 1998 vor dem
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Abbildung 6

Anteil der monatlichen Ausgaben an den jihrlichen Gesamtausgaben bei flexibilisierten Titeln
(ohne Personalausgaben) in den Jahren 19959, 1998 und 2000
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D" Das Jahr 1995 wurde als Vergleichsjahr ausgewihlt, weil in den Haushaltsjahren 1996 und 1997 Haushaltssperren angeordnet und Globale Min-
derausgaben ausgebracht wurden, die erheblichen Einfluss auf die Ausgabenentwicklung der Verwaltungskapitel hatten. Die Ausgabenbereiche

sind im Wesentlichen deckungsgleich.

Hintergrund erheblicher Minderausgaben in den Vorjahren
und mit dem Hinweis auf zu befiirchtende Ansatzkiirzun-
gen innerhalb seines Geschéftsbereiches durch ein ,,10-
Punkte-Programm® einen Ausgabedruck zum schnelleren
Mittelabfluss erzeugt. Beispielsweise wurden nachgeord-
nete Behorden angehalten, fiir das néchste Haushaltsjahr
vorgesehene Beschaffungsmafinahmen nach Mdglichkeit
vorzuziehen oder im Rahmen von Baumafnahmen Ab-
schlagszahlungen zu leisten. Gegeniiber dem Bundesrech-
nungshof fithrte das betreffende Bundesministerium aus, es
habe hierdurch dem Haushaltsgrundsatz der Jéhrlichkeit
die notwendige Bedeutung verleihen und die tiberjdhrige
Verfiigbarkeit der veranschlagten Mittel auf das absolut
notwendige Mal} beschranken wollen.

Die von dem entsprechenden Bundesministerium nach-
triaglich fiir das ,,10-Punkte-Programm® vorgetragene Be-
griindung widerspricht der Zielstellung, wie sie aus dem
Programm selbst hervorgeht. Dort stand eindeutig die
Vermeidung erheblicher Minderausgaben wegen zu be-
fiirchtender Ansatzkiirzungen im Vordergrund. Die Be-
wirtschaftungsvorgabe stand im krassen Gegensatz zu
den Zielen der Haushaltsflexibilisierung und war mit dem
Erfordernis einer wirtschaftlichen und sparsamen Haus-
haltsfithrung nicht zu vereinbaren.

1.4.6 Ubertragbarkeit

1.4.6.1 Entwicklung der Ausgabereste bzw.
der lUibertragbaren Ausgaben

Zum Ende des Haushaltsjahres 1998 sind bei den flexibi-
lisierten Titeln Ausgabereste in Héhe von rd. 962 Mio.
DM gebildet worden. Am Ende des Jahres 1999 beliefen

sich die iibertragbaren Ausgaben in diesem Bereich auf
rd. 1,86 Mrd. DM. Von diesem Betrag wurden insgesamt
259 Mio. DM in Abgang gestellt, so dass Ausgabereste in
Hoéhe von rd. 1,6 Mrd. DM verblieben. Nach dem Ergeb-
nis der Jahresrechnung 2000 sind die iibertragbaren Aus-
gaben auf nunmehr rd. 2,15 Mrd. DM angewachsen.

Die Verteilung der {ibertragenen und {ibertragbaren
Ausgaben auf die Ausgabegruppen ergibt sich aus der
Tabelle 5. Mehr als die Hilfte der iibertragbaren Ausga-
ben entfallen demnach auf den investiven Bereich
(rd. 1,135 Mrd. DM/52,8 %). Einen weiteren Schwer-
punkt bilden die sdchlichen Verwaltungsausgaben mit rd.
657 Mio. DM (30,6 %). Bei den Personalausgaben waren
rd. 343 Mio. DM (16,0 %) in das Jahr 2001 tibertragbar.
Dabei ist darauf hinzuweisen, dass im Haushaltsjahr 2000
von einzelnen Bewirtschaftern die hauptgruppeniibergrei-
fende Deckungsfihigkeit in Anspruch genommen wurde,
obwohl die zu verstirkende Ausgabeart noch nicht ausge-
schopft war. Diese Moglichkeit war im Haushaltsfiih-
rungsschreiben 2000 ausdriicklich zugelassen. Dadurch
entstanden bei der verstirkten Hauptgruppe Minderaus-
gaben, aus denen dann Ausgabereste gebildet wurden. In-
soweit ist die dargestellte Aufteilung der ,,iibertragbaren
Ausgaben‘ auf die einzelnen Hauptgruppen nur bedingt
aussagekriftig. Der Bundesrechnungshof wird beobach-
ten, wie sich die hauptgruppeniibergreifende Inanspruch-
nahme der Deckungsfahigkeit weiter entwickeln wird.

1.4.6.2 Bildung von Ausgaberesten

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, dass in den
meisten Verwaltungskapiteln die Ausgabereste in den
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Tabelle 5P

Verteilung der iibertragenen und iibertragbaren Ausgaben® auf die Ausgabegruppen

Ubertragene/Ubertragbare Ausgaben Anteil an den Gesamtausgaberesten

Ausgabegruppe 1998 1999 2000 1998 1999 2000
Mio. DM %

Personalausgaben 218,7 336,8 343,3 22,7 21,1 16,0
Sachl. Verwaltungsausgaben 318,3 469,7 657,4 33,1 29 4 30,6
Zuweisungen und Zuschiisse 4.4 19,6 15,6 0,5 1,2 0,7
Investitionen 420,4 770,5 11349 43,7 48,3 52,8
davon
— Baumafnahmen 148,8 2222 357,4 155 13,9 16,6
— Sonst. Ausgaben 271,6 548,3 777,5 28,2 34,3 36,1
Summe 961,8 1596,6 2151,2 100,0 100,0 100,0

" Differenzen durch Rundungen.

2 In der Jahresrechnung 2000 sind nicht die tatséchlich {ibertragenen, sondern die {ibertragbaren Mittel ausgewiesen. Die tatsichliche Bildung von

Ausgaberesten wird BMF erst in der Jahresrechnung 2001 darlegen.

Vorjahren schematisch in Hohe der Differenz zwischen
den Soll- und Ist-Ausgaben unter Abzug von Deckungs-
mitteln oder Mitteln zur Erbringung der Effizienzrendite
gebildet wurden. Im Rahmen der Haushaltsverhandlun-
gen 2002 wurde zudem deutlich, dass einzelne Ressorts
einen Anspruch auf die Bildung von Ausgaberesten in der
Gesamthohe der iibertragbaren Ausgaben reklamieren
und selbst in den Fallen einen Verzicht auf Ausgabereste
ablehnen, in denen diese durch den Wegfall von Sonder-
tatbestdnden entstanden sind.

Das Verfahren zur Bildung und Inanspruchnahme von
Ausgaberesten richtet sich nach § 45 Abs. 2 und 3 BHO
sowie den hierzu ergangenen Verwaltungsvorschriften.
Die Bildung der Ausgabereste muss danach auf ein sach-
liches Bediirfnis zuriickzufiihren sein. Ein solcher Bedarf
im Sinne der Haushaltsflexibilisierung ist anzunehmen,
wenn der iiberjdhrige Gestaltungsspielraum gezielt zur
Nutzung wirtschaftlicher Vorteile fiir den Bund eingesetzt
oder Vorsorge fiir einen im Folgejahr zu erwartenden
Mehrbedarf getroffen wird, der im Rahmen der Haus-
haltsaufstellung nicht beriicksichtigt werden konnte.

Das Bundesministerium hat im Rahmen der Haushalts-
aufstellung 2002 im Einvernehmen mit den Ressorts von
den in das Haushaltsjahr 2001 iibertragenen Ausgabe-
resten in Hohe von 2,151 Mrd. DM einen Anteil von
rd. 97 Mio. DM in Abgang gestellt (vgl. Tabelle 6).

Angesichts des verbleibenden Restevolumens in Hohe
vonrd. 2,054 Mrd. DM hilt der Bundesrechnungshof wei-
tere Anstrengungen zur Begrenzung der Ausgabereste fiir
angezeigt und empfiehlt in diesem Zusammenhang insbe-
sondere,

« die Bildung von Ausgaberesten von einer eingehenden
Priifung des tatséchlichen Bedarfs abhidngig zu machen,

« gebildete Ausgabereste fiir kiinftig nicht mehr haus-
haltswirksam werdende Sondertatbestéinde in Abgang
zu stellen sowie die Finanzplanung um hierfiir vorge-
sehene Ansétze zu verringern (vgl. hierzu Nr. 23),

o die zeitlich begrenzte Verfligbarkeit von Ausgabe-
resten zu beachten und Ausgabereste nach Fristablauf
in Abgang zu stellen,

« zupriifen, ob die Moglichkeiten zur Bildung von Aus-
gaberesten bei den Personalausgaben grundsitzlich
eingeschriankt werden sollten.

1.4.6.3 Inanspruchnahme der Ausgabereste

Nach Feststellungen des Bundesrechnungshofes wurden
in einem Einzelplan in einer GréBenordnung von 216 Mio.
DM flexibilisierte Ausgabereste zur Finanzierung so ge-
nannter Ansparvorhaben gebildet. Bei den geplanten Pro-
jekten handelte es sich zum Teil um finanziell bedeutende
MaBnahmen mit einem vorgesehenen Ausgabevolumen
von im Einzelfall bis zu 25 Mio. DM. Hierzu zéhlen u. a.
Gebidudesanierungsmafnahmen sowie Entwicklungs- und
Beschaffungsauftrage im IT-Bereich. Die Vorhaben gehen
im Einzelnen weder aus dem Haushaltsplan noch aus der
Haushaltsrechnung hervor, eine Unterrichtung des Haus-
haltsausschusses des Deutschen Bundestages ist ebenso
wenig vorgesehen.

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes kdnnen durch
das Ansparen von Mitteln fiir finanziell derart bedeutsame
Mafnahmen das Budgetrecht des Parlaments und die Trans-
parenz der Haushaltswirtschaft sowie die Grundsétze der
Haushaltswahrheit und -klarheit beeintrichtigt werden. An-
gesichts der Hohe der Ausgabereste und des Volumens der
mittelfristig vorgesehenen Verwendungsmafinahmen hat er



—51 -

Tabelle 6

Bildung von Ausgaberesten”

Epl. Bezeichnung iibertragbare Mittel/ in Abgang gestellte | verbliebene Ausgabereste
Ausgabereste 2000 Ausgabereste 2000 2000
TDM TDM TDM
01 BPrA 2.480 996 1.484
02 BT 155.284 34.115 121.169
03 BR 14.826 7.595 7.231
04 BK 68.104 4 68.100
05 AA 72.161 1 72.160
06 BMI 698.026 24.569 673.457
07 BMJ 50.827 10 50.817
08 BMF 440.629 4 440.625
09 BMWi 137.357 2.752 134.605
10 BMVEL 127.139 1 127.138
11 BMA 52.308 3 52.305
12 BMVBW 158.475 331 158.144
14 BMVg 11.279 0 11.279
15 BMG 52.615 1.422 51.193
16 BMU 35.499 945 34.554
17 BMFSFJ 14.184 2 14.182
19 BVerfG 2.217 1 2.216
20 BRH 38.704 20.618 18.086
23 BMZ 2.008 1 2.007
30 BMBF 1.137 3 1.134
32 BSchuld 15.693 3.920 11.773
Summe 2.150.954 97.295 2.053.659

" Differenzen durch Rundungen.

die Besorgnis gedulert, dass sich hieraus zunehmend eine
Art , Nebenhaushalt® entwickeln konnte.

Das betreffende Bundesministerium hat demgegeniiber
darauf verwiesen, dass die Berichterstatter des Haushalts-
ausschusses insbesondere bei finanziell bedeutsamen
MaBnahmen aufgrund der Beitrdge zu den Haushaltsvor-
anschldgen Kenntnis von den Ansparvorhaben hétten.
Ausgabereste wiirden zudem nicht fiir Zwecke verwandt,
die den Beschliissen des Parlaments zuwiderliefen. Das
Bundesministerium der Finanzen hat hierzu ergénzend
ausgefiihrt, dass tiber die im Haushaltsplan getroffenen
Festlegungen — z. B. Sperren — hinaus fiir das Parlament
entsprechend den verfassungsméifigen Zusténdigkeiten
im Haushaltsvollzug keine rechtlichen Einwirkungsmdg-
lichkeiten bestiinden.

Der Bundesrechnungshof hilt es demgegeniiber im
Interesse einer wirksamen Ausgestaltung des parlamentari-
schen Budgetrechtes fiir sachgerecht, dass der Haushalts-
ausschuss unabhédngig vom Haushaltsaufstellungsverfah-
ren iiber Ansparvorhaben von finanzieller Bedeutung

unterrichtet wird. Dies gewihrleistet eine angemessene
parlamentarische Mitwirkung bei neuen Maflnahmen, die
moglicherweise weitere haushaltsmaBige Auswirkungen in
den kommenden Haushaltsjahren nach sich ziehen. Zudem
diirfte die Kenntnis der vorgesehenen Verwendung der
Ausgabereste im Rahmen der parlamentarischen Haus-
haltsberatungen von Bedeutung sein.

1.4.6.4 Gegenfinanzierung der Ausgabereste

Zur haushaltsméBigen Gegenfinanzierung der bisher im
Rahmen der Flexibilisierung gebildeten und im Haus-
haltsjahr 2000 in Anspruch genommenen Ausgabereste
sind im Bundeshaushalt 2000 bei Kapitel 60 02 Titel
971 02 ,,Ausgabemittel zur Restedeckung®™ in Hohe von
500 Mio. DM veranschlagt. Auf diesen Betrag musste
ausweislich der Jahresrechnung 2000 nicht zuriickgegrif-
fen werden. Vielmehr konnte die Gegenfinanzierung
—wie schon im Haushaltsjahr 1999 — durch kassenméaBige
Spielrdume in den Einzelpldnen aufgrund nicht veraus-
gabter Mittel (sog. Bodensatz) sichergestellt werden.
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1.5 Inanspruchnahme von Kreditermachtigungen,

Nettokreditaufnahme

1.5.1

Im Rahmen des Haushaltsvollzugs stehen dem Bundes-
ministerium neben der Krediterméachtigung fiir die Netto-
kreditaufnahme zur Deckung der Ausgaben, die Erméch-

Tabelle 7

tigungen zur Aufnahme von Krediten fiir Tilgungen, von
Krediten im Vorgriff auf die Krediterméchtigung des
nichsten Haushaltsjahres, von Krediten zur Marktpflege
sowie von Kassenverstarkungskrediten (§§ 2, 3 Haus-
haltsgesetz 2000) zur Verfiigung. Eine Ubersicht iiber die
Erméchtigungsbetrage und deren Inanspruchnahme ent-
hilt die Vermogensrechnung unter Nr. 3.3 (vgl. Tabelle 7).

Krediterméichtigungen und Inanspruchnahme

Erméchti- Inanspruch- Abweichung Inanspruch-
gungsbetrag nahme nahme
2000 2000 1999
Mrd. DM
Restliche Krediterméchtigung aus dem Vorjahr 12,7 12,7 - 10,2
(§ 18 Abs. 3 BHO)
Krediterméichtigung nach dem 49,5 33,8 - 15,7” 40,9
Haushaltsgesetz 2000 zur Deckung von Ausga- | (davon 10,3
ben ( § 2 Abs. 1) gesperrt)
Krediterméichtigungsrahmen 62,2
(einschl. des gesperrten Betrags)
Ermichtigungsrahmen fiir die Nettokredit- 51,9 46,5 -54 51,1
aufnahme (- 3,0 ggii.
(ohne den gesperrten Betrag) veranschl. Soll)
Weitere Krediterméachtigungen nach dem Haus-
haltsgesetz 1999
a) zur Tilgung (§ 2 Abs. 2) 2459 2449 -0,4 244.9
b) zur Marktpflege (§ 2 Abs. 5)” 1,4 - 50
¢) Bundesbankmehrgewinn (§ 4 S. 2)” (- 0,6) - 921
d) zum Vorgriff auf das folgende Haushaltsjahr 19,2 - -19,2 -
(§ 2 Abs. 3)
Gesamterméchtigung (Krediterméchtigungs- 3272
rahmen und weitere Kreditermachtigungen)
Gesamtinanspruchnahme, zugleich Bruttokre- 292,8 281,8
ditaufnahme in haushaltsméBiger Abgrenzung”
Tilgungen aus Kreditmarktmitteln (a, b) —246,3 -230,7
Nettokreditaufnahme in haushaltsméaBiger Ab- 49,5 46,5 -3,0 51,1
grenzung
nachrichtlich: 57,5 55,0 -2.5 56,0
Summe der Ausgaben fiir Investitionen

2)
3)

maéchtigung nach § 2 Abs. 2 Haushaltsgesetz 2000.
4
5)

Jahre 2000 in das Jahr 2001 von 2 907 Mio. DM.

Dieser Betrag ist gleichzeitig die in das Jahr 2001 fortgeltende Restkrediterméchtigung.
Bis 10 % des Betrages der umlaufenden Bundesanleihen, Bundesobligationen und Bundesschatzanweisungen.

Die iiber 7 Mrd. DM liegenden Mehreinnahmen aus dem Bundesbankgewinn vermindern gemél § 4 Satz 2 Haushaltsgesetz 2000 die Krediter-

Der Bundesbankmehrgewinn wurde 1999 als negative Ausgabe dargestellt.
Im Ist-Ergebnis der Bruttokreditaufnahme enthalten sind Umbuchungen aus dem Jahre 2000 in das Jahr 1999 von 353 Mio. DM sowie aus dem
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Das Haushaltsgesetz 2000 enthilt eine Kreditermach-
tigung zur Deckung von Ausgaben in Hohe von 49,5 Mrd.
DM. Hinzu kommt eine Restkrediterméchtigung (§ 18
Abs. 3 BHO) aus dem Vorjahr in Hohe von 12,7 Mrd. DM.
Damit ergab sich ein Gesamtkreditermachtigungsrahmen
in Hohe von 62,2 Mrd. DM. Nach stdndiger Haushalts-
praxis wird zuerst die weitergeltende Kreditermachtigung
des Vorjahres verbraucht und damit in gleicher Hohe die
fir das laufende Haushaltsjahr vom Parlament erteilte
Krediterméchtigung geschont. § 2 Abs. 9 des Haushalts-
gesetzes 2000 schreibt vor, dass die neue Krediterméch-
tigung in Hohe des Betrags gesperrt ist, in dem die
Restkreditermachtigungen des Vorjahres 0,5 % der festge-
stellten Gesamtausgaben von 478,8 Mrd. DM tbersteigen.

Somit stand fiir den Haushaltsvollzug 2000 iiber die
bewilligte Nettokreditaufnahme von 49,5 Mrd. DM hi-
naus aus der Restkreditermichtigung ein Betrag von
rd. 2,4 Mrd. DM (0,5 % von 478,8 Mrd. DM) — also
insgesamt 51,9 Mrd. DM — zur Haushaltsfinanzierung
ohne Einschaltung des Parlaments zur Verfligung. Der da-
riiber hinaus bis zur Kreditermachtigungsobergrenze von
62,2 Mrd. DM bestehende Saldo von 10,3 Mrd. DM war
demnach gesperrt. Eine — vollstandige oder teilweise — In-
anspruchnahme dieses Betrags fiir Zwecke der Kreditauf-
nahme hitte der Zustimmung des Haushaltsausschusses
des Deutschen Bundestages bedurft. Zum Haushaltsaus-
gleich 2000 wurde eine Nettokreditaufnahme von nur
46,5 Mrd. DM bendtigt, so dass die Anrufung des Haus-
haltsausschusses nicht erforderlich war. Infolge der ge-
genliber dem Haushaltssoll von 49,5 Mrd. DM um
3 Mrd. DM geringeren Nettokreditaufnahme hat sich
der Betrag der fiir das Jahr 2001 zur Verfligung stehen-
den Restkreditermdchtigung um diesen Betrag auf
rd. 15,7 Mrd. DM weiter erhoht (vgl. Abbildung 7).

Der Bundesrechnungshof hat in seinen Bemerkungen
2000 Nr. 1.4.1 (Drucksache 14/4226) die Auffassung ver-
treten, dass diese Sperrung der Krediterméchtigungen ein
Schritt in die richtige Richtung darstellt. Wortlaut und Re-
gelungszweck von § 18 Abs. 3 BHO wiirde aber erst dann
vollstédndig entsprochen, wenn eine bis zum Ende des
néchsten Haushaltsjahres fortgeltende Krediterméachti-
gung aus dem Vorjahr nur in Anspruch genommen wiirde,
wenn die fiir das laufende Haushaltsjahr veranschlagte
Erméchtigung zur Nettokreditaufnahme verbraucht ist.
Hierdurch wiirde die Fortgeltung nicht ausgenutzter Kre-
diterméchtigungen des Vorjahres auch tatsachlich auf die
gesetzlich vorgesehene Jahresfrist beschrankt und der
Aufbau von Restkreditermichtigungen {iber mehrere
Jahre hinweg verhindert. Dies wiirde nicht zuletzt das par-
lamentarische Budgetrecht starken. Aulerdem wiirde die
0. a. komplizierte haushaltsgesetzliche Regelung iiber-
fliissig, die vor allem den Erhalt der nicht verbrauchten
Restkreditermachtigungen auch der Vorjahre sichern soll.

Das Bundesministerium fiihrt hierzu aus, es sehe keine
Notwendigkeit, die 1999 mit dem Ziel der Aufrechterhal-
tung der notwendigen Flexibilitdt in der Haushaltsfiihrung
bei gleichzeitiger Absicherung des parlamentarischen
Budgetrechts eingefiihrte Regelung zu dndern. Bei einer

veranschlagten Nettokreditaufnahme von 43,7 Mrd. DM
stiinden im Haushaltsjahr 2001 zusétzlich rd. 2,4 Mrd. DM
(0,5 % von 477 Mrd. DM) anteiliger Restkrediterméchti-
gung ohne Einwilligung des Haushaltsausschusses zur
Verfiigung. Bei einer Verfahrensweise entsprechend den
Empfehlungen des Bundesrechnungshofes wiren dagegen
3 Mrd. DM frei verfiigbar.

Der Bundesrechnungshof hélt daran fest, dass der iiber
Jahre fortschreitende Aufbau von Restkrediterméchti-
gungen von der geltenden Rechtslage nicht abgedeckt ist.
Die haushaltswirtschaftliche Flexibilitdt wird auch ohne
die vom Bundesministerium praktizierte Vorgehensweise
durch das bestehende Instrumentarium von Krediter-
méchtigungen ausreichend gewahrt. Notfalls miissten die
gesetzgebenden Korperschaften (Bundestag, Bundesrat)
rechtzeitig zur Bewilligung zusétzlicher Krediterméchti-
gungen im Rahmen des Verfahrens eines Nachtragshaus-
halts eingebunden werden.

Die Ermichtigung zur Aufnahme von Krediten fiir Til-
gungen wurde in Hohe von 245,5 Mrd. DM in Anspruch
genommen. Von der Mdglichkeit, ab Oktober des Haus-
haltsjahres Kredite unter Anrechnung auf die Krediter-
méichtigung des Folgejahres aufzunehmen, wurde nicht
Gebrauch gemacht (vgl. Abbildung 7).

Im Haushaltsjahr 2000 war die Nettokreditaufnahme um
8,579 Mrd. DM niedriger als die Summe der fiir Investi-
tionen ausgewiesenen Ausgaben. Die Verschuldungsober-
grenze nach Artikel 115 Abs. 1 Satz 2 Grundgesetz wurde
insoweit auch im Haushaltsvollzug eingehalten.

1.5.2

Dem Kreditrahmen zur Tilgung von fillig werdenden Kre-
diten wachsen die vom Bund iibernommenen Kredite fiir die
Sondervermogen Fonds ,,Deutsche Einheit“ und ,,ERP-
Sondervermogen* zu. In § 2 Abs. 7 Haushaltsgesetz 2000 ist
die Mdoglichkeit eingerdumt worden, dass der Bund im
Haushaltsjahr fillig werdende Kredite dieser beiden Son-
dervermogen bis zu dem in der Vorschrift ausgewiesenen
Hochstbetrag zum Zwecke einer gemeinsamen Kreditauf-
nahme als eigene Schulden in Form eines Schuldbeitritts
ibernimmt. Die Sondervermdgen tragen die Zins- und Til-
gungsleistungen fiir diese Schulden. Mit der geschaffenen
Moglichkeit gemeinsamer Wertpapierbegebungen sollen
bei entsprechender Marktsituation Zinsersparnisse insbe-
sondere filir die Sondervermogen realisiert werden. Insge-
samt wurden im Jahre 2000 Schulden der beiden o. a. Son-
dervermogen in Hohe von rd. 16,9 Mrd. DM vom Bund mit
iibernommen (vgl. hierzu auch Nr. 1.8).

1.6  Gesamtverschuldung

Die Gesamtverschuldung des Bundes (einschlieBlich der
in den Bundeshaushalt {ibernommenen Sondervermogen,
vgl. Nr. 1.8) am Ende des Haushaltsjahres 2000 betrug
ausweislich der Jahresrechnung rd. 1 399,6 Mrd. DM (vgl.
Nr. 3.2 der Vermogensrechnung). Hinzu kommen Kas-
senverstarkungskredite in Hohe von 375 Mio. DM.
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Abbildung 7

Restliche Kreditermiichtigungen aus dem Vorjahr und deren Inanspruchnahme

Mrd. DM

1997 E

1991
1992
1993
1994
1995
1996
1998

Haushaltsjahr

Abbildung 8§

Schulden des Bundes und seiner Sondervermogen
Ende 2000

Fonds ,,Deutsche Einheit*
BRD rd. 77 Mrd. DM

rd. 36 Mid. DM Dazu: Entschadigungsfonds

rd. 0,4 Mrd. DM

Bund (einschl
Erblastentilgungsfonds.
Bundeseisenbahnvermogen,
Ausgleichsfonds “Steinkohle™)
1d. 1400 Mrd. DM

Schulden insgesamt: rd. 1 513 Mrd. DM |

Die Finanzschulden der nicht in den Bundeshaushalt ein-
gegliederten Sondervermdgen betrugen Ende des Jahres
2000 rd. 113 Mrd. DM. Die Verschuldung des Bundes aus
seinen Finanzkrediten sowie die Schulden der Sonderver-
mogen des Bundes belaufen sich somit auf insgesamt
rd. 1 513 Mrd. DM (vgl. Abbildung 8).

1.7  Abfiihrungen der Deutschen Bundesbank

Die Deutsche Bundesbank hat im Haushaltsjahr 2000 den
Bilanzgewinn des Geschiftsjahres 1999 von 7,634 Mrd.
DM in voller Hohe an den Bund abgefiihrt. Davon wurden
im Bundeshaushalt wie in den Vorjahren 7,0 Mrd. DM zur
Ausgabenfinanzierung vereinnahmt. Der Mehrbetrag in
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Hohe von 634 Mio. DM wurde entsprechend den gesetzli-
chen Vorschriften® dem Erblastentilgungsfonds zur Zah-
lung seiner Zins- und Tilgungsverpflichtungen zugefiihrt.

Die Gewinnablieferung der Deutschen Bundesbank fiir
das Haushaltsjahr 2000 aus dem Geschiftsjahr 1999 war
die Geringste in den letzten zehn Jahren (Abbildung 9).

9§ 4 Abs. 1 Haushaltsgesetz 2000, § 6 Abs. 1 Erblastentilgungsfonds-
gesetz.

Abbildung 9
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1.8 Sondervermégen des Bundes

Ende des Haushaltsjahres 2000 wurden 17 Sondervermo-
gen vom Bund unmittelbar oder von Stellen au3erhalb der
Bundesverwaltung verwaltet (vgl. Nr. 4.2.1 der Haus-
haltsrechnung und Nr. 2.2.1.1 der Vermogensrechnung).

Aufgrund des Gesetzes zur Eingliederung der Schulden
von Sondervermdgen in die Bundesschuld vom 21. Juni
1999 (BGBI. I S. 1384) gingen riickwirkend zum 1. Januar
1999 im Wege der Schuldmitiibernahme die Verbindlich-
keiten der Sondervermdgen Erblastentilgungsfonds, Aus-
gleichsfonds zur Sicherung des Steinkohleneinsatzes und
Bundeseisenbahnvermdgen auf den Bund {iber. Durch die
Einbezichung wurde die schon vorher bestehende voll-
stindige Einstandspflicht des Bundes fiir die Abdeckung
des Schuldendienstes dieser Sondervermdgen auch formal
nachvollzogen.

1.8.1 ERP-Sondervermoégen

Die Fondsmittel des ERP-Sondervermogens dienen seit
Abschluss der Wiederaufbauphase nach dem Zweiten
Weltkrieg der allgemeinen Forderung von Investitions-
und Innovationsvorhaben der deutschen Wirtschaft, ins-
besondere des Mittelstandes, durch Vergabe zinsgiinstiger
und langlaufender Investitionskredite. Mit der deutschen
Vereinigung wurde das Kreditgeschift des ERP-Vermo-
gens erheblich erweitert.

Der Vermogensbestand zum Jahresende erhohte sich von
rd. 23,9 Mrd. DM im Jahre 1999 auf rd. 24,2 Mrd. DM
im Jahre 2000. Die Verbindlichkeiten beliefen sich auf
rd. 35,8 Mrd. DM; im Vorjahr betrugen sie rd. 31,2 Mrd.
DM (vgl. Nr. 2.2.1.2 der Vermdgensrechnung).

1.8.2 Fonds ,,Deutsche Einheit“

Aus dem Sondervermdgen Fonds ,,Deutsche Einheit*
wurden in den Jahren 1990 bis 1994 zum Ausgleich der
Landerhaushalte im Beitrittsgebiet insgesamt 160,705
Mrd. DM geleistet. Der Fonds hatte hierzu Kredite in
Hohe von 95 Mrd. DM aufgenommen. Die Leistungen an
die neuen Bundeslidnder liefen im Jahre 1994 aus. Vom
Jahre 1995 an ist nur noch der bestehende Schuldendienst
(Zinsen und Tilgung) durch Zuschiisse aus dem Bundes-
haushalt bis zur Tilgung zu erfiillen.

Bei der Priifung der Gesamtrechnung des Sondervermo-
gens stellte der Bundesrechnungshof folgendes fest:

« Inder Jahresrechnung 2000 sind die Verbindlichkeiten
des Sondervermogens zum 31. Dezember 2000 mit
einem Betrag von rd. 77,3 Mrd. DM ausgewiesen
(Nr. 2.2.1.8 der Vermogensrechnung); dagegen hat
die Bundesschuldenverwaltung als rechnungslegende
Stelle den Endbestand in der Rechnungsnachweisung
zur Vermogensrechnung 2000 mit rd. 78,2 Mrd. DM
angegeben. Auch bei den jeweiligen Anfangsbestin-
den ergeben sich Abweichungen: Das Bundesministe-
rium hat den Bestand zu Beginn des Haushaltsjahres
2000 mit rd. 78,4 Mrd. DM ausgewiesen, die Bundes-
schuldenverwaltung dagegen mit rd. 79,8 Mrd. DM.

Ahnliche Abweichungen hatte der Bundesrechnungs-
hofbereits bei der Priifung der Jahresrechnungen 1999
festgestellt.

o Das Bundesministerium hat den Fonds im Haus-
haltsjahr 2000 mit einem Fehlbetrag in Hohe von
rd. 820 Mio. DM abgeschlossen und diesen Betrag
durch einen Kassenverstirkungskredit abgedeckt. Es
begriindete diese MaBnahme in der Haushaltsrech-
nung 2000 (Nr. 4.2.1.7) damit, dass die Krediterméch-
tigung zur Aufnahme von Haushaltskrediten ausge-
schopft gewesen sei. Dies sei darauf zuriickzufiihren,
dass entsprechende Krediterméchtigungen fiir den
Fonds in fritheren Haushaltsjahren nicht in Anspruch
genommen wurden und somit verfallen seien. Ein fi-
nanzieller Schaden fiir den Fonds sei dadurch aber
nicht entstanden.

Aus der Sicht des Bundesrechnungshofes ist erneut zu be-
anstanden, dass das Bundesministerium und die Bundes-
schuldenverwaltung auch fiir das Jahr 2000 keine einheit-
lichen Vermogensbestande des Fonds ausgewiesen haben.
Der Bundesrechnungshof wird der Frage nachgehen, ob
die festgestellten Abweichungen darauf beruhen, dass das
Bundesministerium das Defizit im Jahresabschluss 2000
mit Hilfe eines Kassenverstarkungskredits abgedeckt und
das Buchungsverfahren nicht hinreichend mit der Bun-
desschuldenverwaltung abgestimmt hat. Im Ubrigen wird
das Bundesministerium bereits unter dem Gesichtspunkt
der OrdnungsmaBigkeit dafiir zu sorgen haben, dass eine
ausreichende Krediterméchtigung fiir die ordnungsge-
méfBe Bewirtschaftung des Fonds in kiinftigen Haushalts-
jahren besteht. Das Bundesministerium hat zugesagt, die
Differenzen in den Rechenwerken zu beseitigen; es plant,
die Bundeszuschiisse im Jahre 2001 zur Tilgung der Kas-
senverstarkungskredite zu nutzen.

1.8.3 Erblastentilgungsfonds

Das Sondervermogen ,,Erblastentilgungsfonds® ist auf-
grund des Gesetzes iiber die Errichtung eines Erblasten-
tilgungsfonds ab 1. Januar 1995 errichtet worden. In dem
Fonds werden die Verbindlichkeiten des Kreditabwick-
lungsfonds, die Verbindlichkeiten der Treuhandanstalt aus
Krediten, libernommenen Altkrediten und Ausgleichs-
forderungen, nach den Vorschriften im Altschuldenhilfe-
Gesetz die Altverbindlichkeiten von Wohnungsunterneh-
men und privaten Vermietern im Beitrittsgebiet sowie die
Altschulden fiir gesellschaftliche Einrichtungen im Bei-
trittsgebiet zusammengefasst. Der Gesamtbetrag der bis
Ende 2000 iibernommenen Verbindlichkeiten (ohne Be-
riicksichtigung von Tilgungen) betragt 354,1 Mrd. DM.
Mit dem Schuldeneingliederungsgesetz vom 23. Juni 1999
iibernahm der Bund als Mitschuldner ab 1. Januar 1999 die
tatsdchlichen (nach Tilgung) Verbindlichkeiten und weist
sie seitdem als Bundesschuld aus; der hierauf entfallende
Schuldendienst wird unmittelbar aus dem Bundeshaushalt
geleistet.

Nach § 6 Abs. 1 Erblastentilgungsfondsgesetz werden die
jéhrlichen Einnahmen aus dem Bundesbankgewinn, so-
weit sie 7 Mrd. DM {ibersteigen, dem Fonds zugefiihrt; im
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Jahre 2000 waren dies lediglich 0,6 Mrd. DM (vgl. auch
Abbildung 9). Zuziiglich der Zufiihrungen von Anteilen
der neuen Lénder auf die iibernommenen Altschulden
fiir gesellschaftliche Einrichtungen in Hohe von 0,3 Mrd.
DM brachte der Erblastentilgungsfonds daraus einen ei-
genen Tilgungsbeitrag von 0,9 Mrd. DM auf. Der Bund
tilgte fiir den Fonds rd. 21,5 Mrd. DM. Gegeniiber dem
Vorjahr verringerte sich der Stand der tatsdchlichen Ver-
bindlichkeiten um 20,6 Mrd. DM auf 247,7 Mrd. DM zum
Jahresende 2000 (vgl. Nr. 2.2.1.9 der Vermdgensrechnung).

1.8.4 Entschadigungsfonds

Das Sondervermogen ,,Entschiadigungsfonds® ist auf-
grund des Einigungsvertrages zum 1. August 1991 errich-
tet worden. Der Entschiddigungsfonds hat die Rechte und
Verpflichtungen iibernommen, die sich fiir den Bund aus
dem Gesetz zur Regelung offener Vermogensfragen (Ver-
mogensgesetz), aus der Durchfiihrung des Entschadigungs-
gesetzes, des NS-Verfolgtenentschadigungsgesetzes, des
Vertriebenenzuwendungsgesetzes sowie des Artikels 11
des Entschiddigungs- und Ausgleichsgesetzes (Kraftlos-
erklarung von Reichsmarkwertpapieren) ergeben. Das Ver-
mogensgesetz regelt die Art und Weise der Riickgabe von
Vermdgenswerten, die in der DDR enteignet wurden; das
Entschadigungs- und Ausgleichsleistungsgesetz ist die
Grundlage fiir zu gewdhrende Entschddigungs- und Aus-
gleichsleistungen. Diese Leistungsanspriiche sollen in der
Regel durch Zuteilung von Schuldverschreibungen erfiillt
werden, die ab dem Jahre 2004 in filinf gleichen Jahresraten
getilgt werden. Zur Erfiillung seiner Verpflichtungen soll
der Entschiadigungsfonds ab dem Jahre 2004 Bundeszu-
schiisse in Hohe von rd. 11 Mrd. DM — verteilt auf finf
Jahre — erhalten.

Das Sondervermdgen hatte zum Jahresende 1999 Riickla-
gen in Hohe von 28,1 Mio. DM gebildet. Am Ende des
Jahres 2000 betrugen sie 126,5 Mio. DM (vgl. Nr. 2.2.1.10
der Vermdgensrechnung).

1.8.5 Ausgleichsfonds fiir liberregionale MaBnahmen
zur Eingliederung Schwerbehinderter in
Arbeit, Beruf und Gesellschaft

Der Ausgleichsfonds fiir iiberregionale Maflnahmen zur
Eingliederung Schwerbehinderter in Arbeit, Beruf und
Gesellschaft nach § 12 Schwerbehindertengesetz ist ein
nicht rechtsfahiges Sondervermodgen des Bundes mit
eigener Wirtschafts- und Rechnungsfithrung. Er wird vom
Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung ver-
waltet. Das Fondsvermogen ist bei der Deutschen Aus-
gleichsbank angelegt.

Der Vermogensbestand zum Ende des Jahres 1999 in
Hohe vonrd. 1,166 Mrd. DM verringerte sich zum 31. De-

zember 2000 auf 1,087 Mrd. DM (vgl. Nr. 2.2.1.7 der
Vermdgensrechnung).

1.8.6 SED/PDS-Rentenfonds

Das Sondervermdgen SED/PDS-Rentenfonds wurde auf-
grund des Gesetzes zur Uberfithrung der Anspriiche und
Anwartschaften aus Zusatz- und Sonderversorgungssyste-
men des Beitrittsgebietes (AAUG) in der Fassung des Ren-
teniiberleitungs-Ergénzungsgesetzes vom 24. Juni 1993
gebildet. Danach hat die PDS als Versorgungstriger die je-
weils zustehende Zusatzversorgungsleistung bis zum Be-
ginn der laufenden Zahlung der neu berechneten Rente aus
dem Rentenfonds gezahlt.

Mit der Uberfiihrung der Anspriiche und Anwartschaften
aus der Zusatzversorgung der PDS in die Rentenversiche-
rung ist eine weitere Fithrung des Guthabens nicht mehr
erforderlich. Nach dem jetzt vorliegenden Entwurf des
2. AAUG-Anderungsgesetzes (Drucksache 14/5640) soll
das im Sondervermdgen verbliebene Guthaben in Hohe
vonrd. 221 Mio. DM dem Bundeshaushalt zugefiihrt wer-
den. Die bisher aus dem Fonds getragenen Kosten fiir
Leistungen und Verwaltung werden kiinftig unmittelbar
aus dem Bundeshaushalt getragen.

1.8.7

Uber das Bundeseisenbahnvermogen wird unter Nr. 59
und iiber den Ausgleichsfonds (Lastenausgleich) unter
Nr. 5 berichtet.

Zu den iibrigen Sondervermdégen Ufi-Abwicklungserlos
(Filmforderung) und Ausgleichsfonds zur Sicherung des
Steinkohleneinsatzes liegen dem Bundesrechnungshof
keine besonderen Priifungserkenntnisse vor. Gleiches gilt
fiir die Sondervermdgen, die von Stellen auBerhalb der
Bundesverwaltung verwaltet werden. Dabei handelt es
sich um das Zweckvermogen bei der Deutschen Sied-
lungs- und Landesrentenbank, das Zweckvermdgen bei
der Landwirtschaftlichen Rentenbank, das Treuhand-
vermdgen fiir den Bergarbeiterwohnungsbau, das Berg-
mannssiedlungsvermogen, das Westvermogen, den Fonds
nach § 5 Mauergrundstiicksgesetz und die Versorgungs-
riicklage des Bundes.

1.9 Bundesbetriebe

Das Bundesministerium hat der Haushaltsrechnung je-
weils unter Nr. 4.3 eine Ubersicht iiber den Jahresab-
schluss bei den Bundesbetriecben beigefiigt (§ 85 Nr. 3
BHO). Betriebszweck und Betriebsergebnisse sind aus
Tabelle 8 ersichtlich.
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Tabelle 8
Bundesbetriebe
Bundesbetriebe Zweck Betriebskapital Gewinn / Verlust
Wasserwerke Oerbke Wasserversorgung fiir NATO- [ 31.12.2000: 31.12.2000:
Truppenlager Fallingbostel und | rd. 3,7 Mio. DM Gewinn
die Gemeinden Fallingbostel, 60 000 DM (Abschlag)
Ostenholz, Oerbke, Bockhorn
und Westenholz
Wirtschaftsbetriebe Bewirtschaftung der 30.06.2000: zum Ende des
Meppen Sicherheitszonen auf dem rd. 9,0 Mio. DM Landwirtschaftsjahres am
SchieB3- und Erprobungsplatz 30. Juni 2000:
Meppen Bilanzgewinn
171 231 DM
Kleiderkasse fiir die Versorgung der Selbsteinkleider 31.12.1999:
Bundeswehr der Bundeswehr und des Bilanzverlust: 869 146 DM
Bundesgrenzschutzes mit
vorschriftsméaBiger 31.12.2000:
Dienstkleidung unter lag fiir die Haushaltsrechnung
Verwendung der noch nicht vor
Bekleidungsentschidigung
(Kapitel 14 11 Titel 516 01)
Behordeneigene Verpflegung der Bediensteten 31.12.2000:
Kantinen (insgesamt Uberschiisse: vier Kantinen
sechs) (insgesamt 4 764 DM),
Verluste: zwei Kantinen
(5 661 DM)
2 Feststellungen zur finanzwirtschaftlichen Entwicklung des Bundes
2.0 steigen, als im alten Finanzplan bis 2004 vorgesehen war.

Die finanzwirtschaftliche Entwicklung des Bundes ver-
lduft sowohl auf der Einnahmen- als auch auf der Ausga-
benseite ungiinstiger als im Vorjahr.

Die Ausgaben im Bundeshaushalt werden wesentlich
durch die Sozialausgaben und die Zinsausgaben be-
stimmt. Im Bereich der Sozialausgaben entfdllt wiederum
ein erheblicher Teil auf die Bundeszuschiisse an die Ren-
tenversicherung. Sie steigen insbesondere seit dem Jahre
1995 stark an. Mittlerweile trdgt der Bundeshaushalt fast
ein Drittel der Gesamtausgaben der gesetzlichen Renten-
versicherung. Vor zehn Jahren lag dieser Anteil noch bei
rd. einem Fiinftel.

Die Zinszahlungen aus dem Bundeshaushalt haben sich
durch den Einsatz der Mobilfunk-Versteigerungserlose
zur Schuldentilgung stabilisiert; sie werden aber mittel-
fristig weiter ansteigen.

Ein hoher Anteil der Steuereinnahmen wird auch weiterhin
fiir die Sozialausgaben und Zinsen bendtigt und steht da-
her nicht fiir zukunftsrelevante Ausgaben wie Investitionen
zur Verfiigung. Die Steuereinnahmen werden infolge der
konjunkturellen Abschwdchung in geringerem Umfang

Die Steuereinnahmen des Bundes werden durch die Bun-
desergdnzungszuweisungen unmittelbar gemindert, die
nach den Beschliissen zum so genannten Solidarpakt I1
den Bundeshaushalt in betrdichtlicher Hohe noch iiber den
Finanzplanungszeitraum hinaus belasten werden. Von den
sonstigen Einnahmen sollen die Privatisierungserldse
grundsdtzlich nur noch zur Defizitabdeckung beim Bun-
des-Pensions-Service fiir Post und Telekommunikation
und zur Schuldentilgung eingesetzt werden.

Die Riickfiihrung des Finanzierungsdefizits und der Net-
tokreditaufnahme wird nach der Finanzplanung fortge-
setzt. Infolge der zuriickgehenden Nettoneuverschuldung
wird die Gesamtverschuldung des Bundes und seiner
Sondervermaogen in geringerem Umfang steigen. Sie wird
trotzdem am Ende des Finanzplanungszeitraums fast
1,6 Billionen DM erreichen. Der Bund ist damit nach wie
vor in einer schwierigeren Haushaltslage als die Mehr-
zahl der Linder und Gemeinden.

Der Bund hat im Jahre 1999 im Rahmen des so genann-
ten Zukunftsprogramms 2000 eine Reihe von gesetzlichen
und sonstigen Mafinahmen zur Haushaltskonsolidierung
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umgesetzt, die die Grundlage fiir die Verringerung der
Nettoneuverschuldung im Finanzplanungszeitraum bil-
den. Ungeachtet dieser positiven Entwicklung ist der Bun-
deshaushalt auf mittelfristige Sicht erheblichen Belastun-
gen und Risiken ausgesetzt, fiir die im Finanzplan 2001
bis 2005 keine angemessene Vorsorge getroffen worden
ist. Hierzu zdhlen die in den abgelaufenen Haushalts-
Jjahren eingegangenen Verpflichtungen, die Versorgungs-
lasten sowie das Entschddigungsrisiko bei den Gewdhr-
leistungen sowie eine mogliche weitere Abschwdchung
des Wirtschaftswachstums. Bei abgeschwdchtem Wachs-
tum wiirde der Bundeshaushalt durch geringere Steuer-
einnahmen und hohere Ausgaben fiir die sozialen Siche-
rungssysteme zusdtzlich belastet.

Vor diesem Hintergrund und im Hinblick auf die Sta-
bilitdtsverpflichtungen Deutschlands als Mitglied der
Europdischen Wirtschafis- und Wihrungsunion erschei-
nen weitere Sparanstrengungen notwendig, um die mit
dem Zukunfisprogramm 2000 eingeleitete Trendumkehr
hin zu einer Verbesserung der Haushaltsstruktur mit ei-
ner nachhaltigen Riickfiihrung des Finanzierungsdefizits
abzusichern und zu verstetigen. Zudem sollte die vom
Bundesrechnungshof empfohlene engere Auslegung des
haushaltsrechtlichen Investitionsbegriffs einschliefflich
der dazu unterbreiteten Vorschlige einer ernsthaften Prii-
fung unterzogen werden.

21 Entwicklung der Gesamtausgaben, -einnahmen
und des Finanzierungsdefizits

Die Haushaltslage des Bundes ist durch die nachfolgen-
den Eckdaten zum Haushalt 2001, Haushaltsentwurf 2002
und Finanzplan bis 2005 gekennzeichnet. Die Haushalts-
und Finanzplaneckdaten beruhen auf den Entscheidungen
des Bundeskabinetts vom 13. Juni 2001."

Der Bundeshaushaltsplan 2001 weist bei den Ausgaben ei-
nen leichten Riickgang gegeniiber dem Ist-Ergebnis des
Jahres 2000 aus. Die Gesamtausgaben sind mit 477,0 Mrd.
DM veranschlagt und liegen damit um rd. 1 Mrd. DM
(0,2 %) unter den Ausgaben des Vorjahres (478,0 Mrd.
DM). Nach dem Haushaltsentwurf steigen die Ausgaben
im Jahre 2002 um rd. 1,6 % auf 484,7 Mrd. DM. Im Fi-
nanzplanungszeitraum liegt die vorgesehene Steigerung
der Ausgaben bei durchschnittlich jahrlich rd. 0,8 % auf
497,6 Mrd. DM (2005) (vgl. Abbildung 1).

Die im Haushalt 2001 veranschlagten Einnahmen? betra-
gen 433,2 Mrd. DM und sind damit um rd. 1,9 Mrd. DM
(0,4 %) hoher als im Jahre 2000 (431,3 Mrd. DM). Sie
steigen im Haushaltsentwurf 2002 auf 443,4 Mrd. DM
(2,4 %). Im Finanzplanungszeitraum wird mit einem jéhr-
lichen Anstieg von rd. 3,2 % auf 487,1 Mrd. DM bis zum
Jahre 2005 gerechnet (vgl. Abbildung 1).

D Alle nachfolgenden Daten werden in DM ausgewiesen, um einen
Vergleich mit den Haushalten bis 2001 zu ermoglichen.

2 Ohne Einnahmen aus der Aufnahme von Krediten und ohne Miinz-

einnahmen.

Daraus ergibt sich fiir den Bundeshaushalt 2001 ein Fi-
nanzierungsdefizit von 43,9 Mrd. DM (2000: 46,7 Mrd.
DM), das durch eine Nettokreditaufnahme von 43,7 Mrd.
DM (2000: 46,5 Mrd. DM) und durch Miinzeinnahmen
von 0,2 Mrd. DM gedeckt wird. Im Haushaltsentwurf
2002 wird das Finanzierungsdefizit nur marginal (um
0,4 Mrd. DM) auf 43,5 Mrd. DM zuriickgehen. Nach dem
Finanzplan soll das Finanzierungsdefizit auf 10,5 Mrd.
DM im Jahre 2005 fallen (vgl. Abbildung 2).

2.2  Ausgabenentwicklung und -struktur

Die Ausgaben des Bundeshaushalts werden nach wie vor
von zwei groflen Ausgabenblocken bestimmt, den Ausga-
ben fiir die soziale Sicherung und den Zinsausgaben. Der
Anteil der Sozialausgaben an den veranschlagten Ge-
samtausgaben betrdgt im Haushalt 2001 rd. 41,0 %, der
entsprechende Anteil der Zinsausgaben 16,4 % (vgl. Ta-
belle 1). Die im Haushalt 2001 veranschlagten Sozialaus-
gaben liegen mit 195,5 Mrd. DM um rd. 1,6 Mrd. DM
oder 0,8 % unter den entsprechenden Ausgaben des Vor-
jahres. Dieser leichte Riickgang ist ausschlieBlich darauf
zurilickzufiihren, dass der ,,Sozialetat™ des Haushalts 2000
einmalige Sonderbelastungen von 5,7 Mrd. DM enthielt
(Zuschuss an die Stiftung ,,Erinnerung, Verantwortung
und Zukunft* in Hohe von 4,6 Mrd. DM sowie Heizkos-
tenzuschuss in Hohe von 1,1 Mrd. DM).

Die Zinsausgaben bewegen sich in der GroBBenordnung von
80 Mrd. DM; ihr Anteil ist gegeniiber dem Hochststand
im Jahre 1998 (17,3 %) leicht riicklaufig (2001: 16,4 %).
Der Anteil der Personalausgaben (einschlieBlich Versor-
gungsausgaben) liegt seit einigen Jahren bei rd. 11 % mit
geringen Abweichungen nach oben oder unten. Der Anteil
der veranschlagten investiven Ausgaben hat sich nach ste-
tigem Riickgang in den letzten Jahren erstmals im Haus-
halt 2001 wieder leicht auf 12,2 % erhoht.

Ein Vergleich der Haushalte 1992 und 2000 auf der
Grundlage der Ist-Zahlen zeigt, dass sich die Ausgaben-
struktur im Bundeshaushalt in den letzten zehn Jahren er-
heblich verdndert hat. Vor allem der auf die Zuschiisse des
Bundes an die Rentenversicherung entfallende Anteil an
den Gesamtausgaben hat sich von rd. 14,0 % auf 26,6 %
fast verdoppelt (vgl. Abbildung 3). Der Anteil der Aus-
gaben fiir den Arbeitsmarkt ist in etwa gleich geblieben
(6,3 %); allerdings haben sich die Schwerpunkte inner-
halb dieses Ausgabenblocks verlagert. Spezifisch eini-
gungsbedingte Leistungen — wie das Vorruhestandsgeld
und das Altersiibergangsgeld fiir ausscheidende Arbeit-
nehmer in den neuen Landern — sind Mitte der 90er-Jahre
ausgelaufen. Im Haushalt 2000 sind die Arbeitsmarkt-
leistungen aus dem Bundeshaushalt (30,3 Mrd. DM) im
Wesentlichen durch die Arbeitslosenhilfe (25,7 Mrd. DM)
bestimmt.

Der Anteil der iibrigen Sozialausgaben ist zuriickgegan-
gen, da der ganz liberwiegende Teil des Kindergeldes von
der Ausgaben- auf die Einnahmenseite des Haushalts
verlagert wurde. Der Bundeshaushalt ist hierdurch per
saldo also nicht entlastet worden, sondern hat im Gegen-
teil hohere Belastungen zu tragen. So lag das zulasten der
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Mrd. DM

Abbildung 1

Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben?
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Abbildung 2

Entwicklung des Finanzierungssaldos
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Tabelle 1
Entwicklung wesentlicher Ausgabenblocke
Jahr 1989 1992 1994 1996 1998 1999 2000 2001
Ausgaben Mrd. DM
Sozialausgaben! 97,6 148,3 171,7 167,4 179,7 196,2 197,1 195,5
davon:
— Rente, Knappschaft 41,7 59,9 73,5 80,5 100,3 118,3 127,1 135,5
— Arbeitsmarkt 11,2 274 37,9 47,1 42,5 42,0 30,3 253
davon: (10,3) (18,0) (27,6) (38,0) (38,1) (37,8) (27,4) (23,8)
~ BA-Zuschuss 2,1 8,9 10,2 13,8 7,7 7,3 1,7 1,2
~ Arbeitslosenhilfe 8,2 9,1 17,4 24,2 30,4 30,5 25,7 22,6
Zinsen/Zinserstattungen 32,6 53,7 65,3 78,4 79,1 81,6 78,0 78,4
Personalausgaben 41,3 51,5 52,7 52,9 52,1 52,7 51,9 52,8
Investitionsausgaben 36,2 65,8 61,1 61,0 57,1 56,0 55,0 58,0
Restliche Ausgaben® 82,1 107,9 120,4 95,9 88,9 96,3 96,0 92,3
Gesamtbetrag 289,8 427,2 471,2 455,6 456,9 4828 478,0 477,0
Ausgabenanteile %
Anteil Sozialausgaben 33,7 34,7 36,4 36,7 39,3 40,6 41,2 41,0
Anteil Zinsen/Zinserst. 11,2 12,6 13,9 17,2 17,3 16,9 16,3 16,4
Anteil Personalausgaben 14,3 12,1 11,2 11,6 11,4 10,9 10,9 11,1
Anteil Investitionsausg. 12,5 15,4 13,0 13,4 12,5 11,6 11,5 12,2
Anteil Restliche Ausgaben 28,3 25,3 25,6 21,0 19,5 19,9 20,1 19,4
Summe 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

D In vergleichsweise geringem Umfang enhalten die Sozialausgaben auch Investitionen (jahrlich 2 bis 3 Mrd. DM oder bis rd. 1,5 %).

2 Hierzu gehoren insb. sichliche Verwaltungsausgaben, Ausgaben fiir militirische Beschaffungen, fiir nicht investive Wirtschafts- und For-
schungsforderung, fiir Sondervermdgen ohne Zinserstattungen.

Abbildung 3

Verinderung der Ausgabenstruktur
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Lohnsteuer verbuchte Kindergeld im Jahre 2000 bei
rd. 60,8 Mrd. DM. Auf der Grundlage der Neuregelung
des Familienleistungsausgleichs im Jahre 1996 entfallen
hiervon auf den Bundeshaushalt im Ergebnis rd. 74 %,
also rd. 45 Mrd. DM. Demgegeniiber lagen die Kinder-
geldausgaben des Bundes bis zur Umstellung bei rd.
21 Mrd. DM/Jahr (zuziiglich jéhrlicher Steuerminderein-
nahmen des Bundes von rd. 8§ Mrd. DM aufgrund des
Kinderfreibetrags).

Auch die Zinsausgaben decken mit 16,3 % im Haushalt
2000 gegeniiber 12,6 % im Haushalt 1992 einen hoheren
Anteil am Haushaltsvolumen ab. Demgegentiber liegt der
Anteil der Investitionsausgaben (11,5 %) um fast 4 Pro-
zentpunkte unter dem Niveau des Jahres 1992 (15,4 %).
Der Anteil der Personalausgaben ist ebenfalls leicht
zurtickgegangen, nicht zuletzt als Folge der seit dem Jahre
1993 umgesetzten jahrlichen pauschalen Stelleneinspa-
rungen.

Der Anteil der Ausgaben mit Zukunftswirkung, also ins-
besondere der Investitionsausgaben und der Ausgaben fiir
die Forschungs- und Bildungsfoérderung, war bis zum
Jahre 2000 riicklaufig (vgl. Tabelle 2). Auf der Basis des
Haushaltsplans 2001 steigt der auf Bildung und Forschung
sowie auf die Investitionen entfallende Anteil an den Ge-
samtausgaben wieder deutlich an. Dies ist in erster Linie
auf das so genannte Zukunftsinvestitionsprogramm
zuriickzufithren. Durch den Einsatz der Erlose aus der
Versteigerung der Mobilfunk-Lizenzen im Jahre 2000
(rd. 99,4 Mrd. DM) zur Schuldentilgung erzielt der Bund
Zinsentlastungen von jahrlich mindestens 5 Mrd. DM.
Diese Haushaltsentlastungen nutzt der Bund, um im Zeit-
raum 2001 bis 2003 jeweils 5 Mrd. DM zur Verstiarkung
der Ausgaben beim BAf6G (1 Mrd. DM/Jahr) sowie der
Investitionen in den Bereichen Verkehr, Forschung und
Bildung (4 Mrd. DM/Jahr) einzusetzen.

2.2.1 Zuschiisse zur Rentenversicherung

Der grofite Ausgabenbereich im Bundeshaushalt — die So-
zialausgaben — wird wesentlich durch die Ausgaben fiir

die Bereiche Rentenversicherung und Arbeitsmarkt be-
stimmt. Im Bundeshaushalt 2001 entfallen hierauf — wie
in den Vorjahren — {iber 80 % der Sozialausgaben.

Die Zuschiisse des Bundes an die Rentenversicherung
(einschlieBlich der Defizitabdeckung bei der knappschaft-
lichen Rentenversicherung) sind vor allem seit dem Jahre
1995 erheblich angestiegen (vgl. Abbildung 4). Insge-
samt haben sie sich im Zeitraum von 1992 bis 2000 mehr
als verdoppelt (von 59,9 Mrd. DM auf 127,1 Mrd. DM;
vgl. Tabelle 1). Dies beruht vor allem auf einer Reihe fi-
nanzwirksamer Mafinahmen, die der Bund seit dem Jahre
1998 zur Entlastung der gesetzlichen Rentenversicherung
und zur Senkung des Rentenbeitragssatzes durchgefiihrt
hat. Neben dem allgemeinen Bundeszuschuss zur ge-
setzlichen Rentenversicherung und dem Zuschuss an die
knappschaftliche Rentenversicherung sind in diesem Zu-
sammenhang zu nennen:

o Der zusitzliche Zuschuss zur Abdeckung nicht bei-
tragsgedeckter Leistungen sowie zur Senkung des
Beitragssatzes seit dem Jahre 1998.

o Weitere Erhohungsbetrdge bis zum Jahre 2003 im
Rahmen des zusitzlichen Zuschusses zur Stabilisie-
rung bzw. Senkung des Beitragssatzes in der Renten-
versicherung (finanziert aus dem Aufkommen der
weiteren Stufen der 6kologischen Steuerreform).

« Der Zuschuss zur pauschalen Abdeckung von Beitra-
gen fiir Kindererziehungszeiten seit Juni 1999.

« Die Erstattung von einigungsbedingten Leistungen an
die Rentenversicherung der Arbeiter und Angestellten
seit Juni 1999.

« Die Erstattung von Aufwendungen der Bundesversi-
cherungsanstalt fiir Angestellte aufgrund der Uber-
fithrung von Zusatzversorgungssystemen in die Ren-
tenversicherung in den neuen Landern seit dem Jahre
1991.

Die zusitzlichen Aufwendungen werden grofBtenteils
durch die Erhéhung des allgemeinen Umsatzsteuersatzes

Tabelle 2
Investitionsausgaben; Ausgaben fiir Bildung und Forschung
Jahr 1989 1992 1994 1996 1998 1999 2000 2001
Mrd. DM

Gesamtausgaben 289,8 427,2 471,2 455,6 456,9 4828 478,0  477,0
Investitionen 36,2 65,8 61,1 61,0 57,1 56,0 55,0 58,0
Bildung, Wissenschaft, 13,5 20,6 19,1 19,3 18,7 19,4 19,3 20,8
Forschung"

Ausgabenanteil %

Anteil Investitionen 12,5 154 13,0 13,4 12,5 11,6 11,5 12,2
Anteil Bildung, Forschung 4,7 4,8 4,1 4,2 4,1 4,0 4,0 4.4

D" In den Ausgaben sind auch Investitionen (GréBenordnung: 25 % bis 30 %) enthalten.
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Abbildung 4

Rentenversicherungsausgaben und Bundesleistungen an die Rentenversicherung
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von 15 % auf 16 % ab 1. April 1998 und durch die seit
1. April 1999 erhobene so genannte Okosteuer finanziert.

Weitere erhebliche finanzwirksame Auswirkungen sind
mit den verabschiedeten Gesetzen zur Reform der gesetz-
lichen Rentenversicherung und zur Forderung eines ka-
pitalgedeckten Altersvorsorgevermdgens (Altersvermo-
gensgesetz) verbunden. Der Bund wird einerseits durch
die MaBinahmen beim allgemeinen Bundeszuschuss und
beim Bundeszuschuss zur Abdeckung der Beitrige fiir
Kindererziehungszeiten im Finanzplanungszeitraum (bis
2005) um bis zu 1,8 Mrd. DM/Jahr entlastet. Andererseits
entstehen durch die Forderung der zusitzlichen Alters-
vorsorge allein im Finanzplanungszeitraum bis 2005
Mehrbelastungen in Form von Steuermindereinnahmen
von bis zu 10,4 Mrd. DM/Jahr fiir Bund, Lander und Ge-
meinden. Hiervon entfallen rd. 45 % auf den Bundes-
haushalt.

Als Folge der zusétzlichen Bundeszuschiisse an die Ren-
tenversicherung ist auch der Bundesanteil an den Ge-
samtausgaben der gesetzlichen Rentenversicherung in
den letzten Jahren deutlich gestiegen. Gegeniiber rd. 22 %
im Jahre 1991 trégt der Bundeshaushalt im Jahre 2001 mit
veranschlagten 135,5 Mrd. DM einen Anteil vonrd. 31,5 %
—also fast ein Drittel — der Rentenausgaben von rd. 430 Mrd.
DM (vgl. Abbildung 4). Mit den eingeplanten Erho-
hungsbetrigen, die aus den weiteren Stufen der 6kologi-
schen Steuerreform finanziert werden, wird der haushalts-
finanzierte Anteil an den Gesamtausgaben der gesetzlichen
Rentenversicherung im Finanzplanungszeitraum weiter
steigen.

50 %

+45%

B Ausgaben der gesetzl. RV
Leistungen des Bundes an die RV
—e— Bundesanteil an gesetzl. RV-Ausgaben

+25%

Prozent

+20%

15 %

+ 10 %

1999 2000 2001

2.2.2 Ausgaben fiir den Arbeitsmarkt

Die Aufwendungen des Bundeshaushalts fiir den Ar-
beitsmarkt weisen nach einem tberdurchschnittlichen
Zuwachs in den 90er-Jahren eine riicklédufige Tendenz auf.
Nachdem im Haushaltsjahr 2000 hierfiir rd. 30,3 Mrd. DM
(Soll 2000: 34,0 Mrd. DM) verausgabt wurden, sind im
Haushalt 2001 fiir die Arbeitsmarktpolitik 25,3 Mrd. DM
veranschlagt. Der Riickgang von 5 Mrd. DM beruht im
Wesentlichen auf folgenden Griinden:

« Die Strukturanpassungsmafinahmen und das Langzeit-
arbeitslosenprogramm des Bundes, fiir die im Bundes-
haushalt 2000 noch rd. 1,4 Mrd. DM ausgegeben wur-
den, werden ab dem Haushaltsjahr 2001 ausschlieBlich
von der Bundesanstalt fiir Arbeit finanziert.

o Der Bundeszuschuss an die Bundesanstalt fiir Arbeit,
der im Haushaltsjahr 2000 bei 1,7 Mrd. DM lag, ist mit
1,2 Mrd. DM veranschlagt.

o DerAnsatz fiir die Arbeitslosenhilfe liegt mit 22,6 Mrd.
DM um rd. 3 Mrd. DM unter den Ausgaben des Vor-
jahres (25,7 Mrd. DM) und sogar um rd. § Mrd. DM
unter denen des Jahres 1999 (30,5 Mrd. DM).

Begriindet wurde der vor allem bei der Arbeitslosenhilfe
deutlich niedrigere Ansatz im Haushalt 2001 im Wesentli-
chen mit der verbesserten konjunkturellen Lage sowie den
Einsparmafinahmen bei der Arbeitslosenhilfe (Wegfall der
so genannten origindren Arbeitslosenhilfe, Absenkung der
Bemessungsgrundlage fiir Beitrdge zur Renten-, Kranken-
und Pflegeversicherung fiir Arbeitslosenhilfebezieher).
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Ob dieser Mittelansatz tatsdchlich zur Abdeckung der
Aufwendungen fiir die Arbeitslosenhilfe ausreicht, bleibt
allerdings angesichts der laufenden Ausgabenentwick-
lung abzuwarten. In den letzten Haushaltsjahren sind die
Soll-Ansétze zur Arbeitslosenhilfe regelmédfig und zum
Teil deutlich tiberschritten worden (vgl. Tabelle 3), wobei
diese Mehrausgaben allerdings aufgrund des ausgebrach-
ten Deckungsvermerks beim Ansatz fiir den Bundeszu-
schuss an die Bundesanstalt fiir Arbeit weitgehend aufge-
fangen werden konnten.

Nach den Erfahrungen der letzten Haushaltsjahre mit einer
durchgehend unzureichenden Veranschlagung des Mittelbe-
darfs erscheint es nach Auffassung des Bundesrechnungs-
hofes angezeigt, im Zuge der Beratungen des Haushaltsent-
wurfs 2002 den Mittelansatz fiir die Arbeitslosenhilfe einer
besonders kritischen Uberpriifung zu unterziehen.

Nachdem der Bundeszuschuss an die Bundesanstalt fiir
Arbeit fiir das Haushaltsjahr 2001 auf 1,2 Mrd. DM
zurtickgefiihrt worden ist, ist im Haushaltsentwurf 2002
und im Finanzplan bis 2005 kein Zuschuss mehr vorgese-
hen. Diese Planung erscheint optimistisch, denn einerseits
tragt die Bundesanstalt weiterhin hohe Ausgaben fiir die
aktive Arbeitsmarktpolitik, andererseits muss sie zusétz-
liche Ausgaben schultern: Allein das Gesetz zur Neure-
gelung der sozialversicherungsrechtlichen Behandlung
von einmalig gezahltem Arbeitsentgelt (Einmalzahlungs-
Neuregelungsgesetz) ¥ fiihrt im Finanzplanungszeitraum
zu jéhrlichen Mehrbelastungen im Haushalt der Bundes-
anstalt in der GroBenordnung von jeweils rd. 3 Mrd. DM.
Zudem werden — wie erwdhnt — ab dem Jahre 2001 die
Ausgaben fir das Langzeitarbeitslosenprogramm des
Bundes und die vollen Kosten fiir die Strukturanpas-
sungsmalnahmen, ausschlieflich aus dem Haushalt der
Bundesanstalt fiir Arbeit finanziert. Angesichts dieser er-
heblichen finanziellen Lasten der Bundesanstalt miissen
sich Beschiftigung und Arbeitslosigkeit gilinstig ent-
wickeln, damit der Bund nicht aus seiner gesetzlichen
Verpflichtung zur Abdeckung entstehender Defizite bei
der Bundesanstalt in Anspruch genommen wird.

3 BGBI. 1, 2000, S. 1971 ff.

Das Bundesministerium hat darauf hingewiesen, dass sich
die veranschlagten Arbeitsmarktausgaben an den Schét-
zungen der Bundesregierung zu den Eckdaten fiir die ge-
samtwirtschaftliche Entwicklung zu orientieren haben.
Bei Verdanderungen wiirden die Haushaltsansitze im Ver-
lauf des weiteren Haushaltsaufstellungsverfahrens den
neuen voraussichtlichen Entwicklungen angepasst. Zwar
konne die derzeitige Konjunktureintrilbbung auch Auswir-
kungen auf den kommenden Haushalt der Bundesanstalt
fiir Arbeit haben. Fiir eine sicherere Einschitzung der Fi-
nanzlage 2002 blieben aber die weitere Entwicklung auf
dem Arbeitsmarkt und insbesondere die nichste Schét-
zung zu den gesamtwirtschaftlichen Eckdaten abzuwarten.

Der Bundesrechnungshof stimmt mit dem Bundesminis-
terium Uberein, dass auf der Grundlage der Prognosen zur
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung und zur Entwick-
lung des Arbeitsmarktes im Herbst 2001 belastbarere
Aussagen iiber den voraussichtlichen Mittelbedarf im
Bundeshaushalt 2002 moglich sein werden. Er hofft, dass
ungeachtet moglicherweise notwendiger Anpassungen
gegentiber dem Haushaltsentwurf 2002 die bislang ge-
plante Nettoneuverschuldung eingehalten werden kann.

2.2.3 Zinsausgaben

Als eine Folge des Anstiegs der Verschuldung des Bundes
und seiner Sondervermdgen (vgl. Nr. 2.6) bilden seit ei-
nigen Jahren die Zinsen (Zinsen auf die Bundesschuld
und Zinserstattungen an Sondervermdgen) den nach den
Sozialausgaben grofiten Ausgabenblock. Durch die Mit-
iibernahme der Schulden der Sondervermogen Erblas-
tentilgungsfonds, Bundeseisenbahnvermdgen und Aus-
gleichsfonds zur Sicherung des Steinkohleneinsatzes in
einer GroBenordnung von rd. 390 Mrd. DM im Jahre 1999
sind die Zinszahlungen auf die Bundesschuld deutlich ge-
stiegen, wihrend sich die Zinserstattungen an Sonderver-
mogen entsprechend vermindert haben (vgl. Tabelle 4).

Zinsentlastungen in der GroBenordnung von jdhrlich
5 Mrd. DM ergeben sich dadurch, dass die Einnahmen aus
der Versteigerung der Mobilfunklizenzen im Jahre 2000
(rd. 99,4 Mrd. DM) in vollem Umfang zur Schuldentil-

Tabelle 3

Ausgaben fiir Arbeitslosenhilfe (Kapitel 11 12 Titel 681 01)

Jahr Soll Ist Abweichung vom Soll
— Mrd. DM - %

1995 18,0 20,5 +2,5 + 13,9
1996 17,0 24,2 +72 + 42,4
1997 27,8 28,0 +0,2 + 0,7
1998 28,5 30,4 +1,9 + 6,7
1999 28,0 30,5 +2,5 + 89
2000 22,2 25,7 +3,5 +17,1
2001 22,6

2002 22,9
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Tabelle 4
Entwicklung der Ausgaben fiir Zinsen und
Zinserstattungen
Jahr Zinsen und Zinserstattungen
insgesamt davon: davon:
Zinsen | Zinserstat-
tungen’)
Mrd. DM
1980 14,0 14,0 -
1985 29,2 29,2 -
1989 32,1 32,1 -
1990 34,2 34,2 -
1991 41,5 39,6 1,9
1992 53,7 43,8 9,9
1993 53,2 45,8 7,4
1994 65,3 53,1 12,2
1995 79,7 49,7 30,0
1996 78,4 50,9 27,5
1997 78,7 53,4 25,3
1998 79,1 56,2 22,9
1999 81,6 80,4 1,2
2000 78,0 76,6 1,4
2001 78,4 77,0 1,4
2002 79,5 78,1 1,4 HHE
2003 80,1 78,9 1,2 Fpl
2004 86,1 83,4 2,7 Fpl
2005 88,5 85,8 2,7 Fpl

) Zahlungen aus dem Bundeshaushalt an Sondervermdgen (einschl.
Wohnungsbau Ost in 1994 und 1995) zur Abdeckung von Zinsver-
pflichtungen.

gung eingesetzt wurden. Dennoch ist trotz der ehrgeizigen
Ziele des Finanzplans mit einem weiterhin erheblichen
Anstieg der Zinsausgaben bis zum Ende des Finanzpla-
nungszeitraums von jahrlich rd. 3,6 % bis aufrd. 88,5 Mrd.
DM zu rechnen.

2.3 Wesentliche Finanzkennzahlen

Die ungiinstige strukturelle Entwicklung der Ausgaben
im Bundeshaushalt wird am Verhiltnis der Zins-, Sozial-
und Investitionsausgaben zu den Gesamtausgaben und zu
den Steuereinnahmen deutlich (vgl. Tabelle 5). Der An-
teil der Zinsen an den Gesamtausgaben liegt im Jahre
2001 bei rd. 16,4 % gegeniiber rd. 11 % zu Beginn der
90er-Jahre. Auch der Anteil der Sozialausgaben hat sich
innerhalb der letzten zehn Jahre deutlich — um rd. 7 Pro-
zentpunkte — erhoht. Zusammen erreichen die fiir 2001
veranschlagten Zins- und Sozialausgaben 57,4 % des
Haushaltsvolumens.

Trotz der Konsolidierungsbemiihungen ist nach wie vor
ein hoher Anteil der Steuereinnahmen des Bundes durch
die Zins- und Sozialausgaben gebunden. Im Jahre 1998
hat der auf diese Ausgabenblocke entfallende Anteil mit

fast 76 % seinen bisherigen Hochstwert erreicht. Fiir das
Haushaltsjahr 2001 liegt die Quote bei 71,2 %. Das sind
rd. 15 Prozentpunkte mehr als im Jahre 1991 (vgl. Tabel-
le 5). Damit ist nach einem zwischenzeitlichen Riickgang
in den Jahren 1999 und 2000 wiederum ein leichter An-
stieg zu verzeichnen.

Urséchlich fiir das zuletzt etwas giinstigere Verhéltnis der
Steuereinnahmen zu den Sozial- und Zinsausgaben ist zum
einen eine gewisse Stabilisierung dieser Ausgabenblocke.
Bei den Sozialausgaben schlagen vor allem die gegeniiber
dem Jahre 2000 niedriger etatisierten Ausgaben fiir den
Arbeitsmarkt zu Buche. Die Zinsausgaben steigen gegen-
iiber dem Vorjahr nur geringfiigig (um 0,4 Mrd. DM) an.
Hier wirkt sich vor allem positiv aus, dass — wie erwédhnt —
die Einnahmen aus der Versteigerung der Mobilfunk-
Lizenzen (99,4 Mrd. DM) zur Schuldentilgung verwendet
wurden. Zum anderen erreichen die veranschlagten Steu-
ereinnahmen 2001 mit 384,6 Mrd. DM zwar nicht das
Ist des Vorjahres (388,8 Mrd. DM), liegen aber um rd.
43 Mrd. DM iiber den Steuereinnahmen des Jahres 1998.
Insgesamt wird jedoch weiterhin jede flinfte Steuermark
fiir Zinszahlungen verwendet.

2.4 Einnahmenstruktur

2.4.1 Entwicklung der Steuereinnahmen

Nachdem die Steuereinnahmen des Bundes in den Jahren
1994 bis 1997 sogar nominal riickldufig waren, verzeich-
net das Steueraufkommen des Bundes seit dem Jahre
1998 wieder einen deutlichen Zuwachs. Trotz eines Riick-
gangs der im Haushalt 2001 veranschlagten Steuerein-
nahmen um 4,2 Mrd. DM gegentiiber dem Haushaltsjahr
2000, der insbesondere auf dem Vorzichen der dritten
Stufe des ,,Steuerentlastungsgesetzes 1999/2000/2002
um ein Jahr auf den 1. Januar 2001 beruht, sind die Steuer-
einnahmen gegeniiber dem Jahre 1997 um 53,5 Mrd. DM
oder jahresdurchschnittlich um rd. 4 % gestiegen. Nach
dem Finanzplan werden die Steuereinnahmen des Bundes
bis zum Jahre 2005 rd. 445,7 Mrd. DM erreichen (vgl. Ab-
bildung 5). Dies entspricht einem weiteren Anstieg von
rd. 61 Mrd. DM oder jahresdurchschnittlich fast 4 % ge-
geniiber dem Haushaltssoll 2001.

Gegeniiber dem alten Finanzplan bis 2004 mussten die
Steuerprognosen deutlich zurtickgenommen werden. Auf
der Grundlage des neuen Finanzplans bis 2005, der auf
der Steuerschitzung vom Mai 2001 beruht, ergeben sich
deutliche Abweichungen (vgl. Abbildung 6).

Fiir das Haushaltsjahr 2001 sind die Steuereinnahmen-
schitzungen um 4,2 Mrd. DM zuriickgenommen worden.
Diese Mindereinnahmen konnen allerdings weitgehend
durch niedrigere EU-Abfiihrungen (- 4,1 Mrd. DM) ¥ in-
folge eines geringeren Finanzbedarfs der EU kompensiert
werden, sodass per saldo nicht mit geringeren — dem Bun-

4 Die EU-Abfiihrungen werden mittelbar aus dem Steueraufkommen
des Bundes geleistet.
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Tabelle 5
Entwicklung wesentlicher Finanzkennzahlen
2 3 4 5 6 7 8 9 10

Zinsaus- | Sozial- | Investi- Zins- Sozial- Zins- Investi- |Zinssteuer-| Zins-

Jahr gaben" | ausgaben | tions- quote” quote” /Sozial- tions- quote® /Sozial-

ausgaben quote‘” quotes) steuer-

quote7)

Mrd. DM Y%

1980 14,2 75,2 31,5 6,6 34,9 41,4 14,6 81 50,7
1985 29,5 83,2 33,4 11,5 32,4 43,8 13,0 14,3 54,6
1989 32,6 97,6 36,2 11,2 33,7 44,9 12,5 13,2 52,7
1990" 34,2 103,6 39,2 11,1 33,6 44,7 12,7 13,5 53,2
1991 41,5 137,3 61,5 10,4 34,2 44,5 15,3 13,1 56,3
1992 53,7 148,3 65,8 12,6 34,7 47,3 15,4 152 57,2
1993 53,2 172,7 65,1 11,7 37,7 49,4 14,2 14,9 63,5
1994 65,3 171,7 61,1 13,9 36,4 50,3 13,0 17,2 62,5
1995 79,7 177,6 66,5 17,1 38,2 55,4 14,3 21,8 70,3
1996 78,4 167,4 61,0 17,3 36,7 54,0 13,4 23,2 72,6
1997 78,7 166,7 56,4 17,9 37,7 55,5 12,8 23,8 74,3
1998 79,1 179,7 57,1 17,4 39,3 56,6 12,5 23,2 75,8
1999 81,6 196,2 56,0 16,9 40,6 57,5 11,6 21,7 73,9
2000 78,0 197,1 55,0 16,2 41,2 57,4 11,5 20,1 70,7
2001 78,4 195,5 58,0 16,4 41,0 57,4 12,2 20,4 71,2

1) Zinsausgaben auf die Bundesschuld und Zinserstattungen (ohne Linderanteil an den Zinserstattungen an den Fonds ,,Deutsche Einheit*).

2 Anteil der Zinsausgaben an den Gesamtausgaben.

3 Anteil der Sozialausgaben an den Gesamtausgaben.

9 Anteil der Zins- und Sozialausgaben an den Gesamtausgaben.
3 Anteil der Investitionsausgaben an den Gesamtausgaben.

9 Anteil der fiir Zinsausgaben verwendeten Steuereinnahmen.

7 Anteil der fiir Zins- und Sozialausgaben verwendeten Steuercinnahmen.
®  Ohne Einbezichung des iibergeleiteten DDR-Haushalts 2. Halbjahr 1990 (72,1 Mrd. DM).

deshaushalt zuflieBenden — Steuereinnahmen zu rechnen
ist. In den Jahren 2002 bis 2004 liegen die Steuereinnah-
menerwartungen dagegen um insgesamt rd. 26 Mrd. DM
unter den Ansédtzen des bisherigen Finanzplans.

Der Anteil des Bundes am gesamten Steueraufkommen
der Gebietskorperschaften hat sich nach einem Tiefstand
von 41,0 % im Jahre 1998 wieder leicht erhoht (vgl. Ta-
belle 6). Dies ist in erster Linie auf die am 1. April 1998
in Kraft getretene und dem Bund in vollem Umfang zu-
stehende Mehrwertsteuererh6hung sowie die hohere Be-
steuerung des Energieverbrauchs ab 1. April 1999 zuriick-
zufiihren. Aufgrund der in mehreren Stufen bis zum Jahre
2003 durchgefiihrten bzw. vorgesehenen Erhdhung der
Mineraldlsteuer sowie der Stromsteuer werden die ge-
schitzten Einnahmen aus der Energiebesteuerung im
Jahre 2003 mit rd. 103 Mrd. DM um rd. 36 Mrd. DM
(+ 54 %) iiber denen des Jahres 1998 (66,7 Mrd. DM) lie-
gen. Allerdings werden die zusitzlichen Okosteuerein-
nahmen vollstdndig fiir die Mehrausgaben des Bundes
beim Zuschuss an die Rentenversicherung verwendet
(vgl. Nr. 2.2.1).

Der Anteil der beim Bund durch Steuercinnahmen ge-
deckten Ausgaben (Steuerdeckungsgrad) ging in den
Jahren 1996 bis 1998 auf unter 75 % zurlick, ist seitdem

aber wieder merklich angestiegen (vgl. Tabelle 6). Fiir
das Jahr 2001 ist mit einer Steuerdeckungsquote von
80,6 % zu rechnen. Der seit dem Jahre 1999 hdohere
Steuerdeckungsgrad ist vor allem zurlickzufithren auf die
erwéhnten Steuererhohungen im Bereich der Umsatz- und
Energiesteuern sowie auf die konjunkturell bedingten
Steuermehreinnahmen.

2.4.2 Vertikaler Finanzausgleich (Bundesergéan-
zungszuweisungen)

Die Hohe der Steuereinnahmen des Bundes wird erheb-
lich durch die Bundesleistungen im Rahmen des vertika-
len Finanzausgleichs beeinflusst. Die als negative Ein-
nahmen bei Kapitel 60 01 Titel 016 02 veranschlagten
Bundesergidnzungszuweisungen (BEZ) vermindern das
zur Haushaltsfinanzierung einsetzbare Steueraufkommen
des Bundes entsprechend. Der Bundesrechnungshof hat
sich in seinen Bemerkungen 2000 eingehend mit der
Entwicklung der Bundesergénzungszuweisungen befasst
(Drucksache 14/4226 Nr. 2.4).

Die Ergénzungszuweisungen des Bundes sind dem ei-
gentlichen Lénderfinanzausgleich (Artikel 107 Abs. 2
S. 1 u. 2 GG), der das foderative Kernstiick des bundes-
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Abbildung 5

Verinderung der Ausgabenstruktur

&3
e
450 T IO
T T M
- b - -
- X 4 R
400 + = 2 Z L 8 2 m
b « o X & v, - M2
NI\?_%-‘_"‘_
o B O 1 8 = 3
350 + = [m R
= 1 =
)
300 §~
g
[ |
;5 -
= 250+ . =
2 vy
: S
T 4 8
S 200 + 2
e
150 +
100 +
50 +
0 —H—++——t+—t—+— -
S v o © = & ¢ 4+ 0w v - »®» Q@ S = a o =+
X X B S 2 D DR DS e S
R = R - N N N N N - N N N N S-S - -
L R A s - T R A I R R I B o I o\ I o I o IRNNY o BENNNNN o\ |
Jahr
Finanzplan

Abbildung 6

Abweichungen bei Steuereinnahmen

460 -
Reka
440 | e
= 420 EOCL
1 I—Al
S e -+ &
n; )
=
—
=
— o~ (o]
[—] (—] [—]
> > >
o (o] ol
Jahr

W Haushaltssoll 2001,
Finanzplan bis 2004

OMai-Steuerschatzung fur
2001; Finanzplan bis 2005

446,6
4363

| 445,7

2004

2005

staatlichen Finanzausgleichs darstellt, zwar nachgela-
gert. In ihrem Volumen iibertreffen sie das im horizon-
talen Finanzausgleich bewegte Finanzvolumen aller-
dings deutlich (2000: 25,1 Mrd. DM gegeniiber
16,3 Mrd. DM). Nach der Neuordnung des Finanzaus-
gleichs im Jahre 1995 flief3t der iiberwiegende Teil der
Bundesergdnzungszuweisungen in die neuen Lénder
einschlief3lich Berlin, die rd. drei Viertel der Zuweisun-
gen erhalten (vgl. Abbildung 7). Auf der Grundlage der
Beschliisse zur Fortfithrung des Solidarpaktes und zur
Neuregelung des bundesstaatlichen Finanzausgleichs
(Solidarpakt II) fiir den Zeitraum bis zum Jahre 2019
werden die Bundesergdnzungszuweisungen fiir die
neuen Lénder ein weiterhin hohes Volumen erreichen
und in entsprechender Hohe Steuereinnahmen des Bun-
des binden.

Das Bundesverfassungsgericht hat in einem Grundsatzur-
teil zum bundesstaatlichen Finanzausgleich aus dem
Jahre 1999 (BVerfGE 101, 158 ff.) eine grundsitzliche
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Tabelle 6
Bundesanteil am Steueraufkommen und Steuerdeckungsgrad
1985 1989 1994 1998 1999 2000 2001
Mrd. DM
Gesamtsteueraufkommen 4372 535.,5 786,2 833,0 886,1 913,9 891,1
Steuereinnahmen Bund 206,3 247,1 379,0 341,5 376,4 388,8 384,5
Ausgaben Bundeshaushalt 257,1 289,8 471,2 456,9 482,5 478,0 477,0
%
Bundesanteil am Steueraufkommen 47,2 46,1 48,2 41,0 42,5 42,5 43,1
Steuerdeckungsgrad 80,2 85,3 80,4 74,7 77,9 81,3 80,6

Abbildung 7

Volumen und Aufteilung der Bundeserginzungszuweisungen auf alte und neue Linder
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Neuregelung des Finanzausgleichs ab dem Jahre 2005
gefordert und in diesem Zusammenhang ausgefiihrt, dass
die Bundesergidnzungszuweisungen weder den horizon-
talen Finanzausgleich noch die vertikale Steuerertrags-
verteilung zwischen Bund und Lédndern ersetzen oder
iiberlagern diirfen. Das derzeitige Verhéltnis von Bundes-
ergdnzungszuweisungen zum Volumen des horizontalen
Finanzausgleichs sei als wiedervereinigungsbedingte Aus-
gleichsregelung nur voriibergehend zu rechtfertigen und

bediirfe auf ldngere Sicht auch im Hinblick auf die neuen
Léander der Korrektur.

Dem Gesetzgeber wurde aufgegeben, bis Ende 2002 die
verfassungsrechtlichen Anforderungen an das bundes-
staatliche Finanzausgleichssystem durch allgemeine, ihn
selbst bindende MalBstibe gesetzlich zu konkretisieren
(MabBstibegesetz). Auf dieser Grundlage ist bis Ende
2004 mit Wirkung ab 2005 das Finanzausgleichsgesetz
neu zu fassen.
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Im vom Bundestag und Bundesrat verabschiedeten Maf3-
stibegesetz (MaBstG)> wird die Funktion der Bundeser-
ginzungszuweisungen als nachrangige und ergénzende
Korrektur des Finanzausgleichs hervorgehoben, dem bei
der Bemessung des Gesamtumfangs der Bundesergén-
zungszuweisungen Rechnung zu tragen ist.® Neben allge-
meinen Bundesergidnzungszuweisungen zur Anhebung der
Finanzkraft leistungsschwacher Lander” kénnen bei Vor-
liegen auBlergewdhnlicher Gegebenheiten Sonderbedarfs-
Bundesergdnzungszuweisungen zur Mitfinanzierung von
Sonderlasten leistungsschwacher Liander gewéhrt werden.®
Diese diirfen nur befristet und — im Regelfall — mit degres-
siver Ausgestaltung geleistet werden; die Vergabevorausset-
zungen sind in angemessenem Zeitabstand zu tiberpriifen.”

Aus Sicht des Bundesrechnungshofes beriicksichtigt das
Gesetz zwar die Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts
zu den Voraussetzungen und der Ausgestaltung der Bun-
desergdnzungszuweisungen. Auch die zwischen Bund
und Landern getroffene Vereinbarung zum so genannten
Solidarpakt II sieht eine Befristung und degressive Aus-
gestaltung der Sonderbedarfs-Bundesergdnzungszuwei-
sungen fiir die neuen Lander vor. Allerdings sollen diese
Ergidnzungszuweisungen zum Abbau teilungsbedingter
Sonderlasten (Gesamtvolumen im Zeitraum 2005 bis
2020: 206 Mrd. DM) ab dem Jahre 2005 zunichst auf ho-
hem Niveau fortgeschrieben und nur langsam iiber einen
Zeitraum von 15 Jahren verringert werden, bis sie im
Jahre 2020 auslaufen. Vor dem Hintergrund der Recht-
sprechung des Bundesverfassungsgerichts, wonach das
hohe Volumen der Bundesergéinzungszuweisungen nur
voriibergehend zu rechtfertigen und auf langere Sicht kor-
rekturbediirftig ist, erscheint eine Festschreibung iiber
diesen Zeitraum nicht unbedenklich. Damit ist ein erheb-
licher Anteil der Steuereinnahmen des Bundes weit iiber
den Finanzplanungszeitraum hinaus gebunden.

Das Bundesministerium hat in diesem Zusammenhang da-
rauf hingewiesen, Bundestag und Bundesrat hitten jeweils
in einer EntschlieBung dargelegt, dass bereits ab dem Jahre
2002 die bis zum Jahre 2004 befristeten Mittel des Inves-
titionsforderungsgesetzes Aufbau Ost als Sonderbedarfs-
Bundesergénzungszuweisungen zur Verfligung gestellt wer-
den sollen. Die neuen Lander einschlieBlich Berlin sollen
danach im Rahmen des Solidarpaktes II die politische Ver-
antwortung fiir die Mittelverwendung tibernehmen und die
Mittelverwendung in Fortschrittsberichten gegeniiber dem
Finanzplanungsrat belegen. Durch diese Umschichtung wiir-
den sich die Bundesergdnzungszuweisungen zugunsten der
neuen Lander um bis zu 6,6 Mrd. DM jéhrlich erhéhen.

Der Bundesrechnungshof hélt diese Mittelumschichtung
im Grundsatz fiir folgerichtig, denn diec Bundesergén-
zungszuweisungen passen sich besser in das bestehende
foderale System der Finanzverfassung ein als die Finanz-
hilfen nach dem Investitionsférderungsgesetz Aufbau
Ost. Durch die Konzentration der Hilfen auf das Instru-

3 Gesetz vom 9. September 2001, BGBI. 2001 1, S. 2302.
0§12 Abs. 3 MaBstG.

7§ 13 MaBstG.

9§ 14 MaBstG.

9§ 14 Abs. 3 MaBstG.

ment der Bundesergidnzungsweisungen wird die Verant-
wortung der neuen Lander fiir eine wachstums- und inves-
titionsfordernde Haushalts- und Finanzpolitik stérker als
bisher deutlich. Die neuen Lénder haben damit einen
weitgehenden Handlungsspielraum bei der Festlegung
von Investitionsschwerpunkten. Allerdings stellen die
vorgesehenen jéhrlichen Mittelzuweisungen an die Lén-
der angesichts der begrenzten finanzwirtschaftlichen
Moglichkeiten fiir den Bund eine erhebliche Belastung
iiber nahezu zwei Jahrzehnte dar.

2.4.3 Entwicklung der sonstigen Einnahmen

Neben den Steuereinnahmen tragen auch die sonstigen
Einnahmen (Verwaltungseinnahmen, Beteiligungserlose,
Riickfliisse aus Darlehen und Gewéhrleistungen, Ge-
winnabfiihrung der Deutschen Bundesbank sowie Miinz-
einnahmen) in beachtlichem Umfang zur Haushaltsfinan-
zierung bei. Nach knapp 32 Mrd. DM im Jahre 1991 sind
sie im Jahre 1998 auf rd. 59 Mrd. DM gestiegen und lie-
gen im Haushaltsjahr 2001 bei 48,7 Mrd. DM (vgl. Ab-
bildung 8).

Die erheblichen Verdnderungen innerhalb dieses Zeitraums
beruhen im Wesentlichen auf den unterschiedlich hohen
Erlésen aus der VerduBerung von Beteiligungen und sons-
tigem Kapitalvermdgen. Diese Beteiligungserldse oder Pri-
vatisierungseinnahmen sind vor allem ab dem Jahre 1995
deutlich angestiegen. Nach dem Hochststand im Jahre 1998
von 22,5 Mrd. DM sind im Haushalt 2001 immerhin noch
rd. 15,6 Mrd. DM veranschlagt, davon 8,3 Mrd. DM aus
dem Bundesvermogen in Treuhand der Bundesanstalt fiir
Post und Telekommunikation zur Finanzierung des Bun-
des-Pensions-Service fiir Post und Telekommunikation,
von dem die ehemaligen Postbeamten Versorgungs- und
Beihilfeleistungen erhalten (s. Nr. 15). Die restlichen Pri-
vatisierungseinnahmen von 7,3 Mrd. DM dienen der Kom-
pensation der geringeren Steuereinnahmen. Nach Auffas-
sung des Bundesrechnungshofes (vgl. Bemerkungen 1999,
Drucksache Nr. 14/1667 Nr. 2.3.2) sollten Einnahmen aus
Vermogensverwertungen grundsétzlich nicht zur Haus-
haltsfinanzierung eingesetzt werden, zu der auch die
Abdeckung von  Steuermindereinnahmen  aufgrund
von Steuerrechtsdnderungen zdhlt. Steuerliche Entlas-
tungsmafnahmen sollten dauerhaft gegenfinanziert werden
entweder durch Einsparungen auf der Ausgabenseite
und/oder ggf. Steuermehreinnahmen an anderer Stelle
(z. B. im Wege der Verbreiterung von Steuerbemessungs-
grundlagen durch den Abbau von Steuervergilinstigungen).

Ab dem Jahre 2002 sind die eingeplanten Beteiligungser-
16se der Postaktiengesellschaften fast ausschlieBlich zur
Deckung der Defizite des Bundes-Pensions-Service fiir
Post und Telekommunikation vorgesehen. Diesen Einsatz
der Privatisierungserlose sicht das Gesetz iiber die Er-
richtung einer Bundesanstalt fiir Post und Telekommuni-
kation Deutsche Bundespost (BAPostG) vorrangig vor.
Alle tibrigen Privatisierungseinnahmen sollten — entspre-
chend der haushaltsgesetzlichen Erméchtigung'® — zur
Tilgung von Altschulden und damit zum Abbau der be-

10) vgl. § 2 Abs. 2 Satz 4 Haushaltsgesetz 2001.
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Abbildung 8

Entwicklung der sonstigen Einnahmen
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stehenden hohen Verschuldung (vgl. Nr. 2.6) verwendet
werden.

Das Bundesministerium hat darauf hingewiesen, dass das
Vorziehen der dritten Stufe des Steuerentlastungsgesetzes
auf das Jahr 2001 einmalig zu Steuermindereinnahmen
von rd. 13 Mrd. DM gegeniiber der Steuerschitzung vom
Mai 2000 gefiihrt habe. Die Privatisierungserldse seien
nur in Héhe von 5,4 Mrd. DM zur teilweisen Kompensa-
tion der Steuermindereinnahmen eingesetzt worden. Ein
weiterer Teilbetrag von 1,9 Mrd. DM aus umzusetzenden
Privatisierungsvorhaben werde im Bundeshaushalt 2001
zur allgemeinen Haushaltsfinanzierung vereinnahmt. Fiir
die kommenden Jahre wiirden Steuerentlastungsmafinah-
men planméBig insbesondere durch strikte Ausgabendis-
ziplin gegenfinanziert.

Das Vorziehen der dritten Stufe sei nach einhelliger Sach-
verstandigenmeinung gesamtwirtschaftlich forderlich ge-
wesen; die Verwendung von Privatisierungserlosen fiir
diesen Zweck erscheine daher gerechtfertigt. Grundsatz-
lich wiirden Privatisierungsmalnahmen nicht zur laufen-
den Haushaltsfinanzierung herangezogen.

Die Grundsatzhaltung des Bundesministeriums zur Ge-
genfinanzierung von Steuerentlastungen und zum Einsatz
von Privatisierungserlosen entspricht der vom Bundes-
rechnungshof vertretenen Auffassung. Der Bundesrech-
nungshof wird die Umsetzung in den kiinftigen Haushal-
ten beobachten.

2000

W Sonstige Einnahmen
Odavon Beteiligungserlose
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Finanzplan

2.5 Finanzierungsdefizit und Nettokreditaufnahme

Das Verhiéltnis der Einnahmen zu den Ausgaben im Bun-
deshaushalt bildet sich im Finanzierungsdefizit und in der
Nettokreditaufnahme ab. Nach einem Riickgang in der
zweiten Hélfte der 80er-Jahre auf unter 20 Mrd. DM
(1989) hat sich die Nettoneuverschuldung des Bundes in
den 90er-Jahren im Zusammenhang mit den finanziellen
Folgen der deutschen Einheit erheblich erhoht. Seit ihrem
Hochststand im Jahre 1996 mit 78,3 Mrd. DM geht sie
wieder stetig zuriick. (vgl. Tabelle 7).

Trotz deutlich gestiegener Steuereinnahmen gegeniiber
dem Jahre 1998 hat sich die Nettoneuverschuldung aller-
dings seither nur in relativ geringem Umfang vermindert.
So liegen die veranschlagten Steuereinnahmen des Jahres
2001 zwar um rd. 43 Mrd. DM {iiber den Steuereinnahmen
des Jahres 1998, die geplante Nettokreditaufnahme 2001
sinkt aber nur um rd. 12,7 Mrd. DM gegeniiber dem
Haushaltsergebnis 1998. Diese Entwicklung beruht im
Wesentlichen darauf, dass die Gesamtausgaben im Bun-
deshaushalt 2001 ungeachtet der eingeleiteten Konso-
lidierungsmafBnahmen mit 477 Mrd. DM um rd. 20 Mrd.
DM {iber den Gesamtausgaben des Haushalts 1998
(456,9 Mrd. DM) liegen. Hier wirken sich vor allem die
gestiegenen Bundeszuschiisse zur Rentenversicherung
(vgl. Nr. 2.2.1) und die Ausgaben zur Abdeckung der
Defizite beim Bundes-Pensions-Service fiir Post und
Telekommunikation (vgl. Nr. 2.4.3) negativ aus.
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Tabelle 7
Entwicklung von Finanzierungsdefizit, Nettokreditaufnahme und Investitionen
Investive : :
] Finanzie- Netto- Ausgaben _ Kredit- Kredit- Deckungs-
ahr . kredit- _ : investitions- finanzie-
rungsdefizit (= Kredit- quote
aufnahme quote rungsquote
grenze)
Mrd. DM %

1980 27,6 27,1 31,5 86,0 12,6 87,2

1985 22,7 22,4 33,4 67,1 87 91,1

1989 20,0 19,2 36,2 53,0 6,6 93,1

1991 53,2 52,0 61,5 84,6 12,9 86,8

1992 39,3 38,6 65,8 58,7 9,0 90,8

1993 66,9 66,2 65,1 101,7 14,5 85,4

1994 50,6 50,1 61,1 82,0 10,6 89,3

1995 50,5 50,1 66,5 75,3 10,8 89,1

1996 78,5 78,3 61,0 128,4 17,2 82,8

1997 63,4 63,7 56,4 112,9 14,4 85,6

1998 56,6 56,4 57,1 98,8 12,3 87,6

1999 51,3 51,1 56,0 91,3 10,6 89,4

2000 46,7 46,5 55,0 84,5 9,7 90,2

2001 43,8 43,7 58,0 75,3 9,2 90,8

2002 43,5 41,2 55,3 74,5 835 91,0 HHE
2003 323 30,3 54,2 55,9 6,2 93,4 Fpl.
2004 20,8 19,9 51,3 38,8 4,0 95,8 Fpl.
2005 10,6 9,8 51,3 19,1 2,0 97,9 Fpl.

Die in Artikel 115 GG festgelegte Kreditobergrenze (in
Hoéhe der Summe der Investitionsausgaben) ist seit 1991
in hohem Umfang ausgeschopft und in den Jahren 1993,
1996 und 1997 sogar tberschritten worden. Im Haus-
haltsplan 2001 setzt sich der Riickgang der Kreditinvesti-
tionsquote (Verhéltnis zwischen Nettokreditaufnahme
und Investitionsausgaben) fort. Allerdings werden auch
im Jahre 2001 immer noch rd. 75 % der Investitionsaus-
gaben durch neue Kredite finanziert (vgl. Tabelle 7). Der
Anteil der durch Kredite gedeckten Ausgaben (Kredit-
finanzierungsquote) liegt im Jahre 2001 bei 9,2 %. So-
wohl Kreditinvestitionsquote wie auch Kreditfinanzie-
rungsquote liegen damit unter dem Durchschnitt der
letzten zehn Jahre.

Gegeniiber einem Tiefstand im Jahre 1996, als nur rd. 83 %
der Ausgaben durch laufende Einnahmen (Einnahmen
ohne neue Kredite) gedeckt waren, stieg die Deckungs-
quote wieder an und erreicht im Haushaltsjahr 2001 fast
91 %. Auf Basis der im Finanzplanungszeitraum bis 2005
vorgesehenen riickldufigen Nettoneuverschuldung werden
Kreditinvestitions- und Kreditfinanzierungsquote weiter
fallen und der durch laufende Einnahmen abgedeckte Grad
der Ausgaben weiter steigen.

Diese insgesamt positive Entwicklung bei den angefiihr-
ten Finanzkennzahlen darf nicht dariiber hinwegtiuschen,
dass der Bundeshaushalt auch mittelfristig mit einer
ungiinstigen Ausgabenstruktur (vgl. Nr. 2.2), einer weiter
steigenden Schuldenlast (vgl. Nr. 2.6) sowie zusétzlichen
Haushaltsbelastungen und -risiken (vgl. Nr. 2.8.2) kon-

frontiert sein wird. Fiir ein Nachlassen bei den Sparan-
strengungen besteht daher keine Veranlassung.

Das Bundesministerium hat zum Vergleich der Entwick-
lung der Steuereinnahmen und der Nettoneuverschuldung
darauf hingewiesen, dass von den Steuereinnahmen des
Haushaltsjahres 2001 iiber 22 Mrd. DM auf die Okosteuer
entfallen, die aufgrund ihrer Verwendung im Wesent-
lichen fiir den zusétzlichen Zuschuss zur Rentenversiche-
rung als durchlaufender Posten anzusehen sei. Mit dem
Zukunftsprogramm 2000 sei es gelungen, bei der jahrli-
chen Neuverschuldung einen Riickgang einzuleiten. Die
geplanten weiteren Abbaustufen der Nettokreditaufnah-
me wiirden eingehalten bzw. unterschritten. Im Ubrigen
begilinstigten insbesondere die hdheren Zuschiisse an die
Rentenversicherung wegen ihrer konjunkturférdernden
Wirkung (Senkung der Lohnnebenkosten durch Unter-
stiitzung des Systems der sozialen Sicherung) in hohem
MaBe den Anstieg der Steuereinnahmen.

Die Absicht des Bundesministeriums, die jahrliche Netto-
kreditaufnahme wie geplant weiter zuriickzufiihren, ist
anzuerkennen. Allerdings kennt das Haushaltsrecht des
Bundes keine ,,durchlaufenden Posten®. Die Okosteuer
wird zwar aufgrund der gesetzlichen Regelung weit iiber-
wiegend zur Senkung der Lohnnebenkosten eingesetzt.
Sie erhoht jedoch die Belastung der Steuerpflichtigen
ebenso wie die anderen Steuerarten.

Als Beitrag zur nachhaltigen Haushaltskonsolidierung
sollten steigende Steuereinnahmen konsequent zur Be-
grenzung der Nettoneuverschuldung genutzt werden.
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2.6  Verschuldung und Schuldendienst

Infolge der hohen jéhrlichen Nettoneuverschuldung so-
wie der Ubernahme von Schulden aus Sondervermégen
haben sich die Finanzschulden des Bundes stark erhoht.
Ende des Jahres 2000 betrug die Gesamtverschuldung des
Bundes rd. 1 400 Mrd. DM (1999: 1 385 Mrd. DM) und
die seiner Sondervermogen rd. 114 Mrd. DM (1999: 110
Mrd. DM), also zusammen rd. 1514 Mrd. DM (1999:
1 495 Mrd. DM). Sie ist damit weiter angestiegen, obwohl
durch den Einsatz von Mobilfunkerldsen Altschulden in
Hohe von rd. 34,4 Mrd. DM fiir das Haushaltsjahr 2000
getilgt wurden.

Fiir das Jahresende 2001 ist erstmalig mit einer — gegen-
iiber dem Vorjahr — um rd. 30 Mrd. DM niedrigeren Bun-
desschuld von 1 369,7 Mrd. DM und mit einer Verschul-
dung der Sondervermégen von rd. 121 Mrd. DM zu
rechnen (vgl. Tabelle 8). Dieser Riickgang der Bundes-
schuld beruht darauf, dass ein Teil der MobilfunkerlGse
(rd. 65 Mrd. DM) zu Beginn des Haushaltsjahres 2001 zur
Tilgung von Bundesschulden eingesetzt worden ist. Bis
zum Ende des Finanzplanungszeitraums im Jahre 2005
wird die Gesamtverschuldung des Bundes (Bundesschuld
und Sondervermdgen) weiter (auf rd. 1,6 Billionen DM)
ansteigen (vgl. Abbildung 9).

Infolge der hohen Verschuldung muss der Bund weiter-
hin steigende Aufwendungen fiir Zinsen und Tilgung
(Schuldendienst) aufbringen. Im Jahre 2001 fallen dafiir
rd. 368,3 Mrd. DM an (vgl. Tabelle 8). Der Schulden-
dienst stellt somit den mit Abstand groBten Ausgabenbe-
reich des Bundes dar, wobei die Tilgungsausgaben (sowie
die hierfiir benétigten Krediteinnahmen) wegen der haus-
haltsgesetzlich vorgeschriebenen Nettoveranschlagung
nicht im Haushaltsplan, sondern nur in der Finanzie-
rungsiibersicht ausgewiesen werden. Die Bruttokredit-
aufnahme (Einnahmen aus Krediten am Kreditmarkt)
liegt in den Jahren 2000 und 2001 deutlich unter der
Summe von Nettokreditaufnahme und Tilgungsausgaben,
da die Schuldentilgung zu einem erheblichen Teil durch
die Mobilfunkerlose (99,4 Mrd. DM) abgedeckt worden
1st.

Angesichts der im Finanzplanungszeitraum vorgesehe-
nen Nettoneuverschuldung wird die Zinslast selbst dann
weiter steigen, wenn die Kreditzinsen auf dem derzeiti-
gen — im Langzeitvergleich noch relativ niedrigen — Ni-
veau verbleiben wiirden. Bei einer jéhrlichen Bruttokre-
ditaufnahme in der GréBenordnung von deutlich iiber
300 Mrd. DM ist der Bundeshaushalt zudem erheblichen
Zinsénderungsrisiken ausgesetzt.

Tabelle 8
Schuldenstand, Bruttokreditaufnahme und Schuldendienst
Jahr Bundes- Sonder- Bruttokredit- Schuldendienst
schuld" vermogen aufnahme?
insgesamt |  Zinsen [  Tilgung
Mrd. DM
1980 230,0 3,2 59,6 46,5 14,0 32,5
1985 392 4 6,3 68,0 74,8 29,2 45,6
1989 490,4 6,8 79,1 92,0 32,1 59,9
1990 5422 56,7 128,5 116,0 34,2 81,8
1991 586,0 94,3 142,8 130,4 39,6 90,8
1992 606,7 1904 1294 134,6 43,8 90,8
1993 685,3 217,3 1304 110,0 45,8 64,2
1994 712,5 291,1 127.9 130,9 53,1 77,8
1995 7543 530,8 168,5 168,1 49,7 1184
1996 833,2 522,0 189.,6 162,1 50,9 1114
1997 899,1 515,8 252,6 2427 53,4 188.,9
1998 954 .4 502,1 2433 236,4 56,2 186,8
1999 1.385,3 110,0 288,5 311,1 80,4 237,5
2000 1.399,6 114,0 260,4 3229 76,6 246,3
2001 1.369,7 121,0 270,1 368,3 77,0 291,3
2002 1.409,6 1224 3354 3723 78,1 2942 HHE
2003 1.440 122 383 432 79 353 Fpl.
2004 1.459 123 334 397 83 314 Fpl.
2005 1.469 120 341 417 86 331 Fpl.

D Ab 1999 einschlieBlich Sondervermdgen Erblastentilgungsfonds, Bundeseisenbahnvermdgen und Ausgleichsfonds zur Sicherung des Steinkoh-

leneinsatzes.

2 Nettokreditaufnahme und kreditfinanzierte Tilgungen (ohne Tilgungen durch Bundesbankmehrgewinn).
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Abbildung 9

Entwicklung der Verschuldung des Bundes und seiner Sondervermogen
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Die finanzwirtschaftlichen Auswirkungen der hohen Ver-
schuldung werden auch am Verhéltnis von Nettokredit-
aufnahme und Zinslast deutlich. Trotz der positiven Be-
strebungen zur Riickfiihrung der Nettoneuverschuldung
gehen die Zinsausgaben infolge des hohen Schulden-
sockels nicht zuriick, sondern wachsen weiter an und
belasten den Haushalt in zunehmendem Umfang (vgl.
Abbildung 10). Diese Situation wird sich erst dann
grundlegend verbessern, wenn die Schulden des Bundes
nachhaltig abgebaut werden und mit der Nettotilgung
von Schulden auch die Zinsaufwendungen zuriickgehen,
wie dies das Bundesministerium in seinen ,,Finanzpoliti-
schen Leitplanken® fiir den Zeitraum ab dem Jahre 2006
angekiindigt hat. Ein Abbau der Neuverschuldung mit
dem mittelfristigen Ziel von Haushaltsiiberschiissen ist
nach Auffassung des Bundesrechnungshofes der einzig
erfolgversprechende Weg, um dieser ,,Schuldenfalle® zu
entkommen, die durch eine iiber Jahrzehnte aufgebaute
Schuldenlast entstanden ist. Dariiber hinaus sollte die im
Haushaltsgesetz (§ 2 Abs. 2 HG 2001) eingerdumte Mog-
lichkeit, Privatisierungserlése zur Schuldentilgung ein-
zusetzen, konsequent genutzt werden.

2.7 Haushalts- und Verschuldungslage des Bun-
des im Vergleich zu den Léandern/Gemeinden

Im Vergleich zum Durchschnitt der iibrigen Gebietskor-
perschaften weist der Bund nach wie vor deutlich
schlechtere Finanzkennzahlen auf. So finanziert er seit
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Mitte der 70er-Jahre weit mehr seiner Ausgaben iiber
neue Kredite als der Durchschnitt der Lénder und Ge-
meinden. Demzufolge liegt der Anteil der Ausgaben, der
durch die nicht auf Krediten beruhenden Einnahmen ab-
gedeckt wird (Deckungsquote), im Bundeshaushalt unter
den Durchschnittswerten der Lénder und Gemeinden
(vgl. Abbildung 11). Ob diese unterschiedlichen Ver-
hiltnisse zwischen Einnahmen und Ausgaben eine Neu-
festsetzung der Umsatzsteueranteile rechtfertigen, wird
im Zuge der spétestens fiir das Jahr 2004 erforderlichen
Neuordnung der foderalen Finanzbeziehungen zu ent-
scheiden sein. Nach Artikel 106 Abs. 3 Satz4 Nr. 1 GG ist
bei der Festsetzung der Umsatzsteueranteile davon aus-
zugehen, dass Bund und Lénder im Rahmen der laufen-
den Einnahmen gleichmiBig Anspruch auf Deckung ihrer
notwendigen Ausgaben haben. Hierbei sind die
Deckungsbediirfnisse so abzustimmen, dass ein billiger
Ausgleich erzielt, eine Uberbelastung der Steuerpflichti-
gen vermieden und die Einheitlichkeit der Lebensverhalt-
nisse gewahrt wird (Artikel 106 Abs. 3 Satz 4 Nr. 2 GG).

Weil der Bund — insbesondere auch im Zusammenhang
mit den finanziellen Folgen der Wiedervereinigung — ge-
rade im letzten Jahrzehnt erheblich mehr Schulden ange-
sammelt hat als die tibrigen Gebietskorperschaften, wird
sein Haushalt auch durch die laufenden Zinszahlungen in
héherem Mafle belastet. Im Jahre 2001 muss der Bund
rd. 20,3 % der veranschlagten Steuereinnahmen fiir die
Zinslast aufwenden, wihrend die Zinssteuerquote im
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Abbildung 10
Entwicklung von Nettokreditaufnahme und Zinslast
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Abbildung 11

Deckungs- und Zinssteuerquoten von Bund und Léindern/Gemeinden
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Lénderdurchschnitt nur etwa halb so hoch ist (vgl. Abbil-
dung 11).

Als Folge des Anstiegs der jahrlichen Neuverschuldung
hat sich auch der Anteil der Verschuldung des Bundes und
seiner Sondervermogen an der &ffentlichen Gesamtver-
schuldung (Bund, Léander, Gemeinden) in den letzten
20 Jahren deutlich erhoht (vgl. Tabelle 9). Er liegt nach
rd. 50 % zu Anfang der 80er-Jahre mittlerweile zwischen
63 % und 64 % und scheint sich auf diesem hohen Niveau
zu stabilisieren. Die Verschuldung der Lénder und Ge-
meinden ist demgegeniiber in erheblich geringerem Um-
fang gestiegen. Folgerichtig ist deren Anteil an der 6f-
fentlichen Gesamtverschuldung deutlich — von rd. 48 %
auf 36 % — gefallen.

Setzt man den Anteil des Bundes an der Gesamtverschul-
dung in Bezug zu dem Bundesanteil an den 6ffentlichen
Gesamtausgaben und am gesamtstaatlichen Steuerauf-
kommen, so zeigen sich erhebliche Abweichungen. So
entfallen im Jahre 2001 nur rd. 45 % der Ausgaben der 6f-
fentlichen Haushalte auf den Bund einschlieBlich seiner
Sondervermogen (vgl. Tabelle 9). Der Bundesanteil am
Steueraufkommen liegt im Jahre 2001 sogar nur bei
rd. 43 % (vgl. Tabelle 6). Der mit fast zwei Dritteln
erheblich hohere Anteil des Bundes an der Gesamt-
verschuldung verdeutlicht die — im Vergleich zu den
iibrigen Gebietskorperschaften — besonders schwierige
finanzwirtschaftliche Lage des Bundes.

Das Bundesministerium hat die Feststellungen des Bun-
desrechnungshofes bestitigt. Es hat darauf hingewiesen,
dass es in der Vergangenheit nicht gelungen sei, die nied-
rige Deckungsquote des Bundes zu korrigieren und ge-
geniiber den Landern bestehende Umsatzsteueranspriiche
geltend zu machen. Der Bundesanteil am Umsatzsteuer-
aufkommen habe sich im Gegenteil seit 1970 von 70 %
auf 50,25 % im Jahre 2000 deutlich verringert. Nach Ab-
zug der Mittelabfithrungen an die Europédische Union ver-
bliebe dem Bund zur Erledigung seiner Aufgaben nur
noch ein Anteil von 39 % des Umsatzsteueraufkommens.
Nach den aktuellen Daten der Finanzplanung des Bundes
und der dem Finanzplanungsrat vorgelegten Projektion
fiir die o6ffentlichen Haushalte ergebe sich im Durch-
schnitt der Jahre 2000 bis 2005 ein jahrlicher Umvertei-
lungsanspruch des Bundes von knapp 10 Mrd. DM.

Auch bei den Verhandlungen zum MaBstdbegesetz hétten
sich Bund und Léander nicht auf eine gemeinsame Auffas-
sung zur Ermittlung der Deckungsquoten und zur Neu-
festsetzung der Umsatzsteueranteile einigen konnen.
Nach den EntschlieBungen von Bundestag und Bundesrat
zur Fortfithrung des Solidarpaktes und zur Neuregelung
des bundesstaatlichen Finanzausgleichs bestehe aller-
dings fiir Bund und Léander die Verpflichtung, bestehende
Meinungsunterschiede iiber das Deckungsquotenverfah-
ren zu liberwinden und damit die Voraussetzungen zu
schaffen, das Nahere noch in der laufenden Wahlperiode
des Deutschen Bundestages gesetzlich zu regeln.

Tabelle 9
Entwicklung der Verschuldung von Bund und Lindern/Gemeinde?
1980 1989 1994 1998 2000 2001
Mrd. DM
Gesamtverschuldung 463 925 1.645 2.257 2.350 2.355
Schuldenstand Bund einschl. Sondervermdgen 233 498 1.004 1.454 1.514 1.489
davon:
e Schuldenstand Bund 230 491 713 954 1.400 1.369
e Schuldenstand Sondervermogen 3 7 291 500 114 120
Schuldenstand Lander und Gemeinden 223 420 620 782 815 845
Schuldenstand Zweckverbénde 7 8 21 21 21 21
%

Anteil Bund einschl. Sondervermdgen an 50 54 61 64 64 63
Gesamtverschuldung
Anteil Lander und Gemeinden an 48 45 38 35 35 36
Gesamtverschuldung
Zum Vergleich:
Anteil Bund einschl. Sondervermdgen an 42 44 45 46 45 45
Gesamtausgaben

D Jeweils zum Jahresende; Jahr 2001: eigene Schitzung.
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2.8 Notwendige Haushaltskonsolidierung

Zur Uberwindung der finanzwirtschaftlich bedenklichen
Situation der Bundesfinanzen hat es in den 90er-Jahren
eine Reihe von Spar- und Konsolidierungsma3nahmen ge-
geben. Die wichtigsten sind das ,,Foderale Konsolidie-
rungsprogramm® im Jahre 1993, das ,,Spar-, Konsolidie-
rungs- und Wachstumsprogramm® ebenfalls im Jahre
1993, das ,,Programm fiir mehr Wachstum und Beschéfti-
gung” im Jahre 1996 sowie das ,,Zukunftsprogramm
2000 mit ,,Sparpaket und Haushaltssanierungsgesetz* im
Jahre 1999. Trotz dieser und weiterer Konsolidierungsbe-
strebungen mit geplanten Einsparungen von weit iiber
100 Mrd. DM ist der Bundeshaushalt immer noch durch
ein hohes — wenn auch riickléufiges — Finanzierungsdefizit
gekennzeichnet. Der Bundesrechnungshof hat dies zum
Anlass genommen, die Frage nach der Wirksamkeit und
Nachhaltigkeit der aktuellen Sparbemiihungen zu stellen.

2.8.1 Zukunftsprogramm 2000 mit Sparpaket

2.8.1.1 Konsolidierungsvolumen

Grundlage der gegenwirtigen Konsolidierungsziele zur
Verbesserung der Haushalts- und Finanzlage bildet das
Zukunftsprogramm 2000. Die Bundesregierung legte im
Sommer 1999 im Rahmen der Aufstellung des Haushalts
2000 ein umfassendes Konsolidierungsprogramm vor,
das aus gesetzlichen und sonstigen Sparmafinahmen be-
stand. Die gesetzlichen SparmaBnahmen wurden durch
ein Gesetz zur Sanierung des Bundeshaushalts — Haus-
haltssanierungsgesetz —umgesetzt. Das so genannte Spar-
paket als Teil des Zukunftsprogramms 2000 hatte ein er-
hebliches Volumen. Bezogen auf den Bundeshaushalt
summierten sich die gesetzlichen und sonstigen Entlas-
tungsmafBnahmen des Sparpakets auf unten stehende
Entlastungsbetrage (vgl. Tabelle 10).

Das ausgewiesene Gesamtvolumen der Konsolidierungs-
mafBnahmen im Sparpaket belduft sich somit auf rd.
149 Mrd. DM bis zum Jahre 2003 gegeniiber urspriinglich
angestrebter Entlastungen von 162 Mrd. DM.

Die im Entwurf des Haushaltssanierungsgesetzes ur-
spriinglich vorgesehenen Konsolidierungsmafnahmen
wurden im Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens nicht
vollstindig erreicht. So scheiterte die im Gesetzentwurf
enthaltene Beschrankung der hélftigen Kostentragung des
Wohngeldes durch den Bund auf das allgemeine Wohn-
geld (vormals Tabellenwohngeld) am Widerstand der
Landermehrheit im Bundesrat. Im Vermittlungsverfahren
konnten die Lénder durchsetzen, dass sich der Bund wei-
terhin an dem besonderen Mietzuschuss fiir Sozialhilfe-
empfinger (vormals Pauschalwohngeld) zur Hélfte betei-
ligt (Mehrausgaben gegeniiber Gesetzentwurf: rd. 2,3 bis
2,5 Mrd. DM). Auch die vom Bund vorgesehene Begren-
zung der Anpassung der Dienst- und Versorgungsbeziige
in den Jahren 2000 und 2001 konnte nicht in vollem Um-
fang durchgesetzt werden (Mehrausgaben gegeniiber Ge-
setzentwurf: rd. 0,3 bis 0,7 Mrd. DM). Zudem ist der Ab-
bau der Verbilligung von Gasol fiir landwirtschaftliche
Betriebe (0,4 bis 0,8 Mrd. DM/Jahr) weitgehend kom-
pensiert worden durch die Einfiihrung eines verbilligten
Sondersteuersatzes auf ,,Agrardiesel*.

Der grofere Teil der Entlastungsmafinahmen des Zukunfts-
programms 2000 wurde ,,im Haushaltsverfahren®, d. h. im
Rahmen der Aufstellung des Bundeshaushalts 2000 und
des Finanzplans bis 2004 umgesetzt. Die aufgefiihrten Ge-
samtentlastungsbetrige waren allerdings zu einem erheb-
lichen Teil nicht durch konkrete Einsparmafnahmen un-
terlegt. Sie enthielten globale Minderausgaben in der
GrofBenordnung von 2,8 Mrd. DM (2000) bis 12,2 Mrd.
DM (2004). Nach Aussagen des Bundesministeriums sind
diese allerdings — bis auf eine globale Minderausgabe im

Tabelle 10
Entlastungsvolumen des Sparpakets einschl. Haushaltssanierungsgesetz?
Jahr 2000 [ 2001 [ 2002 [ 2003 [ Insgesamt
Mrd. DM

Urspriinglich vorgesehene 30,5 38,8 429 49,8 162,0
Gesamtentlastungen
Umgesetzte Entlastungen 27,6 35,6 39,6 46,3 149,1
davon:
e Haushaltssanierungsgesetz (10,8) (15,5) (16,0) (13,5) (55,8)

(nach Abschluss

Gesetzgebungsverfahren)
e Sonstige Sparmafinahmen (16,8) (20,1) (23,6) (32,8) (93,3)

) Zahlen basieren auf Unterlagen des Bundesministeriums .
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Einzelplan 11 von 5,3 Mrd. DM (im Jahre 2004) — durch
konkrete Einsparungen im Rahmen der Haushaltsaufstel-
lung umgesetzt worden. Hinzu kam die Auflsung der so
genannten Personalverstiarkungsmittel in Hohe von 2 Mrd.
DM (2000) bis 5 Mrd. DM (2004), die Haushaltsreserven
fiir kiinftige besoldungs-, versorgungsrechtlich und tarif-
lich bedingte Mehrausgaben darstellten. Soweit noch
nicht geschehen, miissen die im Zukunftsprogramm 2000
enthaltenen globalen Minderausgaben bei der Fortschrei-
bung der Haushalts- und Finanzplanung in konkrete Aus-
gabenriickfiihrungen umgesetzt werden.

2.8.1.2 Umsetzung der Konsolidierung

Die Frage, ob die im Sparpaket angelegte Konsolidie-
rungsstrategie erfolgreich war, lédsst sich fiir die jeweili-
gen Einsparblocke nicht im Einzelnen beantworten. Zum
einen wird eine Bewertung der Konsolidierungswirkung
der im Sparpaket aufgefithrten Entlastungsmafnahmen
einschlieBlich der ZielgroBen zum Entlastungsvolumen
dadurch erschwert, dass das Konsolidierungsvolumen des
Zukunftsprogramms 2000 sich nicht am seinerzeit gel-
tenden Finanzplan orientierte, sondern eine aktualisierte
—nicht verdffentlichte — Finanzplanung mit weitaus hohe-
ren Finanzierungsdefiziten (von jahrlich bis zu 80 Mrd.
DM) zugrunde legte. Zum anderen haben die Erfahrungen
mit fritheren Konsolidierungsprogrammen gezeigt, dass
sich die Konsolidierungswirkungen einzelner Sparmaf-
nahmen in den nachfolgenden Haushaltsjahren nicht
mehr im Einzelnen nachvollziehen lassen, weil sich die
gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen und die
Einfliisse auf die Haushaltsentwicklung laufend verédn-
dern und oftmals neue — ausgabensteigernde oder einnah-
menmindernde — MaBinahmen die Entlastungswirkungen
iiberdecken.

Einen aussagekréftigen Mafstab fiir die Nachhaltigkeit
der angestrebten Konsolidierung bilden nach Auffassung
des Bundesrechnungshofes dagegen die Entwicklung des
Finanzierungsdefizits und der Nettoneuverschuldung.
Sie sind wesentlicher Gradmesser fiir die Fortschritte im
Konsolidierungsprozess und die damit verbundene (Wie-
der-)Erlangung der haushaltspolitischen Handlungsfahig-
keit.

Zwar weisen die im Finanzplan bis zum Jahre 2005 vor-
gesehenen riicklaufigen Finanzierungsdefizite bzw. Net-
tokreditaufnahmen (vgl. Tabelle 7) auf den ersten Blick
auf eine fortschreitende Konsolidierung des Bundeshaus-
halts hin. Allerdings ist nach den Erfahrungen friiherer
Finanzplanungsperioden eine kritische Einschitzung die-
ser Planzahlen angebracht:

« Der Finanzplan bis 2005 enthélt keine Planungsreser-
ven. Er trifft damit keinerlei Vorsorge fiir finanzwirt-
schaftliche Mehrbelastungen, mit denen der Bundes-
haushalt z. B. aufgrund ungiinstigerer konjunktureller
Entwicklungen (mit ihren negativen Auswirkungen
insbesondere auf das Steueraufkommen und die Sozi-
alversicherungssysteme) oder aufgrund defizitwirksa-
mer neuer Ausgabenprogramme konfrontiert werden
konnte. Allein die gegenwartige Preissteigerungs-

quote von {iber 2,8 % im ersten Halbjahr 2001 bedeu-
tet auf mittelfristige Sicht fiir den Bundeshaushalt
Mehrausgaben in Milliardenhdhe, die in den aktuellen
Finanzplanzahlen nicht berticksichtigt sind.

o Der Finanzplan weist zudem in den Planungsjahren
2004 und 2005 per saldo globale Minderausgaben in
der Grofenordnung von 2,8 Mrd. DM bzw. 2,7 Mrd.
DM aus. Globale Minderausgaben sind nichts anderes
als Finanzierungsliicken bei der Herstellung des not-
wendigen Haushaltsausgleichs. Das Haushaltsvolu-
men wird reduziert, um eine Konsolidierung aufzu-
zeigen, die sich (noch) nicht in gezielten Kiirzungen
einzelner Ausgabenbereiche niederschligt. Globale
Minderausgaben sind letztlich Ausdruck einer unvoll-
standigen Finanzplanung, weil konkrete Einsparent-
scheidungen entweder auf eine spétere Phase der Fi-
nanzplanfortschreibung oder aber auf die Phase der
Haushaltsaufstellung verschoben werden. Eine realis-
tische und damit solide Finanzplanung sollte auf glo-
bale Minderausgaben verzichten.

Der Bundesrechnungshof hat in seinen Bemerkungen
2000 (Drucksache 14/4226 Nr. 2.5) aufgezeigt, dass in der
Vergangenheit bei Fortschreibungen von Finanzplénen vor
allem die Planzahlen fiir die Nettoneuverschuldung regel-
méBig und zum Teil ganz erheblich nach oben korrigiert
werden mussten, also im Ergebnis eine hohere Neuver-
schuldung als geplant in Kauf genommen wurde. Er hat
vor diesem Hintergrund eine verstérkte Risikovorsorge in
Form von Planungsreserven fiir ungiinstige Entwicklun-
gen auf der Einnahmen- und Ausgabenseite empfohlen.

Der Rechnungspriifungsausschuss hat die Bemerkung des
Bundesrechnungshofes zustimmend zur Kenntnis ge-
nommen und im Zusammenhang mit dem im Grundsatz
bewihrten System der Finanzplanung empfohlen, bei der
jéhrlichen Fortschreibung der Finanzpldne eine vor-
sichtige Einschitzung der finanzwirtschaftlichen Ent-
wicklung zugrunde zu legen. Angesichts der aktuellen
finanzwirt-schaftlichen Rahmenbedingungen und der be-
stehenden Haushaltsbelastungen und -risiken (vgl. Nr.
2.8.2) gewinnt dieses Erfordernis zusitzliche Bedeutung
und Dringlichkeit.

2.8.2 Mittel- und langfristige Haushaltsbelastungen
und -risiken

Dem Finanzplan bis 2005 liegt eine im Langfristvergleich
durchaus optimistische Einschétzung der durchschnittli-
chen Zunahme des realen Wirtschaftswachstums (jahrlich
2,25 %) sowie der Entwicklung des Arbeitsmarktes zu-
grunde, die sich u. a. darin zeigt, dass ein Zuschuss zur
Defizitabdeckung der Bundesanstalt fiir Arbeit im Fi-
nanzplanungszeitraum nicht vorgesehen ist und der Haus-
haltsansatz flir die Arbeitslosenhilfe bis 2005 weiter
verringert wird. Die im Finanzplan veranschlagten Steu-
ereinnahmen entsprechen zwar weitgehend den Prog-
nosen der Steuerschidtzung vom Mai 2001; allerdings be-
ruhte die Steuerschitzung auf der seinerzeit geltenden
Rechtslage und beriicksichtigte daher noch nicht die Steu-
ermindereinnahmen, die aus den vorgesehenen weiteren
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Verbesserungen bei der Familienforderung!D sowie dem
Altersvermogensgesetz (vgl. Nr. 2.2.1) entstehen. Hierfiir
ist im Finanzplan keine Vorsorge getroffen.

Die mit dem Zukunftsprogramm 2000/Sparpaket ange-
strebte Haushaltskonsolidierung wird zusétzlich durch
strukturelle Faktoren sowie bestehende bzw. sich ab-
zeichnende Haushaltsbelastungen und -risiken erschwert,
die nur teilweise im Finanzplan abgedeckt sind. Dazu
zahlt der hohe rechtliche bzw. faktische Bindungsgrad
von rd. 90 % der im Haushalt veranschlagten Ausgaben,
der kurzfristige Mitteleinsparungen und -umschichtungen
ohne Rechtsinderungen erheblich erschwert oder sogar
unmoglich macht.

Zudem muss der Bund verstérkt Vorsorge fiir mittel- und
langfristige Haushaltsbelastungen und -risiken treffen.
Hierzu gehoren insbesondere

» die im Rahmen der Beschliisse zum Solidarpakt II vom
Bund fiir die neuen Lander (einschlieflich Berlin) zu-
gesagten Aufbauhilfen (Bundesergénzungszuweisun-
gen sowie Haushaltsmittel zur allgemeinen Wirt-
schaftsforderung) in Hohe von insgesamt 306 Mrd. DM
ab dem Jahre 2005 bis zum Jahre 2019,

» die eingegangenen Verpflichtungen zur Leistung von
Ausgaben in den kommenden Haushaltsjahren mit ei-
nem Verpflichtungsvolumen zum Ende des Jahres
2000 von rd. 176 Mrd. DM (vgl. Nr. 1.3.5.2) ein-
schlieBlich der Vorfinanzierung von Infrastrukturmal-
nahmen im Straflen- und Schienenwegebau (Ver-
pflichtungsvolumen von 17,7 Mrd. DM),

» dic anfallenden beamtenrechtlichen Versorgungslas-
ten (deren Belastung auf kiinftige Haushalte durch das
im Jahre 1998 ecingerichtete Sondervermdgen ,,Ver-
sorgungsriicklage des Bundes* zumindest teilweise
abgemildert wird) sowie die Versorgungsleistungen
fiir Beamte der ehemaligen Sondervermdgen Bahn
und Post,'?

* das Entschadigungsrisiko aus iibernommenen Ge-
wihrleistungen (Stand Juni 2001: 413,9 Mrd. DM) zu-
zliglich so genannter gedeckter Zinsen (Stand Juni
2001: 90,0 Mrd. DM).!¥

Daneben sind in zunehmendem Maf3e Einnahmen fiir be-
stimmte Ausgabenzwecke von vornherein im Haushalt
gebunden. Dies betrifft z. B. die Steuereinnahmen aus der
Erhohung des allgemeinen Umsatzsteuersatzes von 15 %
auf 16 % und aus der jahrlichen Mineraldlsteuererhdhung,
die vollstindig fiir Zuschiisse an die Rentenversicherung
eingesetzt werden. Ein weiteres Beispiel bildet die im
Haushalt 2001 eingerdumte Moglichkeit, Mehreinnah-

D" Entwurf eines zweiten Gesetzes zur Familienforderung mit jéhrli-
chen Steuermindereinnahmen fiir den 6ffentlichen Gesamthaushalt
in der Gréfenordnung von 4,6 bis 5 Mrd. DM.

120 Vgl. zu den Versorgungslasten: Bemerkungen 1998, Drucksache
14/29,Nr. 2.4.2.

13 Vgl. zum Gewihrleistungsrisiko: Bemerkungen 1998, Drucksache
14/29,Nr. 2.4.3.

men aus VerduBerungen von unbeweglichen oder beweg-
lichen Sachen von bis zu 1 Mrd. DM zur Verstarkung von
Ausgaben im Einzelplan 14 (Verteidigung) einzusetzen.

Weitgehende Bindungen von Ausgabemitteln sowie Ein-
schrinkungen des Gesamtdeckungsgrundsatzes beein-
trachtigen die Flexibilitdt der Haushaltswirtschaft und
damit letztlich den finanzwirtschaftlichen Handlungs-
spielraum ganz erheblich. Der Bund bendtigt jedoch ge-
rade in den kommenden Haushaltsjahren finanzielle Ge-
staltungsrdume, um auf wichtige — zum Teil miteinander
konkurrierende — finanzpolitische Erfordernisse wie die
Starkung der Investitionen, die weitere Sicherung der
Rentenfinanzen, den Schuldenabbau und die Neurege-
lung des bundesstaatlichen Finanzausgleichs ab dem
Jahre 2005 angemessen reagieren zu konnen.

Angesichts dieses Biindels an — auch strukturell beding-
ten — Belastungen und Risiken, die der Finanzplan nur
unzureichend abdeckt, hat der Bundesrechnungshof er-
hebliche Zweifel, ob die im Zukunftsprogramm
2000/Sparpaket angelegten Ziele fiir eine nachhaltige
Konsolidierung der Bundesfinanzen mit einer mittelfristi-
gen Riickfiihrung der Nettoneuverschuldung auf Null
ohne weitere substantielle Sparmafinahmen erreicht wer-
den konnen. Es wird vielmehr zusitzlicher Anstrengun-
gen bediirfen, um den Bundeshaushalt auf die finanzwirt-
schaftlichen Herausforderungen der néchsten Jahre
vorzubereiten. Da Steuererhohungen zur Haushaltskonso-
lidierung wohl weitgehend ausscheiden, kann die ins
Auge gefasste weitere Riickfithrung der Neuverschuldung
nur durch eine nachhaltige Verringerung der 6ffentlichen
— insbesondere der nicht investiven — Ausgaben erreicht
werden. Weitere Sparanstrengungen erfordern nicht zu-
letzt die Stabilitdtsverpflichtungen Deutschlands als Mit-
glied der Europédischen Wahrungsunion (vgl. Nr. 2.10).

Bei einem Vergleich der aktuellen Stabilitdtsprogramme
der Mitgliedstaaten der Europdischen Wirtschafts- und
Wihrungsunion bildet Deutschland mit einem prognosti-
zierten Finanzierungsdefizit von 1,5 % des Bruttoinlands-
produktes fiir das Jahr 2001 und von 1 % fiir das Jahr 2002
das Schlusslicht.'Y Die 6ffentlichen Finanzen in Deutsch-
land sind zumindest derzeit noch relativ weit von der im
Europdischen Stabilitits- und Wachstumspakt normierten
Zielsetzung eines nahezu ausgeglichenen oder Uber-
schiisse aufweisenden Haushalts entfernt. Die Gefahr
dauerhafter Haushaltsungleichgewichte — insbesondere
bei einer Verschlechterung des prognostizierten gesamt-
und finanzwirtschaftlichen Umfelds — besteht nach wie
vor. Der Europdischen Zentralbank ist daher uneinge-
schriankt zuzustimmen, wenn sie eine entschlossene Re-
form der Staatsausgaben fiir vordringlich halt, um stabi-
litaitsgerechte Haushaltsziele auch dann realisieren zu
konnen, wenn das konjunkturelle Wachstum etwas gerin-
ger ausfillt.!>

14 Vgl. Stabilitits-/Konvergenzprogramme der Mitgliedstaaten der EU
(Stand 2001);
EZB-Monatsbericht vom Mirz 2001, Nr. 4 (Tabelle 11).

15 Vgl. EZB-Monatsbericht vom Mérz 2001, Nr. 4.
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Das Bundesministerium hat ausgefiihrt, die strikte Ein-
haltung der vorgesehenen Abbaustufen der Neuverschul-
dung und die Einhaltung des Moratoriums bzw. des Fi-
nanzierungsvorbehalts hitten sich als wirksame und
ausreichende Instrumentarien erwiesen, um die anstehen-
den Haushaltsprobleme zu bewiltigen. Mit den beiden
Finanzplénen 2000 bis 2004 und 2001 bis 2005 wiirden
diese Vorgaben exakt eingehalten.

Gegeniiber der vom Bundesrechnungshof empfohlenen
verstarkten Planungsvorsorge hat das Bundesministe-
rium seine im Vorjahr erhobenen Bedenken (Drucksa-
che 14/4226 Nr. 2.5.4) aufrechterhalten. Eine weiterge-
hende planerische Vorsorge wire nach Auffassung des
Bundesministeriums der gegenwiértigen finanzpolitischen
Konzeption der Bundesregierung eher schadlich, da sie
— ohne zusitzliche deutliche Einsparanstrengungen — die
schrittweise Riickfiihrung der Neuverschuldung vereiteln
wiirde und falschlicherweise als zusétzlicher finanzieller
Handlungsspielraum interpretiert werden konnte. Damit
wiirde die Einhaltung der erforderlichen Haushaltsdis-
ziplin, insbesondere der auch vom Bundesrechnungshof
postulierte Zwang zum weiteren Sparen zur Uberwindung
der Neuverschuldung erschwert und Forderungen nach
auch langerfristigen Ausgabeprogrammen provoziert. Die
in der Planung enthaltenen globalen Minderausgaben trii-
gen demgegeniiber wirksam dazu bei, die Ausgabendis-
ziplin aufrecht zu erhalten.

Der Bundesrechnungshof unterstiitzt die vom Bundesmi-
nisterium bekriftigte stetige Riickfithrung der Nettokredit-
aufnahme mit dem Ziel im Jahre 2006 einen ausgegliche-
nen Bundeshaushalt ohne Neuverschuldung vorzulegen.
Er hélt die vom Bundesministerium geltend gemachten
Argumente gegen eine stirkere Risikovorsorge jedoch
nach wie vor nicht fiir stichhaltig. Angesichts des Biindels
an zusiatzlichen Haushaltsbelastungen und Haushaltsrisi-
ken bereits im laufenden Haushaltsjahr 2001 erscheint es
keineswegs als ausgeschlossen, dass die mittelfristig vor-
gesehenen Abbauschritte bei der Nettoneuverschuldung
deutlich verfehlt werden. Denn der Finanzplan bis 2005
enthélt — wie dargelegt — nicht nur keinerlei Risikovor-
sorge, sondern dariiber hinaus globale Minderausgaben,
die notwendige Einsparschritte auf kommende Haushalts-
jahre verlagern. Das Bundesministerium sollte daher
rechtzeitig Vorkehrungen treffen, damit das Vertrauen in
die Zuverléssigkeit der Finanzplanung wie auch in die
Nachhaltigkeit des eingeschlagenen Konsolidierungs-
weges nicht erschiittert wird.

29  Ermittlung der Verschuldungsgrenze

Der aufgrund der jahrlichen Finanzierungsdefizite anhal-
tende Anstieg der Verschuldung des Bundes hat den Bun-
desrechnungshof veranlasst, erstmals in seinen Bemer-
kungen 1999 (Drucksache 14/1667 Nr. 2.6) auf die aus
seiner Sicht unzureichende Kreditbegrenzungswirkung
des Artikels 115 GG hinzuweisen und Moglichkeiten zu
einer wirksameren Begrenzung der Nettoneuverschul-
dung aufzuzeigen.

Der Bundesrechnungshof hat die Thematik in seinen Be-
merkungen 2000 nochmals aufgegriffen und darauf hin-
gewiesen, dass trotz des verbesserten finanzwirtschaft-
lichen Umfelds zumindest mittelfristig Uberlegungen zu
einer starkeren Begrenzung des Kreditfinanzierungsspiel-
raums angestellt werden sollten (Drucksache 14/4226
Nr. 2.2).

Trotz einer in den letzten Jahren verminderten Nettokre-
ditautnahme bleibt das Thema weiterhin aktuell. Die auf
der Grundlage der Systematik des Gruppierungsplans er-
mittelten Investitionsausgaben des Bundes lagen in den
90er-Jahren bei einem Volumen von jahrlich 56 bis fast
67 Mrd. DM; sie haben damit einen erheblichen Kreditfi-
nanzierungsspielraum eroffnet. Der Bund hat diesen
Spielraum im Haushaltsvollzug regelmiflig zu einem ho-
hen Grad ausgeschdpft und in zwei Jahren (1996, 1997)
sogar deutlich tiberschritten.

Insgesamt hat dies gefiihrt zu

« einer zusétzlichen Neuverschuldung von tiber 550 Mrd.
DM in den Jahren 1991 bis 2000,

« weiteren in Sondervermdgen (insbesondere Erblas-
tentilgungsfonds, Fonds ,,Deutsche Einheit®, Bundes-
eisenbahnvermogen) angesammelten Schulden von
rd. 500 Mrd. DM (1989: 6,7 Mrd. DM), von denen im
Jahre 1999 rd. 390 Mrd. DM in die Bundesschuld ein-
gegliedert worden sind,

« eciner Gesamtverschuldung des Bundes einschlielich
seiner Sondervermodgen von rd. 1,5 Billionen DM zum
Ende des Jahres 2000.

Angesichts der unzureichenden Begrenzungswirkung von
Artikel 115 GG fiir die Kreditaufnahme hat der Bundes-
rechnungshof Ansétze aufgezeigt, wie die fiir die verfas-
sungsrechtliche Verschuldungsgrenze maf3gebliche Be-
rechnungsgrofle der Investitionen vermindert werden
konnte. Wesentliche Elemente sind die Beriicksichtigung
von Wertverlusten, von Vermogensverdu3erungen (insbe-
sondere der Privatisierungserlose), von Darlehensriick-
fliissen und der Inanspruchnahme von Gewéhrleistungen
sowie die Vermeidung von Doppelzdhlungen.

Allein die Absetzung der Einnahmen aus Vermogensver-
wertungen sowie der Einnahmepositionen im Bundes-
haushalt aus Darlehensvergaben, Gewiahrleistungen und
Investitionszuschiissen Dritter von den Investitionsausga-
ben hitte im Bundeshaushalt die jéhrliche Verschul-
dungsgrenze in den Jahren 1997 bis 1999 um zweistellige
Milliardenbetrage reduziert (vgl. Tabelle 11). Auf der Ba-
sis des Haushaltssolls 2001 wiirde die verminderte Ver-
schuldungsgrenze erstmals — wenn auch nur geringfiigig
(um 0,8 Mrd. DM) — unterschritten.

Im Haushaltsentwurf 2002 und im Finanzplan bis 2005 ist
eine weitere Riickfilhrung der jahrlichen Nettoneuver-
schuldung vorgesehen. Die Erlose aus Vermogensverwer-
tungen sollen kiinftig schwerpunktméBig zur Abdeckung
der Versorgungslasten im Bereich der Postnachfolgeun-
ternehmen oder zur Tilgung von Altschulden eingesetzt
werden. Vor diesem Hintergrund sieht das Bundesminis-
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Tabelle 11
Kreditobergrenze gemif} Artikel 115 GG und mogliche Abzugsposten
Jahr 1997 1998 1999 2000 2001
Soll  Ist | Soll Ist [ Soll Ist [ Soll Ist | Soll |
Mrd. DM
Nr. 1: Investitionsausgaben 58,7 | 56,4 | 58,1 | 57,1 | 58,2 | 56,0 | 57,5 | 55,0 | 58,0
(= Kreditobergrenze nach
Artikel 115 GG)
Nr. 2:  abziiglich:
o Erlose aus 13,1 | 13,0 | 36,4 | 26,4 | 21,5 | 14,1 | 5,2 3,5 7,3
Vermégensverwertungen
e FEinnahmen aus 42 6,0 43 4,8 59 6,0 3,7 4,0 3,8
Darlehensriickfliissen
o Einnahmen aus Entgelten oder | 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2
Gebiihren und
Riickgriffsforderungen bei
Gewihrleistungen®
e Einnahmen aus 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Investitionszuweisungen und
-zuschiissen Dritter
(u. a. EU)
Nr.3:  Verschuldungsgrenze 38,9 | 34,7 | 15,0 | 23,5 | 28,4 | 33,5 | 46,2 | 45,1 | 44,5
(nach Abzug der o.a.
Einnahmen)
Nr. 4:  Nettokreditaufnahme 70,9 | 63,7 | 56,4 | 56,4 | 53,5 | 51,1 | 49,5 | 46,5 | 43,7
Nr. 5: Differenz zwischen Nr. 4 32,0 | 29,0 | 41,4 | 329 | 25,1 | 17,6 | 3.3 14 |-08
und Nr. 3
(= Uberschreitungsbetrag)

D" In den Jahren ab 1999 ohne Einbeziehung der zur Finanzierung der Postunterstiitzungskassen eingesetzten Privatisierungserldse aus dem Treu-
handvermdgen ,,Post-Nachfolgeunternehmen®, die nach den Regelungen zur Postreform bestimmungsgemélB eingesetzt werden.

2 Schitzbetrige.

terium zumindest derzeit keine Veranlassung, eine engere
Auslegung des haushaltsrechtlichen Investitionsbegriffs
vorzunehmen.

Der Bundesrechnungshof beflirwortet dagegen ungeach-
tet der riicklaufigen Neuverschuldung nach wie vor zu-
mindest auf mittelfristige Sicht eine stirkere — normativ
verankerte — Begrenzung des Kreditfinanzierungsspiel-
raums in konjunkturellen Normallagen. Die Entwicklung
der Nettokreditaufnahme bis zum Haushaltssoll 2001
zeigt, dass es bei einer konsequenten Finanzpolitik durch-
aus moglich ist, eine engere Kreditbegrenzungsregel ein-
zuhalten. Nicht zuletzt vor dem Hintergrund des Europa-
ischen Stabilitits- und Wachstumspaktes, in dem sich die
EWWU-Mitgliedstaaten mittelfristig zu nahezu ausgegli-
chenen oder Uberschiisse aufweisenden Haushalten ver-
pflichtet haben, sollte die nationale Verschuldungsrege-
lung des Artikels 115 GG als wirksames Instrument fiir
eine stabilitdtsorientierte Finanzpolitik ausgestaltet wer-
den. Der Bundesrechnungshof hélt daher unverédndert an
seiner Anregung fest, die Moglichkeiten zur Kreditauf-
nahme stérker als bisher einzuschrianken.

2.10 Verschuldung der offentlichen Haushalte nach
Einfiihrung des Euro

2.10.1 EG-rechtliche Grenzen fiir die Verschuldung
der o6ffentlichen Haushalte

Mit der Einfithrung des Euro sind fiir die zwolf teilneh-
menden Mitgliedstaaten auch wirtschafts- und finanz-
politische Verpflichtungen verbunden. Die ,,Euroldnder
haben sich im Maastricht-Vertrag von 1992 und im Euro-
péischen Stabilitits- und Wachstumspakt von 1997 ver-
pflichtet, iiberméBige Defizite im 6ffentlichen Sektor (in
Deutschland: Bund, Lander, Kommunen und Teile der So-
zialversicherung) zu vermeiden und mittelfristig nahezu
ausgeglichene Haushalte oder Haushaltsiiberschiisse si-
cherzustellen. Sie haben erhebliche finanzielle Sanktio-
nen hinzunehmen, wenn sie den Anforderungen nicht ge-
recht werden.

Ob ibermdBige Offentliche Defizite vorliegen, beur-
teilt der Europdische Rat anhand von zwei vorgegebe-

nen finanzpolitischen Referenzwerten, den so genannten
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,,Maastricht Kriterien“. Nach dem Defizitkriterium darf
das 6ffentliche Finanzierungsdefizit 3 % des Bruttoinland-
produkts (BIP) nicht iiberschreiten; nach dem Schulden-
standskriterium darf der 6ffentliche Schuldenstand maxi-
mal 60 % des BIP erreichen. Wenn ein Mitgliedstaat diese
Referenzwerte tiberschreitet, kann der Européische Rat je
nach Dauer und Umfang der Uberschreitung gegeniiber
dem betroffenen Mitgliedstaat abgestufte Sanktionen in
Form von unverzinslichen Einlagen oder sogar Geldbuf3en
verhiingen. Uberschreitet die Bundesrepublik Deutschland
z. B. das Defizitkriterium um rd. einen Prozentpunkt,
konnten die Sanktionen gegentiber der Bundesrepublik be-
reits zweistellige Milliardenbetrige erreichen.'® Neben
den finanziellen Sanktionen kann der Europdische Rat
auch einen 6ffentlichen Tadel aussprechen.

2.10.2 Innerstaatliche Regelungen zur Haushalts-
disziplin (innerstaatlicher Stabilitatspakt)

Im Auf3enverhiltnis, zwischen dem Mitgliedstaat Deutsch-
land und der Europdischen Gemeinschaft, treffen eventu-
elle EU-Sanktionen stets den Bund, auch wenn die Ursa-
chen fiir die Sanktionen nicht nur beim Bund, sondern
auch bei den Landern und den Kommunen oder bei der So-
zialversicherung liegen. Innerstaatlich sind sich Bund und
Lander deshalb einig, dass sie gemeinsam die Verantwor-
tung tragen, iiberméBige Staatsdefizite zu vermeiden.'”

Die Verpflichtung Deutschlands zur Einhaltung der Maas-
trichtkriterien setzt eine innerstaatliche Abstimmung zwi-
schen Bund und Léndern zwingend voraus. Hierbei ist
verbindlich und konkret festzulegen, wie die fiir Deutsch-
land insgesamt zuldssige offentliche Verschuldung und
eventuelle Sanktionen der Europdischen Gemeinschaft
auf die Betroffenen aufzuteilen sind. Auch nach mehr-
jéhrigen Abstimmungsversuchen zwischen Bund und
Landern liegt ein innerstaatlicher Stabilitdtspakt noch
nicht vor. Der Rechnungspriifungsausschuss hat in seiner
Sitzung vom 12. Mai 2000 deshalb die Bundesregierung
aufgefordert, die Verhandlungen dazu voranzutreiben.
Eine abschlieBende Regelung solle moglichst parallel zur
Umsetzung der Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts
zum bundesstaatlichen Finanzausgleich erreicht werden.

Im MafBstibegesetz zum Finanzausgleich ist vorgesehen,
dass bei der Abstimmung der Deckungsbediirfnisse von

10 Zu weiteren Einzelheiten wird auf Nr. 2.10 der Bemerkungen 1997
(Drucksache 13/8550) und Nr. 3 der Bemerkungen 1998 (Drucksa-
che 14/29) verwiesen.

1) Dies ergibt sich u. a. aus dem Zustimmungsgesetz zum Vertrag von
Maastricht (Art.2 des Gesetzes zum Vertrag vom 7. Februar 1992
tiber die EU) vom 28. Dezember 1992.

Bund und Landern sowie der Gestaltung der dffentlichen
Haushalte tiber die Bestimmungen des Artikels 106 Abs. 3
Satz 4 und 5 des Grundgesetzes hinaus sicherzustellen ist,
dass durch eine gemeinsame Ausgabenlinie die Bestim-
mungen des Maastricht-Vertrages und des europidischen
Stabilitits- und Wachstumspaktes zur Begrenzung des ge-
samtstaatlichen Defizits umgesetzt werden.'® Im Rahmen
der Vereinbarungen zum Solidarpakt II haben Bund und
Lénder u. a. bekriftigt, ihren strikten Konsolidierungskurs
fortzusetzen. In das Haushaltsgrundsitzegesetz sollen Ver-
fahrensregelungen zur Sicherstellung der dauerhaften Ein-
haltung der Defizitkriterien aufgenommen werden. Es ist zu
hoffen, dass es auf dieser Grundlage baldmdoglichst gelingt,
den innerstaatlichen Stabilitétspakt gesetzlich zu verankern.

Zwar besteht zur Zeit noch keine unmittelbare Sanktions-
gefahr, jedoch ist der Bundesrechnungshof der Auffassung,
dass dies nicht dazu fiihren darf, in den Anstrengungen zur
Umsetzung des innerstaatlichen Stabilitdtspaktes nachzu-
lassen. Diese Verpflichtung besteht unabhédngig vom je-
weils aktuellen finanzwirtschaftlichen Umfeld. Auch der
Europdische Rat hat die Bundesrepublik Deutschland auf-
gefordert, ,,ab 2001 die Koordinierung der Haushaltspoli-
tik zwischen den verschiedenen staatlichen Ebenen durch
Aufwertung des Finanzplanungsrates und eventuell im
Rahmen eines nationalen Stabilitdtspaktes zu verstarken®.

Das Bundesministerium hat in seiner Stellungnahme auf
die gleichlautende EntschlieBung des Deutschen Bundes-
tages und des Bundesrates zur Fortfiihrung des Solidar-
pakts und zur Neuregelung des bundesstaatlichen Finanz-
ausgleichs sowie auf die Regelung im MalBstdbegesetz
verwiesen. Damit leisteten Bund und Lander ihren Bei-
trag, die im Maastricht-Vertrag und im europaischen Sta-
bilitdts- und Wachstumspakt verankerten Bestimmungen
zur Begrenzung des gesamtstaatlichen Defizits nachhaltig
zu erfiillen. Den besonderen Anforderungen an die inner-
staatliche Koordinierung der 6ffentlichen Haushalte wer-
de mit dieser innerstaatlichen Regelung Rechnung getra-
gen. Die noch erforderlichen Abstimmungsgespriache zu
den Verfahrensregelungen im Haushaltsgrundsitzegesetz
wiirden zwischen Bund und Landern ziigig erfolgen.

Der zwischen Bund und Léndern gefundene Konsens
iiber die gesetzliche Verankerung der innerstaatlichen Re-
gelungen zur Haushaltsdisziplin ist aus Sicht des Bundes-
rechnungshofes zu begriilen. Er hofft, dass sich Bund und
Lander im Rahmen der angesprochenen Verfahrensrege-
lungen zeitnah tiber die konkrete Aufteilung der zuldssi-
gen Haushaltsdefizite einigen.

19§ 3 Abs. 3 MaBstG.
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Teil Il

Feststellungen zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung

Auswartiges Amt
(Einzelplan 05)

3 InvestorbaumaRnahme zur Unterbringung
der Auslandsvertretungen in New York

3.0

Das Auswdrtige Amt hat von einem amerikanischen
Investor in New York eine Liegenschaft fiir die Stindige
Vertretung der Bundesrepublik Deutschland bei den Ver-
einten Nationen, das Generalkonsulat und das Deutsche
Informationszentrum erworben. Die der Entscheidung fiir
die Investorbaumafinahme zugrunde liegenden Werter-
mittlungen und Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen waren
unzureichend.

Den Innenausbau plante die Bauverwaltung als Teilbau-
mafnahme, was sich finanziell nachteilig auswirkte. Den
Raumbedarflegte das Auswdrtige Amt erst nach Abschluss
des Kaufvertrages fest. Das Gebdude verfiigt iiber mehr
Geschosse als erforderlich. Zwei Geschosse sind derzeit
vermietet, ein Geschoss blieb als nicht nutzbares ,, Luftge-
schoss “ unausgebaut. Die tibrigen Fldchen nutzen die Ver-
tretungen wegen verminderten Personals nicht optimal.

31 Entscheidung liber Investor- oder
EigenbaumafRnahme

3141

Ein amerikanischer Investor hatte im Jahre 1994 in un-
mittelbarer Ndhe der Vereinten Nationen in New York ein
Grundstiick mit einem darauf noch zu errichtenden Ge-
bédude zum Kauf angeboten. Das Auswirtige Amt erwarb
das Grundstiick mit einem nach eigenen Vorgaben errich-
teten 23geschossigen Gebéude fiir rd. 70 Mio. DM ein-
schlieflich Nebenkosten (Investorbaumafnahme). Die
Liegenschaft dient der Unterbringung der Stindigen
Vertretung der Bundesrepublik Deutschland bei den Ver-
einten Nationen, des Generalkonsulats und des Deutschen
Informationszentrums. Vorher waren die drei Auslands-
vertretungen in New York in getrennt angemieteten Biiro-
hochhdusern in Manhattan untergebracht. Die Mietkosten
betrugen jahrlich rd. 5,1 Mio. DM.

Fiir die Projektbearbeitung war das Auswirtige Amt zu-
stindig. Die Bauverwaltung des Bundesministeriums fiir
Verkehr, Bau- und Wohnungswesen (Bundesministerium)
sowie das Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung
(Bundesamt) unterstiitzten und berieten das Auswértige
Amt baufachlich.

Da die Liegenschaft von der Grof3e her alle drei Vertre-
tungen aufnehmen konnte, ging das Auswirtige Amt da-

von aus, dass bei einer gemeinsamen Verwaltung der Ver-
tretungen Synergieeffekte entstehen. Es liel auch drei
weitere zum Kauf angebotene Gebdude im selben Stadt-
teil von New York untersuchen. Das Bundesamt stellte
dazu Wertermittlungen an.

Die Wertermittlungen des Bundesamtes fiir das ausge-
wiihlte rd. 465 m? groBe Grundstiick enthielten unter-
schiedliche Ansitze; der Bodenwert war anfangs mit
rd. 4,5 Mio. DM, spéter mit rd. 12 Mio. DM angegeben.
Den Gebdudewert ohne Innenausbau hatte das Bundes-
amt zuerst mit rd. 45 Mio. DM, spéter nur noch mit
rd. 28 Mio. DM angesetzt. Die letzteren Werte entspra-
chen jeweils den zuvor mit dem Investor erzielten Ver-
handlungsergebnissen.

Die mehrmals fortgeschriebenen Untersuchungen erga-
ben, dass die Investorbaumalinahme das kostenglinstigste
und zweckmaBigste Angebot war. Die vom Bundesamt
ebenfalls berechnete Eigenbaumalnahme auf einem bun-
deseigenen Grundstiick in der Park Avenue ergab um
ca. 50 % hohere Baukosten als die InvestorbaumaBnahme.

Aufgrund der damaligen Mietkosten errechnete das Aus-
wartige Amt, dass sich der Erwerb der angebotenen Lie-
genschaft in wenigen Jahren amortisieren werde. Es legte
dem Bundesministerium der Finanzen die wirtschaft-
lichen, organisatorischen und politischen Griinde fiir die
Einwilligung in den Erwerb der Liegenschaft dar.

In die nach der Bundeshaushaltsordnung geforderte Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchung bezog das Auswirtige Amt
sowohl positive Faktoren (z. B. Mietersparnisse, Einnah-
men aus dem Verkauf des bundeseigenen Grundstiicks
Park Avenue) als auch negative Faktoren (z. B. Zahlungen
fiir die vorzeitig beendeten Mietverhiltnisse, zusétzliche
Honorare fiir Architekten und juristische Berater sowie die
jahrlichen Baunutzungskosten des neuen Gebdudes) nicht
oder nicht ausreichend ein. AuBlerdem berechnete es die
Barwerte der Alternativen nicht. Das Bundesministerium
der Finanzen forderte eine abschlieBende Wirtschaftlich-
keitsuntersuchung zur Erfolgskontrolle; sie steht noch aus.

3.1.2

Der Bundesrechnungshof hat die in den Wertermittlungen
und Kostenangaben des Bundesamtes sowie in den Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchungen des Auswirtigen Amtes
enthaltenen Miéngel aufgezeigt. In der vorgelegten Form
bildeten die Unterlagen seiner Auffassung nach keine aus-
reichende Entscheidungsgrundlage.

Der Bundesrechnungshof hat es fiir geboten gehalten, dass
Wertermittlungen und Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
kiinftig die tatsdchlichen Kosten der Alternativlosungen
widerspiegeln und unbeeinflusst von Verhandlungsergeb-
nissen erstellt werden. Fiir kiinftige Investorbaumal-
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nahmen im Ausland hat er ferner empfohlen, dass die
beteiligten Bundesministerien Regelungen fiir die Ent-
scheidung und Durchfiihrung vereinbaren. Er hat dazu
inhaltliche Empfehlungen gegeben.

3.1.3

Das Auswiértige Amt hat zur Wirtschaftlichkeit der Inves-
torbaumafBnahme im Vergleich zur bisherigen Unterbrin-
gung hervorgehoben, dass die politischen und organisa-
torischen Griinde fiir den Erwerb der Liegenschaft
gewichtig genug gewesen seien, um die Erwerbsentschei-
dung zu tragen.

Das Bundesministerium hat zu den um rd. 50 % hoher ge-
schitzten Baukosten einer EigenbaumafBnahme erklart,
dass das Bundesamt die Schitzkosten auf der Basis von
Vergleichsbauten zu hoch angesetzt habe. Der Kostenun-
terschied zugunsten der Investorbaumafnahme sei in die-
ser Hohe nicht gegeben gewesen. Es habe keinen Grund,
an der Objektivitdt der Wertermittlungen zu zweifeln, sei
aber der Auffassung, dass neben den Verhandlungsergeb-
nissen auf eigenermittelte Daten nicht verzichtet werden
solle.

3.1.4

Der Bundesrechnungshof verkennt nicht, dass die Lage
der Liegenschaft in der Nahe der Vereinten Nationen or-
ganisatorisch vorteilhaft ist. Dies trifft aber auch auf ei-
nige der von der Stindigen Vertretung selbst benannten
Alternativen in unmittelbarer Néhe zu. Allein dies hitte
Anlass flir genauere Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
sein miissen, bei denen die bisherige mit der geplanten
Unterbringung sowie die Alternativen einer Investor- oder
EigenbaumafBnahme mit zutreffenden Kosten zu verglei-
chen gewesen wiéren. Die Aussage des Bundesministeri-
ums, dass die Kostenermittlung des Bundesamtes fiir eine
Eigenbaumalinahme unzutreffend war, stellt die gesamte
Entscheidung des Auswirtigen Amtes fiir die Investor-
baumafnahme nachtréiglich infrage.

Der Bundesrechnungshof erwartet, dass kiinftig entspre-
chend der Bundeshaushaltsordnung und den dazu ergan-
genen Verwaltungsvorschriften methodisch richtige, mit
vollstindigen und zutreffenden Kostenangaben versehe-
ne Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen und Wertermittlun-
gen aufgestellt und den Entscheidungen zugrunde gelegt
werden.

3.2 Raumplanung und Nutzung des Gebaudes

3.21

Das Auswirtige Amt machte zunéchst 4 840 m? Haupt-
nutzflache als Raumbedarf geltend. Nach mehr als zwei-
jahrigem Schriftwechsel und wiederholt gednderten An-
trigen genehmigte das Bundesministerium der Finanzen
einen Raumbedarf von 4 020 m?. Der Kaufvertrag war zu
diesem Zeitpunkt bereits abgeschlossen. Der vom Inves-

tor inzwischen erstellte Rohbau tiberstieg diesen Wert um
etwa 20 %. Das Bundesministerium der Finanzen hatte
deshalb dem Erwerb nur unter der Voraussetzung zuge-
stimmt, dass vier Geschosse vermietet werden. Das Aus-
wartige Amt vermietete zwei Geschosse, wofiir es jahrlich
rd. 400 000 DM Miete einnahm. Das Mietverhiltnis fiir
das hauseigene Restaurant 10ste es inzwischen wegen
Konkurses des Pachters auf. Die iiberzahligen Geschosse
verwendete das Auswirtige Amt fiir einen Veranstal-
tungssaal mit doppelter Raumhdhe sowie fiir ein nicht
ausgebautes und nicht nutzbares ,,Luftgeschoss*. Letzte-
res verfligt iiber eine tragfihige, aber nicht vollstindig
geschlossene Deckenkonstruktion. Nach Angaben der
Bauverwaltung ist das Geschoss unter bestimmten Be-
dingungen ausbaufihig.

Das Auswirtige Amt hatte den Flachenbedarf fiir insge-
samt 186 Beschiftigte berechnet. Danach verminderten
die Vertretungen ihren Personalbestand; infolgedessen
blieben Biirordume ungenutzt. Bibliotheksrdume und ei-
nige Nebenrdume des Informationszentrums benétigte die
Vertretung wegen verminderter Aufgaben ebenfalls nicht
mehr. Neben der Fliche des ehemaligen Restaurants von
rd. 230 m? verfiigten die Vertretungen iiber einen 180 m?
groBen Versammlungsraum, einen 120 m? groen Konfe-
renzsaal mit Nebenrdumen sowie liber mehrere Bespre-
chungsrdume mit insgesamt rd. 130 m?. Das entsprach
drei Vollgeschossen. Zudem nutzte das Informationszen-
trum ein Biirogeschoss iiberwiegend als Lagerfldche, weil
andere Lagermdglichkeiten fehlten. Die Vertretung
schloss nicht aus, dass — den Ausbau des ,,Luftgeschos-
ses* vorausgesetzt — dieses mindestens als Lagerflache
geeignet sei und dafiir das Biirogeschoss vermietet
werden konne.

3.2.2

Der Bundesrechnungshof hat kritisiert, dass iiber den
Raumbedarf verspétet entschieden wurde. Seiner Auffas-
sung nach hitte das Auswirtige Amt das Gebdude bei
rechtzeitig — d. h. vor Abschluss des Kaufvertrages — ge-
klartem Raumbedarf kleiner planen oder zumindest zwei
weitere Geschosse vermieten miissen. Die mehrmalige
Raumplanung war aufwendig und teilweise unwirtschaft-
lich, weil z. B. ein Geschoss als ,,Luftgeschoss* belassen
und nicht ausgebaut wurde, andere Geschosse mit dop-
pelter Raumhohe gebaut wurden (z. B. Versammlungs-
und Besprechungsrdaume).

Der Bundesrechnungshof hat angeregt, fiir das Gebaude
ein neues Nutzungskonzept zu erstellen. Dabei sollte ge-
priift werden, wie nicht mehr benétigte Flichen zusam-
mengelegt und geschossweise vermietet werden kdnnten.
Zudem sollte auf ein hauseigenes Restaurant verzichtet
werden, da die Versorgung des Personals durch Restau-
rants in ndchster Ndhe und zahlreiche Kiicheneinrichtun-
gen im Gebaude ausreichend sichergestellt ist. Auch eine
Zusammenlegung der Flachen fiir Veranstaltungen und
Besprechungen sollte das Auswirtige Amt angesichts der
gesunkenen Personalzahlen priifen.
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Dariiber hinaus hat der Bundesrechnungshof angeregt, bei
der Baubehorde der Stadt New York feststellen zu lassen,
ob ein nachtriglicher Ausbau des ,,Luftgeschosses™ ge-
nehmigt werden kdnne. Die Bauverwaltung sollte dann
feststellen, mit welchen Kosten fiir den gebrauchsfihigen
Ausbau zu rechnen ist. Das Auswértige Amt hétte dann
die Kosten fiir das neue Nutzungskonzept den moglichen
Mieteinnahmen in einer Wirtschaftlichkeitsuntersuchung
gegeniiberzustellen.

3.23

Das Auswirtige Amt hat in seiner Stellungnahme die For-
derung des Bundesrechnungshofes, dass Raumplanun-
gen erst begonnen werden, wenn der Raumbedarf fest-
steht, fiir eine wirtschaftliche Notwendigkeit gehalten.
Es habe sich aber mit dem Bundesministerium der Fi-
nanzen nicht rechtzeitig einigen kdnnen. Zur derzeitigen
Raumnutzung hat es erklért, dass sich Personalverande-
rungen aus dem stindigen Wandel des Aufgabenprofils
der Auslandsvertretungen ergidben. Es werde aber noch in
diesem Jahr das Nutzungskonzept fiir das Gebédude
einschlieBlich weiterer Vermietungsmoglichkeiten um-
fassend priifen.

Die ungewohnliche Bauweise des nicht ausgebauten
,Luftgeschosses™ hat das Bundesministerium damit er-
klért, dass nach der Raumplanung ein weiteres Geschoss
fiir die Unterbringung der Vertretungen nicht benotigt und
die von der Baubehorde New York bewilligte Fldche aus-
geschopft worden sei. Der Rohbau sei zudem bereits fer-
tiggestellt gewesen, sodass die Gebdudehdhe nicht mehr
zu verringern gewesen sei. Der Ausbau des ,Luft-
geschosses* hitte einer Genehmigung durch die New Yor-
ker Baubehorde bedurft, wozu das Auswirtige Amt kei-
nen Bedarf gesehen habe. Die New Yorker Baubehorde
habe inzwischen eine zustimmende Haltung fiir einen
moglichen Ausbau des Geschosses angedeutet. Das Aus-
wartige Amt werde dies in sein neues Gesamt-
nutzungskonzept einbeziehen, zu dem die Bauverwaltung
die erforderlichen Planungen und Kostenberechnungen
aufstellen werde.

3.24

Der Bundesrechnungshof erwartet, dass das Auswértige
Amt dem neuen Nutzungs- und Vermietungskonzept eine
entsprechende Wirtschaftlichkeitsuntersuchung zugrunde
legt.

3.3  Kaufvertrag und Eigenbauleistungen

3.31

Der Kaufvertrag sah eine Vorauszahlung und Ratenzah-
lungen nach Baufortschritt vor. Der Kaufpreis enthielt den
urspriinglich mit angebotenen Innenausbau nicht, weil der
Raumbedarf erst nach Abschluss des Kaufvertrages fest-
gelegt wurde. Der Investor hatte den Innenausbau als
Grofiraumbiiro mit rd. 8§ Mio. DM mit angeboten, war

aber bereit, Einzelraumbiiros fiir die vom Bundesamt kal-
kulierten Kosten von rd. 9 Mio. DM zu bauen. Da die
Bauverwaltung die Raumplanung bei Vertragsabschluss
noch nicht abgeschlossen hatte, sah der Kaufvertrag vor,
dass Planung und Leistungsbeschreibung fiir den Innen-
ausbau vom Kéufer zu erbringen seien. Deshalb plante
das Bundesamt den Innenausbau als eigenstindige Teil-
baumafnahme. Dariiber hinaus {iberarbeitete der Kontakt-
architekt des Bundesamtes die Raumplanung mehrmals,
was zu ca. 1 Mio. DM héheren Honorarkosten fiihrte.
Die zeitlich versetzte Planung wirkte sich auch auf die
Baukosten nachteilig aus, die das Bundesamt mit rd.
9 Mio. DM plante und wegen ungiinstiger Ausschrei-
bungsergebnisse und nachtriglicher Forderungen mit
rd. 13,6 Mio. DM —rd. 50 % hoher als geplant — abrech-
nete. Der Investor konnte seine Bauleistungen fiir die
Gebaudekonstruktion und die technische Ausriistung zu
den im Wettbewerb angebotenen Preisen ohne Kos-
tensteigerungen ausfiithren. Weitere Mehrkosten in Hohe
von fast einer Million DM entstanden beim Innenausbau
fiir zusétzliche Koordinierungsleistungen des Investors.
Daneben erhielt er rd. 3 Mio. DM fiir sein Baumana-
gement.

3.3.2

Der Bundesrechnungshof hat einen Vertrag mit einem
Investor iiber eine noch zu erbringende Bauleistung nur
dann fiir sinnvoll gehalten, wenn diese ungeteilt und voll-
standig im Vertrag sowie im Preis beriicksichtigt ist. Sei-
ner Auffassung nach waren die durch die abgetrennte Ei-
genleistung des Innenausbaus bedingten Mehrkosten von
mehreren Millionen DM dann zumindest anteilig ver-
meidbar.

Im Ubrigen hat der Bundesrechnungshof darauf hinge-
wiesen, dass sich bei Ratenzahlungen nicht von vornher-
ein Ersparnisse ergeben. Der Kéufer triagt dabei das Ri-
siko, im Fall eines Konkurses des Investors das unfertige
Bauwerk anderweitig vollenden zu miissen. Aus diesen
Griinden hat der Bundesrechnungshof, insbesondere bei
Investorverfahren im Ausland, einen Kaufvertrag mit Ent-
geltzahlung fiir die vollstdndige Leistung bei Eigentums-
iibergang fiir zweckmaBiger und weniger risikobehaftet
gehalten.

3.3.3

Das Bundesministerium hat die Mehrkosten fiir den In-
nenausbau mit dem Bau von Einzelbiiros anstelle von
Grofiraumbiiros und den Wihrungsschwankungen be-
griindet. Bei Ratenzahlungen sehe es groBere Einfluss-
moglichkeiten auf das Bauwerk. Es hat ferner — wie auch
das Auswirtige Amt — erklért, dass kiinftige Kaufvertrage
die vollstindige und ungeteilte Gesamtbauleistung ent-
halten sollen.

3.34

Der Bundesrechnungshof hélt die Begriindung fiir die
Mehrkosten fiir nicht liberzeugend, weil der Investor
bereit war, auch Einzelbiiros fiir rd. 9 Mio. DM zu we-
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sentlich geringeren Kosten als die von der Bauverwaltung
abgerechneten rd. 13,6 Mio. DM zu bauen. Diese Proble-
matik stellt sich kiinftig dann nicht mehr, wenn — wie von
beiden Bundesministerien angekiindigt — die vollstandige
und ungeteilte Bauleistung den Kaufvertrdgen mit Inves-
toren zugrundegelegt wird. Der Bundesrechnungshof halt
es fiir angebracht, dass der Investor kiinftig zudem das
Finanzierungsrisiko fiir seine BaumaBnahme bis zum
Eigentumstibergang trégt.

4 Zuteilung auslandischer Dienstorte zu
einer Stufe des Auslandszuschlags

4.0

Mitarbeiter des Auswdrtigen Amtes erhalten aufgrund der
Besonderheiten des Dienstes und der Lebensbedingungen
im Ausland so genannte Auslandszuschlége. Die auslin-
dischen Dienstorte werden zu diesem Zweck zwdlf in der
Héhe gestaffelten Zuschlagsstufen zugeteilt. Eine vom
Gesetzgeber bei der Verabschiedung des Gesetzes iiber
den Auswdrtigen Dienst im Jahre 1991 vorgesehene re-
gelmdfige und systematische Uberpriifung der Zuteilung
der Dienstorte fand bis heute nicht statt. Die Arbeiten ei-
ner Interministeriellen Kommission und einer weiteren
Arbeitsgruppe blieben ergebnislos.

4.1

Bedienstete des Auswartigen Amtes erhalten zum Aus-
gleich der aus den Besonderheiten ihrer Arbeit und der
Lebensbedingungen im Ausland folgenden materiellen
und immateriellen Belastungen so genannte Auslandszu-
schldge. Diese sind in zwolf Stufen gegliedert. Sie betra-
gen zwischen rd. 1 700 DM (Zuschlag fiir die niedrigste
Besoldungsgruppe in der Stufe 1) und rd. 10 500 DM (Zu-
schlag fiir die hochste Besoldungsgruppe in der Stufe 12)
monatlich. Die auslédndischen Dienstorte werden den
zwolf Stufen mithilfe einer Verordnung zugeteilt. Nach
dem in den 70er-Jahren entwickelten Verfahren wurden
die materiellen Belastungen modellhaft anhand des men-
genméligen Mehraufwandes fiir einen repréisentativen
Haushalt im Ausland geschitzt. Zur Abgeltung der imma-
teriellen Belastungen kam je nach Dienstort ein bestimm-
ter Betrag hinzu.

Das Gesetz liber den Auswirtigen Dienst sieht regelméaflige
Uberpriifungen und Anpassungen der auslandsbezogenen
Leistungen vor. Nach der amtlichen Begriindung zum Ge-
setz soll ,,eine Interministerielle Kommission zu transpa-
renten und ziigigen Anpassungsverfahren beitragen®.

4.2

Der Bundesrechnungshof stellte bei einer Prifung im
Jahre 2000 fest, dass eine systematische Uberpriifung der
Zuteilung der auslandischen Dienstorte zu einer Stufe des
Auslandszuschlags nicht stattgefunden hat.

Das federfithrende Auswértige Amt und weitere beteiligte
Bundesministerien richteten nach Inkrafttreten des Geset-

zes iiber den Auswirtigen Dienst zwar die Interministe-
rielle Kommission ein. Diese sollte u. a. ein neues Be-
wertungssystem zur Einstufung der Dienstorte erarbeiten.
Die Kommission tagte zwischen den Jahren 1992 und
2000 insgesamt sechsmal und befasste sich sowohl mit
grundsitzlichen Fragen eines neuen Bewertungssystems
als auch mit der Einstufung einzelner Orte. Ein transpa-
rentes Verfahren auf der Grundlage von eindeutig defi-
nierten und damit bewertbaren Kriterien kam dabei je-
doch nicht zustande. Auch eine zusétzliche, im Jahre 1996
zur Uberarbeitung der Kriterien fiir die Stufen des Aus-
landszuschlags eingerichtete Arbeitsgruppe kam zu kei-
nem Ergebnis.

Um die Jahreswende 1997/1998 wandte sich das Auswiér-
tige Amt z. B. schriftlich an verschiedene Auslandsver-
tretungen mit der Bitte um Bericht zu den materiellen
Mehrbelastungen. In Westeuropa hétten sich seit dem
Jahre 1975 die Verhéltnisse insbesondere im Mittelmeer-
raum ,,mancherorts grundlegend und gewiss nicht zum
Negativen verdndert”. Fiir Bordeaux fanden sich in den
Akten zu den Ausgaben eines Bediensteten u. a. folgende
Erlduterungen: ,,Bei der Position Verkehr habe ich einen
fiktiven Zweitwagen angenommen. Bei Urlaub schligt un-
ser Thailandaufenthalt durch, der bei mir regelmifig an-
fallt”. Das Auswartige Amt hat die Ausgabenblocke dann
in einer ,,iiberarbeiteten Tabelle* so festgelegt, dass sie in
der Summe den aktuellen Auslandsdienstbeziigen entspra-
chen. Der Bearbeiter im Auswartigen Amt korrigierte
z. B. die vom Bediensteten in Bordeaux angegebenen
183 DM pro Monat fiir Hauspersonal auf 500 DM, weil
ihm ,,der Betrag zu niedrig erschien”. Unter der Rubrik
»Kleidung, Schuhe® war vermerkt, dass der Sommer in
Bordeaux fast tropisch und der Winter ,,lausig® kalt sei.
Dabher sei der Betrag von 300 DM auf 600 DM anzuheben.

Derzeit werden Einstufungen verhandelt und nicht an-
hand festgelegter und nachvollziehbarer Kriterien vorge-
nommen. Die Zuteilung der Dienstorte beriicksichtigt we-
der die Entwicklung und das Zusammenwachsen der
Europdischen Union noch den Umzug des Auswértigen
Amtes nach Berlin (Wechsel des Referenzortes).

43

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dass fast zehn
Jahre nach Inkrafttreten des Gesetzes iiber den Auswirti-
gen Dienst die Zuteilung der Dienstorte noch immer nicht
systematisch liberpriift wurde und kein transparentes Ver-
fahren fiir die Einstufungen existiert.

Er hat das Auswiértige Amt und die beteiligten Bundesmi-
nisterien aufgefordert, dies nunmehr ziigig in Angriff zu
nehmen und ein neues Bewertungssystem zu erarbeiten.
Dabei sollte auch gepriift werden, ob ein Unternehmen
der freien Wirtschaft die Belastungen an ausldndischen
Dienstorten nicht objektiver, kostengiinstiger und qualita-
tiv zuverldssiger bewerten kann, wie dies z. B. in der
Schweiz geschieht. Im Ubrigen konnte die auf Beschluss
des Rechnungspriifungsausschusses im Auswértigen Amt
zum Zwecke der Uberarbeitung des Heimaturlaubs ein-
gefiihrte Nutzwertanalyse fiir die Zuteilung der Dienstorte
Verwendung finden.
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4.4

Das Auswirtige Amt hat mitgeteilt, es sei bereit, zusam-
men mit den beteiligten Bundesministerien das gegen-
wartige Verfahren anzupassen. Dabei konne ein Punkte-
system und die FEinschaltung eines unabhingigen
Unternehmens in Erwédgung gezogen werden. Die
Interministerielle Kommission verfolge ihren Auftrag
weiter, die auslandsbezogenen Leistungen regelmifig auf
ihre Angemessenheit zu tiberpriifen und erforderlichen-

Bundesministerium des Innern
(Einzelplan 06)

5 Auflésung des Ausgleichsfonds

5.0

Der Lastenausgleich ist — mehr als 50 Jahre nach Kriegs-
ende — weitestgehend abgeschlossen. Von geringfiigigen
Ausnahmen abgesehen, werden keine Ausgleichsabgaben
mehr erhoben. Durch die Auflosung des Ausgleichsfonds
und den Verzicht auf die ,, Vertreter der Interessen des
Ausgleichsfonds * liefsen sich bei Bund und Léndern Ver-
waltungsvereinfachungen und damit einhergehend Ein-
sparungen in Millionenhohe erzielen.

5.1

Das Gesetz tiber den Lastenausgleich (LAG) regelt den
Ausgleich oder die Milderung bestimmter Kriegs- und
Kriegsfolgeschiden. Es trat im September 1952 in Kratft.
Ausgleichsleistungen waren in der Vergangenheit insbe-
sondere Eingliederungsdarlehen, Hausratentschadigun-
gen, Wohnraumhilfen sowie Entschiddigungen nach dem
Altsparergesetz und im Wihrungsausgleich fiir Spargut-
haben. Zur Zeit werden noch die Kriegsschadenrente und
— allerdings in wesentlich geringerem Umfang — Einmal-
leistungen gewéhrt.

Der im Jahre 1952 eingerichtete Ausgleichsfonds dient
der Durchfithrung des Lastenausgleichs. Als Sonderver-
mogen ist er vom allgemeinen Haushalt des Bundes
getrennt und zielt darauf ab, Lastenausgleichsabgaben
zweckgebunden ausschlieflich fiir Leistungen des Las-
tenausgleichs zu verwenden. Der Ausgleichsfonds ver-
fligt iber eine eigene Kasse. Das Bundesausgleichsamt
verwaltet den Ausgleichsfonds getrennt vom iibrigen
Bundeshaushalt und erstellt hieriiber einen besonderen
Abschluss. Ein beim Bundesausgleichsamt gebildeter
Kontrollausschuss liberwacht die Verwaltung des Aus-
gleichsfonds (§§ 313 und 320 LAG).

Grundsitzlich verfiigt jedes Land iiber einen Vertreter
der Interessen des Ausgleichsfonds bei den Beschwerde-
ausschiissen und den Verwaltungsgerichten der Lander
(§ 316 LAG). Zusitzlich bestellt der Prisident des Bun-
desausgleichsamtes beim Bundesverwaltungsgericht ei-
nen Vertreter der Interessen des Ausgleichsfonds. Die Ver-

falls anzupassen. Dazu gehore auch eine Anpassung des
Zuteilungsverfahrens von Dienstorten zu einer Zu-
schlagsstufe.

4.5

Das Auswirtige Amt bleibt aufgefordert, die zugesagte
Anpassung und Uberpriifung so rasch wie moglich umzu-
setzen.

treter der Interessen des Ausgleichsfonds achten darauf,
dass die Mittel des Ausgleichsfonds nicht gesetzwidrig
oder missbrauchlich verwendet werden (§ 322 LAG). Sie
sind an den Verfahren iiber die Gewédhrung und Riickfor-
derung von Ausgleichsleistungen beteiligt, soweit iiber ei-
nen Rechtsbehelf zu entscheiden ist.

Die Ministerprasidenten der Lander halten Vertreter der
Interessen des Ausgleichsfonds iibereinstimmend nicht
mehr fiir erforderlich. Diese seien an ausgabenwirksa-
men Bescheiden nicht mehr beteiligt und entfalteten
schon von daher nur eingeschriankte Wirkungen. Die Mi-
nisterprasidenten fordern, die entsprechenden Vorschrif-
ten des LAG aufzuheben. Ein Verzicht auf die Einrichtung
der Vertreter der Interessen des Ausgleichsfonds konnte
allein auf Landerebene zehn Stellen einsparen.

5.2

Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass der Lastenaus-
gleich — mehr als 50 Jahre nach Kriegsende — weitestge-
hend abgeschlossen ist. Einnahmen und Ausgaben des
Ausgleichsfonds von einst mehr als 4 Mrd. DM jéhrlich
sind aufrd. 280 Mio. DM (Haushaltsplan 2001) gesunken.

Bis in die 70er-Jahre waren die Ausgleichsabgaben (u. a.
Vermogensabgabe, Hypothekengewinnabgabe und An-
teile am Vermdgensteueraufkommen) die wesentlichen
Einnahmen. Heute flieBen hauptsdchlich Zuschiisse 6f-
fentlicher Haushalte und Riickzahlungen von Aufbau-
darlehen in den Ausgleichsfond. Ausgleichsabgaben wer-
den — von wenigen Stundungsfillen abgesehen — nicht
mehr erhoben.

Bei den verbliebenen Leistungen des Lastenausgleichs
sind im Bereich Kriegsschadenrente keine neuen Antrage
mehr zu erwarten. Die letzten Einmalleistungen werden
voraussichtlich im Jahre 2004 gewihrt.

Der Vertreter der Interessen des Ausgleichsfonds beim
Bundesverwaltungsgericht duflerte sich in den Jahren
1995 bis 1999 durchschnittlich in weniger als acht Fillen
jahrlich. Ein GroBteil dieser Fille betraf Nichtzulassungs-
beschwerden, bei denen es im Wesentlichen um Verfah-
rensfragen ging.
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5.3

Der Bundesrechnungshof hat die Auffassung vertreten,
dass die urspriinglichen Griinde fiir die Errichtung des
Ausgleichsfonds heute nicht mehr tragen. Lastenaus-
gleichsabgaben, die vom allgemeinen Haushalt des Bun-
des zu trennen und zweckgebunden nur fiir Lastenaus-
gleichsleistungen zu verwenden sind, werden praktisch
nicht mehr erhoben. Ein eigenes Sondervermogen mit
Kasse, Verwaltung und einem besonderen Kontrollaus-
schuss ist daher nicht mehr erforderlich. Er hat empfoh-
len, den Ausgleichsfonds aus Griinden der Haushaltsklar-
heit und der Verwaltungsvereinfachung aufzuldésen und
die verbliebenen Einnahmen und Ausgaben unmittelbar
iiber den Bundeshaushalt abzuwickeln.

Mit Auflosung des Ausgleichsfonds sollten auch die Ver-
treter der Interessen des Ausgleichsfonds entfallen. An
ausgabenwirksamen Ausgangsbescheiden sind diese be-
reits heute nicht mehr beteiligt.

Bund und Lander kdnnten auf diese Weise insgesamt jahr-
lich Haushaltsmittel fiir Personal- und Sachausgaben in
Millionenh&he einsparen.

5.4

Das Bundesministerium, das die Dienstaufsicht iiber
das Bundesausgleichsamt im Einvernechmen mit dem
Bundesministerium der Finanzen ausiibt, hat zuge-
sagt, den Ausgleichsfonds voraussichtlich bis Ende des
Jahres 2004 aufzuldsen und die Vertreter der Interessen
des Ausgleichsfonds entfallen zu lassen. Hierfiir sei ein
aufwendiges Gesetzgebungsverfahren erforderlich, das
die verfassungsrechtlichen Vorgaben der Artikel 120 (Be-
satzungskosten-Kriegsfolgelasten) und 120 a (Lastenaus-
gleich) GG beriicksichtigen miisse. Ein fritherer Termin
komme aus diesem Grund nicht in Betracht. Auflerdem
seien bis Ende des Jahres 2004 voraussichtlich alle An-
trage auf Einmalleistungen nach dem LAG erledigt.

5.5

Aus Sicht des Bundesrechnungshofes ist es im Hinblick
auf das erforderliche Gesetzgebungsverfahren vertretbar,
den Fonds noch bis zum Ende des Jahres 2004 beizube-
halten.

Der Bundesrechnungshof erwartet, dass unverziiglich mit
den erforderlichen Vorarbeiten begonnen wird.

6 Vertretung des Bundesinteresses beim
Bundesverwaltungsgericht
(Kapitel 06 01)

6.0

Der Oberbundesanwalt beim Bundesverwaltungsgericht
ist eine eigenstdndige Rechtspflegebehorde des Bundes.
Er kann sich zur Wahrung des dffentlichen Interesses an
bestimmten Verfahren vor dem Bundesverwaltungsge-

richt beteiligen. Der Oberbundesanwalt wird zum Ende
des Jahres 2001 aufgelost. Ab dem Jahre 2002 nimmt
seine Aufgaben ein Vertreter des Bundesinteresses im
Bundesministerium wahr. Der Bundesrechnungshof wer-
tet dies als Schritt in die richtige Richtung, sieht jedoch
weitere Spielrdume, die Aufgabe wirksamer und kosten-
giinstiger zu erledigen.

6.1

Nach § 35 der Verwaltungsgerichtsordnung in der bis
31. Dezember 2001 geltenden Fassung besteht beim Bun-
desverwaltungsgericht mit dem Oberbundesanwalt eine
eigenstdndige Rechtspflegebehorde des Bundes. Dieser
kann sich zur Wahrung des offentlichen Interesses nach
seinem Ermessen an jedem Verfahren vor dem Bundes-
verwaltungsgericht mit Ausnahme der Verfahren vor den
Wehrdienst- und Disziplinarsenaten beteiligen. Moglich
ist eine Beteiligung insbesondere dann, wenn der Bund
sich mangels Stellung als Partei oder Beigeladener nicht
zu aus seiner Sicht mafigeblichen Fragen dulern kann. In
diesem Fall fiihrt der Oberbundesanwalt Gesichtspunkte
fiir den Bund in den Rechtsstreit ein, ist aber auch nicht
gehindert, Standpunkte von Biirgern oder Dritten zu un-
terstiitzen. Der Oberbundesanwalt ist nur an Weisungen
der Bundesregierung gebunden. Die Vertretung des Bun-
des obliegt ihm in keinem Fall.

Bei der formellen Verfahrensbeteiligung gibt der Ober-
bundesanwalt gegeniiber dem Bundesverwaltungsgericht
eine schriftliche Erklarung ab und nimmt an der miindli-
chen Verhandlung teil. Er unterrichtet die zustindigen
obersten Bundesbehorden vorab, damit diese die erfor-
derliche fachliche Zuarbeit leisten konnen. Unabhdngig
von einer Beteiligung soll der Oberbundesanwalt den zu-
stindigen obersten Bundes- und Landesbehdrden seine
Erfahrungen aus der Rechtsprechung des Bundesverwal-
tungsgerichts mitteilen, Anregungen fiir die Verwaltungs-
praxis geben und auf moglichen Anderungs- oder Ergin-
zungsbedarf bei geltenden Vorschriften hinweisen.

Mit Wirkung vom 1. Januar 2002 wird der Oberbundes-
anwalt aufgrund einer Anderung des § 35 der Verwal-
tungsgerichtsordnung aufgeldst. An seine Stelle tritt ein
Vertreter des Bundesinteresses im Bundesministerium.
Dessen Aufgabe wird im Gesetz nicht ndher umschrieben.
Trotz der Eingliederung in das Bundesministerium ist der
Vertreter des Bundesinteresses nur den Weisungen der
Bundesregierung unterworfen. Er kann sich auch an Ver-
fahren vor den Disziplinarsenaten beteiligen. Weitere
grundsitzliche Anderungen sind nicht vorgesehen.

Im Haushaltsplan 2001 (Kapitel 06 04) betrug das Ausga-
ben-Soll des Oberbundesanwaltes bei 21 Planstellen/Stel-
len rd. 2,2 Mio. DM. Mit dem Wechsel vom Oberbundes-
anwalt zum Vertreter des Bundesinteresses wird Kapi-
tel 06 04 ab dem Haushaltsjahr 2002 entfallen. Der Re-
gierungsentwurf zum Haushalt 2002 sieht den Wegfall der
Planstelle des bisherigen Behordenleiters (Besoldungs-
gruppe B 8) vor. Sieben Stellen werden fiir die Aufgaben
des Vertreters des Bundesinteresses, die des bisherigen
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stellvertretenden Behordenleiters (Besoldungsgruppe B
6) fir andere Zwecke in das Kapitel 06 01 umgesetzt.
Sechs Stellen sollen zum Ausgleich fiir neue Stellen im
Kapitel 06 01 verwendet werden; sechs weitere werden in
verschiedene andere Kapitel des Einzelplans 06 umge-
setzt, wobei deren endgiiltige Verwendung noch nicht
feststeht.

6.2

Das Bundesverwaltungsgericht verzeichnete in den Jah-
ren 1994 bis 2000 durchschnittlich 3 647 Eingédnge jahr-
lich; davon entfielen 522 (rd. 14 %) auf Revisions-, Nor-
menkontroll-, Wiederaufnahme- und erstinstanzliche
Verfahren. Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass sich
der Oberbundesanwalt im Durchschnitt an 164 Prozessen
(rd. 4 % der Eingénge) pro Jahr beteiligte. Dabei konzen-
trierte er sich liberwiegend auf die oben genannten Ver-
fahrensarten; von diesen griff er rd. 30 % auf. In rd. 23 %
der Félle schaltete er sich in Verfahren ein, in denen sich
der Bund als Kléager, Beklagter oder Beigeladener oh-
nehin duBlern konnte. Die Eingéinge beim Gericht (3 999
im Jahre 1994 gegeniiber 2 837 im Jahre 2000) und die Be-
teiligungen des Oberbundesanwaltes (177 im Jahre 1994
gegeniiber 147 im Jahre 2000) wiesen im Erhebungszeit-
raum eine insgesamt zuriickgehende Tendenz auf.

Die Beratung oberster Bundes- und Landesbehdrden
konnte der Oberbundesanwalt weder in Groenordnun-
gen noch an Beispielen veranschaulichen. Auch seine ver-
mittelnde Tétigkeit zwischen den Verfahrensbeteiligten
war zahlenméBig nicht zu erfassen; die wenigen Fille
lieBen sich auf auBerordentliche Begleitumstinde zuriick-
fithren.

Im Priifungsverfahren wies das Bundesministerium da-
rauf hin, der Oberbundesanwalt biindele anderweitig
nicht zu koordinierende Standpunkte der Ressorts zu ei-
ner einheitlichen Haltung der Bundesregierung gegeniiber
dem Bundesverwaltungsgericht. Er nehme korrigierende
Eingriffe vor, wenn die Bundesministerien den Streitig-
keiten vor dem Bundesverwaltungsgericht nicht die ge-
biihrende Aufmerksamkeit widmeten. Auflerdem solle er
Bundesministerien und Bundesverwaltungsgericht auch
auflerhalb rechtshiangiger Verfahren informell Hinter-
grundinformationen zur Meinungsbildung im Sinne des
Offentlichen Interesses anbieten.

6.3.1

Der Bundesrechnungshof hat in der Entscheidung, den
Oberbundesanwalt als Behdrde aufzuldsen und die Auf-
gaben einer zentralen Stelle im Bundesministerium zu
iibertragen, einen wichtigen Schritt in die richtige Rich-
tung gesehen. Um damit einen Beitrag zur Verschlankung
der Bundesverwaltung erbringen zu konnen, hat er gefor-
dert, eine Aufgabenanalyse unter Beriicksichtigung der in
den letzten Jahren riickldufigen Fallzahlen durchzu-
fithren, die bisherigen Abldufe zu straffen und mogliche
Einsparungen zeitnah umzusetzen.

6.3.2

Der Bundesrechnungshof hilt jedoch mittelfristig eine
zentrale Stelle zur Wahrnehmung des Bundesinteresses
vor dem Bundesverwaltungsgericht fiir sachlich nicht ge-
boten. Ein gesonderter Vertreter des 6ffentlichen Interes-
ses ist in einem gefestigten demokratischen und rechts-
staatlichen Gemeinwesen nicht mehr erforderlich. Neben
den fiir den Vollzug zustidndigen, an Recht und Gesetz ge-
bundenen Behorden des Bundes, der Liander und Kom-
munen sowie der unabhéngigen Gerichtsbarkeit, sieht er
keinen Bedarf fiir eine weitere Institution zur Wahrung
des Gemeinwohls. Der sachkundigen Vertretung von Ein-
zel- oder Sonderinteressen, z. B. der Biirger, dient die
Rechtsanwaltschaft; auch insofern bedarf es dariiber hi-
naus keines staatlichen Sachwalters.

In den Fallen, in denen der Bund iiber die sachlich zu-
stindigen Behorden, insbesondere die Bundesministe-
rien, als Partei oder Beigeladener ohnehin alle fiir ihn be-
deutsamen Gesichtspunkte in die Verfahren einbringen
kann, benétigt er nicht die Unterstiitzung einer speziellen
Behorde oder einer besonderen Organisationseinheit im
Bundesministerium. Es ist ureigene Aufgabe der Ressorts
zu entscheiden, in welchem Umfang sie die Interessen des
Bundes wahrnehmen wollen.

In Verfahren, in denen der Bund nicht Partei oder Bei-
geladener ist, sollte er die Moglichkeit haben, sich zu
duBern. Eine eigene Behorde wie der Oberbundesanwalt
oder eine besondere Organisationseinheit zur Vertretung
des Bundesinteresses ist hierzu aber nicht erforderlich.
Das geltende Verfahrensrecht kennt eine Reihe von Lo-
sungsansitzen, die Bund oder Landern die Beteiligung an
gerichtlichen Verfahren ermdglichen, ohne Parteien oder
Beigeladene zu sein.” Der Bundesrechnungshof sicht
darin Beispiele, aus denen modellhaft Elemente fiir die
Vertretung des Bundesinteresses vor dem Bundesverwal-
tungsgericht genutzt werden kdnnten.

Auch zur Herbeifiihrung einer nach auflen einheitlichen
Haltung der Bundesregierung gegeniiber dem Bundesver-
waltungsgericht ist eine besondere Einrichtung nicht erfor-
derlich. Die Gemeinsame Geschéftsordnung der Bundes-
ministerien vom 26. Juli 2000 enthélt hierzu Vorgaben. § 35
regelt z. B. detailliert, wie bei Verfahren vor dem Bundes-
verfassungsgericht innerhalb der Bundesregierung vorzu-
gehen ist. Diese Regelungen wéren grundsétzlich auf Ver-
fahren vor dem Bundesverwaltungsgericht iibertragbar.

6.4

Das Bundesministerium hat mitgeteilt, es habe eine kri-
tische Aufgabenanalyse vorgenommen. Die Aufldsung
des Oberbundesanwaltes bewirke erhebliche Personalein-
sparungen.

" Zu nennen sind z. B. die §§ 75 und 168 des Sozialgerichtsgesetzes
sowie § 122 der Finanzgerichtsordnung. Hinzu kommen Beteili-
gungsmoglichkeiten nach § 68 des Markengesetzes, nach §§ 76 und
77 des Patentgesetzes sowie nach § 90 des Gesetzes gegen Wettbe-
werbsbeschrankungen und § 14c des Urheberrechtswahrnehmungs-
gesetzes.
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Die Vorschldge des Bundesrechnungshofes fiir eine wirk-
samere und kostengiinstigere Vertretung des Bundesinte-
resses durch die fachlich betroffenen Bundesministerien
und ihre Geschiftsbereiche lehne es ab. Hierzu hat das
Bundesministerium ausgefiihrt, die Empfehlungen wiir-
den der Bedeutung des Oberbundesanwaltes nicht gerecht.
Denkbare andere Beteiligungsmodelle und Alternativen
zu Oberbundesanwalt und Vertreter des Bundesinteresses
hat es mit der Begriindung verworfen, dass Streitigkeiten
vor dem Bundesverwaltungsgericht potenziell alle Res-
sorts betreffen kdnnten.

Das Bundesministerium hat die erforderliche Koordinie-
rung der Ressortstandpunkte, die notwendige Biindelung
von Rechts- und Tatsachenkenntnissen aus allen Berei-
chen von Gesetzgebung, Verwaltung und Rechtsprechung
sowie die unabdingbare forensische Erfahrung der Sit-
zungsvertreter besonders herausgestellt. Dies konne nicht
das zustdndige oder federfiihrende Bundesministerium,
sondern nur eine eigene Organisationseinheit wie bislang
der Oberbundesanwalt und kiinftig der Vertreter des Bun-
desinteresses gewihrleisten. Forensisch erfahrene, zur
Begleitung von Revisionsverfahren vor dem Bundesver-
waltungsgericht geeignete Juristen seien in den Ressorts
nicht vorhanden.

6.5.1

Der Bundesrechnungshof sieht iiber die vorgesehenen
MaBnahmen hinausgehende Spielrdume, die bisherigen
Aufgaben des Oberbundesanwaltes noch wirksamer und
kostengiinstiger zu erledigen.

Entgegen den Aussagen des Bundesministeriums wirkt
sich die Auflosung des Oberbundesanwaltes nach den
Planungen finanziell nur sehr begrenzt aus. So sieht der
Regierungsentwurf zum Haushalt 2002 zwar fiir den
Vertreter des Bundesinteresses gegeniiber dem Ober-
bundesanwalt einen Abbau von 14 Stellen vor. Davon
sollen jedoch 13 fiir andere Aufgaben des Bundesmini-
steriums und seines Geschéftsbereiches weiter verwen-
det werden. Lediglich die Planstelle des Oberbundesan-
waltes (Besoldungsgruppe B 8) wird im Einzelplan 06
eingespart. Damit bleibt der Beitrag zu einer schlanke-
ren Verwaltung gering. Wenn Stellen des Oberbundes-
anwaltes fiir andere Aufgaben im Bundesministerium
und in dessen Geschéftsbereich verwendet werden sol-
len, ist die Notwendigkeit hinreichend zu begriinden.
Insbesondere bei den Stellen, deren Verwendung laut
Regierungsentwurf zum Haushalt 2002 noch nicht end-
giiltig feststeht, bestehen Zweifel, ob der Bedarf be-
griindet ist.

6.5.2

Der Bundesrechnungshof hilt an seiner Auffassung fest,
dass zumindest mittelfristig eine zentrale Stelle zur Wahr-
nehmung des Bundesinteresses vor dem Bundesverwal-
tungsgericht nicht erforderlich ist. Eine solche Stelle
vergrofert die Zahl der Verfahrensbeteiligten, schafft zu-
satzliche Schnittstellen, verldngert die Entscheidungspro-

zesse, kann zu Doppelarbeiten fithren und verwischt die
Verantwortlichkeiten.

Das Bundesministerium hat sich dahingehend eingelas-
sen, in den Ressorts gebe es zur Zeit nicht geniigend
forensisch erfahrene Beamte mit der Befihigung zum
Richteramt, die in der Lage wiren, ein Revisionsverfah-
ren vor dem Bundesverwaltungsgericht qualifiziert zu be-
gleiten. Der Bundesrechnungshof vertritt die Auffassung,
dass dieser Zustand nicht zuletzt auf die Existenz des
Oberbundesanwaltes zuriickzufiihren sein konnte. In der
Ministerialverwaltung vorhandene Juristen konnten die
erforderliche Sachkunde in abschbarer Zeit erwerben.
Dies belegt die Vertretung des Bundes vor dem Bundes-
sozialgericht durch Beamte des Bundesministeriums fiir
Arbeit und Sozialordnung nach §§ 75 und 168 des Sozi-
algerichtsgesetzes und vor dem Bundesfinanzhof durch
Beamte des Bundesministeriums der Finanzen nach § 122
der Finanzgerichtsordnung.

Das Bundesministerium sollte daher anhand der bereits
vorhandenen gesetzlichen Beteiligungsmodelle alsbald
untersuchen, auf welche Weise die jeweiligen Fachres-
sorts das Bundesinteresse bei Streitigkeiten vor dem Bun-
desverwaltungsgericht wirksamer und kostengiinstiger
vertreten konnen als eine Zentralstelle im Bundesmi-
nisterium. Da diese — wie zuvor schon der Oberbundes-
anwalt — ohnehin auf die Zuarbeit der anderen Bundesmi-
nisterien angewiesen sein wird, ldge in der unmittelbaren
Vertretung eine bedeutende Verfahrensvereinfachung.
Zudem wiirden die inhaltliche und die prozessuale Ver-
antwortung in eine Hand gelegt. Im Ubrigen weist der
Bundesrechnungshof darauf hin, dass die von ihm bei-
spielhaft angefiihrten Beteiligungsmodelle in Fachgeset-
zen zwar Spezialrechtsmaterien betreffen mogen, jedoch
durchaus verschiedene Behorden — auch unterschiedlicher
Rechtstriger — erfassen.

7 Forderung der Sportakademien des
Deutschen Sportbundes
(Kapitel 06 02 Titel 684 11)

7.0

Der Bund fordert seit Jahrzehnten — im Wege der Projekt-
forderung — die Aus-, Fort- und Weiterbildung von Trai-
nern, Verwaltungs- und Fiihrungskrdften fiir den deut-
schen Sport an der Trainerakademie in Kéln und an der
Fiihrungsakademie in Berlin. In den Lindern bestehen in-
zwischen insoweit alternative Ausbildungsmaoglichkeiten.
Nur 10 % der teilweise aus Bundesmitteln geforderten
Trainer wurden an der Trainerakademie ausgebildet; Da-
ten zur Nutzung der Fiihrungsakademie durch teilweise
aus Bundesmitteln geforderte Fiihrungskrdfte konnte das
Bundesministerium nicht vorlegen. Erhebliche Mdngel in
der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Traineraka-
demie fiihrten iiber Jahre zur Uberzahlung von Zuwen-
dungen. Bei der Ermittlung und Durchsetzung der An-
spriiche des Bundes hat das Bundesverwaltungsamt
Sachverhalte nicht ausreichend aufgekldrt und Anspriiche
nicht in voller Hohe geltend gemacht.
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71 Trainerakademie Koln
711 Forderverfahren
7111

Die Trainerakademie des Deutschen Sportbundes (Sport-
bund) bildet seit dem Jahre 1974 auf wissenschaftlicher
Grundlage Trainer fiir den Leistungssport aus. Anlass fiir
die Einrichtung war der Umstand, dass es flir Leistungs-
sporttrainer an den Hochschulen damals kein entspre-
chendes Ausbildungsangebot gab. Dies dnderte sich auf-
grund der Neufassung des Hochschulrahmengesetzes ab
dem Jahre 1992.

Die Ausbildung an der Trainerakademie umfasst ein zwei-
jéhriges Direktstudium und einen dreijahrigen Fernlehr-
gang, das so genannte Kombinationsstudium. Beide Aus-
bildungsgéinge schlieBen mit der Befdhigung zum
»Staatlich gepriiften Trainer” und dem vom Sportbund
verliehenen ,, Trainer-Diplom* ab. Fiir die Inhalte der Aus-
bildung ist allein das Land Nordrhein-Westfalen verant-
wortlich. Neben der Ausbildung bietet die Trainerakade-
mie auch Weiter- und Fortbildungsveranstaltungen an.
Nach Auskunft der Trainerakademie besteht stindig ein
Bewerberiiberhang.

Uber Projektzuwendungen an den Sportbund trigt der
Bund je nach Lehrangebot zwischen 60 % und 100 % des
Fehlbedarfs. Insgesamt finanzierte der Bund von den Ge-
samtausgaben der Trainerakademie, die sich im Jahre
1999 aufrd. 1,2 Mio. DM beliefen, rd. 71 %. Das Sitzland
beteiligt sich ausschlielich an den Ausgaben fiir das Di-
rektstudium; es trégt in diesem Fall 40 % des Fehlbedarfs
(1999: rd. 20 % der Gesamtausgaben). Sportverbédnde und
— bei einem Teil der Bildungsangebote — die Teilnehmer
bringen die restlichen Mittel (1999: rd. 9 % der Gesamt-
ausgaben) auf.

Gefordert wird auch die Trainerausbildung sowie deren
Fort- und Weiterbildung in Sportarten wie Golf oder Ten-
nis, deren Verbdnde im Hinblick auf ihre Finanzlage an-
sonsten keine 6ffentlichen Mittel erhalten.

Nur knapp 10 % der bei Spitzensportverbdanden und
Olympiastiitzpunkten beschéftigten, teilweise aus Bun-
desmitteln finanzierten Trainer sind an der Traineraka-
demie ausgebildet worden; nur 7 % hatten an einer
Weiterbildungsveranstaltung der Trainerakademie teil-
genommen.

71.1.2

Der Bundesrechnungshof hat bezweifelt, dass die Bundes-
forderung der Trainerakademie weiter notwendig ist, da
inzwischen auch die Hochschulen eine hochwertige Trainer-
ausbildung vermitteln und die seinerzeitige Ausbildungs-
liicke nicht mehr besteht. Dariiber hinaus hat er die gegen-
wartige Forderpraxis als unwirtschaftlich beanstandet, da
der Nutzen flir den — in der Finanzierungskompetenz des
Bundes liegenden — Spitzensport in keinem angemessenen
Verhiltnis zu dem vom Bund geleisteten Finanzierungsan-
teil steht. AuBerdem hat er die Bundesfinanzierung einer

Einrichtung mit allein landesrechtlich geregelter Berufsaus-
bildung angesichts der Zustindigkeitsregelungen des
Grundgesetzes als fraglich angesehen.

Dartiber hinaus hat der Bundesrechnungshof kritisiert,
dass hier eine Einrichtung tiber 25 Jahre im Wege der Pro-
jektforderung finanziert wird, obwohl das Zuwendungs-
recht fiir diese Félle die institutionelle Férderung mit ihren
strengeren Bewirtschaftungsvoraussetzungen vorschreibt.
Der Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages hat
sich in der Sitzung am 23. Juni 1999 ausdriicklich fiir eine
zutreffende Anwendung der Zuwendungsarten ausgespro-
chen (Ausschuss-Protokoll Nr. 23, S. 32 i. V. m. Aus-
schuss-Drucksachen 52 und 762).

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesministerium
deshalb vorgeschlagen, unmittelbar die Spitzensportver-
bénde, die einen entsprechenden Ausbildungsbedarf nach-
weisen und die — zuvor teilnehmerbezogen ermittelten —
Kosten fiir die Bildungsmafnahme nicht aus eigenen Mit-
teln bestreiten kdnnen, zu unterstiitzen. Mit dieser geziel-
ten, am Bedarf ausgerichteten und den Subsidiaritits-
grundsatz beachtenden Forderung bliebe der Bund im
Rahmen seiner Zustindigkeit fiir die Unterstiitzung des
Spitzensports und wiirde zugleich seinen finanziellen Auf-
wand mindern. Dariiber hinaus wiirde der Verwaltungs-
aufwand bei allen Beteiligten verringert. Zudem wiirde es
erstmals moglich, die Ausbildung erfolgreicher ehemali-
ger Spitzensportler durch private Sponsoren zu unterstiit-
zen. Die Existenz der Trainerakademie wiirde angesichts
ihres Bewerberiiberhangs durch diese Umstellung der For-
derung nicht gefihrdet, vielmehr wiirde die Eigenverant-
wortung der Organisationen des Sports insgesamt gestarkt.

7113

Das Bundesministerium hat sich grundsitzlich fiir eine
Fortsetzung der Forderung der Trainerakademie ausge-
sprochen. Die Ausbildungsmdoglichkeiten an Hochschulen
seien keine Alternative, da dort nicht gentigend auf die aus
der Praxis kommenden und oft dlteren Auszubildenden
eingegangen werden konne. Nach Uberzeugung des Bun-
desministeriums werden in Zukunft die Verbénde bei der
Besetzung von Trainerposten auch vermehrt auf Absol-
venten der Trainerakademie zuriickgreifen. Die Finanzie-
rungskompetenz des Bundes leite sich aus der Zustandig-
keit fiir die Spitzensportférderung ab, da es sich um eine
zentrale Einrichtung auf dem Gebiet des Sports handele.

Das Bundesministerium hat im Zuge weiterer Fach-
gesprache inzwischen die mit dem Vorschlag des Bundes-
rechnungshofes zur Verfahrenséinderung verbundenen
Vorteile rechtlicher, verwaltungstechnischer und finan-
zieller Art anerkannt. Es hat dementsprechend die Absicht
gedufert, die Spitzensportverbande fiir das neue Verfah-
ren gewinnen zu wollen und baldmdglichst eine Umstel-
lung der Férderung einzuleiten.

71.1.4

Nach Ansicht des Bundesrechnungshofes miisste — sofern
das Bundesministerium den Vorschlag des Bundesrech-
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nungshofes nicht umsetzt — mindestens im Rahmen eines
Modellversuchs erprobt werden, ob und inwieweit sich
die neuen Ausbildungsangebote an Hochschulen nicht
durchaus fiir eine Zusammenarbeit zwischen Hochschu-
len und Spitzensportverbdnden eignen. Andernfalls be-
steht die Gefahr, dass durch die grundsétzliche Ausgren-
zung dieser Angebote wichtige Synergiemdglichkeiten im
Bereich der Ausbildung von Spitzensporttrainern unge-
nutzt bleiben.

Die Ausfiithrungen des Bundesministeriums vermdgen im
Ubrigen nicht die Tatsache zu entkriften, dass der Nutzen
der an der Trainerakademie angebotenen Ausbildung fiir
das Training in den Spitzensportverbanden und Olympia-
stiitzpunkten ausgesprochen gering ist. Dartiber hinaus
sicht der Bundesrechnungshof nach wie vor keine Finan-
zierungskompetenz des Bundes fiir die Forderung der
Trainerakademie, da gerade bei MaBBnahmen zur Berufs-
ausbildung die dafiir erforderliche Voraussetzung, dass
der Aufgabenbereich seiner Natur nach nur vom Bund
wahrgenommen werden kann, nicht vorliegt.

Ungeachtet dieser grundsétzlich fortbestehenden Mei-
nungsunterschiede erkennt der Bundesrechnungshof die
Bereitschaft des Bundesministeriums an, das Forderver-
fahren umzugestalten und ein an der Nachfrage ausge-
richtetes Modell zur Férderung der Trainerausbildung im
Spitzensportbereich einzufithren. Er erwartet, dass das
Bundesministerium sich gegentiber dem Sportbund und
den Spitzensportverbanden mit Nachdruck fiir eine stir-
ker am Bundesinteresse und an den Bundeszustindig-
keiten ausgerichtete Forderung der Trainerausbildung
einsetzt.

7.1.2 Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung

der Trainerakademie

7.1.21

Nach den Feststellungen des Bundesrechnungshofes
rechnete die Trainerakademie in den Jahren 1996 bis 1999
nicht zuwendungsfahige Ausgaben zulasten des Bundes
ab, z. B.:

« Fiir 82 Unterrichtseinheiten, die im angegebenen Zeit-
raum gar nicht stattgefunden hatten, stellte die Trai-
nerakademie 4 100 DM in Rechnung.

« Reisekosten, Honorare und Sachaufwendungen fiir
eine Jubildumsveranstaltung der Trainerakademie
wurden zu sportartbezogenen Aufwendungen erklért.

o Referenten wurden mehr Unterrichtseinheiten vergii-
tet, als tatsdchlich erbracht worden waren, um hohere
Honorarzahlungen zu ermoglichen.

Aus anderen Griinden in den Jahren 1994 bis 1997 iiber-
zahlte Zuwendungen in Héhe von 50 000 DM wurden
vom Bund nicht zurtickgefordert.

Das Bundesverwaltungsamt tiberpriifte die Verwendungs-
nachweise fiir die Jahre 1997 und 1998 und ermittelte in-
soweit einen Riickforderungsbetrag von rd. 230 000 DM.

Fiir die Jahre 1996 und 1999 wurden bei Stichproben Un-
klarheiten festgestellt, die nicht abschlieSend mit dem Zu-
wendungsempfanger erdrtert und aufgeklart wurden. Im
Ergebnis wurde der gleiche Riickforderungsbetrag wie fiir
die beiden anderen Jahre angenommen.

Bei seinen Ermittlungen fiir die Jahre 1997 und 1998
berticksichtigte das Bundesverwaltungsamt nicht, dass
der Bund beim Kombinationsstudium die Erstattung des
vollen Betrages der nicht zweckentsprechend verwende-
ten Mittel in Hohe von rd. 32 000 DM — und nicht nur von
60 % (rd. 19 000 DM) — hitte verlangen kdnnen. Dem
Bund gesetzlich zustehende Zinsen auf Riickforderungs-
betrdge wurden nicht ermittelt. Riickforderungsbescheide
wurden nicht erlassen.

Statt dessen schloss das Bundesverwaltungsamt mit dem
Sportbund wegen des ersparten Verwaltungsaufwands
und im Hinblick auf die Vermeidung moglicher Rechts-
streitigkeiten einen Vergleich iiber einen nicht zu ver-
zinsenden Gesamtriickzahlungsbetrag von 393 500 DM
(davon 321 000 DM Bundesanteil). Dabei wurde die ge-
schitzte Teilforderung fiir die Jahre 1996 und 1999 um
65 000 DM (28,3 %) vermindert. AuBBerdem gestattete es
dem Sportbund die Zahlung der Summe in monatlichen
Raten. Auch fiir diese Stundung der Riickzahlung wurden
die gesetzlich im Regelfall vorgesehenen Zinsen nicht
erhoben.

Weder hinsichtlich der Verfahrensweise bei der Priifung
der Jahre 1996 und 1999 noch zu dem Vergleich iiber die
in der Prifungsmitteilung erorterten Anspriiche wurde der
Bundesrechnungshof angehort.

7.1.2.2

Der Bundesrechnungshof hatte gegeniiber dem Bundes-
ministerium zunédchst die Méngel in der Haushalts- und
Wirtschaftsfithrung der Trainerakademie sowie die unter-
lassene Riickforderung in fritheren Jahren iiberzahlter
Mittel beanstandet. Er hat im weiteren Verlauf {iberdies
beanstandet, dass die Vorgénge nicht, wie von ihm gefor-
dert, liickenlos aufgeklart und die finanziellen Anspriiche
des Bundes in vollem Umfang geltend gemacht wurden.

Insbesondere war die Ermittlung der Anspriiche des Bun-
des fiir die Jahre 1996 und 1999 unzureichend, da bei den
Priifungsstichproben in diesen Jahren die festgestellten
Unklarheiten nicht abschlieBend mit dem Zuwendungs-
empfanger geklart wurden und hierzu nicht das Einver-
nehmen mit dem Bundesrechnungshof hergestellt wurde.
Uberdies hat das Bundesverwaltungsamt den Erstattungs-
anteil des Bundes beim Kombinationsstudium zu niedrig
angesetzt, sodass die Erstattungsforderung insoweit um
insgesamt 26 000 DM zu gering ausfiel.

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes hat das
Bundesverwaltungsamt die Verminderung der Riick-
forderung um 65 000 DM zulasten des Bundes unzutref-
fend mit der Ersparnis eigenen Verwaltungsaufwandes
gerechtfertigt, denn auch der Sportbund sparte entspre-
chenden Aufwand. In diesem Zusammenhang hat das
Bundesverwaltungsamt iibersehen, dass der Zuwen-
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dungsempfinger, der die Verwendung der Zuwendung
aufgrund ihm zurechenbaren Verhaltens nicht belegen
kann, die Beweislast fiir die zweckentsprechende Ver-
wendung tragt und die Aufklarung somit iberwiegend in
seinem Interesse liegt. Vor diesem Hintergrund hat der
Bundesrechnungshof auch das Prozessrisiko als nicht
ausreichende Begriindung fiir den Vergleichsschluss an-
geschen.

Das Bundesverwaltungsamt hat sowohl auf die beim
Widerruf von Zuwendungen nach dem Verwaltungsver-
fahrensgesetz als auch auf die bei Stundungen haushalts-
rechtlich vorgesehene Verzinsung verzichtet, ohne dass es
dies begriindete. Allein dadurch diirfte — nach tiberschli-
giger Schitzung des Bundesrechnungshofes — dem Bund
ein Nachteil von mehreren 10 000 DM entstanden sein.

SchlieBlich hat das Bundesministerium versdumt, den
Bundesrechnungshof entsprechend den haushaltsrechtli-
chen Regelungen vor Unterbreitung des Vergleichsange-
bots anzuhoren.

7.1.23

Das Bundesministerium hat darauf verwiesen, dass das
Bundesverwaltungsamt sich bemiiht habe, die die Jahre
1997 und 1998 betreffenden Beanstandungen genau auf-
zukldren. Es habe sich allerdings gezeigt, dass Belege in
vielen Féllen nicht vollstidndig vorlagen, Lehrgangs- und
Stundenplédne sowie Teilnehmerlisten fehlten, Verpfle-
gungskosten zum Teil pauschal in Rechnung gestellt wur-
den. Da bei den Stichproben betreffend die anderen bei-
den Jahre die gleichen Sachverhalte zutage getreten seien,
habe das Bundesverwaltungsamt auf eine umfassende
Priifung aus wirtschaftlichen Griinden verzichtet. Die von
der Rechtsprechung vorgesehene Erleichterung des Nach-
weises bei nicht zweckentsprechender Mittelverwendung
habe es in diesem Fall nicht in Anspruch nehmen konnen,
da die Ausbildung der Absolventen der Trainerakademie
unstreitig stattgefunden habe und die Beanstandungen nur
einen geringen Teilbereich der Zuwendungen betrifen.

Das Bundesministerium hat ferner gemeint, der Erstat-
tungsanteil des Bundes beim Kombinationsstudium sei
nicht zu niedrig angesetzt, da 40 % des Fehlbedarfs bei
diesem Lehrangebot vom Sport selbst getragen wiirden.

Eine Beteiligung des Bundesrechnungshofes sei entbehr-
lich gewesen, da dies nur bei unbefristeter Niederschla-
gung oder Erlass von Forderungen erforderlich sei.

Die unterlassenen Riickforderungen aus iiberzahlten Zu-
wendungen der Jahre 1994 bis 1997 hat das Bundesminis-
terium bestatigt. Es hat sich jedoch aus Griinden des Ver-
trauensschutzes zu einer Geltendmachung nicht mehr in
der Lage gesehen.

7.1.2.4

Die vom Bundesministerium angefiihrten Erwigungen
vermogen die Versdumnisse bei der Ermittlung und Gel-
tendmachung der finanziellen Anspriiche des Bundes
nicht zu rechtfertigen.

Bezeichnend ist, dass das Bundesministerium — nachdem
es noch im Priifungsverfahren der Ansicht des Bundes-
rechnungshofes beigepflichtet hatte — nunmehr meint, die
das Kombinationsstudium betreffende Riickforderung
habe dem Bund nicht in voller Héhe zugestanden. Die zu-
grunde liegende Zuwendung wurde allein aus Bundes-
mitteln gewéhrt; es bestand kein Anlass, zugunsten der
Trainerakademie einen erheblichen Teil der Riickforde-
rung von vornherein nicht geltend zu machen.

Das Bundesministerium hat selbst auf die Schwierigkei-
ten bei der Priifung der Mittelverwendung aufgrund feh-
lender Belege und nur pauschaler Abrechnungen hinge-
wiesen; umso unverstiandlicher ist, warum es diese allein
vom Zuwendungsempfinger zu vertretende Beweisnot zu
dessen Gunsten ausgelegt und mit einem Abschlag von
der Forderungshdhe belohnt hat. Dass sich die Unregel-
méiBigkeiten jeweils nur auf einen Teil der Gesamtzuwen-
dungen erstreckten, kann insoweit kaum entlastend ge-
wertet werden.

Unter diesen Umstinden kann der geschlossene Ver-
gleich, der dem Sportbund zulasten des Bundes Erstat-
tungs- und Zinszahlungen von weit iber 100 000 DM er-
sparen diirfte, nicht als fiir den Bund wirtschaftlich
angesehen werden. Die dem Zuwendungsempféanger ent-
stehenden Vorteile — bei der Erstattungshohe wie bei der
Aufwandsersparnis — wurden nicht in vollem Umfang in
die Bewertung einbezogen; die zu erwartenden Nachteile
des Bundes bei einer Weiterverfolgung seiner Anspriiche
wurden aufgrund rechtlicher Fehleinschédtzungen tiberbe-
wertet. Nicht in die Uberlegungen einbezogen wurde
auch, dass dem Bund bereits in den Jahren 1994 bis 1997
ein Schaden in Héhe von 50 000 DM durch nicht mehr
riickholbare Uberzahlungen entstanden war. Im Ergebnis
wurden die Zugestidndnisse weitgehend einseitig seitens
des Bundes gemacht.

Im Hinblick auf die Hohe des dem Sportbund eingerdum-
ten Nachlasses bei der Forderungshdhe und den Verzicht
auf die gesetzlichen Zinsanspriiche liegt ein Teilverzicht
erheblichen Umfangs vor. Es ist daher nicht verstandlich,
dass das Bundesministerium die nach § 96 Abs. 3 der Bun-
deshaushaltsordnung vorgesehene Anhorung des Bundes-
rechnungshofes fiir entbehrlich hielt.

Der Bundesrechnungshof erwartet, dass das Bundesmi-
nisterium in vergleichbaren Féllen mit der gebotenen
Sorgfalt auf die vollstandige Feststellung und Geltendma-
chung aller Erstattungs- und Zinsanspriiche des Bundes
hinwirkt und die gesetzlichen Mitwirkungsrechte des
Bundesrechnungshofes beachtet.

7.2 Fiihrungsakademie Berlin

7.21

Die Fiihrungsakademie des Sportbundes wurde im Jahre
1980 gegriindet. Zu ihren Aufgaben gehort insbesondere
die Aus- und Weiterbildung von Fithrungs-, Verwaltungs-
und Lehrkréften im Sportbereich sowie die Beratung bei
der Entwicklung und Umsetzung neuer Fithrungs- und
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Verwaltungsstrukturen. Sie bestimmt ihre Lehrinhalte
selbst.

Der Bildungsbetrieb wird — nach anfénglicher Ablehnung —
seit dem Jahre 1982 vom Bundesministerium im Wege der
Projektforderung mit 17,77 % der nicht durch eigene Ein-
nahmen gedeckten Ausgaben finanziert. Im Jahre 1999
belief sich die Bundesforderung auf rd. 248 000 DM. Das
Land Berlin trigt einen Anteil von 66,66 %, der Sport von
15,57 %. Dessen Finanzierungsanteil soll zur Entlastung
des Landes Berlin kiinftig verdoppelt werden.

Als Grundlage fiir seine finanzielle Beteiligung sah das
Bundesministerium die zentrale Fiihrungsaufgabe der
Akademie fiir den deutschen Sport. Damit sollte dessen
Verwaltungskraft gestdrkt werden. Zudem hatte sich der
Bund bereits in erheblichem Umfang an den Investitions-
kosten beteiligt. Das Bundesministerium hielt dabei aber
den Kernbereich der Sportforderung fiir nicht betroffen
und erkannte im Hinblick darauf, dass die an der
Fithrungsakademie behandelten Themen fast ausschlief3-
lich Lénderzustindigkeiten betrdfen, groBe Rechtferti-
gungsschwierigkeiten fiir die Begriindung des Bundesan-
teils. Gegeniiber dem Sportausschuss des Deutschen
Bundestages legte es dar, dass das Bundesinteresse mit
der derzeitigen Finanzierungsquote ,,mehr als ausrei-
chend abgedeckt* sei.

Die — verschiedentlich wiederholten — Bewertungen des
Bundesinteresses durch das Bundesministerium beruhten
nicht auf Erkenntnissen aus Erfolgskontrollen. Den Wer-
tungen lagen weder statistisch gesicherte Daten zur Aka-
demienutzung durch die Bundessportfachverbédnde noch
planméBige Auswertungen von Lehrgangsthemen tiber ei-
nen reprasentativen Zeitraum noch Abfragen zur Feststel-
lung des genauen Bedarfs bei den Bundessportfachver-
banden zugrunde. Unberiicksichtigt blieb auch, dass es
inzwischen auf Landesebene dhnliche Ausbildungsstruk-
turen gab, sodass selbst der Sportbund auf die Gefahr von
Abwanderungen von Interessenten zu alternativen Aus-
bildungsangeboten hingewiesen hatte.

7.2.2

Der Bundesrechnungshof hat auf die Finanzierungsver-
antwortung der Lander fiir Bildungseinrichtungen hinge-
wiesen und beanstandet, dass das Bundesinteresse
— trotz eigener zumindest anfianglicher Zweifel des Bundes-
ministeriums — bislang nicht, z. B. durch Auswertungen
iiber die Nutzung der Bildungsangebote, nachgewiesen
wurde. Zudem diirfen Zuwendungen nur veranschlagt und
bewilligt werden, wenn die Aufgabe andernfalls nicht oder
nicht im notwendigen Umfang erfiillt werden kann. Diese
Voraussetzung hat nach Ansicht des Bundesrechnungshofes
in Anbetracht ahnlicher Bildungseinrichtungen bei den Lan-
dessportbiinden nicht vorgelegen. Die vorgesehene Er-
héhung des vom Sport getragenen Anteils an der Finanzie-
rung entlastet nicht den Bund. Zudem hat das
Bundesministerium die Einrichtung entgegen den zuwen-
dungsrechtlichen Bestimmungen als ,,Projekt* gefordert.

Der Bundesrechnungshof hat daher gefordert, die Finan-
zierung des Akademiebetriebs einzustellen und nur bei

nachgewiesenem Bundesinteresse den Spitzensportver-
bianden und den Olympiastiitzpunkten die fiir einen ein-
deutig dargelegten und fest umrissenen Bildungsbedarf
notwendigen Mittel im Rahmen der ohnehin jéhrlich er-
lassenen Forderbescheide zuzuwenden. Damit lie3e sich
gleichzeitig die den zuwendungsrechtlichen Bestimmun-
gen und dem Beschluss des Haushaltsausschusses des
Deutschen Bundestages zuwiderlaufende quasi-institutio-
nelle Forderung der Fiihrungsakademie ausrdumen.

7.23

Das Bundesministerium hat zur Begriindung der Bundes-
forderung allgemein auf den Bedarf an wirkungsvolleren
und professionelleren Strukturen im organisierten Sport
verwiesen. Da die hochste Lizenzstufe im Vereinsmanage-
ment ausschlieBlich an der Fithrungsakademie zu erwerben
sei, stiinden Alternativen nicht in jedem Fall zu Gebote.

Eine Erfolgskontrolle sei angesichts der Priifungen durch
den Landesrechnungshof Berlin entbehrlich gewesen;
das Bundesinteresse an der — vergleichsweise geringen —
Forderung habe zu keinem Zeitpunkt in Frage gestanden.
Ohnehin sei eine Trennung von Spitzen- und Breitensport
aufgrund der besonderen Aufgabenstellung dieser zen-
tralen Fortbildungseinrichtung nicht méglich. Der Haus-
haltsausschuss des Deutschen Bundestages habe am
9. Februar 1977 seine Zustimmung zur Foérderung davon
abhéngig gemacht, dass die Fiihrungsakademie auch
Mitarbeitern von Sportvereinen offen stehe (Ausschuss-
Protokoll Nr. 3, S. 17 f)).

Nach Ansicht des Bundesministeriums sei die Entlastung
des Landes Berlin durch einen hoheren Finanzierungsbei-
trag des Sports berechtigt. Zur Abstimmung der Einzelhei-
ten der kiinftigen Finanzierung habe das Bundesministe-
rium im Dezember 2000 eine Arbeitsgruppe aus Vertretern
der Zuwendungsgeber, des Sportbundes und der Fithrungs-
akademie eingesetzt. Dabei solle auch die quasi-institutio-
nelle Forderung umgestaltet werden. Der Vorschlag des
Bundesrechnungshofes, das Bundesinteresse durch eine
auf fest umrissene BildungsmaBinahmen bezogene unmit-
telbare Forderung der Bundessportfachverbinde abzu-
decken, werde in die Uberlegungen bei der anstehenden
Uberpriifung der Fiihrungsakademie einbezogen.

7.24

Die Stellungnahme des Bundesministeriums kann die an
der bisherigen Forderpraxis des Bundes bestehenden
Zweifel nicht ausrdumen. Insbesondere kann der Verzicht
des Bundesministeriums auf die haushaltsrechtlich vorge-
schriebene Erfolgskontrolle nicht durch den Verweis auf
Priifungen des Landesrechnungshofes Berlin gerechtfer-
tigt werden. Zum einen ist die Erfolgskontrolle Aufgabe
der Verwaltung und nicht der externen Finanzkontrolle,
zum andern kann das Bundesinteresse an einer Forder-
mafBnahme nur durch den Bund selbst und nicht durch
Landeseinrichtungen festgestellt werden. Der vom Bun-
desministerium angefiihrte Beschluss des Haushaltsaus-
schusses sieht eine Verkniipfung zwischen der Entsper-
rung der Mittel fiir die Fiithrungsakademie und der
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Zulassung ehrenamtlicher Mitarbeiter von Sportvereinen
nicht vor. Im Ubrigen stiinde ein solcher Beschluss einer
Ausrichtung der Finanzierung an der Interessenlage des
Bundes nicht entgegen.

Soweit das Bundesministerium meint, Alternativen stiin-
den nur eingeschrénkt zur Verfiigung, beruht das auf selbst-
gesetzten Vorgaben des Sportbundes und nicht auf unabén-
derlichen Gegebenheiten. Vielmehr konnten die vom
Sportbund fiir wichtig erachteten Bildungsinhalte auch all-
gemeinverbindlich bestimmt und an den in den Léndern be-
stehenden Bildungseinrichtungen vermittelt werden.

Der Bundesrechnungshof hilt daher weiter an dem von
ihm vertretenen Modell der Umstellung der Forderung
auf eine den Subsidiaritdtsgrundsatz beachtende Unter-
stiitzung der Nachfrage von Managementbildungsgédngen
im Spitzensportbereich fest. Er erwartet, dass sich das
Bundesministerium als verantwortlicher Zuwendungs-
geber im Rahmen der eingesetzten Arbeitsgruppe fiir die
Durchsetzung dieser Losung gegeniiber den Vertretern
des Sports und des Landes Berlin einsetzt.

7.3 Ubergreifende Gesichtspunkte

Aus den vorgetragenen Sachverhalten wird deutlich, dass
im Hinblick auf neu hinzukommende und mit erhebli-
chem Mitteleinsatz des Bundes verbundene Aufgaben im
Sportbereich (z. B. Nationale Anti-Dopingagentur) die
bislang wahrgenommenen Aufgaben einer kritischen
Uberpriifung zur Sicherstellung eines wirkungsvollen
und wirtschaftlichen Einsatzes der Bundesmittel fiir die
Sportférderung bediirfen.

Der Bundesrechnungshof hélt es fiir vordringlich, die An-
strengungen zur Verbesserung der FérdermaBBnahmen zu
beschleunigen. Das Bundesministerium sollte daher die
vom Bundesrechnungshof aufgezeigten und vom Bun-
desministerium in Betracht gezogenen Alternativen zur
Forderung der Aus-, Fort- und Weiterbildung von Trai-
nern und Fiihrungskriften ziigig weiterverfolgen. Insbe-
sondere sollte es seine Vorstellungen iiber die ndhere Aus-
gestaltung und praktische Umsetzung der Vorschlige im
Einzelnen ausarbeiten.

8 SchieBanlagen des Bundesgrenzschutzes
(Kapitel 06 25)

8.0

Der Bundesgrenzschutz lastete einige seiner Schieffanla-
gen tiber Jahre hinweg nur unzureichend aus. Seine Poli-
zeivollzugsbeamten absolvierten die vorgeschriebenen
Schiefsiibungen nur teilweise. Das Bundesministerium
passte die Ausbildungsvorschriften verspditet den gedinder-
ten Einsatzerfordernissen an. Mangels einheitlicher Pla-
nung fielen beim Bau neuer Raumschieflanlagen vermeid-
bare Planungs- und Baukosten in erheblichem Umfang an.
Es entstanden neue Raumschieflanlagen in unterschied-
licher Bauweise und Grofse mit voneinander abweichender
schiefstechnischer Ausstattung. Das Bundesministerium

hat einige der aufgezeigten Mdngel anerkannt und ver-
schiedene Mafsnahmen zur Abhilfe veranlasst.

8.1

Der sichere Umgang mit der Waffe gehort zu den unab-
dingbaren Grundfertigkeiten von Polizeivollzugsbeam-
ten. Der Bundesgrenzschutz (BGS) hat seine Einsatz-
kréfte daher nach einheitlichen Vorgaben an der Waffe
stindig praxisnah aus- und fortzubilden. Er betreibt zu
diesem Zweck bundesweit 36 eigene Schielanlagen, da-
von 22 Raum- und 14 offene StandortschieBanlagen. Zu-
dem nutzt er iber 80 SchieBanlagen fremder Betreiber
(Bundeswehr, Landespolizeien, Zoll und Private) mit. Als
Folge der Vereinigung Deutschlands entfiel fiir den BGS
die verbandspolizeiliche Grenzsicherung. Sein Aufgaben-
schwerpunkt verlagerte sich vom Dienst in Einsatz-
verbdanden hin zum Einzeldienst. Dies erfordert ein
SchieBtraining nicht mehr nur an wenigen Verbandsstand-
orten mit StandortschieBanlagen, sondern an vielen de-
zentralen Orten mit RaumschieBanlagen. Auch miissen
die Polizeivollzugsbeamten seitdem fiir das SchieBen aus
einer Entfernung von 3 m aus- und fortgebildet werden.
Dies bedingt gegeniiber dem bisherigen SchulschieBen
auf Scheiben ein wesentlich zeitaufwendigeres einsatzbe-
zogenes Situationstraining unter Verwendung von Video-
filmen mit automatischer Trefferanzeige. Deshalb ist der
Bau weiterer neun RaumschiefBanlagen geplant.

Im Auftrag des Bundesrechnungshofes untersuchte das
Priifungsamt des Bundes Hannover im Jahre 1998 die
zehn SchieBanlagen des Grenzschutzpridsidiums Nord.
Anlésslich der Priifung wurde Folgendes festgestellt:

« Insbesondere die acht RaumschieBanlagen waren
durchschnittlich nur zu 22 % ausgelastet. Hauptur-
sache hierfiir war, dass die Polizeivollzugsbeamten
wegen hoher Arbeitsbelastung die vom Bundesminis-
terium zur damaligen Zeit vorgeschriebene Zahl von
durchschnittlich 10 Schieterminen pro Jahr nicht
annédhernd erreichten.

« Das Bundesministerium setzte eine dem neuen Aufga-
benschwerpunkt entsprechende Konzeption fiir die
SchieBaus- und -fortbildung u.a. mit Anzahl und
Art der jahrlichen SchieBiibungen, die ihm seit dem
Jahre 1997 im Entwurf vorlag, nicht um. Ebenso wenig
passte es die bisherigen Planungshinweise fiir den Bau
von RaumschieBanlagen den neuen Anforderungen an.

« Die Zustdndigkeit fiir das Planen und Bauen der
neuen RaumschieBanlagen (Baukosten durchschnitt-
lich rd. 2 Mio. DM) lag bei den Grenzschutzprasidien.
Mit der technischen Durchfithrung waren jeweils ver-
schiedene Baudmter betraut. Ein Leitbauamt wurde
nicht bestimmt. Jedes Grenzschutzpriasidium ermit-
telte den Bedarf an Schieanlagen nach eigenen Kri-
terien, jedes Bauamt befasste sich stets von neuem mit
der Bauplanung und -ausfiihrung. So wurden seit dem
Jahre 1997 bundesweit acht neue RaumschieBanlagen
in unterschiedlicher Bauweise und Grofie sowie mit
voneinander abweichender schieBtechnischer Aus-
stattung errichtet.
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o AuBlerdem wurde durchweg die neueste Computer-
und Videotechnik nicht nur zur Wiedergabe von
SchieBiibungsfilmen, sondern auch zum Erstellen und
schietechnischen Aufbereiten eigener Ausbildungs-
filme angeschafft, obwohl hierfiir vielerorts kein bzw.
kein entsprechend ausgebildetes Personal vorhanden
war.

8.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dass die
Raum- und StandortschieBanlagen im Bereich des Grenz-
schutzprasidiums Nord in der Vergangenheit nur unzurei-
chend ausgelastet waren. Dabei hat er die Notwendigkeit
von Schieflibungen anerkannt und das Bundesministe-
rium aufgefordert, wegen der besonderen Bedeutung ei-
nes sicheren Umgangs mit der Waffe im polizeilichen
Einsatz geeignete Mafinahmen zu ergreifen, um die vor-
geschriebene regelmifige Teilnahme der Polizeivoll-
zugsbeamten an Schiefiibungen sicherzustellen.

Auch hat der Bundesrechnungshof kritisiert, dass das
Bundesministerium die ihm seit dem Jahre 1997 im Ent-
wurf vorliegende Konzeption fiir die SchieBaus- und fort-
bildung im BGS nicht ziigig in Kraft setzte.

Das Verfahren beim Planen und beim Bau neuer Raum-
schieBanlagen hat der Bundesrechnungshof ebenfalls
bemingelt. Das Bundesministerium hétte die Planungs-
hinweise fiir den Bau von RaumschieBanlagen ziigig an
das einsatzbezogene Situationstraining anpassen miissen.
AuBerdem hitte es wegen des groflen Bedarfs an neuen
RaumschieBanlagen und der Kosten von durchschnittlich
jeweils rd. 2 Mio. DM eine bundesweite Bedarfsanalyse
unter Beriicksichtigung der seit dem Jahre 1996 geplan-
ten und ab 1. Januar 1998 geltenden neuen Organisa-
tionsstrukturen im BGS erstellen sollen; in diese wire
eine mogliche gemeinsame Nutzung vorhandener Schiel3-
anlagen von BGS, Bundeswehr, Zoll, Landespolizeien
und privaten Betreibern einzubeziehen gewesen. Das
Bundesministerium hétte entsprechende Wirtschaftlich-
keitsuntersuchungen vornehmen miissen. SchlieBlich
hitte das Bundesministerium — wie es sich bei der Er-
stellung gleichartiger Bauwerke anbietet — ein so genann-
tes Leitbauamt bestimmen miissen, um Planung und Bau-
ausfiihrung zu koordinieren und zu vereinheitlichen.
Hierdurch hitten unnétige Planungs- und Baukosten
vermieden werden konnen.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium auf-

gefordert, Um- und NeubaumafBnahmen fiir weitere

RaumschieBanlagen des BGS so lange zuriickzustellen,

bis

o der weitere Bedarf an SchieBanlagen bundesweit er-
mittelt und

« ein Konzept zur Deckung dieses Bedarfs unter
Beriicksichtigung vorhandener SchieBanlagen ande-
rer Betreiber erstellt worden ist,

« eine neue Konzeption fiir die SchieBaus- und -fortbil-
dung sowie

o berarbeitete Planungshinweise fiir den Bau von
RaumschieBanlagen vorliegen und

« ein Leitbauamt bestimmt ist.

AuBerdem hat der Bundesrechnungshof darauf hingewie-
sen, dass er keine Notwendigkeit sieht, alle Raumschie3-
anlagen mit umfassender Computer- und Videotechnik
zum Drehen und Schneiden von Filmen und deren schie(3-
technischer Aufbereitung auszustatten. Ausbildungsfilme
kann der BGS einerseits von den Medienzentren der Lan-
despolizeien beziehen, andererseits konnen BGS-spezifi-
sche Filme kostengiinstiger zentral bei einer Dienststelle
produziert werden. Dies wire bei einem Neu- oder Um-
bau von Schiefanlagen zu beachten.

8.3

Das Bundesministerium hat die Beanstandungen teil-
weise anerkannt. Es hat jedoch darauf hingewiesen, dass
zahlreiche Organisationsverdnderungen seit dem Jahre
1992 infolge der Verlagerung des Aufgabenschwerpunk-
tes sowie die hohe Einsatzbelastung der Polizeivollzugs-
beamten ursdchlich fiir die geringe Auslastung der
SchieBanlagen in den Jahren vor 1998 gewesen seien. Zu-
dem bestehe erst seit Inkrafttreten der Neuorganisation Si-
cherheit tiber die organisatorischen und personellen Rah-
menbedingungen. Soweit die aufgezeigten Méngel nicht
bereits behoben worden seien, habe das Bundesministe-
rium folgende Mallnahmen veranlasst:

« Seit Ende des Jahres 1999 gelte die neue Konzeption
fiir die SchieBaus- und -fortbildung, in der u. a. die
3 m-Position beriicksichtigt und die Zahl der Schiel3-
iibungen im Durchschnitt auf sechs bis acht Termine
pro Jahr reduziert worden seien. Dienstbesprechungen
wurden zum Anlass genommen, um immer wieder auf
die strikte Einhaltung der SchiefStermine hinzuweisen.
Aus den Erfahrungsberichten der BGS-Behorden
gehe hervor, dass dies befolgt wiirde und die Raum-
schieBanlagen nun ausgelastet seien. Im Mai 2001
seien die neuen Nutzeranforderungen fiir Raum-
schieBanlagen im BGS als Grundlage fiir die neuen
Planungshinweise in Kraft getreten. Die Planungshin-
weise fiir den Bau von RaumschieBanlagen selbst
lagen im Entwurf seit Januar 2001 vor und wiirden
derzeit von der Oberfinanzdirektion Niirnberg tiberar-
beitet. Es sei davon auszugehen, dass sie das Bundes-
ministerium fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen in
Kiirze in Kraft setzen konne.

« Grundséitzlich werde bei Neubaumafinahmen in jedem
Einzelfall untersucht, ob der Bedarf des BGS durch
Mitnutzung vorhandener Anlagen Dritter gedeckt
werden konne. Auf eine Landeranfrage zur gemeinsa-
men Nutzung von RaumschieBanlagen seien aller-
dings lediglich sechs Antworten eingegangen; danach
seien die Anlagen vieler Lander ausgelastet. Wenn
eine gemeinsame Nutzung in Betracht kdme, wiirden
entsprechende Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen vor-
genommen. Die Bedarfsberechnungen anhand eines
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einheitlichen Kriterienkatalogs habe das Bundesminis-
terium den BGS-Behorden iibertragen.

« Das Bundesministerium sieht sowohl einen Mehrbe-
darf fiir ca. neun neue Raumschief8anlagen, als auch
einen Minderbedarf infolge der Aufgabe von Ver-
bandsstandorten. Es habe entsprechende Bedarfsun-
tersuchungen auf Grundlage der neuen SchieBaus-
und -fortbildungskonzeption veranlasst, die auch eine
engere Kooperation mit den Polizeien der Lander
beriicksichtigen sollen.

« Mit der Bauverwaltung habe sich das Bundesministe-
rium auf ein Leitbauamt versténdigt, das auch fiir die
abschlieBende Uberarbeitung der Planungshinweise
fiir den Bau von Raumschieanlagen verantwortlich
sel.

« Fiir das Bereitstellen von Schieflfilmen und Dia-Se-
rien fiir Aus- und Fortbildungszwecke sei bereits jetzt
die Medienzentrale des BGS in der Grenzschutzdirek-
tion zustdndig. Deren Ausbau sei vorgesehen. Den-
noch ist das Bundesministerium der Auffassung, dass
es moglich bleiben solle, solche Materialien mit oh-
nehin vorhandenem Personal und vorhandener Aus-
stattung dezentral zu erstellen.

8.4

Der Bundesrechnungshof erkennt an, dass das Bundes-
ministerium die SchieBaus- und -fortbildungskonzeption
nunmehr angepasst hat und dessen Umsetzung iiber-
wacht.

Gleiches gilt fiir die vom Bundesministerium zwi-
schenzeitlich verabschiedeten Nutzeranforderungen fiir
RaumschieBanlagen im BGS und fiir die Bestimmung ei-
nes Leitbauamtes. Es bleibt abzuwarten, inwieweit diese
MaBnahmen zum kostengiinstigeren Bau neuer Schiefan-
lagen mit einheitlicher Bauweise, GroBe und schiefltech-
nischer Ausstattung beitragen werden.

Als Mangel erweist sich unverdndert, dass eineinhalb
Jahre nach Inkrafttreten der Schiefaus- und -fortbil-
dungskonzeption die Planungshinweise fiir den Bau von
RaumschieBanlagen und eine bundesweite Bedarfsbe-
rechnung noch immer nicht vorliegen. Der Bundesrech-
nungshof empfiehlt, bei der Ermittlung des Bedarfs und
des Baus von RaumschieBanlagen sowie deren Nutzung
die Zusammenarbeit mit den Landespolizeien zu intensi-
vieren und damit die Innenministerkonferenz zu befassen.
NeubaumafBinahmen sollten deshalb zunéchst zuriickge-
stellt werden.

Angesichts des geplanten Ausbaus der Medienzentrale
des BGS hiélt es der Bundesrechnungshof fiir nicht ge-
rechtfertigt, auch weiterhin dezentral in den neu zu er-
richtenden RaumschieBanlagen aufwendige Computer
und Videotechnik zu installieren, um personalintensiv
und zeitaufwendig Filme herzustellen und diese schiel3-
technisch aufzubereiten.

9 Fiihrung eines zentralen IT-Bestands-
verzeichnisses des Bundes

9.0

Das vorgeschriebene zentrale IT-Bestandsverzeichnis er-
laubt in seinem derzeitigen Zustand keinen verldsslichen
Uberblick iiber die IT-Ausstattung des Bundes.

Es wird nicht den geltenden Richtlinien entsprechend ge-
fiihrt und kann entgegen dem urspriinglichen Ziel nicht
fiir iibergeordnete, koordinierende und planerische Ent-
scheidungen genutzt werden.

Aufgrund der fehlenden Informationen besteht die Gefahr,
dass unnotige, kostenintensive Doppel- und Mehrfachent-
wicklungen nicht rechtzeitig erkannt und beim Erwerb
von Software-Generallizenzen iiberhohte Betrdge gezahlt
werden.

9.1

Das Bundesministerium hat ressortiibergreifend die Auf-
gabe, koordinierend und beratend darauf hinzuwirken,
dass die Informationstechnik in der Bundesverwaltung
aus fachlicher, organisatorischer, wirtschaftlicher und
technischer Sicht optimal eingesetzt wird. Um dem ge-
recht werden zu konnen, benétigt es u. a. einen verléssli-
chen Uberblick iiber die vorhandene IT-Ausstattung des
Bundes.

Der Sinn des zentralen IT-Bestandsverzeichnisses liegt
vor allem darin, Informationen fiir das Koordinieren des
IT-Einsatzes und das Steuern von IT-Beschaffungen in der
ganzen Bundesverwaltung zu bieten. Auch soll den
Bundesbehdrden die Moglichkeit erdffnet werden, In-
formationen iiber Querschnittssoftware (z. B. zur Kfz-Ver-
waltung oder Reisekostenabrechnung) abzufragen, um
kostenintensive Doppel- oder Mehrfachentwicklungen zu
vermeiden.

Unabhéngig von dem fachlichen Zwecken dienenden
IT-Bestandsverzeichnis haben die einzelnen Behorden
nach § 73 BHO fiir den haushaltsmafigen Nachweis ihrer
IT-Ausstattung Inventarlisten u. a. iber Programme und
Lizenzen zu fiihren.

Der Bundesrechnungshof untersuchte das IT-Bestands-
verzeichnis des Bundes, das auf der ,,Richtlinie der Bun-
desregierung fiir den Einsatz der Informationstechnik in
der Bundesverwaltung™ (IT-Richtlinie) vom 18. August
1988 beruht. Es wird seit dem Jahre 1998 vom Bundes-
verwaltungsamt gefiihrt. Die obersten Bundesbehdrden
haben fiir ihre Geschiftsbereiche einmal jahrlich die zum
Fiihren des Bestandsverzeichnisses notwendigen Daten
zur Verfiigung zu stellen. Aus ihnen sind zentral fiir die
gesamte Bundesverwaltung u. a. Ubersichten iiber die
eingesetzte Hard- und Standardsoftware, die Individual-
software flir Querschnittsanwendungen sowie liber ge-
plante IT-Vorhaben zu fertigen.

Die Untersuchung des Bundesrechnungshofes zeigte,
dass seit einigen Jahren immer weniger Behorden An-
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gaben fiir das IT-Bestandsverzeichnis machen, sodass es
nicht mehr vollstandig ist. So lieferten fiir das IT-Be-
standsverzeichnis mit dem Stichtag 31. Dezember 1998
nur noch 43 % der meldepflichtigen Behorden Daten.

Das IT-Bestandsverzeichnis wurde in der Vergangenheit
erst etwa eineinhalb Jahre nach dem jeweils einzigen jahr-
lichen Stichtag fiir die Meldungen der Behdrden fertigge-
stellt und unterjéhrig nicht aktualisiert. Die Behorden er-
fassten die meldepflichtige IT-Ausstattung uneinheitlich.
Die fiir querschnittlich einsetzbare Software gewdhlten
Bezeichnungen wie ,,MPV* oder ,,RIGOLETTO* waren
beispielsweise so ungenau, dass Dritte diesen Angaben
keine entsprechenden Funktionen zuordnen konnten.

Die Behorden begriindeten dem Bundesrechnungshof ge-
geniiber die Art ihrer Angaben u. a. teilweise damit, dass
man bei der Zusammenstellung der Daten oft ,,mehr
schitze als erhebe®. Immer wieder wurde darauf verwie-
sen, dass die Erhebung und Aufbereitung der Daten sehr
aufwendig sei.

9.2

Das Bundesministerium kann nach Auffassung des Bun-
desrechnungshofes seine ressortiibergreifende Aufgabe
derzeit kaum sachgerecht erfiillen. Die gebotene Koor-
dinierung und Steuerung von IT-Beschaffungen und
IT-Einsatz in der Bundesverwaltung ist ndmlich nur dann
moglich, wenn die verantwortlichen Stellen iiber die maB-
gebliche Ausstattung zeitnah und umfassend informiert
sind. Das IT-Bestandsverzeichnis kann in seinem augen-
blicklichen Zustand dafiir nicht sinnvoll genutzt werden.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium da-
rauf aufmerksam gemacht, dass in den vergangenen Jah-
ren die Datenlieferungen der Behdrden an das zentrale
IT-Bestandsverzeichnis immer liickenhafter geworden
sind. Dies gilt insbesondere fiir die genutzten Programme
(Software) und die selbst erstellten IT-Anwendungen.

Eine zum Teil falsche, veraltete oder bruchstiickhafte Da-
tengrundlage ldsst Fehlentscheidungen befiirchten, die
sich mittel- und langfristig schwerwiegend auswirken
kdnnen. Mangels néherer Informationen {iber so genannte
Individualsoftware, die Behorden fiir eigene Zwecke ent-
wickelt haben, sind auch weiterhin unnétige, kosteninten-
sive Parallelentwicklungen nicht auszuschlieBen. Beim
Erwerb so genannter Generallizenzen kénnen Nachteile
fiir den Bund entstehen. Solange keine aktuellen Zahlen
vorhanden sind, werden unter Umstdnden zu hohe Li-
zenzgebiihren gezahlt. Sofern den Lizenzvereinbarungen
zu geringe Zahlen zugrunde gelegt sind, kann dies zu
Schadenersatzanspriichen gegen den Bund fiihren.

Der Einwand einiger Behorden, das Erfassen der Daten
fiir das IT-Bestandsverzeichnis sei zu aufwendig, lasst
vermuten, dass sie die — davon zu unterscheidenden — In-
ventarlisten liber Gerédte und Programme der Informa-
tionstechnik ohne die vielfach vorhandene, ausgereifte
und zum Teil sogar kostenlose Software fithren. Der Bun-
desrechnungshof hilt es fiir geboten, die nach § 73 BHO
ohnehin erforderliche — haushaltsméBige — Erfassung von

Ausstattungsgegenstdnden IT-unterstiitzt vorzunehmen
und in erweiterter Form zugleich als Grundlage fiir die
Meldungen zum — technischen — IT-Bestandsverzeichnis
Zu nutzen.

9.3

Das Bundesministerium hat sich zu der Bemerkung nicht
gedulert. Im Priifungsverfahren hat es mitgeteilt, dass es
sich nicht in der Lage sehe, das zentrale IT-Bestandsver-
zeichnis zu verbessern. Im Rahmen der Fortschreibung
der bisherigen IT-Richtlinie durch den geplanten Erlass
von ,Richtlinien fiir das Informationsmanagement der
Bundesregierung* solle deshalb darauf verzichtet werden.
Es sei aber beabsichtigt, den Bundesministerien aufzuer-
legen, ,erforderliche Informationen bereitzuhalten und
»gegebenenfalls“ an die Koordinierungs- und Beratungs-
stelle der Bundesregierung fiir Informationstechnik in der
Bundesverwaltung im Bundesministerium des Innern
(KBSt) als koordinierende Stelle weiterzugeben. Entspre-
chende Vereinbarungen konnten jedoch ,,nur auf freiwil-
liger Basis® getroffen werden.

9.4

Der Bundesrechnungshof hilt einen verlésslichen Uber-
blick iiber die bereits vorhandene IT-Ausstattung fiir eine
unabdingbare Voraussetzung, damit das Bundesministe-
rium seiner Koordinierungsaufgabe gerecht werden kann.
Auf ein aussagefihiges zentrales IT-Bestandsverzeichnis
— gef. in verdnderter Form — kann daher aus seiner Sicht
auch in Zukunft nicht verzichtet werden.

Die vom Bundesministerium angestrebte Datenlieferung
auf lediglich freiwilliger Basis ist nicht geeignet, ein
anndhernd vollstindiges Bild von der vorhandenen
IT-Ausstattung zu erhalten; es sollte sich nicht mit der
unbefriedigenden Praxis abfinden. Zu den erforderlichen
Angaben sollten die Ressorts daher weiterhin verpflichtet
bleiben. Die anstehende Fortschreibung der IT-Richtlinie
sollte dazu genutzt werden, ein zentrales IT-Bestandsver-
zeichnis festzuschreiben, das dem Bundesministerium die
Wahrnehmung seiner Koordinierungsaufgabe ermoglicht.

Der Bundesrechnungshof empfiehlt dem Bundesministe-
rium auflerdem, nach dem ,,Einer-fiir-alle-Prinzip®“ eine
geeignete Software auszuwihlen, damit sowohl die
behordeneigenen Inventarlisten nach § 73 BHO als auch
das zentrale IT-Bestandsverzeichnis mdglichst mit nur
einmal erhobenen Daten versorgt werden kdnnen. Damit
kann der Erfassungsaufwand weiter verringert werden.

10  Anrechnung der Altershilfe fiir Landwirte
auf die Beamtenversorgung

10.0

Erhdlt ein Beamter neben seinen Versorgungsbeziigen eine
Rente aus der gesetzlichen Rentenversicherung, wird nach
dem Beamtenversorgungsgesetz die Rente auf die Versor-
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gungsbeziige angerechnet. Damit soll eine Doppelversor-
gung aus Offentlichen Kassen vermieden werden. Diese
Anrechnungsregelung erfasst die Altershilfe fiir Landwirte
bisher nicht. Ein Beamter kann damit iiber seine volle Be-
amtenpension hinaus ungeschmdlert zusdtzliche Leistun-
gen aus der Altershilfe fiir Landwirte beziehen.

10.1

Steht einem Beamten neben seinen Versorgungsbeziigen
eine Rente aus der gesetzlichen Rentenversicherung zu,
so wird diese auf die Versorgungsbeziige angerechnet
(§ 55 Beamtenversorgungsgesetz) und tiber einen festge-
legten Hochstbetrag hinaus gekiirzt. Auf diese Weise will
der Gesetzgeber alle Formen der Doppelversorgung aus
Offentlichen Kassen vermeiden. Jeder Beamte soll durch
die Anrechnungsregelungen so gestellt werden, als sei er
wahrend seines gesamten Berufslebens ausschlieflich als
Beamter tdtig gewesen.

Aufgrund der hohen Bundeszuschiisse zahlt auch die Al-
tershilfe fiir Landwirte zu den Versorgungsleistungen aus
offentlichen Kassen. Bereits der Entwurf zum Beamten-
versorgungs-Anderungsgesetz aus dem Jahre 1993 sah
die Einbeziehung der Renten nach dem Gesetz iiber die
Altershilfe fiir Landwirte in die Anrechnungsregelung des
Beamtenversorgungsgesetzes vor. Die Begriindung des
Gesetzes dazu lautete: ,,Die Einbeziehung der Altersgel-
der und sonstigen Versorgungsleistungen fiir Landwirte
folgt aus deren Natur als Leistungen aus 6ffentlichen Kas-
sen”. Im Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens wurde
dann jedoch beschlossen, die vorgesehene Regelung bei
einer spiteren Anderung des Beamtenversorgungsgeset-
zes einzufiihren. Dies ist bis heute nicht geschehen.

Folglich erhilt ein Beamter, der wihrend seines Arbeits-
lebens in beiden Alterssicherungssystemen Anspriiche er-
worben hat und aus beiden Systemen Leistungen bezieht,
im Regelfall eine hohere Gesamtversorgung, als sie in nur
einem dieser Systeme zu erreichen ist.

10.2

Der Bundesrechnungshof hat zuletzt im Jahre 2000 bean-
standet, dass die Altershilfe fiir Landwirte entgegen dem
Willen des Gesetzgebers noch immer nicht in die Anrech-
nungsregelungen des Beamtenversorgungsgesetzes ein-
bezogen wurde. Er hat das Bundesministerium erneut auf-
gefordert, aus Griinden der Gleichbehandlung alsbald
eine entsprechende Anderung des Beamtenversorgungs-
gesetzes herbeizufiihren.

10.3

Das fiir Fragen der Beamtenversorgung federfiihrend zu-
stindige Bundesministerium hat mitgeteilt, es sehe aus
den dargelegten Griinden ebenso wie der Bundesrech-
nungshof einen Anderungsbedarf im Beamtenversor-
gungsrecht. Auch die hochstrichterliche Rechtsprechung
halte es fiir zulédssig, wenn auf einem Nebenerwerb beru-
hende Rentenleistungen auf die Beamtenversorgung an-

gerechnet wiirden. Das Bundesministerium fiir Verbrau-
cherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft lehne die Ein-
beziehung der Alterssicherung der Landwirte in die An-
rechnungsregelungen jedoch aus folgenden Griinden ab:

Trotz der Anpassung an Vorschriften der gesetzlichen
Rentenversicherung handele es sich um unterschiedliche
Alterssicherungssysteme. Die Renten aus der Alterssiche-
rung der Landwirte hitten lediglich den Charakter einer
Teilsicherung und bediirften einer ergdnzenden Altersvor-
sorge. Anspriiche von Beamten auf eine Rente aus der ge-
setzlichen Rentenversicherung beruhten in der Regel auf
Beitragszeiten, in denen vor der Ubernahme in das Be-
amtenverhiltnis eine Beschéftigung ausgeiibt wurde; zum
Erwerb der Anspriiche habe auch der Arbeitgeber mit sei-
nen Beitragsanteilen beigetragen. Demgegeniiber wiirden
Anwartschaften auf Beamtenversorgung und auf eine
Rente aus der Alterssicherung der Landwirte in der Regel
aufgrund zweier nebeneinander ausgeiibter Tatigkeiten
erworben. Die Rente beruhe dabei ausschlieBlich auf
Beitragszahlungen des Versicherten. Diese Einkommens-
kombination miisse sich auch bei der Alterssicherung wi-
derspiegeln. Das Bundesministerium fiir Verbraucher-
schutz, Erndhrung und Landwirtschaft gehe davon aus,
dass Beamte bei einer gesetzlichen Anderung zur Einbe-
ziehung der Altershilfe umgehend von ihrem Recht auf
Befreiung von der Versicherungspflicht Gebrauch mach-
ten und der Verlust von Beitragszahlern iiber ein hoheres,
durch Bundeszuschiisse zu deckendes Defizit zu einem
Mehrbedarf an Bundesmitteln fiihre.

10.4

Der Bundesrechnungshof bleibt bei seiner Auffassung,
dass die Altershilfe fiir Landwirte in die Anrechnungsre-
gelungen des Beamtenversorgungsgesetzes einbezogen
werden muss.

Entscheidend ist die Absicht des Gesetzgebers, Beamten
mithilfe der Anrechnungsregelungen nicht mehr Versor-
gung aus Offentlichen Kassen als die ,,normale” Beam-
tenpension zukommen zu lassen. Unerheblich ist inso-
weit, ob es sich bei der Altershilfe der Landwirte um eine
Teil- oder Vollsicherung handelt und der Anspruch vor der
Ubernahme in das Beamtenverhiltnis oder gleichzeitig
entstanden ist. Hinzu kommt, dass sich der Bund an der
Finanzierung der Altershilfe der Landwirte inzwischen in
erheblichem Umfang finanziell beteiligt. Ob Beamte bei
einer Einbeziehung umgehend von ihrem Recht auf Be-
freiung von der Versicherungspflicht Gebrauch machen
wiirden, ist nicht erwiesen. Dies gilt auch fiir die An-
nahme, dass der Verlust von Beitragszahlern wegen der
Deckung des Defizits zu einem Mehrbedarf an Bundes-
mitteln fiihrt. In diesem Falle wiirden spater weniger Ren-
tenbezicher aus der Altershilfe fiir Landwirte versorgt.
Dariiber hinaus wiirden wegen der Anrechnung der Leis-
tungen aus der Altershilfe fiir Landwirte geringere Aus-
gaben fiir die Beamtenversorgung anfallen.

Das Bundesministerium des Innern bleibt aufgefordert,
den von ihm selbst erkannten Anderungsbedarf im Beam-
tenversorgungsrecht alsbald in eine gesetzliche Neurege-
lung umzusetzen.
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1" Frithpensionierung wegen
Dienstunfahigkeit

1.0

In den Jahren 1998 und 1999 stammten jeweils iiber 90 %
aller Versorgungszugdinge wegen Dienstunfihigkeit, fiir
die der Bund die finanzielle Verantwortung trdgt, aus
den Bereichen Deutsche Post AG, Deutsche Telekom AG,
Deutsche Postbank AG und Bundeseisenbahnvermogen.
Das in den letzten Jahren gleichbleibend hohe Niveau an
Friihpensionierungen hat bedeutende finanzielle Folgen
fiir die Haushalte der Zukunft. Instrumente, die zur Ver-
meidung dieser Entwicklung beitragen kénnten, wurden
nicht hinreichend eingesetzt.

1.1

Nach dem Bundesbeamtengesetz sind Beamte auf Le-
benszeit bei Dienstunfihigkeit in den Ruhestand zu ver-
setzen. Davon soll abgesehen werden, wenn dem Beam-
ten ein anderes Amt derselben oder einer anderen
Laufbahn tibertragen werden kann. Der Beamte kann da-
riiber hinaus selbst beantragen, ihn in den Ruhestand zu
versetzen. In diesem Fall wird die Dienstunfahigkeit da-
durch festgestellt, dass der unmittelbare Dienstvorge-
setzte aufgrund eines amtsérztlichen Gutachtens tiber den
Gesundheitszustand des Beamten erklirt, er halte ihn
nach pflichtgemédBem Ermessen fiir dauernd unfdhig,
seine Amtspflichten zu erfiillen.

In den Jahren 1998 und 1999 stammten jeweils iiber 90 %
aller Versorgungszuginge wegen Dienstunfahigkeit, fiir
die der Bund die finanzielle Verantwortung trigt, aus den
Bereichen Deutsche Post AG, Deutsche Telekom AG,
Deutsche Postbank AG und Bundeseisenbahnvermdgen.
Allein im Postbereich stieg die Anzahl der Frithpensio-
nierungen wegen Dienstunfahigkeit von 7 520 im Jahre
1998 um fast 60 % auf 11 937 Fille im Jahre 1999 an. In
beiden Jahren waren iiber 40 % der Zugénge an Frithpen-
sionierten jlinger als 50 Jahre und rd. 20 % sogar jiinger
als 45 Jahre. Die hohe Quote beruht in erster Linie auf der
zum 1. Januar 2001 in Kraft getretenen Einfiihrung von
Abschldgen bei Frithpensionierung wegen Dienstunfahig-
keit. Nach Angaben der Bundesanstalt fiir Post und Tele-
kommunikation, die die beabsichtigte Entscheidung iiber
eine Frithpensionierung auf RechtmaBigkeit priift, beruht
sie dartiber hinaus auf der infolge der Privatisierung ein-
getretenen Wettbewerbssituation, die Umstrukturierungs-
mafBnahmen erforderlich macht. Aber auch das unabhén-
gig von diesen besonderen Umstinden gleichbleibend
hohe Niveau der letzten Jahre hat bedeutende finanzielle
Folgen fiir die Haushalte der Zukunft.

1.2

Der Bundesrechnungshof hat bereits mehrfach die Friih-
pensionierung wegen Dienstunfahigkeit gepriift und auf
die Folgen hingewiesen. Eine weitere Querschnittsprii-
fung in den Jahren 1998 und 1999 bei Bahn und Post hat

ergeben, dass sich die Entwicklung nach der Privatisie-
rung noch verstirkt hat.

Die Maflnahmen zur Vermeidung der Versetzung in den
Ruhestand wegen Dienstunfahigkeit — insbesondere auch
bei ,,dienstjungen‘ Beamten — waren hiufig unzureichend
oder erfolglos. Vielfach wurden Beamte ohne erkennbare
Priifung der Moglichkeit einer anderweitigen Beschéfti-
gung in den Ruhestand versetzt. Ob in angemessenem
Umfang gesundheitliche Rehabilitationsmaf3nahmen fiir
dienstunfiahige Beamte mit dem Ziel der anderweitigen
Weiterverwendung nach Genesung untersucht wurden,
blieb zweifelhaft. Die in den Akten vorhandenen Gutach-
ten waren haufig nicht aussagekriftig genug, um beurtei-
len zu konnen, ob die Entscheidung iiber die Frithpensio-
nierung zutreffend war. Die Griinde fiir die Zweifel an der
Dienstféhigkeit der Beamten und das Werturteil der un-
mittelbaren Dienstvorgesetzten wurden vielfach nicht im
Einzelnen dokumentiert. Andererseits standen in Zeiten
des Personalabbaus fiir gesundheitlich eingeschrinkte
Beamte geeignete Dienstposten nicht oder nicht in ausrei-
chendem Malfe zur Verfiigung.

Der Bundesrechnungshof hat gefordert, vor der Entschei-
dung fiir eine Frithpensionierung wegen Dienstunfahig-
keit alle vom Gesetzgeber geschaffenen Moglichkeiten
auszuschopfen. Dazu gehdren insbesondere das Instru-
ment der ,,Teildienstfdhigkeit™ und die Beachtung des
Grundsatzes ,,Rehabilitation vor Versorgung®. Dabei kon-
nen auch strengere Mafistébe hilfreich sein. Soweit die
vom Gesetzgeber beabsichtigten Wirkungen mit dem vor-
handenen Instrumentarium nicht zu erzielen sind, sollten
Anderungen und Ergéinzungen erwogen werden.

1.3

Die gepriiften Stellen haben den Vorwurf zuriickgewie-
sen, nicht alle gesetzlichen Mdglichkeiten zur Vermei-
dung der Frithpensionierung wegen Dienstunfahigkeit
ausgeschopft zu haben.

Bei von Amts wegen beabsichtigten Zurruhesetzungen
wegen Dienstunfahigkeit werde regelmifBig auf be-
triebs-/vertragsdrztliche oder amtsérztliche Gutachten
zuriickgegriffen. Gegebenenfalls wiirden erginzende
Stellungnahmen angefordert. Die Entscheidungen be-
ruhten nur ausnahmsweise auf drztlichen Gutachten mit
unzureichender Aussagekraft. Es miisse auch beriick-
sichtigt werden, dass die Entscheider die an sie gestell-
ten Anforderungen aus eigener Anschauung nicht ken-
nen wiirden und keinen medizinischen Sachverstand
hatten. Deshalb sei es duflerst schwierig bis unmdglich,
ein drztliches Gutachten mit guten Argumenten infrage
zu stellen.

Hielten die Gutachter Rehabilitationsmafinahmen fiir
moglich und angezeigt, werde zunichst der Erfolg dieser
MaBnahmen abgewartet. Haufig dauerten empfohlene
RehabilitationsmafBnahmen jedoch ein bis zwei Jahre bei
ungewissem Ausgang, sodass ein Abwarten nach dem
Bundesbeamtengesetz unzuléssig sei. Auch Priifungen im
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Hinblick auf anderweitige Beschiftigungsmoglichkeiten
fanden generell statt. Allerdings stoBe man bei diesen
Mafnahmen regelméBig an Grenzen. Die formale Ein-
haltung der Vorschriften lieBe sich zwar priifen. Aber
schon die Zumutbarkeit des anderweitigen Einsatzes ei-
nes dienstunfihigen Beamten, der z. B. auf Dauer nur
mit einem Umzug des Betroffenen und seiner Familie
zu realisieren wire, sei ein rechtsaufsichtlich nur
schwer zu beurteilendes Kriterium. Schlielich fehlten
haufig Dienstposten, die fiir nicht mehr voll dienst-
fahige Beamte geeignet sind.

Das Bundesministerium hat schlieBlich mitgeteilt, die
Zunahme der Frithpensionierung wegen Dienstunféhig-
keit sei in den letzten Jahren auch aus seiner Sicht
besorgniserregend und miisse dringend gebremst wer-
den. Es beabsichtige, eine Projektgruppe einzusetzen
mit dem Auftrag, die Griinde des Anstiegs von Dien-
stunfihigkeit zu untersuchen und Lésungsvorschlige zu
erarbeiten. Im Vordergrund der Arbeit stehe, die Wirk-
samkeit der bereits verfiigbaren Instrumente zu verbes-
sern und zu priifen, ob ggf. neue Mallnahmen erforder-
lich seien. In diesem Zusammenhang werde auch zu
priifen sein, wie das bisherige Verfahren zur Feststel-
lung der Dienstunféhigkeit verbessert werden konne.

Bundesministerium fiir Finanzen
(Einzelplan 08)

12 Vertreter besonderer Bundesinteressen

12.0

Mehrere Bundesgesetze sehen Vertreter besonderer Bun-
desinteressen vor, die zusdtzlich zu den sachlich zustdndi-
gen Behorden Kontrollaufgaben wahrnehmen oder neben
diesen vor allem die finanziellen Belange des Bundes ver-
folgen. Die Interessenvertreter sind nicht erforderlich.
Ein Verzicht auf sie fiihrt zu Verwaltungsvereinfachungen
und ermdéglicht die Bereinigung der betroffenen rechtli-
chen Regelungen.

121

Nach verschiedenen Bundesgesetzen konnen Berechtigte
wegen erlittener Kriegs- und Kriegsfolgeschdden oder im
Falle der Inanspruchnahme zu Verteidigungszwecken An-
spriiche gegen den Bund oder zu dessen Lasten geltend
machen. Die Gesetze sehen die Bestellung von Interes-
senvertretern des Bundes vor. Diese werden in Verwal-
tungs- und Gerichtsverfahren iiber Entschiadigungs- und
Ausgleichszahlungen zwischen dem Berechtigten und der
offentlichen Hand sowie zwischen Gebietskorperschaften
tatig. Die Interessenvertreter sollen die finanziellen Be-
lange des Bundes wahren und auf die richtige Anwendung

1.4

Der Bundesrechnungshof verkennt nicht, dass die Friih-
pensionierung wegen Dienstunféhigkeit als Rationalisie-
rungsmafinahme fiir die Unternehmen vorteilhaft ist, al-
lerdings erheblich den Bundeshaushalt belastet. Hierzu ist
das Instrument der Frithpensionierung jedoch nicht ge-
dacht. Der Bundesrechnungshof sieht auch die Schwie-
rigkeiten, in denen sich Personen befinden, die iiber An-
trige zur Frithpensionierung bei Dienstunfdhigkeit zu
entscheiden haben. Sie sind einerseits abhéngig von den
gutachtlichen Feststellungen Dritter, miissen sich ande-
rerseits aber innerhalb der gesetzlichen zur Vermeidung
der Friithpensionierung geschaffenen Grenzen bewegen.
Dennoch kann die weitere Entwicklung mit ihren abseh-
baren erheblichen finanziellen Folgen fiir den Bundes-
haushalt nicht untdtig hingenommen werden. Sollte sich
herausstellen, dass die bestehenden Maflnahmen nicht zur
Begrenzung ausreichen, wird das Bundesministerium als-
bald verbesserte Instrumente erarbeiten miissen.

Die Absicht des Bundesministeriums, zur Losung der
Probleme eine Projektgruppe einzusetzen, wertet der Bun-
desrechnungshof als wichtigen Schritt in die richtige Rich-
tung. Es sollte seine Absicht so rasch wie moglich umsetzen
und tber die Ergebnisse und Konsequenzen berichten.

der einschldgigen Vorschriften durch Verwaltung und Ge-
richte hinwirken.

Im Einzelnen handelt es sich um die Vertreter des Bun-
desinteresses nach § 48 des Reparationsschddengesetzes
aus dem Jahre 1969 und die Vertreter des Bundesinteres-
ses nach § 56 des Allgemeinen Kriegsfolgengesetzes aus
dem Jahre 1957. AuBlerdem gibt es Vertreter des Finanz-
interesses nach § 56 des Bundesleistungsgesetzes aus dem
Jahre 1956 und Vertreter des Finanzinteresses nach § 18
des Schutzbereichsgesetzes aus dem Jahre 1956. Die
ebenfalls zu diesem Kreis gehdrenden Vertreter der Inte-
ressen des Ausgleichsfonds nach § 316 des Gesetzes iiber
den Lastenausgleich aus dem Jahre 1952 sind Gegenstand
des Bemerkungsbeitrags Nr. 16008 (Auflosung des Aus-
gleichsfonds) dieser Bemerkungen.

Die Funktion des Interessenvertreters nach § 48 des
Reparationsschadengesetzes wird von den Vertretern der
Interessen des Ausgleichsfonds wahrgenommen. Im
Ubrigen bestellte das Bundesministerium die Interessen-
vertreter bei verschiedenen Oberfinanzdirektionen. Auf
die Vertreter des Bundesinteresses nach § 45 des Gesetzes
iiber die Abgeltung von Besatzungsschaden aus dem Jah-
re 1955 wurde bereits im Jahre 1987 verzichtet. Das Land-
beschaffungsgesetz aus dem Jahre 1957 sah die Bestel-
lung von Vertretern des Bundesinteresses nicht vor.



- 100 -

12.2

Der Bundesrechnungshof stellte bei einer Querschnitts-
priifung der Interessenvertreter des Bundes fest, dass sich
die Interessenvertreter nach § 48 des Reparationsschi-
dengesetzes aus Fristgriinden nur noch an insgesamt
112 offenen Verfahren nach diesem Gesetz (Stand Juni
2000) beteiligen konnten. Beteiligungen nach dem Allge-
meinen Kriegsfolgengesetz sind schon deshalb nicht
mehr moglich, weil die malgeblichen Verfahrensfristen
abgelaufen sind. Aus dem gleichen Grund ist Teil I1I des
Allgemeinen Kriegsfolgengesetzes (Ablosung von Kapi-
talanlagen) seit Jahren inhaltlich bedeutungslos. Beteili-
gungsfille nach dem Bundesleistungsgesetz oder dem
Schutzbereichsgesetz wurden seit {iberschaubarer Zeit
nicht mehr bekannt; auch kiinftig sind sie nur noch ver-
einzelt und in Krisenzeiten denkbar. Der Verzicht auf In-
teressenvertreter des Bundes nach dem Landbeschaf-
fungsgesetz und deren Abschaffung im Gesetz iiber die
Abgeltung von Besatzungsschiden fiihrte in der Vergan-
genheit zu keinen erkennbaren Méngeln.

12.3

Der Bundesrechnungshof hat die Auffassung vertreten,
dass es keine tragfiahigen Griinde fiir das Beibehalten der
noch vorhandenen verschiedenen Interessenvertreter gibt.
Schon die sachlich zustindigen Dienststellen der Verwal-
tung sind verpflichtet, nach Gesetz und Recht zu handeln.
Der Bundesrechnungshof sieht keinen Bedarf fiir Sach-
walter eines vom jeweiligen Behdrdenstandpunkt abwei-
chenden Bundesinteresses, die neben das iibliche dienst-
und fachaufsichtliche Instrumentarium treten. Auch an-
dere Bundesgesetze, auf deren Grundlage Behorden teil-
weise iiber weit hohere Summen entscheiden, kommen
seit jeher ohne Vertreter der Interessen des Bundes aus.
Die Tétigkeit der Vertreter der Bundesinteressen féllt aber
auch zahlenméBig nicht mehr ins Gewicht, da Beteiligun-
gen aus Fristgriinden nicht mehr mdglich oder nur noch
wenige Verfahren offen sind.

Der Bundesrechnungshof hat empfohlen, auf die ver-
schiedenen Vertreter der Bundesinteressen zu verzichten
und die gesetzlichen Grundlagen entsprechend zu dndern.
Teil III des Allgemeinen Kriegsfolgengesetzes sollte da-
riiber hinaus insgesamt aufgehoben werden. Der Verzicht
auf die Interessenvertreter fithrt zu Verwaltungsvereinfa-
chungen und ermdglicht eine Bereinigung der betroffenen
rechtlichen Regelungen.

12.4

Das Bundesministerium hat zugesagt, auf die Interessen-
vertreter nach dem Allgemeinen Kriegsfolgengesetz zu
verzichten sowie Teil III dieses Gesetzes insgesamt auf-
zuheben. Die Vertreter des Finanzinteresses nach dem
Bundesleistungsgesetz und nach dem Schutzbereichsge-
setz seien in dieser Form zwar nicht mehr erforderlich; ge-
gen einen Verzicht spreche aber, dass sie noch Aufgaben
im Rahmen des NATO-Truppenstatutes und daran an-
kniipfender internationaler Vereinbarungen wahrzuneh-
men hétten.

Die zur Zeit moglichen gesetzlichen Anderungen wolle es
im Rahmen eines Entwurfs der Bundesregierung zu einem
Artikelgesetz vorbereiten. Die Interessenvertreter nach
dem Reparationsschidengesetz sollen zusammen mit den
Vertretern der Interessen des Ausgleichsfonds (siche Be-
merkungsbeitrag Nr. 5 — Auflsung des Ausgleichsfonds)
bis Ende des Jahres 2004 aufgegeben werden.

Bereits im Priifungsverfahren hob das Bundesministe-
rium die heterogene Struktur des Lastenausgleichs- und
Kriegsfolgenrechts hervor. Zumindest fiir Teilbereiche
sah es die Notwendigkeit eines umfassenden Schlussge-
setzgebungsverfahrens.

12.5

Der Bundesrechnungshof anerkennt die Absicht des Bun-
desministeriums, kiinftig auf die Interessenvertreter nach
dem Allgemeinen Kriegsfolgengesetz, dem Reparations-
schddengesetz und dem Gesetz iiber den Lastenausgleich
zu verzichten und das Allgemeine Kriegsfolgengesetz
teilweise aufzuheben. Er erwartet, dass die notwendigen
Gesetzgebungsvorhaben unverziiglich eingeleitet und die
moglichen Verwaltungsvereinfachungen und Bereinigun-
gen der betroffenen rechtlichen Regelungen umgesetzt
werden.

13  Deckung des Wohnungsfiirsorgebedarfs
mit Bundesmietwohnungen in den
neuen Landern
(Kapitel 08 07 Titel 131 01, 711 31
und 712 31)

13.0

Der Bund ist Eigentiimer von rd. 21 700 Wohnungen in den
fiinf neuen Léindern im Wert von anndhernd 1 Mrd. DM.
Diese Bundesmietwohnungen werden nur in geringem
Umfang fiir Zwecke der Wohnungsfiirsorge benotigt. Die
entbehrlichen Wohnungen sollten unter wirtschaftlichen
Gesichtspunkten sozialvertrdglich verduf3ert werden. Der
Bund kann seinen durch die Wohnungsfiirsorge bedingten
Bedarfdabeiiiber die Vereinbarung von Belegungsrechten
decken.

Der Bund kénnte durch die VerdufSerung des Bestandes an
Bundesmietwohnungen in erheblichem Umfang Einnah-
men erzielen und Haushaltsmittel fiir Bauunterhaltung
und Bewirtschaftung sowie Instandsetzung und Moderni-
sierung einsparen.

131

Der Bund erwarb nach den Bestimmungen des Eini-
gungsvertrages Eigentum an Wohnungen in den fiinf
neuen Landern. Bei den Ende des Jahres 2000 noch im Ei-
gentum des Bundes verbliebenen rd. 21 700 Wohnungen
handelt es sich fast ausschlieSlich um Wohnungen der
ehemaligen Nationalen Volksarmee (NVA). Sie gehoren
zum Allgemeinen Grundvermodgen des Bundes, das unter
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der Aufsicht des Bundesministeriums von den Dienst-
stellen der Bundesvermogensverwaltung verwaltet und
verwertet wird. Der Wert dieser Bundesmietwohnungen
betrdgt nach einer groben Schitzung des Bundesrech-
nungshofes anndhernd 1 Mrd. DM. Der Bund hat in der
Vergangenheit erhebliche Mittel fiir Instandsetzung und
Modernisierung der Wohnungen eingesetzt, um seinen
Pflichten als Vermieter nachzukommen.

Bundeseigene Wohnungen sollen vorrangig der Woh-
nungsfiirsorge dienen. Mit deren Hilfe sollen Bundesbe-
dienstete, die nicht oder nur unzureichend am Dienstort
untergebracht sind, angemessenen familiengerechten
Wohnraum erhalten. Die Hohe der Miete orientiert sich an
der ortsiiblichen Vergleichsmiete. Ein Rechtsanspruch auf
Wohnungsfiirsorge besteht nicht. Der Bund gestaltet die
Wohnungsfiirsorge nach Art, Umfang und begiinstigtem
Personenkreis auch unter haushaltswirtschaftlichen As-
pekten frei. Leistungen der Wohnungsfiirsorge ersparen
Trennungsgeldzahlungen und Fahrtkostenerstattungen.

Nach Vorgaben des Bundesministeriums aus dem Jahre
1997 sind bundeseigene Wohnungen nur noch insoweit
vorzuhalten, als nach einer bestehenden oder aufgrund
konkreter Umstdnde zu erwartenden Bedarfslage die
Wohnungen nach Freiwerden wieder an Wohnungsfiirsor-
geberechtigte vermietet werden miissen. Haben umzie-
hende Bundesbedienstete die Mdglichkeit, sich auf dem
freien Wohnungsmarkt des neuen Dienstortes selbst mit
angemessenem Wohnraum zu versorgen, ist es nach dem
Grundsatz der Subsidiaritit der Wohnungsfiirsorge nicht
notwendig, bundeseigene Wohnungen vorzuhalten.

Der Bedarf an Wohnungen wird anhand des wohnungs-
fiirsorgeberechtigten Personenkreises ermittelt. Dabei
handelt es sich ausschlieBlich um aktive Bundesbediens-
tete, die aus dienstlichen Griinden regelmifig oder an
Dienststellen in Orte mit unzuldnglichem Wohnungsan-
gebot versetzt werden (sog. Trennungsgeldempfénger)
oder denen die bisherige Unterbringung vor allem aus so-
zialen Griinden nicht mehr zuzumuten ist (sog. Hérte-
falle).

Der bundeseigene Wohnungsbestand in den neuen Lén-
dern war Ende des Jahres 2000 zu rd. 33 % an Bundesbe-
dienstete vermietet. Die Fremdbelegungsquote betrug
rd. 47 %. Insgesamt standen rd. 20 % leer, rd. 4 % des Ge-
samtbestandes wegen Instandsetzungsarbeiten. Ein gro-
Ber Teil der Wohnungen wird auch heute noch von ehe-
maligen NVA-Angehorigen bewohnt, die nicht in den
Bundesdienst iibernommen wurden und daher nicht woh-
nungsflirsorgeberechtigt sind.

Der Bundesrechnungshof stellte in den Jahren 1999 und
2000 bei einer Priifung an 14 ausgewihlten Standorten
mit mehr als 4 000 Wohnungen fest, dass die Zahl der dort
vorgehaltenen bundeseigenen Wohnungen die Zahl der
zur Unterbringung von Wohnungsfiirsorgeberechtigten
tatsdchlich bendtigten Wohnungen erheblich {iberstieg.
Generell wurden mehr vermietete Bundeswohnungen frei
als tatsdchlich wieder an Berechtigte vermietet werden
mussten; die ohnehin schon geringe Nachfrage nach mo-
dernisierten Bundeswohnungen entwickelte sich dabei
leicht riicklaufig.

13.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dass die Bun-
desvermogensverwaltung in vielen Féllen von einem
deutlich tiberhhten Wohnungsbedarf ausging. Sie ver-
kannte, dass es den umziehenden Bundesbediensteten
weitestgehend moglich sein wiirde, sich auf dem freien
Wohnungsmarkt des neuen Dienstortes mit moderni-
siertem Wohnraum selbst zu versorgen. Auch bei den
Entscheidungen iiber die Modernisierung von Bundes-
mietwohnungen beriicksichtigte die Bundesvermdgens-
verwaltung das Angebot des freien Wohnungsmarktes nur
ungeniigend. Zu selten priifte sie die Mdglichkeit, sanie-
rungsbediirftige Bundesmietwohnungen zur Deckung des
Bundesbedarfs mit Belegungsrechten zu verduflern an-
statt sie mit Bundesmitteln zu sanieren.

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesministerium
empfohlen, dessen Weisungen zur Feststellung des vorzu-
haltenden Bedarfs an Wohnungen zu iiberpriifen und
durch starker praxisbezogene Vorgaben handhabbar aus-
zugestalten. Die Feststellung des Bedarfs darf sich nicht
in erster Linie an den hohen Anmeldungen der Bedarfs-
trager orientieren. Ausgangspunkt der Bedarfsprognose
muss vielmehr die iiber die Jahre erfahrungsgemal rela-
tiv konstant bleibende Zahl der anerkannten Wohnungs-
fiirsorgeberechtigten sein, die die modernisierten Bundes-
wohnungen tatsdchlich mieten und sich nicht nur um sie
bewerben.

Der Bundesrechnungshof hat deutlich gemacht, dass das
Bundesministerium bei der Bedarfsermittlung ebenso wie
bei seinen Entscheidungen iiber die Modernisierung von
Bundeswohnungen nicht langer unbeachtet lassen darf,
dass das Angebot des Bundes im Rahmen der Wohnungs-
fiirsorge lediglich subsididren Charakter hat. Bundesbe-
dienstete haben sich an ihrem neuen Dienstort grundsétz-
lich selbst mit Wohnraum zu versorgen. Die eigentlich zur
Unterbringung von Wohnungsfiirsorgeberechtigten mo-
dernisierten Bundesmietwohnungen werden tatsichlich
iiberwiegend von Fremdmietern genutzt.

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesministerium da-
her auch empfohlen, standortbezogen alsbald sachge-
rechte Entbehrlichkeits- und Bedarfslagepriifungen durch-
zufiihren. Dabei soll geklart werden, welche der zur Zeit
vorgehaltenen Wohnungen der Bund auf Dauer zur Unter-
bringung von Wohnungsfiirsorgeberechtigten benétigt und
von welchen er sich trennen will.

Der Bundesrechnungshof hélt es fiir geboten, die nach er-
neuter Priifung als entbehrlich eingestuften Bundesmiet-
wohnungen alsbald unter wirtschaftlichen Gesichtspunk-
ten sozialvertraglich zu verduBern. Die Haushaltsmittel
fiir Instandhaltung und Modernisierung kdnnten dadurch
weiter abgesenkt und die Einnahmen aus der Verduf3erung
von Wohnungen erheblich erhht werden.

Soweit modernisierungsbediirftige bundeseigene Woh-
nungen noch dauerhaft und nachhaltig benétigt werden,
sollte die Bundesvermogensverwaltung stets priifen, ob
eine VerduBerung der Wohnungen unter Vereinbarung von
Belegungsrechten wirtschaftlich ist. Die Deckung des
Wohnungsfiirsorgebedarfs setzt nach Auffassung des
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Bundesrechnungshofes nicht voraus, dass der Bund Ei-
gentiimer der Wohnungen ist. Belegungsrechte erfiillen
als Instrument der Wohnungsbedarfsdeckung denselben
Zweck. Sie sollten wesentlich stérker als bisher und — so-
weit wirtschaftlich — vorrangig genutzt werden.

Bei Verkauf von Wohnungen ggf. mit Belegungsrechten
kann der Bund Einnahmen in erheblicher Hohe erzielen
und zugleich die Belange der Wohnungsfiirsorge wahren.
AuBerdem kann er auf diese Weise die bisher aus dem
Bundeshaushalt finanzierten Ausgaben fiir Instandsetzung
und Modernisierung der Wohnungen einsparen. Das Ver-
mietungs- und Leerstandsrisiko wird auf Private verlagert.
Die Ausgaben flir Bauunterhaltung und Bewirtschaftung
werden sinken, mittelfristig auch die Personalausgaben.

Eigene Modernisierungsmafinahmen kommen nach Ein-
schitzung des Bundesrechnungshofes daher kiinftig in
aller Regel nur an Standorten in Frage, fiir die aufgrund
eingehender Analysen der allgemeinen Wohnungsmarkt-
lage mit hinreichender Sicherheit gesagt werden kann,
dass dauerhaft und nicht nur vortibergehend ein unzurei-
chendes Wohnungsangebot besteht. Um kiinftig einen
zielgenauen und effizienten Mitteleinsatz gewihrleisten
zu konnen und Fehlentscheidungen so weit wie moglich
auszuschlieen, muss das Bundesministerium darauf hin-
wirken, dass die Bundesvermdgensverwaltung die Lage
auf dem Ortlichen Wohnungsmarkt wesentlich genauer
ermittelt und einschétzt.

13.3

Das Bundesministerium hat den grundsétzlichen Feststel-
lungen des Bundesrechnungshofes nicht widersprochen.
Auch nach seiner Auffassung muss die Deckung des Woh-
nungsfiirsorgebedarfs grundlegend verbessert werden.

Das Bundesministerium hat darauf hingewiesen, dass die
Bundesvermogensverwaltung in den neuen Landern be-
reits in erheblichem Umfang Wohnungsbestinde ver-
dulert habe. Der von den Dienststellen der Bundesver-
mogensverwaltung in einigen Regionen zugrunde gelegte
zu hohe Wohnungsfiirsorgebedarf sei im Wesentlichen
durch die Bundeswehr verursacht worden. Diese habe
aufgrund neuer Standortentscheidungen wiederholt einen
gednderten Bedarf angemeldet. Das Bundesministerium
habe deshalb fiir die neuen Lander eine neue Bedarfsprii-
fung eingeleitet. Dabei werde neben der allgemein ent-
spannten Wohnungsmarktlage vor allem zu beriicksichti-
gen sein, dass sich im Bereich des Hauptbedarfstragers
Bundeswehr in den letzten Jahren das Verhalten der Be-
diensteten stark verdndert habe. Bei Versetzungen bleibe
die Familie nicht selten am alten Ort, wihrend die Sol-
daten pendelten und keine Familienunterbringung am
Dienstort mehr bendtigten. Dies sei vor einigen Jahren
noch nicht absehbar gewesen. Schon heute konne das
Bundesministerium sagen, dass sich die Anzahl der auf
Dauer entbehrlichen Wohnungen deutlich erhdhen werde.
Auf der Grundlage der Ergebnisse der Bedarfspriifung
wolle es gemeinsam mit dem Bundesministerium fiir Ver-
kehr, Bau- und Wohnungswesen alsbald ein neues Woh-
nungsflirsorgekonzept fiir die neuen Lander beschlieBen.

Die vom Bundesrechnungshof empfohlene Konkretisie-
rung der Vorgaben fiir die Entbehrlichkeitsprifungen
habe das Bundesministerium bisher allein deshalb zuriick-
gestellt, weil es derzeit priife, ob kiinftig bundeseigene
Wohnungen {iiberhaupt noch fiir Wohnungsfiirsorge-
zwecke vorgehalten werden sollen. Sofern es diese Grund-
satzfrage verneine, eriibrigten sich Weisungen tiber eine
Ermittlung des Wohnungsfiirsorgebedarfs an Bundesmiet-
wohnungen. Bis zu einer abschlieBenden Entscheidung
iiber ein wirtschaftlich sinnvolles Verfahren werde die
Bundesvermdgensverwaltung iiber Verkdufe mit dem Ziel
der Verbesserung des Portfolios entscheiden und sich da-
bei an wirtschaftlichen Uberlegungen orientieren.

Sobald sich abgezeichnet habe, dass ein urspriinglich an-
genommener Modernisierungsbedarf aufgrund neuerer
Entwicklungen ganz oder teilweise bereits entfallen sei
oder entfallen werde, habe die Bundesvermdgensverwal-
tung bereits geplante oder eingeleitete Baumalinahmen
gestoppt oder im Umfang eingeschriankt. Neue Moderni-
sierungsmafBnahmen wiirden nur noch in Ausnahmefallen
in den Haushalt eingestellt. Bei laufenden Mafinahmen
werde es grundsitzlich — soweit rechtlich moglich — keine
Zustimmung mehr zum Beginn weiterer Bauabschnitte
erteilen. UnterhaltungsmaBnahmen seien allerdings als
Folge der Vermieterpflichten und zur Abhilfe des In-
standsetzungsstaus aus DDR-Zeiten auch kiinftig erfor-
derlich. Im Ubrigen habe das Bundesministerium den
Empfehlungen des Bundesrechnungshofes mit einer Ver-
schdrfung der Anforderungen an Modernisierungsmaf-
nahmen inzwischen bereits weitestgehend Rechnung ge-
tragen.

Zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit seiner Woh-
nungsverwaltung in den neuen Landern, die mit einer
durchschnittlichen Quote von 20 % einen sehr hohen
Wohnungsleerstand aufweise, habe es die Dienststellen
der Bundesvermdgensverwaltung vor kurzem auf geeig-
nete MaBinahmen zur Verringerung des Leerstandes hin-
gewiesen. Als Mittel der Beseitigung des strukturellen
Wohnungsleerstandes, also Wohnungsiiberschiissen, zie-
he es die Stilllegung oder den Abriss von Wohneinheiten
in Betracht. Auch die Verduferung ansonsten nicht ver-
marktbarer Bestinde im Rahmen von Auktionen sei zu-
gelassen worden.

13.4

Der Bundesrechnungshof betrachtet die Untersuchung
des Bundesministeriums, ob der bundeseigene Woh-
nungsbestand fiir Fiirsorgezwecke vorgehalten werden
oder verdufert werden soll, als wichtigen Schritt fiir eine
grundlegende Neuorientierung der Deckung des Woh-
nungsflirsorgebedarfs. Er erwartet, dass das Bundesmi-
nisterium seine angekiindigte Entscheidung, wie mit dem
Mietwohnungsbestand des Bundes in der Zukunft wirt-
schaftlich sinnvoll zu verfahren ist, zeitnah trifft und auch
umsetzt. Nur unter dieser Voraussetzung kann hingenom-
men werden, dass das Bundesministerium die vom Bun-
desrechnungshof empfohlene Konkretisierung der Vorga-
ben fiir die Bedarfspriifung zuriickgestellt hat.
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14  Verwertung der bundeseigenen
Wohneinheiten auf der Insel Sylt

14.0

Der Bund ist Eigentiimer von rd. 630 Hdusern auf der Insel
Sylt. Zumindest ein grofer Teil wird fiir Wohnungsfiirsor-
gezwecke des Bundes nicht mehr bendtigt. Es ist fiir den
Bund unwirtschaftlich, die Hduser vorzuhalten. Das Bun-
desministerium sollte sie verdufsern und sich dabei fiir den
verbleibenden Wohnungsfiirsorgebedarf Belegungsrechte
einrdumen lassen. Bei ziigiger Verduflerung der Hduser
konnte der Bund Erlése in dreistelliger Millionenhohe
erzielen.

141

Der Bund ist Eigentiimer von rd. 630 Wohneinheiten auf
der Insel Sylt. Uberwiegend handelt es sich um Einfami-
lien-, Reihen- und Doppelhéduser. Zum Teil weisen diese
mit Reetdach und Klinkermauerwerk typische Merkmale
des Friesenstils auf. In der Vergangenheit wurden diese
Hauser bis auf wenige Ausnahmen an Bedienstete der
Bundeswehr vermietet, die den grofiten Anteil an Bun-
desbediensteten auf der Insel darstellen. Der Bedarf an
Wohnungen fiir Bundesbedienstete geht auf Sylt stark
zuriick, weil Bundeswehrstandorte seit ldngerem ge-
schlossen werden. Zur Zeit werden nur noch rd. 330 Hau-
ser (rd. 52 %) von aktiven Bundesbediensteten bewohnt,
die Anspruch auf die Wohnungsfiirsorge des Bundes ha-
ben. Die Miete liegt im Allgemeinen unter den ortsiib-
lichen Vergleichsmieten.

Trotz der erkennbar riickldufigen Nutzung der bundesei-
genen Wohnungen durch Bundesbedienstete stellte das
Bundesministerium den kiinftigen Bundesbedarf unter
den verdnderten Standortbedingungen der Bundeswehr
auf der Insel Sylt nicht fest.

Die starke Nachfrage hat die Umwandlung von Miet-
wohnraum in Ferien- oder Zweitwohnraum begiinstigt
und auf diese Weise das Angebot an preiswertem Wohn-
raum fiir Inselbewohner verringert.

Nach dem VerduBerungsgebot der Bundeshaushaltsord-
nung sind fiir den Bundesbedarf nicht mehr benétigte
Wohneinheiten grundsitzlich zu verduBern. In der Ver-
gangenheit hat das Bundesministerium die Bedingungen
fiir die VerduBerung der entbehrlichen Héuser im Inte-
resse der Inselgemeinden an preiswertem Wohnraum
durch mehrere in der Praxis als ,,Lex Sylt* bezeichnete
Erlasse festgelegt. Nach der ab dem Jahre 1997 bis Sep-
tember 2000 bestehenden Regelung sollte vermieteter
Wohnraum nur an die Mieter und leerstehender Wohn-
raum nur an Inselbewohner ohne Wohnungseigentum — je-
weils mit einer Verpflichtung zur Eigennutzung — verkauft
werden. Eine Nutzung des Wohnraums als Ferien- oder
Zweitwohnung wurde ausgeschlossen. Auflerdem sollten
die Mieten auf das Niveau der ortsiiblichen Vergleichs-
mieten angehoben werden.

Im Zeitraum von 1997 bis Mitte 2000 konnten lediglich
55 Wohneinheiten verduBlert werden; der Verkaufserlos
betrug rd. 24 Mio. DM.

Auf Initiative der Inselgemeinden kamen im Jahre 1998
Gespriache mit dem Bund und regionalen Wohnungsbau-
gesellschaften iiber die Griindung einer kommunalen
Gesellschaft zustande. Diese sollte die vom Bund zur Ver-
duBerung vorgesehenen Wohneinheiten als Paket erwer-
ben. Vor allem wegen unterschiedlicher Vorstellungen
iiber den Kaufpreis verliefen die Gespréche bisher jedoch
ergebnislos.

Nach einer nicht alle Kosten beriicksichtigenden internen
Ertrags- und Kosteniibersicht des Bundesministeriums er-
brachte die Vermietung der Wohneinheiten im Jahre 1999
einen Uberschuss von rd. 3,2 Mio. DM.

14.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dass das Bun-
desministerium den Verkauf der fiir Bundeszwecke nicht
mehr benodtigten Wohneinheiten nicht nachhaltiger be-
trieb.

Infolge der Beschrankungen durch die ,,Lex Sylt* konnte
nur eine geringe Anzahl entbehrlicher Wohneinheiten ver-
duBert werden. Damit hat das Bundesministerium nicht
dem VerduBerungsgebot der Bundeshaushaltsordnung
entsprochen. Die inhaltliche Begriindung der ,,.Lex Sylt®,
im Interesse der Inselgemeinden zulasten des Bundes
preiswerten Wohnraum fiir Inselbewohner zu erhalten, hat
der Bundesrechnungshof zudem fiir bedenklich gehalten.
Die dem Bund auf diese Weise zugeschriebene Verant-
wortung fiir eine Versorgung der Inselbewohner mit preis-
wertem Mietwohnraum ist iiberzogen. Hierbei handelt es
sich vorrangig um eine kommunale Aufgabe.

Hinzu kommt, dass das Bundesministerium den kiinftigen
Bundesbedarf an Wohnungen bisher nicht festgestellt hat.
Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium
deshalb aufgefordert, ein Konzept zur Deckung des Woh-
nungsbedarfs fiir Bundesbedienstete zu erstellen.

Ungeachtet des in der Ertrags- und Kosteniibersicht
fiir das Jahr 1999 ausgewiesenen Uberschusses von
3,2 Mio. DM ist es fiir den Bund unwirtschaftlich, die
Hauser auf der Insel vorzuhalten. Nach vorsichtigen Be-
rechnungen auf der Basis der Sach- und Ertragswerte und
unter Beriicksichtigung von Abschldgen, die beim Ver-
kauf von vermieteten Objekten zu erwarten sind, liee
sich bei VerduBerung des gesamten Wohnungsbestandes
des Bundes auf der Insel Sylt ein Erlds in dreistelliger
Millionenhdhe erzielen. Wiirde dieser Betrag zur Schul-
dentilgung eingesetzt, konnte der Bund dauerhaft jahrlich
Ausgaben fiir Schuldzinsen in zweistelliger Millionen-
hohe einsparen. Dieses Vorgehen entsprache den Emp-
fehlungen des Bundesrechnungshofes in seinen Bemer-
kungen 1999 (Drucksache 14/1667 Nr. 2.3.2) und 2000
(Drucksache 14/4226 Nr. 2.1.3.1), Einnahmen aus Ver-
mogensverwertungen grundsdtzlich nicht zur Haushalts-
finanzierung, sondern zur Tilgung von Altschulden und
damit zum Abbau der hohen Verschuldung zu verwenden.
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Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium
deshalb aufgefordert, den Gesamtbestand an Wohneinhei-
ten zu verduBern. Fiir die besonders werthaltigen Hauser
hat er eine EinzelverduBerung vorgeschlagen. Die ilibrigen
Hauser sollten als Paket verduflert werden. Dabei konnten
im erforderlichen Umfang Belegungsrechte vereinbart
werden.

14.3

Das Bundesministerium hat darauf hingewiesen, die ein-
schrinkenden Regelungen der ,,Lex Sylt” seien im Inte-
resse der Inselgemeinden notwendig gewesen, um den
Folgen einer Privatisierung von Bundeswohnungen auf
der Insel zu begegnen. Es teile nunmehr aber die Auffas-
sung des Bundesrechnungshofes, dass die Wohnraumver-
sorgung der Inselbewohner vorrangig eine kommunale
Aufgabe und der Bund deshalb nicht verpflichtet sei, hier-
fir Bundeswohnungen vorzuhalten. Zudem habe die
Nachfrage zum Kauf bundeseigener Hauser seitens der
Inselbewohner oder von Interessenten, die thren Wohnsitz
auf der Insel nehmen wollen, stark nachgelassen. Die bis-
herigen Beschrankungen der ,,Lex Sylt* fiir die Verdufe-
rung leerstehender Objekte habe es infolge der Priifung
durch den Bundesrechnungshof aufgehoben.

Den weitaus grof3ten Teil der bundeseigenen Wohnungen
hélt auch das Bundesministerium aufgrund der zwi-
schenzeitlich getroffenen Standortentscheidungen der
Bundeswehr fiir entbehrlich. Mit der Ermittlung des Be-
darfs sei unter Einbeziehung der Bundeswehr bereits be-
gonnen worden. Angesichts der fritheren Entscheidung,
grundsitzlich nur leerstehende Hauser zum Verkauf anzu-
bieten, habe es eine umfassende Feststellung des Bundes-
bedarfs bisher nicht fiir erforderlich gehalten.

Die Frage der Unwirtschaftlichkeit der Hauser konne un-
terschiedlich gesehen werden. Es teile zwar die Auffas-
sung des Bundesrechnungshofes, dass bei einer Betrach-
tung des erzielbaren VerduBerungserloses und der
ersparten Schuldzinsen die Vermietung des bundeseige-
nen Wohnungsbestandes grob unwirtschaftlich sei. Be-
riicksichtige man aber die in der Ertrags- und Kosten-
iibersicht ausgewiesenen Uberschiisse, konne es keine
grobe Unwirtschaftlichkeit erkennen.

Es beabsichtige, nunmehr den Wohnungsbestand des Bun-
des auf der Insel zu verkaufen. Belegungsrechte seien
— wenn tiberhaupt — nur fiir eine geringe Zahl von Wohn-
einheiten zu vereinbaren. Das Verfahren zur Verduf3erung
des Bestandes habe es bereits mit den Inselgemeinden ab-
gestimmt. Besonders werthaltige Objekte kéimen vorran-
gig fiir eine EinzelverduBerung in Betracht. Die iibrigen
Objekte sollten den Gemeinden fiir die Wohnraumversor-
gung der Inselbewohner zum Erwerb in Form von Paketen
angeboten werden. Im Anschluss an eine Wertermittlung
des Bestandes zum Jahresende 2001 seien Verhandlungen
iiber die Bildung der zu verduBernden Wohnungspakete
sowie iiber den Kaufpreis vorgesehen.

Freiwerdende Héuser — ausgenommen die besonders
werthaltigen — wiirden den Inselgemeinden bis zum Ende

der Verkaufsverhandlungen auf Wunsch befristet auf ein
Jahr vermietet. Diese konnten die Wohneinheiten wie-
derum an Inselbewohner untervermieten. Die befristete
Vermietung an eine Inselgemeinde erfolge jedoch nur
dann, wenn diese sich verpflichte, die Hiuser bei einem
Scheitern der Verhandlungen gerdumt zuriickzugeben.
Soziale Mieterschutzrechte sollten durch die befristete
Vermietung nicht begriindet werden.

14.4

Der Bundesrechnungshof erkennt an, dass das Bundesmi-
nisterium seine bisherige Haltung zur Verantwortung des
Bundes fiir die Wohnraumversorgung der Inselbewohner
aufgegeben hat und nunmehr die VerduBerung der Hauser
nachhaltig betreiben will. Die angekiindigte Ermittlung
des noch verbleibenden Wohnungsfiirsorgebedarfes und
des Wertes der Héuser sind wesentliche Voraussetzungen
dafiir, ein Konzept fiir die VerduBerung des Gesamtbe-
standes zu entwickeln.

Das Bundesministerium hatte den Bundesbedarf jedoch
erheblich frither ermitteln miissen. Dann wiére frithzeitig
offenkundig geworden, dass die Regelungen der ,,Lex
Sylt* zu liberdenken gewesen wéren.

Der Bundesrechnungshof halt an seiner Auffassung fest,
dass die Vermietung des Wohnungsbestandes im Ver-
gleich zur VerduBerung fiir den Bund insgesamt unwirt-
schaftlich ist.

Im weiteren Verfahren sollte das Bundesministerium nun-
mehr zeitnah damit beginnen, nach der Wertfeststellung
die vorrangig fiir die Einzelverdu3erung in Betracht kom-
menden besonders werthaltigen Objekte zu verkaufen.

Der vom Bundesministerium fiir die weniger werthaltigen
Hauser eingeschlagene Weg, sie zeitlich befristet an die
Inselgemeinden zu vermieten und eine ebenfalls zeitlich
befristete Untervermietung an Inselbewohner zuzulassen,
erschwert nach Auffassung des Bundesrechnungshofes
die VerauBerung. Es besteht die Gefahr, dass dem Bund
als Eigentiimer eine Mitverantwortung gegeniiber den
Untermietern zugeschrieben wird, der er sich bei Ablauf
der Zeitmietvertrdge nur schwer entziehen konnte. Dies
gilt auch in Anbetracht der rechtlichen Verpflichtung der
Gemeinden, im Falle eines Scheiterns der Verkaufsver-
handlungen die Wohnungen gerdumt an den Bund zurtick-
zugeben. Zudem wird der Wert der Hauser durch das Zeit-
mietverhdltnis gemindert. Das Bundesministerium sollte
deshalb nur so lange an dieser von ihm vereinbarten
Ubergangslosung festhalten, wie eine Verhandlungslo-
sung mit den Inselgemeinden tiber einen zeitnahen Ver-
kauf der Hauser im Paket zu einem angemessenen Preis
erfolgversprechend erscheint. Zeichnet sich jedoch ab,
dass eine VerdufBerung an die Inselgemeinden im Paket
scheitern konnte, sollte das Bundesministerium auch Ver-
handlungen mit anderen Interessenten aufnehmen und in
diesem Fall eine 6ffentliche Ausschreibung des Verkaufs
der Hiuser in seine Uberlegungen einbeziehen.
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15  Vereinnahmung und Verwendung von
Privatisierungserlosen und Gewinnen
der Postaktiengesellschaften
(Kapitel 60 02 Titel 133 01,

Kapitel 60 04 Titel 121 01,
133 01 und 685 01)

15.0

Das Bundesministerium hat Einnahmen aus Privatisie-
rungserlosen und Gewinnen der Postaktiengesellschaften
zur allgemeinen Haushaltsfinanzierung eingesetzt, sodass
sie zur Deckung der Versorgungsausgaben der ehemaligen
Postbeamten und deren Hinterbliebenen nicht mehr zur
Verfiigung stehen. Die dem Bund fiir diesen Personenkreis
verbleibenden Versorgungslasten stellen ein erhebliches
Haushaltsrisiko dar, weil sie durch den Wert seiner Anteile
an den Postaktiengesellschaften derzeit nicht gedeckt sind.
Das Bundesministerium nutzt ein Treuhandvermogen fiir
die Einnahmen aus den Postnachfolgeunternehmen als
Nebenhaushalt. Das Treuhandvermégen sollte aufgelost
und die Einnahmen sollten direkt im Bundeshaushalt ver-
anschlagt werden.

15.1 Vorbemerkungen

Im Rahmen der Postreform II wurden zum 1. Januar 1995
die drei Teilsondervermdgen des Bundes Deutsche Bun-
despost Postdienst, Deutsche Bundespost Telekom und
Deutsche Bundespost Postbank in Aktiengesellschaften
umgewandelt. Thnen wurde die Altersversorgung und Bei-
hilfeleistung fiir die Beamten der ehemaligen Teilsonder-
vermdgen und deren Hinterbliebene tibertragen. Zur Er-
fiillung ihrer Zahlungsverpflichtungen bedienten sich die
drei Aktiengesellschaften je einer Unterstiitzungskasse,
die im Jahre 2000 zum Bundes-Pensions-Service fiir Post
und Telekommunikation e.V. (Unterstiitzungskasse) ver-
schmolzen wurden.

Das Gesetz zum Personalrecht der Beschéftigten der
fritheren Deutschen Bundespost (PostPersRG) sicht zur
Finanzierung der Unterstiitzungskassen fiir die Jahre
1995 bis 1999 Zuwendungen der Aktiengesellschaften in
Form von Festbetridgen vor. Ab dem Jahre 2000 belaufen
sich die jahrlichen Finanzierungsbeitrdge der Unterneh-
men fiir Versorgungs- und Beihilfeleistungen auf 33 % der
jeweiligen Bruttobeziige ihrer aktiven Beamten und der
fiktiven Bruttobeziige ihrer beurlaubten Beamten.

Sofern die Zuwendungen der Aktiengesellschaften zur
Finanzierung der Unterstiitzungskassen nicht ausreichen,
gleicht der Bund die Unterschiedsbetrage auf geeignete
Weise aus, insbesondere aus Dividenden und Aktienver-
kaufen der von der Bundesanstalt fiir Post und Telekom-
munikation Deutsche Bundespost (Bundesanstalt) gehal-
tenen Anteile an den Aktiengesellschaften (§ 16 Abs. 2
Satz 2 PostPersRG). Nach § 9 Abs. 4 des Gesetzes iiber
die Errichtung einer Bundesanstalt fiir Post und Tele-
kommunikation Deutsche Bundespost (BAPostG)
flieBen die Einnahmen des Bundes aus Dividenden und

Aktienverkdufen der Bundesanstalt zu und koénnen ,,ins-
besondere und vorrangig zur Finanzierung der Unterstiit-
zungskassen, (...) oder zur Abfithrung an den Bund ver-
wendet werden“. Die vorrangige Verwendung dieser
Einnahmen zur Finanzierung der Unterstiitzungskassen
soll Belastungen des Bundeshaushalts durch die Postre-
form II vermeiden.

15.2

15.2.1

Die Postnachfolgeunternehmen zahlten in den Jahren
1995 bis 1999 zusammen jédhrlich 7,21 Mrd. DM, insge-
samt also 36,05 Mrd. DM an ihre Unterstiitzungskassen.
Bei der Festlegung der Betrige ging der Gesetzgeber
davon aus, dass sie zur Finanzierung der Altersversorgung
und Beihilfeleistung fiir die Beamten der ehemaligen
Teilsondervermogen und deren Hinterbliebene ausrei-
chen wiirden. Infolge erheblich {iber den Planungen lie-
gender Pensionierungen aus der Inanspruchnahme von
Vorruhestandsregelungen und wegen Dienstunféhigkeit
bei den Aktiengesellschaften ergaben sich bereits in die-
sem Zeitraum Defizite bei den Unterstiitzungskassen, die
der Bund auszugleichen hatte. Nach der seit dem Jahre
2000 geltenden Finanzierungsregelung sinken die von
den Aktiengesellschaften zu tragenden Zuwendungen an
die Unterstiitzungskassen. Sie beliefen sich im Jahre 2000
auf zusammen rd. 3,2 Mrd. DM und sinken bis zum Jahre
2005 auf voraussichtlich rd. 3 Mrd. DM. Demgegeniiber
steigt die Finanzierungslast des Bundes in den kommen-
den Jahren deutlich an (vgl. Abbildung 1).

Von seinen Einnahmen aus Privatisierungserlosen und
Gewinnen (Dividenden, Steuerriickerstattungen, Zinsen)
der Postaktiengesellschaften in den Jahren 1996 bis 2000
in Hohe von rd. 62 Mrd. DM wandte der Bund rd. 20 Mrd.
DM (32 %) fiir die Finanzierung der Defizite der Unter-
stiitzungskassen auf. Rund 22 Mrd. DM (35 %) flossen in
den Bundeshaushalt zur Finanzierung allgemeiner Ausga-
ben. Rund 21 Mrd. DM (34 %; Differenzen beruhen auf
Rundungen) verblieben Ende 2000 als Guthaben im
»Bundesvermodgen in Treuhand der Bundesanstalt fiir
Post und Telekommunikation* (Treuhandvermodgen) und
wurden auf das Jahr 2001 tibertragen.

Nach einem versicherungsmathematischen Gutachten von
November 2000 belaufen sich die Zahlungsverpflich-
tungen der Unterstiitzungskasse im Betrachtungszeitraum
der Jahre 2001 bis 2090 insgesamt auf rd. 1,17 Billio-
nen DM. Davon entfallen auf den Bund rd. 1,12 Billionen
DM (96 %). Der Barwert " der Ausgaben des Bundes be-
lief sich Anfang 2001 auf rd. 293 Mrd. DM.

Diesen Ausgabeverpflichtungen des Bundes stand Anfang
des Jahres 2001 das Guthaben im Treuhandvermogen
(rd. 21 Mrd. DM), sein Anteilsbesitz an der Deutschen Te-
lekom AG von rd. 43 % sowie an der Deutschen Post AG
von rd. 50 % der Aktien gegeniiber. Des Weiteren stehen

" Bei einem Kalkulationszinssatz von 5,5 %.
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Abbildung 1

Finanzierung der Unterstiitzungskassen
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Tabelle 1

2001

2002 2003 2004 2005

Deckung der Versorgungslasten des Bundes (in Mrd. DM; gerundet)

Kassakurs (31.12.2000) Ausgabekurs (jew. letzter)

I. Vermogenswerte

I.1 Anteile Deutsche Telekom AG (32,50 Euro) 97 (66,50 Euro) 217
1.2 Anteile Deutsche Post AG (22,91 Euro) 32 (21,00 Euro) 29
1.3 Guthaben Treuhandvermogen 21 21
Zwischen-Summe 150 267
II. Versorgungslasten Bund (Barwert) —-293 —-293
I11. Unterdeckung — 143 —26

dem Bund Mehrerlose (Besserungsscheine) aus dem
Weiterverkauf von an die KfW tiibertragenen Aktien der
Deutschen Telekom AG (rd. 17 % der Aktien) und der
Deutschen Post AG (rd. 21 % der Aktien) zu. Der Wert
der Anteile des Bundes sowie der der Besserungsscheine
belief sich auf der Grundlage der Kassakurse zum 31. De-
zember 2000 bei der Deutschen Telekom AG (32,50 Euro)
auf rd. 97 Mrd. DM, bei der Deutschen Post AG
(22,91 Euro) auf rd. 32 Mrd. DM, zusammen also auf
rd. 129 Mrd. DM. Zu den — jeweils letzten — Ausgabe-
kursen (Deutsche Telekom AG: 66,50 Euro; Deutsche
Post AG: 21 Euro) betrug der Wert des Anteilsbesitzes
(einschlieBlich Besserungsscheine) rd. 246 Mrd. DM.

Danach reichen — auch unter Beriicksichtigung des Gut-
habens im Treuhandvermdgen und zukiinftig dem Bund
noch zuflieBender Dividenden — die Privatisierungserlose
der Postaktiengesellschaften nicht aus, die Versorgungs-
lasten des Bundes fiir die ehemaligen Postbeamten und
deren Hinterbliebene zu decken (vgl. Tabelle 1).

15.2.2

Bis zum Haushaltsjahr 1998 wickelte die Bundesanstalt
alle Zahlungsvorginge im Zusammenhang mit Einnah-
men des Bundes aus Gewinnen und Aktienverkdufen der
Postnachfolgeunternechmen sowie Ausgaben fiir die Un-

terstiitzungskassen und Abfithrungen an den Bundeshaus-
halt {iber das Treuhandvermdgen bei der Bundesanstalt
ab. Mit Ausnahme der Abfiihrungen an den Bund erschie-
nen diese Einnahmen und Ausgaben nicht im Bundes-
haushalt.

Seit dem Haushaltsjahr 1999 veranschlagt das Bundesmi-
nisterium auch die Ausgaben zur Finanzierung der Defi-
zite bei den Unterstiitzungskassen sowie Einnahmen zu
deren Deckung im Bundeshaushalt. Es begriindete dies
damit, mehr Haushaltswahrheit und Haushaltsklarheit er-
reichen zu wollen. Aufgrund haushaltsgesetzlicher Er-
michtigung kann der Bund seit dem Haushaltsjahr 2000
,»die Einnahmen ... bei Kapitel 60 04 Titel 133 01 aus Di-
videnden und Aktienverkdufen ... zur Tilgung der Schul-
den des Bundes verwenden, soweit die Einnahmen nicht
zur Deckung des Bedarfs der Post-Unterstiitzungskassen
bendtigt werden®.

Zunéchst im Treuhandvermogen anfallende Einnahmen
aus Gewinnen und Aktienverkdufen der Postnachfol-
geunternehmen werden an den Bundeshaushalt abgefiihrt
und koénnen dort an drei verschiedenen Haushaltsstellen
und fiir drei verschiedene Haushaltszwecke veranschlagt
und vereinnahmt bzw. verausgabt werden (vgl. Abbil-
dung 2).

Tabelle 2 zeigt flir die Jahre 1999 und 2000 die Verein-
nahmung und Verwendung von Privatisierungserldsen
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Abbildung 2

Bundeshaushalt
Einnahmen Ausgaben
Kap. 6002/
Titel 133 01 Allgemeine
—  (VerduBerung Anteils- - Haushalts-
rechte / Liquidation finanzierung
Bundesunternehmen)
Treuhand-
vermogen
Abfiithrungen K—p—a . 6004/
an den Bund Titel 121 01
- (Gewinne aus ]
?,““lglesta““;“ Treuhandvermégen)
ur rost unt
Telekommunikation Kap. 6004/
Deutsche > Titel 121 01
Bundespost (Gewinne aus
Kap. 6004/ Treuhandvermdgen)
Titel 133 01
—  (Privatisierungserlose —
aus Treuhand-
vermogen)
Schuldentilgung
Ll (Finanzierungs-
iibersicht)

und Gewinnen der Postnachfolgeunternehmen im Treu-
handvermdgen sowie in Soll und Ist im Bundeshaushalt.

In keinem Jahr entsprachen die im Bundeshaushalt veran-
schlagten und vereinnahmten Privatisierungserlose (Ka-
pitel 60 02 Titel 133 01; Kapitel 60 04 Titel 133 01) und
Gewinne (Kapitel 60 04 Titel 121 01) der Postnachfolge-
unternehmen den tatsdchlichen Einnahmen, wie sie dem
Treuhandvermdgen zugeflossen sind. In beiden Jahren
blieben bei Kapitel 60 04 Titel 133 01 die tatsdchli-
chen hinter den veranschlagten Einnahmen erheblich
zurlick (im Jahre 1999 um rd. 41 % und im Jahre 2000 um
rd. 38 %), obwohl die Privatisierungserlose im Treuhand-
vermodgen veranschlagungsgerechte Ist-Einnahmen im
Haushalt erlaubt hitten.

In den Jahren 1999 und 2000 waren ausreichend Ein-
nahmen aus Privatisierungserlosen und Gewinnen zur
Deckung der Defizite der Unterstiitzungskassen vorhan-
den, jedoch sind jeweils nur Teilbetrage — im Jahre 1999
rd. 6,1 Mrd. DM (von benétigten 8,4 Mrd. DM) und
im Jahre 2000 rd. 5 Mrd. DM (von benétigten 8,4 Mrd.
DM) — fiir deren Finanzierung eingesetzt worden. Im Jahre
1999 sind weitere rd. 4,7 Mrd. DM zur allgemeinen
Haushaltsfinanzierung vereinnahmt und rd. 3,5 Mrd. DM

im Treuhandvermodgen belassen worden. Im Haushalts-
jahr 2000 sind rd. 21 Mrd. DM im Treuhandvermdgen
verblieben. Die Zuschiisse an die Unterstiitzungskasse
(Kapitel 60 04 Titel 685 01) waren jeweils zu niedrig ver-
anschlagt, sodass in beiden Jahren iiberplanmifige Aus-
gaben in betrdchtlicher Hohe (0,2 Mrd. DM im Jahre 1999
und 1,218 Mrd. DM im Jahre 2000) anfielen.

15.3

Der Bundesrechnungshof hat Bedenken dagegen, dass ein
erheblicher Teil der Einnahmen (rd. 22 Mrd. DM) aus Pri-
vatisierungserldsen und Gewinnen von den Postaktienge-
sellschaften in den Jahren 1996 bis 2000 fiir Zwecke des
allgemeinen Haushalts verwendet wurde. Damit steht er
zur Abdeckung der Versorgungslasten der ehemaligen
Postbeamten und ihrer Hinterbliebenen nicht mehr zur
Verfiigung. Dem in § 9 Abs. 4 BAPostG festgelegten Vor-
rang der Einnahmen fiir die Finanzierung dieser Versor-
gungsverpflichtungen ist nicht Rechnung getragen wor-
den. Der Bundesrechnungshof hat darauf hingewiesen,
dass dem Bund durch die gesetzlich vorgenommene Ver-
teilung der Versorgungs- und Beihilfelasten zwischen den
Postaktiengesellschaften und dem Bund Ausgaben ent-
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Tabelle 2

Privatisierungserlose und Gewinne aus Postnachfolgeunternehmen und ihre Verwendung
(in Mio. DM; gerundet)

1999 2000

Treuhandvermégen bei der Bundesanstalt Ist Ist

I. Einnahmen
Privatisierungserlose 12.226 20.499
Gewinne 2.035 1.745

II. Ausgaben
Abfiihrungen an den Bund —10.860 —5.030
Sonstige Ausgaben -18 -15

I11. Guthaben im Treuhandvermégen * 3.531 20.729

Bundeshaushalt Soll Ist Soll Ist

I. Einnahmen (10.860) (5.030)
(aus Abfithrung an den Bund)

I.1 Einnahmen bei Kapitel 6002/Titel 133 01 - 4.725 - 0
(hier: Privatisierungserldse aus Anteilen an
Postnachfolgeunternehmen)

1.2 Einnahmen bei Kapitel 6004/Titel 121 01 1.270 2.028 1.500 1.530
(Gewinne aus Postnachfolgeunternehmen fiir
Unterstiitzungskasse)

1.3 Einnahmen bei Kapitel 6004/Titel 133 01 6.930 4.107 5.682 3.500
(Privatisierungserldse aus Anteilen an
Postnachfolgeunternehmen fiir Unterstiitzungskasse)

II. Ausgaben

II.1 Ausgaben bei Kapitel 6004/Titel 685 01 8.200 8.400 7.182 8.400
(Zuschuss an Unterstiitzungskasse)

I1.2 Ausgaben allgemeiner Haushalt 4.725 0 0

I1.3 Schuldentilgung 0 0

*) am Jahresende einschl. Guthabeniibertréige aus dem Vorjahr.

stehen werden, die vom Wert der Bundesanteile an den
Aktiengesellschaften (bewertet zu den letzten Ausgabe-
kursen bzw. zu den Kassakursen zum 31. Dezember 2000)
nicht gedeckt sind. Wenn die Entwicklung der Unterneh-
menswerte nicht deutlich héhere Einnahmen aus Privati-
sierungserldsen und Gewinnen ermoglicht, werden diese
Versorgungs- und Beihilfeausgaben zukiinftige Haushalte
erheblich belasten. Das Ziel, Belastungen des Bundes-
haushalts durch die Postreform II zu vermeiden, wiirde
dann nicht erreicht.

Der Bundesrechnungshof hat kritisiert, dass das seit dem
Haushaltsjahr 1999 praktizierte Verfahren der Veran-
schlagung der Ausgaben zur Finanzierung der Unterstiit-
zungskassen sowie der Einnahmen zu deren Deckung im
Bundeshaushalt nicht zu mehr Haushaltswahrheit und
Haushaltsklarheit beigetragen hat. Insbesondere die An-
gaben im Bundeshaushalt zu den Einnahmen aus den
Postnachfolgeunternehmen vermitteln kein zutreffendes
Bild tiber deren tatsdchliche Hohe. Dies gilt sowohl fiir
die Veranschlagung als auch fiir den Vollzug. Aus Sicht

des Bundesrechnungshofes hat das Bundesministerium
das bei der Bundesanstalt gebildete Treuhandvermogen
als Nebenhaushalt genutzt und dessen Einnahmen zur
Haushaltssteuerung eingesetzt. Die Verwendung dieser
Einnahmen fiir die Unterstilitzungskassen hat es — trotz des
gesetzlichen Verwendungsvorrangs und ausreichender
Einnahmen — von den Finanzierungsbediirfnissen des all-
gemeinen Haushalts abhéngig gemacht und in den Jahren
1999 und 2000 jeweils nur Teilbetrdge fiir die Unterstiit-
zungskassen aufgewandt.

15.4

Das Bundesministerium hat darauf hingewiesen, dass den
Berechnungen des Bundesrechnungshofes zur Werthal-
tigkeit der Anteile des Bundes an den Postnachfolge-
unternehmen Kurse zu speziellen Stichtagen zugrunde
lagen. Bei — wie in der Vergangenheit — deutlich hoheren
Kursen wiirden die Belastungen in erheblich groBerem
Umfang abgedeckt.



- 109 -

Das Bundesministerium hat bestritten, dass die Veran-
schlagung der Ausgaben zur Finanzierung der Defizite bei
den Unterstiitzungskassen sowie der Einnahmen zu deren
Deckung im Bundeshaushalt einzig damit begriindet wor-
den sei, mehr Haushaltswahrheit und Haushaltsklarheit zu
erreichen. Ziel sei es gewesen, die Finanzierung der Un-
terstiitzungskassen in wirtschaftlich sinnvoller Weise dar-
zustellen und VerduBerungen in Zeiten ungiinstiger Kapi-
talmarktverhéltnisse zu vermeiden.

Das Bundesministerium hat ferner erklért, das Treuhand-
vermdgen werde nicht als Nebenhaushalt genutzt. Es hat
dazu ausgefiihrt, § 9 Abs. 4 BAPostG gestatte ausdriick-
lich auch eine Finanzierung des Bundeshaushalts aus Pri-
vatisierungserlosen der Postnachfolgeunternehmen. Die
Bundesregierung habe diese Finanzierung deutlich redu-
ziert und strebe auch weiterhin an, die Einnahmen aus-
schlieflich zur Finanzierung der Unterstiitzungskasse
oder zur Schuldentilgung zu verwenden, wie es auch die
Haushaltsgesetze 2000 und 2001 bereits ermoglicht hat-
ten. Dariliber hinaus habe die Bundesregierung in den
Jahren 1999 und 2000 die Leistungen an die Unterstiit-
zungskassen teilweise aus allgemeinen Haushaltsmitteln
abgedeckt, um die Einnahmen des Treuhandvermdgens
fiir deren zukiinftigen Mittelbedarf zu schonen.

15.5

Der Bundesrechnungshof gibt zu bedenken, dass unter
Beriicksichtigung der bisherigen Kursentwicklung auf den
Bundeshaushalt Belastungen in dreistelliger Milliarden-
hohe zukommen koénnen. Diese Belastungen steigen zu-
satzlich, wenn Einnahmen aus Privatisierungserldsen und
Gewinnen von den Postaktiengesellschaften fiir die allge-
meine Haushaltsfinanzierung eingesetzt werden.

Zu den mit der gednderten Veranschlagung verfolgten
Zielen verweist der Bundesrechnungshof auf den Bericht
der Bundesregierung iiber den Stand und die voraussicht-
liche Entwicklung der Finanzwirtschaft vom 5. Februar
1999 an den Deutschen Bundestag (BT-Drs. 14/350). Die
Bundesregierung rechtfertigt die geénderte Veranschla-
gung dort gegeniiber dem Deutschen Bundestag allein mit
den Grundsitzen der Haushaltsklarheit und Haushalts-
wahrheit. Diese Zielsetzung wird aber mit der gegenwiér-
tigen Form der Veranschlagung verfehlt, da die Angaben
im Haushaltsplan kein zutreffendes Bild von den tatséch-
lichen Einnahmen zeichnen, die der Bund aus den Post-
nachfolgeunternehmen erzielt.

Der Bundesrechnungshof unterstiitzt die Absicht des
Bundesministeriums, Einnahmen aus Privatisierungser-
16sen und Gewinnen der Postnachfolgeunternehmen aus-
schlieBlich zur Finanzierung der Unterstiitzungskasse oder
zur Schuldentilgung zu verwenden. Zwar hat das Bun-
desministerium in den Jahren 1999 und 2000 bereits
rd. 5,7 Mrd. DM aus allgemeinen Haushaltsmitteln fiir die
Versorgungsausgaben der ehemaligen Postbeamten aufge-
wandt. Da aber in beiden Jahren ausreichend Einnahmen
aus Privatisierungserl6sen und Gewinnen der Postnachfol-
geunternechmen zur Deckung dieses Betrages zur Verfii-
gung standen — die Finanzierung aus dem allgemeinen

Haushalt und die daraus folgende hohere Nettoneuver-
schuldung also vermeidbar waren — sieht der Bundesrech-
nungshof seine Feststellung mangelnder Haushaltswahr-
heit und Haushaltsklarheit bestatigt.

Dem Bundesministerium ist zuzugeben, dass § 9 Abs. 4
BAPostG auch die Finanzierung allgemeiner Ausgaben
des Bundeshaushalts aus Privatisierungserlosen und Ge-
winnen der Postnachfolgeunternehmen zulédsst. Das Ge-
setz rdumt aber der Verwendung dieser Einnahmen zur Fi-
nanzierung der Unterstiitzungskasse Vorrang ein. Da
diesem Vorrang je nach den Bediirfnissen des Haushalts
in Veranschlagung und Vollzug von Fall zu Fall nicht
Rechnung getragen wurde, hilt der Bundesrechnungshof
an seiner Bewertung fest, dass dem Treuhandvermogen
die Funktion eines Nebenhaushalts zukommt.

15.6

Der Bundesrechnungshof empfiehlt, Einnahmen aus
Privatisierungserlosen und Gewinnen von den Postnach-
folgeunternehmen grundsétzlich nur zur Deckung der
Versorgungslasten der ehemaligen Postbeamten und
deren Hinterbliebenen einzusetzen. Der Bund sollte da-
riiber hinaus bei weiteren Privatisierungsschritten neben
ordnungspolitischen Uberlegungen verstirkt Einnahme-
gesichtspunkte berticksichtigen, um die Belastungen zu-
kiinftiger Haushalte aus der Finanzierung der Unterstiit-
zungskasse so gering wie mdglich zu halten.

Da wie in den vergangenen auch in den kommenden
Jahren diese Einnahmen — insbesondere aus Privati-
sierungserlosen der Postaktiengesellschaften — nicht
zeitlich synchron mit den Ausgaben des Bundes fiir die
Unterstiitzungskasse verlaufen werden, sollten Einnah-
meiiberschiisse in einzelnen Jahren zur Deckung dieser
Ausga-ben in spéteren Jahren verfiigbar bleiben — auch
um dem gesetzlichen Verwendungsvorrang zu geniigen.
Dies muss aber nicht durch Verwaltung dieser Uber-
schiisse in einem Sondervermdgen geschehen. Es er-
scheint finanzwirtschaftlich sinnvoller, Einnahmen, die
im jeweiligen Jahr nicht fiir die Unterstiitzungskasse
benotigt werden, kassenméBig im Bundeshaushalt zur
Schuldentilgung zu verwenden. Dies schafft zukiinftig
finanzielle Spielrdume, die dann fiir die Versorgungs-
ausgaben der ehemaligen Postbeamten und ihrer Hin-
terbliebenen eingesetzt werden konnen. Deshalb sollte
die haushaltsgesetzliche Ermachtigung zur Schuldentil-
gung in kommenden Haushaltsjahren beibehalten und
im Haushaltsvollzug konsequent genutzt werden.

Der Bundesrechnungshof empfiehlt daher, die jéhrli-
chen Einnahmen aus Privatisierungserlosen und Gewin-
nen der Postaktiengesellschaften vollstindig im
Bundeshaushalt zu vereinnahmen und das Treuhandver-
mogen aufzuldsen. Um iiberplanmifBige Ausgaben fiir
die Unterstiitzungskasse zu vermeiden, sollten der Ver-
anschlagung im Haushalt jeweils aktuelle Ergebnisse
versicherungsmathematischer Berechnungen zugrunde
gelegt werden.
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16  Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen fiir
Verfahren der Informationstechnik

16.0

Die Bundesministerien haben einen Beschluss des Rech-
nungspriifungsausschusses vom November 1995 kaum
beachtet, nach dem fiir die Entwicklung von Verfahren
der Informationstechnik Wirtschaftlichkeitsbetrachtun-
gen durchzufiihren sind. Durch den Einsatz dieser Ver-
fahren errechnete Einsparpotenziale wurden nur in sehr
geringem Umfang realisiert. Es ist zu befiirchten, dass
in der Bundesverwaltung zunehmend unwirtschaftliche
IT-Mafinahmen eingefiihrt werden.

16.1

Zur Umsetzung des Wirtschaftlichkeitsgebotes bei Pla-
nungsentscheidungen und im spdteren Verwaltungs-
handeln verpflichtet § 7 Abs. 2 BHO die Bundesbehorden,
bei allen finanzwirksamen MaBnahmen angemessene
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durchzufithren. Zum
IT-Einsatz hatten die Bundesbehoérden bis Mitte der 90er-
Jahre aber nur wenige Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen
erstellt; diese hatten mehrheitlich nur geringe Aussage-
kraft. AuBBerdem waren die dort ermittelten Einsparpoten-
ziale nicht umgesetzt und die notwendigen Erfolgskon-
trollen nicht vorgenommen worden.

Der Rechnungspriifungsausschuss hatte daher im No-
vember 1995 mit ausdriicklichem Bezug auf § 7 BHO das
Bundesministerium der Finanzen (Bundesministerium)
aufgefordert,

o bei Aufstellung und Ausfithrung des Haushaltsplans
durch die Ressorts nicht nur auf die Vorlage von Wirt-
schaftlichkeitsbetrachtungen, sondern spéter auch auf
den Nachweis eines entsprechenden Nutzens zu ach-
ten, sowie

o die dort ausgewiesenen Personaleinsparungen im
Haushalt durch kw-Vermerke (,kiinftig wegfallend*)
umzusetzen und dafiir Sorge zu tragen, dass bei allen
Ressorts entsprechend verfahren wird.

Die Bundesbehorden verfiigen seit langerem iiber kom-
fortable Software, die sie bei der Priifung der Wirtschaft-
lichkeit bei Planung und Realisierung von IT-Verfahren
unterstiitzen soll.

Das Bundesministerium hatte zwar die Ressorts aufgefor-
dert, in Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen zum IT-Einsatz
errechnete Einsparungen vor allem im Personalbereich
entsprechend dem parlamentarischen Beschluss umzu-
setzen. Es verzichtete aber darauf, sich die Ergebnisse der
Untersuchungen und die errechneten Einsparungen als
wichtige Basisinformationen fiir die Aufstellung des
Haushalts vorlegen zu lassen.

Der Bundesrechnungshof hat gepriift, inwieweit die Res-
sorts und das Bundesministerium den parlamentarischen
Vorgaben gefolgt sind. Er hat dabei festgestellt, dass die
Bundesverwaltungen entgegen den gesetzlichen Bestim-

mungen trotz leistungsfahiger IT-Unterstiitzung bei der
weit liberwiegenden Zahl (72 %) der 489 gepriiften
IT-Verfahren keine Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen er-
stellt haben.

Lediglich 10 % der Analysen gingen niher auf den Nut-
zen der IT in Form von Personal- und/oder Sachkos-
teneinsparungen ein und bezifferten diese konkret. Die
tatsdchlichen Einsparungen lagen bei weniger als 1 % der
urspriinglich berechneten Werte. Dies belegen auch fol-
gende Beispiele:

« Fiir ein Personalplanungs- und Verwaltungssystem in
der Bundesverwaltung wurde insgesamt eine Personal-
kostenverminderung in Héhe von 3,5 Mio. DM vor-
hergesagt, tatséchlich gab es aber keine Einsparung.

« Mit einem Zahlstellenprogramm wollte eine Behorde
Personalkosten in Hohe von insgesamt etwa 36 Mio.
DM einsparen; bislang wurde jedoch nicht eine ein-
zige Stelle mit dem Haushaltsvermerk , . kiinftig weg-
fallend (kw)“ versehen.

16.2

Der Bundesrechnungshof hat die Bundesministerien an
die Vorgaben der BHO erinnert und das Bundesministe-
rium darauf hingewiesen, dass Wirtschaftlichkeitsbe-
trachtungen fiir Verfahren der Informationstechnik entge-
gen den gesetzlichen Vorgaben der BHO und ungeachtet
der parlamentarischen Forderung nur in unzureichendem
Umfang erstellt wurden.

Bei der Veranschlagung von Haushaltsmitteln fiir Infor-
mationstechnik spielten die Untersuchungen zur Wirt-
schaftlichkeit nur eine untergeordnete Rolle. In der Regel
wurde keine an Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkten orien-
tierte Rangreihe fiir konkurrierende Vorhaben gebildet. Es
ist zu befiirchten, dass unwirtschaftliche IT-Vorhaben im-
mer seltener erkannt und deshalb héufig etatisiert werden.
Der erwartete Nutzen wurde in den meisten Fillen nicht
realisiert. Das Erreichen der Einspar- und Rationalisie-
rungsziele wurde vom Bundesministerium weder iiber-
wacht noch nachdriicklich eingefordert.

Das Bundesministerium beschriankte sich lediglich auf die
Forderung an die Ressorts, in Wirtschaftlichkeitsbetrach-
tungen errechnete Einsparungen, insbesondere im Perso-
nalbereich, spéter auch umzusetzen. Da es aber bei der
Haushaltsaufstellung bewusst auf die Vorlage von Unter-
lagen tiber die Wirtschaftlichkeit der Malnahmen verzich-
tete, vermochte es die Einhaltung der parlamentarischen
Vorgaben nicht wirksam zu priifen. So konnte es nicht fest-
stellen, ob Personaleinsparungen errechnet und in wel-
chem Umfang sie auch tatséchlich umgesetzt wurden.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium auf-
gefordert, die Veranschlagung von Ausgaben fiir IT-Vor-
haben nur noch zuzulassen, sofern aussagefahige Wirt-
schaftlichkeitsbetrachtungen vorliegen. Auflerdem hat er
es flir notwendig erachtet, dass das Bundesministerium
die ermittelten Einsparungen und ihre spétere Umsetzung
iiberpriift und im Rahmen kiinftiger Haushaltsaufstel-
lungsverfahren beriicksichtigt.



—111-

16.3

Das Bundesministerium hat die Auffassung des Bundes-
rechnungshofes geteilt, dass die Planung und der Einsatz
von IT-Verfahren durch vorherige Wirtschaftlichkeitsbe-
trachtungen abgesichert werden miissen. Ligen Ergeb-
nisse vor, wiirden diese in den Haushaltsverhandlungen
auch ,,angemessen berticksichtigt®.

Es miissten aber nicht bereits bei der Veranschlagung von
Haushaltsmitteln grundsétzlich fiir jedes IT-Projekt Wirt-
schaftlichkeitsbetrachtungen vorgelegt werden. In Anbe-
tracht der Flexibilisierungsbestrebungen im Haushalts-
recht und der schnellen Entwicklungszyklen im Bereich
der Informationstechnik sollten sie hauptsdchlich als In-
strument des Haushaltsvollzuges eingesetzt werden. Das
Bundesministerium gehe davon aus, dass durch die ver-
starkte pauschale Veranschlagung und gleichzeitige
,»Knappheit von Haushaltsmitteln® eine Selbstregulierung
stattfinde und somit ohnehin nur wirtschaftliche IT-Vor-
haben umgesetzt wiirden.

16.4

Der Bundesrechnungshof hélt die Ausfiihrungen des
Bundesministeriums nicht fiir iberzeugend. In der Be-
griindung zum Gesetzentwurf zur Fortentwicklung des
Haushaltsrechtes (Drucksache 13/8293) hat die Bundes-
regierung selbst darauf hingewiesen, dass die Flexibi-
lisierung der Haushaltswirtschaft durch nachdriickliche
Anforderungen an Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen un-
terstiitzt werden solle. Der Gesetzgeber hat deshalb
§ 7 BHO insoweit verscharft, als kiinftig fiir alle finanz-
wirtksamen Malnahmen Wirtschaftlichkeitsbetrachtun-
gen erforderlich sind.

Es ist daher mit dem Gedanken der Flexibilisierung
durchaus vereinbar, dass der Nachweis der Wirtschaft-
lichkeit in allen Phasen des Haushaltskreislaufes gefiihrt
wird. Gerade im Zuge der Haushaltsaufstellung liefern
Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen den Behorden unver-
zichtbare und geeignete Informationen, um unwirtschaft-
liches Verwaltungshandeln bereits in der Planungsphase
zu vermeiden. Dies schlief3t keinesfalls aus, dass die Wirt-
schaftlichkeit von IT-Vorhaben auch im Rahmen des
Haushaltsvollzuges iiberwacht wird, denn die Grundsitze
der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit von Verwaltungs-
handeln gelten in jeder Phase des Haushaltskreislaufes.

Der Bundesrechnungshof unterstreicht, dass die Informa-
tionstechnik im Zusammenhang mit den Bemiihungen um
eine moderne und effiziente Bundesverwaltung verstarkt
eingesetzt werden sollte. Angesichts der zur Umsetzung
dieses Ziels nur begrenzt verfiigbaren Haushaltsmittel hat
die Bundesverwaltung dafiir zu sorgen und sollte das
Bundesministerium darauf achten, dass fiir IT-Vorhaben
klare, wirtschaftlichkeitsorientierte Prioritdten gesetzt
werden.

Der Bundesrechnungshof fordert das Bundesministerium
auf, im Rahmen der Haushaltsaufstellung die Anmeldung
von Haushaltsmitteln fiir IT-Projekte nur noch zu bertick-
sichtigen, sofern diese durch aussagefiahige Wirtschaft-

lichkeitsbetrachtungen geméfl § 7 BHO belegt sind. Die
tatsdchliche Umsetzung der errechneten Einsparungen
sollte es systematisch iiberwachen. Wurden diese nicht
oder nur unzureichend erbracht, sollte das Bundesminis-
terium dies bei folgenden Haushaltsaufstellungen bertick-
sichtigen.

17  IT- Projekt ,Integrierte Sachbearbeitung —
Versicherung und Leistung“

17.0

Seit 14 Jahren hat die Versorgungsanstalt des Bundes und
der Linder ihre Informationstechnik mit dem IT-Projekt
., Integrierte Sachbearbeitung — Versicherung und Leis-
tung“ zu modernisieren versucht und hierfiir mehr als
100 Mio. DM aufgewendet. Eine den Aufgaben ihrer
Leistungsabteilung angemessene informationstechnische
Unterstiitzung konnte sie bislang allerdings nicht bereit-
stellen.

171

Die Versorgungsanstalt des Bundes und der Lénder (An-
stalt) ist mit rd. zwei Millionen Pflichtversicherten und
rd. 950 000 Rentenberechtigten die grofite Zusatzversor-
gungseinrichtung der 6ffentlichen Hand. Sie soll im Wege
privatrechtlicher Versicherung Arbeitern und Angestell-
ten des Offentlichen Dienstes eine zusitzliche Alters- und
Hinterbliebenenversorgung gewéhren.

Die in der Satzung festgelegten Fachaufgaben der Anstalt
betreffen zu rund 30 % aller Geschéftsvorfille den Be-
reich Versicherung und im Ubrigen den Bereich Leistung.
Beide Fachbereiche sind — wie jedes Versicherungsunter-
nehmen — auf den intensiven Einsatz informationstechni-
scher Verfahren angewiesen. Dies wird u. a. daraus er-
sichtlich, dass von den rd. 850 Mitarbeitern der Anstalt
120 in der Informationstechnik (IT) tdtig sind.

Vor 14 Jahren begann die Anstalt das Projekt ,,Integrierte
Sachbearbeitung — Versicherung und Leistung® (Projekt),
um ihre IT zu modernisieren. Ziele waren u. a. die Effi-
zienz der Fachbereiche zu erhohen, den Anpassungs-
aufwand bei den IT-Verfahren infolge der regelméfigen
Satzungsanderungen zu senken und den hohen Wartungs-
aufwand bei den alten IT-Verfahren zu verringern.

Der Bundesrechnungshof hatte bereits im Jahre 1994 auf
Maingel bei der Durchfithrung und den Fortschritten des
Projektes hingewiesen. Insbesondere beanstandete er die
nicht nachvollziechbaren Methoden und Verfahren des
Projektmanagements, die zu lange Dauer und die standi-
gen Verzogerungen des Projektes, die wachsenden Kosten
sowie das unzureichend ausgebildete IT-Personal.

Im Jahre 1999 empfahl der Bundesrechnungshof wegen
des bis zum Jahre 1998 wenig tiberzeugenden Fortgangs
des Projekts, umgehend eine umfassende, methodisch ab-
gesicherte Organisationsuntersuchung des IT-Bereichs
von externen Fachleuten vornehmen zu lassen. Dabei
sollten die Aufbau- und Ablauforganisation dieses Berei-
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ches, die eingesetzte Informationstechnik und die IT-Ver-
fahren sowie die erforderliche Qualifikation des IT-Perso-
nals néher untersucht werden. Zudem sollten unter Kosten-
gesichtspunkten alternative Formen des IT-Betriebs
(einschlieBlich Auslagerung an externe Dienstleister) be-
wertet werden. Die angeregte Untersuchung sollte hinrei-
chend belastbare Grundlagen fiir eine zukunftssichere IT-
Strategie und fiir den FEinsatz moderner IT-Verfahren
liefern. Die Anstalt ist den Empfehlungen nicht gefolgt.

Anfang des Jahres 2001 stellte der Bundesrechnungshof
in einer erneuten Untersuchung zum Stand des Projektes
u. a. folgendes fest:

o Die Anstalt hatte fiir die Arbeiten am Projekt zwi-
schenzeitlich mehr als 100 Mio. DM aufgewendet.
Damit wurde im Wesentlichen der Komfort der Sach-
bearbeitung erhoht und die IT-Unterstiitzung des Ver-
sichertenbereichs verbessert.

« Die bis zu 30 Jahre alten Kernanwendungen zur Ren-
tenberechnung wurden nicht grundlegend erneuert.
Die mit 70 % der Geschéftsvorfille dominierenden
Tétigkeiten des Bereichs Leistung wurden deshalb
weiterhin nicht ausreichend IT-unterstiitzt. Da keine
,».Rentenhistorie” gefithrt wurde, war vorgesehen, eine
aktuelle Satzungsédnderung vom Fachbereich mit sehr
hohem Aufwand manuell umsetzen zu lassen.

o Nach Angaben der Anstalt soll mit dem Projekt ein
Personalzuwachs in Héhe von 255 Mitarbeitern ver-
mieden worden sein; Personalbedarfsermittlungen er-
gaben ein Einsparpotenzial von nur 28 Stellen.

o Trotz des stindigen Personalzuwachses im IT-Bereich
und massiver Unterstiitzung durch externe IT-Fach-
leute verfiigte die Anstalt nicht tiber ausreichend qua-
lifiziertes Personal, um eine moderne IT einzufiihren.

« Die dem Projekt zugrunde liegenden Konzepte hatte
die Anstalt seit neun Jahren nicht mehr dem aktuellen
Stand der Technik angepasst. Zwischenzeitlich waren
auch die neueren Verfahren wieder veraltet. In sie liefl
sich zudem keine Biirokommunikations-Standardsoft-
ware flir individuelle Textverarbeitung der Fachberei-
che integrieren.

« Die eng miteinander verkniipften alten und erst zum
Teil neuen IT-Verfahren fiihrten zu einer hohen Kom-
plexitit des Gesamtsystems. Die Anstalt musste des-
halb héufig sowohl neue als auch immer noch nicht
abgeloste alte Verfahrensteile anpassen. Der War-
tungsaufwand nahm in den letzten Jahren stindig zu
und band den {iberwiegenden Teil der IT-Personalka-
pazitéten.

o Ungeachtet der veralteten Techniken und der {iberhol-
ten Konzepte beabsichtigte die Anstalt, in den néchs-
ten vier Jahren weiterhin auf der bestehenden Basis
IT-Verfahren zur Rentenberechnung zu entwickeln.

17.2

Der Bundesrechnungshof hat die Auffassung vertreten,
dass die Anstalt auf eine leistungsfiahige und zuverlédssige

IT-Unterstiitzung angewiesen ist, um ihre Fachaufgaben
in angemessener Qualitdt wirtschaftlich zu erfiillen. Nur
mit einer modernen Informationsverarbeitung lassen sich
die Leistungsfahigkeit der Fachbereiche steigern und die
Verwaltungskosten begrenzen.

Die in 14 Jahren erreichten Ergebnisse des Projekts recht-
fertigen einen Mitteleinsatz von mehr als 100 Mio. DM
aus wirtschaftlicher Sicht nicht. Obwohl die Anstalt in den
Haushaltsverhandlungen der letzten Jahre fiir das Projekt
mehrere Millionen DM fiir externe IT-Fachleute und zu-
sétzliche Stellen gefordert und erhalten hatte, hat sie die
mit dem Projekt verfolgten Ziele auch aus technischer
Sicht nicht erreicht.

Der Bundesrechnungshof hat wiederholt Wege zur Pro-
blemldsung aufgezeigt und die Anstalt — bislang vergeb-
lich — dazu gedréngt, ihre IT schneller angemessen zu mo-
dernisieren. Auch seiner Empfehlung aus dem Jahre 1999,
die IT umfassend untersuchen zu lassen, ist die Anstalt
bisher nicht gefolgt. Es fehlt deshalb unverdndert eine
mittelfristige IT-Strategie und eine zielfithrende Vorge-
hensweise, die erwarten ldsst, dass den Fachbereichen
bald eine angemessene, zukunftssichere IT-Unterstiitzung
bereitgestellt werden kann.

Der Bundesrechnungshof hélt es flir geboten, nunmehr
rasch eine sachgerechte Entscheidung iiber ein zielge-
richtetes, wirtschaftliches Vorgehen zu treffen. Er hat das
Bundesministerium der Finanzen als Aufsichtsbehorde
der Anstalt aufgefordert, umgehend dafiir zu sorgen, dass
mit fundierten Untersuchungen Art und Umfang der not-
wendigen Umstrukturierung der IT festgestellt werden.

17.3

Weder das Bundesministerium der Finanzen noch die An-
stalt sind auf die Empfehlungen des Bundesrechnungs-
hofes ausreichend eingegangen. Das Bundesministerium
hat lediglich mitgeteilt, es habe der Anstalt den Entwurf
einer Leistungsbeschreibung fiir die Ausschreibung einer
Organisationsuntersuchung iibersandt. Sobald der end-
giiltige Ausschreibungstext vorliege, werde er dem Bun-
desrechnungshof zugeleitet.

17.4

Der Bundesrechnungshof erwartet, dass das Bundesmi-
nisterium die vorgesehene umfassende Organisationsun-
tersuchung kritisch begleitet. Das Bundesministerium
sollte auf eine beschleunigte Ausschreibung hinwirken,
Zeitziele setzen und diese iiberwachen. Weiter sollte es
beim Vergabeverfahren darauf achten, dass ein unabhén-
giger Auftragnehmer mit der Untersuchung betraut wird.
Das Bundesministerium sollte zudem das Untersuchungs-
ziel so beeinflussen und sich baldmdglichst die mittelfris-
tige IT-Strategie sowie das weitere Vorgehen aufzeigen
lassen, dass den Fachbereichen schnell eine angemessene,
zukunftssichere IT-Unterstiitzung bereitgestellt werden
kann. Es sollte darauf hinwirken, dass die Ergebnisse der
Untersuchung ziligig umgesetzt werden.
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18  Auswertung steuererheblicher Infor-
mationen durch die Finanzamter
(Kapitel 60 01 Titel 012 01)

18.0

Der Bundesrechnungshof hatte im Jahre 1993 erhebliche
Mcdngel bei der Auswertung von Mitteilungen und
sonstigen steuererheblichen Informationen durch die
Finanzdmter aufgezeigt. Er stellte bei einer erneuten
Untersuchung in einem Teilbereich des steuerlichen
Mitteilungsverfahrens im Jahre 2000 fest, dass sich die
Auswertungsqualitit der Mitteilungen fiir die Einkom-
mensbesteuerung der Gesellschafter von Personenge-
sellschaften gegeniiber seinen damaligen Beanstan-
dungen nicht verbessert hat.

Durch unterlassene, verspdtete oder unzutreffende Aus-
wertung von steuererheblichen Informationen sind dem
Bund zustehende Einnahmen nicht rechtzeitig und nicht
vollstindig erhoben worden. Das Bundesministerium
sollte deshalb bei den obersten Finanzbehdérden der Liin-
der im Rahmen seiner Dienst- und Fachaufsicht nach-
driicklich auf eine bessere Mitteilung und Auswertung
steuererheblicher Informationen dringen, um weitere
Steuerausfdlle zu vermeiden.

18.1

Die Finanzbehorden haben die Steuern nach Malgabe
der Gesetze gleichmiaBig festzusetzen und zu erheben
(§ 85 AO). Insbesondere haben sie sicherzustellen, dass
Steuern nicht verkiirzt werden. Diesen Auftrag konnen die
Finanzdmter nur erfiillen, wenn sie ausreichend Informa-
tionen tber die Besteuerungsvorginge erlangen. Es ist
deshalb notwendig, dass die Steuerverwaltung solche
Erkenntnisse aus Steuerfillen, die flir die Besteuerung
anderer Personen oder Objekte erheblich sind, den dafiir
zustiandigen Stellen zuleitet, und dass diese Erkenntnisse
dort auch verwertet werden.

Der Bundesrechnungshof hatte in seinen Bemerkungen
1993 (Drucksache 12/5650 Nr. 39) erhebliche Miangel bei
der Auswertung von Mitteilungen und sonstigen Informa-
tionen durch die Finanzédmter aufgezeigt. Er hatte es fiir
notwendig gehalten, dass die Verfahren fiir die Erstellung,
Ubermittlung und Auswertung der entsprechenden Unter-
lagen verbessert werden. Der Rechnungspriifungsaus-
schuss hatte die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis ge-
nommen. Auch der Finanzausschuss des Deutschen
Bundestages hatte sich mit den Bemerkungen des Bun-
desrechnungshofes befasst und das Bundesministerium
aufgefordert, dazu Stellung zu nehmen. In seinem Bericht
an den Finanzausschuss hatte das Bundesministerium zu-
gesagt, die Fragen mit den Léndern zu erortern.

18.2

Der Bundesrechnungshof untersuchte im Jahre 2000, ob
das Bundesministerium seine Zusage eingehalten hat und
ob sich die Ubermittlung und Auswertung von Mitteilun-

gen iiber gesondert festgestellte Besteuerungsgrundlagen
(ESt 4 B-Mitteilungen) zum Zwecke der Einkommensbe-
steuerung in der Praxis gegeniiber den damaligen Fest-
stellungen verbessert haben. Er priifte dabei den Haupt-
anwendungsfall solcher Mitteilungen, die Verteilung der
Gewinne von Personengesellschaften auf die Anteils-
eigner, und stellte Folgendes fest:

18.2.1

Das Bundesministerium verhandelte zwar entsprechend
seiner Zusage gegeniiber dem Finanzausschuss des Deut-
schen Bundestages mit den Léndern iiber eine Verbesse-
rung des Mitteilungsverfahrens. Auch beteiligte es sich
an der im Jahre 1994 eingerichteten ,,Arbeitsgruppe Or-
ganisation“. Gleichwohl stehen MaBnahmen zur Besei-
tigung der weiter vorhandenen Unzuldnglichkeiten nach
wie vor aus. Es ist noch nicht einmal gelungen, Vor-
schldge vorzulegen, weil die Arbeitsgruppe nach nunmehr
sechs Jahren die notwendige Bestandsaufnahme noch
nicht abgeschlossen hat. Die bisher erarbeitete Zusam-
menstellung ist aufgrund fehlender Angaben der Lénder
hinsichtlich einiger bedeutsamer Punkte unvollstindig
und daher keine verldssliche Grundlage fiir weiterge-
hende Uberlegungen.

18.2.2

Die Finanzédmter bearbeiteten ESt 4 B-Mitteilungen nach
wie vor nur unzuldnglich. Sie werteten Mitteilungen fiir
vorangegangene Jahre mit bedeutsamer steuerlicher Aus-
wirkung teilweise erst mehr als sechs Monate nach Zu-
gang aus. Auflerdem verarbeiteten sie Mitteilungen unzu-
treffend, weil sie Angaben zur Beriicksichtigung von
Verlustanteilen bei Anwendung des § 15a EStG nicht
beachteten. In einzelnen Féllen konnten Mitteilungen
aufgrund der zwischenzeitlich eingetretenen Festset-
zungsverjdhrung nach § 171 Abs. 10 AO nicht mehr aus-
gewertet werden. Die festgestellten Méngel fithrten zu
Steuerausfillen in betrachtlicher Hohe. Dariiber hinaus
entstanden insbesondere durch die verspitete Anpassung
von Vorauszahlungen Zinsnachteile.

18.2.3

Zur Behandlung von ESt 4 B-Mitteilungen gibt es keine
bundeseinheitlichen Anweisungen. Einige Landerverfii-
gungen weisen zwar darauf hin, dass die Mitteilungen
grundsitzlich unverziiglich und vorrangig auszuwerten
sind. Es fehlt aber an konkreten zeitlichen Vorgaben. So-
mit liegt es im Ermessen des jeweiligen Bearbeiters, wann
er eingehende ESt 4 B-Mitteilungen bearbeitet. Die Bear-
beitungspraxis gestaltete sich sehr unterschiedlich. Es ist
nicht vorgesehen, Zugang und Auswertung von Mittei-
lungen maschinell zu tiberwachen.

18.2.4

Die ESt 4 B-Mitteilungen enthielten eine Reihe von An-
gaben, deren Kenntnis bei der Veranlagung des Beteilig-
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ten nicht unbedingt notwendig erscheint. Gleichwohl
musste der Bearbeiter bei der Auswertung der Mitteilun-
gen priifen, ob die einzelnen Angaben steuererheblich wa-
ren. Dies erschwerte die Auswertung der Mitteilungen er-
heblich. Es fehlten dagegen solche Angaben, die eine
vorrangige Bearbeitung gewichtiger Mitteilungen hétten
gewihrleisten konnen, z. B. die Angabe des bisherigen
Einkunftsbetrages in gednderten Mitteilungen.

18.2.5

Dariiber hinaus gab es mangels geschéftsleitender Vorga-
ben keine bzw. keine hinreichende interne Kontrolle iiber
den Inhalt der von den Betriebsstétten-Finanzédmtern ver-
sandten ESt 4 B-Mitteilungen. Das Mitteilungsverfahren
war damit anfdllig fiir Manipulationen. Da die mitgeteil-
ten Besteuerungsgrundlagen fiir den Folgebescheid bin-
dend sind, waren unrichtige Angaben im Einzelfall mit er-
heblichen steuerlichen Auswirkungen verbunden. Eine
Riickkoppelung zu der veranlassenden Stelle fand nur im
Ausnahmefall statt. Die bisher angestellten Uberlegungen
zur Verbesserung der Verfahrenssicherheit waren nicht
umgesetzt.

18.3

Der Bundesrechnungshof hat die Auffassung vertreten,
dass ohne zusitzliche MaBinahmen weder das Mittei-
lungsverfahren noch die Auswertungsqualitédt verbessert
werden konnen. Die Art und die Haufigkeit der Beanstan-
dungen, die zudem in Berichten verschiedener Einrich-
tungen der externen Finanzkontrolle der Lander bestétigt
wurden, sind Indizien fiir strukturelle Mangel. Der Bun-
desrechnungshof hat dem Bundesministerium deshalb
nahe gelegt, bei den obersten Finanzbehorden der Lander
im Rahmen seiner Rechts- und Fachaufsicht nachdriick-
lich auf eine bessere Mitteilung und eine vollstdndige und
rechtzeitige Auswertung von steuererheblichen Informa-
tionen hinzuwirken, um weitere Steuerausfille und Zins-
nachteile zu vermeiden.

Insbesondere sollte die Erstellung und Auswertung von
ESt 4 B-Mitteilungen innerhalb und zwischen den Finanz-
amtern durch automatisierte Verfahren zweckmaBiger un-
terstiitzt und durch programmtechnische Kontrollmittel
iiberwacht werden. Es fehlt beispielsweise ein effizientes,
bundeseinheitliches Uberwachungsverfahren fiir den Zu-
gang und die Auswertung der Mitteilungen. Die bisher in
der Finanzverwaltung eingesetzten Hilfsmittel reichen
fiir eine wirksame Uberwachung nicht aus und bewirken
eine mangelhafte Auswertungsqualitit. Der Bundesrech-
nungshof hat empfohlen, die Voraussetzungen fiir eine
elektronische Ubermittlung der Mitteilungen zu schaffen.
Durch die beschleunigte Ubermittlung wire eine wesent-
lich schnellere Auswertung moglich.

Der Bundesrechnungshof hat weiter angeregt, bundesein-
heitliche Grundsédtze zur zeitnahen, vollstindigen und
ggf. vorrangigen Bearbeitung von ESt 4 B-Mitteilungen
festzulegen. Soweit eine Mitteilung dennoch aus zwin-
genden Griinden nicht zeitnah ausgewertet werden kann,
muss sichergestellt sein, dass zumindest die Anpassung

der Vorauszahlungen gepriift wird. Im Hinblick auf die
Félschungsanfilligkeit der Mitteilungen sollten in den
Anweisungen Regelungen zur Verfahrenssicherheit vor-
gesehen werden. AuBlerdem sollten nach Auffassung des
Bundesrechnungshofes verstirkt technische Moglich-
keiten zur Absicherung genutzt werden, z. B. eine digi-
tale Signatur oder die Einrichtung eines automatisierten
Riickkoppelungsverfahrens, durch das die veranlas-
sende Stelle Kenntnis iiber den Stand der Verwertung er-
hélt.

Der Bundesrechnungshof hat die Erwartung geéufert,
dass die Arbeitsgruppe Organisation ihre im Jahre 1994
aufgenommenen Erdrterungen zur Verbesserung des Mit-
teilungsverfahrens — unter Beriicksichtigung seiner vor-
liegenden Feststellungen — nunmehr unverziiglich zum
Abschluss bringt. Er hat es fiir erforderlich gehalten, dass
die von den Referatsleitern gebilligten Vorschldge ziigig
durch die Lander realisiert werden.

18.4

Das Bundesministerium hat die Feststellungen des Bun-
desrechnungshofes in der Arbeitsgruppe ,,Organisation-
Steuer mit den Landern erortert. In seiner Stellungnahme
hat das Bundesministerium mitgeteilt, dass das vom
Bundesrechnungshof geforderte automatisierte Uberwa-
chungsverfahren derzeit nicht realisierbar erscheine, da in
den Landern erhebliche organisatorische und technische
Unterschiede bestiinden. Nach Auffassung der Arbeits-
gruppe konne auch die elektronische Ubermittlung der
Mitteilungen nur im Rahmen des Datenverarbeitungs-
systems FISCUS geleistet werden. Die weiteren Emp-
fehlungen des Bundesrechnungshofes seien von der Ar-
beitsgruppe im Wesentlichen als entbehrlich bzw. als
unwirtschaftlich abgelehnt worden. Statt dessen sollten
samtliche aktuellen Vordrucke flir Mitteilungen steuerer-
heblicher Informationen zusammengestellt und auf In-
haltsgleichheit gepriift werden, um sie ggf. landeriiber-
greifend zu vereinheitlichen.

18.5

Die Einwinde der Arbeitsgruppe gegen die Empfehlun-
gen des Bundesrechnungshofes konnen angesichts der
schon seit Jahren bestehenden erheblichen Méngel und
der damit verbundenen Steuerausfille nicht iiberzeugen.
Die aufgezeigten Mingel sollten nach Auffassung des
Bundesrechnungshofes unverziiglich und nachhaltig be-
hoben werden. Weitere Verzogerungen, wie sie etwa mit
der Einbindung der Uberlegungen in das System FISCUS
verbunden wiéren, erscheinen nicht vertretbar. Die Ar-
beitsgruppe Organisation hat bereits Ende 1994 dringen-
den Handlungsbedarf gesehen und wollte die Angelegen-
heit deswegen nicht bis zur kritischen Begleitung des
Projekts FISCUS zuriickstellen. Dem Hinweis des Bun-
desministeriums, die weiteren Vorschlige des Bundes-
rechnungshofes zur rechtzeitigen Verarbeitung und der
Félschungssicherheit der Mitteilungen seien entbehrlich
bzw. unwirtschaftlich, kann der Bundesrechnungshof
nicht folgen. Fragen der Wirtschaftlichkeit lassen sich,
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gerade bei PraventivmafBnahmen, nicht von vornherein
eindeutig beantworten. Das Bundesministerium bleibt
aufgefordert, bei den obersten Finanzbehérden der Lén-
der auf eine ziigige Umsetzung der vom Bundesrech-
nungshof vorgeschlagenen Mafinahmen zu dringen. So-
weit erforderlich, sollte das Bundesministerium dabei
auch darauf hinwirken, dass in den Landern die notwen-
digen einheitlichen Rahmenbedingungen geschaffen wer-
den. Die jeweiligen Fachabteilungen sollten rechtzeitig an
den Abstimmungsprozessen beteiligt werden.

19 Erhebung von Zollkosten
(Kapitel 08 04 Titel 111 01)

19.0

Einige Gebiihrensdtze der Zollkostenverordnung decken
nur einen Bruchteil des Verwaltungsaufwandes fiir die
gebiihrenpflichtigen Handlungen. Zu mehreren Gebiih-
rensdtzen konnte das Bundesministerium nicht darlegen,
wie es ihre Hohe ermittelt hat und ob sie kostendeckend
sind.

Die Zollverwaltung hat auf dem Betriebsgelinde eines
GrofSunternehmens mehrere Zollstellen eingerichtet, die
ausschlieflich und gebiihrenfrei Warensendungen dieses
Unternehmens abfertigen. Diese Zollstellen sollten aus
Griinden der Gleichbehandlung vergleichbarer anderer
Unternehmen, auf deren Betriebsgeldinde keine Zollstel-
len eingerichtet sind, aufgehoben werden. Fiir Abferti-
gungen auf dem Betriebsgelinde dieses Unternehmens
miissten kiinftig, ebenso wie fiir Abfertigungen auf dem
Betriebsgeldnde anderer Unternehmen, Gebiihren erho-
ben werden.

19.1

Nach § 178 Abgabenordnung (AO) kann die Bundeszoll-
verwaltung fiir besondere Leistungen Gebiihren erheben.
Besondere Leistungen sind z. B. Amtshandlungen auf3er-
halb des Amtsplatzes oder auBerhalb der Offnungszeiten
einer Zollstelle, soweit es sich nicht um Mallnahmen der
Steueraufsicht handelt. Weiter kdnnen die Zollbehdrden
von demjenigen, der einen Antrag auf Grenzbeschlag-
nahme von Waren stellt, die Schutzrechte des geistigen
Eigentums verletzen, nach EG-Recht und nach nationalen
Vorschriften eine Gebiihr zur Deckung der Verwaltungs-
kosten verlangen.

Das Bundesministerium ist nach § 178 Abs. 3 AO zum Er-
lass einer Rechtsverordnung erméchtigt, um Néheres zur
Kostenerhebung zu regeln, insbesondere die zu erheben-
den Kosten nach dem auf die kostenpflichtigen Handlun-
gen entfallenden durchschnittlichen Verwaltungsaufwand
zu bemessen (Kostendeckungsprinzip) und zu pauscha-
lieren.

Die aufgrund des § 178 Abs. 3 AO erlassene Zollkosten-
verordnung aus dem Jahre 1995 sieht u. a. folgende Ge-
biihrensitze vor:

« Stundengebiihren zwischen 26 DM und 34 DM und
Monatsgebiihren zwischen 3 630 DM und 4 900 DM
z. B. fiir Abfertigungen auflerhalb des Amtsplatzes
oder auBerhalb der Offnungszeiten,

« eine Grundgebiihr zur Abgeltung von Nebenkosten
wie Wege- und Wartezeiten oder Fahrtkosten in Hohe
einer Stundengebiihr fiir jeden Beamten,

o Gebiihren gemall dem Gebiihrentarif fiir Warenunter-
suchungen,

« cine Rahmengebiihr von 60 DM bis 600 DM fiir
Antrage auf Grenzbeschlagnahme von Waren, die
Schutzrechte des geistigen Eigentums verletzen.

Die Zollverwaltung verfiigt zur Zeit noch nicht iiber eine
Kosten- und Leistungsrechnung, die zur Ermittlung der
Gebiihrenhohe herangezogen werden kann. Sie soll bis
Dezember 2002 flachendeckend in der Zollverwaltung
eingefiihrt sein.

Das Bundesministerium hat zur Verminderung des Erhe-
bungs- und Berechnungsaufwandes bei Kostenberech-
nungen und Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen im Bun-
desbereich Personalkostensétze sowie eine Pauschale fiir
die Sachkosten eines Arbeitsplatzes in der Bundesverwal-
tung festgesetzt, die regelméaBig fortgeschrieben werden.

19.2

Der Bundesrechnungshof hat zu den Gebiihrensétzen und
der Gebiihrenerhebung Folgendes festgestellt und emp-
fohlen:

19.21

Die Gebiihrensitze lagen im Jahre 1999 zwischen 37 %
und rd. 42 % niedriger als der aufgrund der allgemeinen
Personalkostensitze des Bundesministeriums ermittelten
Personalkosten je Monat und Stunde. Sachkosten sind in
den Gebiihrensétzen nicht beriicksichtigt.

Monats- und Stundengebiihren

Um zu kostendeckenden Gebiihren zu gelangen, sollte das
Bundesministerium die Gebiihrensétze unverziiglich ent-
sprechend anheben und kiinftig mindestens alle zwei
Jahre an die Kostenentwicklung anpassen.

19.2.2 Grundgebiihr, Gebiihren fir
Warenuntersuchungen

Das Bundesministerium konnte nicht darlegen, dass die
Satze der Grundgebiihr und der Gebiihren fiir Warenun-
tersuchungen dem Kostendeckungsprinzip entsprechen.

Die durchschnittlichen Verwaltungskosten fiir die durch
diese Gebiihren erfassten Sachverhalte sollten unverziig-
lich ermittelt und die Gebiihrensétze entsprechend ange-
passt werden.

19.2.3 Gebiihr fiir Grenzbeschlagnahmen

Die im Jahre 1999 insgesamt erhobenen Gebiihren fiir An-
trage auf Grenzbeschlagnahmen in Héhe von 33 950 DM
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deckten lediglich 3,5 % des Verwaltungsaufwandes der
Zentralstelle gewerblicher Rechtsschutz der Oberfinanz-
direktion Niirnberg (Zentralstelle). Die fiir die tatséch-
liche Durchfiihrung der Grenzbeschlagnahmen entstan-
denen Verwaltungskosten anderer Zollstellen, z. B. fiir
2 200 Grenzbeschlagnahmen im Jahre 1999, blieben un-
berticksichtigt.

Fiir die Bemessung der Gebiihren sollte das Bundesminis-
terium die allgemeinen Personalkostensitze je Stunde,
den tatséchlich bei der Zentralstelle und allen anderen
beteiligten Zolldienststellen benétigten Zeitaufwand so-
wie alle Sachkosten einschlieSlich der Sachgemeinkosten
heranziehen. Auflerdem sollten die Zollstellen durch
Rechtsverordnung erméchtigt werden, fiir die bei Grenz-
beschlagnahmen entstandenen Verwaltungskosten geson-
derte Gebiihren zu erheben.

19.2.4 Gebiihrenfreiheit

Auf dem Betriebsgeldnde eines Grofunternehmens
wurden insgesamt neun Zollstellen allein im Inte-
resse dieses Unternehmens errichtet. Gebiihren
sehen die Bestimmungen dafiir nicht vor. Andere
Unternehmen ohne Zollstellen miissen fiir Abfer- ti-
gungen in ihrem Betrieb Gebiihren entrichten.

Fiir die Einrichtung einer Zollstelle muss aus Griinden der
Gleichbehandlung der Zollanmelder ein 6ffentliches Be-
diirfnis bestehen. Ein derartiges 6ffentliches Bediirfnis ist
bei einem privaten Einzelunternehmer zu verneinen. Die
Zollstellen sollten daher aufgehoben, fiir Abfertigungen
auf dem Betriebsgeldnde des GrofBunternehmens sollten
kiinftig Kosten erhoben werden.

19.2.5 Gebiihrenerlass

Das Bundesministerium hat mit Weisung vom 6. Novem-
ber 1995 gebeten, bei der Auflésung von Zollstellen fiir
eine Ubergangszeit einen Gebiihrenerlass fiir Abfertigun-
gen im Betrieb solcher Zollanmelder in Erwédgung zu
ziehen, denen beim Aufsuchen anderer Zollstellen erheb-
licher Aufwand entstehen wiirde. Damit sollte die Akzep-
tanz der Organisationsverdnderungen in den betroffenen
Wirtschaftskreisen gefordert werden.

Da die Erhebung der Gebiihren in der Zollkostenverord-
nung zwingend vorgesehen und aus Griinden der Gleich-
behandlung geboten ist, sollte das Bundesministerium die
Weisung aufheben.

19.3

Das Bundesministerium hat zugesagt, die Monats- und
Stundengebiihren den Anregungen des Bundesrechnungs-
hofes entsprechend noch im Jahre 2001 zu erhéhen. Kiinf-
tig wiirden die Gebiihrensitze der Zollkostenverordnung
alle zwei Jahre angehoben.

Um transparente Kostengrundlagen fiir die Grundgebiihr
zu schaffen, seien umfangreiche Daten zu erheben. Dies
nehme einen groferen Zeitraum in Anspruch. Bis dahin
solle es bei der Grundgebiihr in Hohe einer Stundenge-
biihr bleiben.

Die Gebiihren fiir Warenuntersuchungen seien bisher nur
aufgrund der Personalkosten ermittelt worden. Die einer
Untersuchung zurechenbaren Kosten der Untersuchungs-
gerite seien erst nach Einfiihrung der Kosten- und Leis-
tungsrechnung bezifferbar. Daher werde das Bundesmi-
nisterium bei der anstehenden Gebiihrenanhebung die
allgemeine Sachkostenpauschale fiir einen durchschnitt-
lichen Biiroarbeitsplatz neben dem fiir die jeweilige
Untersuchung erforderlichen durchschnittlichen Zeitauf-
wand und den allgemeinen Personalkostensétzen bertick-
sichtigen.

Das Bundesministerium hat befiirwortet, bei den Ge-
biihren fiir Grenzbeschlagnahmen kiinftig den tatsdch-
lichen Personalaufwand und die allgemeinen Personalkos-
tensétze zu beriicksichtigen. Wie die Gebiihren kiinftig zu
erheben seien, werde in Kiirze festgelegt. Dabei wiirden
die Vorschlige des Bundesrechnungshofes moglichst
berticksichtigt.

Das Bundesministerium strebe an, dass das GroBunter-
nehmen statt der neun Zollstellen auf dem Betriebs-
gelinde wegen des fiir die Zollverwaltung geltenden
Gleichbehandlungsgebotes eine Abfertigung gegen Ge-
biihrenerhebung anerkenne. Die Einzelheiten wiirden in
weiteren Verhandlungen geklrt.

Es sei ferner beabsichtigt, die Weisung aufzuheben, die
bei Organisationsdnderungen in der Zollverwaltung ei-
nen vortbergehenden Erlass der Gebiihren fiir Abferti-
gungen aullerhalb des Amtsplatzes aus Billigkeitsgriin-
den vorsiecht. Das Bundesministerium hat ausgefiihrt,
dass mobile Abfertigungen weiterhin kostenpflichtig
bleiben sollen.

19.4

Die vom Bundesministerium beabsichtigten Ma3nahmen
sind geeignet, den Anliegen des Bundesrechnungshofes
weitgehend zu entsprechen.

Zur Ermittlung der Gebiihrensétze fiir Grenzbeschlagnah-
men hat das Bundesministerium nicht erschopfend Stel-
lung genommen. Es sollte auch insoweit den Anregungen
des Bundesrechnungshofes folgen.

Der Bundesrechnungshof hilt auBerdem daran fest, dass
es der Grundsatz der Gleichbehandlung gebietet, die auf
dem Geldnde eines Unternehmens eingerichteten Zoll-
stellen aufzuheben und fiir die Abfertigungen dort, ebenso
wie fiir Abfertigungen auf dem Betriebsgelédnde anderer
Unternechmen, Gebiihren zu erheben. Die Gebiihren-
pflicht hiangt nicht davon ab, ob ein Unternehmen diese
anerkennt.
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20 Ausfuhrerstattungen in Fallen
hoherer Gewalt
(Anlage E zu Kapitel 10 04)

20.0

Das Hauptzollamt Hamburg-Jonas hat als Zahlstelle fiir
EU-Mittel Ausfuhrerstattungen fiir Agrarerzeugnisse auch
dann gewdhrt, wenn Exporteure die zahlungsbegriinden-
den Unterlagen nicht fristgerecht vorgelegt hatten. Es hat
in diesen Fillen trotz zweifelhafter Rechtslage wiederholt
so genannte hohere Gewalt zugunsten von Antragstellern
bejaht. In diesen Fillen kann die EU die gemeinschaftli-
che Finanzierung ablehnen und sie letztlich dem nationa-
len Haushalt anlasten. Das Bundesministerium sollte bei
Unsicherheiten in der Beurteilung der Rechtslage kiinfiig
solche Zweifelsfille der Europdischen Kommission vorle-
gen, wie es auch von dieser gefordert wird.

20.1

Im europdischen Marktordnungsrecht sollen Abschopfun-
gen oder Ausfuhrerstattungen bei Agrarerzeugnissen ein
einheitliches Preisniveau garantieren und es nach auflen
gegeniiber den regelmédfBig niedrigeren Weltmarktpreisen
schiitzen. Die Erstattung gewéhrt in Deutschland das
Hauptzollamt Hamburg-Jonas (Hauptzollamt) aus dem
Haushalt der EU. Das Verfahren ist im Gesetz zur
Durchfiihrung der gemeinsamen Marktorganisationen
vom 20. September 1995 und der darauf beruhenden Aus-
fuhrerstattungsverordnung vom 24. Mai 1996 geregelt.
Danach hat der Antragsteller die Voraussetzungen fiir den
Erstattungsanspruch darzutun und zu beweisen. Mit An-
nahme der Ausfuhranmeldung durch die Ausfuhrzollstelle
liegen der Tag der Ausfuhr und der maf3gebliche Erstat-
tungssatz fest. Zugleich beginnt die 12-monatige Frist fiir
die Vorlage der Erstattungsdokumente.

Innerhalb dieser Frist muss der Exporteur dem Hauptzoll-
amt in der Regel nachweisen, dass die ausgefiihrten Wa-
ren in einem Drittland vermarktet worden sind. Versdumt
der Exporteur die Frist, so ist dies nach gemeinschafts-
rechtlichen Bestimmungen nur in Féllen so genannter
hoherer Gewalt unschadlich. Darunter sind ungewdhnli-
che und unvorhersehbare Ereignisse zu verstehen, auf die
der Exporteur keinen Einfluss hatte und deren Folgen
trotz Anwendung der gebotenen Sorgfalt nicht hétten ver-
mieden werden konnen. Die Europdische Kommission
(Kommission) hatte im Jahre 1988 in einer Mitteilung un-
ter Hinweis auf die einschldgige Rechtsprechung des
Europiischen Gerichtshofes (EuGH) die Mitgliedstaaten
davon unterrichtet, dass hohere Gewalt nur in Ausnah-
mefillen angenommen werden konne. Der Exporteur
miisse sich auf das Vorliegen hoherer Gewalt berufen und
die notwendigen unbestreitbaren Beweise hieriiber
fithren. Die Kommission fiihrte dazu wortlich aus: ,,Dies
bedeutet in der Praxis, dass die mit der konkreten An-
wendung der Klausel tiber die hdhere Gewalt beauftrag-
ten nationalen Verwaltungen sowohl bei der Wiirdigung
der behaupteten Tatsachen als auch bei den zur Begriin-
dung der betreffenden Antrage vorgelegten Beweisen

grofite Vorsicht an den Tag zu legen haben. In Zweifels-
fallen werden sie aufgefordert, sich mit den Dienststellen
der Kommission in Verbindung zu setzen.*

Die EU-Mitgliedstaaten diirfen Ausgaben aus Gemein-
schaftsmitteln nur dann leisten, wenn sie den einschlagi-
gen gemeinschaftsrechtlichen Vorschriften entsprechen.
Dabei geht eine fehlerhafte Auslegung des Gemein-
schaftsrechts zulasten des jeweils handelnden Mitglied-
staates. Werden die Ausgaben nicht entsprechend diesen
Vorschriften gewéhrt, kann die EU die gemeinschaftliche
Finanzierung ablehnen und sie letztlich dem nationalen
Haushalt anlasten.

20.2

Nach den Feststellungen des Bundesrechnungshofes ent-
schied das Hauptzollamt in den Jahren 1997 bis 1999 bei
123 Erstattungsantrégen iiber das Vorliegen héherer Ge-
walt. In 32 Féllen mit einem Erstattungsvolumen von ins-
gesamt 849 000 DM bejahte es diesen Tatbestand.

In 19 Fillen hiervon nahm das Hauptzollamt ein so ge-
nanntes ,,Behérdenverschulden™ an: Der Exporteur hatte
in drei Féllen die 12-monatige Frist fiir die Vorlage der
vollstandigen Antragsunterlagen nicht eingehalten und das
Hauptzollamt hatte die fehlenden Ankunftsnachweise oder
Ausgangsbestitigungen erst nach Ablauf der Nachweis-
frist nachgefordert. In 16 Fillen nahm das Hauptzollamt
wegen verzogerter Antragsbearbeitung und unterlassener
Hinweise auf unvollstdndige Unterlagen von Amts wegen
das Vorliegen hoherer Gewalt an, ohne dass sich der Ex-
porteur hierauf berufen hatte. Diese Vorgénge mit einem
Erstattungsvolumen von insgesamt 510 000 DM wurden
der Kommission nicht als Zweifelsfélle unterbreitet.

Organisatorisch und funktionell von der nationalen Zahl-
stelle getrennt priift eine so genannte Bescheinigende
Stelle die Vollstdndigkeit, Genauigkeit und Richtigkeit
der von der Zollstelle iibermittelten Abrechnung gegen-
iiber der Kommission. Diese hatte schon Anfang des Jah-
res 1997 das Hauptzollamt darauf hingewiesen, dass kein
Fall hoherer Gewalt vorliege, wenn der Exporteur die er-
forderlichen Unterlagen erst nach Ablauf der vorgeschrie-
benen Fristen vorlegt und nicht nachweist, dass er sich in-
nerhalb des Zeitraums von 12 Monaten intensiv und mit
Nachdruck um Beibringung der Ausfuhrnachweise und
die Anerkennung seines Erstattungsanspruchs durch das
Hauptzollamt bemiiht hat.

Umstiande dieser Art hatte keiner der Exporteure vorge-
tragen. Das Hauptzollamt sah vielmehr von Amts wegen
in der Tatsache, dass es sich nicht an der Aufklarung ent-
scheidungsrelevanter Tatsachen beteiligt hatte, ein ,,Be-
hordenverschulden®. Dies stellte sich nach Auffassung
des Hauptzollamtes fiir den Antragsteller als Fall ,,h6herer
Gewalt™ dar.

20.3

Der Bundesrechnungshof hat die Auffassung vertreten,
dass derartige Fiélle so genannten Behdrdenverschuldens
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als Zweifelsfille anzusehen und mit der Kommission ab-
zustimmen gewesen wiren, um jedes Risiko einer Anlas-
tung fiir den Bundeshaushalt auszuschlieen. Spatestens
nach der AuBerung der Bescheinigenden Stelle hiitte dem
Hauptzollamt deutlich werden miissen, dass seine Ent-
scheidungspraxis in Fragen der hoheren Gewalt nicht un-
umstritten ist.

20.4

Das Bundesministerium hat mitgeteilt, es habe im Jahre
1999 anlisslich eines Einzelfalls verfiigt, ihm Zweifels-
falle zu unterbreiten. Beim Vorliegen hoherer Gewalt
wiirde es ggf. die Kommission beteiligen. Diesen Einzel-
fall konnten weder das Bundesministerium noch das
Hauptzollamt auffinden. Das Bundesministerium konnte
nicht nachweisen, dass tatsdchlich Fille ,,hoherer Gewalt*
der Kommission zur Abstimmung vorgelegt wurden.

20.5

Der Bundesrechnungshof erwartet von dem Bundesminis-
terium, dass es kiinftig vor Entscheidungen iiber das Vor-
liegen hoherer Gewalt alle Zweifelsfragen mit den
Dienststellen der Kommission klért. Dies betrifft auch
alle sonstigen Falle von Unsicherheiten bei der Rechtsan-
wendung. Nur dann ist von vornherein ausgeschlossen,
dass die Kommission Ausgaben wegen fehlerhafter Aus-
legung des Gemeinschaftsrechts dem nationalen Haushalt
anlastet. Der Bundesrechnungshof hat die Angelegenheit
auch deshalb aufgegriffen, um das Bundesministerium
nochmals dazu anzuhalten, die Vorgaben des Gemein-
schaftsrechts strikt und unter Beachtung der hierzu ergan-
genen Entscheidungen des EuGH einzuhalten, um jedes
Risiko fiir den nationalen Haushalt zu vermeiden.

21 Einsatz von Réontgenmobilen in der
Bundeszollverwaltung
(Kapitel 08 04)

21.0

Das Bundesministerium hat 12 fahrbare Rontgenanlagen
zur Rauschgiftbekdmpfung beschafft, ohne zuvor den Be-
darf ermittelt und Kriterien entwickelt zu haben, um die
Einsatzorte zu bestimmen. Fiinf der beschafften Gerdte
waren nahezu drei Jahre lang fiir die Rauschgifterken-
nung unbrauchbar. Das Bundesministerium sollte eine
hinreichende Auslastung der Gerdite sicherstellen.

211

Das Bundesministerium beschaffte in den Jahren 1991 bis
1993 im Rahmen des Nationalen Rauschgiftbekdmp-
fungsplanes der Bundesregierung insbesondere fiir die
Flughafenzollstellen und Zollkommissariate insgesamt
12 fahrbare Rontgenanlagen (Rontgenmobile) im Wert
von insgesamt rd. 5 Mio. DM. Sie sollten auch solchen
Dienststellen einen ,ausreichenden Abschreckungs-

effekt” ermoglichen, die nicht oder nicht in absehbarer
Zeit mit stationdren Rontgengeriten ausgestattet werden
konnten. Zu Beginn der Beschaffung waren nur 26 Zoll-
stellen mit stationdren Gerdten ausgeriistet, im Jahre 2000
hingegen 52.

21.2

Das Priifungsamt des Bundes Frankfurt am Main (Prii-
fungsamt) hat im Auftrag des Bundesrechnungshofes die
Beschaffung und den Einsatz der Gerédte gepriift und Fol-
gendes festgestellt:

21.21

Zwischen den Jahren 1990 und 1992 beschaffte das Bun-
desministerium sieben Rontgenmobile des Herstellers A,
ohne konkrete Ziele festzulegen, Bedarfsanalysen durch-
zuftihren und Einsatzkriterien festzulegen.

Wihrend des Einsatzes der Rontgenmobile beméngelten
die Nutzer, dass der Durchleuchtungsschacht der Geréte
zu niedrig sei. AuBerdem lage das zuldssige Gesamtge-
wicht der Fahrzeuge ,,am Rand der Kapazitatsgrenze*; je-
des Fahrzeug konne nur zwei Beamte mit einem kleinen
Werkzeugsatz befordern. Fiir die Kontrolltdtigkeit seien
aber weitere Beamte, zusitzliches Gerdt und ggf. ein
Rauschgiftspiirhund erforderlich, die mit einem weiteren
Fahrzeug transportiert werden miissten. Weiterhin ermog-
lichten die Rontgenmobile keine Kontrollen groBer Las-
ten, weil das hierfiir erforderliche schwere Hebegerit
nicht befordert werden konne.

21.2.2

Im Jahre 1992 verglich das Bundesministerium die Ront-
gengerite des Herstellers A mit denen weiterer Hersteller.
Lediglich der Hersteller B bot Geréte an, die nach der Be-
schreibung auf dem technisch gleichen Stand wie die
Gerite des Herstellers A zu sein schienen.

Das Bundesministerium leitete im Juli 1992 die Beschaf-
fung von finf Geridten des Modells B (Gesamtwert
rd. 2 Mio. DM) ein, das {iber eine von der Zollverwaltung
nicht erprobte Software zur Unterscheidung von organi-
schen und anorganischen Stoffen verfiigte. Die Gerite
wurden im April 1993 geliefert.

Einige Dienststellen berichteten, dass es schwierig sei,
mit den Geréten Rauschgift zu erkennen. Die Lieferver-
trage wurden dennoch nicht riickabgewickelt. Stattdessen
wurden die Gewéhrleistungsfristen fiir die Rontgenmo-
bile bis in das Jahr 1995 verlangert. Noch im Jahre 1996
traten Méngel auf, die teilweise zum Ausfall der Gerite
fiihrten.

21.23

Bei den Flughafenzollstellen und Zollkommissariaten be-
standen sehr gro3e Bandbreiten (80 bis 276 und 19 bis
252 Einsatztage im Jahr) beim Einsatz der Gerite. Sach-
liche Griinde hierfiir waren nicht erkennbar.
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Die betroffenen Dienststellen zeichneten den Einsatz und
den Erfolg der Rontgenmobile anfangs liberhaupt nicht
oder nur in jeweils unterschiedlicher Weise auf. Das Bun-
desministerium bat die zustindigen Oberfinanzdirek-
tionen, erstmalig fiir den Zeitraum vom 1. Januar 1995 bis
31. Januar 1996, iiber die Ausfall- und Einsatzzeiten der
Gerite zu berichten.

Nachdem das Priifungsamt im Mérz 1999 mit der Priifung
der Rontgenmobile begonnen hatte, teilte das Bundesmi-
nisterium den Oberfinanzdirektionen mit, eine Auswer-
tung ihrer Berichte habe ergeben, die Rontgenmobile
seien nicht in jedem Fall effizient eingesetzt worden.
Zukiinftig seien die ,, Vorldufigen Grundsétze fiir den Ein-
satz von Rontgenmobilen® zu beachten, in denen das Bun-
desministerium erstmals detaillierte Regelungen traf. Da-
nach sollten die Rontgenmobile an mindestens 70 Tagen
im Jahr im Rahmen festzulegender Einsatzpldne flachen-
deckend auch in benachbarten Hauptzollamts-Bezirken,
regelméBig bei allen Grenzzollstellen und bei Bedarf auch
bei Binnenzollstellen eingesetzt werden.

21.24

Von den 11 eingesetzten Rontgenmobilen brachten in den
Jahren 1998 und 1999 nur vier einen Erfolg beim Erken-
nen und Sicherstellen von Rauschgift. Die Quote der ein-
zelnen Rontgenmobile lag im Jahre 1999 zwischen kei-
nem und 126 so genannter Aufgriffe, wobei der ganz
iiberwiegende Teil nicht Rauschgift-, sondern Zigaretten-
funde betraf.

21.3

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dass das Bun-
desministerium vor der Beschaffung der 12 Réntgenmo-
bile keine konkreten Ziele festgelegt, keine Bedarfsana-
lyse vorgenommen und keine Kriterien entwickelt hatte,
um die Einsatzorte der Gerdte zu bestimmen. So konnte es
auch nicht sicher beurteilen, ob die Ausgaben in Hohe von
rund 5 Mio. DM notwendig waren.

Besonders bei der Beschaffung teurer Gerite ist sicherzu-
stellen, dass sie in der Praxis ausreichend genutzt werden.
Fiir einen effizienten und effektiven Einsatz der Rontgen-
mobile hitte es von Anfang an entsprechender Vorgaben
bedurft. Weiterhin wéren ab ihrer Einfithrung geeignete
Aufzeichnungen zu fiihren gewesen, um eine wirksame
Erfolgskontrolle durchfiihren und ggf. notwendige An-
passungen (z. B. Verlegung der Standorte) vornehmen zu
konnen.

Es hat sich dem Bundesrechnungshof nicht erschlossen,
warum das Bundesministerium fiir die einzelnen Gerite
lediglich 70 Mindesteinsatztage festsetzte. Im Hinblick
auf die tatsdchlichen Einsatztage bei einigen Dienststellen
sollten 100 Mindesteinsatztage vorgesechen werden, um
eine angemessene Auslastung der Rontgenmobile zu ge-
wahrleisten. Kann dies bei einem Gerét nicht erreicht
werden, sollte sein Standort verlagert werden. Um zu ei-
ner zielentsprechenden Verwendung der Rontgenmobile
zu kommen, sollte ein Standort eines Gerites auch dann

verlegt werden, wenn mit ihm ein Jahr lang keine nen-
nenswerten Rauschgiftaufgriffe gelangen.

Der Bundesrechnungshof hat weiter beanstandet, dass das
Bundesministerium vor der Beschaffung der fiinf weite-
ren Rontgenmobile nicht untersucht hatte, ob und inwie-
weit sich die bereits in der Zollverwaltung eingesetzten
Rontgenmobile fiir die Rauschgiftbekampfung als geeig-
net erwiesen hatten.

214

Das Bundesministerium hat zugestanden, dass es nach der
zweiten Lieferung von Rontgenmobilen zahlreiche, zum
Teil vermeidbare Pannen gegeben habe. Aber auch wenn
deren Einsatz bisher teilweise wenig zufriedenstellend
verlaufen sei, werde die Beschaffung nicht als Fehlinves-
tition angesehen. Zwar sei das Einsatzkonzept zu spét
festgelegt worden. Ob aber eine vorab durchgefiihrte
Bedarfsanalyse mit genau vorgegebenen Kriterien mehr
oder weniger notwendige Rontgenmobile ausgewiesen
haben wiirde, bleibe offen. Das Bundesministerium hat
eine Erhohung der Einsatztage je Gerédt auf monatlich
zehn zugesagt. Standortverlegungen bei zu wenigen
Rauschgiftaufgriffen seien jedoch angesichts langer Ein-
arbeitungszeiten des Personals nur in begriindeten Aus-
nahmefillen sinnvoll. Es strebe aber an, die Rontgenmo-
bile u. a. in die Arbeit der mobilen Kontrollgruppen zu
integrieren, sofern dies in vertretbarem Verhiltnis zu
Fahrzeit und Entfernung stehe.

215

Der Bundesrechnungshof erkennt an, dass das Bundesmi-
nisterium mit jeweils 120 Tagen nunmehr eine hinrei-
chende jéhrliche Einsatzdauer der Gerite anstrebt.

Das Bundesministerium bleibt aufgefordert, kiinftig vor
einer Entscheidung iiber die Beschaffung derart teurer
Gerite die angestrebten Ziele festzulegen, den Bedarf zu
ermitteln, Einsatzkonzepte zu erarbeiten sowie Kriterien
fir die Einsatzorte zu entwickeln. Es hat spétestens mit
der Einfithrung der Gerdte verbindliche Regelungen fiir
die Nutzer zu erlassen und wihrend der Nutzung regel-
méBige Erfolgskontrollen zu veranlassen, um einem § 7
Abs. 2 Satz 1 BHO entsprechenden effizienten und effek-
tiven Einsatz der Gerdte zu gewahrleisten.

22 Umsatzsteuerliche Kontrolle durch Zoll-
und Steuerbehorden von Einfuhren aus
Landern auBerhalb der EU, an die sich
eine innergemeinschaftliche Lieferung
anschlieft
(Kapitel 60 01 Titel 016 01-910)

1.0

Das Umsatzsteuergesetz ldsst Einfuhren aus Ldndern
aufSerhalb der EU in das Inland einfuhrumsatzsteuerfrei,
wenn sich unmittelbar eine Lieferung in einen anderen
Mitgliedstaat der EU anschliefst. Die Waren unterliegen
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dann im Regelfall der innergemeinschaftlichen Erwerbs-
besteuerung im Bestimmungsland. Um eine ausreichende
Kontrolle der Steuerbefreiung im Inland zu sichern, ist
eine verbesserte Zusammenarbeit der Zoll- und Steuer-
behorden erforderlich.

221

Die Umsatzsteuer ist in hohem MaB betrugsanfillig. Mit
der Einfiihrung des EU-Binnenmarktes und dem Wegfall
der innergemeinschaftlichen Grenzkontrollen hat sich
diese Problematik verschérft. Schatzungen der jahrlichen
Steuerausfille durch — auch international organisierte —
Betriigereien bei der Umsatzsteuer bewegen sich bezogen
auf Deutschland regelméBig im zweistelligen Milliarden-
bereich.

Risikoanfillig sind dabei auch die so genannten Durch-
fuhren. Das Umsatzsteuergesetz lasst Einfuhren aus Lén-
dern auBlerhalb der EU in das Inland umsatzsteuerfrei,
wenn der Schuldner der Einfuhrumsatzsteuer angibt, die
Waren unmittelbar in einen anderen Mitgliedstaat der EU
weiter zu liefern. Die Waren unterliegen dann regelmafig
der innergemeinschaftlichen Erwerbsbesteuerung im Be-
stimmungsmitgliedstaat. Der Schuldner hat die Voraus-
setzungen fiir die Steuerfreiheit nachzuweisen. Er hat
dazu neben seiner eigenen, in Deutschland ausgegebenen
Umsatzsteuer-Identifikationsnummer auch die seines Ab-
nehmers in dem anderen Mitgliedstaat in der Zollanmel-
dung anzugeben. Diese Umsatzsteuer-Identifikations-
nummer ist eine Art Umsatzsteuerausweis fiir den
Warenverkehr in der EU, die von den nationalen Finanz-
behdrden auf Antrag erteilt wird. Die Umsatzsteuer-Iden-
tifikationsnummer kann sowohl von den beteiligten
Unternehmen als auch von der Steuer- und der Zollver-
waltung unter Beteiligung des Bundesamtes fiir Finanzen
(Bundesamt) in einem Bestdtigungsverfahren iiberpriift
werden. Ein Unternehmer, der innergemeinschaftliche
Lieferungen an einen Unternehmer oder eine juristische
Person in einem anderen EU-Mitgliedstaat ausfiihrt, hat
diese Lieferungen fiir jeden Voranmeldungs- und Be-
steuerungszeitraum in den Erklarungsvordrucken geson-
dert zu erkldren. Daneben hat er die Lieferungen in einer
zusammenfassenden Meldung vierteljahrlich unter Nen-
nung der eigenen und der Umsatzsteuer-Identifikations-
nummer seiner Abnehmer nebst dem Gesamtbetrag der
umsatzsteuerlichen Bemessungsgrundlagen dem Bundes-
amt zu melden. Die aus den zusammenfassenden Meldun-
gen gewonnenen Informationen werden vom Bundesamt
in einer Datenbank erfasst und an die Finanzbehorden des
EU-Mitgliedstaates iibermittelt, in dem der Abnehmer der
Ware seinen innergemeinschaftlichen Erwerb versteuern
muss (Mehrwertsteuer-Informations-Austausch-System).

In einem Merkblatt des Bundesministeriums aus dem
Jahre 1995 ist die Zusammenarbeit der Zoll- und Steuer-
behorden geregelt. Danach unterrichten die Fachsachge-
biete der Finanzédmter und Hauptzolldmter einander iiber
alle im Rahmen eines Besteuerungsverfahrens erlangten
Erkenntnisse. Online-Abfragen der Zolldmter beim Bun-
desamt zur Bestitigung von Umsatzsteuer-Identifika-
tionsnummern sind derzeit nicht moglich.

22.2

Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass nur bei einem
von mehreren gepriiften Finanzdmtern Kontrollmittei-
lungen des Zolls iiber derartige Durchfuhren vorlagen.
Dort hatte das benachbarte Hauptzollamt mit dem Fi-
nanzamt ein internes Kontrollmitteilungsverfahren ver-
einbart. Die Durchsicht dieser Kontrollmitteilungen ergab
eine nicht unerhebliche Fehlerquote. Beispielsweise

o hatte der Schuldner der Einfuhrumsatzsteuer eine ihm
von einem anderen Mitgliedstaat erteilte Umsatz-
steuer-Identifikationsnummer verwendet,

o war die Umsatzsteuer-Identifikationsnummer des
Spediteurs statt des Schuldners angegeben,

« waren die Umsatzsteuer-Identifikationsnummern des
Schuldners und/oder des Empfangers in dem anderen
Mitgliedstaat falsch.

Die iibrigen gepriiften Zollamter verzichteten auf eine
Weitergabe der Informationen iiber den Schuldner der
Einfuhrumsatzsteuer und den Empfénger der Waren im
EU-Ausland. Sie behandelten die anfallenden Abferti-
gungsbelege iiber innergemeinschaftliche Lieferungen
wie die iibrigen Abfertigungsbelege und legten sie in der
Sammlung der eingetragenen Zollbelege ab, ohne die
Steuerbehérden oder das Bundesamt dariiber zu infor-
mieren.

Stichprobenweise Uberpriifungen bei einigen Zollimtern
ergaben des Weiteren, dass diese diec Umsatzsteuer-Iden-
tifikationsnummern nur in Ausnahmeféllen durch das
Bundesamt bestitigen lieBen. Da Online-Abfragen beim
Bundesamt nicht mdglich sind, beschriankten sich solche
Uberpriifungen auf fernmiindliche Erkundigungen wih-
rend der Biirozeiten des Bundesamtes. Einfuhren unter
der Angabe, die Ware werde in einen anderen EU-Mit-
gliedstaat weiter geliefert, blieben aufBerhalb der Ge-
schiftszeiten des Bundesamtes ungepriift. Jeder dieser
Félle birgt die Gefahr eines unzulédssigen steuerfreien Ver-
kaufs der Ware im Inland.

22.3

Der Bundesrechnungshof hat es fiir erforderlich gehalten,
dass die Zollbehdrden ihre Daten an die Steuerverwaltung
ibermitteln, damit auch Einfuhren mit anschlieBender
innergemeinschaftlicher Lieferung Eingang in das Mehr-
wertsteuer-Informations-Austausch-System des Bundes-
amtes finden. Nur auf diese Weise ist gewahrleistet, dass
die Daten dem ausldndischen Staat, in dem der Letzt-
erwerber seinen Sitz hat, zur Verfiigung stehen.

Der Bundesrechnungshof hat daher eine engere Zusam-
menarbeit zwischen der Zollverwaltung und der Steu-
erverwaltung vorgeschlagen. Die Versendung von
Kontrollmitteilungen an das Bundesamt iiber inner-
gemeinschaftliche Anschlusslieferungen sollte fiir alle
Hauptzollamter verbindlich vorgeschrieben werden. Den
Hauptzolldmtern sollte es so obliegen, das fiir den Unter-
nehmer zusténdige Finanzamt festzustellen, der die inner-
gemeinschaftliche Anschlusslieferung ausfiihrt. Dort lief3e
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sich nachpriifen, ob die Ware wie behauptet innerhalb der
EU weiter geliefert wurde. Zumindest sollten die Zollam-
ter verstarkt wegen der Richtigkeit der mitgeteilten Um-
satzsteuer-Identifikationsnummer beim Bundesamt nach-
fragen. Diese Anfrage sollte online mdglich sein.

224

Das Bundesministerium hat mitgeteilt, es stimme der Auf-
fassung zu, dass aufgrund der bestehenden Defizite in der
Zusammenarbeit zwischen Zoll- und Finanzdmtern Waren
unbelastet von Umsatzsteuer in den Wirtschaftskreislauf
der EU gelangen konnten und vom Kontrollsystem nicht
erfasst wiirden. Mit Erlass vom 28. Juli 2000 habe es da-
her die Zolldienststellen angewiesen, stichprobenweise
die Richtigkeit der in der Zollanmeldung angegebenen in-
und ausldndischen Umsatzsteuer-Identifikationsnummern
beim Bundesamt zu iiberpriifen. Es strebe dariiber hinaus
an, ein entsprechendes Kontrollmitteilungsverfahrens zu
schaffen. Dieses liege derzeit den obersten Finanzbehor-
den der Léander zur Stellungnahme vor.

22,5

Das vom Bundesministerium geplante Kontrollmittei-
lungsverfahren sollte einen direkten Zugriff auf die Daten
des Bundesamtes ermdglichen. Angesichts der bestehen-
den Moglichkeiten der Steuerhinterziehung bei der Um-
satzsteuer und der dabei infrage stehenden Hinterzie-
hungsbetridge sollte das Bundesministerium auf eine
alsbaldige Losung dringen.

23 Sondertatbestande bei flexibilisierten
Ausgaben
(Kapitel 08 01, 08 03, 08 04, 08 05,
08 06, 08 08, 08 11, 08 12)

23.0

Finanziell bedeutsame Sondertatbestinde wie der Umzug
Bonn/Berlin haben in den letzten Jahren zu héheren Aus-
gabeermdchtigungen in den Verwaltungskapiteln des Ein-
zelplans 08 gefiihrt als im Finanzplan vorgesehen. Das
Bundesministerium hdlt nur zum Teil Aufzeichnungen da-
riiber vor, welche Sondertatbestinde wann und in wel-
chem Umfang die Ansdtze bei den flexibilisierten Ausga-
ben erhoht haben. Es kann daher nicht gewdhrleisten,
dass die Kapitelplafonds wieder abgesenkt werden, wenn
diese Sondertatbestdnde entgegen den Erwartungen ganz
oder zum Teil entfallen. Der Bundesrechnungshof be-
fiirchtet, dass die Plafonds der Verwaltungskapitel ohne
sachlichen Grund immer stdrker ansteigen. In den Jahren
1998 bis 2001 sind die flexibilisierten Ausgaben des Ein-
zelplans 08 um insgesamt rd. 177 Mio. DM (4,5 %) auf
4,2 Mrd. DM angestiegen.

231

Auf der Grundlage des Haushaltsrechts-Fortentwicklungs-
gesetzes in Verbindung mit den jahrlichen Haushaltsgeset-

zen ist seit dem Jahre 1998 die Deckungsfiahigkeit der fle-
xibilisierten Ausgaben in den Verwaltungskapiteln 08 01,
08 03 bis 08 06, 08 08, 08 11 und 08 12 erweitert und die
Ubertragbarkeit der Ausgabereste erleichtert worden.

Das Bundesministerium begrenzt in seinen jahrlichen
Rundschreiben zur Aufstellung der Haushaltsvoranschla-
ge die Ausgaben je Verwaltungskapitel auf die Summe
der in die Flexibilisierung einbezogenen Ansétze der je-
weils geltenden Finanzplane. Nach den Rundschreiben
fiir die Haushaltsjahre 2001 und 2002 koénnen Sondertat-
bestinde (Aufgaben oder MalBnahmen) zu einer Er-
hohung der Kapitelplafonds fithren, jedoch nur dann,
wenn sie erst nach Aufstellung des geltenden Finanzplans
bekannt geworden sind und — im Vergleich zum Kapitel-
plafonds — finanziell wesentliche Ausgaben betreffen, die
nicht vollstindig aus anderen Titeln oder aus Ausgabe-
resten gedeckt werden konnen.

Die Kapitelplafonds sind nach diesen Rundschreiben ab-
zusenken, wenn im geltenden Finanzplan beriicksichtigte
Sondertatbestinde entgegen den Erwartungen ganz oder
zu einem erheblichen Teil entfallen oder erst in spateren
Haushaltsjahren wirksam werden.

In den Haushaltsjahren 1998 bis 2001 hatte der Einzel-
plan 08 Einsparungen (sog. Effizienzrendite) zu erbrin-
gen, mit denen Effizienzgewinne einer flexibleren Mittel-
bewirtschaftung teilweise abgeschopft werden sollten.

23.2

Das Bundesministerium hat bei der Bildung der Plafonds
der Verwaltungskapitel des Einzelplans 08 fiir die Regie-
rungsentwiirfe zum Bundeshaushaltsplan 1998 und 1999
und die damaligen Finanzplédne Sondertatbestinde ansatz-
erhohend berticksichtigt. Insbesondere haben der Umzug
Bonn/Berlin und Sondervorhaben im IT-Bereich zu Pla-
fondserh6hungen gefiihrt. Zu der Frage, welche Malinah-
men wann und in welchem Umfang ansatzerh6hend
beriicksichtigt wurden, konnte das Bundesministerium
nur unvollstdndige Unterlagen vorlegen. Das Bundesmi-
nisterium fiihrt keine hinreichenden Aufzeichnungen da-
riiber, wie Sondertatbestéinde beriicksichtigt und finan-
ziell abgewickelt wurden.

23.3

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesministerium
empfohlen, fiir die Haushaltsberatungen nachvollziehbar
festzuhalten, welche Sondertatbestdnde in welchem Um-
fang zu Erhohungen der Kapitelplafonds im Einzel-
plan 08 gefiihrt haben. Er hat die Auffassung vertreten,
dass das Bundesministerium nur auf diese Weise sicher-
stellen konne, dass Sondertatbestinde, die entgegen den
Planungen ganz oder zum Teil entfallen, ansatzmindernd
beriicksichtigt werden.

234

Das Bundesministerium hat darauf hingewiesen, dass sich
Ho6he und Umfang der Sondertatbestinde im Laufe des
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Aufstellungsverfahrens des Haushalts 1998 und des Fi-
nanzplans bis 2001 mehrfach gedndert haben. Eine ge-
naue Ermittlung der jeweiligen Betrdge sei nachtraglich
nur mit erheblichem Aufwand mdglich. Das Bundesmi-
nisterium hat ausgefiihrt, dass es diesen Aufwand fiir nicht
vertretbar halte.

Fiir den Haushalt 1999 seien die Verwaltungsbudgets
nicht neu berechnet worden. Bei den parlamentarischen
Beratungen des Haushalts 1998 beschlossene Kiirzungen
und die Einsparungen seien fortzuschreiben gewesen, um
die globale Minderausgabe zu erwirtschaften. Als Son-
dertatbesténde seien im Einzelplan 08 ausschlieBlich um-
zugsbedingte Kosten bewilligt worden. Diese habe das
Bundesministerium im Finanzplan mit den jahrlich erfor-
derlichen Betrdgen eingestellt. Auch habe es Mafinah-
men, die entbehrlich geworden seien, durch Kiirzungen
der bisherigen Ansétze beriicksichtigt.

Dies verdeutliche, dass die Kapitelplafonds nicht einfach
fortgeschrieben, sondern den verdnderten Verhéltnissen
angepasst wiirden. Der Gesamtplafonds des Einzel-
plans 08 sei von 1998 bis zum Jahre 2001 kontinuierlich
erheblich abgesenkt worden. Der Finanzplan sehe ein
weiteres Absinken bis zum Jahre 2004 vor. Eine Gefahr,
die Plafonds der Verwaltungskapitel konnten ohne sachli-
chen Grund immer weiter ansteigen, bestehe somit nicht.

23.5

Der Bundesrechnungshof stellt fest, dass das Bundesmi-
nisterium in seiner Stellungnahme die Praktikabilitét sei-
ner eigenen im Haushaltsaufstellungsschreiben getroffe-
nen Vorgaben infrage stellt. Es ist nicht erkennbar, welche
Umsténde sich in welchem Umfang auf die Hohe der Ka-
pitelplafonds ausgewirkt haben.

Der Bundesrechnungshof hélt es weiterhin fiir erforder-
lich, dass das Bundesministerium Aufzeichnungen iiber
die im Einzelplan 08 und im Finanzplan bei den flexibi-
lisierten Verwaltungsausgaben beriicksichtigten Sonder-
tatbestinde fithrt. Das Bundesministerium kann nicht
gewihrleisten, dass die Behandlung von Sondertatbestdn-
den korrekt gehandhabt wird. Damit verst63t es gegen die
Haushaltsgrundsétze der Notwendigkeit und Félligkeit
der Ausgaben. Der Bundesrechnungshof sieht die Gefahr,
dass die Plafonds der Verwaltungskapitel ohne sachlichen
Grund immer starker ansteigen.

Entgegen der Auffassung des Bundesministeriums kann
diese Gefahr nicht anhand der Gesamtausgaben des Ein-
zelplans widerlegt werden. In den Gesamtausgaben sind
auch die nicht flexibilisierten Ausgaben enthalten, {iber
die im Einzelnen im Haushaltsaufstellungsverfahren ver-
handelt wird. MaB3gebend ist jedoch ausschlieBlich die
Entwicklung der flexibilisierten Ausgaben. Die Summe
der veranschlagten flexibilisierten Ausgaben des Einzel-
plans 08 ist von 1998 bis 2001 um rd. 177 Mio. DM auf
rd. 4,2 Mrd. DM im Jahre 2001 angestiegen. Ob der An-
stieg um insgesamt 4,5 % in drei Jahren auf sachlichen
Griinden beruht, 14sst sich nicht mehr nachweisen. Der
Bundesrechnungshof empfiehlt, Aufzeichnungen tiber die

Sondertatbestinde in einfacher Form zu fiihren, um die
Informationsrechte des Parlaments im Haushaltsaufstel-
lungsverfahren zu wahren.

24  Steueraussetzung bei Mineraldlen
(Kapitel 60 01 Titel 031 02 und 031 03)

Mineralole sind grundsdtzlich verbrauchsteuerpflichtig.
Das Herstellen, Lagern und Befordern unterliegt jedoch
regelmdflig einem so genannten Steueraussetzungsver-
fahren. Abgabeanspriiche des Bundes entstehen deshalb
in aller Regel erst dann, wenn Mineraldle in den freien
Wirtschaftskreislauf gelangen. Die hinausgeschobene Be-
steuerung birgt ein nicht unerhebliches Ausfallrisiko. Um
diese Gefahr zu verringern, hat der Gesetzgeber das Ver-
fahren von gewissen Voraussetzungen abhdngig gemacht.
Die Zollverwaltung stellt nicht hinreichend sicher, dass
die Vorgaben eingehalten werden.

241

Das Aufkommen aus der Besteuerung von Mineraldlen
wird im Jahre 2001 rd. 80 Mrd. DM betragen.

Mineraldle sind nach dem Mineraldlsteuergesetz grund-
sdtzlich verbrauchsteuerpflichtig. Ihr Herstellen, Lagern
und Befordern unterliegt jedoch regelmifig einem so ge-
nannten Steueraussetzungsverfahren. Abgabeanspriiche
des Bundes entstehen in der Regel erst dann, wenn die Mi-
neraldle in den freien Wirtschaftskreislauf gelangen. In
das Verfahren eingebunden sind auch die so genannten be-
rechtigten Empfanger; diesen wurde die Zulassung erteilt,
Mineraldle unter Steueraussetzung zu gewerblichen Zwe-
cken zu beziehen.

Zahlreiche, groBtenteils durch die EU vorgegebene Mal-
nahmen und Bestimmungen im Mineral6lsteuerrecht die-
nen dazu sicherzustellen, dass die Abgabepflichtigen die
hinausgeschobene Steuer tatsdchlich bezahlen. Besondere
Vorkehrungen sind u. a. wegen der langen Zahlungsfristen
erforderlich, die in manchen Bereichen durchschnittlich
fast zwei Monate betragen.

24.2

Wer Mineraldle herstellen, unter Steueraussetzung lagern,
steuerbegiinstigt verwenden oder verteilen will, bedarf
der Erlaubnis. Desgleichen benétigt der berechtigte Emp-
fanger, der Mineraldle unter Steueraussetzung beziehen
will, eine Zulassung. Erforderlich ist dazu jeweils ein
Antrag, der bestimmte Angaben {liber die wirtschaftlichen,
steuerlichen und handelsrechtlichen Verhéltnisse ent-
halten muss. Insbesondere sind auch die betrieblichen
Vorgidnge (u.a. Herstellungsverfahren, Rohstoffe, Er-
zeugnisse, betreffende Mineraldle, Mengenermittlung)
darzulegen. Die Erlaubnis oder Zulassung ist unter Wi-
derrufsvorbehalt nur solchen Antragstellern zu erteilen,

* die ordnungsgemél kaufménnische Biicher fiihren,

 die rechtzeitig Jahresabschliisse aufstellen und
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» gegen deren steuerliche Zuverlédssigkeit keine Beden-
ken bestehen.

Vor seiner Entscheidung hat das zustdndige Hauptzollamt,
u. a. das Zollkriminalamt in Kdln, das fiir die Veranlagung
des Antragstellers zustindige Finanzamt und ggf. das fiir
seinen Geschiftssitz zustindige Hauptzollamt zu horen.

Die Inhaber von Erlaubnissen und Zulassungen haben
verschiedene steuerliche Mitwirkungspflichten zu erfiil-
len. Unter anderem sind der Bestand an Mineraldlen und
seine Verwendung technisch einwandfrei, liickenlos und
iibersichtlich nachzuweisen, dem zustdndigen Hauptzoll-
amt mitzuteilen sowie Anderungen der wirtschaftlichen
und betrieblichen Verhiltnisse anzuzeigen.

Erlaubnisse und Zulassungen diirfen in bestimmten Féllen
nur gegen Sicherheitsleistung erteilt werden. Dies soll das
allgemein als hoch eingeschétzte Risiko einschrinken,
dass entstandene Steuern nicht entrichtet werden. Aus dem
gleichen Grund sollen bei Mineraldlherstellungsbetrieben
regelméBig Betriebspriifungen durchge-fiihrt werden.

24.3

Der Bundesrechnungshof fiihrte Erhebungen bei sieben
Hauptzollamtern mit Zusténdigkeit fiir 55 Herstellerbe-
triebe, 151 Lagerbetriebe und 48 berechtigte Empfénger
mit erheblichen Mineraldlsteuerabfithrungen durch. Er
stellte fest, dass die Hauptzollamter nicht sorgfaltig genug
priiften, ob die gesetzlichen Voraussetzungen fiir Erlaub-
nisse und Zulassungen erfiillt waren. Der Kontrolle des
Steueraufkommens widmeten sie nicht die notwendige
Aufmerksamkeit. Insbesondere stellte der Bundesrech-
nungshof fest, dass wiederholt

o den Antrdgen nur unvollstindige Unterlagen beige-
fligt waren,

« keine Anfragen und Stellungnahmen zur steuerlichen
Zuverlassigkeit der Antragsteller vorlagen,

« kein Widerrufsvorbehalt ausgesprochen wurde,

« bei Herstellungsbetrieben und Mineraldllagern von vorn-
herein auf eine Sicherheitsleistung verzichtet wurde,

« trotz eines von der Verwaltung selbst vergebenen Ri-
sikofaktors ,,branchenbezogenes hohes Risiko mit
jéhrlichen Priifungen® keine Aufenpriifungen durch-

gefiihrt wurden und in einem Fall seit der Erlaubnis-
erteilung im Jahre 1993 {iberhaupt keine AuBenprii-
fung stattgefunden hatte.
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Der Bundesrechnungshof hat die Auffassung vertreten,
dass bei der Besteuerung von Mineral6len die Fachauf-
sicht verbessert werden muss. Das Bundesministerium
hat einen ordnungsgemédBen Gesetzesvollzug sicherzu-
stellen. Die Erhebung der Mineraldlsteuer bedarf ange-
sichts der Hohe des Aufkommens und der Risiken fiir
mogliche Steuerausfille intensiver Uberwachung durch
die Hauptzollamter. Hierbei sind die gesetzlichen und ver-
waltungsinternen Vorgaben sorgfiltig zu beachten.

24.5

Das Bundesministerium hat grundsatzlich anerkannt, dass
die Fachaufsicht verbessert werden miisse. Es hat jedoch
darauf hingewiesen, dass sich durch die umfangreichen
Gesetzesinderungen im Rahmen der so genannten Oko-
Steuerreform vielfdltige Probleme im nachgeordneten
Bereich, so auch in der Zollverwaltung entwickelt hétten.
Der daraus folgende hohe Personaleinsatz habe die Auf-
sicht vor Ort in den Hintergrund treten lassen. Das
Bundesministerium hat dargelegt, dass es die Oberfinanz-
direktionen zwischenzeitlich angewiesen habe, die Auf-
sicht im erforderlichen Maf3e auszuiiben. Dies gewéhr-
leiste, dass die Hauptzollimter ihre Aufgaben kiinftig
ordnungsgemdl erfiillen wiirden. Es habe die Ober-
finanzdirektionen aufgefordert, iiber die ergriffenen Maf3-
nahmen zu berichten.

24.6

Der Bundesrechnungshof begriifit, dass das Bundesmi-
nisterium vorhandene Schwachstellen im Gesetzesvollzug
beheben will und zu diesem Zweck erste Mallnahmen er-
griffen hat. Nur durch eine sorgfiltige und konsequente
Anwendung geltender Vorschriften lassen sich mdgliche
erhebliche Steuerausfille hinreichend sicher ausschlieen.

Der Bundesrechnungshof wird die praktische Handha-
bung des Steueraussetzungsverfahrens bei Mineraldlen
weiterhin kritisch beobachten.

Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie

(Einzelplan 09)

25  Privatisierung des Bundesamtes fiir Zu-
lassungen in der Telekommunikation

Die mit der Privatisierung des Bundesamtes fiir Zulassun-
gen in der Telekommunikation verfolgten Ziele wurden

nicht anndhernd erreicht. Statt der vorgesehenen 110 Be-
diensteten wurden nur 43 auf den Erwerber iibergeleitet;
der Verkaufspreis von 5 Mio. DM lag erheblich unter dem
angestrebten Erlos von 20 Mio. DM. Das Privatisierungs-
verfahren wies erhebliche Mdngel auf.
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Das Bundesamt fiir Zulassungen in der Telekommunikation
(Bundesamt) gehorte mit etwa 180 Beschéftigten als Bun-
desoberbehérde zum nachgeordneten Bereich des Bundes-
ministeriums fiir Post und Telekommunikation. Seit 1998
liegt die Verantwortung beim Bundesministerium. Das Bun-
desamt hatte im Wesentlichen die Aufgabe, Telekommuni-
kationsgerite und -einrichtungen zu priifen und zuzulassen.

Im Jahre 1996 griff das Bundesministerium fiir Post und
Telekommunikation eine Empfehlung des Bundesrech-
nungshofes auf, das Bundesamt zu privatisieren. Es be-
absichtigte, das Bundesamt in der Rechtsform einer
GmbH auszugliedern, um anschliefend die Mehrheit der
Anteile zu verduBlern. Dabei sollten mindestens 110 Be-
amte des Bundesamtes von der GmbH weiterbeschéftigt
werden. Ein Gutachten bezifferte den Ertragswert des
Unternehmens auf bis zu 20 Mio. DM.

Nachdem die Beschiftigten des Bundesamtes auf freiwil-
liger Grundlage nicht bereit waren, sich zu einem privati-
sierten Nachfolgeunternehmen beurlauben zu lassen,
brach das Bundesministerium fiir Post und Telekommuni-
kation seine Privatisierungsbemiihungen zunéchst ab und
ordnete die Zusammenlegung des Bundesamtes mit dem
Bundesamt fiir Post und Telekommunikation an.

Im April 1997 entschied das Bundesministerium fiir Post
und Telekommunikation, seine Privatisierungsbestrebun-
gen wieder aufzunehmen. Dies hatte ihm eine Tochterge-
sellschaft (Gesellschaft) der Deutschen Telekom AG drin-
gend nahegelegt und dazu — ohne entsprechend beauftragt
worden zu sein — Vorschldge fiir ein Privatisierungs-
verfahren unterbreitet. Sie sahen vor, dass sich die Ge-
sellschaft selbst sowie ein weiterer (Mehrheits-) Gesell-
schafter an einer GmbH zur Ubernahme des Betriebs des
Bundesamtes beteiligen sollten, um die Geschifte mit
40 Mitarbeitern weiterzufithren. Die beamteten Mitarbei-
ter sollten in einem ersten Schritt zur Deutschen Telekom
AG versetzt werden, um den Status von Beamten der
Postnachfolgeunternehmen zu erlangen. Von dort war
eine Beurlaubung zur Gesellschaft vorgesehen, die sie
wiederum beim privatisierten Bundesamt beschéftigen
sollte.

Zur Umsetzung des Privatisierungskonzepts richtete das
Bundesministerium fiir Post und Telekommunikation eine
Arbeitsgruppe aus Vertretern seines Hauses, der beteilig-
ten Behorden sowie der Gesellschaft ein. Der Empfehlung
des Bundesministeriums der Finanzen, unabhédngige ex-
terne Sachverstdndige hinzuzuziehen, folgte es nicht. In-
nerhalb der Arbeitsgruppe iibernahm die Gesellschaft die
Marktsondierung, fithrte die Gespriche mit Interessenten
und legte der Arbeitsgruppe und dem Bundesministerium
ihre Ergebnisse vor. Das Bundesministerium fiir Post und
Telekommunikation sah von eigenen Markterkundungen
ab und stiitzte sich im weiteren Verfahren auf die Voraus-
wahl der Gesellschaft.

Nach Einschitzung der Gesellschaft kamen drei Firmen
als (Mehrheits-) Erwerber in Betracht. Diesen teilte sie die
Verkaufsbedingungen des Bundes als Grundlage fiir die
Abgabe ecines Kaufangebotes mit. Das Bundesministe-

rium wollte durch seine Verkaufsbedingungen vor allem
die Ubernahme von 40 bis 50 Beamten des Bundesamtes
und deren Weiterbeschéftigung am Standort Saarbriicken
sicherstellen. Parallel dazu und ohne das Bundesministe-
rium flir Post und Telekommunikation zu informieren,
verhandelte die Gesellschaft mit den Interessenten iiber
weitergehende Forderungen. Damit verfolgte die Gesell-
schaft das Ziel, eigene wirtschaftliche Risiken aus der
Ubernahme des Bundesamtes einzugrenzen und sich eine
Mindestverzinsung des eingesetzten Kapitals von dem
Miterwerber absichern zu lassen.

Die Kaufinteressenten erkldrten sich in einem Anho-
rungsverfahren mit den Verkaufsbedingungen des Bun-
des grundsitzlich einverstanden und unterbreiteten der
Arbeitsgruppe Unternehmenskonzepte fiir die Uber-
nahme des Bundesamtes. Interessent B nannte eine Preis-
obergrenze, die beiden iibrigen machten konkrete Kauf-
preisangebote von weiteren Verhandlungen und von
einem seitens des Verkdufers in Aussicht gestellten Wert-
gutachten abhingig. Die Arbeitsgruppe bewertete die vor-
gelegten Konzepte und sprach sich fiir den Kaufinteres-
senten A aus, weil er den Erwartungen des Bundes am
besten entsprach. Kaufinteressent A war nach den Fest-
stellungen des Bundesrechnungshofes grundsitzlich be-
reit, aus strategischen Griinden einen Preis in Héhe von
ca. 10 Mio. DM fiir eine 74-prozentige Beteiligung zu
zahlen. Bereits bevor die Arbeitsgruppe zu diesem Ergeb-
nis gelangt war, hatte die Geschiftsfithrung der Gesell-
schaft — unter Berufung auf die angebliche Bewertung
durch die Arbeitsgruppe — an das Bundesministerium fiir
Post und Telekommunikation berichtet, Kaufinteressent B
sei als bester Kandidat ausgewdhlt worden. Im Gegensatz
zu A war B bereit, die Nebenforderungen der Gesellschaft
zur Absicherung der Einlage zu erfiillen. In Wahrheit hatte
die Arbeitsgruppe den Kandidaten B als ungeeignetsten
Partner fiir die Ubernahme des Bundesamtes eingestuft,
weil sich aus den Gesprachen mit ihm der Eindruck er-
geben hatte, dass er ,,die Standort- und Personalsicherung
nicht so ernst nimmt®.

Ungeachtet der Empfehlung der Arbeitsgruppe fiir den In-
teressenten A konzentrierte das Bundesministerium fiir
Post und Telekommunikation seine weiteren Privatisie-
rungsschritte allein auf den Bewerber B, von dem es im
Folgenden in den Unterlagen heif3t, er sei der einzige
Kaufinteressent gewesen. Es verzichtete darauf, sich ein
eigenes Bild von der Bewertung der Interessenten und den
diesbeziiglichen Erkenntnissen der Arbeitsgruppe zu ver-
schaffen.

Fiir die Verhandlungen tiber den Kaufpreis lie das Bun-
desministerium fiir Post und Telekommunikation ein ak-
tualisiertes Wertgutachten erstellen, das den Substanzwert
des Bundesamtes bei Ubernahme von 45 Mitarbeitern mit
9 Mio. DM bezifferte. Das Bundesministerium der Finan-
zen wies das Bundesministerium fiir Post und Telekom-
munikation darauf hin, dass dieser Wert die Untergrenze
des zu erzielenden Verkaufserloses darstelle. Das Bundes-
ministerium fiir Post und Telekommunikation fiihrte die
sich anschlieBenden Kaufpreisverhandlungen allein mit
der Gesellschaft und einigte sich mit dieser Ende 1997 auf
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einen Verkaufspreis von 5 Mio. DM bei Ubernahme von
40 Beschiftigten des Bundesamtes. Spiter kamen drei
weitere Bedienstete hinzu. Das Bundesministerium der
Finanzen hatte einem Verkauf unter 9 Mio. DM noch we-
nige Tage vor Vertragsschluss schriftlich widersprochen.

Das Privatisierungsverfahren war insgesamt nur liicken-
haft dokumentiert. Originalakten fehlten. Der Bundes-
rechnungshof musste deshalb bei seiner Priifung auf
Handakten der Beteiligten zuriickgreifen.

25.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dass von den
vorgesehenen 110 Bediensteten des Bundesamtes nach
der Privatisierung nur 40 (spiter weitere drei) weiter be-
schéftigt und statt eines fiir erzielbar erachteten Verkaufs-
preises von rd. 20 Mio. DM lediglich 5 Mio. DM erlost
wurden. Er hat die Ursache fiir die Verfehlung der Priva-
tisierungsziele in der sachlich nicht gerechtfertigten Ver-
zogerung des Verfahrens sowie in erheblichen VerstoB3en
gegen Privatisierungsgrundsétze gesehen.

Der Bundesrechnungshof hat kritisiert, dass das Bundes-
ministerium fiir Post und Telekommunikation vor Beginn
der Privatisierung kein an seinen Zielen ausgerichtetes ei-
genes Konzept entwickelt und darin die wesentlichen Ver-
fahrensschritte festgelegt hat. Auf diese Weise hat es sich
in die Abhidngigkeit eines Kaufinteressenten begeben.
Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes hat das
Bundesministerium flir Post und Telekommunikation
nicht ausreichend berticksichtigt, dass der vorgesehene
(Mit-) Erwerber — als Vermarkter und zugleich Kaufin-
teressent — in einem Interessenkonflikt stand, der sich
nachteilig fiir den Bund ausgewirkt haben kann.

Der Bundesrechnungshof hat weiter beanstandet, dass das
Bundesministerium fiir Post und Telekommunikation der
Gesellschaft die Markterkundung und die direkten Kon-
takte zu Kaufinteressenten, deren Auswahl sowie die
Preisverhandlungen iiberlassen hat. So konnte die Gesell-
schaft den ihr eingerdumten dominierenden Einfluss auf
die Auswahl des weiteren Gesellschafters zu ihrem Vor-
teil nutzen.

Der Bundesrechnungshof hat dariiber hinaus in der feh-
lenden Zustimmung des Bundesministeriums der Finan-
zen zur VerduBerung der Vermdgenswerte des Bundesam-
tes unterhalb des ermittelten Wertes einen Verstof3 gegen
haushaltsrechtliche Bestimmungen (§ 63 Abs. 3 und 4
BHO) gesehen. Das Fehlen von Originalakten zum Ver-
kauf hat er als Verletzung von Rechnungslegungsvor-
schriften (§ 34 BHO, Nr. 3.4 der Anlage 1 Vorl. VV-BHO
zu § 34) gewertet.

25.3

Das Bundesministerium hat betont, es teile die Auffas-
sung des Bundesrechnungshofes, dass Vorfestlegungen
zugunsten bestimmter Kaufinteressenten vermieden wer-
den sollten, um den Ergebnissen von Marktuntersuchun-
gen und Ausschreibungen nicht vorzugreifen und die ei-

genen Handlungsalternativen nicht einzuschrinken. Es
hat aber geltend gemacht, dass ,,die besonderen Umstinde
und die zeitliche Zwangslage*, in der sich das Bundesmi-
nisterium fiir Post und Telekommunikation Ende 1997 be-
funden habe, zu dem im Sachverhalt geschilderten Ver-
duBerungsverfahren gefiihrt hétten.

Es hat weiter ausgefiihrt, auch andere Moglichkeiten der
Privatisierung seien gepriift worden. Ergebnis sei aber ge-
wesen, dass die Privatisierung des Bundesamtes nur unter
Beteiligung der Gesellschaft hitte erfolgen konnen, weil
die betroffenen Beamten nur im Rahmen der rechtlichen
Gestaltung des Postpersonalrechtsgesetzes bereit gewe-
sen seien, sich zur Deutschen Telekom AG versetzen und
nach der Privatisierung tiiber die Beurlaubung zur
Gesellschaft weiterbeschiftigen zu lassen. Die Moglich-
keit, die Beamten im Rahmen von Dienstleistungsiiber-
lassungsvertrigen zu beschédftigen, sei zwar gepriift, we-
gen des beim oOffentlichen Dienstherrn verbleibenden
Weisungsrechts und den daraus sich ergebenden betrieb-
lichen Einschrénkungen aber verworfen worden. Aus die-
ser Zwangslage heraus sei das Bundesministerium fiir
Post und Telekommunikation auch nicht dem Votum sei-
ner eigenen Arbeitsgruppe fiir den Kaufinteressenten A
gefolgt. Hitte es den abweichenden Vorschlag der Ge-
schéftsfiihrung der Gesellschaft nicht akzeptiert, wére die
Privatisierung nicht moglich gewesen.

Im Ubrigen sei nach einer vom Bundesministerium fiir
Post und Telekommunikation aufgestellten Wirtschaft-
lichkeitsrechnung die VerdufBerung des Bundesamtes zu
einem Kaufpreis von 5 Mio. DM wirtschaftlich gewesen
und damit kein Schaden entstanden. Die vom Bundesmi-
nisterium fiir Post und Telekommunikation urspriinglich
in Aussicht genommenen Ziele der Privatisierung seien
durch die zwischenzeitlich verdnderte Rechtslage, wie sie
in der Liberalisierung des Telekommunikationsmarktes
und im Wegfall personalintensiver Aufgaben des Bundes-
amtes zum Ausdruck komme, im Jahre 1997 nicht mehr
realistisch gewesen.

Das Bundesministerium hat eingerdumt, dass zahlreiche
Verfahrensabldufe zur Privatisierung aufgrund der man-
gelhaften Dokumentation nicht mehr nachvollzichbar
seien. Auch habe es das Bundesministerium versaumt, die
erforderliche Ausnahmegenehmigung des Bundesminis-
teriums der Finanzen fiir den Verkauf unterhalb des vollen
Wertes einzuholen.

254

Der Bundesrechnungshof hélt den Standpunkt des Bun-
desministeriums, die Privatisierung des Bundesamtes sei
nur im Wege der Versetzung der betroffenen Beamten zur
Deutschen Telekom AG und ihrer Beurlaubung zu der Ge-
sellschaft im Rahmen der Regelungen des Postpersonal-
rechtsgesetzes moglich gewesen, nicht fiir iberzeugend.
Das Bundesministerium gelangt selbst zu dem Ergebnis,
dass eine Weiterbeschéftigung der Beamten bei einer
Erwerbergesellschaft auch im Wege von Dienstleistungs-
iiberlassungsvertragen denkbar gewesen wire. Sol-
che Dienstleistungsiiberlassungsvertrage liegen z. B. der
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Weiterbeschéftigung von Beamten bei der Bundesdrucke-
rei GmbH zugrunde. Die Konzentration des Privatisie-
rungsverfahrens auf eine einzige Gesellschaft und auf den
von dieser ausgewihlten (Mehrheits-) Erwerber war des-
halb aus Sicht des Bundesrechnungshofes weder zwin-
gend erforderlich noch sachgerecht.

Der fehlende Wettbewerb kann beim Bund zu einem
Schaden in Hohe der Differenz zu einem moglichen hohe-
ren Verkaufserlos im Rahmen eines offenen Ausschrei-
bungsverfahrens gefiihrt haben. Dem steht nicht ent-
gegen, dass ein Verkauf zum Preis von 5 Mio. DM bei
43 ilibernommenen Beamten fiir sich betrachtet bereits
wirtschaftlich gewesen sein kann. Auch kann dahin ge-
stellt bleiben, ob die urspriinglich formulierten Ziele der
Privatisierung im Jahre 1997 nicht mehr realistisch waren.
Die Erloserwartungen, die sich im Jahre 1996 auf einen
Ertragswert von 20 Mio. DM griindeten, hitten bei ziigi-
ger Durchfiihrung des Privatisierungsverfahrens unter
den damals herrschenden giinstigen Rahmenbedingungen
moglicherweise realisiert werden kdnnen.

25.5

Die festgestellten Maingel im Privatisierungsverfahren
konnen zu erheblichen Nachteilen fiir den Bund gefiihrt
haben. Insbesondere die unzutreffende Berichterstattung
der Geschiftsfithrung der Gesellschaft iiber die Bewerber-
auswahl der Arbeitsgruppe und die darauthin ergangene
Entscheidung des Bundesministeriums fiir Post und Tele-
kommunikation zu Gunsten des Bewerbers B kann fiir
den Bund einen Vermdgensschaden zur Folge gehabt ha-
ben. Der von der Arbeitsgruppe nach der Interessenlage
des Bundes vorgeschlagene Bewerber A war nach den
Feststellungen des Bundesrechnungshofes grundsitzlich
bereit, aus strategischen Griinden einen deutlich héheren
Preis als 5 Mio. DM zu zahlen. Der Bundesrechnungshof
empfiehlt deshalb zu priifen, ob Schadenersatzanspriiche
geltend gemacht werden kdnnen.

Die Ressorts sollten im Hinblick auf zukiinftige Privati-
sierungsvorhaben iiber die Méangel des Verfahrens unter-
richtet werden. Der Bundesrechnungshof empfiehlt dem
Bundesministerium der Finanzen, die Ressorts insbeson-
dere darauf hinzuweisen, dass

« jeder Privatisierung ein von Kaufinteressenten unab-
héngiges Konzept zugrunde zu legen ist, in dem Ziele
und Verfahrensschritte festgelegt sind,;

« in einem Interessenbekundungsverfahren zu klaren
ist, inwieweit am Markt Kaufinteresse besteht, um
Markttransparenz herzustellen;

o die Kéuferauswahl — ggf. mit Unterstiitzung durch un-
abhéngige Berater — dem zustdndigen Ressort vorbe-
halten ist;

o haushaltsrechtliche Vorschriften — insbesondere § 63
Abs. 3 und 4 BHO - einzuhalten sind;

o der Privatisierungsvorgang vollstdndig zu dokumentie-
ren und mit einem Erfahrungsbericht abzuschliefen ist.

26 Forderung der ,,Industriellen Gemein-
schaftsforschung und -entwicklung*
(Kapitel 09 02 Titel 685 52)

26.0

Das Bundesministerium fordert die industrielle Gemein-
schaftsforschung und -entwicklung jihrlich mit Zuwen-
dungen in einer Gréfienordnung von 180 Mio. DM. Bei
seinen Forderentscheidungen hat es das Wirtschaftlich-
keitsgebot und einzelne Vorgaben des Haushaltsgesetz-
gebers nicht hinreichend beachtet. Das Férderverfahren
enthdlt zudem deutliche Elemente einer institutionellen
Férderung. Der Bundesrechnungshof hat angeregt, die
Férderkonzeption zu iiberpriifen und dabei insbesondere
sicherzustellen, dass die Wirtschaft sich mit dem im Haus-
haltsplan vorgesehenen Finanzierungsbeitrag an den ge-
forderten Forschungsvorhaben beteiligt und die Ziel-
gruppe der Férdermafsnahmen klar bestimmt wird.

26.1

Das Bundesministerium fordert Projekte der industriellen
Gemeinschaftsforschung und -entwicklung mit Zuwen-
dungen aus dem Bundeshaushalt. Im Jahre 2000 waren
dafiir 175 Mio. DM veranschlagt, im Jahre 2001 sind
dies 180 Mio. DM. Mit den Fordermalinahmen sollen ins-
besondere kleine und mittlere Unternehmen Zugang zu
praxisnahen Forschungsergebnissen erhalten, um neue
Produkte und Verfahren entwickeln und damit ihre Leis-
tungs- und Wettbewerbsfahigkeit verbessern zu kénnen.
Die mit den Projekten erzielten Forschungsergebnisse
werden verdffentlicht und stehen damit allen interessier-
ten Unternehmen zur Verfiigung.

Seit dem Jahre 1998 ist im Haushaltsplan festgelegt, dass
bei den ,,Gesamtaufwendungen fiir die geforderten For-
schungsvorhaben insgesamt eine 25 v. H.-Eigenbeteili-
gung der Wirtschaft anzustreben® ist. Mit dieser Erldute-
rung hat der Haushaltsgesetzgeber klargestellt, dass die
Eigenbeteiligung der Wirtschaft ,,nicht fiir jedes einzelne
Unternehmen und fiir jedes einzelne Forschungsprojekt
gilt, sondern von allen Unternehmen, die Fordermittel
erhalten, insgesamt zu erbringen® ist (Kurzprotokoll der
80. Sitzung des Haushaltsausschusses am 1. Oktober
1997, S. 80 f.). Eine Vollfinanzierung des Forschungspro-
jektes kann danach nur im Ausnahmefall zuldssig sein.
Die Festschreibung einer finanziellen Beteiligung der ge-
forderten Unternehmen an den Forschungsmalnahmen
geht nicht zuletzt auf Priifungserkenntnisse des Bundes-
rechnungshofes aus dem Jahre 1996 zuriick, nach denen
eigenmittelfinanzierte Vorhaben der Industrie deutlich ef-
fizienter durchgefiihrt wurden als staatlich finanzierte
Mafnahmen der Gemeinschaftsforschung.

Das Bundesministerium hat der Arbeitsgemeinschaft in-
dustrieller Forschungsvereinigungen ,,Otto von Guericke*
e. V. (AiF) die mit der Abwicklung des Férderprogramms
verbundenen Aufgaben iibertragen, soweit sie nicht ho-
heitlich sind. Die AiF ist eine privatwirtschaftlich getra-
gene Dachorganisation von 106 branchenorientierten For-
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schungsvereinigungen, in denen rd. 50 000 Unternechmen
organisiert sind. Fiir ihre Tatigkeit als Projekttrégerin er-
hilt die AiF vom Bundesministerium kein gesondertes
Entgelt; sie finanziert sich allein tiber Mitgliedsbeitréige.

In dem Forderverfahren entwickeln die Forschungsvereini-
gungen Projektideen der industriellen Gemeinschaftsfor-
schung und beantragen bei der AiF deren Begutachtung
durch Gutachtergruppen, die mit Wissenschaftlern und in
der Forschung erfahrenen Industrievertretern besetzt sind.
Halten diese das jeweilige Projekt fiir forderwiirdig, priift
die AiF, ob die jeder einzelnen Forschungsvereinigung jahr-
lich zugestandene Forderhdchstgrenze (Limit) eine Forde-
rung zulésst. Ist dies der Fall, gestattet sie der Forschungs-
vereinigung, einen Antrag auf Bewilligung der Fordermittel
beim Bundesministerium zu stellen. Das Bundesministe-
rium folgt im Regelfall der Forderempfehlung und bewilligt
die beantragten Mittel. Die Forschungsvereinigungen
fithren die Forschungsprojekte sodann selbst durch oder be-
auftragen damit ausgewahlte Forschungsstellen.

Der Bundesrechnungshof hat die Férdermalnahmen im
Jahre 2000 erneut gepriift und ist dabei insbesondere der
Frage nachgegangen, ob das Bundesministerium das Ver-
gabeverfahren wirtschaftlich gestaltet und die Vorgaben
des Haushaltsgesetzgebers in die Praxis umgesetzt hat. Er
hat dabei folgende Feststellungen getroffen:

26.1.1

Die haushaltsrechtlichen Bestimmungen sehen insbe-
sondere kleine und mittlere Unternehmen (KMU) als
Nutzanwender der Forschungsergebnisse vor. Diese Ziel-
gruppe der FordermaBnahmen ist in den Forderbestim-
mungen nicht eindeutig abgegrenzt. Das Bundesministe-
rium arbeitet im Bereich der Mittelstandsforderung mit
einer Reihe unterschiedlicher Definitionen zum Begriff
KMU: So gilt teilweise die Begriffsbestimmung der
Européischen Union, nach der ein Betrieb dann nicht
mehr als KMU gilt, wenn er einen Umsatz von mehr als
40 Mio. Euro erzielt und mehr als 250 Beschéftigte hat.
Teilweise wird auch die Definition des Bonner Instituts
fiir Mittelstandsforschung angewendet, nach der die ent-
sprechende Grenze bei 100 Mio. DM (rd. 50 Mio. Euro)
und 500 Beschéftigten liegt.

In den gepriiften Fillen enthielten die Forderantrdge der
Forschungsvereinigungen nur pauschale Ausfiihrungen
zur wirtschaftlichen Bedeutung des vorgeschlagenen For-
schungsthemas fiir den Mittelstand. Die Forschungsverei-
nigungen waren bisher auch nicht gehalten darzulegen, ob
und wie viele Nutzer fiir das erwartete Forschungsergeb-
nis in Frage kommen oder bereits Interesse bekundet ha-
ben. Bei der Entscheidung iiber die Bewilligung der For-
dermittel war es dem Bundesministerium deshalb nicht
moglich, konkret zu priifen, ob und in welchem Umfang
die erwarteten Forschungsergebnisse fiir KMU nutzbar
waren. Im Ergebnis fiihrte dies dazu, dass zu einem er-
heblichen Anteil GroBunternehmen Nutzanwender der
Foérdermafinahmen waren. Dies wird am Beispiel einer
Untersuchung zur Erfolgskontrolle deutlich, die die AiF
zu 29 Forschungsergebnissen vornahm: Von 50 ermittel-

ten Nutzern, bei denen der Jahresumsatz und die Mitar-
beiterzahl bekannt waren, waren mehr als die Hélfte
GrofBunternehmen im Sinne der vorgenannten KMU-De-
finitionen.

26.1.2

Vor der Bewilligung der Zuwendungen hatte sich das
Bundesministerium keinen Uberblick dariiber verschafft,
ob die im Haushaltsplan geforderte Quote einer Eigenbe-
teiligung der Wirtschaft an der Finanzierung der geplan-
ten Forschungsprojekte erreicht wurde oder zumindest
absehbar war. Die mit den Forderantrigen vorgelegten Fi-
nanzierungspline beschrinkten sich auf eine Aufstellung
der Ausgaben, fiir die Fordermittel beantragt wurden.
Folglich konnte sich das Bundesministerium vor Bewilli-
gung der Mittel keinen Uberblick iiber die zur Durch-
filhrung des Forschungsvorhabens notwendigen Gesamt-
ausgaben verschaffen.

Nachtrédglich ermittelte die AiF fiir das Jahr 1998 im Auf-
trag des Bundesministeriums eine Beteiligungsquote von
48,62 %. Dabei bezog sie folgende Leistungen in die Be-
rechnung des Eigenbeteiligungsbeitrags ein:

o Als Geldleistungen erkannte sie {iberwiegend Ausga-
ben und Aufwendungen an, die die Forschungsverei-
nigungen oder die Forschungsstellen mit Eigenmitteln
erbracht hatten. Die Eigenmittel stammten beispiels-
weise aus Gewinnen, die mit Auftragsforschung er-
zielt worden waren, oder aus Mitgliedsbeitrdgen von
Unternehmen und Wirtschaftsverbanden.

« Als Sachleistungen beriicksichtigte die AiF Material-
spenden von Wirtschaftsunternehmen, aber auch die
Bereitstellung von Gerdten, Maschinen oder sonstigen
Materialien, die aus Eigenmitteln der Forschungsein-
richtungen beschafft worden waren. Ferner rechnete
sie Ausgaben fiir Biiromaterial, Energie und Telefon
mit ein, die bereits von einer aus Fordermitteln ge-
wihrten Pauschale erfasst waren.

« Als Dienstleistungen erkannte sie iiberwiegend die
Teilnahme von Industrievertretern an Sitzungen und
Besprechungen an. Diese wurden mit dem vollen Ta-
gessatz von 2 000 DM pro Teilnehmer abgerechnet,
auch wenn die Sitzung z. B. nur drei Stunden andau-
erte oder Themen, die mit der industriellen Gemein-
schaftsforschung in keinem Zusammenhang standen,
diskutiert wurden.

« SchlieBlich rechnete die AiF zwei Drittel der von den
Forschungsvereinigungen fiir die Mitgliedschaft bei
ihr geleisteten Vereinsbeitrage der Eigenleistung der
Wirtschaft hinzu. Zur Begriindung fiihrte die AiF aus,
sie beschiftige sich nach ihrer Satzung in entspre-
chendem Umfang mit der industriellen Gemein-
schaftsforschung.

Insgesamt wertete die AiF nicht nur Ausgaben, die kon-
kreten Forschungsvorhaben zugeordnet werden konnten,
als Eigenleistung der Wirtschaft, sondern auch Leistun-
gen fiir die Administration der Forschungsvereinigungen
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und -stellen sowie fiir deren Infrastruktur. In keinem der
gepriiften Félle handelte es sich bei den anerkannten
Geldleistungen um eigensténdige Beitrdge einzelner Un-
ternehmen zu einem konkreten Forschungsvorhaben.

26.1.3

Die AiF teilt den einzelnen Forschungsvereinigungen
jéhrlich einen Anteil an den Fordermitteln zu und legt fiir
jede dieser Vereinigungen ein Limit fest. Berechnungs-
grundlage fiir die Ermittlung der Limits sind die in den
vorangegangenen drei Jahren ausgezahlten Fordermittel
sowie der von der AiF ermittelte Finanzierungsbeitrag der
Wirtschaft fiir die geférderte und die eigenfinanzierte in-
dustrielle Gemeinschaftsforschung. Die zu Jahresanfang
festgelegten Limits werden gegen Ende eines jeden Jah-
res angepasst. Zeichnet sich ab, dass eine Forschungsver-
einigung ihr Limit nicht erreicht, werden die dadurch frei
werdenden Mittel auf andere Forschungsvereinigungen
verteilt.

Die grofiten Anteile der Fordermittel erhielten im Jahre
1999 die Forschungsvereinigungen fiir die Bereiche

« Metallindustrie (Metallerzeugung und -bearbeitung,
Herstellung von Metallerzeugnissen) mit 19,18 % der
Fordermittel,

o Textil (Textil- und Bekleidungsgewerbe) mit 15,23 %
der Fordermittel und

o Maschinenbau mit 13,38 % der Fordermittel.

Im Vergleich dazu erhielt beispielsweise die Sparte
Dienstleistungen, zu der u. a. die Bereiche Informatik
sowie Verpackungs-, Entsorgungs- und Umwelttechnik
gehdren, nur 5,04 % der Fordermittel.

26.2

Der Bundesrechnungshof hat die Auffassung vertreten,
dass das Ziel des Forderprogramms mit dem derzeitigen
Verfahren nicht vollstidndig erreicht wird, da die For-
schungsergebnisse in zu geringem Umfang von KMU ge-
nutzt werden. Dies ist auch darauf zuriickzufiihren, dass
das Bundesministerium es versdaumt hat, KMU als Ziel-
gruppe der FordermafBnahmen eindeutig zu benennen.
Alle am Verfahren Beteiligten sollten klare Vorstellungen
vom Kreis der zu begiinstigenden Unternehmen haben.
Die Forschungsvereinigungen und auch die Gutachter
sollten zudem im Rahmen des Antragsverfahrens nach-
vollziehbar zu der Frage des wirtschaftlichen Nutzens des
geforderten Forschungsprojekts fiir KMU Stellung neh-
men. Der Bundesrechnungshof hat darin ein Gebot so-
wohl der OrdnungsmafBigkeit als auch der Wirtschaftlich-
keit des Vergabeverfahrens gesehen.

Der Bundesrechnungshof hat weiter dargelegt, dass es
dem Bundesministerium nicht gelungen ist, die Uberle-
gungen des Haushaltsgesetzgebers zu einer Eigenbeteili-
gungsquote der Wirtschaft an den geforderten For-
schungsvorhaben in seine Forderkonzeption umzusetzen.

Er hat es fiir erforderlich gehalten, dass die Forschungs-
vereinigungen bei der Antragstellung einen Finanzie-
rungsplan vorlegen, aus dem ersichtlich ist, in welchem
Umfang sich der Bund und die Wirtschaft an der Finan-
zierung beteiligen. Auf der Grundlage eines solchen
Finanzierungsplans sollte das Bundesministerium vor
Bewilligung der Mittel priifen, ob die vorgesehene Betei-
ligung der Unternechmen wirtschaftlich angemessen ist
oder ob ein Ausnahmefall vorliegt, in dem eine Vollfinan-
zierung des Forschungsprojekts durch den Bund vertret-
bar erscheint. Der Bundesrechnungshof hat einen voll-
standigen Finanzierungsplan als Grundvoraussetzung fiir
die nach den haushaltsrechtlichen Bestimmungen not-
wendige Priifung betrachtet, ob die Gesamtfinanzierung
der projektbezogenen Ausgaben und damit die Fertigstel-
lung des Projekts gesichert ist.

Der Bundesrechnungshof hat die Auffassung vertreten,
dass bei der Berechnung der Eigenbeteiligungsquote der
Wirtschaft ausschlieBlich Geldleistungen fiir konkrete
Projekte ein verldssliches Indiz fiir das Interesse der Un-
ternehmen an dem Forschungsprojekt sind. Er ist davon
ausgegangen, dass gerade die Unternehmen, die sich an
der Finanzierung einzelner Projekte beteiligen, darauf
hinwirken, dass die geforderte Forschung den tatséchli-
chen Bediirfnissen der Praxis entspricht und effektiv
durchgefiihrt wird. Der Bundesrechnungshof hat die von
der AiF fiir das Jahr 1998 ermittelte Finanzierungsquote
nicht fiir geeignet erachtet, eine angemessene Eigenbetei-
ligung der Wirtschaft nachzuweisen. Die AiF hat Leistun-
gen anerkannt, die keinem konkreten Forschungsprojekt
zugeordnet werden konnten. Weiter hat sie Ausgaben als
Eigenleistungen der Wirtschaft anerkannt, die bereits mit
der Pauschale abgegolten waren. Auch bei den von den
Forschungsvereinigungen an die AiF geleisteten Vereins-
mitgliedsbeitrdgen handelte es sich nicht um Finan-
zierungsbeitrage der Wirtschaft. Schlieflich sind die in
Forschungsvorhaben geflossenen Eigenmittel der For-
schungsvereinigungen und Forschungsstellen nicht un-
mittelbar der Wirtschaft als Eigenleistungen zurechenbar.

Der Bundesrechnungshof hat abschlieend dargelegt,
dass das Forderprogramm mit der Steuerung der Mittel-
vergabe iiber eine Limitierung die Mdglichkeit verliert,
flexibel auf Strukturverdnderungen der Wirtschaft zu rea-
gieren, wie sie in Schwerpunktverschiebungen zwischen
den Branchen sowie zwischen verarbeitendem und
Dienstleistungsgewerbe sichtbar werden. Da die Limits
als Orientierungsgrofe des zu erwartenden Fordervolu-
mens dienen, versetzen sie die Forschungsvereinigungen
in die Lage, in ihren Haushalt feste Betrdge einzuplanen,
die ihnen — vorbehaltlich einer positiven Forderentschei-
dung — aus dem Fordertopf zustehen. Dadurch besteht die
Gefahr, dass Besitzstandsdenken und Mitnahmeeffekte
begiinstigt werden. Die Vergabe der Zuwendungen gerit
damit in die Néhe einer institutionellen Forderung der
Forschungsvereinigungen. Elemente einer institutionel-
len Forderung werden auch bezogen auf die AiF als
Dachorganisation und damit Interessenvertretung der
Forschungsvereinigungen deutlich. Die Verteilung der
Fordermittel unter Zugrundelegung der Limits sichert den
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Forschungsvereinigungen Zugang zu einem bestimmten,
vorab festgelegten Anteil der Fordermittel. Der Bundes-
rechnungshof hat die Ansicht vertreten, dass damit der
Bestand einer jeden Forschungsvereinigung gesichert ist.
Die Bestandssicherung kommt unmittelbar der AiF zu-
gute, da sie sich mit Vereinsmitgliedsbeitragen finanziert,
die von den Forschungsvereinigungen gezahlt werden.

26.3

Das Bundesministerium hat eingerdumt, dass im Bereich
der Mittelstandsforderung mit unterschiedlichen quantita-
tiven Definitionen gearbeitet werde. Es hat erklért, fiir das
vorliegende Forderprogramm gelte zukiinftig ,,ein Jahres-
umsatz bis zu 125 Mio. Euro (einschlieB3lich verbundener
Unternehmen) als MaBstab fiir die Zuordnung zur Kate-
gorie KMU*.

Das Bundesministerium hat weiter zugesagt, dass in Zu-
kunft sowohl bei Antragstellung als auch bei der Bewer-
tung der Antrage ausfiihrlich auf die Bedeutung der For-
schungsergebnisse fiir KMU eingegangen werde.

Im Ubrigen hat das Bundesministerium die Kritik des
Bundesrechnungshofes in den wesentlichen Punkten
zuriickgewiesen:

Es hat die Auffassung vertreten, mit dem Forderpro-
gramm sei das Ziel erreicht worden, insbesondere KMU
zu fordern. Die Festlegungen des Haushaltsgesetzgebers
zur Finanzierung seien mit der Férderkonzeption umge-
setzt worden. Fehler bei der Ermittlung der Eigenleis-
tungen seien nur in Einzelfillen aufgetreten. Die
Verpflichtung einzelner Unternehmen zu projektbezoge-
nen Zahlungen konne im Einzelfall — beispielsweise fiir
Projekte mit einem kleinen Kreis potenzieller Interessen-
ten oder bei besonders groflen Projekten — wiinschens-
wert sein, sei ,,aber fiir den Regelfall von Projekten mit
Zusatzausgaben von 150 000 Euro bis 200 000 Euro mit
interessierten KMU einer gesamten Branche nicht sinn-
voll“. Das Bundesministerium hat deshalb in Aussicht
gestellt, in Zukunft die Eigenbeteiligung auf der Ebene
der Forschungsvereinigungen darzustellen. Dies entspre-
che deren Rolle als Antragsteller/ Zuwendungsempfan-
ger und geniige dem Haushaltsrecht. Der Finanzierungs-
plan miisse nach Auffassung des Bundesministeriums
keine aufgegliederte Berechnung sdmtlicher mit dem
Forderzweck zusammenhingenden Ausgaben nebst ei-
ner Ubersicht iiber die beabsichtigte Finanzierung ent-
halten. Dies sei auch in anderen Forderbereichen nicht
iiblich. Das Bundesministerium hat allerdings zugesagt,
in Zukunft vor der Bewilligung der Férdermittel zu prii-
fen, ob die Gesamtfinanzierung des Forschungsprojekts
gesichert ist.

Das System der Limitierung ist nach Auffassung des
Bundesministeriums hinreichend flexibel. Dies zeige sich
daran, dass aufstrebende Forschungsvereinigungen mit
zukunftsweisenden Themen (Informatik, Umwelttechnik
etc.) schnell an Gewicht gewonnen hétten. Es werde al-
lerdings priifen, ob bei der Festlegung der Limits in Zu-

kunft die Umsetzungserfolge beriicksichtigt werden
konnten. Die Limits boten den Forschungsvereinigungen
nicht die Moglichkeit, feste Betrdge in ihren Haushalt ein-
zuplanen, da die Fordermittel nur bewilligt wiirden, wenn
die Qualitét der Forschungsprojekte den hohen Anforde-
rungen entspreche. Sie dienten den Forschungsvereini-
gungen ausschlieBlich als Orientierungsrahmen. Um dem
Verdacht der institutionellen Forderung der Forschungs-
vereinigungen entgegenzutreten, seien die Chancen neu
hinzugekommener Forschungsvereinigungen zu vergro-
Bern. Dartiber hinaus seien keine Elemente einer institu-
tionellen Forderung der AiF zu erkennen.

26.4

Aus der Sicht des Bundesrechnungshofes bleibt abzuwar-
ten, ob die vom Bundesministerium nunmehr gewéhlte
KMU-Definition dem Ziel des Férderprogramms, struk-
turbedingte Nachteile kleiner und mittlerer Unternehmen
im Bereich der Forschung und Entwicklung auszuglei-
chen, gerecht wird.

Der Bundesrechnungshof hélt daran fest, dass die haus-
haltsrechtlich vorgesehene Eigenbeteiligung der Wirtschaft
durch das Forderkonzept sicherzustellen ist. Mit der Eigen-
beteiligung der Wirtschaft soll deren Interesse an bestimm-
ten Projekten der Gemeinschaftsforschung dokumentiert
werden. Insofern ist es folgerichtig, grundsitzlich nur sol-
che Finanzierungsbeitrage anzuerkennen, die zu einer spiir-
baren Belastung interessierter Unternehmen fiihren. Vor
diesem Hintergrund wird die vom Bundesministerium
geduBerte Vorstellung zu erortern sein, in Zukunft die Ei-
genbeteiligung auf der Ebene der Forschungsvereinigun-
gen darzustellen. Dabei wird nach den Erlduterungen zum
Ausgabetitel im Bundeshaushaltsplan darauf zu achten
sein, dass die Wirtschaft im Regelfall einen konkreten Fi-
nanzierungsbeitrag zu den geforderten Projekten leistet und
die Vollfinanzierung aus Bundesmitteln nur im begriinde-
ten Ausnahmefall in Betracht gezogen wird.

Die Entscheidung, ob diese Voraussetzungen vorliegen,
hat das Bundesministerium vor der Bewilligung der For-
dermittel zu treffen. Eine nachtrdgliche Ermittlung fiihrt
zu unangemessenem Verwaltungsaufwand und begriindet
die Gefahr, dass auch solche Leistungen der Wirtschaft als
finanzielle Beitrdge angesehen werden, die unabhingig
von einem konkreten Forschungsprojekt erbracht worden
sind. Bereits nach den allgemeinen Bestimmungen fiir die
Projektforderung ist vor der Forderentscheidung die
Frage zu priifen, ob die vom Bund angestrebten Zwecke
ohne die Zuwendung nicht oder nicht in dem notwendi-
gen Umfang erreicht werden konnen (Subsidiaritéts-
grundsatz). Der Bundesrechnungshof bleibt dabei, dass
die fiir eine solche Priifung notwendigen Angaben bei der
Antragstellung im Finanzierungsplan der geforderten
Projekte enthalten sein miissen. Die Einhaltung dieser
Vorgaben entspricht nicht nur dem OrdnungsmafBigkeits-
und Wirtschaftlichkeitsgebot, sondern auch der berech-
tigten Forderung nach einer Gleichbehandlung aller Zu-
wendungsempfanger des Bundes.
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Der Bundesrechnungshof bleibt ferner bei seiner Auffas-
sung, dass die Festlegung einer Forderhochstgrenze fiir jede
Forschungsvereinigung einen Anreiz bietet, die entspre-
chend bereitgestellten Férdermittel auch fiir solche Vorhaben
auszuschdpfen, deren wissenschaftliche Qualitdt und deren
erwarteter Nutzen nicht hinreichend nachgewiesen sind.

Der Bundesrechnungshof hilt es insgesamt fiir erforder-
lich, dass das Bundesministerium seine Forderkonzeption
iiberpriift, den haushaltsrechtlichen Vorgaben Rechnung
tragt und eine klare Trennung der hier vorgegebenen Pro-
jektférderung von der institutionellen Forderung her-
beifiihrt.

Bundesministerium fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft

(Einzelplan 10)

27  Gebiihren fiir Amtshandlungen des
Bundessortenamtes
(Kapitel 10 10 Titel 111 01)

27.0

Das Bundessortenamt erhebt fiir die Amtshandlungen
nach dem Sortenschutz- und dem Saatgutverkehrsgesetz
Gebiihren, die seine Ausgaben nur zu rd. 50 % decken.

271

Nach dem Saatgutverkehrsgesetz (SaatG) und dem Sor-
tenschutzgesetz (SortG) obliegt dem Bundessortenamt,
Pflanzensorten zuzulassen und Sortenschutzrechte zu er-
teilen. Fiir die in diesem Zusammenhang erforderlichen
Amtshandlungen — z. B. das Priifen einer neuen Sorte auf
deren Unterscheidbarkeit zu anderen Sorten, deren Ho-
mogenitdt und deren Bestindigkeit — hat das Bundessor-
tenamt gemaf § 54 Abs. 2 SaatG und § 33 Abs. 2 SortG
i. V. m. dem Verwaltungskostengesetz (VwKostG) Ge-
biihren zu erheben. Das Bundesministerium bestimmte in
seiner ,,Verordnung iiber Verfahren vor dem Bundes-
sortenamt® so genannte Festgebiihren. Die Bedeutung,
der wirtschaftliche Wert oder der sonstige Nutzen der je-
weiligen Amtshandlungen, auch fiir das Ziichtungswesen
und die Allgemeinheit, sind dabei angemessen zu bertick-
sichtigen. Sie sind nicht nach einzelnen Pflanzensorten,
sondern grundsitzlich nach Artgruppen gestaffelt.

27.2

Der Bundesrechnungshof priifte die Gebiihrenerhebung des
Bundessortenamtes. Er stellte fest, dass das Bundesministe-
rium die Gebiihrensitze nicht nach dem tatséichlichen Ar-
beitsaufwand fiir die jeweiligen Amtshandlungen und nicht
nach deren Nutzen, auch fiir das Ziichtungswesen und die
Allgemeinheit, ermittelte und festsetzte. Sie beruhen viel-
mehr auf nicht nachvollziehbaren Schitzungen, die sich am
Gesamtaufwand des Bundessortenamtes fiir die Durch-
fithrung der Priifungen orientieren. Dariiber hinaus sollen die
Gebiihrensdtze eine allgemein unterstellte verminderte fi-
nanzielle Belastbarkeit der Pflanzenziichter beriicksichtigen.

Der Kostendeckungsgrad liegt seit dem Jahre 1994 bei
ca. 50 % des Gesamtaufwandes. Das Bundesministerium

passte die Gebiihrensitze des Bundessortenamtes in der
Vergangenheit nicht so an, dass ein hoherer Kosten-
deckungsgrad erreicht worden wire. Hierdurch entgingen
dem Bundeshaushalt bei einem jahrlichen Gebiihrenauf-
kommen des Bundessortenamtes in Hohe von derzeit
rd. 11 Mio. DM erhebliche Einnahmen.

Das Bundessortenamt ergénzt zur Zeit seine Haushalts-
fiihrung um eine Kosten- und Leistungsrechnung. Damit
konnen kiinftig die jeweiligen Kosten den einzelnen
Amtshandlungen (Produkten) zugeordnet und kosten-
deckende Gebiihren auf dieser Grundlage ermittelt wer-
den. Das Bundesministerium teilte mit, die Gebiihrentat-
bestinde nicht nur strukturell dndern, sondern die
Gebiihrensdtze auch anheben zu wollen, ohne sich jedoch
néher festzulegen.

27.3

Der Bundesrechnungshof hat die Festlegung der Ge-
biihrensétze durch das Bundesministerium beanstandet.

Er hat das Bundesministerium aufgefordert, die Ge-
biihrensétze fiir die einzelnen Produkte des Bundessor-
tenamtes mithilfe der Kosten- und Leistungsrechnung zu
bestimmen und dabei die Bedeutung, den wirtschaftlichen
Wert oder den sonstigen Nutzen der Amtshandlung zu
berticksichtigen. Um eine Erhéhung des bislang niedri-
gen Kostendeckungsgrades zu erreichen, hat es sie fort-
laufend anzupassen.

274

Das Bundesministerium hat erwidert, die Gebiihren des
Bundessortenamtes kdnnten — selbst nach Einfiithrung ei-
ner Kosten- und Leistungsrechnung — nicht nach dem
tatsdchlichen Arbeitsaufwand fiir die jeweiligen Amts-
handlungen erhoben werden. Bei dem gegenwirtig ange-
wandten Zeiterfassungssystem werde aus verfahrens-
O6konomischen Griinden der Aufwand fiir gepriifte
Pflanzensorten nicht aufgeschrieben.

Auflerdem 10se ein Antrag auf Schutzerteilung oder Zu-
lassung nicht automatisch eine Priifung oder einen be-
stimmten Priifungsumfang aus. Dies liege vielmehr im
Ermessen des Bundessortenamtes.



-131 -

Der Gesichtspunkt einer Forderung des Ziichtungswesens
konne bei einer Gebithrenbemessung im Einzelfall — d. h.
fiir jede einzelne Sorte — nicht beriicksichtigt werden. Der
Beitrag zum Marktangebot und zum allgemeinen Nutzen
sei im Zeitpunkt der Schutzerteilung und Zulassung nicht
ermittelbar; er stelle sich vielmehr erst nach Jahren he-
raus. Das Gleiche gelte hinsichtlich des fiir den jeweiligen
Pflanzenziichter zu erwartenden wirtschaftlichen Ertra-
ges. Es miissten deshalb auch in Zukunft die wirtschaft-
lichen Gesichtspunkte fiir ganze Artgruppen generell in
Betracht gezogen und danach die Gebtihrensitze festge-
legt werden.

27.5

Die Einlassungen des Bundesministeriums iiberzeugen
den Bundesrechnungshof nicht:

Erst wenn das Bundessortenamt die Kosten fiir seine
Amtshandlungen ermittelt hat, kann das Bundesministe-
rium angemessene Gebiihrensdtze festlegen und sie ggf.
im Sinne der zitierten gesetzlichen Bestimmungen er-
méBigen. Das Ziel einer Kosten- und Leistungsrechnung
liegt gerade darin, alle bei Erstellung eines bestimmten
Produktes — hier z. B. die Zulassung einer Sorte — anfal-
lenden Kosten zu erfassen und diesem zuzuordnen; auch
einem ggf. unterschiedlichen Priifungsumfang kann so
Rechnung getragen werden. Dabei ist es durchaus mog-
lich, Kosten fiir zunéchst einheitliche Arbeitsvorginge
spater auf einzelne Produkte aufzuteilen.

Nach dem Wortlaut des § 54 Abs. 2 SaatG und des § 33
Abs. 2 SortG sind ,,die Bedeutung, der wirtschaftliche
Wert oder der sonstige Nutzen der Amtshandlung, auch
fiir das Ziichtungswesen und die Allgemeinheit, ange-
messen zu berticksichtigen®. Bei diesen Regelungen steht
nach Auffassung des Bundesrechnungshofes nicht der
wirtschaftliche Nutzen einer einzelnen Ziichtung im Vor-
dergrund. Der ,,Nutzen fiir das Ziichtungswesen* ist nicht
gleichzusetzen mit dem wirtschaftlichen Vorteil fiir den
jeweiligen Pflanzenziichter. Vielmehr soll die libergeord-
nete Bedeutung einer Ziichtung (Sorte) aufgrund ihrer
Eigenschaften — z. B. besonders umweltvertréglicher An-
bau, Resistenzen gegen bestimmte Schaderreger oder
Eignung fiir den Anbau in benachteiligten Gebieten oder
Trockenzonen — bei der Gebiihrenerhebung beriicksich-
tigt werden. Nur eine solche Sorte kann von besonderem
Wert fiir die Allgemeinheit und auch fiir das Ziichtungs-
wesen sein, weil sie u. a. eine Grundlage fiir Weiter-
entwicklungen ist. Deshalb sind nicht ganze Artgruppen
in die Betrachtung einzubeziehen, sondern der Wert der
einzelnen Sorte hat maflgebend zu sein.

Im Ubrigen kann fiir den Pflanzenziichter zwar ein wirt-
schaftliches Risiko darin bestehen, dass sich eine Sorte
erst nach einigen Jahren am Markt durchsetzt. Dieses Ri-
siko sollte aber nicht so auf die Allgemeinheit abgewélzt
werden, dass — wie in dem bisherigen Verfahren — jede
Neuziichtung Sortenschutz und/oder -zulassung unter er-
méiBigten Gebiihren erhilt.

27.6

Der Bundesrechnungshof erwartet, dass das Bundesmi-
nisterium

« nunmehr mit Nachdruck die Einfithrung einer Kosten-
und Leistungsrechnung beim Bundessortenamt be-
treibt,

« die Gebiihrensdtze mithilfe der Kosten- und Leis-
tungsrechnung fiir die einzelnen Produkte des Bun-
dessortenamtes ermittelt und in angemessener Hohe,
d. h. der Bedeutung, dem wirtschaftlichen Wert und
dem allgemeinen Nutzen entsprechend, festsetzt,

« insgesamt einen hoheren Kostendeckungsgrad als bis-
her anstrebt und

« die Gebiihrensitze fortlaufend anpasst und

« sich mit dem Bundessortenamt — unabhéngig von den
oben angefithrten MaBBnahmen — bemiiht, die Aus-
gaben fiir die Priiftatigkeit zu senken.

28 IT-Projekte der Bundesanstalt fiir
Landwirtschaft und Erndhrung
(Kapitel 10 04)

28.0

Projektmanagement und Projektcontrolling waren bei
mehreren IT-Projekten der Bundesanstalt unzureichend.
Seit dem Jahre 1995 war ein Externer mit Programmier-
arbeiten fiir das ,, Tagesgeschdft” beauftragt, obwohl es
hierfiir qualifizierte eigene Mitarbeiter gab. Dies verur-
sachte Mehrkosten von rd. 1,2 Mio. DM. Durch die ver-
zogerte Anschaffung eines mit niedrigeren Betriebskosten
zu betreibenden Grofirechners entstanden Mehrkosten
von rd. 400 000 DM.

28.1

Die Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung
(Bundesanstalt) ist als Marktordnungsstelle der Europa-
ischen Union und Genehmigungsstelle fiir den grenz-
iiberschreitenden Verkehr mit Erzeugnissen der Ernéh-
rungs-, Land- und Forstwirtschaft in erheblichem Umfang
auf Informationstechnik angewiesen.

Die Bundesanstalt betrieb in den letzten Jahren das
IT-Projekt ,,Workflowmanagement*, in dem mehrere Ein-
zelprojekte zusammengefasst sind. Sie will damit die grof3e
Zahl ihrer Genehmigungs- und Zahlungsvorginge besser
abwickeln. Hierzu vergab sie viele Auftrage an eine Firma.

Fiir eines der Projekte erteilte die Bundesanstalt zunédchst
den Auftrag, das Feinkonzept zu erarbeiten. In ihm wird
detailliert beschrieben, wie die fachlichen Anforderungen
in IT-technische Vorgaben umzusetzen sind. Anschlie-
Bend sollte die Firma auf dieser Grundlage auch die Soft-
ware erstellen.

Die Bundesanstalt schloss mit dem Unternechmen
nachtriglich Vertrage tiber Arbeiten ab, mit denen schon
begonnen worden war.
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Bei mehreren Einzelprojekten wurden weit reichende, je-
doch vorhersehbare Anforderungen nachgeschoben, als
die Programmierarbeiten bereits begonnen hatten. Da hier
das fiir die Erstellung von Software flir die Bundesver-
waltung geltende Vorgehensmodell unbeachtet blieb, ver-
zogerte sich das urspriinglich auf nur ein Jahr angelegte
Projekt ,,Workflowmanagement“ um mehr als 100 %.
Sein Abschluss war zum Ende der Priifung des Bundes-
rechnungshofes noch nicht absehbar.

Bei ihrer Griindung zum 1. Januar 1995 durch Zusam-
menlegung zweier Bundesbehorden trat die Bundesan-
stalt in einen Vertrag liber Programmierarbeiten ein, der
immer wieder verldngert wurde. Nach dem Vertrag hatte
die Bundesanstalt fiir einen Programmierer der Fremd-
firma pro Jahr rd. 300 000 DM zu zahlen. Fiir einen Mit-
arbeiter der Bundesanstalt waren dagegen rd. 100 000 DM
aufzuwenden gewesen.

Im Mai 1998 stellte die Bundesanstalt fest, dass die
Anschaffung eines neuen Grofrechners erforderlich
wurde. Obwohl der bis dahin genutzte Rechner pro Tag
rd. 4 000 DM hohere Betriebskosten verursachte, setzte
die Bundesanstalt den neuen erst im Mai 1999 ein.

28.2
Der Bundesrechnungshof hat Folgendes beanstandet:

« Bei einem gemeinsamen Auftrag iiber Feinkonzept
und Programmierarbeiten neigt der Anbieter mit Blick
auf einen niedrigen Preis fiir die Gesamtleistung dazu,
den im Feinkonzept zu definierenden Aufgabenum-
fang moglichst gering zu halten. Parallel dazu wird
auch der Programmieraufwand oft zu niedrig ange-
setzt. Da dies regelmédBig spater zu Nachforderungen
fiihrt, hat der Bundesrechnungshof der Bundesanstalt
empfohlen, bei IT-Projekten kiinftig kritisch zu prii-
fen, ob derselbe Externe sowohl mit der Entwicklung
des Feinkonzeptes als auch mit den Programmier-
arbeiten beauftragt werden sollte.

o Durch die nachtrdglichen Vertragsabschliisse nahm
sich die Bundesanstalt jeden Verhandlungsspielraum.
Der Bundesrechnungshof hat die Bundesanstalt auf-
gefordert sicherzustellen, dass Externe kiinftig erst
nach Vertragsabschluss mit den Arbeiten beginnen.

« Spater nachgeschobene fachliche Aufgabendnderun-
gen von IT-Systemen sind ein Zeichen mangelhaften
Projektmanagements. Die Bundesanstalt muss dafiir
sorgen, dass die fachlichen Anforderungen an IT-Vor-
haben durch den Anwender vor Beginn der Program-
mierarbeiten mdglichst vollstdndig geklért sind.

« Der Programmierer der Fremdfirma hat Arbeiten des
,»Tagesgeschifts erledigt, fiir die kostengiinstigere ei-
gene Mitarbeiter der Bundesanstalt verfiigbar waren.
Angesichts der sich hieraus ergebenden Mehrkosten
von mindestens 1,2 Mio. DM hat der Bundesrech-
nungshof gefordert, das Vertragsverhiltnis mit der
Fremdfirma aus wirtschaftlichen Griinden alsbald zu
iiberpriifen und zu beenden.

« Den neuen GrofBrechner beschaffte die Bundesanstalt
zu zogerlich. Durch die um mindestens sechs Monate
verspéatete Anschaffung entstanden vermeidbare Mehr-
kosten von rd. 400 000 DM. Bereits erkannte Ein-
sparpotenziale an Haushaltsmitteln sollten unverziig-
lich ausgeschopft werden.

Der Bundesrechnungshof forderte die Bundesanstalt auf,
eine Projektorganisation aufzubauen, die der Vielzahl und
der Bedeutung der IT-Projekte fiir ihre Arbeit angemessen
ist. Fiir jedes Projekt sollte ein Verantwortlicher bestimmt
werden, der vor allem fiir regelméafBige Berichte iiber Mei-
lensteine, Kosten, Risiken und Personaleinsatz zu sorgen
hat. Ein fiir den Fortgang aller IT-Projekte Verantwort-
licher sollte den Projekten nicht nur die notwendigen Res-
sourcen zuordnen; er miisste auch in der Lage sein, einen
ggf. gebotenen Projektabbruch frithzeitig zu erkennen
und durchzusetzen.

28.3

Die Bundesanstalt hat, abgestimmt mit dem Bundesmi-
nisterium, zugesagt, ein wirksames Projektmanagement
und -controlling aufzubauen. Sie beabsichtige, kiinftig die
Entwicklung des Feinkonzeptes und die Softwareerstel-
lung getrennt auszuschreiben. Auflerdem wiirden Pro-
grammierarbeiten kiinftig erst nach Vertragsabschluss be-
gonnen. Die Anwenderforderungen wiirden in Zukunft
durch Einfiihrung einer eigenstindigen Qualitétssiche-
rung und organisationsinterne Regelungen frithzeitig und
moglichst lickenlos geklart.

Die seit Jahren eingesetzte Fremdfirma habe eine Reihe
komplexer Fachverfahren der Bundesanstalt betreut und
sei unverzichtbar gewesen. Die Ubernahme ihrer Leistun-
gen durch eigenes Personal sei bereits im Jahre 1988 be-
gonnen worden. Dieser Prozess habe bisher aber weder
durch Schulung noch durch Neueinstellung eigenen Per-
sonals abgeschlossen werden konnen. Die Bundesanstalt
werde sich jedoch weiterhin um eine schnellstmdgliche
Ablosung des externen Mitarbeiters bemiihen.

Ein GroBrechner, der den Anforderungen entsprochen
habe, sei nicht frither am Markt erhéltlich gewesen.

Abschlieflend wies die Bundesanstalt darauf hin, dass sie
wegen der Euro-Einfithrung und der aktuellen Situation
auf dem ,,Rindfleischsektor* zunichst von anderen Tétig-
keiten auBerordentlich beansprucht worden sei.

28.4

Der Bundesrechnungshof begriiit die Zusagen der Bun-
desanstalt, ein wirksames Projektmanagement und -con-
trolling aufzubauen. Zu Umsetzungsterminen und beab-
sichtigtem Ressourceneinsatz fehlen jedoch bisher
eindeutige Aussagen.

Die Bundesanstalt hat keine iiberzeugenden Argumente
vorgetragen, weshalb sie die bestehende Abhingigkeit
von der Fremdfirma so lange hingenommen hat. Sie sollte
die Fremdfirma durch eigene Mitarbeiter moglichst kurz-
fristig ablosen.
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Der Bundesrechnungshof bleibt dabei, dass die Bundes-
anstalt ihren Bedarf an einem neuen GroBrechner frither
mit einem Modell hitte decken kénnen, das am Markt er-
haltlich war. Sie hat bereits erkannte Einsparpotenziale
kiinftig unverziiglich auszuschopfen.

Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung
(Einzelplan 11)

29  Zuwendungen zur Forderung der
Reintegration ausléandischer
Arbeitnehmer
(Kapitel 11 09 Titel 685 01)

29.0

Das Bundesministerium finanzierte ganz iiberwiegend die
Personal- und Sachkosten einer Einrichtung, deren Haupt-
aufgabe es war, die Riickkehrbereitschaft ehemaliger Gast-
arbeiter in die Tiirkei aktiv zu férdern. Gemessen an der
Hoéhe der Zuwendung erzielte die Einrichtung nur geringe
Erfolge. Wegen mangelnder Aufsicht des Bundesministe-
riums tiberstiegen die Férdermittel die Kosten der Einrich-
tung, sodass diese Gewinne erzielen konnte. Das Bundes-
ministerium bemerkte auch nicht, dass die Einrichtung
einen Teil der Mittel zweckwidrig verwendete.

29.1.1

Das Bundesministerium fordert die Riickeingliederung in
Deutschland lebender Ausldnder, die sich entschlossen
haben, in ihre Heimat zuriickzukehren. Auf Initiative des
Bundesministeriums wurde im Jahre 1988 das Projekt
,~Zusammenarbeit von Staat und Wirtschaft bei der beruf-
lichen Reintegration von Ausldndern® ins Leben gerufen.
Flankiert durch konkrete Beratung sowie Ausbildungs-
und Beschéftigungsangebote im Heimatland sollte die
Riickkehrbereitschaft ehemaliger Gastarbeiter in die Tiir-
kei aktiv gefordert werden. Insbesondere sollten jugend-
liche Riickkehrer bei der zum Teil problematisch verlau-
fenden beruflichen Integration in ihrer Heimat unterstiitzt
werden. Neben dem tiirkischen Arbeitsministerium ge-
horten der Initiative auch namhafte deutsche Industrie-
unternechmen an. Zur Wahrnehmung der Aufgaben wurde
im Jahre 1988 eine gemeinniitzige GmbH gegriindet, die
Koordinierungsstelle zur Forderung der Reintegration
durch Qualifizierung und Existenzgriindung (Koordinie-
rungsstelle). Das Bundesministerium finanzierte die Per-
sonal- und Sachkosten der Koordinierungsstelle aus Ka-
pitel 11 09 Titel 685 01 (Forderung der Eingliederung und
Riickeingliederung ausldndischer Arbeitnehmer).

Im Jahre 1996 bekriftigten das Bundesministerium und
die deutsche Wirtschaft ihre Absicht, im Rahmen des Pro-
jektes weiter zusammenzuarbeiten und das Tétigkeitsfeld
auf einzelne Projekte in mittel- und osteuropdischen Staa-

Der Bundesrechnungshof verkennt nicht, dass die Bun-
desanstalt durch die aktuellen Probleme auflerordentlich
in Anspruch genommen ist. Gerade in dieser Situation
kann aber eine leistungsfahige Informationstechnik die
Arbeit der Bundesanstalt wirkungsvoll unterstiitzen.

ten auszudehnen. Die Koordinierungsstelle eréffnete im
Jahre 1997 in der Tiirkei ein Représentanzbiiro.

Um das Hauptziel — die Forderung der Riickkehrbereit-
schaft in Deutschland lebender Ausldnder — zu erreichen,
sollte die Koordinierungsstelle verschiedene koordinie-
rende und moderierende Aufgaben wahrnehmen. Zudem
sollte sie

« in Zusammenarbeit mit der Bundesanstalt fiir Arbeit
(Bundesanstalt) und deutsch-tiirkischen Unternehmern
Job-Borsen durchfithren sowie unternehmensbezo-
gene Konzepte erarbeiten,

o Auslédnder, insbesondere Tiirken, iiber die Aufnahme
einer Erwerbstitigkeit im Heimatland und iiber die
Moglichkeiten einer Existenzgriindung sowie iiber
Ausbildungs- und Beschiftigungsmoglichkeiten bera-
ten und

« eine Datenbank mit Bewerbern und Interessenten fiir
eine Tatigkeit in der Tiirkei erstellen und laufend ak-
tualisieren sowie Kontakte zwischen Unternehmen
und Bewerbern vermitteln.

Das Bundesministerium bewilligte der Koordinierungs-
stelle zur Deckung ihrer gesamten Ausgaben (Vollfinan-
zierung) als Projektforderung fiir den Forderzeitraum
vom 1. September 1996 bis 31. Dezember 1999 als nicht
riickzahlbare Zuwendung einen Betrag von rd. 5,3 Mio.
DM. Hiervon entfielen 63 % auf Personalausgaben und
der Rest auf Sachausgaben. Ausgezahlt wurden wegen der
Einbehaltung der letzten Rate rd. 5 Mio. DM.

29.1.2

Das Priifungsamt des Bundes Berlin (Priifungsamt) hat
die Forderung der Koordinierungsstelle gepriift und Fol-
gendes festgestellt:

« Die Koordinierungsstelle vermittelte im Forderzeit-
raum insgesamt 152 tiirkische Arbeitnehmer in ein Be-
schéftigungsverhéltnis im Heimatland oder ermdg-
lichte ihnen eine Existenzgriindung.

« Nach den Jahresabschliissen erzielte die Koordinie-
rungsstelle im Zeitraum von 1988 bis 1999 Gewinne
in der Gesamthohe von rd. 425 000 DM. Diese Ge-
winne stammten nahezu vollstindig aus Bundes-
mitteln, da die Koordinierungsstelle neben den Bun-
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deszuwendungen nur geringe Projektmittel der Ar-
beitsverwaltung erhielt.

Die Koordinierungsstelle zeigte dem Bundesministe-
rium nicht an, dass sie einen Teil der Bundesmittel
nicht fiir die Erfiillung des Zuwendungszweckes
benotigt hatte. Das Bundesministerium seinerseits lie3
sich die Jahresabschliisse und die Berichte der Wirt-
schaftspriifer, aus denen die Gewinne ersichtlich wa-
ren, nicht vorlegen.

Aufgrund der Feststellungen des Priifungsamtes
zahlte die Koordinierungsstelle Ende des Jahres 2000
von den erzielten Gewinnen 251 000 DM zuriick. Die
restlichen Gewinne sollen nach Abschluss eines noch
laufenden Projektes in Osteuropa erstattet werden.

» Unabhingig von den tatsdchlich angefallenen Aus-
gaben gewihrte das Bundesministerium der Koor-
dinierungsstelle im Forderzeitraum fiir ihren Ge-
schiftsbedarf auf der Basis der zuwendungsfahigen
Personalausgaben mit jahrlich unterschiedlichen Pro-
zentsdtzen eine Pauschale in Hohe von insgesamt
573 000 DM. Diese so genannte Geschéftskosten-
pauschale sollte Biiro- und Telekommunikations-
kosten sowie dhnliche Kosten abgelten. Die tatsidchlich
entstandenen Ausgaben betrugen laut Verwendungs-
nachweis 483 000 DM.

Aus der Geschéftskostenpauschale wurden auch die
Anschaffung und der Betrieb von Dienstfahrzeugen
finanziert. Die Koordinierungsstelle nutzte in der Zeit
von Ende August 1995 bis Anfang Januar 1998
zunidchst eine Groraumlimousine als Dienstfahrzeug
(Kaufpreis rd. 43 000 DM) und leaste anschlieBend
einen PKW (fiktiver Kaufpreis — einschlieBlich Son-
derausstattung — rd. 61 000 DM). Ferner erwarb die
Koordinierungsstelle als Dienstfahrzeug ein Motorrad
der Luxusklasse, eine Ducati 900 Monster. Das Mo-
torrad wurde ausschlieflich durch einen der beiden
Geschiftsfithrer in der Zeit von Ende Mai 1997 bis
Ende November 1997 genutzt und nach einem Unfall
verkauft. Die Anschaffung von Dienstfahrzeugen war
im flir verbindlich erklarten Finanzierungsplan nicht
vorgesehen und wurde auch nicht mit dem Bundesmi-
nisterium abgestimmt. Aufgrund der Feststellungen
des Priifungsamtes erstattete der Gesellschafter der
Koordinierungsstelle die fiir das Motorrad einschlief3-
lich der dafiir beschafften Kleidung aufgewendeten
Mittel (rd. 20 000 DM).

Nach der Priifung des Priifungsamtes trennte sich die Ko-
ordinierungsstelle von einem der beiden Geschiftsfiihrer.

29.1.3

Vor dem Hintergrund der zwischenzeitlichen Anderungen
im Ausldnder- und Staatsangehorigkeitsrecht, der Anwer-
bung ausldndischer Spezialisten (sog. Greencard), eines
sich abzeichnenden Zuwanderungsgesetzes und nicht zu-
letzt der Entwicklungen auf Gemeinschaftsebene unter-
zog das Bundesministerium seine Maflnahmen im Zu-
sammenhang mit der Riickkehr und der beruflichen

Eingliederung von Ausldndern einer kritischen Bewer-
tung. Es beriicksichtigte dabei auch die Feststellungen des
Priifungsamtes.

Im Ergebnis soll die Koordinierungsstelle vorzeitig — spa-
testens zum 31. Dezember 2002 — aufgeldst werden. Die
durch die Koordinierungsstelle in Zusammenarbeit mit
der Bundesanstalt und tiirkischen Firmen organisierten
Job-Borsen sollen in alleiniger Zusténdigkeit der Bundes-
anstalt fortgefiihrt werden. Neue Ausbildungsprojekte fiir
zurlickgekehrte bzw. zuriickkehrende Jugendliche will
das Bundesministerium nicht mehr finanzieren.

29.2

Der Bundesrechnungshof und das Priifungsamt haben
insbesondere die Beratungsaktivitidten und die Job-Bor-
sen als sinnvoll zur Zielerreichung — Férderung der Riick-
kehrbereitschaft in Deutschland lebender Ausldnder — an-
erkannt. Angesichts des hohen Mitteleinsatzes haben sie
indessen den erzielten Erfolg — Riickfithrung von 152 tiir-
kischen Arbeitnehmern — als zu gering bewertet. Die Ar-
beit der Koordinierungsstelle einzustellen, haben sie da-
her fiir die richtige Schlussfolgerung gehalten.

Nicht hinnehmbar ist es, dass die Koordinierungsstelle aus
den Zuwendungen in den Jahren von 1988 bis 1999 Ge-
winne von rd. 425 000 DM erzielen konnte, ohne diese
dem Bundesministerium anzuzeigen und sie abzufiihren.
Dem Zuwendungsrecht liegt der Gedanke zugrunde, dass
dem Zuwendungsempfinger die fiir die Zweckerreichung
erforderlichen Ausgaben erstattet werden. Soweit die
tatsdchlichen Ausgaben geringer sind, als im Finanzie-
rungsplan vorgesehen, ist die Zuwendung zuriickzuzahlen.

AuBerdem hat der Bundesrechnungshof beanstandet, dass
das Bundesministerium die zweckentsprechende Verwen-
dung der Mittel nicht begleitend iiberpriift hat, z. B. durch
Einsichtnahme in die Jahresabschliisse und die Berichte
der Wirtschaftspriifer.

Weiterhin hat das Bundesministerium nach Auffassung
des Bundesrechnungshofes der Koordinierungsstelle zu
Unrecht eine Geschiftskostenpauschale bewilligt. Das
Zuwendungsrecht ldsst es zwar zu, dass zuwendungs-
fahige Ausgaben auch nach Prozentsdtzen anderer zu-
wendungsfahiger Ausgaben, z. B. der Personalausgaben,
bemessen werden. Hiervon soll jedoch nur dann Ge-
brauch gemacht werden, wenn die einzelnen Ausgaben
nur mit erheblichem Aufwand genau festgestellt werden
konnen. Da es sich um eine Vollfinanzierung handelte,
traf diese Voraussetzung nicht zu. Die tatsdchlichen Aus-
gaben fiir den Geschiftsbedarf waren im Ubrigen aus dem
Rechenwerk der kaufménnischen Buchfiihrung ablesbar.

Das Priifungsamt hat auch die Hohe der Geschéftskosten-
pauschale beanstandet, da sie erheblich iiber den tatsach-
lichen Ausgaben fiir Geschéftsbedarf lag. Dies trug zum
einen dazu bei, dass die Koordinierungsstelle im Forder-
zeitraum Gewinne erzielte. Zum anderen wurden dadurch
Reserven gebildet, die es ihr erméglichten, im Finanzie-
rungsplan nicht bewilligte Dienstfahrzeuge (zwei Limou-
sinen, ein Motorrad) anzuschaffen. Besonders bedenklich
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erscheint der Erwerb des Luxusmotorrades. Es hat sich
dem Bundesrechnungshof nicht erschlossen, inwiefern
durch Nutzung einer Ducati 900 Monster, der in der Fach-
presse ,,bestechende Optik™ und ,,faszinierende Agilitat*
bescheinigt werden, die Erreichung des Zuwendungs-
zweckes — Riickeingliederung tiirkischer Arbeitnehmer —
gefordert wird. Der Bundesrechnungshof hat die entspre-
chenden Ausgaben fiir nicht zuwendungsfihig gehalten.
Er betrachtet die Riickerstattung der fiir das Motorrad ein-
gesetzten Mittel durch den Gesellschafter als angemes-
sen. Eine Riickforderung der fiir die beiden Limousinen
aufgewandten Mittel hélt er rechtlich fiir wenig erfolg-
versprechend, da alle erwirtschafteten Gewinne an das
Bundesministerium abgefiihrt werden. Das Bundesminis-
terium hétte bei Einsicht in die Jahresabschliisse und in
die Berichte der Wirtschaftspriifer ohne weiteres die An-
schaffung der Fahrzeuge erkennen kdnnen.

29.3

Das Bundesministerium hat eingerdumt, die Feststellungen
des Priifungsamtes trafen im Wesentlichen zu. Allerdings
teilt es nicht die Schlussfolgerung des Bundesrechnungs-
hofes zum Erfolg der Koordinierungsstelle. Die Darstel-
lung des Verhéltnisses zwischen Mitteleinsatz und zuriick-
gekehrten Ausldndern verenge die Ergebnisse angesichts
der breiteren Aufgaben, insbesondere der moderierenden
und koordinierenden Tétigkeiten, auf nur einen Aspekt.

In welcher Hohe Gewinne seit der Griindung der Koordi-
nierungsstelle im Jahre 1988 aus Mitteln des Bundesmi-
nisteriums herriihrten, konne erst nach Auswertung der im
Januar 2001 vorgelegten weiteren Jahresberichte ermittelt
werden. Riickforderungsanspriiche wiirden dann von den
verbleibenden Gewinnanspriichen abgeschopft.

Im Ubrigen konne nicht von einer mangelnden Kontrolle
der Koordinierungsstelle durch das Bundesministerium
gesprochen werden. Die Abgabe des Gesamtverwen-
dungsnachweises fiir den Bewilligungszeitraum von 1996
bis Ende 1999 sei fiir den 30. Juni 2000 vorgesehen ge-
wesen. Das Bundesministerium habe es deshalb nicht als
notwendig angesehen, vor diesem Zeitpunkt eine Ortli-
che Priifung durchzufiihren und dabei Belege und Wirt-
schaftsberichte einzusehen.

29.4

29.4.1

Der Bundesrechnungshof hélt die vom Bundesministe-
rium im Rahmen der Neuausrichtung der Zuwanderung
und der Ausldnderbeschiftigung gezogenen Konsequen-
zen, insbesondere die frithzeitige Auflosung der Koordi-
nierungsstelle, fiir sachgerecht. Er bleibt aber bei seiner
Ansicht, dass dem erheblichen Mitteleinsatz nur geringe
Erfolge der Koordinierungsstelle bei der Forderung der
Riickkehrbereitschaft in Deutschland lebender tiirkischer
Arbeitnehmer gegentiberstehen. Darin sieht der Bundes-
rechnungshof keine verengende Betrachtung, denn die
Erfolgskontrolle der Arbeit der Koordinierungsstelle hat

sich in erster Linie an der Zweckbestimmung des Titels
— Forderung der Eingliederung und Riickeingliederung
auslindischer Arbeitnehmer — zu orientieren. Im Ubrigen
hat das Bundesministerium den von ihm behaupteten wei-
teren Nutzen aufgrund moderierender und koordinieren-
der Tatigkeiten nicht belegt.

29.4.2

Der Bundesrechnungshof hilt auch an seinem Vorwurf
der mangelnden Kontrolle der Koordinierungsstelle durch
das Bundesministerium fest. Das Bundesministerium
kann sich nicht darauf berufen, bis zur Vorlage des Ge-
samtverwendungsnachweises keinen Anlass zu einer
Priifung gehabt zu haben. Der Zuwendungsgeber ist ver-
pflichtet, unabhéngig von der — nachtréglichen — Verwen-
dungsnachweispriifung die Verwendung von Zuwendun-
gen begleitend zu liberwachen. Anlésslich einer solchen
Priifung hétte es bei Durchsicht der Jahresabschliisse (Bi-
lanz, Gewinn- und Verlustrechnung) und der Berichte der
Wirtschaftspriifer leicht feststellen konnen, dass {iber die
Jahre hinweg betrachtliche Gewinne zulasten des Bun-
deshaushaltes erwirtschaftet und daraus zweckwidrig
Fahrzeuge angeschafft wurden.

30 Kranken- und Pflegeversicherung
der Rentner
(Kapitel 11 13)

30.0

Die Rentenversicherungstrdger entrichten an die gesetz-
lichen Krankenkassen fiir krankenversicherungspflich-
tige Rentner aus der Rente Beitrdge bis zum Hdochstbei-
trag. Aus den iibrigen beitragspflichtigen Einkommen der
Rentner erhalten die Krankenkassen ebenfalls Beitrdge
bis zum Hochstbeitrag, sodass die Gesamtbeitrige die
Héchstgrenze tiberschreiten konnen. Die Krankenkassen
erstatten den Rentnern auf Antrag deren selbst getragene
tiber dem Hdochstbeitrag liegenden Anteile. Die von den
Rentenversicherungstrdgern getragenen Anteile (in den
Jahren 1998 und 1999 insgesamt ca. 11 Mio. DM) ver-
blieben bei den Krankenkassen.

30.1

Die fiir die Rente zu zahlenden Kranken- und Pflegever-
sicherungsbeitridge haben die Rentenversicherungstriager
und die pflichtversicherten Rentner bis zum Hochstbei-
trag jeweils zur Halfte zu tragen. Die Rentenversiche-
rungstriger behalten die Beitrdge ein und fiihren sie an die
Krankenkassen ab. Aus den iibrigen beitragspflichtigen
Einkommen der Rentner erhalten die Krankenkassen
ebenfalls Beitrdge bis zum Hochstbeitrag, sodass es zu
Gesamtbeitragen tiber der Hochstgrenze kommen kann.
Das beitragspflichtige Gesamteinkommen iiberschreitet
in diesen Fillen die Beitragsbemessungsgrenze.

Nach § 231 Abs. 2 Fiinftes Buch Sozialgesetzbuch
(SGB V) erstattet die Krankenkasse dem Rentner auf
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Antrag den von ihm selbst getragenen Anteil, soweit er
auf einen Beitrag entfillt, um den die Rente zusammen
mit den {librigen Einnahmen (z. B. Arbeitsentgelt, Versor-
gungsbeziige) die Beitragsbemessungsgrenze tiberschrit-
ten hat. Nach Auskunft des Bundesministeriums fiir
Gesundheit haben die Krankenkassen in den Jahren 1998
und 1999 Beitrdge in Hohe von ca. 6 Mio. DM und
ca. 5 Mio. DM zuriickgezahlt.

Der Beitragsanteil des Rentenversicherungstriagers wird
weder diesem noch dem Rentner erstattet, sondern ver-
bleibt bei der Krankenkasse. § 231 Abs. 2 SGB V trifft
hierzu keine ausdriickliche Regelung.

Fiir die Beitragsbemessung und -entrichtung in der Pfle-
geversicherung sind mit §§ 57 ff. Elftes Buch Sozialge-
setzbuch entsprechende Vorschriften anzuwenden. Damit
stellt sich die beschriebene Problematik bei diesen Beitra-
gen in gleicher Weise.

30.2

Der Bundesrechnungshof hat in den Rechtsvorschriften,
die der derzeitigen Handhabung zugrunde liegen, eine Re-
gelungsliicke gesehen, durch die die Finanzierung von
Renten- und Krankenversicherung vermischt wird. Eine
systemgerechte Riickerstattung aller iiber der Beitrags-
bemessungsgrenze liegenden Zahlungen hat er aus ver-
waltungsdkonomischen Griinden nicht gefordert. Er hat
deshalb eine Gesetzesdnderung angeregt, die eine Bei-
tragsriickerstattung an die Rentenversicherungstriger in
gleichem Umfang vorsieht, wie an die pflichtversicherten
Rentner.

30.3

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung
und der von diesem beteiligte Verband Deutscher Renten-
versicherungstriger haben der Anregung des Bundesrech-
nungshofes zugestimmt.

Das fiir Fragen der Krankenversicherung zustindige
Bundesministerium fiir Gesundheit hat eine Riickerstat-
tung von Beitrdgen abgelehnt, weil die derzeitige Rechts-

lage die Rentenversicherungstrager angemessen an der hi-
storisch gewachsenen Finanzierung der Krankenversiche-
rung der Rentner beteilige.

Die vom Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialord-
nung ebenfalls befragte Bundesversicherungsanstalt fiir
Angestellte hat auf eine entsprechende Bestimmung fiir
freiwillig versicherte Rentner (§ 240 Abs. 3 SGB V) hinge-
wiesen, die in diesem Zusammenhang auch angepasst wer-
den miisse. Dariiber hinaus befiirchte sie bei der vorge-
schlagenen Regelung fiir freiwillig versicherte Rentner
einen Verwaltungsaufwand fiir die Rentenversicherungs-
triger, der den Nutzen dieser Anderung iibersteigen wiirde.

30.4

Die vorgebrachten Einwédnde vermogen die Auffassung
des Bundesrechnungshofes nicht zu dndern.

Bei einem entsprechenden Antrag des Rentners berechnet
die Krankenkasse dessen Beitragsriickerstattung. Sie ist
in gleicher Hohe an den zustidndigen Rentenversiche-
rungstrager ohne nennenswerten zusétzlichen Aufwand
moglich, weil es in jedem Einzelfall nur noch zu einer
weiteren Zahlung kommt. Die Finanzierung der gesetzli-
chen Krankenversicherung hat sich in jlingster Zeit er-
heblich geédndert, sodass die Annahme des Fortbestandes
einer historisch gewachsenen Finanzierung kein Argu-
ment fiir die Ablehnung der Riickerstattung darstellen
kann.

Welche Auswirkungen die Anderungen auf die Beitrige
freiwillig versicherter Rentner haben konnten, hat der
Bundesrechnungshof nicht gepriift. Bei den Rentenversi-
cherungstragern sind tiber die Einkommensverhéltnisse
der Versicherten keine Unterlagen vorhanden. Die dies-
beziiglichen Nachweise der Krankenversicherungstrager
kann der Bundesrechnungshof mangels Priifungsrechts
nicht einsehen. Inwieweit dieser Bereich bei einer Geset-
zesinitiative zu beriicksichtigen ist, hat das zustdndige
Bundesministerium zu entscheiden.

Der Bundesrechnungshof ist der Ansicht, dass seine
Vorschldge in die zur Zeit vorbereitete Neuregelung der
Krankenversicherung der Rentner einflie3en sollten.

Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen

(Einzelplan 12)

31 Schwimmende Schifffahrtszeichen an den
SeewasserstraRen

31.0

Fiir die Kennzeichnung der Seewasserstrafien wendet
der Bund jdhrlich durchschnittlich 138 Mio. DM auf.
Durch Optimierung der Betonnung, Straffung der Ton-

neninstandsetzung und Biindelung von Zustindigkeiten
sind ohne Sicherheitseinbufien erhebliche Einsparungen
moglich.

31.1

Die Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes (Ver-
waltung) hat die Verkehrswege, die sie dem Schiffsverkehr
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zur Verfligung stellt, im Rahmen des Mdglichen und Zu-
mutbaren zu sichern. Dazu gehort auch die ausreichende
Kennzeichnung der Seewasserstralen durch visuelle
Schifffahrtszeichen, meist Tonnen. Fiir diese Navigations-
hilfen werden nach Angaben des Bundesministeriums
jahrlich durchschnittlich 138 Mio. DM ausgegeben. Nach
einer im Jahre 1995 durchgefiihrten Untersuchung ,,Wirt-
schaftlichkeit des Seezeichenwesens im internationalen
Vergleich® ist dieser Aufwand, strukturbereinigt, um ein
Mehrfaches hoher als in anderen westlichen Landern.

Die Bedeutung der visuellen Schifffahrtszeichen hat
durch die nahezu vollstindige Ausriistung der Schifffahrt
mit elektronischen Navigationshilfen abgenommen. Die
Verwaltung nutzte dies in Einzelféllen, die Betonnung
auszudiinnen. Systematische Untersuchungen, ob der
Aufwand fiir die Fahrwasser-Kennzeichnung ohne Si-
cherheitseinbufle in allen Revieren verringert werden
kann, liegen nicht vor.

Die ausgelegten Tonnen werden nach unterschiedlichen
Zeitspannen mit Spezialschiffen eingeholt und zur In-
standsetzung an Land gebracht. Bei Arbeiten am Ton-
nenkorper ist zwischen Ausbesserungen im Rahmen der
regelméfBigen Instandsetzung und der Grundinstandset-
zung, die insbesondere die Neubeschichtung mit Spezial-
farbe umfasst, zu unterscheiden. Die Intervalle fiir die re-
gelmiBige Instandsetzung schwanken zwischen 11 und
36 Monaten, die Zeitraume fiir die Neubeschichtung zwi-
schen zwei und sieben Jahren. Diese Unterschiede sind oft
nicht auf die von Revier zu Revier unterschiedliche Be-
anspruchung zuriickzufiihren, sondern auf abweichende
Anweisungen innerhalb der Verwaltung.

Die Instandsetzung der Tonnen ist insgesamt neun Bauho-
fen iibertragen, denen zehn Auflenstellen und Stiitzpunkte
zugeordnet sind. Wahrend Ausbesserungen von allen In-
standsetzungsstellen erledigt werden, sind Neubeschich-
tungen nur dort moglich, wo alte Farbschichten umwelt-
gerecht entfernt und entsorgt und neue Farbschichten
fachgerecht aufgebracht werden konnen. Die technische
Ausstattung der Stellen, die Neubeschichtungen vorneh-
men, entspricht hdufig nicht dem Stand der Technik.

Planung und Steuerung im Bereich der schwimmenden
Schifffahrtszeichen obliegen den Dezernaten ,,Regionales
Management™ der Wasser- und Schifffahrtsdirektionen
Nord bzw. Nordwest. Ein Unternehmensberater hatte be-
reits im Jahre 1977 zur Vermeidung von Doppelarbeiten
und Abstimmungsaufwand eine Zusammenlegung dieses
Bereichs vorgeschlagen. Die Verwaltung ist diesem Vor-
schlag bislang nicht gefolgt.

31.2

Der Bundesrechnungshof hat, gestiitzt auf Erkenntnisse
des Priifungsamtes des Bundes Hamburg, den Einsatz und
die Instandhaltung der schwimmenden Schifffahrtszei-
chen als in Teilbereichen unwirtschaftlich beanstandet.
Zum einen wurden die Art und Dichte der Kennzeichnung
der Fahrwasser nicht ausreichend gepriift, obwohl die ab-
nehmende Bedeutung der Fahrwasserkennzeichnung und
deren im Léandervergleich hohe Kosten eine systemati-

sche Uberpriifung nahegelegt hitten. Zum anderen ist von
einem weiteren, erheblichen Rationalisierungspotenzial
auszugehen, da die Instandsetzungsintervalle sehr stark
differieren, ohne dass dies in jedem Fall fachlich gerecht-
fertigt wére. Der Bundesrechnungshof hat weiterhin dar-
gelegt, dass er die Grundinstandsetzung mangels zeit-
gemifBer Ausriistung als teilweise unprofessionell und
unwirtschaftlich ansieht. Die Kosten der Neubeschich-
tung schwimmender Schifffahrtszeichen diirften deutlich
verringert werden, wenn diese ausschlieBlich in Anlagen
ausgefiihrt wird, die dem Stand der Technik entsprechen.
Der Bundesrechnungshof hat aber auch verdeutlicht, dass
er das Fehlen einer iibergeordneten Steuerung im Bereich
der schwimmenden Schifffahrtszeichen als ursédchlich fiir
die festgestellten Méngel ansieht. Eine straffe, die ganze
Kiiste umfassende Fiihrung hétte unwirtschaftliche Ein-
zellosungen verhindert und insbesondere die Zusammen-
arbeit der Amter iiber Amts- und Direktionsgrenzen hin-
weg erzwungen.

Der Bundesrechnungshof hat deshalb empfohlen,

o das Ausmal der Betonnung der Schifffahrtsstralen zu
priifen,

» Instandsetzungsintervalle bedarfsgerecht einheitlich
vorzugeben und deren Einhaltung zu iiberwachen,

« die Neubeschichtung in wenigen zentral gelegenen,
zeitgemill ausgestatteten Bauhofen durchzufiihren,
in einer weitergehenden Untersuchung die optimale
Struktur der Tonnen-Grundinstandsetzung zu ermit-
teln und dabei auch die Vergabe dieser Aufgaben zu
priifen und insbesondere

o die Planungs- und Steuerungsaufgaben fiir den ge-
samten Bereich der schwimmenden Schifffahrtszei-
chen in einem Dezernat zu biindeln.

31.3

Das Bundesministerium hat bestitigt, dass aufgrund der
stetig wachsenden Bedeutung elektronischer Navigati-
onshilfen die Bezeichnung der Fahrwasser nach nauti-
schen Erfordernissen mit dem Ziel zu priifen sei, die Kos-
ten und den Aufwand zu verringern. Es sei eine
Projektgruppe eingerichtet worden, die fiir die einzelnen
Fahrwasser moglichst einheitliche Bezeichnungskriterien
erarbeiten und sich daraus ergebende Anderungen in der
Bezeichnung festlegen soll. Es werde auch die Empfeh-
lung aufgreifen, fiir die Wartung der schwimmenden
Schifffahrtszeichen einheitliche Intervalle vorzugeben.
Die planméiBige Instandsetzung solle grundsétzlich nach
drei Jahren, die Beschichtung frithestens nach sechs Jah-
ren durchgefiihrt werden. Die Instandsetzung der schwim-
menden Schifffahrtszeichen solle kiinftig in einem Daten-
verarbeitungsprogramm erfasst werden. Dies stelle die
Einhaltung der vorgegebenen Wartungsintervalle sicher.
Es rdume ein, dass mit der Vergroerung der Instandset-
zungsintervalle und einer Verringerung der Anzahl der
schwimmenden Schifffahrtszeichen die Auslastung der
einzelnen Bauhdfe zuriickgehen werde. Aufgrund unter-
schiedlicher Ausstattung der Bauhofe sei deshalb eine re-
gionale Biindelung der Tonnenbearbeitung auf besonders
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geeignete vorgesehen. Eine Gesamtoptimierung der Ton-
neninstandsetzung und -lagerung sei aber erst moglich,
wenn der Tonnenbestand und tatsdchlich erreichbare In-
standsetzungsintervalle endgiiltig festlagen. Die Vergabe
dieser Aufgabe an Dritte konne in groflerem Umfang erst
veranlasst werden, wenn das vorhandene Personal fiir
diese Aufgaben abgebaut worden sei.

Das Bundesministerium hat ferner dargelegt, dass ein De-
zernat ,,Verkehrstechnik® direktionsiibergreifend die sys-
temtechnischen Anforderungen definiere. Diese wiirden
von den Dezernaten ,,Regionales Management™ regional
optimiert, da mit generellen Vorgaben die einzelnen re-
vierspezifischen Charakteristika nicht ausreichend be-
riicksichtigt werden konnten. Die Abstimmungen zwi-
schen den beiden betroffenen Direktionen in Fragen des
Schifffahrtszeichenwesens seien bisher ohne nennens-
werte Schwierigkeiten verlaufen. Mittelfristig sei beab-
sichtigt, den Aufwand auf den Bauhofen und beim
Schiffseinsatz u. a. durch verstdrkten amtsiibergreifenden
Einsatz der Seeschiffe und Optimierung des Bestandes an
Reservetonnen zu verringern. Ob dariiber hinaus die Biin-
delung weiterer Aufgaben sinnvoll und zweckmaBig sei,
miisse noch untersucht werden.

314

Der Bundesrechnungshof sieht die Stellungnahme des
Bundesministeriums als konstruktiv an. Die Einsetzung
der Arbeitsgruppe fiir die bedarfsgerechte Betonnung der
Schifffahrtsstrafien, die Vorgabe einheitlicher ldngerer In-
standsetzungsintervalle und die Ankiindigung, mit der
Straffung der Instandsetzung der Tonnen zu beginnen,
sind Schritte in die richtige Richtung. Der Bundesrech-
nungshof wird die weitere Entwicklung beobachten.

Der Bundesrechnungshof verkennt nicht, dass revierspezi-
fische Besonderheiten eine Anpassung allgemeiner Vorga-
ben erforderlich machen kénnen. Das macht diese aber nicht
iiberfliissig. Insoweit kann der Hinweis auf das Dezernat
,»Verkehrstechnik* nicht tiberzeugen, da es in wesentlichen
Bereichen, wie der Organisation der Tonneninstandsetzung,
ohne Einfluss ist. Der Bundesrechnungshof ist unveriandert
der Uberzeugung, dass es bei straffer Zentralisierung aller
grundlegenden Aufgaben zu den dargestellten Mingeln
nicht gekommen wire. Deshalb geniigt es aus seiner Sicht
nicht, wenn das Bundesministerium die Notwendigkeit ent-
sprechender Untersuchungen nur unverbindlich einrdumt.
Sie sollten mit Nachdruck eingeleitet werden.

32  Erhaltung von Briicken im Netz
der BundesfernstraRen
(Kapitel 12 10 Titel 741 33 und 741 43)

32.0

Das Bundesministerium erfiillt seine Aufgaben bei der
Briickenerhaltung nur unzureichend. Derzeit fehlen wich-
tige Steuerungsdaten fiir die Erhaltungs- und Finanz-
planung. Der jihrliche Bedarf fiir Evhaltungsleistungen
diirfte deutlich iiber den tatscchlichen Ausgaben liegen.
Wegen der nicht durchgefiihrten Erhaltungsleistungen

verschlechtert sich der Erhaltungszustand der Briicken.
Das kéonnte langfristig die Verfiigbarkeit des Bundesfern-
straflennetzes einschrdinken.

321

(1) Der Bund ist verpflichtet, die Ausgaben fiir die
Erhaltung der Briicken im Netz der Bundesfernstralen zu
finanzieren. Ende des Jahres 1999 waren iiber 35 000
Briicken mit einer Briickenfldche von rd. 25 Mio. m? in
seiner Baulast. Etwa die Hélfte der Briickenfldche ist il-
ter als 25 Jahre. Das Bundesministerium schitzte Mitte
des Jahres 1999 den Wiederbeschaffungswert der Brii-
cken aufrd. 70 Mrd. DM. Die Bundesanstalt fiir Straf3en-
wesen (Bundesanstalt) bewertete im Mai 2000 bei glei-
cher Briickenfliche den Wiederbeschaffungswert mit
rd. 90 Mrd. DM.

Das Bundesministerium hat den notwendigen jahrlichen
Erhaltungsaufwand fiir Briicken mit 1 % des Wiederbe-
schaffungswertes angegeben. Danach miisste der jéhr-
liche Erhaltungsaufwand je nach Schétzung 700 Mio. DM
oder 900 Mio. DM betragen. Die tatséchlichen Ausgaben
des Bundes fiir die Erhaltung von Briicken haben dagegen
in den letzten Jahren kontinuierlich abgenommen. Sie
betrugen im Jahre 1992 rd. 499 Mio. DM, im Jahre 1998
rd. 380 Mio. DM.

Nach den letzten dem Bundesrechnungshof bekannten
Prognosen des Finanzbedarfs fiir die Erhaltung der
Briicken sollten die bundesweit notwendigen jahrlichen
Erhaltungsaufwendungen von rd. 800 Mio. DM im Jahre
1998 auf 1 100 Mio. DM bis zum Jahre 2008 ansteigen.

(2) Das Bundesministerium formuliert fiir die Briickener-
haltung die wirtschaftlichen und technischen Vorgaben,
wie die ,,Richtlinie zur einheitlichen Erfassung, Bewer-
tung, Aufzeichnung und Auswertung von Ergebnissen der
Bauwerkspriifungen nach DIN 1076*. Die Stralenbau-
verwaltungen der Lander (Auftragsverwaltung) erfassen
auf Grundlage dieser Richtlinie die Bestands- und Zu-
standsdaten der Briicken und bilden kurz- und mittelfris-
tige Erhaltungsprogramme auf Lénderebene.

Der Bund lésst sich von den Landern die Anzahl der ge-
planten ErhaltungsmafBinahmen und deren Gesamtkosten
mitteilen. Einige Lander nehmen in ihre Erhaltungspro-
gramme nur die Mafinahmen auf, fiir die aufgrund der Er-
fahrungen der letzten Jahre und der mittelfristigen Finanz-
planung Bundesmittel zu erwarten sind. Andere Lénder
nehmen alle die auf, fiir die aufgrund der Ergebnisse der
Briickenpriifung aus technischer Notwendigkeit alsbaldige
Erhaltungsmalinahmen erforderlich sind. In einem Land
wird die Hohe der Bedarfsmeldungen danach bestimmt,
was das vorhandene Personal tatséchlich bearbeiten kann.

Mit diesen Bedarfsmeldungen und mit Modellrechnungen
der Bundesanstalt erstellt das Bundesministerium Pro-
gnosen des mittel- und langfristigen Erhaltungsbedarfs
und darauf aufbauend die Finanzplanung des Bundes. Das
Bundesministerium weist jahrlich nach einem Quoten-
schliissel die im Bundeshaushalt veranschlagten Mittel
den Landern zu. Auf dieser Grundlage fiihrt die Auftrags-
verwaltung die ErhaltungsmafBinahmen durch.
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Die Angaben der Lander werden nicht iibergreifend ver-
dichtet, sodass auf Bundesebene Daten fehlen fiir:

« Erhaltungsprogramme mit Dringlichkeitsreihung (tiber
Landergrenzen hinweg) nach objektivierten gesamt-
wirtschaftlichen Bewertungsverfahren und

 langfristige Finanzplanungen und entsprechende Pla-
nungen fiir die Mittelverteilungen auf die Lénder, die
sich am technisch notwendigen Bedarf ausrichten.

AuBerdem fehlen Erfolgskontrollen durch Soll/Ist-Ver-
gleiche hinsichtlich finanzieller und terminlicher Vor-
gaben und periodische Bilanzierungen (z. B. des Wieder-
beschaffungswertes des in den Briicken gebundenen
Vermdgens).

(3) Voraussetzung fiir die Erhaltungs- und Finanzplanung
ist die Zustandserfassung der Briicken durch regelméfige
Priifungen. Bei den alle sechs Jahre durchgefiihrten
Briickenhauptpriifungen werden festgestellte Schiaden
und Mingel in standardisierten Priifberichten festgehal-
ten, Zustandsbewertungen vorgenommen und daraus
automatisiert Zustandsnoten gebildet; diese seit dem
Jahre 1999 so ermittelten Daten sind zur Reihung der
Erhaltungsmafnahmen nach Dringlichkeit geeignet. Eine
Aussage tiber die Schadensentwicklung wird erst durch
Vergleich von zwei oder mehr Zustandsnoten moglich.

Die Priifberichte sehen keine Prognosen des Priifinge-
nieurs vor, die den weiteren Schadensverlauf am
Briickenbauwerk unter der Annahme bewerten, dass
MaBnahmen zur Méngel- und Schadensbeseitigung un-
terbleiben. Die Zeit, in der ein Bauwerksschaden zu be-
seitigen ist, und Empfehlungen zum Umfang der Instand-
setzung des Bauwerks werden nur allgemein angegeben
(z. B. umgehend, mittelfristig, das gesamte Bauwerk).
Weil die Priifberichte nur in Ausnahmeféllen bauwerks-
bezogene Instandsetzungskosten enthalten, konnen die
Gesamtkosten fiir die Instandsetzung aller Briickenbau-
werke derzeit nicht durch Aufsummierung objektbezoge-
ner Kosten ermittelt werden. Vorgaben des Bundesminis-
teriums zur Reihung der Erhaltungsmafnahmen nach
Dringlichkeit und Hinweise zur Ermittlung des optimalen
Zeitpunkts zur Durchfithrung der Erhaltungsmafinahmen
hat der Bundesrechnungshof nicht vorgefunden. Aus den
reinen Zustandsnoten, ohne zusitzliche Angaben, ldsst
sich der Erhaltungsaufwand nicht ermitteln.

(4) Die Bundesanstalt unterstiitzt das Bundesministerium
durch Auswertung der Zustandsnoten. Zudem hat sie auf
Veranlassung des Bundesministeriums ein ,,Management-
system der Erhaltungsplanung fiir Briicken- und Ingeni-
eurbauwerke im Fernstralennetz des Bundes®™ (BMS) ent-
wickelt, das ab dem Jahre 2005 eingesetzt werden soll.
Dieses System setzt die flaichendeckende Erfassung bzw.
reprasentative Stichproben iiber die Schadens- und Zu-
standsbewertung der Briicken voraus.

In einer nachfolgenden Stufe soll das BMS Grundlagen
fiir die Bedarfsermittlung und Finanzplanung schaffen.
Hierzu sind zusitzlich Modelle fiir Schadens- und Zu-
standsentwicklungen, objektbezogene Kostenermittlun-
gen und Dringlichkeitsreihungen erforderlich.

Derzeit werden weder objektbezogene Kostendaten noch
Abschétzungen iiber mdgliche Schadensentwicklungen
bei Bauwerkspriifungen erfasst.

32.2

Der Bundesrechnungshof hat beméngelt, dass das Bun-
desministerium den Wiederbeschaffungswert der Brii-
cken nicht eindeutig angeben konnte.

Wenn man den vom Bundesministerium angegebenen
notwendigen jéhrlichen Erhaltungsaufwand in Hohe von
1 % des Wiederbeschaffungswertes der Briicken oder die
Prognosewerte bis in das Jahr 2008 als ndherungsweise
brauchbare Rechengrofle ansieht, dann ist unter Beriick-
sichtigung der Altersstruktur der Briicken und der tatséch-
lichen Erhaltungsausgaben von einem erheblichen Re-
paraturstau auszugehen. Dieser Reparaturstau konnte
mittelfristig eine Verschlechterung des Erhaltungszu-
stands der Briicken und langfristig eine Einschrinkung
der Verfiigbarkeit des Bundesfernstralennetzes bewirken.

Der Bundesrechnungshof hat weiterhin beanstandet, dass
dem Bund ausreichend gesicherte Daten fiir eine mittel-
bis langfristige, an technischen Erfordernissen ausgerich-
tete Finanz- und Erhaltungsplanung des Bundes fehlen.
Die Bedarfsmeldungen der Auftragsverwaltung, die von
unterschiedlichen Annahmen ausgehen, liefern fiir eine
iiberregionale Steuerung auf Bundesebene keine einheit-
liche Ausgangsbasis. Um den Bestandswert des in den
Briicken vorhandenen Anlagevermdgens zu sichern, hat
der Bundesrechnungshof empfohlen, ergdnzende Daten
zu erfassen und fiir Steuerungszwecke zu nutzen. Unver-
zichtbar sind beispielsweise neben nachvollziehbaren
Kriterien zur Reihung der Erhaltungsmafnahmen nach
Dringlichkeit auch Hinweise zur Ermittlung des optima-
len Zeitpunkts zur Durchfiihrung von Erhaltungsmalnah-
men. Der Bundesrechnungshof hat Soll/Ist-Vergleiche
und eine periodische Bilanzierung vermisst, die fiir eine
zielorientierte Steuerung erforderlich sind.

Der Bundesrechnungshof hélt es fiir eine Schwiche des
vorhandenen Regelwerks, dass objektbezogene Kosten-
schéitzungen fiir ErhaltungsmaBBnahmen zur Beseitigung
der bei Briickenpriifungen erkannten Méangel und Scha-
den fehlen. Er sieht erhebliche Unsicherheiten darin, dass
das Bundesministerium die benétigten Finanzmittel auf
Grundlage der Priifberichte, der Zustandsnoten und der
uneinheitlichen Bedarfsmeldungen der Auftragsverwal-
tung schétzt. Das Bundesministerium hat so bisher das
Ziel, Haushaltsmittel, die sich an den technisch erforder-
lichen ErhaltungsmafBnahmen ausrichten, bedarfsgerecht
zu veranschlagen und zu steuern, nicht erreicht.

Der Bundesrechnungshof hat auch festgestellt, dass die
zuvor genannten Miangel kurzfristig nicht durch das BMS
beseitigt werden. Zwei nach dem neuen Verfahren ermit-
telte Zustandsnoten konnen danach fiir jede Briicke
frithestens ab dem Jahre 2010 vorliegen. Die Datenbasis
fiir die Prognose der Schadensentwicklung bleibt unzu-
reichend und die mittelfristige Finanzplanung erreicht
nicht die Genauigkeit, die eigentlich heute schon mit den
Planungsdaten der Lander moglich wiére.
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Der Bundesrechnungshof hat die Auffassung vertreten,
dass die ersten Ergebnisse des BMS viel zu spit kommen
werden.

323

Das Bundesministerium hat den von der Bundesanstalt
angegebenen Wiederbeschaffungswert von 90 Mrd. DM
bezweifelt und behauptet, dieser Wert bezdge sich auf
samtliche Ingenieurbauwerke des Bundesfernstralennet-
zes. Die unterschiedlichen Zahlenwerte fiir den notwen-
digen Erhaltungsaufwand entstammten verschiedenen
Verfahrensansitzen. Das Bundesministerium hat sich zur
Vernachldssigung der Erhaltung und zur GroBenordnung
des prognostizierten Finanzbedarfs von rd. 1 % des Wie-
derbeschaffungswertes nicht geduBert.

Es hat darauf hingewiesen, dass die ,,Prognose des Fi-
nanzbedarfs 1992 die Grundlage der Finanzplanung des
Bundes ist und die Mittel seit dem Jahre 1999 nach einem
neuen bedarfsorientierten Verteilungsschliissel auf die ein-
zelnen Lénder verteilt wiirden. Diese Prognose bilde die
Grundlage des aktuellen Finanzbedarfs fiir die Erhaltung
der Briicken bis zum Jahre 2010. Eine verbesserte, regio-
nal und sektoral differenzierte Erhaltungsbedarfsprognose
fiir alle Anlagenteile der Bundesfernstraien sei in Arbeit.

Es hat auch eingerdumt, dass noch Daten fehlen. Diese
wiirden derzeit mit finanzieller Unterstlitzung durch den
Bund bei den Landern nacherhoben. Bis zum Jahre 2003
lagen sdmtliche Informationen iiber den Zustand der Bau-
werke, Bestands- und Erhaltungsdaten sowie Erhaltungs-
programme Vor.

Das Bundesministerium hat die Auffassung vertreten, es
habe einen Gesamtiiberblick iiber die objektbezogenen
MaBnahmen, weil die Lander ein mittelfristiges Bedarfs-
programm fiir fiinf Jahre und eine jéhrliche Programm-
planung (fiir Mafinahmen kleiner als 2 Mio. DM pauschal
und EinzelmaBinahmen grofer als 2 Mio. DM mit An-
gabe der Zustandsnote) meldeten. Zustandsnoten sowie
Bestands- und Verkehrsdaten wiirden vom Bund bei der
Aufstellung des Landerschliissels fiir die Aufteilung der
Erhaltungsmittel berticksichtigt. Fiir die Erstellung von
Prognosen seien objektbezogene Informationen iiber
technische Zustandsentwicklungen der Briicken und
Kosten der Mingel- und Schadensbeseitigung nicht not-
wendig. Zustandsnoten seien nicht dazu vorgesehen,
Dringlichkeitsreihungen im Rahmen von Erhaltungspro-
grammen zu erstellen.

Das Bundesministerium hat erkannt, dass durch die stei-
genden Anforderungen an die Erhaltung des Stra3ennetzes
aufgrund der sich verdndernden Altersstruktur der Ingeni-
eurbauwerke und des weiter zunehmenden Verkehrs ein
Bauwerks-Management-System benétigt wird. Es befasse
sich bereits seit einem sehr frithen Zeitpunkt Anfang der
80er-Jahre systematisch mit der Briickenerhaltung und
habe deshalb im Jahre 1997 die Bundesanstalt mit der Er-
arbeitung eines umfassenden Systems beauftragt. Es habe
hierzu inzwischen eine gro3e Zahl von Forschungs- und
Entwicklungsvorhaben durchfiihren lassen, weitere seien
in Bearbeitung oder in Vorbereitung. Noch bestehende De-
fizite seien bekannt und wiirden schrittweise beseitigt.

Das BMS werde mit allen Modulen im Jahre 2005 ein-
satzfahig sein und gewissermallen die Aufstellung eines
Bedarfsplanes fiir die Erhaltung der Briicken ermdgli-
chen. Bereits jetzt seien wesentliche Module, insbeson-
dere fiir die Bestandserfassung, die Zustandserfassung,
die Schadensbewertung und -analyse, die Maflnahmenka-
taloge und -kosten entwickelt und einsatzreif. Das BMS
werde als Ergebnis u. a. zielfithrende Mafinahmen, deren
Kosten sowie Angaben zum Eingreifzeitpunkt und zur
Dringlichkeit liefern. Verfahren fiir Soll/Ist-Vergleiche
und periodische Bilanzierungen wiirden noch entwickelt.

Das Bundesministerium hat bestétigt, dass bei der Auf-
tragsverwaltung objektbezogene Informationen iiber
Schiden und den Zustand der Briicken vorliegen und dort
Dringlichkeitsreihungen vorgenommen wiirden. Objekt-
bezogene Planungen fiir die Bauwerkserhaltung wiirden
auch weiterhin nur dort durchgefiihrt.

Zum Vorwurf, dass die Ergebnisse des BMS zu spit kom-
men, hat es sich nicht geduf3ert. Es hat vielmehr die Auffas-
sung vertreten, dass die derzeitigen Aktivititen zur Reali-
sierung des BMS ausreichend sind, da Bestands-, Zustands-,
Erhaltungs- und Planungsdaten entweder bereits vorldgen
oder bis zum Jahre 2003 bereitgestellt wiirden.

324

Der Bundesrechnungshof hilt den von der Bundesanstalt
angegebenen Wiederbeschaffungswert fiir die Briicken
von 90 Mrd. DM durchaus fiir angemessen. Dass sdmt-
liche Ingenieurbauwerke, also Briicken, Durchlisse,
Stiitzwédnde, Schilderbriicken, Schallschutzwinde und
Tunnel, insgesamt nur einen Wiederbeschaffungswert
von 90 Mrd. DM haben sollen, ist fiir den Bundesrech-
nungshof dagegen nicht plausibel.

Die Absicht des Bundesministeriums, die wenig genauen
Prognosen der Vergangenheit durch eine neue zu ersetzen,
zeigt die bisher kaum iiberzeugenden Planungs- und
Steuerungsansitze. Deshalb bleibt der Bundesrechnungs-
hof bei seiner Auffassung, dass die bis in die 80er-Jahre
zurlickreichenden Aktivitdten des Bundesministeriums
und die derzeit vorliegenden Ergebnisse weder dem Wert
des Anlagevermdgens angemessen sind, noch als ausrei-
chend angesehen werden konnen, um hinreichend genaue
Planungsdaten erheben und zur verlasslichen Finanzpla-
nung verwendet werden zu konnen.

Der Bundesrechnungshof hat nicht bezweifelt, dass das
Bundesministerium ,,einen Gesamtiiberblick tiber die ob-
jektbezogenen MaBBnahmen® hat. Er hat aber weiterhin er-
hebliche Zweifel an der Qualitit dieses Uberblicks, weil
die unterschiedlichen Kriterien fiir die Bedarfsanmeldun-
gen der Lander — die aus der Sicht des Bundesrechnungs-
hofes unverziiglich vereinheitlicht werden sollten — die
dem Bund gemeldeten Daten so beeinflussen, dass sie
keine solide Grundlage fiir die Finanzplanung des Bundes
bilden kdnnen. Zudem kann der Bund mit den pauschalen
Meldungen kleiner Mafinahmen keine lédnderiibergrei-
fende Dringlichkeitsreihung erstellen.

Der Bundesrechnungshof hélt objektbezogene Kenntnisse,
wie z. B. die Ergebnisse zweier aufeinanderfolgender
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Bauwerkspriifungen, fiir die Planung der Maingel- und
Schadensbeseitigung und damit fiir die Mittelbedarfs-
planung fir unerlésslich. Gerade die Anderung der Zu-
standsnote ist fiir die Zustandsentwicklung eines Bauwerks
ein wichtiger Indikator. Die vielen Absichtserkldrungen
und der geplante Zeithorizont bis zur Einfilhrung des
vollstindigen BMS sind nicht zufriedenstellend.

Im Ubrigen kann der Genauigkeitsgrad der Prognosewerte
wesentlich erhoht werden, wenn das bei der Auftragsver-
waltung tatséchlich vorhandene Wissen {iber den technisch
notwendigen Erhaltungsbedarf genutzt wird. Auch iiber
die Schadensentwicklung bei den gefdhrdeten Bauwerken
sind vor Ort bessere Kenntnisse vorhanden. Durch Zu-
sammenfassung und Nutzung dieser Informationen ist
eine wesentlich genauere Bedarfsplanung moglich.

Der Bundesrechnungshof bleibt bei seiner Auffassung,
dass das Bundesministerium seine Anstrengungen er-
héhen und dabei auch die Auftragsverwaltung starker
binden muss. Das Bundesministerium sollte im Rahmen
der Briickenpriifungen auch objektbezogene Kosten-
schétzungen fiir die Briickenerhaltung vorsehen und diese
Schitzwerte bei den Prognosen des Finanzbedarfs stirker
beriicksichtigen, um sobald wie méglich den Widerspruch
zwischen den Prognosen und den Veranschlagungen auf-
zuldsen und die Substanzerhaltung und die Verfiigbarkeit
der Briicken zu gewéhrleisten.

33 Bedarf und Ausbaustandard von
Ortsumgehungen
(Kapitel 12 10)

33.0

Der Bedarfsplan fiir die Bundesfernstrafien aus dem
Jahre 1992 sieht den Bau von Ortsumgehungen im Zuge
von autobahnparallelen Bundesstrafen vor, die fiir den
Fernverkehr nicht mehr bedeutsam sind. Diese Bundes-
straf3en sollen erst nach dem Bau der Ortsumgehungen in
eine sich nach Landesrecht ergebende Strafienklasse ab-
gestuft werden. Bei Verzicht auf einen Neu- oder Ausbau
zulasten des Bundes und bei einer sofortigen Abstufung
lassen sich Betrdge in bis zu dreistelliger Millionenhéhe
fiir andere MafSnahmen verwenden.

Den Planungen von Ortsumgehungen wird héiufig ein zu
hoher Ausbaustandard, zum Beispiel bei der Querschnitts-
wahl oder der Trassenfiihrung, zugrunde gelegt.

33.1

Der Bedarfsplan fiir die Bundesfernstraflen, eine Anlage
zum Fernstralenausbaugesetz, legt fest, welche Teile des
Bundesfernstralennetzes neu- oder auszubauen sind. Die
StraBenbauverwaltungen der Lénder planen und bauen im
Auftrage des Bundes auf dieser Grundlage neue Ortsum-
gehungen im Zuge von BundesstraBen, um die Orts-
durchfahrten von weitrdumigem Verkehr zu entlasten.

Der giiltige Bedarfsplan 1992 sieht den Bau zahlreicher
Ortsumgehungen im Verlaufe von autobahnparallelen
Bundesstral3en vor. Hierzu hatte das Bundesministerium
bereits im Jahre 1987 ein Abstufungskonzept (Abstufen

von Bundesstralen in andere Stralenklassen) entwickelt.
Grundlage war die Uberlegung, dass BundesstraBen, die
in einem Abstand von weniger als fiinf Kilometern paral-
lel zu Bundesautobahnen verlaufen, nicht dem in § 1 Bun-
desfernstrallengesetz geforderten weitrdumigen Verkehr
dienen. Im Jahre 1995 hat das Bundesministerium ein
weitergehendes Abstufungskonzept vorgelegt, das derzeit
umgesetzt wird. Hiernach sollten 2 795 km sofort, weitere
2 258 km erst dann abgestuft werden, nachdem sie gemal
geltendem Bedarfsplan ausgebaut worden sind.

Der Bund stellt Mittel fiir den Bau der Ortsumgehungen
sowie fiir die betriebliche Unterhaltung und Erhaltung der
autobahnparallelen Bundesstral3en zur Verfligung, obwohl
wegen der mangelnden Bedeutung fiir den weitrdumigen
Verkehr hierfiir keine gesetzliche Verpflichtung besteht.

Das Bundesministerium hat Planungsgrundsitze und Aus-
bauparameter fiir den Stralenentwurf in Regelwerken vor-
gegeben. Darin hat es u. a. fiir die Querschnittsgestaltung so
genannte Regelquerschnitte entwickelt, nach denen Strafien
unter Beachtung der Gesichtspunkte Verkehrsbelastung,
Funktion, Verkehrssicherheit, Verkehrsablauf und Wirt-
schaftlichkeit geplant und gebaut werden sollen.

33.2

Der Bundesrechnungshof hat die Planungen von mehre-
ren Ortsumgehungen gepriift.

33.21

Der Bedarfsplan fiir die BundesfernstraBen enthélt den
Bau der Ortsumgehungen Jiichen und Hiirth-Hermiihl-
heim im Zuge der Bundesstralen B 59n und B 265n. Hier-
fiir sind insgesamt etwa 100 Mio. DM veranschlagt.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, dass beide
Mafnahmen fiir den weitrdumigen Verkehr nicht erfor-
derlich sind. Die Kriterien nach dem Abstufungskonzept
lagen fiir diese Bundesstralen vor. Durch die Aufnahme
in den Bedarfsplan verzogert sich die Abstufung auf un-
bestimmte Zeit.

Der Bundesrechnungshof hilt den Bau der Ortsumgehun-
gen Jiichen und Hiirth-Hermiihlheim zulasten des Bundes
fiir nicht geboten. Diese autobahnparallelen Bundes-
stra3en sollten moglichst umgehend abgestuft werden.

Fiir den Betrieb, die Unterhaltung und die Erhaltung der
ebenfalls abzustufenden Streckenabschnitte der B 59 und
B 265 stellt der Bund jdhrlich durchschnittlich etwa
2.9 Mio. DM bereit.

Der Bundesrechnungshof hat iiberschldgig ermittelt, dass
der Bund fiir Betrieb, Unterhaltung und Erhaltung aller
abzustufenden Streckenabschnitte, auf denen Bedarfs-
planmaBnahmen vorgesehen sind, jahrlich einen Betrag in
zweistelliger Millionenh6he aufzubringen hat.

33.2.2

Im Zuge der B 64 plante das zustdndige Stralenbauamt
(Amt) den Bau der drei Ortsumgehungen Herzebrock-
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Clarholz, Beelen und Warendorf als neue ,,dreistreifige™
Kraftfahrstrafle, bei der der dritte Fahrstreifen jeweils ab-
wechselnd einer Fahrtrichtung als Uberholstreifen dient.
Die Planung von hdhenungleichen Knotenpunkten zog
weitere Kosten bei dem nachgeordneten Wegenetz fiir de-
ren An- und Verbindungen nach sich. Die Verkehrsbelas-
tung war im Planungsbereich auf der B 64 riickléufig und
wies einen geringen Fernverkehrsanteil auf.

Beim Aufstellen der Vorplanung im Jahre 1997 ermittelte
das Amt Baukosten in Hohe von etwa 184 Mio. DM, die
den Ansatz des Bedarfsplanes 1992 um etwa 100 Mio.
DM iiberschritten. Obwohl die Kostensteigerung erheb-
lich war, erwogen das Bundesministerium und die
Stralenbauverwaltung nicht, die vorgesehenen Ausbau-
standards zu reduzieren.

Der Bundesrechnungshof hélt den geplanten ,,dreistreifi-
gen“ und hohenungleichen Ausbau der Ortsumgehungen
Herzebrock-Clarholz, Beelen und Warendorf aufgrund
der riicklaufigen Verkehrsentwicklung und der geringen
Bedeutung des Strallenzuges fiir den grofrdumigen und
iiberregionalen Verkehr fiir zu aufwendig. Er hédlt auch
den ,dreistreifigen Ausbau der vorhandenen B 64 zwi-
schen den Orten fiir nicht erforderlich, da der bestehende
Querschnitt ausreichend ist, um den kiinftigen Verkehr
sicher und mit angemessener Qualitdt aufzunechmen. Ein
zweistreifiger Neubau der Ortsumgehungen wére aus-
reichend.

Er hat beanstandet, dass das Bundesministerium die
Stralenbauverwaltung des Landes nicht veranlasst hat,
den Ausbaustandard bei dem sehr geringen Nutzen-/Kos-
tenverhiltnis zu senken.

Der Bundesrechnungshof hat empfohlen, die Neubau-
strecke hohengleich und zweistreifig zu planen und unter
weitgehender Beibehaltung des vorhandenen Ausbauquer-
schnitts der B 64 zu verkiirzen. Damit lieen sich gegentiiber
der Planung des Amtes rd. 90 Mio. DM einsparen.

33.2.3

Auch die Ortsumgehung Bln Salzkotten wurde zu auf-
wendig geplant. Bei der Linienabstimmung ermittelte das
zustdndige Amt im Jahre 1998 Kosten in Hohe von etwa
69,3 Mio. DM, die den Ansatz des Bedarfsplanes 1992 in
Hohe von 36 Mio. DM erheblich iiberschritten. Die Kos-
tensteigerung war zum Teil auf die Verbreiterung auf ei-
nen ,dreistreifigen” Querschnitt, die Verlingerung der
Baustrecke und einer beabsichtigten hohenungleichen
Anbindung an eine Landesstralle zuriickzufiihren. Im
Streckenverlauf der Ortsumgehung waren neun Briicken-
bauwerke fiir die hdohenungleichen Kreuzungen und
Verkniipfungen des nachgeordneten Stralennetzes, die
Uberfiihrung von Wirtschaftswegen und der kreuzenden
Bahnstrecke vorgesehen. Das Amt untersuchte nicht, ob
auch ein zweistreifiger Querschnitt und hohengleiche
Verkniipfungen ausreichend wéren.

Eine von der Stralenbauverwaltung veranlasste Nachbe-
wertung fiir die Ortsumgehung ergab nur noch ein sehr
ungiinstiges Nutzen-/Kostenverhiltnis und machte die
Vordringlichkeit dieser MalBnahme fraglich. Trotzdem

stimmte das Bundesministerium der Planung bei der Li-
nienabstimmung zu. Das Amt beabsichtigte, die Kosten
durch Verzicht auf die Anbindung der Landesstralie zu
senken, um die Vordringlichkeit zu erhdhen. Es hielt je-
doch weiter an dem ,,dreistreifigen* Querschnitt und den
hohenungleichen Verkniipfungen des Wegenetzes fest.
Die Kosten wurden zwar auf 51 Mio. DM gesenkt, aber
das Nutzen-/Kostenverhiltnis verbesserte sich dadurch
nur unwesentlich.

Der Bundesrechnungshof hélt den geplanten ,,dreistreifi-
gen™ und hoéhenungleichen Neubau der Ortsumgehung
B1n Salzkotten fiir zu aufwendig. Er hélt einen zweistrei-
figen Neubau der Ortsumgehung fiir ausreichend.

Der Bundesrechungshof hat bei einer zweistreifigen im
Wesentlichen hohengleichen Trassenfithrung Einspa-
rungen gegeniiber der iberarbeiteten Planung des Amtes
von rd. 20 Mio. DM aufgezeigt.

333

Der Bundesrechnungshof vertritt die Auffassung, dass
Stralen, die nicht mehr die Voraussetzung als Bundes-
fernstral3e erfiillen, fiir einen Neu- oder Ausbau zulasten
des Bundes nicht vorgesehen werden sollten. Er hat dem
Bundesministerium daher empfohlen, bei der anstehen-
den Fortschreibung des Bedarfsplanes fiir die Bundes-
fernstralen alle noch nicht realisierten Maflnahmen auf
der Grundlage des aktuellen iiberregionalen Verkehrsnet-
zes und dem vorliegenden Abstufungskonzept oder der
Bedeutung fiir den weitrdumigen Verkehr zu priifen.
Durch den Verzicht auf den Bau von Ortsumgehungen auf
abzustufenden Bundesstralien lassen sich Betrdge in drei-
stelliger Millionenhdhe einsparen und fiir andere Mal3-
nahmen verwenden.

Die dargelegten Beispiele belegen, dass die Straenbau-
verwaltungen der Lander Ortsumgehungen oftmals zu auf-
wendig planen und damit die Grundsétze der Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeit nach § 7 BHO nicht ausreichend
beachten. Den Planungen von Ortsumgehungen wird hau-
fig ein zu hoher Ausbaustandard bei der Querschnittswahl,
dem Trassenverlauf, der Knotenpunktsausbildung (héhe-
nungleich statt hdhengleich) zur Anbindung des nachge-
ordneten Straflen- und Wegenetzes zugrunde gelegt.

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes konnten
weitere Bundesmittel in bis zu dreistelliger Millionen-
hohe fiir andere dringend erforderliche Projekte verwen-
det werden, wenn der Ausbaustandard bei Ortsumgehun-
gen verringert wird und die in den Regelwerken
enthaltenen Spielrdume stdrker unter dem Aspekt der
Wirtschaftlichkeit genutzt werden.

Das Bundesministerium sollte dafiir sorgen, dass Ortsum-
gehungen kiinftig weniger aufwendig geplant werden und
sich der Ausbaustandard starker nach verkehrlichen und
wirtschaftlichen Erfordernissen ausrichtet. Insbesondere
bei Kostensteigerungen im Planungsverlauf und bei man-
gelnder Wirtschaftlichkeit sollte es veranlassen, dass die
Straenbauverwaltungen eine Senkung des Ausbaustan-
dards priifen.



— 143 -

334

Das Bundesministerium hat mitgeteilt, dass es an seiner
Absicht festhalte, die autobahnparallelen Bundesstraien
auf der Grundlage der seit 1987 geltenden Kriterien und un-
ter der Voraussetzung, dass eine Relevanz fiir den Fernver-
kehr nicht bestehe, abstufen zu lassen. Dies werde nur mog-
lich sein, wenn zuvor mit der Streichung im aktuellen
Bedarfsplan signalisiert werde, dass der betreffende
StraBBenzug seine Bedeutung fiir die Abwicklung des Fern-
verkehrs verloren habe. Dem Gesetzgeber solle durch das
Bundesministerium und das Bundeskabinett deshalb zu-
sammen mit der Entscheidung tiber den kiinftigen Bedarfs-
plan vorgeschlagen werden, als Voraussetzung fiir eine um-
gehende Abstufung autobahnparalleler Bundesstraf3en alle
Bedarfsplanprojekte auf diesen Strecken zu streichen.

Das Bundesministerium hat weiterhin mitgeteilt, dass die
Ortsumgehungen B 59n Jichen und B 265n Hiirth-
Hermiihlheim in das beabsichtigte Verfahren bei der Fort-
schreibung einbezogen werden und damit nicht mehr in
den kiinftigen Bedarfsplan aufgenommen werden sollen.

Das Bundesministerium hat eingerdumt, dass Ortsumge-
hungen oftmals zu aufwendig geplant und gebaut werden.

Es hat ausgefiihrt, dass sich fiir die Planungen der Orts-
umgehungen Herzebrock-Clarholz, Beelen und Warendorf
im Zuge der B 64 sowie der Ortsumgehung Salzkotten im
Zuge der B 1 wesentliche Grunddaten gegentiber den An-
nahmen, die der Entscheidung des noch geltenden Be-
darfsplanes zugrunde lagen, verdndert hatten. Vor diesem
Hintergrund solle bei der eingeleiteten Uberarbeitung des
Bundesverkehrswegeplanes der kiinftige Bedarf und auch
der bisherige Ausbaustandard auf Basis aktueller Kosten-
angaben, Verkehrsdaten und -prognosen gepriift werden.
Neben den bisher verfolgten Planungen sollen auch Vari-
anten fiir die Ortsumgehungen bewertet werden, die den
Forderungen des Bundesrechnungshofes entsprachen.

33.5

Der Bundesrechnungshof begriiit die Aussage des Bun-
desministeriums, dem Gesetzgeber bei der Fortschreibung
des kiinftigen Bedarfsplanes vorzuschlagen, alle Bedarfs-
planprojekte auf autobahnparallelen Bundesstralen zu
streichen. Damit wiren die Voraussetzungen fiir eine so-
fortige Abstufung dieser Streckenabschnitte geschaffen.

Das Bundesministerium sollte kiinftig bereits bei den
Abstimmungsgesprachen tiber die Vorentwiirfe darauf
achten, dass die StraBenbauverwaltungen einen angemes-
senen Ausbaustandard zugrunde legen und damit wirt-
schaftlich planen.

34 Stationszeichen an BundesfernstraRen
(Kapitel 12 10 Titel 741 43)

34.0

Das Bundesministerium hat in den vergangenen Jahren
versdumt, bundesweit einheitliche Vorgaben fiir die wirt-
schaftliche Form und AufStellung von Stationszeichen zu

machen. Hierdurch konnten die Strafienbauverwaltungen
der Linder sehr unterschiedliche und unnétig aufwendige
Stationszeichen beschaffen und an den Bundesfern-
straflen aufstellen. Vermeidbare Mehrausgaben fiir den
Bund sind die Folge.

34.1.1

Als Stra3enbaulasttrager fiir Bundesfernstralien finanziert
der Bund die Ausgaben fiir die Beschaffung, Aufstellung
und Erhaltung der Stationszeichen an Bundesfernstrafen.
Die Stationszeichen und die darauf verschliisselten Infor-
mationen sind Teil des StraBendatenbanksystems. Sie die-
nen den Stralenbauverwaltungen der Lander (Auftrags-
verwaltung) dazu, Standorte und weitere Merkmale an
StraBen zu markieren und auf entsprechenden Straflen-
karten abzubilden.

Der Bund hat zu den Stationszeichen Hinweise und Emp-
fehlungen vorgegeben, die der Auftragsverwaltung Ge-
staltungsspielrdume bei der Form, bei den abzubildenden
Inhalten und beim Aufstellen ermdglichen. Mindestens
zwei Informationen sind auf den Stationszeichen zu ver-
schliisseln. Das sind die Straenbezeichnung (z. B. Auto-
bahn, Bundesstrafle) und der genaue Standort.

Das herkdmmliche Stationszeichen (vgl. Abbildung 1) ist
ein Dreieckskorper, in Ausnahmeféllen eine Tafel. Es soll
in der Regel alle 200 m am rechten Strafenrand, bei
zweibahnigen Strallen jeweils rechts und links, etwa 1 m
vom Fahrbahnrand gut sichtbar aufgestellt werden.

Abbildung 1

Herkommliches Stationszeichen in Dreiecksform

AR
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Die Dreieckskorper sind unauffillig; die darauf abgebil-
deten Ziffern- und Buchstabenkombinationen sind un-
iibersichtlich. Im hohen Gras sind die Dreieckskdrper
schlecht sichtbar und verursachen beim Méhen und Rei-
nigen einen erheblichen Aufwand. Um diese Probleme zu
vermeiden, haben einige Auftragsverwaltungen neue
wirtschaftliche Losungen umgesetzt.

Bei diesen Varianten wurde beriicksichtigt, dass neben der
Stralenbauverwaltung andere Behorden, Einrichtungen
und Verkehrsteilnehmer die Stationszeichen fiir Ortsan-
gaben benutzen. So kann die Polizei mit ihrer Hilfe die
Lage von Unfallstellen angeben. Die Fahrer liegen ge-
bliebener Kraftfahrzeuge kdnnen, wenn sie die Stations-
zeichen erkennen, richtige Angaben zum Standort ma-
chen und so z. B. dem Pannenhilfsdienst das Auffinden
des defekten Fahrzeugs erleichtern. Fiir die zuletzt ge-
nannten Funktionen im Zusammenhang mit Unféllen und
Rettungsdiensten und die hierfiir erforderliche dichtere
Aufstellung ist der Bund nicht kostenpflichtig.

34.1.2

Einige Auftragsverwaltungen haben keine herkémmlichen
Stationszeichen aufgestellt. Sie verwenden die vorhandenen
Leitpfosten an den Bundesfernstra3en, um unmittelbar unter
den Reflektoren Tafeln mit den Informationen tiber Straflen-
bezeichnung und Standort zu befestigen. Dadurch werden
Ausgaben fiir die Beschaffung und Unterhaltung vermieden.

Eine Stralenbauverwaltung hat die Bundesfernstraflen in ei-
ner Hélfte ihres Gebietes mit herkommlichen Stationszei-
chen ausgeriistet. In der anderen Halfte hat sie diese ohne
Zustimmung des Bundesministeriums abgeschafft. Statt-
dessen wurden zwischen den Leitpfosten weitere Pfosten
von dhnlicher Form und Grof3e aufgestellt und diese, eben-
falls ohne Zustimmung des Bundesministeriums, als neue
Stationszeichen eingefiihrt (vgl. Abbildung 2).

Die StraBenbauverwaltung hat insgesamt 48 500 Pfosten
mit Tafeln und Befestigungsmaterial fiir rd. 2 Mio. DM
beschafft. Die neuen dreiseitigen Stationspfosten sind
aullerorts mit auffdlligen griinen Kappen und an Orts-
durchfahrten mit gelben Kappen versehen. An den zwei
dem Verkehr zugewandten Seiten sind Tafeln mit den iib-
lichen Informationen befestigt. Die StraBenbauverwal-
tung hat eine dichtere Aufstellung auf den Autobahnzu-
und -abfahrten verwirklicht, als es fir die Zwecke der
StraBendatenbank erforderlich ist. Damit kam sie Forde-
rungen der StraBenverkehrsbehorden fiir eine verbesserte
Unfallaufnahme durch die Polizei nach. Diese neuen Sta-
tionspfosten sind teurer als die herkdmmlichen Stations-
zeichen und verursachen weiteren Aufwand zulasten des
Bundes.

34.2

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, dass das Bun-
desministerium die verschiedenen Stationszeichen hinge-
nommen hat, ohne Vorgaben zu machen oder Regelungen
zu treffen, die zu einer einheitlichen und wirtschaftlichen
Losung hitten fithren kdnnen. Der Bundesrechnungshof
hat beanstandet, dass durch die Auftragsverwaltungen un-

Abbildung 2

Das neue Stationszeichen an der A 544 in
Nordrhein-Westfalen

terschiedlich aufwendige Systeme zulasten des Bundes
installiert wurden. Er hat aulerdem darauf hingewiesen,
dass fiir eine dichtere Aufstellung der Stationszeichen
eine Kosteniibernahmeverpflichtung durch den Bund
nicht besteht.

Der Bundesrechnungshof hilt es fiir erforderlich, bundes-
weit einheitliche Vorgaben zu entwickeln. Hierbei sind
die in verschiedenen Landern gewihlten Formen und
Aufstellungsregeln fiir Stationszeichen zu beriicksich-
tigen und die damit gewonnenen Erfahrungen auszuwer-
ten. Vor diesem Hintergrund und unter wirtschaftlichen
Gesichtspunkten hat er insbesondere empfohlen, eine Lo-
sung unter Einbeziehung der vorhandenen Leitpfosten
vorzusehen.

34.3

In seiner Stellungnahme unterstiitzt das Bundesminis-
terium die Anregung des Bundesrechnungshofes nach ei-
ner einheitlichen Losung. Es hat darauf hingewiesen, dass
es in der ,, Anweisung Straeninformationsbank® eine
Einheitlichkeit zumindest beziiglich des Informationsge-
haltes vorgegeben habe. Das Bundesministerium hat sich
nicht zur Verschiedenartigkeit der Stationszeichen und
den Ursachen geduBlert.

Das Bundesministerium hat auferdem mitgeteilt, dass
voraussichtlich Ende des Jahres 2002 nach Abschluss des
Versuches ,,Ortung von Pannen- und Unfallfahrzeugen
auf Autobahnen mit Hilfe von Leitpfosten® iiber die Er-
gebnisse und die Erfahrungen der Auftragsverwaltungen



— 145

mit den verschiedenen Stationszeichen beraten und die
kostengiinstigste Losung gefunden werden konne.

34.4

Der Bundesrechnungshof erwartet, dass das Bundesmi-
nisterium unverziiglich die schon jetzt vorhandenen
Erfahrungen der Auftragsverwaltungen mit den verschie-
denen Stationszeichen auswertet und wirtschaftliche Lo-
sungen ermittelt. Danach sollte sich das Bundesminis-
terium wie angekiindigt darum bemiihen, einheitliche
Vorgaben zu erlassen.

Der Bundesrechnungshof wird die Angelegenheit weiter
beobachten.

35 Weiterbau der U-Bahn-Linie U 5 in Berlin
zwischen Brandenburger Tor und

Alexanderplatz
(Kapitel 12 26 Titel 882 81)

35.0

Im Jahre 1994 vereinbarten der Bund und das Land
Berlin, die U-Bahn-Linie U 5 zwischen dem neuen Zen-
tralbahnhof Lehrter Bahnhof und dem Alexanderplatz
innerhalb von ldngstens acht Jahren zu bauen, um den
Parlaments- und Regierungsbereich verkehrlich zu er-
schlieffen. Der Bund verpflichtete sich, iiber die gesetz-
liche Férderung hinaus eine finanzielle Zuwendung von
295 Mio. DM zu gewdhren. Ein erster, etwa 2 km langer
Teilabschnitt dieser U-Bahn ist mit Kosten von etwas iiber
300 Mio. DM im Rohbau fertig gestellt. Davon hat der
Bund rd. 250 Mio. DM getragen.

Mit dem Bau des zweiten Teilabschnittes, ohne den die
Neubaustrecke der U 5 ohne Anschluss an das vorhan-
dene Netz bliebe, hat das Land Berlin bisher nicht begon-
nen. Vielmehr beschloss es im Juni 2001, das Projekt
auf unbestimmte Zeit zu verschieben, sodass den bisher

getdtigten Investitionen auf unabsehbare Zeit kein Nutzen
gegeniiberstehen wird.

35.1

35.1.1

Der Bund beteiligt sich nach dem am 30. Juni 1994 mit
dem Land Berlin (Land) geschlossenen Hauptstadtvertrag
mitinsgesamt 1 Mrd. DM an drei auch in seinem Interesse
liegenden Verkehrsprojekten, die der verkehrlichen Er-
schlieBung des Parlaments- und Regierungsbereichs
dienen. Die Verkehrsprojekte stehen in unmittelbarer zeit-
licher, raumlicher und baulicher Abhéngigkeit zur Errich-
tung von Parlaments- und Regierungsbauten. IThre zeit-
gerechte Realisierung ist fiir die hauptstadtgerechte
Funktion des dffentlichen Verkehrssystems erforderlich.

Fiir die Verldngerung der bisher von Hénow zum Alexan-
derplatz fiihrenden U-Bahn-Linie U 5 um etwa 4 km bis
zum Lehrter Bahnhof gewéhrt der Bund dem Land nach
dem Hauptstadtvertrag eine finanzielle Zuwendung in
Hohe von 295 Mio. DM. Uber diesen Festbetrag hinaus
fordert der Bund das Projekt mit 75 % der zuwendungs-
fahigen Kosten nach dem Gemeindeverkehrsfinanzie-
rungsgesetz (GVFQG). Der Bund trigt damit etwa 80 % der
Gesamtkosten von rd. 1,3 Mrd. DM. Das Land trigt die
restlichen Kosten in Hohe von rd. 250 Mio. DM. Damit
war laut Hauptstadtvertrag ,,die Finanzierung der MalB-
nahme sichergestellt™.

35.1.2

Die U-Bahn-Linie U 5 ist neben dem Stral3entunnel unter
dem Tiergarten und der neuen Nord-Siid-Fernbahn der
Deutschen Bahn AG ein Teil der Verkehrsanlagen im Zen-
tralen Bereich Berlins, deren Herzstiick der neue Lehrter
Bahnhofist. Die Verkehrswirksamkeit der Neubaustrecke
der U 5 steht in engem Zusammenhang mit diesem neuen
Zentralbahnhof. Mit einer Inbetriecbnahme des Lehrter
Bahnhofs ist nicht vor den Jahren 2005/2006 zu rechnen.

Abbildung 1

U-Bahnlinie U 5 — Bestand und Neubau
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Im ersten Bauabschnitt zwischen dem Lehrter Bahnhof
und dem Brandenburger Tor ist die U 5 mit dem Bahnhof
»Reichstag® im Rohbau weitgehend fertig gestellt (Ab-
bildung 1). Fiir diesen knapp 2 km langen Abschnitt sind
bisher rd. 303 Mio. DM ausgegeben worden, davon aus
Bundesmitteln rd. 136 Mio. DM nach dem Hauptstadt-
vertrag und rd. 113 Mio. DM nach dem GVFG. Die rest-
lichen rd. 54 Mio. DM hat das Land getragen.

35.1.3

Mit dem Bau der U 5 im gut 2 km langen zweiten Bauab-
schnitt bis zum Alexanderplatz, ohne den das Gesamt-
konzept der iibrigen Verkehrsanlagen im Zentralen Be-
reich unvollstdndig und der Rohbauabschnitt der U 5 ohne
Anschluss an das vorhandene Netz bliebe, hat das Land
bisher noch nicht begonnen, obwohl die gesamte Strecke
nach verschiedenen Gutachten besonders wirtschaftlich
ist.

Beide Bauabschnitte sollten laut Hauptstadtvertrag in den
Jahren 1995 bis 2002 ausgefiihrt werden. Entscheidend ist
die zeitnahe Fertigstellung der U 5 bis zur Inbetriebnahme
des Lehrter Bahnhofs. Dennoch erwog das Land wie-
derholt, die Inbetriecbnahme weit tiber den Finanzie-
rungsendtermin 2004 des Hauptstadtvertrages hinauszu-
schieben oder auf den Weiterbau der U 5 vollstindig zu
verzichten.

Nach einer vom Land im Oktober 1995 selbst geduf3erten
Auffassung wiirde der Verzicht auf den Weiterbau einen
,,Bruch des Hauptstadtvertrages bedeuten und die plane-
rische Konzeption am Lehrter Bahnhof unterlaufen. Wei-
tere Meilensteine zur Beschlusslage des Landes waren:

« Bei der Neubildung des Senats von Berlin im Januar
1996 blieb die U 5 nach der Koalitionsvereinbarung
planungsrechtlich gesichert, jedoch sollte in der Le-
gislaturperiode bis zum Jahre 1999 nur der Tunnel-
stutzen zwischen Lehrter Bahnhof und Reichstag ge-
baut werden.

« Noch im Jahre 1996 schlossen Bund und Land eine er-
ginzende Vereinbarung zum Hauptstadtvertrag, nach
der das Land gewdhrleisten werde, die U 5 geméf
Hauptstadtvertrag termingerecht fertig zu stellen.

o Der Ende 1999 neu gebildete Senat beschloss in der
Koalitionsvereinbarung, die U 5 zwischen Alexan-
derplatz und Lehrter Bahnhof bis zum Jahr 2006
fertig stellen zu wollen; Teilinbetriebnahmen seien zu
priifen.

o Anliésslich der Beratungen zum Landeshaushalt 2001
erwog das Land im Friithjahr 2000, den Weiterbau der
U 5 zu stoppen, um die dadurch frei werdenden Haus-
haltsmittel fiir den Umbau des Olympiastadions in
Berlin umzuschichten.

o Im September 2000 erklirte das Land seine Absicht,
mit dem Weiterbau der U 5 im Herbst 2002 beginnen
zu wollen. Es erwog, die Bauzeit zu strecken, um den
Kreuzungsbereich ,,Friedrichstrale/Unter den Linden*
wihrend der FuBlballweltmeisterschaft 2006 baustel-
lenfrei halten zu konnen.

« Mit Senatsbeschluss vom Mérz 2001 legte das Land
das Jahr 2010 als Inbetriebnahmetermin fiir die U 5
fest.

o Der Mitte Juni 2001 neu gebildete Senat von Berlin be-
schloss, die U 5 ,,auf unbestimmte Zeit™ nicht weiter zu
bauen, um seinen Haushalt jéhrlich um rd. 20 Mio. DM
zu entlasten. Dabei ging er davon aus, in Verhandlun-
gen mit dem Bund erreichen zu konnen, dass dieser
von etwaigen Forderungen absehe. Entsprechende
,.Signale* habe er erhalten. Uberdies wollte er priifen
lassen, ob der im Rohbau fertig gestellte U-Bahnhof
»Reichstag® fiir kulturelle Zwecke genutzt werden
konne.

35.14

Schon im Juli 2000 hatte der Bundesrechnungshof dem
Bundesministerium mitgeteilt, dass das Land die bisher
gezahlten Bundesmittel nach dem Hauptstadtvertrag zu
verzinsen habe, falls es an seiner Absicht festhalte, Bau-
beginn und Inbetriebnahme der U 5 {iber den vereinbarten
Zeitraum hinaus zu verzégern. Fiir den Fall, dass das Land
die U-Bahn iiberhaupt nicht weiter baue, hitte das Bun-
desministerium die Mittel in voller Hohe einschlieBlich
der vom Tag der Auszahlung an aufgelaufenen Zinsen
zurlickzufordern. Der Bundesrechnungshof hatte auch
empfohlen zu priifen, ob in gleicher Weise mit den nach
dem GVFG gewihrten Mitteln zu verfahren wire.

Gleichzeitig hatte der Bundesrechnungshof das Bundes-
ministerium gebeten, seine Schlussfolgerungen und sein
weiteres Vorgehen darzulegen. In diesem Zusammenhang
hatte er darauf hingewiesen, dass Vertrige zum Nachteil
des Bundes nur in besonders begriindeten Ausnahmefal-
len mit Einwilligung des Bundesministeriums der Finan-
zen aufgehoben oder gedndert werden diirfen (§ 58 Bun-
deshaushaltsordnung — BHO).

Im September 2000 hatte das Bundesministerium mitge-
teilt, dass die Berliner Senatsverwaltung fiir Stadtent-
wicklung die Darlegungen des Bundesrechnungshofes
zum Anlass genommen habe, dem Bundesministerium
endgiiltig mitzuteilen, mit dem Weiterbau der U 5 in der
zweiten Jahreshélfte 2002 beginnen zu wollen. Die Bau-
ablaufpldne bis zur Fertigstellung seien jedoch noch in
Arbeit. Vor diesem Hintergrund sollten nach Auffassung
des Bundesministeriums die Entscheidungen des Berliner
Senats zur Projektrealisierung und zur Bauzeitenplanung
abgewartet werden, bevor sich der Bund zur weiteren
Gewihrung seiner finanziellen Zuwendungen duflert.

Uber den damaligen Sachstand zum Weiterbau der
U-Bahn-Linie U 5 und iiber mdgliche finanzielle Folgen
fiir den Bund unterrichtete der Bundesrechnungshof im
Februar 2001 den Haushaltsausschuss des Deutschen
Bundestages (Ausschuss-Drucksache 2415).

35.2

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesministerium
vorgehalten, nicht schon vor Jahren auf einen frithzeitigen
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Weiterbau der U-Bahn bestanden zu haben. Vielmehr hat
es die mehr oder weniger verbindlichen Zusagen des Lan-
des wiederholt hingenommen. Spétestens Ende 1999 war
absehbar, dass das Land die U 5 nicht im vertraglich ver-
einbarten Rahmen bauen und nicht gleichzeitig mit dem
Lehrter Bahnhof in Betrieb nehmen werde. Mit seinem
Beschluss vom Juni 2001 hat das Land erneut gegen den
Hauptstadtvertrag verstof3en.

In diesem Zusammenhang weist der Bundesrechnungshof
darauf hin, dass ein Nahverkehrsvorhaben nach dem
GVFG nur gefordert werden darf, wenn es nach Art und
Umfang zur Verbesserung der Verkehrsverhiltnisse drin-
gend erforderlich ist und die tibrige Finanzierung des
Vorhabens oder eines Bauabschnittes des Vorhabens mit
eigener Verkehrsbedeutung gewihrleistet ist. Der im Roh-
bau fertig gestellte erste Bauabschnitt 1dsst sich nicht ohne
eine Anbindung an das vorhandene Netz in Betrieb neh-
men. Die erwogene Nutzung fiir ,,kulturelle Zwecke* ent-
spricht in keiner Weise dem GVFG. Zudem fehlten die in
die unvollendete U-Bahn geflossenen GVFG-Mittel fiir
andere wichtige Nahverkehrsvorhaben des Landes.

Dariiber hinaus sieht der Bundesrechnungshof Verstofe
gegen Bestimmungen der Bundeshaushaltsordnung. So-
lange die U 5 zwischen Lehrter Bahnhof und Alexander-
platz nicht in Betrieb genommen wird, sind wesentliche
Grundsitze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit miss-
achtet, weil den getdtigten Investitionen tiberhaupt kein
Nutzen gegeniibersteht. Daher vermag der Bundesrech-
nungshof nicht zu erkennen, dass die bisher vom Bund an
das Land fiir den Bau der U 5 getitigten Ausgaben nur
so weit und nicht eher geleistet wurden, als sie zur
wirtschaftlichen und sparsamen Verwaltung erforderlich
waren.

35.3

Ende Juni 2001 hat das Bundesministerium mitgeteilt,
dass es sich wegen der gegenwirtigen politischen Situa-
tion in Berlin zur Zeit nicht duBlern konne.

354

Der Bundesrechnungshof sicht das Bundesministerium in
der Pflicht, die Interessen des Bundes durchzusetzen und
auf das Land einzuwirken, seine im Hauptstadtvertrag
eingegangenen Verpflichtungen zu erfiillen. Hélt das Land
an seinem Beschluss fest, die U-Bahn-Linie 5 nicht wei-
ter zu bauen, entsteht mit dem im Rohbau fertig gestell-
ten Abschnitt der U 5 zwischen Lehrter Bahnhof und
Brandenburger Tor fiir mehr als 300 Mio. DM ein ver-
kehrlicher Torso, der auf unabsehbare Zeit keinen Nutzen
erbringen wird. Mit Ausnahme des U-Bahnhofs ,,Lehrter
Bahnhof™ lassen sich die bisherigen Baumafinahmen auch
nicht als aus technischen Griinden notwendige Vorleis-
tungen fiir ein spéter zu verwirklichendes Nahverkehrs-
vorhaben rechtfertigen. Der Bundesrechnungshof sieht an-
gesichts der gutachterlich festgestellten und bislang nicht
bezweifelten Bedeutung dieses Nahverkehrsvorhabens in
dem unvollendeten Bau der U 5 ein besonders krasses
Beispiel fiir die Verschwendung 6ffentlicher Gelder.

Sollte das Land bei seiner Entscheidung bleiben, die U 5
nicht weiterzubauen, entstiinde dem Bund ein erheblicher
finanzieller Schaden. Da in diesem Fall den bisher einge-
setzten Bundesmitteln von insgesamt fast 250 Mio. DM
kein entsprechender Nutzen gegeniiberstiinde, hitte der
Bund diese Mittel in voller Hohe einschlielich der vom
Tag der Auszahlung an aufgelaufenen Zinsen zuriickzu-
fordern. In diesem Zusammenhang weist der Bundes-
rechnungshof darauf hin, dass zu priifen wiére, wer fiir den
dem Bund entstandenen Schaden haftet, falls der Bund
von Rickforderungen absehen sollte oder diese nicht
durchsetzen kann.

36 Bau der Umgehung Fuhlsbiittel in
Hamburg und Auswirkungen auf
andere Vorhaben
(Kapitel 12 10 Titel 741 22)

36.0

Das Bundesministerium tibernahm die StrafSenbaulast fiir
die Umgehung Fuhlsbiittel in Hamburg und finanzierte
deren Bau mit rd. 450 Mio. DM. Hierzu war der Bund ge-
setzlich nicht verpflichtet. Im Land Hamburg standen des-
halb keine Bundesmittel zum Ausbau tiberlasteter Auto-
bahnabschnitte zur Verfiigung. Auch in den kommenden
Jahren werden unter anderem deswegen Finanzierungs-
engpdsse beim Autobahnbau im Land Hamburg auftreten.

36.1 Die MaBRnahme

Im April 1991 vereinbarten das Bundesministerium und
das Land Hamburg, die etwas mehr als 8 km lange
vierstreifige Umgehung Fuhlsbiittel als Bundesstrale
(B) 433n zu bauen. Hierdurch sollte der Flughafen Ham-
burg an die Bundesautobahn (BAB) A 7 angeschlossen
werden.

Die Umgehung Fuhlsbiittel beginnt an der Sengelmann-
strale mit einem Tunnel unter der Alsterkrugchaussee
und verlduft in der Trasse der alten Zeppelinstra3e nach
Norden. In diesem Bereich sind die Zufahrten zu den
Einrichtungen fiir die Luftfracht und zu den Terminals
des Flughafens Hamburg mit der Umgehungsstrafle ver-
kniipft. Weiter nordlich sind die Terminals durch eine
weitere — zum Zeitpunkt der Vereinbarung noch nicht
vorgesehene — Zufahrt iiber die Flughafenstrafle an das
stidtische StraBennetz angebunden. Anschlieend fiihrt
die Umgehung Fuhlsbiittel entlang des Flughafengelan-
des zur Einmiindung der Stadtstral3e ,,Krohnstieg®, un-
terquert mit dem rd. 400 m langen Krohnstiegtunnel die
Start- und Landebahn II und geht in den Swebenweg
tiber. Das Bauende dieses ersten Bauabschnittes liegt im
Bereich der Einmiindung des Garstedter Weges. In ei-
nem zweiten Bauabschnitt lie die StraBenbauverwal-
tung den Swebenweg vierstreifig ausbauen und iiber die
Oldesloer Strale eine Verbindung zur Anschlussstelle
Hamburg-Schnelsen-Nord der BAB A 7 herstellen (Ab-
bildung 1).
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Der Bau der Umgehung Fuhlsbiittel kostete rd. 480 Mio.
DM, von denen der Bund rd. 450 Mio. DM trug. Nach
achteinhalb Jahren Bauzeit wurde die Strafle im Juni 2000
in Betrieb genommen.

36.2 Ubernahme der StraRenbaulast
durch den Bund

36.2.1

Die Umgehung Fuhlsbiittel ersetzt die bisherige Orts-
durchfahrt der B 433 im Verlauf der Alsterkrug- und der
Langenhorner Chaussee ndrdlich der Kreuzung mit der
Sengelmannstral3e, fiir die nach dem Bundesfernstra3en-
gesetz (FStrG) das Land die Straenbaulast trug.

Das Bundesministerium entschied im November 1984,
dass der Bund die Straflenbaulast fiir die Umgehung
Fuhlsbiittel iibernehmen kann, da diese weitgehend durch
freies Geldnde verlaufen und damit auBerhalb der ge-
schlossenen Ortslage liegen werde. Nur im Kreuzungsbe-
reich Alsterkrugchaussee/Sengelmannstrale werde die
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Umgehungsstrale innerhalb der geschlossenen Ortslage
mit dem Ortsstralennetz verkniipft. Im Bereich der Flug-
hafenabfertigungsgebdude werde sie keine Verbindung
zum Ortsstraennetz erhalten.

Das Bundesministerium der Finanzen teilte dem Bundes-
ministerium im September 1990 mit, dass es grundsétz-
lich einwillige, das Vorhaben ,,Umgehung Fuhlsbiittel*
nachtréglich in den Stralenbauplan 1990 aufzunehmen.
Dies setze jedoch voraus, dass der Bund nach dem FStrG
Trager der Stralenbaulast sei. Da dies aus den vorgeleg-
ten Unterlagen nicht zu ersehen war, ging das Bundesmi-
nisterium der Finanzen davon aus, dass die Umgehung
Fuhlsbiittel auBerhalb der geschlossenen Ortslage ldge
und nicht der ErschlieBung oder mehrfachen Verkniipfung
mit dem Ortsnetz diene.

36.2.2

Der Bundesrechnungshof hat die Auffassung vertreten,
dass der Bund nicht verpflichtet war, die Stralenbaulast fiir
die Umgehung Fuhlsbiittel zu iibernehmen. Auch die neue
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Umgehung hat die Funktion einer Ortsdurchfahrt, weil
sie sowohl tiber die Knoten ,,Alsterkrugchaussee/Sengel-
mannstrale, ,Krohnstieg und ,,Swebenweg/Garstedter
Weg“ als auch im Verlauf des Swebenweges und der
Oldesloer Strale sowie iiber die Zu- und Abfahrten zum
Flughafen mehrfach mit dem stddtischen StraBennetz
verkniipft ist. Daher hitte der Bund weder die Kosten zum
Bau iibernehmen miissen, noch die kiinftigen Unterhal-
tungskosten der Umgehungsstraf3e zu tragen.

36.2.3

Das Bundesministerium hat dargelegt, dass es aufgrund
einer Ortsbesichtigung im November 1984 und unter
Beriicksichtigung eines Urteils des Bundesverwaltungs-
gerichtes aus dem Jahre 1981 (BVerwG 4 C 41.77) ent-
schieden habe, die Baulast zu iibernehmen. Nach diesem
Urteil sei eine Ortsdurchfahrt nur gegeben, wenn mehr als
zwei Anbindungen in der geschlossenen Ortslage vorlie-
gen. Bei der Ortsbesichtigung habe das Bundesministe-
rium festgestellt, dass der Swebenweg insgesamt bis zum
Krohnstiegtunnel in geschlossener Ortslage lage, er je-
doch bereichsweise durch unbebautes Gelande fithre. Der
an den Tunnel anschlieende Knoten ,, Krohnstieg* be-
finde sich 150 m vor der geschlossenen Bebauung des
Krohnstieges. In geschlossener Ortslage ldge dagegen nur
die Verkniipfung der Umgehung Fuhlsbiittel mit dem
Ortsstralennetz im Bereich der Alsterkrugchaussee/Sen-
gelmannstral3e.

Hinsichtlich der kiinftigen Unterhaltungskosten hat das
Bundesministerium angekiindigt, dass es die Bemerkung
des Bundesrechnungshofes zum Anlass nehme, mit der
Stralenbauverwaltung des Landes iiber die Neufestset-
zung der Ortsdurchfahrtengrenze zu sprechen.

36.2.4

Die Darlegungen des Bundesministeriums eignen sich
nicht, die Ubernahme der Baulast durch den Bund zu be-
griinden. Die Umgehung Fuhlsbiittel ist einschlieBlich des
Swebenweges und der Oldesloer Strale mehr als fiinffach
mit dem Ortsstralennetz verkniipft. Als Hauptverkehrs-
ader fiir das stédtische Straennetz nimmt sie den inner-
stadtischen Ziel- und Quellverkehr iiber die Einmiindun-
gen und Kreuzungen aufund gibt ihn noch im stédtischen
Bereich wieder ab. Der Bundesrechnungshof bleibt — im
Einklang mit dem Urteil des Bundesverwaltungsgerich-
tes — bei seiner Auffassung, dass die Umgehung Fuhls-
biittel Bestandteil des OrtsstraBennetzes ist und daher das
Land die Baulast zu tragen hat. Er sieht seine Auffassung
durch die Ankiindigung des Bundesministeriums be-
stétigt, mit dem Land iiber die Neufestsetzung der Orts-
durchfahrtsgrenze sprechen zu wollen. Eine bloBe Ande-
rung dieser Grenze hilt der Bundesrechnungshof jedoch
fir nicht ausreichend. Vielmehr erwartet er, dass das Bun-
desministerium die Baulast an das Land abgibt, damit der
Bund kiinftig nicht mehr fiir die Unterhaltungskosten auf-
kommen muss.

36.3 Auswirkungen auf andere Vorhaben

36.3.1

Bei seiner Einwilligung in den Bau der Umgehung
Fuhlsbiittel wies das Bundesministerium der Finanzen im
September 1990 darauf hin, dass der Bund nicht zwei
Grofivorhaben gleichzeitig finanzieren konne. Es ging da-
von aus, dass der achtstreifige Ausbau der BAB A 7
(vierte Elbtunnelréhre) bis zum Ende des Baues der Um-
gehung Fuhlsbiittel zuriickgestellt werde.

Dennoch stellte das Bundesministerium den Bau der vier-
ten Elbtunnelrdhre mit Gesamtkosten von 480 Mio. DM
in den Stralenbauplan 1994 als einen von mehreren pri-
vat zu finanzierenden Bundesfernstra3enabschnitten ein.
Das Land konnte deshalb mit deren Bau schon im Jahre
1995 wihrend der Hauptbauphase der Umgehung Fuhls-
biittel beginnen. Inzwischen sind die Baukosten — ohne
Finanzierungskosten — auf rd. 1 070 Mio. DM gestiegen.
Die ab dem Jahre 2003 wegen der privaten Vorfinanzie-
rung 15 Jahre lang aus dem Bundeshaushalt zu zahlenden
jéhrlichen Raten werden bei den derzeitigen Zinsen vo-
raussichtlich rd. 120 Mio. DM betragen.

Nach Inbetriebnahme der vierten Rohre wird der Elb-
tunnel acht Fahrstreifen aufweisen. Nordlich des Auto-
bahndreieckes Hamburg-Nordwest bis zur Landesgrenze
wird dann der schon heute iiberlastete Abschnitt der BAB
A 7 als vierstreifige Autobahn verbleiben. Der Rech-
nungspriifungsausschuss hatte in seinem Beschluss vom
4. Februar 1998 gefordert, die als Malnahmen des vor-
dringlichen Bedarfs eingestuften insgesamt 6,4 km langen
Autobahnabschnitte von der Anschlussstelle Hamburg-
Stellingen bis zur Anschlussstelle Hamburg-Schnelsen-
Nord baldmoglichst auszubauen (Ausschuss-Protokoll
Nr. 41, S. 26). Auf diesen Ausbau der BAB A 7 nérdlich
des Elbtunnels dringte das Bundesministerium die
Stralenbauverwaltung des Landes bisher nicht.

Den letzten, seit Jahren tliberlasteten rd. 5 km langen vier-
streifigen Abschnitt zwischen dem Autobahndreieck
Hamburg-Siidost und der Anschlussstelle Hamburg-Bill-
stedt der ansonsten sechsstreifigen BAB A 1 von Ham-
burg nach Liibeck plant die Stralenbauverwaltung des
Landes ab dem Jahre 2002 sechsstreifig auszubauen (Ab-
bildung 2). Sie rechnet mit Kosten fiir den Bund in Hohe
von 60 Mio. DM bis 80 Mio. DM.

Weiter plant die Stralenbauverwaltung des Landes mit
der so genannten Hafenquerspange eine 7 km lange Au-
tobahnverbindung (BAB A 252) zwischen der BAB A 1
und der BAB A 7 siidlich der Elbe (Abbildung 2), die vor
allem innerstidtischen Verkehr auf sich ziehen und die In-
nenstadt Hamburgs entlasten wird. Auch wenn die auf
850 Mio. DM geschitzten Kosten durch einen kiinftigen
Betreiber iiberwiegend privat finanziert werden sollen,
wird sich der Bund voraussichtlich mit einer Anschubfi-
nanzierung in einer GroBenordnung von 100 bis 300 Mio.
DM beteiligen miissen.

Nach der Landerquote stehen dem Land bei der jahrlichen
Verteilung der Bundesmittel fiir MaBnahmen des vor-
dringlichen Bedarfs zur Zeit etwa 23 Mio. DM zu.
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Abbildung 2

Bundesfernstraffien im Raum Hamburg (Auszug)
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36.3.2

Der Bundesrechnungshof hat die Auffassung vertreten,
dass das Bundesministerium nur eine der beiden Maf3-
nahmen — statt der Umgehung Fuhlsbiittel die vierte Elb-
tunnelrdhre — hétte in Angriff nehmen sollen. Er hat da-
rauf hingewiesen, dass die flir die Riickzahlung der
privaten Vorfinanzierung der vierten Elbtunnelréhre not-
wendigen Raten die nach der Landerquote auf Hamburg
entfallenden Bundesmittel fiir vordringliche Maflnahmen
mehrfach iibersteigen werden und das Bundesministe-
rium deswegen 15 Jahre lang iiber die Landerquote hinaus
Mittel fiir den GroBraum Hamburg vorsehen muss. Das
Bundesministerium wird deshalb ab dem Jahre 2003 Mit-
tel, die fiir den Bau von vordringlich benétigten Stral3en
in anderen Léndern vorgesehen sind, zur Finanzierung der
vierten Elbtunnelréhre verwenden miissen.

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesministerium
vorgehalten, dass es dem Beschluss des Rechnungs-
priffungsausschusses zum vordringlichen Ausbau der
BAB A 7 bisher nicht nachgekommen ist. Er hat ferner
bezweifelt, ob die Bundesfernstraenplanung im Land
den Anforderungen einer bedarfsgerechten Bundesver-
kehrswegeplanung gerecht wird, wenn schwerwiegende
Engpésse im Bundesfernstralennetz wie der Ausbau der
BAB A 1 oder der A 7 jahrelang nicht beseitigt werden. In-
sofern hat es der Bundesrechnungshof aus Sicht des Bun-
des fiir unwirtschaftlich gehalten, Bundesmittel in drei-
stelliger Millionenhoéhe fiir iiberwiegend im Interesse des
Landes liegende Projekte, wie die Umgehung Fuhlsbiittel
oder die geplante Hafenquerspange, einzusetzen, wenn
gleichzeitig vordringliche lédnderiibergreifende Projekte
vernachldssigt werden. Insbesondere hat der Bundesrech-
nungshof den fiir den Fernverkehr wichtigen weiteren
Ausbau der BAB A 7 als gefihrdet angesehen, sollte das
Land den Bau der fiir den innerstidtischen Verkehr vor-
teilhaften Hafenquerspange vorrangig verfolgen. Er hat
daher dem Bundesministerium empfohlen, dieses Projekt
so lange zuriickzustellen, bis der Ausbau der BAB A 7 ab-
geschlossen ist.

36.3.3

Das Bundesministerium hat entgegnet, dass die private
Vorfinanzierung einen fritheren Baubeginn der dringend
bendtigten vierten Elbtunnelréhre erlaubt habe und es fiir
Stadtstaaten eine Schwerpunktfinanzierung vornehmen
miisse. Eine Vernachléssigung vordringlicher Mafinahmen
koénne nicht allein damit bewiesen werden, dass schwer-
wiegende Engpasse noch nicht beseitigt seien. Tatséchlich
bewegten sich die Planungen der Stralenbauverwaltung
fiir vordringliche Maflnahmen im Zuge der BABA 1,A 7
und A 252 im vorgegebenen Rahmen des Bedarfsplanes.
Dariiber hinaus plane sie auch den Ausbau des unmittelbar
nordlich an den Elbtunnel anschlieBenden Abschnitts der
BAB A 7, der im Bedarfsplan als weiterer Bedarf ausge-
wiesen ist. Sie bereite somit, wie vom Rechnungsprii-
fungsausschuss gewlinscht, einen baldigen Ausbau vor.

Der Grad der Umsetzung von Bedarfsplanmafinahmen sei
kein Beweis fiir Planungsversdumnisse, da auch das Fi-
nanzvolumen des Stralenbauplanes und politische

Schwerpunkte wie die Verkehrsprojekte Deutsche Einheit
wesentlich die Ausfithrung der Bauvorhaben beeinfluss-
ten. Bei der Festlegung, welche Mafinahmen des Bundes-
fernstralenbaus im Grofraum Hamburg vorrangig ausge-
fithrt werden sollen, werde der Bund kiinftig auch andere,
nicht vom Bundesrechnungshof genannte Mafinahmen
beriicksichtigen.

36.3.4

Der Bundesrechnungshof kennt die Probleme der Stadt-
staaten bei der Finanzierung der Bedarfsplanmafnahmen
und hat grundsitzlich keine Einwidnde gegen eine
Schwerpunktfinanzierung. Dies darf jedoch nicht dazu
fithren, dass mehrere wiinschenswerte GroBprojekte in-
nerhalb eines Stadtstaates nebeneinander zulasten anderer
Lander verwirklicht werden, insbesondere wenn, wie im
Falle der Umgehung Fuhlsbiittel, der Bund die Baulast
nicht iibernehmen musste.

Der Bundesrechnungshof bleibt auch bei seiner Auffas-
sung, dass das Bundesministerium fiir den weitrdumigen
Verkehr vordringliche MaBinahmen im Grofiraum Ham-
burg nicht mit dem gebotenen Nachdruck verfolgt hat.
Entgegen der Darstellung des Bundesministeriums plant
die zustindige StraBBenbauverwaltung derzeit keine Mal3-
nahmen des vordringlichen Bedarfs auf der BAB A 7. Bei
der Mallnahme des weiteren Bedarfs direkt im Anschluss
an den Elbtunnel handelt es sich um die vom Land aus
stadtebaulichen Griinden gewiinschte rd. 2,5 km lange
Uberbauung der BAB A 7. MaBnahmen des weiteren Be-
darfs hatte der Rechnungspriifungsausschuss mit seinem
Beschluss vom Februar 1998 aber nicht erfasst. Insofern
kommt das Bundesministerium dem Beschluss des Rech-
nungspriifungsausschusses nach wie vor nicht nach.

Der Bundesrechnungshof hélt deshalb an seiner Empfeh-
lung fest, vorrangig die vorhandenen Hauptverkehrsadern
des Fernverkehrs wie die BAB A 1 und A 7 auszubauen
und erst dann andere Malnahmen wie die Hafenquer-
spange voranzutreiben.

37  Kostenteilung bei Neubau oder Anderung
von Straenkreuzungen
(Kapitel 12 10)

37.0

Bei Mafinahmen an Kreuzungen zwischen Bundesfern-
strafien und Strafien anderer Baulasttréger belasteten
oder wollten die fiir den Bund handelnden Straflenbau-
verwaltungen den Bund mit Kosten belasten, die er nach
den geltenden Vorschriften nicht zu tragen hat. Nach
Schdtzungen des Bundesrechnungshofes beliefen sich die
finanziellen Nachteile fiir den Bund auf einen zweistel-
ligen Millionenbetrag.

371

Der Bund trdgt grundsitzlich die StraBenbaulast fiir die
BundesfernstraBen (Bundesautobahnen und Bundes-
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stralen). Er iibernimmt die Zweckausgaben fiir den Bau,
die Erhaltung und den Betrieb der Bundesfernstraf3en in
Hoéhe vonjahrlichrd. 10 Mrd. DM. Die Stra3enbauverwal-
tungen der Lander verwalten die Bundesfernstralen fiir
den Bund und bewirtschaften die hierfiir bereitgestellten
Haushaltsmittel des Bundes. Auflerdem bauen und unter-
halten sie fiir den jeweiligen Stralenbaulasttrager die Lan-
desstraflen und iiberwiegend auch die Kreisstrafen.

37141

Fiir Kreuzungen von Bundesfernstralen mit anderen 6f-
fentlichen StraBen regelt das Bundesfernstralengesetz
(FStrG), wer bei der Herstellung, Anderung oder Ergin-
zung einer Kreuzung die Kosten zu tragen hat (geteilte
Baulast). Beim Bau einer neuen Kreuzung mehrerer 6f-
fentlicher Strafen hat der Trager der Stralenbaulast der
neu hinzugekommenen Strafle die Kosten der Kreuzung
zu tragen. Werden mehrere Straflen gleichzeitig neu ange-
legt, so haben die Triager der Stralenbaulast die Kosten
der Kreuzungsanlage im Verhéltnis der Fahrbahnbreiten
der an der Kreuzung beteiligten Stralendste zu tragen
(Kostenteilungsschliissel).

Wird eine hohenungleiche Kreuzung gedndert, so fallen
die dadurch entstehenden Kosten demjenigen Trager der
StraBenbaulast zur Last, der die Anderung verlangt oder
hitte verlangen miissen. Geht das Anderungsverlangen
von beiden beteiligten Baulasttrigern aus oder hétten
beide die Anderung verlangen miissen, haben sie die Kos-
ten der Anderung nach dem Kostenteilungsschliissel zu
tragen. Die Kosten fiir die Anderung einer hohengleichen
Kreuzung sind stets nach diesem Schliissel zu teilen.

Fiir die Unterhaltung hohengleicher Kreuzungen hat der
Trager der Stralenbaulast der Bundesfernstrafle die Kos-
ten zu tragen, bei hohenungleichen Kreuzungen jedoch
nur die Kosten fiir das Kreuzungsbauwerk.

Ergénzend zu den Regelungen des Bundesfernstrafen-
gesetzes erliel das Bundesministerium ,,Richtlinien {iber
die Rechtsverhiltnisse an Kreuzungen und Einmiindun-
gen von Bundesfernstraen und anderen offentlichen
Straflen” (StraBenkreuzungsrichtlinien). Diese regeln u. a.
den Umfang der kreuzungsbedingten Kosten (Kosten-
masse), die Grundlage fiir die Kostenteilung sind. Die
Richtlinien werden gegenwirtig iiberarbeitet.

37.1.2

Der Bundesrechnungshof priifte in den Landern Sachsen,
Sachsen-Anhalt, Mecklenburg-Vorpommern und Schles-
wig-Holstein und bei der Deutsche Einheit Fernstraen-
planungs- und -bau GmbH (DEGES) Vorhaben zum Bau
oder zur Anderung von StraBenkreuzungen. Er stellte bei
122 MaBnahmen fest, dass die StraBenbauverwaltungen
dieser Lander oder die DEGES die Kosten zwischen den
beteiligten Straenbaulasttragern entweder bereits falsch
aufgeteilt hatten oder aufteilen wollten. Der Bundesrech-
nungshof erkannte drei typische Fallgruppen als beson-
ders fehlerbehaftet, wobei das Verwaltungshandeln in ei-
nigen Féllen mehrfach fehlerhaft war:

1. Die Kosten wurden nicht geteilt.

In 48 Fillen zur Anderung vorhandener Kreuzungen
sollte der Bund die gesamten Kosten der jeweiligen
MaBnahme tragen, obwohl sie nach FStrG zu teilen
waren. Zum Teil sahen die Verwaltungen eine Kosten-
teilung deshalb nicht vor, weil sie Vorhaben als Unter-
haltungsmafnahmen ansahen.

2. Die Kosten wurden zwar geteilt, aber nicht richtig.

In 33 Féllen legten die Verwaltungen der Kostenteilung
einen unzutreffenden Teilungsschliissel zugrunde. So
setzten sie bei der Berechnung des Teilungsschliissels
unzutreffende Fahrbahnbreiten an oder klammerten
Fahrbahnbestandteile wie Rad- und Gehwege aus.

3. Die Kostenmasse war unzutreffend.

In 59 Fillen lag der Kostenteilung eine zu geringe oder
zu hohe Kostenmasse zugrunde. Ursache war, dass die
Verwaltungen die in den Stralenkreuzungsrichtlinien
enthaltenen Bestimmungen zur Kostenmasse unter-
schiedlich anwandten. So legten sie unzutreffende
rdumliche Abmessungen der Kreuzungsanlage fest
oder rechneten wesentliche Bestandteile der Kreu-
zungsanlage, vor allem die durchgehenden Fahrstrei-
fen, nicht der Kostenmasse zu.

In weiteren sechs Fillen zum Bau neuer Kreuzungen mit
einer vorhandenen Bundesfernstra3e wurde der Bund mit
Kosten belastet, die der Baulasttriager der neu hinzukom-
menden Straf3e hatte tragen miissen.

371.3

Bei der iiberwiegenden Anzahl der vom Bundesrech-
nungshof aufgegriffenen Fille wurde der Bund mit Kos-
ten belastet oder wére mit solchen belastet worden, die er
nach dem FStrG nicht zu tragen hat. Der Bundesrech-
nungshof forderte die Stralenbauverwaltungen in den be-
anstandeten Féllen auf, die Kosten nach den geltenden
Vorschriften zu teilen und bei schon abgerechneten Vor-
haben dem Bund unzuléssig angelastete Ausgaben zu er-
statten. Gleichzeitig unterrichtete er das Bundesministe-
rium iber seine Feststellungen.

Die Hohe der vom Bund erlittenen finanziellen Nachteile
lieB sich aufgrund der vielfach unzutreffend ermittelten
Kostenmasse und unrichtiger Kostenteilungsschliissel
noch nicht genau ermitteln. In einem Einzelfall wére der
Bund zu Unrecht mit etwa 9 Mio. DM belastet worden,
wenn die Verwaltung die Kosten wie vorgesehen geteilt
hitte. Insgesamt schitzt der Bundesrechnungshof die fi-
nanziellen Nachteile fiir den Bund auf einen zweistelligen
Millionenbetrag. Bisher nahmen die Stra3enbauverwal-
tungen Riickerstattungen von fast 10 Mio. DM vor oder
sagten sie zu.

371.4

Unterschiedliche Auffassungen gibt es zwischen Bund
und Léndern in der Frage der Abgrenzung zwischen Neu-
bau und Anderung einer Kreuzung. Wahrend die Lénder
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mehrheitlich die Meinung vertreten, es handele sich um
die Anderung einer vorhandenen Kreuzung, wenn eine
neue Strafle erstmals auf eine vorhandene Kreuzung trifft,
ist der Bund der Auffassung, diese Maflnahmen wie den
Bau einer neuen Kreuzung zu behandeln.

37.2

Der Bundesrechnungshof hat die Auffassung vertreten,
dass die Bestimmungen des FStrG zum Stralenkreu-
zungsrecht im Grundsatz eindeutig und einfach zu hand-
haben sind. Griinde fiir die hohe Zahl seiner Beanstan-
dungen hat der Bundesrechnungshof vor allem darin
gesehen, dass die Stralenbauverwaltungen die geltenden
Vorschriften nicht immer mit der gebotenen Sorgfalt und
Sachkunde anwenden. Allerdings haben auch die Strafen-
kreuzungsrichtlinien des Bundesministeriums ein unein-
heitliches Handeln der Verwaltungen gefordert, weil vor
allem die Regelungen zur Kostenmasse missverstindlich
sind; sie sind daher von den Stralenbauverwaltungen un-
terschiedlich ausgelegt worden. Der Bundesrechnungshof
hat dem Bundesministerium empfohlen, gegeniiber den
Landern darauf hinzuwirken, die geltenden Vorschriften
zum Straflenkreuzungsrecht einheitlich anzuwenden. Die
StraBenkreuzungsrichtlinien sollten in Abstimmung mit
den Léndern so iiberarbeitet werden, dass strittige und
missverstidndliche Auslegungen bei Straenkreuzungs-
mafnahmen kiinftig ausgeschlossen werden konnen.

37.3

Das Bundesministerium hat mitgeteilt, dass ihm die Fest-
stellungen des Bundesrechnungshofes wesentlich dabei

Bundesministerium der Verteidigung
(Einzelplan 14)

38  Sicherheit der Informationstechnik
im Riistungsbereich
(Kapitel 14 04)

38.0

Auf die Sicherheit der Informationstechnik wurde im Ge-
schdftsbereich des Bundesamtes fiir Wehrtechnik und Be-
schaffung nicht geniigend geachtet. Der Schutz besonders
geheimhaltungsbediirftiger Daten war nicht hinreichend
gewdhrleistet. Dies war Folge unzureichender Planun-
gen, mangelnden Sicherheitsbewusstseins sowie fehlen-
der Kontrollen auf allen Fiihrungsebenen.

38.1

Das Bundesamt fiir Wehrtechnik und Beschaffung (BWB)
fiihrt in seinen nachgeordneten Wehrtechnischen Dienst-
stellen (WTD) u. a. technische Erprobungen und wehr-

helfen, seine Fachaufsicht iiber die Auftragsverwaltung
der Lander im Bereich des StraBenkreuzungsrechts aus-
zuiiben und zu erkennen, welche kreuzungsrechtlichen
Vorschriften anzupassen sind. Die zwischen dem Bun-
desministerium und den Landern streitige Abgrenzung
zwischen Neubau und Anderung einer Kreuzung werde
im FStrG selbst und nicht in den Straenkreuzungs-
richtlinien vorgenommen werden miissen. Die gelten-
den Regelungen des FStrG seien entgegen der Auffas-
sung des Bundesrechnungshofes allerdings nicht immer
einfach anzuwenden. Zum einen seien die von typi-
schen Kreuzungsanlagen ausgehenden Vorschriften des
FStrG auf teils sehr komplexe Kreuzungsmafinahmen
anzuwenden, zum anderen stiinden auch die vom Bun-
desrechnungshof selbst als missverstdndlich angesehe-
nen StraBenkreuzungsrichtlinien einer einfachen An-
wendung der Vorschriften des FStrG entgegen.

37.4

Der Bundesrechnungshof sieht sich durch die Stellung-
nahme des Bundesministeriums bestdtigt. Wenn das
Bundesministerium das FStrG ergdnzen mochte, um un-
terschiedliche Rechtsauffassungen zwischen Bund und
Landern auszurdumen, sollte es geeignete Initiativen
unverziiglich ergreifen und eine Neufassung der
Stralenkreuzungsrichtlinien bis zur parlamentarischen
Beschlussfassung zuriickstellen. Unabhéngig davon
sollte das Bundesministerium bei den Ladndern schon
jetzt auf eine einheitliche Anwendung der kreuzungs-
rechtlichen Regelungen in unstrittigen Fillen hinwir-
ken.

technische Untersuchungen an Material durch, das in die
Bundeswehr eingefiihrt werden soll. Dabei wird tiber-
wiegend Informationstechnik (IT) eingesetzt. Es fallen
zahlreiche sensible und schiitzenswerte Daten an, die
als Verschlusssachen (VS) einer besonderen amtlichen Ge-
heimhaltung unterliegen. Die Daten sind grofBtenteils
VS-VERTRAULICH sowie GEHEIM eingestuft (VS-Da-
ten). Die Einstufung als GEHEIM setzt voraus, dass die
Kenntnisnahme durch Unbefugte die Sicherheit der Bun-
desrepublik Deutschland gefdhrden oder ihren Interessen
schweren Schaden zufligen kann. Fiir den Fall eines be-
sonderen Schutzbedarfes kann der berechtigte Personen-
kreis durch die zusétzliche Vergabe eines Schutzwortes
weiter eingegrenzt werden.

Die Daten miissen vor unberechtigter Kenntnisnahme
(Verlust der Vertraulichkeit), unberechtigter Veranderung
oder Verfilschung (Verlust der Integritit) und Beeintréich-
tigung oder Verlust der Verfiigbarkeit geschiitzt werden.
Gefahrdungen ergeben sich im Wesentlichen durch
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Spionage, Sabotage, hohere Gewalt sowie menschliches
und/ oder technisches Versagen. Ihnen ist durch organisa-
torische, personelle und technische Sicherheitsmalinah-
men zu begegnen. Die VS-Vorschriften fordern daher
besondere Malnahmen des Zutrittsschutzes, der
Abstrahlsicherheit sowie der Beweissicherung. Die
gleichzeitige Verarbeitung offener und eingestufter Daten
im selben System muss zuverldssig verhindert werden. Im
Umfeld GEHEIM eingestufter Daten ist dariiber hinaus
der Nachweis der Vertrauenswiirdigkeit der eingesetzten
IT-Komponenten besonders wichtig.

Die zum Abdecken nicht hinnehmbarer Risiken erforder-
lichen IT-Sicherheitsmafinahmen sind nach entsprechen-
den Risikoanalysen in einem IT-Sicherheitskonzept fest-
zulegen. Vor Aufnahme des Betriebs ist deren Umsetzung
in einem vorgeschriebenen Freigabeverfahren zu iiber-
priifen. Thre Einhaltung ist fortlaufend zu kontrollieren.
IT-Sicherheit ist Fithrungsaufgabe der Vorgesetzten jeder
Fiihrungsebene. Fiir das Durchfiihren und Uberwachen
aller MafBnahmen der IT-Sicherheit ist der jeweilige
Dienststellenleiter verantwortlich, wobei ihn ein IT-Si-
cherheitsbeauftragter unterstiitzt.

38.2

Der Bundesrechnungshof priifte im Jahre 2000 die Si-
cherheit der IT in den WTD und stellte dabei erhebliche
Maingel fest. Diese betrafen im Wesentlichen die Sicher-
heit der VS-Daten:

Mit einer einzigen Ausnahme lag fiir keines der in den
WTD eingesetzten IT-Systeme eine Risikoanalyse vor.
Eine der WTD betrieb ihre IT-Systeme bereits seit meh-
reren Jahren, ohne bislang ein grundlegendes, dienststel-
lenbezogenes IT-Sicherheitskonzept erstellt zu haben. Die
IT-Systeme, auf denen VS-Daten bearbeitet wurden, wa-
ren fast ausnahmslos nicht zur Nutzung freigegeben. Die
Vertrauenswiirdigkeit der eingesetzten Komponenten war
in keinem Fall nachgewiesen. Die Abstrahlsicherheit der
zur VS-Datenverarbeitung eingesetzten IT-Systeme konn-
te eine WTD nicht mehr uneingeschrinkt gewéhrleisten,
da ein privater Netzbetreiber ohne vorherige Information
der Bundeswehr in unmittelbarer Ndhe einen Mobilfunk-
mast errichtet hatte.

Auf den Zutrittsschutz der Sicherheitszonen, in denen
sich die IT-Systeme zum Bearbeiten der VS-Daten befan-
den, wurde nicht ausreichend geachtet. Kontrollen beim
Betreten der militdrischen Sicherheitsbereiche waren
vielfach oberflichlich oder unterblieben vollkommen.
Die Zutrittsrechte zu einzelnen Sicherheitszonen waren in
mehreren Fillen nicht eng genug begrenzt. Zum Teil ver-
fligten selbst ehemalige Mitarbeiter noch iiber Zutrittsbe-
rechtigungen. Eine Sicherheitszone, in der Daten der Ein-
stufung ,,GEHEIM mit Schutzwort™ bearbeitet wurden,
konnte iiber eine offen stehende, durch einen Keil blo-
ckierte Tiir ungehindert betreten werden. Der Zugriff auf
die sensiblen Daten war nicht durch Passworter geschiitzt.
In diesem und anderen Fillen wurde die Anwesenheit von
Personen nicht wie vorgeschrieben festgehalten. Mogli-
che Missbrauche beim Nutzen der IT-Systeme wurden in

den WTD ebenfalls nicht nachgewiesen, da die Protokol-
lierungsfunktionen nicht aktiviert waren oder die Proto-
koll-Dateien nicht ausgewertet wurden.

Das BWB als vorgesetzte Dienststelle war {iber den Zu-
stand der IT-Sicherheit in den WTD nur unzureichend
informiert. Vorgeschriebene IT-Sicherheitsinspektionen
hatten seit mehreren Jahren nicht mehr stattgefunden. Die
IT-Sicherheitsbeauftragten in den WTD iibten ihr Amt nur
in Nebenfunktion aus. Sie konnten ihre Aufgaben auf-
grund von Uberlastung oder Interessenkonflikten nicht im
erforderlichen Maf3e wahrnehmen.

38.3

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dass Vertrau-
lichkeit, Integritdt und Verfiigbarkeit der VS-Daten in kei-
nem der gepriiften Félle hinreichend gewihrleistet waren.
Er hat die festgestellten Méangel im Wesentlichen darauf
zurtickgefiihrt, dass die Verantwortlichen die Anforderun-
gen der IT-Sicherheit bei der Planung, im Betrieb sowie
bei der Kontrolle der jeweiligen IT-Systeme nicht genii-
gend beachteten.

Da wesentliche Grundlagen wie IT-Sicherheitskonzepte
oder Risikoanalysen fehlten, war den Verantwortlichen
der WTD und des BWB zum Teil nicht bekannt, wie
schutzbediirftig und geféhrdet die Daten in ihrer bzw. in
der nachgeordneten Dienststelle waren. Dies lag auch an
den fehlenden IT-Sicherheitsinspektionen durch das fach-
aufsichtsfithrende BWB. Weder die Verantwortlichen der
Dienststellen noch die der vorgesetzten Fithrungsebenen
hatten einen objektiven Uberblick iiber den Zustand der
IT-Sicherheit in den WTD. Die Méngel im Bereich der Si-
cherheitszonen beruhten iiberwiegend auf der Sorglosig-
keit der Beteiligten. Die verfiigbaren Sicherheitsmafinah-
men wurden nicht oder nur teilweise genutzt, da dies mit
Unbequemlichkeiten oder zusitzlichem Zeitaufwand ver-
bunden war. Da den Verantwortlichen die Bedrohungen
der IT-Systeme (z. B. durch sog. Innentiter) vielfach nicht
bewusst waren, nahmen sie hin, dass Anwesenheiten in
den Sicherheitszonen nicht protokolliert oder abgewie-
sene Zutrittsversuche nicht ausgewertet wurden. AuBler-
dem war in keinem der gepriiften Félle technisch sicher-
gestellt, dass der unbefugte Zugriff auf VS-Daten bemerkt
und die betreffende Person identifiziert werden konnte.
Diese gravierenden Sicherheitsliicken begiinstigten jede
Form von Spionage. Sie sind im Umfeld GEHEIM ein-
gestufter Daten nicht hinnehmbar und stellen eine grofe
Gefahr dar.

Der Bundesrechnungshof hat weiter beanstandet, dass bei
den IT-Systemen zur Bearbeitung von VS-Daten weder
die Vertrauenswiirdigkeit der eingesetzten Komponenten
gepriift noch eine Freigabe erteilt worden war. Ohne ein-
gehende technische Uberpriifung und Zulassung der ein-
gesetzten Hard- und Software vor deren Einsatz konnten
Manipulationen nicht sicher ausgeschlossen werden. Die
gleichzeitige Verarbeitung offener und eingestufter Pro-
zessdaten in den WTD machte zudem deutlich, dass die
bestehenden Regelungen die besonderen Belange der
Prozessdatenverarbeitung nicht ausreichend abdecken
und deshalb angepasst werden miissen.
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Der Bundesrechnungshof hat u. a. empfohlen,

« die zahlreichen aufgezeigten Sicherheitsméngel um-
gehend und dauerhaft abzustellen,

« die Verantwortlichen auf allen Fiithrungsebenen ver-
starkt fiir die Anforderungen der IT-Sicherheit zu sen-
sibilisieren,

+ die Fachaufsicht und Kontrollen hinsichtlich der Ein-
haltung der IT-Sicherheitsvorschriften deutlich zu ver-
starken,

« in Dienststellen mit umfangreichem Anfall von VS-
Daten einen hauptamtlichen IT-Sicherheitsbeauftrag-
ten zu bestellen,

« Uberlegungen zum Einsatz vertrauenswiirdiger IT-
Komponenten anzustellen und hierzu ein praxistaug-
liches Konzept zu erarbeiten sowie

» die Besonderheiten der Prozessdatenverarbeitung bei
der Weiterentwicklung der Vorschriften zur Verarbei-
tung von VS-Daten stérker zu beriicksichtigen.

38.4

Das Bundesministerium hat Méngel bei der praktischen
Umsetzung von IT-Sicherheitsvorgaben eingerdumt. Die
Schaffung bzw. Verdnderung organisatorischer Randbe-
dingungen fiir die IT-Sicherheit kénne mit der zunehmen-
den Menge und Komplexitét der IT nicht Schritt halten.
Dadurch hitte sich in Teilbereichen ein unnétig hohes Ri-
sikopotenzial ergeben. Die gepriiften Dienststellen seien
daher aufgefordert worden, vorrangig Risikobewertungen
zur Bestimmung der aktuellen IT-Sicherheitslage vorzu-
nehmen, um hieraus eine Rangfolge fiir den Mangelabbau
ableiten und die notwendigen MaBBnahmen vorantreiben
zu konnen. Risikoanalysen seien zwischenzeitlich durch-
gefiihrt worden; entsprechende IT-Sicherheitsmafnah-
men wiirden umgesetzt.

Die fehlenden Freigaben fiir die Nutzung der IT-Systeme
sollen den Angaben des Bundesministeriums zufolge im
Rahmen der Arbeiten an den IT-Sicherheitskonzepten
nachgeholt werden. Ursache fiir das fehlende IT-Sicher-
heitskonzept sei der Umstand, dass sich das Netzwerk der
betreffenden WTD im Umbruch befand und die techni-
schen Mallnahmen zur Inbetriebnahme des neuen Netzes
im Vergleich zu den konzeptionellen Arbeiten vorgezogen
worden seien. Dariiber hinaus seien viele der vom Bun-
desrechnungshof als fehlend beanstandeten Analysen,
Konzepte und Kontrollen ordnungsgemifl durchgefiihrt,
aber nicht dokumentiert worden. Das bisher als Kontroll-
instrument des BWB genutzte Méngelberichtsverfahren
werde durch eine neu entwickelte, standardisierte Priif-
liste abgeldst, auf deren Basis nach mehrjahriger Pause
die IT-Sicherheitsinspektionen vor Ort in den WTD wie-
der aufgenommen werden sollen.

Das Bundesministerium hat den Bedarf an hauptamtli-
chen IT-Sicherheitsbeauftragten anerkannt, jedoch auf die
unzureichende Verfiigbarkeit qualifizierten IT-Fachperso-
nals verwiesen. Mingel bei der Zutrittssicherheit hat es

eingerdumt, die Erforderlichkeit bestimmter Maflnahmen
(z. B. Protokollierung abgewiesener Zutrittsversuche)
jedoch bestritten, da das Personal der WTD jeden unbe-
rechtigten Zutritt sofort bemerken wiirde. Es werde ange-
strebt, den IT-Betrieb vorschriftenentsprechend zu tiber-
wachen, dies setze jedoch ebenfalls entsprechende
Personalkapazititen voraus. Die festgestellten Mingel
seien im Ubrigen nicht Ausdruck einer generellen Sorglo-
sigkeit der Mitarbeiter, sondern auf die besondere Situa-
tion wegen der angekiindigten Priifung des Bundesrech-
nungshofes zuriickzufiihren.

Auf einen Nachweis der Vertrauenswiirdigkeit eingesetz-
ter IT-Komponenten muss nach Angaben des Bundesmi-
nisteriums angesichts des erforderlichen zeitlichen, per-
sonellen und materiellen Aufwands verzichtet werden.
Zudem wiirde dies zu einer Abkopplung vom technischen
Fortschritt fiihren, was insbesondere fiir eine WTD nicht
hinnehmbar sei. Es sei beabsichtigt, Méngel bei der Ver-
arbeitung eingestufter Prozessdaten zu ermitteln und da-
raus konkrete Vorgaben fiir die WTD abzuleiten.

Wegen des Mobilfunkmastes in unmittelbarer Nahe zu den
Sicherheitszonen einer WTD werde dort der IT-Betrieb an
den am meisten gefdhrdeten Stellen eingeschriankt. Die
Einschrankungen wiirden erst wieder aufgehoben, wenn
die neuerliche Vermessung und Bewertung der Abstrahl-
sicherheit abgeschlossen sei.

38.5

Der Bundesrechnungshof anerkennt die vom Bundesmi-
nisterium angekiindigten Schritte zur Verbesserung der
IT-Sicherheit in den WTD. Er hélt diese jedoch noch
nicht fiir ausreichend, um den notwendigen Schutz der
GEHEIM eingestuften Daten zu gewihrleisten. Die vor-
gesehenen MaBnahmen wirken allenfalls auf der Dienst-
stellenebene; die vorgesetzten Fithrungsebenen lassen sie
dagegen weitgehend unberiicksichtigt. Hier sollte insbe-
sondere auch der zwischenzeitlich eingerichtete IT-Stab
im Bundesministerium dafiir sorgen, bereits beim Planen
von IT-Systemen dokumentierte Risikoanalysen und
IT-Sicherheitskonzepte als wesentliche Bestandteile der
bedarfs- und haushaltsbegriindenden Unterlagen einzu-
fordern. Kostspielige Investitionen in die IT-Ausstattung
ohne ausreichende konzeptionelle Vorarbeiten zur I1T-Si-
cherheit diirfen sich nicht wiederholen.

Die Gefahrdung durch Innentiter wird weiterhin nicht
geniigend beachtet. Die Argumentation des Bundesminis-
teriums, die festgestellte Sorglosigkeit der Mitarbeiter sei
Folge der besonderen Priifungssituation, erscheint absurd.
Es ist vielmehr zu befiirchten, dass sie die besonderen An-
forderungen an die Zutrittskontrolle bei der Bearbeitung
von VS-Daten im normalen Alltagsbetrieb noch weniger
beachten, als bei einer angekiindigten Priifung. Der Bun-
desrechnungshof teilt die Einschitzung hinsichtlich des
Mangels an qualifiziertem IT-Fachpersonal. Dieser ist je-
doch als Folge langjdhriger Versdumnisse beim Personal-
entwicklungskonzept der Bundeswehr teilweise selbstver-
schuldet. Den Griinden des Bundesministeriums, auf den
Nachweis der Vertrauenswiirdigkeit von IT-Komponenten
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zur Verarbeitung von VS-Daten zu verzichten, kann der
Bundesrechnungshof nicht folgen, da es sich hierbei um
eine Grundvoraussetzung fiir die Arbeitsumgebung im
VS-Bereich handelt.

Auch wenn die Abstrahlsicherheit der IT-Systeme durch
entsprechende Betriebsbeschrinkungen gewihrleistet
sein mag, kann nicht hingenommen werden, dass kom-
merziell betriebene Mobilfunkeinrichtungen in unmittel-
barer Néhe zu militdrischen Sicherheitsbereichen ohne
vorherige Beteiligung der Bundeswehr installiert werden.
Das Bundesministerium sollte dafiir sorgen, in das Ge-
nehmigungsverfahren derartiger Fernmeldeanlagen fitih-
zeitig eingebunden zu werden.

Das Bundesministerium bleibt aufgefordert, alle Fiih-
rungsebenen fiir die Bedeutung der IT-Sicherheit nach-
haltig zu sensibilisieren. Es hat die Sicherheit bei allen
IT-Systemen zur VS-Datenverarbeitung anhand detail-
lierter Checklisten sowie durch Inspektionen vor Ort zu
iiberpriifen und die weitere Miangelbeseitigung sicherzu-
stellen.

39 Beschaffen von Informationstechnik
in Wehrtechnischen Dienststellen
der Bundeswehr
(Kapitel 14 04 und 14 20)

39.0

Die Bundeswehr verfuhr beim Beschaffen von Informa-
tionstechnik fiir Wehrtechnische Dienststellen in vielen
Fillen unwirtschaftlich oder nicht ordnungsgemdyfs. Es
wurden geltende Haushaltsrichtlinien und Kontrollme-
chanismen umgangen, um Ausstattung und Funktionalitdit
der Informationstechnik unangemessen zu steigern. Die
mafigeblichen Regelungen waren teilweise unzureichend
oder praxisfremd.

39.1

Die Wehrtechnischen Dienststellen (WTD) der Bundes-
wehr haben die Aufgabe, das Bundesamt fiir Wehrtechnik
und Beschaffung (BWB) bei der Ausstattung der Bundes-
wehr mit moderner Technik zu wirtschaftlichen Bedin-
gungen zu unterstiitzen. Schwerpunkte hierbei sind so-
wohl Forschung und Technologie als auch Entwicklung
und Erprobung von Wehrmaterial. Die WTD bedienen
sich zunehmend der Informationstechnik (IT). Wegen ih-
rer technisch-wissenschaftlichen Ausrichtung haben sie
einen von sonstigen Bundeswehrdienststellen abweichen-
den Bedarf an besonderer IT. Dies gilt insbesondere fiir
die ,,Wehrtechnische Dienststelle fiir Luftfahrzeuge
— Musterpriifwesen fiir Luftfahrtgerdt der Bundeswehr
(WTD 61)und die ,,Wehrtechnische Dienststelle fiir Fern-
meldewesen und Elektronik der Bundeswehr* (WTD 81).

Das BWB weist die WTD in der Regel mittels zum Teil
kurzfristiger wehrtechnischer Auftrige an, bestimmte
Entwicklungs- und/oder Erprobungsarbeiten innerhalb
bestimmter Zeit und im Rahmen eines zugeteilten Bud-

gets durchzufiihren. Die notwendige IT soll grundsétzlich
nach dem Verursacherprinzip zulasten der jeweils vorge-
sehenen Haushaltsstellen beschafft werden. IT fiir admi-
nistrative Zwecke (z. B. Biirokommunikation) ist nach
den geltenden Richtlinien iiber die Titelgruppe 55 des Ka-
pitels 1404 zu beschaffen. IT-Unterstiitzung fiir die tech-
nisch-wissenschaftlichen Aufgaben der WTD wird gemaf
den Bestimmungen fiir die ,,Allgemeinen Ausstattungs-
plantitel” {iber andere Titel des Kapitels 1404 verbucht.
Zusétzlich konnen die WTD fiir das Durchfithren Wehr-
technischer Auftriage IT als ,,Auftragsbezogene Hilfsmit-
tel* (spezielle, nicht handelsiibliche Gegensténde, die nur
in Verbindung mit einem bestimmten Erprobungsgegen-
stand verwendet werden konnen) iiber verschiedene Titel
des Kapitels 1420 beschaffen.

39.2

Der Bundesrechnungshof priifte im Jahre 2000 die
Wirtschaftlichkeit und OrdnungsmaBigkeit der IT in der
WTD 61 und der WTD 81 und stellte u. a. Folgendes fest:

« Die maligeblichen Vorschriften unterschieden nicht
eindeutig zwischen ,,administrativer* und ,,technisch-
wissenschaftlicher* IT. Die WTD konnten in mehre-
ren Féllen wehrtechnische Auftrage nur deshalb erfiil-
len, weil sie sich bei der Beschaffung handelsiiblicher
IT tUber die geltenden Bestimmungen hinwegsetzten
und diese z.B. aus Titeln fiir ,,Auftragsbezogene
Hilfsmittel” erwarben. Der Anteil der iiber dafiir nicht
vorgesehene Haushaltstitel beschafften IT war insge-
samt erheblich. Neben den offiziellen Veranschlagun-
gen entstand so eine Art ,,Neben-IT-Haushalt*.

» Zwischen der jahrlichen IT-Bedarfsplanung und den
tatsdchlich durchgefiihrten Beschaffungen gab es teil-
weise erhebliche Abweichungen. Mingel gab es bei
den Bedarfsbegriindungen, den Preisansétzen und der
Einhaltung der Planungsziele.

« Bedarfsbegriindungen fiir IT-Beschaffungen wurden
nur ansatzweise auf ihre Notwendigkeit und Ange-
messenheit gepriift. Eine Stelle, die hier fachkompe-
tent und neutral hétte bewerten und gewichten kon-
nen, fehlte in den WTD. Das BWB kontrollierte die
zweckentsprechende Verwendung der fiir IT zugewie-
senen Haushaltsmittel nicht nachweisbar.

« Beschaffungsanforderungen wurden auch fiir handels-
tibliche IT produktspezifisch statt funktional beschrie-
ben und ausgefiihrt. Die IT-Ausstattung der WTD ent-
sprach zu groBen Teilen nicht dem Bundeswehr-
,»IT-Standard®; in vielen Fillen wurden ohne entspre-
chende Begriindung hoherwertige Komponenten be-
schafft.

« Zu Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen kam es nur sel-
ten und dann nicht umfassend oder fehlerhaft. Die
WTD nutzten geltende Rahmenvertrdge des BWB fiir
die Beschaffung von handelsiiblicher IT oftmals nicht.
Weiter missachteten sie bei der Auftragsvergabe viel-
fach den Wettbewerbsgrundsatz.
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39.3

Der Bundesrechnungshof hat auf die zahlreichen Miangel
bei der IT-Beschaffung fiir die WTD hingewiesen und so-
wohl systematische Schwichen als auch praktische Feh-
ler benannt. Die WTD verstieen teilweise gegen die
Grundsitze der Wirtschaftlichkeit und OrdnungsmaBig-
keit. Die Art der IT-Bedarfsplanung und die fehlende Pla-
nungssicherheit im [T-Haushalt fithrten zu unwirtschaft-
lichen Beschaffungen.

Grundsitzlich hat der Bundesrechnungshof anerkannt,
dass technisch orientierten Dienststellen wie den WTD
bei termingebundenen Auftrigen aus sachlichen Griinden
schnelle und flexible IT-Beschaffungen ermoglicht wer-
den sollten. Wo die geltenden Bestimmungen dem entge-
genstehen, sollten sie praxisgerecht angepasst werden.
Sachfremde Erwdgungen — z. B. Orientierung an aktuell
bereitstehenden Haushaltsmitteln oder Arbeitsentlastung
bei der Bedarfsbegriindung und bei den Kontrollen — diir-
fen dagegen die Wahl der Beschaffungsform und der
Haushaltsstelle nicht beeinflussen.

Da das BWB die zweckentsprechende Verwendung der
Haushaltsmittel weder bei der Bedarfsplanung noch bei
der Haushaltsausfithrung ausreichend kontrollierte, war
ihr Einsatz fiir IT bei den WTD intransparent. Die feh-
lende Kontrolle hatte zudem unangemessen hochwertige
oder iiberdimensionierte IT-Beschaffungen zur Folge.
Dies und die teilweise Umgehung des Wettbewerbes fiihr-
ten zu vermeidbaren Ausgaben in erheblicher Hohe.

Der Bundesrechnungshof hat u. a. empfohlen,

« die Bedarfsplanung und die Beschaffung sorgfiltiger
und nach den Grundsétzen der Wirtschaftlichkeit und
OrdnungsméBigkeit durchzufiihren,

« geeignete Mallnahmen zu ergreifen, um eine weitge-
hende Planungssicherheit fiir notwendige IT-Beschaf-
fungen zu gewihrleisten,

« Bedarfsanforderungen ab einer bestimmten Betrags-
grenze durch eine neutrale Stelle (z. B. ein Gremium
von Fachleuten aus verschiedenen Bereichen der
WTD) auf deren Notwendigkeit, Angemessenheit so-
wie Konformitdt bzw. Kompatibilitdt mit vorhande-
nen Standards bzw. bereits vorhandenen IT-Systemen
zu priifen und ggf. eine Rangfolge festzulegen,

« im Vorfeld von Beschaffungen geeignete Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchungen mit bezifferbaren Ergebnis-
sen durchzufiihren und erkannte Einsparmoglichkei-
ten im Hinblick auf eine spitere Erfolgskontrolle zu
dokumentieren,

 durch eine stirkere Nutzung von Wettbewerbselemen-
ten die Wirtschaftlichkeit der IT-Beschaffungen zu er-
hohen,

» praxisgerechte Definitionen zu erarbeiten, die es er-
moglichen, eindeutig zwischen ,,administrativer und
,.technisch-wissenschaftlicher IT zu unterscheiden und

o das Beschaffungsverfahren fir IT in den WTD
grundsétzlich zu tiberdenken und fiir bestimmte Aus-

nahmefille, z. B. bei dringendem Bedarf, eine alter-
native Beschaffungsform vorzusehen.

39.4

Das Bundesministerium hat die Priifungsergebnisse des
Bundesrechnungshofes zu groflen Teilen anerkannt. Al-
lerdings bestreitet das Bundesministerium, dass geltende
Haushaltsrichtlinien und Kontrollmechanismen umgan-
gen wurden. Auch seien entgegen der Ansicht des Bun-
desrechnungshofes die Grundsétze der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit beachtet worden.

Um vorhandene Mingel zu beseitigen, beabsichtigt das
Bundesministerium, die Bedarfsplanung zu verbessern
und somit Planungssicherheit und Wirtschaftlichkeit bei
der Haushaltsausfithrung zu erhdhen. Die WTD seien zu-
dem angewiesen worden, die Preisansédtze bei der Be-
darfsplanung kritisch zu tiberpriifen und bei der Beschaf-
fung den Wettbewerbsgrundsatz stirker als bisher zu
beachten. Die grundsitzliche Umstellung der IT-Beschaf-
fungen aufkostengiinstige Produkte des Bundeswehr-“I1T-
Standards® wiirde mit Nachdruck vorangetrieben.
Bedarfsanforderungen sollen kiinftig weitestgehend funk-
tional formuliert und durch ein neutrales Gremium hin-
sichtlich ihrer Notwendigkeit und Angemessenheit begut-
achtet werden. Dessen Entscheidung werde als Grundlage
zur wettbewerbsorientierten Angebotseinholung dienen.
Zur klaren haushaltsbezogenen Abgrenzung der verschie-
denen IT-Beschaffungsformen fiir die WTD habe das Bun-
desministerium bereits detaillierte Kriterien entwickelt.

Bei den Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen werde kiinftig
verstirkt darauf geachtet, auch quantifizierbare Aspekte
ausreichend zu beriicksichtigen. Dies solle unter Anwen-
dung der Richtlinien der ,,Kosten- und Leistungsverant-
wortung® im Rahmen eines neuen Qualitdtsmanage-
ment-Systems geschehen. Die fiir die Bundesverwaltung
allgemein vorgegebene IT-Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chungen hilt das Bundesministerium dagegen bei der
Ausstattung mit technisch-wissenschaftlicher IT fiir zu
aufwendig, zudem sei der Nutzen fiir die WTD fraglich.

Es mangele noch an einer ausreichenden Planungssicher-
heit bei der tatséchlichen Bereitstellung von Haushalts-
mitteln. So habe im Haushaltsjahr 2000 die Planung nur in
Ansitzen realisiert werden kdnnen. Der Vorschlag des
Bundesrechnungshofes, die Beschaffungsvorschriften ent-
sprechend den Randbedingungen der WTD anzupassen,
wiirde im Rahmen der Neuorganisation des BWB und des-
sen Dienststellen aufgegriffen. Weiterer, flexiblerer Mog-
lichkeiten, IT bei dringendem Bedarf kurzfristig zu be-
schaffen, bediirfe es nicht.

39.5

Der Bundesrechnungshof erwartet, dass die WTD kiinftig
die Grundsitze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
sowie die geltenden Haushaltsrichtlinien bei der Beschaf-
fung von IT beachten.

Die umfangreichen Ansétze zur Mingelbehebung erkennt
der Bundesrechnungshof an. Er hat jedoch festgestellt,
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dass die weitgehend sinnvollen Bemiihungen des Bun-
desministeriums die Situation bisher nicht durchgreifend
verbessert haben. So sind einige MaBBnahmen bisher nur
geplant oder angewiesen. Mehr als ein Jahr seit der Prii-
fung durch den Bundesrechnungshof hat sich trotz der
laufenden Umstrukturierung der IT-Organisation der
Bundeswehr die Planungssicherheit fiir den IT-Haushalt
der WTD nicht erhoht. Zudem ist das Beschaffungs-
verfahren fiir die WTD — abgesehen von Ansétzen zur
Unterscheidung der Ausstattungsarten — weitestgehend
beibehalten worden. Flexible Moglichkeiten, IT bei drin-
gendem Bedarf kurzfristig zu beschaffen, sind noch nicht
entwickelt. Ob die beabsichtigten Wirtschaftlichkeitsun-
tersuchungen im Rahmen der ,,Kosten- und Leistungsver-
antwortung™ im Verhéltnis zu den Beschaffungsgrofen
angemessen sind und verwertbare Ergebnisse hervorbrin-
gen, bleibt abzuwarten.

Der Bundesrechnungshof hélt es fiir erforderlich, dass das
Bundesministerium die Empfehlungen zur Wirtschaft-
lichkeit und OrdnungsmaBigkeit der IT in den WTD um-
fassend und konsequent umsetzt. Er wird hierauf im Rah-
men seiner weiteren Priifungstitigkeit achten.

40 Nutzung von Kraftomnibussen
in der Bundeswehr
(Kapitel 14 15)

40.0

Die Bundeswehr verfiigte im Jahre 2000 tiber 2 200 Kraft-
omnibusse mit einem Beschaffungswert von rd. 500 Mio.
DM. Dieser Bestand war tiberhéht. Die Kraftomnibusse
waren wenig ausgelastet und entsprechend teuer im
Betrieb. Mit den verfiigharen Bestands- und Betriebs-
daten konnte die Bundeswehr ihre Personentransport-
flotte nicht sachgerecht bewirtschaften. Es fehlte ein
aktuelles Personentransportkonzept, das auch ein schliis-
siges Konzept zum Verwundetentransport im Verteidi-
gungsfall einbezieht.

Es liefen sich mehr als 100 Mio. DM jéhrlich einsparen,
wenn die Bestdinde an bundeswehreigenen Kraftomnibus-
sen auf das militdrisch notwendige Maf3 zuriickgefiihrt,
die Mobilisierungsergdnzung verbessert und Transport-
aufgaben verstdirkt an private Anbieter vergeben wiirden.

40.1

Die Streitkréfte und die Bundeswehrverwaltung verfiig-
ten Mitte des Jahres 2000 iiber rd. 2 200 handelsiibliche
Kraftomnibusse (im Folgenden: Busse) mit einem Be-
schaffungswert von rd. 500 Mio. DM, die eine Perso-
nentransportkapazitdt von insgesamt 80 000 Sitzplatzen
boten und die etwa zur Hélfte als Verwundetentransport-
mittel fiir den Verteidigungsfall vorgehalten wurden. Die
bundeswehreigenen Busse, fiir die das Heer die Material-
verantwortung hat, wurden im téglichen Friedensbetrieb
zum Transport von Soldaten, Zivilbediensteten und zum
Teil auch von Nichtangehdrigen der Bundeswehr genutzt.

Dariiber hinaus mietete die Bundeswehr fiir die gleichen
Personentransportaufgaben auch zivile Busse an. Der ge-
samte Personentransport mit Bussen kostete jahrlich tiber
200 Mio. DM.

Der Bundesrechnungshof untersuchte in den Jahren 1999
und 2000 mit Unterstiitzung der Priifungsdmter des
Bundes Berlin, K6ln und Miinchen die Nutzung von
rd. 700 bundeswehreigenen Bussen. Die Untersuchung
ergab Liicken in den wesentlichen Einsatz- und Nut-
zungsbestimmungen der Busse. So wurden gleiche Trans-
portaufgaben sowohl durch angemietete zivile als auch
durch bundeswehreigene Busse wahrgenommen; bundes-
wehrspezifische Vorgaben und vergleichende Bedarfs-
und Wirtschaftlichkeitsberechnungen fehlten, obwohl er-
hebliche Kostendifferenzen je gefahrenem Kilometer zwi-
schen der Vorhaltung bundeswehreigener Busse (rd. § DM
pro km) und der Anmietung von Bussen (rd. 4 DM pro km)
bestanden.

Die vorhandenen Bestands- und Betriebsdaten lieBen
keine tragfahigen Aussagen zum tatséchlichen Bedarf der
Bundeswehr an Bussen sowie zu den Kosten und zur
Wirtschaftlichkeit deren Einsatzes zu. Die erhobenen Be-
triebsdaten zeigten eine ungiinstige Altersstruktur, Mén-
gel in der Erfassung der genutzten Platzkapazititen sowie
in der Organisation des Einsatzes. Zusétzlich wirkten sich
die hohe Typenvielfalt und die geringen Betriebsleistun-
gen wirtschaftlich ungiinstig aus.

Einsparmdglichkeiten durch Alternativen wie Leasing,
Poolbildung oder Anmietung iiber den bisherigen Um-
fang hinaus hatte die Bundeswehr noch nicht untersucht.
Die Bedarfsermittlungen beruhten auf globalen Planungs-
groBBen und zeigten nicht den individuellen Bedarf der
einzelnen Dienststellen auf. Es fehlte ein organisations-
bereichsiibergreifendes Gesamtkonzept zum Personen-
transport. Ein vorhandenes Teilkonzept zur Sicherstellung
des Verwundetentransports im Verteidigungsfall war
nicht mehr aktuell. Die Moglichkeiten der Mobilisie-
rungsergdnzung, d. h. die Ergénzung des militdrischen
durch ziviles Material im Verteidigungsfall, waren plane-
risch nicht ausgeschopft.

In den Jahren 1995 bis 2000 hatte die Bundeswehr insge-
samt rd. 600 Busse im Gesamtwert von nahezu 150 Mio.
DM beschafft. Zusétzlich beabsichtigte sie, bis zum Jahre
2005 an 400 Bussen Maflnahmen zur Nutzungsdauerver-
langerung im Wert von rd. 24 Mio. DM vorzunehmen.
Dagegen lag die Aussonderungs- und Verwertungsrate
unter der jdhrlichen Neubeschaffungsrate, sodass die
Transportkapazitit stindig weiter aufwuchs. Erst Ende
des Jahres 2000 begann das Heer, die Bewirtschaftung der
bundeswehreigenen Busse unter Kostengesichtspunkten
zu verbessern.

40.2

Der Bundesrechnungshof hat auf die Liicken und Méngel
sowohl in den konzeptionellen Grundlagen des Perso-
nentransports mit Bussen als auch im Betrieb der bundes-
wehreigenen Busflotte hingewiesen. Nach seiner Auf-
fassung lésst sich ein Einsparpotenzial von mindestens
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100 Mio. DM jéhrlich erschlielen, wenn die Bestinde an
bundeswehreigenen Bussen auf das militdrisch notwen-
dige MaB3 zuriickgefiihrt, die Mobilisierungsergianzung
verbessert und Transportaufgaben verstirkt an private
Anbieter vergeben werden. Dazu wiren folgende Mal3-
nahmen erforderlich:

« In einem iiberarbeiteten Personen- einschlieBlich ei-
nem Verwundetentransportkonzept sollte entschieden
werden, welche Transportaufgaben der Busse aus mi-
litdrischer Sicht als ,,Kernaufgaben™ nicht , privati-
sierbar® sind. Alle anderen Transportaufgaben sollten
grundsitzlich nach auflen und im Wettbewerb verge-
ben werden. Die Moglichkeiten der materiellen Mobi-
lisierungsergdnzung sollten mit mehr Nachdruck ver-
folgt und die Uberbestinde an bundeswehreigenen
Bussen abgebaut werden.

« Fiir die verbleibenden bundeswehreigenen Busse soll-
ten die Bestands- und Betriebsdatenfiihrung verbes-
sert sowie die Nutzungsvorschriften vervollstindigt
werden. Der Bedarf der einzelnen Dienststellen an
Personentransportkapazitit sollte individuell ermittelt
und ggf. regional zusammengefasst werden.

Der Bundesrechnungshof hat die Beschaffungsausgaben
fiir Busse von 150 Mio. DM in den letzten fiinf Jahren
als vermeidbar kritisiert und dringend empfohlen, sdmt-
liche geplanten Neubeschaffungen und Mafinahmen zur
Lebensdauerverliangerung bundeswehreigener Busse aus-
zusetzen, bis die Personen- und Verwundetentrans-
portkonzepte iiberarbeitet und die daraus folgenden Be-
darfsberechnungen abgeschlossen sind. Da sich die Uber-
bestinde an bundeswehreigenen Bussen durch die Ver-
kleinerung der Bundeswehr, durch eine Erweiterung der
materiellen Mobilisierungsergénzung und insbesondere
durch eine verstirkte Vergabe der Personentransportleis-
tungen an private Anbieter erhdhen werden, sollten vo-
raussichtlich nicht mehr erforderliche Busse schon im Vor-
griff ausgesondert und verwertet werden. Dies konnte
auch zu hoheren Verwertungserlosen fiihren und sollte da-
riiber hinaus zu einer Verbesserung der Altersstruktur der
Busse und einer Verringerung der Typenvielfalt genutzt
werden.

40.3

Das Bundesministerium hat die Feststellungen des Bun-
desrechnungshofes zu groflen Teilen anerkannt und des-
sen Empfehlungen aufgegriffen.

So werde in dem von der Streitkriftebasis zu erarbeiten-
den Personen- und Verwundetenkonzept festzulegen sein,
welche Transportaufgaben zum militirischen Kernbe-
reich gehdren und welche durch zivile Anbieter abgedeckt
werden konnen. Die Mdglichkeiten der materiellen Mo-
bilisierungsergdnzung sollen verstirkt genutzt werden.
Ein abschlieBendes Ergebnis dazu werde bis Ende 2002
vorliegen.

Der Bestand an bundeswehreigenen Bussen sei zwi-
schenzeitlich um mehr als 200 abgebaut worden. Dieser
Abbau habe im Jahre 2001 bei den Materialerhaltungs-

kosten eine weitere Ausgabenminderung in Héhe von
rd. 20 Mio. DM bewirkt. Zudem werde untersucht, in-
wieweit éltere Busse mit hoher Fahrleistung schon im
Vorgriff auf den kiinftig verminderten Strukturbedarf aus-
gesondert werden konnten, um Betriebsausgaben zu sen-
ken. Im Jahre 2001 sei die Beschaffung von Bussen aus-
gesetzt und auf lebensdauerverldngernde Mallnahmen im
Gesamtwert von rd. 20 Mio. DM verzichtet worden.

Soweit sich die ,,Bevorratung® von verteidigungswichti-
gem Grofigerdt nicht vermeiden lasse, solle dessen Nut-
zung und Betrieb unter Wirtschaftlichkeitsgesichtspunk-
ten deutlich verbessert werden. So werde derzeit auch
gepriift, inwieweit fiir den Verteidigungsfall vorgehaltene
Busse einem zivil betriebenen Flottenmanagement iiber-
geben und von dort zentral eingesetzt werden konnen.

Alternative Beschaffungs- und Finanzierungsverfahren
wie Miete oder Leasing wiirden seit dem Jahre 2001
grundsitzlich fiir alles infrage kommende handelsiibliche
Gerit vor einer Beschaffung gepriift.

Das Bundesministerium hat zwar bestitigt, dass der Be-
trieb bundeswehreigener Busse, u. a. abhédngig von der
Laufleistung, in der Regel teurer sei als die Anmietung
ziviler Busse. Wenn allerdings die Zahl der Busse zur Er-
fiillung der Kernaufgaben festliege, brauchten fiir die ein-
zelnen Fahrten keine Kostenvergleiche mehr mit zivilen
Anbietern durchgefiihrt werden. Der bundeswehreigene
Bus sei immer giinstiger, weil dann lediglich dessen va-
riable Kosten von rd. 1 DM pro km zu betrachten seien.
Danach komme es darauf an, ihn so weit wie moglich aus-
zulasten.

40.4

Der Bundesrechnungshof bleibt bei seiner Kritik an den
Beschaffungsausgaben fiir Busse in den letzten flinf Jah-
ren, erkennt jedoch die Bemiihungen des Bundesministe-
riums und des Heeres als Materialverantwortlichen an,
Ausgaben fiir eine Erweiterung der Personentransportka-
pazitdt zu vermeiden und die Schwichen in der Bewirt-
schaftung zu beseitigen. Angesichts des Einsparpotenzi-
als von iiber 100 Mio. DM jéhrlich hélt er allerdings einen
Zeithorizont bis Ende des Jahres 2002 allein zur Erarbei-
tung eines Konzeptes fiir den kiinftigen Personen- und
Verwundetentransport fiir zu weit. Dieser Zeithorizont
wird auch nicht den kurzfristigen Bemithungen um ein
ziviles Flottenmanagement gerecht.

Der Bundesrechnungshof teilt nicht die Auffassung, nach
der fir den Friedenseinsatz militdrisch notwendiger
Busse angesichts der geringen variablen Kosten auf einen
Kostenvergleich verzichtet werden kdnne und hier nur
eine moglichst hohe Auslastung anzustreben sei. Denn
das Bundesministerium ldsst bei seiner Kostenberech-
nung zum einen anteilige Personalkosten und zum ande-
ren die durch die hohe Auslastung verursachte frithzeitige
Abnutzung auller Betracht.

Das Bundesministerium bleibt aufgefordert, die kon-
zeptionellen Grundlagenarbeiten fiir den Personen- und
Verwundetentransport zu beschleunigen, das aufgezeigte
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Einsparpotenzial mdglichst schnell zu erschlieBen und
die Vorgaben der Bundeshaushaltsordnung fiir Kosten-
und Wirtschaftlichkeitsvergleiche zu beachten.

41 Blockgarantie fiir das Waffensystem
Panzerhaubitze 2000
(Kapitel 14 15)

41.0

Bisher war die Versorgung eines neu eingefiihrten Waf-
fensystems und dessen Verfiigharkeit vielfach nur mit
teuren Uberbriickungslosungen zu sichern. Bei der Pan-
zerhaubitze 2000 sollte in einem Pilotprojekt ,,Block-
garantie* ein neues Verfahren erprobt werden. Fiir eine
Garantiezeit von fiinfeinhalb Jahren und gegen Zahlung
von rd. 500 Mio. DM sollte die Industrie die Risiken der
Anfangsnutzung tibernehmen und der Truppe sofort eine
hohe Verfiigbarkeit des Waffensystems garantieren.

Die Vorbereitung und Durchfiihrung des Pilotprojektes
enthielt Mdingel. Wihrend die Bundeswehr in Teilberei-
chen Kostenvorteile des neuen Verfahrens in Héhe von
rd. 100 Mio. DM errechnete, zeigte eine Gesamtrechnung,
dass die Blockgarantie bis zu 200 Mio. DM teurer ist
als das bisherige Verfahren. Zudem schrdnkte der Block-
garantievertrag das Nutzungsprofil der neuen Haubitze
wdhrend der Vertragslaufzeit ein und enthielt unvorteil-
hafte Preisvereinbarungen. Die Kontrollméglichkeiten der
Kosten und Leistungen waren fiir eine umfassende Bewer-
tung des Pilotprojektes nicht ausreichend.

411

Das von der Bundeswehr bisher angewandte Standard-
verfahren, mit dem die Versorgung neu eingefiihrter Waf-
fensysteme von Beginn der Nutzung an sichergestellt
werden soll (sog. Herstellung der Versorgungsreife), hatte
in der Vergangenheit vielfach zu Verfiigbarkeitsproble-
men und teuren Uberbriickungsldsungen gefiihrt. Beson-
ders kostentrichtig erwies sich die Ersatzteilbeschaffung,
die nur aufgrund theoretischer Zuverlassigkeitsangaben
der Hersteller, ohne ausreichende eigene Erfahrungen aus
der praktischen Nutzung der neuen Waffensysteme vor-
genommen werden konnte.

Daher wurde fiir die im Jahre 1998 neu beschaffte, nicht
versorgungsreife Panzerhaubitze 2000 im Rahmen eines
Pilotprojektes ein neues Verfahren erprobt. Die Versor-
gungsreife sollte nachtréglich bis Ende 2003 herbeige-
fithrt werden. Zwischenzeitlich sollte der Hersteller die
Verfiigbarkeit der neuen Haubitzen mit einer so genann-
ten Blockgarantie sicherstellen.

Nach einer Definition der Bundeswehr verpflichtet die
Blockgarantie ,,den Auftragnehmer wiahrend einer fest-
gelegten Nutzungszeit zur Garantie der ausfallfreien
Betriebszeit flir die von ihm gelieferten Gerdte und zur
Instandsetzung der in dieser Zeit ausgefallenen Kompo-
nenten des Wehrmaterials.*

Im Falle der Panzerhaubitze sollten die Risiken der An-
fangsnutzung auf den Hersteller der Haubitze verlagert
werden. Mit den wihrend der Blockgarantiezeit gewon-
nenen Erkenntnissen und Daten sollte die Versorgungs-
reife der Haubitze spiter kostengiinstiger herbeigefiihrt
werden konnen. Die Bundeswehr schloss im Jahre 1996
einen entsprechenden Vertrag mit dem Hersteller der Pan-
zerhaubitze ab. Die Kosten der Blockgarantie werden da-
nach mehr als eine halbe Milliarde DM betragen. Die
Bundeswehr sah vor, das neue Verfahren auch bei ande-
ren Riistungsvorhaben anzuwenden, falls es sich in die-
sem Pilotprojekt bewéhren sollte.

Der Bundesrechnungshof nahm die Neuartigkeit und die
Kosten der Blockgarantie zum Anlass, die Vorbereitung
und Durchfiihrung des Projektes zu priifen. Seine Erhe-
bungen zeigten u. a.:

Die Mingel des bisherigen Verfahrens zur Herstellung der
Versorgungsreife wurden nicht systematisch analysiert.
Mit der Blockgarantie versuchte das Bundesministerium,
die Mingel ,,in einem Wurf* zu beheben, ohne weitere,
auch preiswertere Alternativen zur Losung von Teilpro-
blemen zu erarbeiten und zu bewerten.

Der Entscheidung fiir das neue Verfahren lag eine Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchung zugrunde, die Kostenvorteile
von 100 Mio. DM bei der Herstellung der Versorgungs-
reife versprach. Diese Kostenvorteile bezogen sich aber
nur auf Teilbereiche des neuen Verfahrens und waren zu-
dem noch um 60 Mio. DM zu hoch angesetzt. Eine um-
fassende Vergleichsberechnung der Nutzungskosten nach
dem Standard- und dem Blockgarantieverfahren fehlte.

Mit den vertraglich zugesagten Leistungen sollten erst
wihrend der Garantielaufzeit sémtliche Zuverlédssigkeits-
forderungen erfiillt werden. Sie galten zudem nur fiir ein
Nutzungsprofil, das weit unter den geforderten und mog-
lichen Leistungsmerkmalen der Haubitze lag.

Die tatsdchlichen Kostenfolgen und -verldufe des Vertra-
ges waren durch die vereinbarte Preisgleitung kaum zu
durchschauen. So wurde gegeniiber dem Datum des Ver-
tragsabschlusses der vereinbarte Preisstand um 15 Mo-
nate riickdatiert und daher schon mit Leistungsbeginn
eine Preisgleitung erforderlich.

Um die Einhaltung der vertraglichen Leistungen zu iiber-
priifen, konnte sich die Bundeswehr nur auf Daten der
Industrie abstlitzen, soweit diese sie freigab. Sie konnte
daher die Kosten weder zutreffend erfassen noch kontrol-
lieren. Auch die richtige Zuordnung der Haushaltsmittel
zu den erbrachten Leistungen blieb fraglich, da der Her-
steller Rechnungen ohne Leistungsbezug vorlegte.

41.2

Der Bundesrechnungshof hat die Grundlagen, auf denen
die Entscheidung zur Vergabe der Blockgarantieleistun-
gen an die Industrie beruhten, als unzureichend kritisiert.
Auch wenn es sich bei der Blockgarantie fiir die Panzer-
haubitze 2000 um ein Pilotprojekt mit entsprechenden Ri-
siken handelte, hétten die betrachtlichen Kosten des Pro-
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jektes eine sorgféltigere Vorbereitung erfordert. Dazu hat
der Bundesrechnungshof insbesondere eine systemati-
sche Ursachenanalyse der Miangel und Kostentreiber des
Standardverfahrens, die Erarbeitung von Alternativen und
vollstindige Wirtschaftlichkeitsrechnungen gezéhlt. In
einer eigenen Gesamtkostenrechnung auf der Grundlage
von Daten, die auch dem Bundesministerium zur Verfi-
gung standen, hat er keine Kosteneinsparungen, sondern
Mehrkosten bis zu 200 Mio. DM ermittelt. Dies war nach
seiner Auffassung auch zu erwarten, da mit diesen Mehr-
kosten Vorteile wie die sofortige und gleichbleibend hohe
Verfligbarkeit des Waffensystems sowie der zeitnahe
Service erkauft wurden. Das Bundesministerium hétte in
seiner Entscheidungsvorbereitung bewerten miissen, ob
diese Vorteile ,,ihr Geld wert* sind.

Der Bundesrechnungshof hat darauf hingewiesen, dass
die teuren Garantieleistungen wenig wert sind, wenn das
vertraglich zuldssige Nutzungsprofil der Panzerhaubitze
zu niedrig liegt und die Haubitze im Einsatz unter den mi-
litdrisch geforderten Leistungen bleiben muss. Eine iiber
den Vertrag hinausgehende intensivere Nutzung hat zur
Folge, dass die Garantiezusage nicht mehr gilt und auf-
tretende Schéiden zusétzlich bezahlt werden miissen. Zu-
dem tduschen verringerte Anforderungen eine Qualitét
und Verfiigbarkeit des Waffensystems vor, die bei einem
moglichen Einsatz nicht gegeben ist.

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes verschlei-
erte die Preisgestaltung, insbesondere die Vereinbarung
zur Preisgleitung die Kosten der Blockgarantie. Der Bun-
desrechnungshof hatte schon in der Vergangenheit mehr-
fach empfohlen, in den Vertrdgen uniibersichtliche Preis-
gleitklauseln zu vermeiden.

Der Bundesrechnungshof hat auch die Kontrollméglich-
keiten der Bundeswehr als Auftraggeber fiir unzureichend
gehalten. Damit kann das Blockgarantieverfahren bei der
Panzerhaubitze 2000 als ,,Pilotprojekt™ fiir ahnliche Ver-
fahren bei anderen neuen Waffensystemen nicht genutzt
werden.

Der Bundesrechnungshof hat folgende Mafinahmen emp-
fohlen, falls dhnliche Blockgarantieleistungen bei ande-
ren neuen Waffensystemen in Betracht gezogen werden
sollten:

o Analyse der Griinde fehlender Versorgungsreife neu
eingefiihrter Waffen; Aufzeigen und Bewerten alter-
nativer Losungswege; detaillierte Benennung der
Aufgaben/Leistungen, die durch die Industrie ggf. ko-
stengiinstiger erbracht werden konnten,

« Identifikation moglicher Kostentreiber bei der Her-
stellung der Versorgungsreife,

o Erarbeiten vollstindiger Kostenvergleiche vor der
Entscheidung fiir Garantielosungen, dabei Feststellen,
inwieweit sich die zundchst hohere Haushaltsbelas-
tung auszahlt,

« Festlegen eines Nutzungsprofils, das den geforderten
Leistungen der Waffe entspricht,

o Market-Testing bei der Vergabe urspriinglich selbst
erbrachter Leistungen,

« Vergabe von Unterstiitzungs- und Garantieleistungen
moglichst im Wettbewerb,

« Vereinbarung der Preise mit dem richtigen Preistyp
und ohne verschleiernde Preisgleitung,

« cffiziente Kontrolle der erbrachten Leistungen und
Zahlungen.

41.3

Das Bundesministerium hat die Priifungsfeststellungen
teilweise anerkannt und will den Empfehlungen des Bun-
desrechnungshofes bei der Vergabe zukiinftiger Garan-
tieleistungen dieser Art folgen. Der Kritik am laufenden
Projekt hat es nur eingeschrankt zugestimmt.

So hat das Bundesministerium ausgefiihrt, es sei nicht die
Aufgabe des Managements gewesen, eine systematische
Ursachenanalyse der Méngel des Standardverfahrens
durchzufiihren. Die Mingel seien bekannt gewesen.

Das Bundesministerium hat auch den Vorwurf unzu-
reichender Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen zuriickge-
wiesen. Es sei nicht erforderlich, in einer Gesamtrech-
nung zu vergleichen, um wie viel sich die Nutzungskosten
nach dem Standard- und dem Blockgarantieverfahren in
den ersten Jahren nach der Einfithrung der Panzerhaubitze
unterscheiden werden und ob die qualitativen Vorteile des
neuen Verfahrens (sofortige Verfiigbarkeit des Waftfen-
systems, zeitnaher Service durch die Industrie) dessen
mogliche Mehrkosten aufwiegen konnen. Das Bundesmi-
nisterium hat in seinen Stellungnahmen zu den Priifungs-
ergebnissen die erstmals durch den Bundesrechnungshof
vorgenommene Gesamtrechnung mit eigenen Werten
nachvollzogen und je nach Ausgangsdaten und -an-
nahmen sehr unterschiedliche Ergebnisse, immer jedoch
Kostenvorteile des neuen Verfahrens errechnet. Sie vari-
ierten zwischen 122 Mio. und 22 Mio. DM. Dabei hat das
Bundesministerium Nutzungskosten im Standardverfah-
ren bis zu einer halben Million DM pro Panzerhaubitze
und Jahr angenommen, einen Mehrwertsteuerzuschlag
auch auf amtsseitige Leistungen eingerechnet und hohe
Preissteigerungsraten hinzugerechnet. Beim Blockgaran-
tieverfahren hat es Kostenteile in betrachtlicher Hohe ver-
nachldssigt.

Das Bundesministerium hat bestétigt, dass die vereinbar-
ten Garantieleistungen sich nicht von Beginn der Garan-
tielaufzeit an auf die vollen Zuverldssigkeitsforderungen
bezogen. Da fiir neue Baugruppen keine Erfahrungswerte
vorgelegen hitten, seien in den Verhandlungen mit der In-
dustrie nur abgestufte Zuverlassigkeitswerte durchsetzbar
gewesen. Aus Kostengriinden sei festgelegt worden, die
Zuverlassigkeits- und Verfligbarkeitsanforderungen am
Friedensjahr auszurichten und nicht an einem Kampftag.
Die Blockgarantieleistungen auf das Einsatznutzungspro-
fil zu beziehen, hielle, die Versorgungskapazititen bereits
zu Beginn der Nutzung fiir den Einsatzfall aufzubauen.
Dies sei unzweckmafig.

Das Bundesministerium hat die vereinbarte Preisgleitklau-
sel schon wegen eines Festanteils von 25 % fiir giinstig ge-
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halten und der Bewertung des Bundesrechnungshofes wi-
dersprochen, die vereinbarte Preisgleitklausel ver-
schleiere den tatséchlichen Kostenverlauf. Grundséatzlich
sei zwar eine Aktualisierung des Preises bei Vertragsab-
schluss moglich gewesen, da die Tarifverhandlungen ab-
geschlossen waren. Dieses sei jedoch nicht iiblich, wenn
nicht alle Parameter vorldgen.

Das Bundesministerium hat bestitigt, dass zum Zeitpunkt
der Priifung die Datenbank und Datenerfassung noch un-
vollstdndig waren. Mittlerweile sei jedoch eine liicken-
lose Berechnung der Kosten moglich und damit auch zum
Ende der Blockgarantie eine umfassende Bewertung ihres
Erfolgs.

41.4

Der Bundesrechnungshof begriif3t, dass seine Empfehlun-
gen bei kiinftigen Entscheidungen zur Vergabe von Ga-
rantieleistungen dieser Art sowie bei deren Steuerung und
Kontrolle beriicksichtigt werden sollen. Damit wire ein
wesentliches Ziel seiner Priifung erreicht, zumal das Bun-
desministerium auch sicherstellen will, dass die derzeit
fiir die Panzerhaubitze 2000 erbrachten Blockgarantie-
leistungen und anfallenden -kosten umfassend bewertet
werden konnen.

Der Bundesrechnungshof bleibt allerdings bei seiner Kri-
tik an dem laufenden Projekt. Er hélt die Einlassungen des
Bundesministeriums und auch dessen Gegenrechnungen
fiir nicht {iberzeugend.

So mag zwar die systematische Ursachenanalyse der
Mingel des Standardverfahrens keine Aufgabe des Pro-
jektmanagements gewesen sein. Sie wére aber ebenso er-
forderlich gewesen wie die Suche nach Alternativlosun-
gen.

Fir das Standardverfahren iibersteigen bei den unter-
schiedlichen Rechnungen des Bundesministeriums die
Nutzungskostenansitze fiir die Panzerhaubitze 2000 die-
jenigen fiir den Kampfpanzer Leopard 2, also fiir ein in
seiner Komplexitit vergleichbares Waffensystem, um das
drei- bis fiinffache. Die Mehrwertsteuer ist in Kostenver-
gleichen nicht zu den amtsseitigen Leistungen hinzuzu-
rechnen. Die verwendeten Preissteigerungsraten sind fast
doppelt so hoch wie die aus vergleichbaren Vertragen. Fiir
das Blockgarantieverfahren dagegen basieren die errech-
neten Kostenvorteile teils auf unvollstdndigen Kostenauf-
stellungen, teils auf angeblichen Einsparungen, die so
nicht umgesetzt worden sind.

Der Bundesrechnungshof hat kein Verstindnis dafiir, dass
die Panzerhaubitze im Garantiezeitraum aus Kostengriin-
den nur unter Friedensbedingungen genutzt werden kann.
Bei diesem Sachverhalt wird in Kauf genommen, dass
die geforderte und bezahlte volle Leistungsfahigkeit des
Waffensystems erst nach Ablauf der Blockgarantie nach-
gewiesen werden kann, da auch erst dann — etwa bei Nut-
zung der Waffe unter Kampfbedingungen — Schwachen
und Mingel des Systems zu Tage treten konnen. Dariiber
hinaus verfélscht die vereinbarte Leistungseinschrankung
gerade die Daten fiir die Herstellung der Versorgungs-
reife, die mithilfe der Blockgarantie genauer als mit dem

Standardverfahren erarbeitet werden sollten, z. B. zum
Umfang und zur Zusammensetzung der Ersatzteilvorrite.

Der Bundesrechnungshof verweist darauf, dass sowohl
der Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages als
auch das Bundesministerium selbst die Aufnahme von
pauschalen Preisgleitungen in Vertrdge mit der Industrie
wegen der Verschleierung der tatsdchlich zu erwartenden
Kosten als problematisch ansehen. Insbesondere das Bun-
desministerium will sich bemiihen, kiinftig Vertrige mit
Preisgleitklauseln zu vermeiden. Insofern ist die Erldute-
rung des Bundesministeriums, weshalb beim Abschluss
des Blockgarantievertrages die ungenauere Preisgleitung
aktuellen Preisdaten vorgezogen wurde, ebenso wenig
plausibel wie seine Behauptung, die vereinbarte Preis-
gleitklausel sei wegen eines Festanteils von 25 % giinstig
und verschleiere den tatsdchlichen Kostenverlauf nicht.
Der Bundesrechnungshof bleibt daher bei seiner Empfeh-
lung, pauschale Preisgleitungen zu vermeiden und diese
erst recht nicht riickwirkend in Kraft zu setzen.

Der Bundesrechnungshof wird die Verlagerung von Leis-
tungen und Risiken auf die Industrie auch weiterhin in sei-
nen Priifungen verfolgen und insbesondere die vom Bun-
desministerium angekiindigte umfassende Bewertung der
Blockgarantie der Panzerhaubitze 2000 nach dem Ablauf
des Projektes wegen seines Pilotcharakters fiir das Ein-
fithrungsverfahren von Waffensystemen eingehend unter-
suchen.

42  Verlangerung der Nutzungsdauer fiir das
gepanzerte Kettenfahrzeug M 113
(Kapitel 14 15)

42.0

Das 40 Jahre alte und mit rd. 3 300 Stiick im Heer einge-
setzte gepanzerte Kettenfahrzeug M 113 wurde wegen
erheblicher Sicherheitsmdingel seit Jahrzehnten nur mit
Ausnahmeregelungen betrieben. Da sich die Ablosung
durch ein neues Fahrzeug verzégerte, sollte die Nut-
zungsdauer um weitere 20 Jahre verlingert werden.
Hierzu veranlasste das Heer Umriistungen, die jedoch
trotz Kosten von 180 Mio. DM nur Bruchteile des Bedarfs
abdeckten.

Die Planungen zur Nutzungsdauerverlingerung und zur
Ablosung des M 113 miissen grundlegend iiberarbeitet,
die Uberbestinde an diesen Fahrzeugen rasch abgebaut
werden. Mit einer differenzierten Abléseplanung liefien
sich die Beschaffungskosten fiir die neuen Fahrzeuge um
rd. 1,2 Mrd. DM gegeniiber der jetzigen Planung ver-
ringern.

421

Das Heer verfiigt iiber rd. 3 300 gepanzerte Kettenfahr-
zeuge M 113 (im Folgenden: M 113), die mittlerweile
iiber 40 Jahre alt sind. Die urspriinglich fiir den Perso-
nentransport konzipierten M 113 dienen heute in einer
Vielzahl von Varianten als Trégerfahrzeuge fiir unter-
schiedliche Riistsdtze wie Kommunikations- und Rech-
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neranlagen. Der Einbau der Riistsdtze erhohte das Fahr-
zeuggewicht betrdchtlich und fithrte in Verbindung mit
der mittlerweile veralteten Antriebs-, Lenk- und Brems-
technik zu Risiken im Betrieb der M 113. Sie durften seit
mehr als 20 Jahren nur mit Ausnahmegenehmigungen
und Geschwindigkeitsbeschrdnkungen (40, zum Teil nur
25 Stundenkilometer) betrieben werden. Zudem waren
die Fahrzeuge storanfillig und nicht ausreichend mobil,
ihre Panzerung erwies sich schon gegen moderne Scharf-
schiitzenmunition als zu schwach.

Die neue Strukturplanung der Bundeswehr sah einen
Gesamtbedarf von 1 800 gepanzerten Transportfahrzeu-
gen vor. Das Bundesministerium beabsichtigte, in diesem
Umfang ab dem Jahre 2006 die M 113 in allen Va-
rianten einheitlich durch das gepanzerte Transportkraft-
fahrzeug GTK zu ersetzen. Der Austausch sollte bis zum
Jahre 2020 abgeschlossen sein. Bis dahin sollte die Nut-
zungsdauer der M 113 durch technische Anpassungs- und
Verbesserungsmafinahmen mit einem Gesamtwert von
180 Mio. DM verldngert werden.

Der Bundesrechnungshof priifte im Jahre 2000 mit Un-
terstiitzung durch das Priifungsamt des Bundes Miinchen
diese MaBnahmen sowie die Planungen zur Ablosung der
M 113 und kam zu folgenden Feststellungen:

Vom Erkennen der Sicherheitsrisiken bis zur Erarbei-
tung von Forderungen zu deren Beseitigung vergingen
17 Jahre. Da auch die Umsetzung der Forderungen erheb-
liche Zeit beanspruchte, wurden Ausnahmegenehmigun-
gen iiber einen Zeitraum von mehr als 25 Jahren wieder-
holt erteilt oder verlangert.

Das Bundesministerium hatte den urspriinglich festge-
legten und genehmigten Umfang der Nutzungsdauerver-
langerung, der sowohl militdrisch als auch technisch im
Detail begriindet war, im Nachhinein auf einen ,,unab-
dingbaren Mindestbedarf* verringert. Dafiir machte es
finanzielle Griinde geltend, ohne jedoch den Finanzbedarf
fiir die Erhaltung und Weiterentwicklung des gesamten
kiinftig bendtigten geschiitzten Transportraums des Hee-
res vollstindig zu erfassen und umfassend einzuplanen.
Nur 627 M 113 wurden in die MaBnahmen zur Nutzungs-
dauerverliangerung einbezogen. Bei allen anderen Fahr-
zeugen sollten die Sicherheitsmingel bis zur Ablosung in
Kauf genommen werden.

Von den 627 Fahrzeugen M 113 erhielten 275 Fahrzeuge
technische Verbesserungen, die bis auf den nach wie vor
unzureichenden Panzerschutz die bestehenden Einsatz-
einschrankungen vollstdndig behoben. Bei den iibrigen
352 Fahrzeugen wurden nur technische Verdnderungen
vorgenommen, die in Grenzen die Betriebssicherheit stei-
gerten. Thre Probleme im militdrischen Einsatz wurden da-
durch nicht gelost. Die Geschwindigkeitseinschrankungen
und die unzureichende Mobilitét blieben ebenso erhalten
wie die mangelnde Panzerung und Zuverlassigkeit.

Das Bundesamt fiir Wehrtechnik und Beschaffung beauf-
tragte drei private Anbieter mit der Koordination und
Uberwachung der Nutzungsdauerverldngerung. Dieser
Auftrag kostete 10 Mio. DM und betraf Aufgaben, die in
der Regel durch Personal der Bundeswehr wahrzunehmen
sind. Dem Auftrag ging keine Untersuchung voraus, ob

die Verlagerung der Amtsaufgaben tatsdchlich kosten-
giinstiger war.

Trotz eines vorhandenen und nach der Strukturplanung
auf 1500 M 113 anwachsenden Uberbestandes beauf-
tragte das Heer in den Jahren 1997 bis 2000 umfangreiche
Instandsetzungen fiir rd. 30 Mio. DM. Weiterhin entstan-
den fiir nicht mehr bendtigte Fahrzeuge Betriebskosten in
Hohe von mehreren Millionen DM. Verwertungserlose
wurden nicht erzielt.

42.2

Der Bundesrechnungshof hat die Auffassung vertreten,
dass der Zeitraum vom Erkennen der Risiken im Betrieb
der M 113 bis zu deren Behebung zu lang war. Ubergangs-
und Ausnahmeregelungen sollten nicht derartige Zeit-
rdume iiberbriicken kdnnen. Der Bundesrechnungshof hat
empfohlen, das Zulassungsverfahren fiir Militirkraftfahr-
zeuge, nach dem Ausnahmegenehmigungen erteilt und
iiber fast ein halbes Jahrhundert verldngert werden kon-
nen, zu priifen und ggf. zu korrigieren.

Der Bundesrechnungshof hat ferner die Finanzplanung
fiir unzureichend gehalten, die im Nachhinein der mi-
litarischen Bedarfsfeststellung die Grundlage entzogen
hat und Ursache fiir iiberlange und riskante Ubergangs-
16sungen war. Er hat eine vollstdndige Finanzplanung ge-
fordert, die zumindest den Finanzbedarf fiir die mili-
tarisch erforderliche Nutzungsdauerverlingerung aller
M 113 offen legt, die nicht in wenigen Jahren ausgeson-
dert oder abgeldst werden konnen.

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dass nicht
einmal die Hélfte der in die Nutzungsdauerverldngerung
einbezogenen M 113 wenigstens die technischen Verbes-
serungen erhalten hatte, mit denen die Einsatzeinschrén-
kungen beziiglich Geschwindigkeit, Mobilitdt und Zu-
verldssigkeit vollstindig behoben waren. Gemessen am
zukiinftigen Bedarf von 1 800 Transportfahrzeugen bleibt
eine Ausriistungsliicke von rd. 1200 Fahrzeugen, die
nicht oder nur mit groen Einschrinkungen zur Verfii-
gung stehen und die Einsatzfihigkeit groBer Teile des
Heeres bis zur vollstandigen Ablosung in rd. 20 Jahren
beeintrachtigen.

Der Bundesrechnungshof hat in diesem Zusammenhang
auch kritisiert, dass sich das Bundesministerium bei sei-
ner Abloseplanung nur auf das gepanzerte Transportfahr-
zeug GTK als Nachfolgemodell festgelegt hatte. Nach
seiner Ansicht bieten sich zumindest in einigen Varianten
des M 113 Alternativen zum Nachfolgemodell GTK an,
die dem tatsdchlichen Bedarf nach einem leichten ge-
schiitzten Transportfahrzeug eher entsprechen und zudem
schneller und preisgiinstiger zu beschaffen sind. Er hat er-
rechnet, dass eine entsprechend differenzierte Ablosung
um rd. 1,2 Mrd. DM kostengiinstiger wire. Gleichzeitig
konnte das Heer die Ausstattung mit geschiitztem Trans-
portraum wesentlich schneller erneuern.

Der Bundesrechnungshof hat ferner die Einhaltung des
§ 7 BHO angemahnt, wonach die Verlagerung von eige-
nen Aufgaben auf private Anbieter einen entsprechenden
Wirtschaftlichkeitsnachweis voraussetzt. SchlieBlich hat
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er das Bundesministerium aufgefordert, den Abbau der
Uberbestinde zu beschleunigen, damit unndtige Betriebs-
und Instandsetzungskosten vermieden und moglichst Ver-
wertungserldse erzielt werden.

42.3

Das Bundesministerium hat den Feststellungen des Bun-
desrechnungshofes weitgehend zugestimmt, folgt jedoch
seinen Wertungen und Empfehlungen nicht in allen
Punkten.

Der Zeitraum vom Erkennen der Sicherheitsrisiken bis zu
deren Behebung sei bedingt durch die Entwicklung tech-
nischer Losungen und verdnderte Planungsabsichten,
aber unbestritten zu lang. Jedoch habe die zustdndige mi-
litdrische Zulassungsstelle die Ausnahmeregelungen stets
nach sorgfiltiger Priifung auf der Grundlage von Sach-
verstdndigengutachten erteilt und bei Abweichungen von
der Straflenverkehrszulassungsordnung die oOffentliche
Sicherheit und Ordnung gebiihrend beriicksichtigt.

Zur Finanzplanung erklérte das Bundesministerium, Nut-
zungsdauerverliangerungen seien grundsétzlich wirtschaft-
lich durchzufiihren und miissten bedarfsorientiert im Ge-
samtsystem Bundeswehr betrachtet werden. Die
Umriistung weiterer M 113 sei zwar wiinschenswert und
werde erwogen, jedoch im Zusammenhang mit dringli-
cheren Beschaffungsvorhaben und der gewiinschten
frithen Ablosung der Fahrzeuge zu betrachten. Weitere
MaBnahmen zur Nutzungsdauerverldngerung seien der-
zeit nicht geplant und daher auch nicht in den Haushalt
eingestellt. Der Bedarf in der neuen Struktur stehe noch
nicht fest.

Das Bundesministerium hat betont, die Nutzungsdauer-
verlangerung, die im iibrigen keine Kampfwertsteigerung
darstelle, diene als Uberbriickung bis zur Abldsung der
M 113; es hat Einschriankungen in der weiteren Nutzung
und Risiken im Betrieb der M 113 eingerdumt. Sie miiss-
ten hingenommen werden und wiirden durch geeignete
MaBnahmen zur Steigerung der Verkehrssicherheit redu-
ziert. Der militdrische Wert der M 113 als Riistsatztrager
sei durch diese Einschrinkungen kaum beeinflusst. Zu-
mindest sei die militdrische Forderung, ein ,,Divisions-
dquivalent™ (Einheiten in Divisionsstirke) fiir Einsdtze in
der Krisenbewiltigung und Biindnisverteidigung ziligig zu
modernisieren, erfiillt.

Das Bundesministerium hat die Empfehlungen des Bun-
desrechnungshofes zu einer Differenzierung der Ablo-
seplanung des M 113 aufgegriffen und zugesagt, den
zukiinftigen qualitativen Bedarf an geschiitztem Trans-
portraum nochmals zu priifen. Fiir einige Funktionalititen
werde an Stelle des GTK die Beschaffung kostengiins-
tigerer Fahrzeugtypen geplant. Auch das Bundesministe-
rium hat das mogliche Einsparvolumen auf 1,2 Mrd. DM
beziffert, aber betont, es sei nur langfristig erzielbar.

Zum Auftrag an die drei privaten Anbieter hat das Bun-
desministerium ausgefiihrt, der Vertrag liege im Gesamt-
volumen unter den Kosten eines Generalunternehmers bei
vergleichbaren Vorhaben.

Das Bundesministerium hat darauf hingewiesen, dass die
umfangreichen Instandsetzungsarbeiten erforderlich wa-
ren, um die volle Einsatzbereitschaft der zur Ausbildung
und zum Betrieb bendtigten Fahrzeuge sicherzustellen.
Der Bestand konne erst umfassend verringert werden,
wenn der endgiiltige Bedarf im Rahmen der zukiinftigen
Struktur festgelegt worden sei.
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Der Bundesrechnungshof bestreitet nicht, dass die Zu-
lassungsstelle beim Erteilen der Ausnahmegenehmigun-
gen die offentliche Sicherheit und Ordnung gebiihrend
berlicksichtigt. Mit Ausnahmeregelungen sollten aber
nicht jahrzehntelang bestehende Betriebsrisiken gedeckt
werden konnen. Er wiederholt seine Empfehlung, das Zu-
lassungsverfahren zu priifen und ggf. zu korrigieren.

Die Nutzungsdauerverlangerung der M 113 bleibt nach
Ansicht des Bundesrechnungshofes Stiickwerk, wenn da-
mit nicht alle M 113, die noch ldngere Zeit genutzt wer-
den miissen, ohne Ausnahmegenehmigungen und zwei-
felhafte Hilfslosungen sicher betrieben werden kdnnen
sowie den militdrischen Anforderungen an Mobilitdt und
verbessertem Panzerschutz geniigen. Eine tragfdhige Fi-
nanzplanung muss dies rechtzeitig und vollstindig be-
ricksichtigen. Der Bundesrechnungshof rét daher drin-
gend, die angekiindigte Uberarbeitung der Bedarfsdaten
zur Indiensthaltung und Ablésung der M 113 zu be-
schleunigen.

Der Bundesrechnungshof erkennt an, dass das Bundesmi-
nisterium seine Empfehlungen zu einer differenzierteren
Abloseplanung aufgreifen will und ebenfalls von Ein-
sparmdglichkeiten in Milliardenh6he ausgeht. Er wird de-
ren Umsetzung weiter verfolgen.

Vor Verlagerung von eigenen Aufgaben auf private An-
bieter ist nachzuweisen, dass eine Vergabe kostengiins-
tiger ist als die Aufgabenwahrnehmung durch eigene
Kréfte. Diesen Nachweis hat das Bundesministerium
nicht erbracht. Es wird die Vorgaben des § 7 BHO genauer
zu beachten haben.

Wie in anderen Féllen (z. B. Bemerkungen 1999, Druck-
sache 14/1667 Nr. 67) weist der Bundesrechnungshof
auch hier auf die Mdglichkeiten hin, frithzeitig Betriebs-
kosten einzusparen oder Verwertungserldse zu erzielen.
Da die Richtung der Strukturentscheidungen (hier zu ei-
nem deutlich geringeren Bedarf an gepanzertem Trans-
portraum) schon seit geraumer Zeit feststeht, hétten die
Aussonderung und Verwertung des Uberhangs an M 113
langst beginnen konnen.

43  Sperr- und Sprengmittel des Heeres
(Kapitel 14 15 und 14 20 [mehrere Titel])

43.0

Das Sperr- und Sprengmittelkonzept des Heeres, auf
dessen Grundlage in den Jahren 1997 bis 1999 mehr als
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130 Mio. DM fiir die Entwicklung und Beschaffung von
Sperrmitteln ausgegeben und weitere 44 Mio. DM fiir die
Kampfwertsteigerung einer Panzerabwehrmine gefordert
wurden, ist veraltet. Es orientierte sich eher an den vor-
handenen Bestinden als am aktuellen Bedarf, der sich
durch die Anderungen der sicherheitspolitischen Rah-
menbedingungen verringert hatte.

Die Lagerorganisation und der Bestandsnachweis fiir
Sperr- und Sprengmittel sind verbesserungsbediirftig. Die
Verwertung der tiberschiissigen, zum Teil unbrauchbaren
Bestinde dauerte zu lange; es entstehen vermeidbare
Lagerkosten in Héhe von mehreren Millionen DM.
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Die Operationen des Heeres umfassen auch den Einsatz
von Sperr- und Sprengmitteln. Darunter sind Landminen
sowie Sprengstoffe, Ziindstoffe und Anziindstoffe zu ver-
stehen. Der derzeitige Bestand des Heeres an diesen
Sperr- und Sprengmitteln hat einen Gesamtbeschaffungs-
wert in Hohe von 1,5 Mrd. DM; seine Lagerung und
Instandhaltung verursachen jéhrliche Kosten in zweistel-
liger Millionenhdhe.

Entsprechend den internationalen Konventionen zur Ach-
tung von Landminen verfiigt das Heer nicht mehr iiber
Antipersonenminen, sondern nur noch iiber Landminen,
die sich gegen Fahrzeuge (in der Regel Panzer) richten.
Zudem will das Heer kiinftig die Prioritit vom Hemmen
von Bewegungen (Mineneinsatz) zum Fordern von Be-
wegungen (Minenrdumung) verlagern.

Im Jahre 1996 hatte der Inspekteur des Heeres ein Kon-
zept gebilligt, das die Grundlage fiir die weitere Ent-
wicklung, Beschaffung und Nutzung von Sperr- und
Sprengmitteln bilden sollte. Im Auftrag des Bundesrech-
nungshofes untersuchte das Priifungsamt des Bundes
Koln im Jahre 2000 Inhalt und Umsetzung dieses Kon-
zeptes und stellte u. a. fest:

Das Sperr- und Sprengmittelkonzept war nicht kontinu-
ierlich fortgeschrieben worden. Der darin festgelegte Be-
darf orientierte sich vielfach am vorhandenen Bestand
oder beruhte auf Berechnungen, die mehr als sieben Jahre
zurlicklagen. Er war weder qualitativ noch quantitativ
den neuen sicherheitspolitischen Rahmenbedingungen
angepasst worden und beriicksichtigte daher nicht die
zwischenzeitlich eingetretenen Aufgaben- und Struk-
turdnderungen des Heeres, insbesondere nicht dessen Ver-
kleinerung. Erst Ende des Jahres 2000 wurde eine Studie
,Kiinftige Fahigkeiten zum Hemmen von Bewegungen*
in Auftrag gegeben, aus deren Ergebnissen der aktuali-
sierte Bedarf an eingefiihrten Sperr- und Sprengmitteln
abgeleitet werden sollte. Auf dieser Grundlage sollte das
Sperr- und Sprengmittelkonzept ab Anfang des Jahres
2002 fortgeschrieben werden.

Seit der Billigung des Konzeptes im Jahre 1996 wurden
bis 1999 mehr als 130 Mio. DM fiir die Entwicklung und
Beschaffung von Landminen aufgewendet. Dariiber hi-
naus sollte im Jahre 2001 eine Taktisch-Technische For-
derung fiir die Kampfwertsteigerung einer Panzerabwehr-

mine mit einem Investitionsvolumen von 44 Mio. DM ge-
nehmigt und damit das entsprechende Riistungsvorhaben
in die Finanzplanung eingebracht werden, bevor die
Uberarbeitung der konzeptionellen Grundlagen abge-
schlossen war.

Sperr- und Sprengmittel wurden noch iiber den im veral-
teten Konzept begriindeten Bedarf hinaus bevorratet. Zu-
dem lagerten in den Heeresdepots unbrauchbare Sperr-
und Sprengmitte]l mit einem Gesamtbeschaffungswert
von mehr als 25 Mio. DM. Die Aussonderung und Ver-
wertung dieser Uberschiissigen oder unbrauchbaren
Sperr- und Sprengmittel dauerten zu lange. Dies verur-
sachte Lagerhaltungskosten in Hohe von mehreren Milli-
onen DM. Zudem wies der Bestandsnachweis, der nicht
mit einem einheitlichen IT-Verfahren gefiihrt wurde,
Mingel auf. Die Bestandszahlen der Sperr- und Spreng-
mittel stimmten nicht mit den vorhandenen Bestdnden
der Truppe iiberein. Vorgeschriebene Bestandskontrollen
wurden nicht durchgefiihrt.

43.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dass das Sperr-
und Sprengmittelkonzept trotz der sich schnell &ndernden
Rahmenbedingungen iiber einen derart langen Zeitraum
unverdndert geblieben ist. Es war deshalb nicht geeignet,
den Bedarf fiir die zwischenzeitlich eingeleiteten Ent-
wicklungen und Beschaffungen tragféhig zu begriinden.
Er hat eine beschleunigte Uberarbeitung des Konzeptes
angemahnt, wobei die Aufgaben- und Strukturdnderun-
gen des Heeres, insbesondere dessen Verkleinerung, zu
berticksichtigen sind, und der tatsdchliche Bedarf Bestim-
mungsgrofe fiir Beschaffung und Vorratshaltung sein
sollte. Handelstibliche und schnell beschaffbare Spreng-
mittel sollten beispielsweise nicht in grolen Mengen vor-
gehalten und gelagert werden. Der Bundesrechnungshof
hat insbesondere gefordert, die vorgesehene Kampfwert-
steigerung einer Panzerabwehrmine nicht einzuleiten, be-
vor das Sperr- und Sprengmittelkonzept iiberarbeitet ist
und damit auch der kiinftige Bedarf an verbesserten Pan-
zerabwehrminen festliegt.

Vor der Billigung des tiberarbeiteten Konzepts sollten
auch keine Haushaltsmittel fiir die Beschaffung oder
Kampfwertsteigerung von Sperr- oder Sprengmitteln ein-
geplant und verwendet werden.

Der Bundesrechnungshof hat auf die Uberbevorratung ei-
nes Teils der Sperr- und Sprengmittel, auf die schleppende
Aussonderung und Verwertung sowie auf Méngel im Be-
vorratungsverfahren hingewiesen. Die dadurch verur-
sachten Kosten waren nach seiner Ansicht vermeidbar. Er
hat daher empfohlen, die iiber den Bedarf hinaus vorhan-
denen und vor allem die unbrauchbaren Bestinde so
schnell wie moglich abzubauen und zu verwerten. Die
Mingel in der Bestandserfassung und Uberwachung soll-
ten behoben werden.

43.3

Das Bundesministerium hat erwidert, bei der Erarbeitung
des geltenden Sperr- und Sprengmittelkonzeptes seien
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insbesondere die damaligen sicherheitspolitischen Rah-
menbedingungen und Vorgaben der NATO, die damals
giiltige Heeresstruktur und der Verzicht der Bundeswehr
auf Antipersonenminen zu beriicksichtigen gewesen. Das
Konzept habe auch als mittel- bis langfristige Zielvorgabe
fiir die Entwicklung der zukiinftigen Sperrféahigkeit des
Heeres gedient und habe so nicht jede aktuelle Anderung
der Beschaffungsplanung des Heeres nachvollziechen kon-
nen und missen. Durch verschiedene Faktoren, z. B.
durch die beabsichtigte Entwicklung und Beschaffung ei-
nes zukunftsorientierten Minenkampfsystems, habe es
aber die verdnderte sicherheitspolitische Lage sowie die
technologische Weiterentwicklung beriicksichtigt. Das
Bundesministerium hat auf die Mitte des Jahres 2000 von
ihm veranlasste Uberarbeitung des Konzeptes hingewie-
sen. Damit sei zeitgerecht mit dem Vorliegen gesicherter
politischer und militérischer Vorgaben einschlielich der
parlamentarischen Beratungen zu einer neuen Bundes-
wehrstruktur begonnen worden, das Konzept den verén-
derten Rahmenbedingungen anzupassen.

Das Bundesministerium hat es abgelehnt, der Empfehlung
des Bundesrechnungshofes, bis zur vollstindigen Uberar-
beitung der konzeptionellen Grundlagen keine Haushalts-
mittel mehr fiir Beschaffung, Kampfwertsteigerung oder
Nutzungsdauerverldngerung von Minen einzuplanen oder
zu verwenden, in vollem Umfang zu folgen. Es will insbe-
sondere die vorgesehene Kampfwertsteigerung der Panze-
rabwehrmine weiterfithren, die dadurch rdumresistenter
und sicherer vor unbeabsichtigter Auslosung werde. Sie
werde auch kiinftig Einsatzmittel des Heeres bleiben. Die
Taktisch-Technische Forderung fiir die Kampfwertsteige-
rung werde daher unterzeichnet werden. Der endgiiltige
Bedarf werde allerdings erst festgelegt werden, wenn die
Einfiihrung — in Ubereinstimmung mit dem iiberarbeiteten
Konzept — genehmigt werde. Nach Angaben des Bundes-
ministeriums sind fiir Sperr- und Sprengmittel im Jahre
2000 keine Haushaltsmittel verwendet worden. Nach der-
zeitiger Planung wiirden dafiir auch in den Jahren 2001
und 2002 keine Ausgaben geleistet.

Das Bundesministerium hat der unbestrittenen Uber-
bevorratung bei bestimmten vorhandenen Sperr- und
Sprengmitteln den aus finanziellen Griinden notwendigen
Verzicht auf Neubeschaffungen anderer Sperr- und
Sprengmittel gegeniibergestellt. Es hat so einen De-
ckungsgrad von nur 50 % der laut Konzept erforderlichen
Sperrkapazititen errechnet. Hierdurch sei eine eventuell
erforderliche Reduzierung der Sperrmittelbestinde be-
reits vorweggenommen. Der Forderung des Bundesrech-
nungshofes nach Aussonderung des unbrauchbaren Mate-
rials und seiner schnellstmoglichen Verwertung hat das
Bundesministerium zugestimmt, jedoch auf die hierfiir
fehlenden Mittel verwiesen.

Den Feststellungen zur Bestandsfithrung und -kontrolle
hat das Bundesministerium zugestimmt und erldutert, wie
es die Mingel beheben will. Eine Online-Anbindung aller
nachweispflichtigen Heeresdienststellen an das Material-
amt des Heeres werde noch im Jahre 2001 realisiert. Im
Bundesamt fiir Wehrtechnik und Beschaffung wiirden die
vorgeschriebenen Bestandspriifungen neu organisiert.

43.4

Der Bundesrechnungshof bleibt bei seiner Kritik am Fort-
schreibungsverfahren des Sperr- und Sprengmittelkon-
zeptes, da eine Uberarbeitung nach sieben Jahren den
kurzfristig aufgetretenen Anderungen der Aufgaben und
Strukturen des Heeres sowie der sicherheitspolitischen
Rahmenbedingungen nicht folgen konnte. Weder die spi-
teren finanziellen Restriktionen noch die Umorganisation
der Heereskréfte, deren Richtung (Reduzierung, Konzen-
tration auf die Einsatzkrdfte) absehbar war, wurden
konzeptionell berticksichtigt. Der Bundesrechnungshof
empfiehlt, im Rahmen des so genannten Forderungs-Con-
trolling, das als wesentlicher Teil der Controllingorgani-
sation in der Bundeswehr eingefiihrt werden soll, auch
dafiir zu sorgen, dass wichtige bedarfsbegriindende Kon-
zepte wie das Sperr- und Sprengmittelkonzept des Heeres
kontinuierlich fortgeschrieben werden.

Der Bundesrechnungshof verweist auf den Stellenwert ei-
ner genehmigten Taktisch-Technischen Forderung eines
Riistungsvorhabens. Sie markiert den Beginn der Phasen
in einem solchen Vorhaben, die mit dem gréfiten finanzi-
ellen Aufwand verbunden sind, und sollte daher eine gesi-
cherte und aktuelle konzeptionelle Grundlage haben. Im
Fall der Panzerabwehrmine ist weder die kiinftig benotigte
Stiickzahl ermittelt, noch steht im Hinblick auf die inter-
nationale Diskussion fest, ob eine Landmine dieser Bauart,
die auch durch andere Fahrzeuge als Panzer ausgeldst wer-
den kann, kiinftig {iberhaupt zum Einsatz kommen soll.
Der Bundesrechnungshof bleibt daher bei seiner Forde-
rung, von der Kampfwertsteigerung dieser Mine jedenfalls
solange abzusehen, bis das neue Konzept vorliegt, zumal
in den kommenden beiden Jahren ohnehin keine Haus-
haltsmittel fiir Minen eingeplant werden sollen.

Wenn das Bundesministerium mit den Uberbestinden
vorhandener Sperr- und Sprengmittel derzeit nicht reali-
sierbare Neuentwicklungen ausgleichen kann, ergeben
sich Zweifel an der Forderung nach einem neuen Minen-
kampfsystem. Der Bundesrechnungshof ergdnzt daher
seine Empfehlung. Mit Hilfe des aktualisierten Konzeptes
sollten nicht nur die Uberbestiinde an Sperr- und Spreng-
mitteln festgestellt und abgebaut, sondern auch die For-
derungen nach neuen Minenkampfsystemen iiberpriift
werden.

Der Bundesrechnungshof wird den Abbau der Uberbe-
stinde sowie die Verwertung der unbrauchbaren Sperr-
und Sprengmittel weiter verfolgen und sich zu gegebener
Zeit von den zugesagten Verbesserungen der Bestands-
fiihrung und Kontrolle liberzeugen.

44  Ausgaben fiir Uniformen
(Kapitel 14 11)

44.0

Zu Beginn der Wehrdienstzeit erhalten alle Wehrpflichti-
gen neben ihrer Kampfbekleidung als Friedenszusatz-
ausstattung auch Tuchuniformen, deren Beschaffung und
Bewirtschaftung jihrlich rd. 20 Mio. DM kosten. Diese
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Tuchuniformen werden nur noch in Ausnahmefillen ge-
tragen, oft sogar ungenutzt zuriickgegeben. Die weitere
Verkiirzung und die Splittung der Wehrdienstzeit sollten
Anlass sein, die Vorgaben fiir Ausstattung und Bevorra-
tung mit Tuchuniformen dem tatsdchlichen Bedarf anzu-
passen.
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Die Wehrpflichtigen der Bundeswehr werden derzeit nur
noch fiir die Dauer von zehn Monaten einberufen. Die
Wehrdienstzeit soll kiinftig weiter gekiirzt und gesplittet
werden. Bei der Einkleidung erhalten alle Wehrdienstleis-
tenden neben ihrer Kampfbekleidung und -ausriistung als
Teil der Friedenszusatzausstattung so genannte Tuchuni-
formen oder Tuchbekleidung (Dienst- und Ausgehunifor-
men aus grauem, schwarzem oder blauem Tuch mit ent-
sprechenden Kopfbedeckungen, Ménteln, Handschuhen,
Schuhen, Hemden usw.).

Wegen der Verkiirzung der Wehrdienstzeit verlagerte sich
der Schwerpunkt des Wehrdienstes zunehmend auf Aus-
bildungsabschnitte, in denen Kampfbekleidung getragen
wird. Inzwischen gibt es kaum noch Anlésse, zu denen
Wehrpflichtige die Tuchbekleidung benétigen. Selbst
zum feierlichen Geldbnis treten die Wehrpflichtigen mehr
und mehr in der neu eingefiihrten Tarndruckbekleidung
(Kampfbekleidung) an, die im Ubrigen auch im Biiro-
dienst in den Kommandobehdrden, militdrischen Amtern
und Schulen die Tuchuniformen zu verdringen beginnt.

Bei eigenen Untersuchungen zur Neuordnung des Beklei-
dungswesens hatte das Ministerium festgestellt, dass sich
die Kosten fiir die Beschaffung, Reinigung und Vorhal-
tung der Tuchbekleidung fiir Wehrdienstleistende auf
jéhrlich knapp 20 Mio. DM belaufen. Uberlegungen zum
Verzicht auf die generelle Einkleidung der Wehrdienstleis-
tenden mit diesen Uniformteilen blieben jedoch wegen
der ablehnenden Haltung des Militdrischen Fithrungsrates
bislang ohne Ergebnis.

Erhebungen des Priifungsamtes des Bundes Miinchen im
Jahre 1999 zeigten, dass Tuchuniformen fiir Wehrpflich-
tige praktisch keine Rolle mehr spielten. Die Tuchbeklei-
dung wurde in den untersuchten Standortbekleidungs-
kammern tiberwiegend ungetragen zuriickgegeben. Dies
deckte sich mit Erkenntnissen einzelner Standortverwal-
tungen, wonach 83 % der Wehrpflichtigen die ausgege-
benen Tuchuniformen nie oder nur selten genutzt hatten.

Weil auch die zur Uniform gehérenden Halbschuhe nicht
mehr getragen wurden, mussten beschaffte und gela-
gerte Ersatzsohlen in erheblichem Umfang ausgesondert
werden.

44.2

Der Bundesrechnungshof hat beméngelt, dass trotz der
Erfahrungen aus der Praxis diese Uniformteile unverén-
dert bevorratet und an die Wehrdienstleistenden ausgege-
ben werden. Bei der angespannten Ausriistungslage der
Bundeswehr lédsst es sich nach seiner Auffassung nicht
rechtfertigen, jéhrlich 20 Mio. DM fiir die Beschaffung

und Bewirtschaftung nicht genutzter Uniformen der Frie-
denszusatzausstattung aufzuwenden.

Der Bundesrechnungshof hat angeregt zu priifen, ob das
bisherige Ausstattungssoll mit Tuchbekleidung fiir Wehr-
dienstleistende des Heeres und der Luftwaffe beibehalten
werden soll. Die weitere Verkiirzung und die Splittung der
Wehrdienstzeit sollten Anlass sein, die Vorgaben fiir die
Ausstattung und Bevorratung mit Tuchbekleidung dem
tatsdchlichen Bedarf anzupassen.

44.3

Das Bundesministerium hatte im Jahre 1999 entgegnet,
Uberlegungen zur Abschaffung der Tuchbekleidung seien
bereits in der Vergangenheit angestellt worden. Der Be-
schluss zur Beibehaltung der Tuchbekleidung, der auf ei-
ner Entscheidung des Militdrischen Fiihrungsrates be-
ruhe, bestehe jedoch unverdndert fort. Insofern werde
nach mehrfachen Priifungen und auch aus Griinden der
Gleichbehandlung aller Soldaten die Anregung des Bun-
desrechnungshofes nicht aufgenommen.

Als der Bundesrechnungshof Ende 2000 seine Empfeh-
lung wiederholte, hat das Bundesministerium im Januar
2001 darauf verwiesen, die Abstimmung auf ministerieller
Ebene hinsichtlich der Ausgabe der Tuchbekleidung an
Grundwehrdienstleistende sei noch nicht abgeschlossen.
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Der Bundesrechnungshof fordert das Bundesministerium
auf, die noch ausstehende Abstimmung im Sinne seiner
Empfehlung beschleunigt abzuschlieBen. Er hat in den
Ressortverhandlungen fiir das Haushaltsjahr 2002 ange-
regt, den Haushaltsmittelansatz fiir Bekleidung entspre-
chend zu kiirzen.

Der Bundesrechnungshof verweist im Ubrigen darauf,
dass die Bekleidungswirtschaft der Bundeswehr —und da-
mit auch die Beschaffung und Bewirtschaftung der Tuch-
bekleidung fiir Wehrpflichtige — kiinftig ein Geschéftsfeld
eines privaten Unternehmens sein soll. Vor einer Privati-
sierung ist es notwendig, den Umfang der Aufgabe genau
zu begrenzen. Dabei sollte auch die hier angesprochene
Empfehlung beriicksichtigt werden.

45  Vorrate an Pflegemitteln und Zubehor
fir Schuhe
(Kapitel 14 11)

45.0

Eine Wehrbereichsverwaltung bevorratete handelsiib-
liche schwarze Schuhcreme in einer Menge, die einem
Sechsjahresbedarf fiir jeden Soldaten dieses Wehrbe-
reichs entsprach. Ahnlich grofie Vorrite waren auch fiir
weiteres Schuhzubehor angelegt, sodass auf grundsdtz-
liche Mdingel in der Materialbewirtschaftung zu schliefsen
war. Mit verbesserten Beschaffungsverfahren und stark
verringerten Vorrdten lieflen sich Ausgaben in Hohe von
mehreren Millionen DM jihrlich vermeiden.
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Die Wehrbereichsverwaltungen bewirtschaften in den
Wehrbereichsbekleidungsdmtern und in den Bekleidungs-
kammern der Standortverwaltungen Vorrdte an Pflege-
mitteln und Zubehor fiir Schuhe wie Einlegesohlen,
Schniirsenkel und Instandsetzungsmaterialien. Nach dem
derzeitigen Beschaffungsverfahren liegen zwischen der
Bedarfsberechnung und der Auslieferung der Artikel min-
destens 18 Monate, obwohl die Artikel handelsiiblich sind
und auch in gréBeren Mengen schnell beschafft werden
konnten.

Im Rahmen einer Regionalpriifung untersuchte das Prii-
fungsamt des Bundes K6In die Beschaffung und Bevorra-
tung von Schuhpflegemitteln in einem Wehrbereich und
stellte fest, dass ein Wehrbereichsbekleidungsamt 98 t
schwarzer Schuhcreme bevorratete. Diese Menge ent-
sprach einem Sechsjahresbedarf an Schuhcreme fiir jeden
Soldaten dieses Wehrbereichs. Dennoch war die Beschaf-
fung weiterer Schuhcreme dieser Art vorgesehen. Dies
konnte erst durch einen Hinweis des Priifungsamtes ver-
hindert werden.

Bei den Zubehorartikeln fiir Schuhe wurden zum Teil
noch hohere Vorrite festgestellt, die schon seit mindestens
10 Jahren bestehen. Uberbestinde an Sohlen mit einem
Wert von 80 000 DM miissen ausgesondert werden, weil
die entsprechenden, zur Tuchbekleidung gehorenden
Schuhe nur noch selten getragen werden (siche auch Be-
merkungsbeitrag Nr. 44).

Eine Ausdehnung der Priifung auf die anderen Wehrbe-
reiche ergab auch dort iberhdhte Vorréte an Pflegemitteln
und Zubehor fiir Schuhe.

45.2

Der Bundesrechnungshof hat die iiberhohte Vorrats-
haltung bei Pflegemitteln und Zubehor fiir Schuhe bean-
standet und gefordert, auf grofere Vorrite an diesen han-
delsiiblichen, schnell zu beschaffenden Artikeln zu
verzichten. Dariiber hinaus sollte das Beschaffungsver-
fahren verbessert und die Hohe der vorhandenen Vorréte
regelméfBig zumindest auf Plausibilitdt gepriift werden.
Schon bei Pflegemitteln und Zubehor fiir Schuhe lieen
sich so Kosten der Lagerhaltung und der vorzeitigen
Bindung von Haushaltsmitteln in Hohe von mindestens
3 Mio. DM jéhrlich vermeiden.

Da zu befiirchten war, dass auch fiir weitere Artikel dieser
Artikelgruppe zu hohe Vorrdte vorgehalten wurden, hat
der Bundesrechnungshof empfohlen, seinen Beanstan-
dungen grundsétzlich, auch tber die konkret angespro-
chenen Artikel hinaus, nachzugehen. Die Vorratshaltung
fiir die Artikelgruppe sollte bundeswehrweit gepriift, zu
hohe Bestidnde und unzweckméBige Beschaffungsver-
fahren sollten korrigiert werden.

45.3

Das Bundesministerium hat auf Ausgleichsmoglichkeiten
der Uberbestinde tiber die Grenzen des Wehrbereichs hin-

weg hingewiesen. Es hat jedoch eingerdumt, dass die Vor-
ratshaltung an Pflegemitteln deutlich iiberhéht war. Sie
habe zum Teil auf Vorgaben zur Mindestbevorratung be-
ruht, die inzwischen veraltet sind.

Das Bundesministerium hat angekiindigt, die Vorréte ab-
zubauen und die Beschaffungsmengen kiinftig mithilfe
der Datenverarbeitung sachgerechter zu ermitteln. Hier-
fiir solle das Bundesamt fiir Wehrverwaltung die Versor-
gungsverantwortung libernechmen. Dies sichere gegen-
iiber dem bisherigen Verfahren eine einheitliche und
einstufige Bedarfsermittlung und vermindere Personal-
kosten. Um Preisvorteile durch héhere Beschaffungsmen-
gen zu erreichen, will das Bundesministerium die zentrale
Beschaffung und Lagerung beibehalten.

Den zu hohen Bestand an Zubehorartikeln hat das
Bundesministerium ebenfalls bestétigt und angekiindigt,
die Uberstinde in den Folgejahren abzubauen und zu
verwerten.

Der Empfehlung, auch die Beschaffung und Bevorratung
anderer dhnlicher Artikel zu priifen, will das Bundesminis-
terium durch regelméBige Aussonderungsverfahren nach-
kommen. Nicht mehr benétigte Artikel oder solche, deren
Reichweite das Jahr 2005 iibersteigt, sollen ausgesondert
werden.

454

Die Bemiihungen des Bundesministeriums, die Beschaf-
fung und Vorratshaltung von Bekleidung und Ausriistung
der Soldaten zu verbessern, sind anzuerkennen. Sie beto-
nen jedoch noch zu sehr das Verfahren der zentralen Be-
schaffung und Lagerung und beriicksichtigen zu wenig
die Moglichkeit, grundsétzlich von gréBeren Vorriten an
handelsiiblichen und schnell beschaffbaren Artikeln ab-
zusehen.

Der Bundesrechnungshof bleibt bei seiner Empfehlung,
auf groBere Vorrdte dieser Artikelgruppe zu verzichten
und verweist in diesem Zusammenhang auf das neue
Beschaffungsverhalten der Bundeswehr z. B. bei han-
delsiiblichem Kraftfahrzeugmaterial: Es soll fiir den Ver-
teidigungsvorrat nur noch dann beschafft werden, wenn
es nicht in der militdrisch nutzbaren Vorwarnzeit fiir
Krise und Krieg durch die Industrie produziert werden
kann.

Die Ergebnisse der angekiindigten Bestandsverminde-
rungen und regelméfBigen Aussonderungsverfahren blei-
ben abzuwarten. Sie werden auch zeigen, ob die betref-
fenden Artikel vollstédndig erfasst und iiberpriift wurden.

46  Wirtschaftlichkeit des Betriebs der
Unterstiitzungsschiffe der Marine
(Kapitel 14 18 Titel 553 01 und 554 01)

46.0

Durch die Reduzierung der Kampfeinheiten der Marine
hat sich auch der Bedarf an Unterstiitzungsschiffen
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verringert. Der Bundesrechnungshof hat die Wirtschaft-
lichkeit des Betriebs von 20 der derzeit 73 Unterstiit-
zungsschiffe gepriift. Er hat festgestellt, dass sie nicht
geniigend ausgelastet waren und die Betriebskosten
des zum Teil iiberalterten Bestandes nur unzureichend
tiberwacht wurden. Auf seine Empfehlung hat die Ma-
rine inzwischen sechs der gepriiften Schiffe aufer
Dienst gestellt, fiir weitere ist dies vorgesehen. Nach
tiberschligiger Schitzung des Bundesrechnungshofes
liefsen sich durch eine weitere Optimierung des Betriebs
Jjahrlich Kosten in zweistelliger Millionenhéhe ein-
sparen.

46.1

Die Marine unterhélt derzeit zur Unterstiitzung der Flotte,
fiir Ausbildungszwecke, den Hafenbetrieb und die Lo-
gistik 73 so genannte Unterstiitzungsschiffe (z. B. Versor-
ger, Tanker, Wohnboote). Deren Betriebskosten (ein-
schlieflich Personalkosten) belaufen sich jahrlich auf
rd. 260 Mio. DM.

Der Bundesrechnungshof hatte im Jahre 1996 die Wirt-
schaftlichkeit des Betriebs von Eisbrechern der Marine
gepriift und festgestellt, dass angesichts der geplanten er-
heblichen Reduzierung der Kampfeinheiten bereits im
Jahre 1993 marine-intern empfohlen worden war, den
Bestand an Unterstilitzungsschiffen zu iiberpriifen. Zudem
hatte der Bundesrechnungshof angeregt, fiir alle Unter-
stiitzungsschiffe ein Stationierungs- und Nutzungskon-
zept zu erarbeiten (Bemerkungen 1997, Drucksache
13/8550 Nr. 80). Das Bundesministerium griff diese An-
regung auf und erlieB im Jahre 1998 das ,,Nutzungskon-
zept Hafenbetriebsmittel und Unterstiitzungsfahrzeuge
der Marine* (Nutzungskonzept). Darin sind u. a. folgende
MaBnahmen vorgesehen:

» Einsatzoptimierung der vorhandenen Fahrzeuge,
+ Abbau von Uberkapazititen,

o Verbundlésungen durch gemeinsame Nutzung von
Fahrzeugen des Riistungsbereichs, des Bundesgrenz-
schutzes See sowie anderer Bundes- und Landes-
behorden oder mit zivilen Leistungstragern,

« Abdeckung des Spitzenbedarfs durch Charter.

46.2

Das Priifungsamt des Bundes Hannover priifte im Auf-
trag des Bundesrechnungshofes die Umsetzung des Nut-
zungskonzepts. In die noch laufende Untersuchung wur-
den bisher 20 der 73 Unterstiitzungsschiffe einbezogen.
Es stellte fest, dass sie groftenteils nicht geniigend aus-
gelastet waren und die Betriebskosten des zum Teil iibe-
ralterten Bestandes nur unzureichend iiberwacht wur-
den. Die Schiffe waren nur in geringem Umfang fiir die
vorgesehenen Aufgaben eingesetzt, die zudem auf
andere Weise kostenglinstiger hitten erledigt werden
konnen.

46.3

Der Bundesrechnungshof hat empfohlen, zehn der ge-
priiften Unterstiitzungsschiffe stillzulegen oder aufer
Dienst zu stellen. Dadurch lassen sich jahrlich Betriebs-
kosten in Hohe von mindestens 8,5 Mio. DM einsparen,
die sich bis zum Ende der von der Marine jeweils vorge-
sehenen Nutzungsdauer auf rd. 85 Mio. DM belaufen
werden. AuBlerdem konnen 65 Personalstellen auf Dauer
entfallen. Mit einer weiteren Optimierung des Betriebs
der noch verbliebenen Unterstiitzungsschiffe kdnnen
jahrlich zweistellige Millionenbetriage eingespart werden.

46.4

Das Bundesministerium hat erklart, dass sechs Unterstiit-
zungsschiffe zwischenzeitlich aufler Dienst gestellt wor-
den seien und dies fiir weitere vorgesehen sei. Bei zwei
Wohnbooten seien nach Abschluss der Priifung Griinde
aufgetreten, die AuBerdienststellung auszusetzen; der
gednderte Sachverhalt werde derzeit untersucht. Der Aus-
lastungsgrad eines Segelschulbootes werde sich durch die
Zusammenfassung bisher verteilt wahrgenommener Aus-
bildungsabschnitte deutlich erhdhen. Zu den moglichen
Stelleneinsparungen hat sich das Bundesministerium
nicht gedufert.

Weiter hat das Bundesministerium dargelegt, dass ab dem
Jahre 1997 in den Marinedienststellen schrittweise eine
Kosten- und Leistungsrechnung eingefiihrt worden sei.
Hierdurch habe u. a. in den Marinestiitzpunkten eine Da-
tenbasis zur Bewertung des Leistungsbedarfs der Unter-
stiitzungsschiffe aufgebaut und so Kostentransparenz als
Grundlage fiir eine interne Optimierung geschaffen wer-
den konnen. Dies habe parallel zu der laufenden Priifung
dazu gefiihrt, dass die Marine das eher aufgabenorien-
tierte Nutzungskonzept mit einer marineinternen Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchung habe untermauern koénnen.
Im Ubrigen habe die Marine durch eine interne Untersu-
chung der Wirtschaftlichkeit von Unterstiitzungsschiffen
mit Schlepperaufgaben im Nord- und Ostseebereich Er-
gebnisse und Empfehlungen erarbeitet, die im Jahre 2001
umgesetzt wiirden. Auflerdem solle das Nutzungskonzept
weiterentwickelt und in das Controlling der Hoéheren
Kommandobehorden der Marine integriert werden. Dies
werde es ermoglichen, den Betrieb der Unterstlitzungs-
schiffe verstarkt zu iiberwachen und zu optimieren.

46.5

Der Bundesrechnungshof anerkennt die eingeleiteten
MaBnahmen, insbesondere die AuBerdienststellungen
und die verbesserte Auslastung des Segelschulbootes. Die
aufgezeigten Moglichkeiten zur Stelleneinsparung sollten
umgesetzt werden. Er erwartet, dass die Marine das nun-
mehr verfiigbare Instrumentarium dazu nutzt, die Wirt-
schaftlichkeit des Betriebs ihrer Unterstiitzungsschiffe si-
cherzustellen. Dadurch lieBen sich nach iiberschligiger
Schitzung des Bundesrechnungshofes jahrlich Betriebs-
kosten in zweistelliger Millionenhéhe einsparen.
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47  Beschaffung von AuRenbordmotoren
fur die Schlauchboote der Marine
(Kapitel 14 18 Titel 553 01 und 554 01)

47.0

Im September 1989 beschloss die Marine, die mit Benzin
betriebenen Aufenbordmotoren fiir ihre Schlauchboote
durch Dieselmotoren zu ersetzen. Nachdem sich das Vor-
haben tiber mehr als zehn Jahre hingezogen und Kosten
von iiber 4 Mio. DM verursacht hatte, erwiesen sich die
Motoren als ungeeignet fiir die vorgesehenen Einsatz-
zwecke. Der Bundesrechnungshof fiihrt dies insbesondere
darauf zuriick, dass die Erprobungen und der Truppen-
versuch nicht unter einsatznahen Bedingungen durch-
gefiihrt wurden.

471

Die Marine verfiigt iiber Schlauchboote mit Auflenbord-
motoren, die u. a. als Beiboote fiir die Fregatten, als
Torpedo-Bergeboote oder zum Transport von Kampf-
schwimmern eingesetzt werden. Dabei miissen die Solda-
ten die Boote zu Lande von Hand transportieren und auf
offener See sicher mandvrieren konnen.

Im September 1989 beschloss die Marine, ihre mit Ben-
zin betriebenen und 87 kg schweren Auflenbordmotoren
auszusondern, weil deren Ersatzteilversorgung auslief.
Um die Brandgefahr zu verringern, schlug sie als Nach-
folgemodell einen Dieselmotor vor, der allerdings iiber
100 kg wog. Die Ersatzbeschaffung sollte Mitte der 90er-
Jahre abgeschlossen sein.

Um die technischen Daten und Leistungswerte zu ermit-
teln, erprobte die Wehrtechnische Dienststelle 51 (Dienst-
stelle) im ersten Halbjahr 1990 den Motor auf einem
Stausee. Sie stellte dabei u. a. fest, dass der Dieselauflen-
bordmotor an den Schlauchbooten auf besondere Weise
befestigt werden musste, was zusammen mit dem hohen
Gewicht insbesondere den schnellen Einsatz beeintréch-
tigte. Nach weiteren Untersuchungen zwischen November
1990 und Februar 1993 kam die Dienststelle zu dem Er-
gebnis, der Motor sei in leicht verdnderter Form grundsitz-
lich als Antriebsmittel fiir Schlauchboote geeignet.

Von Januar bis April 1995 unterzog die Marine den
Dieselaulenbordmotor einem Truppenversuch, der auch
Fahrten im Hafenbereich umfasste, aber nicht alle Ein-
satzszenarien abdeckte. Der Abschlussbericht wies zwar
darauf hin, dass die Soldaten den Motor wegen seines
hohen Eigengewichts nicht zusammen mit dem Boot
tragen konnten, enthielt aber sonst keine erheblichen
Beanstandungen.

Zwischen Juni 1996 und Mai 1999 vergab das Bundesamt
fiir Wehrtechnik und Beschaffung Auftrige fiir 133 Mo-
toren im Gesamtwert von rd. 2,9 Mio. DM. Die erforder-
lichen Anderungen an den Booten und Motoren sowie die
Beschaffung von Erprobungsmustern verursachten wei-
tere Kosten in Hohe von rd. 1,5 Mio. DM. Der Bedarfser-
mittlung lag ein Ausriistungsplan aus dem Jahre 1996 zu-

grunde, der in der Folgezeit nicht mehr aktualisiert wurde
und deshalb als Bedarfstrager auch Einheiten auswies, de-
ren Aufldsung veranlasst oder vorgesehen war.

Bereits bei ersten Einsdtzen im Jahre 1999 stellten die
Nutzer tibereinstimmend fest, dass die neuen Motoren fiir
ihren jeweiligen Zweck ungeeignet waren. Die Probleme
beruhten in erster Linie auf dem hohen Eigengewicht, das
die Handhabung zu Lande sowie die Mandvrierféahigkeit
auf See beeintrdchtigte und zu Beschddigungen des
Bootskorpers fiihrte. Darauthin unterbrach die Marine
nach Umriistung der ersten 40 Schlauchboote die weitere
Auslieferung. Ende des Jahres 2000 lagerten in den De-
pots und beim Hersteller noch 93 Motoren.

47.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dass es iiber
zehn Jahre nach Beginn des Vorhabens immer noch kein
geeignetes Nachfolgemodell fiir die bisherigen Aufen-
bordmotoren gibt, obwohl sich zwischenzeitlich die
Ausgaben flir Beschaffung und Umriistung auf tber
4 Mio. DM belaufen. Er hat die festgestellten Méngel da-
rauf zuriickgefiihrt, dass die Marine die neuen Motoren
nicht unter einsatznahen Bedingungen erprobte, die friih-
zeitigen Hinweise auf die mit dem hohen Eigengewicht
verbundenen Probleme nicht ausreichend beriicksichtigte
und die Beschaffung auf einer Ausriistungsplanung
beruhte, die trotz der langen Vorhabensdauer nicht aktu-
alisiert wurde.

Der Bundesrechnungshof hat empfohlen, die Ausriis-
tungsplanung zu iiberpriifen, um den noch bestehenden
Bedarf an AuBlenbordmotoren festzustellen. Vor dessen
Deckung sollte die Marine untersuchen, ob — insbeson-
dere bei den élteren Schlauchbooten — die Ersatzbeschaf-
fung von Booten mit integriertem Antrieb (Komplettsys-
tem) kostengiinstiger ist. Der Bundesrechnungshof hat
aullerdem empfohlen, die beschafften Dieselmotoren um-
gehend auszusondern und zu verwerten.

47.3

Das Bundesministerium hat eingerdumt, dass die Diesel-
aullenbordmotoren fiir den vorgesehenen Einsatzzweck
bei der Marine ungeeignet sind und der Beschaffung kein
aktueller Ausriistungsplan zugrunde lag. Die Motoren
seien nicht unter allen Einsatzoptionen erprobt und erst
nach ihrer Auslieferung im Jahre 1999 umfassender un-
tersucht worden. Wenn die Truppenversuche alle vor-
gesehenen Nutzer und Einsatzarten erfasst hitten, ware
das Motorgewicht als bestimmendes Auswahlkriterium
frither erkannt worden.

Inzwischen werde untersucht, wie die Motoren vor einer
Aussonderung und Verwertung noch anderweitig zu ver-
wenden seien. Bisher seien 41 Motoren an neue Nutzer
ausgeliefert worden, fiir 29 davon hétten sich noch keine
Zweifel an der Tauglichkeit fir den nunmehr vorgese-
henen Einsatzzweck ergeben. Fiir weitere 24 werde die
Nutzung fiir Taucherprahme (mobile Arbeitsplattform)
und Stiitzpunktfeuerwehren gepriift. Nach entsprechender
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Aktualisierung des Ausriistungsplans solle zunéchst der
nachweisbare Bedarf gedeckt und nur der danach nicht
mehr bendtigte Bestand verwertet werden. Im Ubrigen
werde der Hinweis des Bundesrechnungshofes, Kom-
plettsysteme zu beschaffen, kiinftig beriicksichtigt.

47.4

Der Bundesrechnungshof bezweifelt, ob sich die neuen
Verwendungsplanungen umsetzen lassen, weil schon alle
urspriinglichen Nutzer den Motor aufgrund des hohen Ei-
gengewichts fiir ungeeignet gehalten hatten. Bedenklich
ist insbesondere der Einsatz fiir Taucherprdhme und
Stiitzpunktfeuerwehren, der bisher in der Ausriistungs-
planung nicht vorgesehen war. Der Bundesrechnungshof
hélt es fiir unwirtschaftlich, Einsatzoptionen zu begriin-
den, fiir die kein unabweisbarer Bedarf besteht. Die Ma-
rine bleibt daher aufgefordert, ihre Ausriistungsplanung
unter Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkten zu {iberpriifen
und die danach tiberzdhligen Motoren umgehend zu
verwerten.

48  Gewahrung einer Aufwandsentschéadigung
(verschiedene Kapitel)

48.0

Aufwandsentschéidigungen in festen Betrdgen diirfen
seit dem Jahre 1998 nur noch gewdhrt werden, wenn
aufgrund tatsdchlicher Anhaltspunkte oder Erhebungen
nachvollziehbar ist, dass und in welcher Hohe dienst-
bezogene finanzielle Aufwendungen typischerweise ent-
stehen. Im Geschdftsbereich des Bundesministeriums kam
auch nach der gesetzlichen Neuregelung eine Aufwands-
entschddigung in Hohe von insgesamt mindestens
3,6 Mio. DM zur Auszahlung, ohne dass die gesetzlichen
Voraussetzungen vorlagen.

48.1

Nach dem Versorgungsreformgesetz aus dem Jahre 1998
wird Soldaten und zivilen Mitarbeitern, die an Ausbil-
dungsmaBinahmen im Ausland teilnehmen, eine
Aufwandsentschiddigung gewéhrt. Die Zahlung von
Aufwandsentschiddigungen in festen Betrdgen ist nur
noch zuldssig, wenn aufgrund tatsdchlicher Anhalts-
punkte oder Erhebungen nachvollziehbar ist, dass und in
welcher Hohe dienstbezogene finanzielle Aufwendungen
typischerweise entstehen (§ 17 Satz2 Bundesbesol-
dungsgesetz). Eine allgemein aufwendigere Lebens-
fithrung oder bloe Mutmafungen iiber einen eventuel-
len Dienstbezug reichen als Nachweis nicht aus. Der
Gesetzgeber wollte vermeiden, dass Geldleistungen
durch ,,einfache Veranschlagung von Mitteln im Bundes-
haushalt” gewidhrt werden, die der Sache nach Besoldung
sind. Die durch das Besoldungsgesetz geregelten Beziige
der Beamten einschlieBlich der Stellen- und Erschwer-
niszulagen diirften nicht im Verwaltungswege durch wei-

tere Leistungen fiir den allgemeinen Lebensunterhalt er-
génzt oder ausgeweitet werden.

Wegen der Nihe zu den Besoldungsleistungen ist fiir die
Gewdhrung von Aufwandsentschédigungen in festen Be-
tragen zudem Einvernehmen mit dem Bundesministerium
des Innern herzustellen. Uber Regelungen in den Haus-
haltsgesetzen der Jahre 1999 und 2000 waren die Ausga-
ben fiir Aufwandsentschadigungen gesperrt.

48.2

Der Bundesrechnungshof stellte mit Unterstiitzung des
Priifungsamtes des Bundes Frankfurt am Main fest, dass
im Geschiftsbereich des Bundesministeriums auch nach
Inkrafttreten des Versorgungsreformgesetzes bei Teil-
nahme an AusbildungsmaBnahmen auf den kanadischen
Ubungsplitzen in Goose Bay und Shilo eine Aufwands-
entschiadigung in festen Betrdgen gewéhrt wurde, ohne
dass die gesetzlichen Voraussetzungen vorlagen. Insbe-
sondere fehlte der Nachweis, dass der Aufwandsentscha-
digung ein auBergewohnlicher dienstbezogener Aufwand
gegentiiberstand. Das Bundesministerium stellte das Ein-
vernehmen mit dem Bundesministerium des Innern nicht
her. Die Betrdge kamen zur Auszahlung, obwohl sie im
Bundeshaushalt gesperrt waren.

Die Gesamthohe der in den Jahren 1999 und 2000 geleis-
teten Zahlungen betrug nach Angaben des Bundesminis-
teriums insgesamt rd. 3,6 Mio. DM. Der Bundesrech-
nungshof hat das Bundesministerium aufgefordert, die
Gewdhrung der Aufwandsentschiadigung unverziiglich
einzustellen.

48.3

Das Bundesministerium hat mitgeteilt, die Aufwands-
entschddigung sei bereits im Jahre 1989 im Einverneh-
men mit den Bundesministerien der Finanzen und des
Innern eingefiihrt worden. Eine ortliche Uberpriifung
habe seinerzeit ergeben, dass die Aufwandsentschidi-
gung zum Ausgleich der aus den Besonderheiten des
Dienstes und den Lebensbedingungen im Ausland sowie
aus der Trennung von der Familie folgenden besonderen
materiellen und immateriellen Belastungen erforderlich
sei.

Nach der Neufassung der gesetzlichen Regelung im Jahre
1998 habe das Bundesministerium die Sammlung von
priiffahigen Belegen zum Nachweis der dienstlich veran-
lassten Aufwendungen angeordnet. Eine Uberpriifung sei
unterblieben, weil die Aufwandsentschadigung bis zum
Friihjahr 1999 in eine Erschwerniszulage umgewandelt
werden sollte. Gleichwohl habe es das Einvernehmen des
Bundesministeriums des Innern zur Zahlung der Auf-
wandsentschadigung im Haushaltsjahr 1999 mit Schrei-
ben vom 23. Dezember 1998 erbeten. Dieses habe zwar
das Einvernehmen nicht ausdriicklich erteilt, aber doch
darauf hingewiesen, dass die Umwandlung in eine Er-
schwerniszulage vorgesehen werden konne, wenn auf3er-
ordentliche Erschwernisse im Sinne des Besoldungsge-
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setzes vorlagen. Letztlich sei dort erst im Dezember 1999
entschieden worden, die Umwandlung in eine Erschwer-
niszulage nicht zu unterstiitzen. Das Bundesministerium
habe daraufthin Ende Mai 2000 veranlasst, Belege fiir
dienstlich veranlasste finanzielle Aufwendungen vorzu-
legen.

Im Ubrigen werde die Aufwandsentschidigung fiir den
Aufenthalt an einem der ausldandischen Ausbildungsorte
nicht mehr gezahlt, nachdem der Ubungsbetrieb zum
1. September 2000 endgiiltig eingestellt worden sei. We-
gen der Sperrung der Ausgaben im Bundeshaushalt 2001
habe es durch truppendienstliche Maflnahmen sicherge-

stellt, dass bis zu einer Entscheidung {iber eine Weiterge-
wiahrung in geringerer Hohe keine Aufwandsentschédi-
gung mehr gezahlt wird.

48.4

Die Ausfiihrungen des Bundesministeriums bestétigen die
Priifungsfeststellungen des Bundesrechnungshofes.

Das Bundesministerium bleibt aufgefordert, gesetzliche
Neuregelungen kiinftig unverziiglich nach deren Inkraft-
treten umzusetzen und keine im Bundeshaushalt gesperr-
ten Mittel auszuzahlen.

Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

(Einzelplan 16)

49 Informations- und Kommunikationstechnik
im Bundesamt fiir Strahlenschutz
(Kapitel 16 07, 16 01 und 16 04)

49.0

Die Informationstechnik des Bundesamtes fiir Strahlen-
schutz wies eine zu grofie Systemvielfalt auf. Fiir Wartung,
Pflege und Administration der Systeme sowie Schulung der
Nutzer entstanden unnétig hohe finanzielle Aufwendungen.

Das Integrierte Mess- und Informationssystem zur Uber-
wachung der Umweltradioaktivitit war stéranfillig und
nicht anwenderfreundlich. Verzégerte Umstellung auf
zeitgemdfse Rechnertechnik verursachte vermeidbare
Jjéhrliche Betriebskosten von mehreren Millionen DM.
Veraltete Technik und mangelnde Nutzung des Anbieter-
wettbewerbs hatten weit iiberhéhte Telekommunikations-
kosten zur Folge.

49.1

Das Bundesamt fiir Strahlenschutz (Bundesamt) nimmt
Vollzugsaufgaben des Bundes nach dem Atomgesetz und
dem Strahlenschutzvorsorgegesetz wahr. Es betreibt u. a.
das Integrierte Mess- und Informationssystem (IMIS), das
mit bundesweit mehr als 2 000 Messstellen die standige
Uberwachung der Umweltradioaktivitit gewihrleisten
soll.

Die Ausstattung des Bundesamtes mit Informationssys-
temen war sehr uneinheitlich. Rechner von sechs Herstel-
lern erforderten ebenso viele Betriebssysteme. Das Bun-
desamt arbeitete mit einer Vielzahl unterschiedlicher
Software-Produkte, darunter vielfach Individuallsun-
gen, die zu Problemen bei der Pflege und Fortentwicklung
sowie zu hohen Betriebskosten fiihrten. Fiir die Daten-
kommunikation betrieb es drei voneinander unabhéngige
Weitverkehrsnetze. Zwar hatte es bereits im Juli 1998
festgestellt, dass durch Zusammenfiihrung der Netze die
Kosten von jéhrlich rd. 1,8 Mio. DM erheblich vermindert

werden konnten; MaBlnahmen wurden aber nicht einge-
leitet.

IMIS verfiigt neben der Informationstechnik (IT) des
Bundesamtes iiber eine eigene umfangreiche IT-Ausstat-
tung. Dessen Aufbau verlangte, dass jeder zum IMIS-Sys-
tem gehorige Arbeitsplatz mit einem eigenen Rechner
ausgeriistet war. Die Leistungsfdhigkeit dieser teuren
Rechner war geringer als diejenige marktiiblicher Perso-
nal-Computer Ende der 90er-Jahre. Das Antwortzeitver-
halten der IMIS-Software geniigte seit Jahren nicht mehr
den Anforderungen. Die geplante Umstellung auf neu-
zeitliche IT-Systeme zielte auch auf Einsparungen bei
den hohen laufenden Kosten fiir Hardware-Wartung und
Software-Pflege. Das Bundesamt bezifferte das mogliche
Einsparpotenzial auf 2,75 Mio. DM pro Jahr. Die ur-
spriinglich fiir das Jahr 2001 vorgesehene Umstellung der
IMIS-IT musste bereits um zwei Jahre verschoben werden.

Die Basis-Hardware des IMIS-Systems ist fast zehn Jahre
alt. Diese veraltete Hardware fiihrte vermehrt zu techni-
schen Problemen, wie z. B. Systemausfillen, sowie zu
schwierigen Ersatzteilbeschaffungen. Sie bereitete dem
Bundesamt zunehmend Probleme, einen sicheren Betrieb
von IMIS zu gewéhrleisten. Seit Dezember 1995 war die
gesetzlich geforderte Verfligbarkeit nur noch sporadisch
iiberpriift worden. Etwa ein Viertel der Sonden des wich-
tigsten Messnetzes hatte die garantierte Lebensdauer um
50 % tiberschritten.

Fiir die Abfrage der Messsonden bzw. Ubertragung der
Messdaten stiitzte sich das Bundesamt auf ein Netz mit
mehr als 2 000 analogen Telefonanschliissen. Die Grund-
gebiihren hierfiir entsprachen denen von Einzelanschliis-
sen ohne Rabatte. Sie machten rd. 80 % der Telekom-
munikationskosten dieses IMIS-Teilnetzes von jéhrlich
ca. 1 Mio. DM aus. Der Rest entfiel auf Verbindungsent-
gelte; fiir sie berechnete der Netzbetreiber dem Bundes-
amt um mindestens 50 % hohere Tarife als die giinstigsten
Wettbewerber. Fiir Routineabfragen per Telefon waren
iiber Jahre in Haushalt und Finanzplanung des Bundes-
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amtes Haushaltsmittel in zehnfacher Hohe des tatséch-
lichen Bedarfs eingestellt. Fiir bestimmte Teile der
Datenkommunikation in IMIS wéren auf dem Telekom-
munikationsmarkt Anschliisse erhéltlich gewesen, die fiir
weniger als 10 % der Gebiihren mehrfache Ubertragungs-
raten ermoglicht hétten. Durch die Aufteilung der Tele-
kommunikationskosten auf 25000 Einzelrechnungen
mussten ebenso viele Auszahlungsanweisungen geschrie-
ben werden.

49.2

Der Bundesrechungshof hat das Bundesamt darauf hinge-
wiesen, dass der Betrieb unterschiedlicher Hardware und
Betriebssysteme die Nutzung gemeinsamer Standards fiir
Anwendungssoftware erschwert oder verhindert. Zudem
sind spezielle Schnittstellen fiir den Datenaustausch er-
forderlich. Eine derart breit gefacherte Hard- und Soft-
ware verursacht einen hohen Administrations- und damit
auch Schulungsaufwand fiir das Betreuungspersonal. Das
Bundesamt hitte die finanziellen Nachteile der unter-
schiedlichen Weitverkehrsnetze frither zum Anlass neh-
men sollen, die Weitverkehrsnetze auf einen modernen
Standard zusammenzufiihren.

In Anbetracht des hohen Einsparpotenzials bei den Be-
triebskosten und des schlechten Antwortzeitverhaltens
hitten die IMIS-Rechner wesentlich frither auf neuzeit-
liche Systeme umgestellt werden miissen.

Angesichts der im Betrieb von IMIS aufgetretenen tech-
nischen Probleme hat der Bundesrechnungshof darauf
hingewiesen, dass das bestehende IT-System bis zur end-
giiltigen Ablosung entgegen dem gesetzlichen Auftrag
nicht mehr hinreichend verfiigbar ist. Er hat deshalb dem
Bundesamt empfohlen, alsbald ein mit dem Bundesmi-
nisterium abgestimmtes Konzept zur Gewéhrleistung der
Betriebssicherheit von IMIS fiir die nichsten fiinf Jahre
vorzulegen. Unzuverldssige Messinstrumente sowie feh-
lende Qualitdtssicherung haben die Frage aufgeworfen,
ob das Bundesamt seinen gesetzlichen Auftrag hat erfiil-
len konnen; anderenfalls wire die Anzahl der benétigten
Sonden mit allen zugehorigen Kosten erheblich zu redu-
zieren.

In Relation zu den heutzutage bereits von Privathaushal-
ten genutzten Anschlusskapazititen sind die fiir ein bun-
desweites Warnsystem verfiigbaren Dateniibertragungs-
kapazitiaten nach Auffassung des Bundesrechnungshofes
sehr eng bemessen gewesen. Bei einer moglichen Reduk-
tion insbesondere der von der Nutzung unabhingigen
Grundgebiihren um ca. 90 % ist es wenig versténdlich,
dass der bisherige Ubertragungsstandard beibehalten
worden ist. Bei jéhrlich rd. 800 000 DM an Grundge-
biihren hat das Bundesamt trotz des weitgehend deregu-
lierten Telekommunikationsmarktes Gebiithren gezahlt
wie Privatkunden, die nur ein einziges Telefon besitzen.
Durch die technisch mogliche Auswahl des jeweils giins-
tigsten Netzbetreibers (sog. Call-by-Call) hitte das Bun-
desamt die Gesprachsgebiihren bereits bei den Routine-
abfragen um mehr als ein Drittel reduzieren kénnen. Die
rund zehnfach iiberh6hten Haushaltsansétze fiir die Rou-

tineabfragen deuten auf eine wenig sorgfiltige Bedarfs-
planung hin. Die einzelne Bearbeitung der im Jahre 1998
aufgelaufenen 25 000 Telefonrechnungen hat im Bun-
desamt nach einer iiberschldgigen Rechnung einen Auf-
wand von mehr als 100 000 DM verursacht. Hinzu kom-
men die Arbeiten in der Bundeskasse, die mit weiteren
150 000 DM anzusetzen sind.

49.3

Das Bundesamt hat auf verschiedene, historisch bedingte
Griinde verwiesen, die sich aus der Ubernahme von
IT-Strukturen aus verschiedenen Zusténdigkeitsbereichen
ergaben. Dabei seien schwierige Abstimmungen mit den
an IMIS beteiligten Ressorts und Léndern durchzufiihren
gewesen. Nach der derzeitigen Planung wolle es die Sys-
temvielfalt reduzieren, softwareseitig mehr Standard-
Komponenten einsetzen und sich ergebende Synergie-
effekte auf der Personalseite nutzen. Erst ab dem Jahre
1997 hitten die Voraussetzungen fiir eine Angleichung
der beiden wesentlichen Netze vorgelegen. Es werde ein
Netzstandard in der Behorde festgelegt; die Basis hierzu
sei Mitte des Jahres 2000 geschaffen worden. Eine frithere
Umstellung sei personell nicht zu leisten gewesen.

Das Bundesamt hat darauf verwiesen, dass ihm ein Grof3-
teil der Miangel der IT von IMIS bereits bekannt gewesen
sei; Abhilfe sei jedoch erst nach vollzogener Umstellung
moglich. Von der Planung bis zur Abnahme miisse fiir die-
ses Projekt von einer Mindestdauer von mehr als fiinf Jah-
ren ausgegangen werden. Aus seiner Sicht habe die Ver-
schiebung bislang lediglich ein Jahr betragen. Die Pflege
der Software sei bereits aus den Vertrdgen herausgenom-
men worden.

Nach Auffassung des Bundesamtes sei die Einsatztaug-
lichkeit des Messnetzes zu jeder Zeit gegeben gewesen.
Das fiir Frithjahr 2001 angekiindigte Konzept fiir den
Weiterbetrieb von IMIS bis zum Abschluss der Umstel-
lungsarbeiten hat es zwischenzeitlich vorgelegt. Uberal-
terte Sonden wiirden bis zum Jahre 2003 ausgetauscht.

Das Bundesamt hat iiberhohte Kommunikationsgebiihren
in Teilbereichen von IMIS eingerdumt. Bisherige Uber-
tragungstechniken seien zum Teil bereits umgestellt wor-
den, vereinzelt hitten sie fiir die Kommunikation mit
Externen beibehalten werden miissen. Fiir die Kommuni-
kation mit den Messsendern werde kiinftig auch Mobil-
funk genutzt, um die Grundgebiihrenlast abzusenken. Die
Einsatzmoglichkeiten des Call-by-Call wiirden fiir Routi-
neabfragen gepriift bzw. testweise genutzt. Die Finanzpla-
nung flir die Routineabfragen werde auf realistische An-
sitze zuriickgefiihrt. Der Verwaltungsaufwand fiir die
Rechnungsbearbeitung habe bereits merklich reduziert
werden kdnnen.

49.4

Der Bundesrechnungshof unterstreicht nochmals seine
Auffassung, dass das Bundesamt seine Hardware alsbald
vereinheitlichen sollte. Auf der Software-Seite miissen
die Probleme und Kosten im Wesentlichen durch weit-
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gehenden FEinsatz von Standard-Software reduziert
werden. Das Bundesamt sollte seine Bemiihungen zur
Zusammenfiihrung seiner bislang unterschiedlichen
Weitverkehrsnetze deutlich intensivieren. Bereits er-
kannte Méngel mit erheblichen finanziellen Auswirkun-
gen diirfen nicht tiber Jahre hinweg in Kauf genommen
werden.

Ein gestraffter Zeitplan fiir die Umstellung der IT von
IMIS sollte nunmehr konsequent eingehalten werden; fiir
Konfliktfalle und Terminiiberschreitungen sollte die Pro-

jektorganisation strenge Regelungen zur Entscheidungs-
findung vorsehen. Im Verlauf des Umstellungsprojektes
sollten alle Moglichkeiten fiir zwischenzeitliche kosten-
entlastende Mafinahmen gepriift werden.

Das Preis-/Leistungsverhéltnis der Datenkommunikation
in IMIS bleibt weiterhin verbesserungsbediirftig. Das
Bundesamt wird sich verstarkt um wesentliche Kosten-
senkungen bemiihen und dies angemessen in seinen haus-
haltswirtschaftlichen Planungen beriicksichtigen miissen.

Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

(Einzelplan 17)

50 Zuwendungen aus dem Kinder- und
Jugendplan des Bundes an einen
Jugendverband
(Kapitel 17 02 Titel 684 11)

50.0

Ein aus Mitteln des Kinder- und Jugendplans des Bundes
geforderter Jugendverband hat iiber mehrere Jahre hin-
weg planmdfig Unterlagen wahrheitswidrig verdndert
und in Zuwendungsantrdgen und Verwendungsnachwei-
sen unrichtige Angaben gemacht. Dadurch hat er sich
in erheblichem Mafle Zuwendungen des Bundes erschli-
chen. Das Bundesministerium hat die nachhaltigen Ver-
stoffe bei seinen Verwendungsnachweispriifungen nicht
aufgedeckt. Dies stellt die Wirksamkeit des verwaltungs-
seitigen Priifverfahrens infrage.

50.1

Der rechtlich selbststindige Jugendverband einer be-
rufsstandischen Organisation erhielt aus Mitteln des
Kinder- und Jugendplans des Bundes zur Férderung der
Jugendverbandsarbeit, der internationalen Jugendarbeit
und zentraler Fortbildungsveranstaltungen in den Jah-
ren 1993 bis 2000 Zuwendungen in Hohe von insgesamt
rd. 4,5 Mio. DM.

Das Priifungsamt des Bundes Frankfurt am Main priifte
stichprobenweise Zuwendungen der Jahre 1995 bis 2000
im Umfang von rd. 3 Mio. DM. Es stellte fest, dass der
Verband durch falsche Angaben in Antrédgen und Verwen-
dungsnachweisen Zuwendungen des Bundes in Hohe von
rd. 353 000 DM erschlichen hatte. Beispielsweise erhielt
er Personalkostenzuschiisse fiir einen Mitarbeiter, der gar
nicht mehr bei dem Verband beschéftigt war. Fiir die vom
Bundesministerium geforderte Herausgabe einer Zeit-
schrift machte der Verband in den Jahren 1997 und 1998
umrd. 138 000 DM und 44 000 DM hohere Ausgaben gel-
tend, als durch Belege nachweisbar waren. Touristische
Veranstaltungen gab der Jugendverband als forderfahige
Jugendbegegnungen aus, indem er Programme mit erfun-

denen Inhalten vorlegte. In den Teilnehmerlisten fiihrte
der Verband Personen auf, die nicht mitgereist waren. Zu-
dem machte der Verband falsche Altersangaben {iber
Teilnehmer, die das Forderungshochstalter tiberschritten
hatten.

Beispielsweise flihrte der Verband im Jahre 1995 eine mit
rd. 20 000 DM bezuschusste USA-Reise durch. Im Antrag
und im Verwendungsnachweis hief es: ,,Im Mittelpunkt
dieses Besuches stehen politische, soziale, gesellschaft-
liche und 6kologische Probleme des Bundesstaates.* Die
Reisegruppe soll an Vortrigen zu Themen wie Immigra-
tionsproblematik, Jugendarbeitslosigkeit, Sucht und Dro-
gen, Steuer-, Gerichts- oder Erziehungswesen teilgenom-
men haben. Tatséchlich handelte es sich jedoch um eine
Pauschalreise mit Besuchen der Filmstudios von Hol-
lywood, des Disneylandes, eines Nationalparks und der
Stadt Las Vegas, wic viele Reiseveranstalter sie anbieten.
Der Verband machte Flugkosten fiir 18 Teilnehmer in
Hohe von insgesamt 27 720 DM geltend. Tatséchlich nah-
men nur 15 Personen teil. Die Namen und Anschriften der
zusitzlichen drei Teilnehmer waren erfunden. Die Flug-
kosten betrugen nur 21 377,50 DM. Die Altersangaben fiir
die Teilnehmer lagen zwischen 19 und 26 Jahren. Neben
dem Reiseleiter hatten sieben der tatséchlichen Teilneh-
mer das zuldssige Alter iiberschritten. Zwei Teilnehmer
waren 55 Jahre alt.

Bei Reisen in den Jahren 1996 bis 1998 herrschten dhn-
liche Verhéltnisse. Allerdings wuchs mit den Jahren die
Zahl der erfundenen Reiseteilnehmer. So beteiligten sich
an der USA-Reise des Jahres 1998 statt der erklérten 25
nur 12 Personen, die iiberwiegend die zuldssige Alters-
grenze Uberschritten hatten.

Auch bei zahlreichen anderen Veranstaltungen machte
der Verband falsche Angaben zum Reisezweck oder zu
den Teilnehmern. So gab er die Deutschlandtournee ei-
ner israelischen ,,Shalom-Tanzgruppe* als eine aus dem
Kinder- und Jugendplan zu finanzierende jugendpoliti-
sche Veranstaltung von Fachvertretern und ein Fuf3ball-
turnier in Pilsen als jugendpolitische Fachkréftemal-
nahme aus.
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In einem an die Mitarbeiter des Jugendverbandes gerich-
teten und als ,,Dienstanweisung* bezeichneten Schreiben
vom 12. Januar 1996 verlangte die Verbandsleitung, Un-
terschriftenlisten von Veranstaltungsteilnehmern so aus-
fiillen zu lassen, dass der Verband Alter und Funktion der
Teilnehmer sowie die Veranstaltung und den Zeitpunkt
nachtréglich eintragen konnte.

Die Priifungsniederschriften der verbandseigenen Ab-
schlusspriifer enthielten keine Hinweise auf die geschil-
derten Machenschaften. Vielmehr wiesen die Priifer auf
,.die ordnungsgemalfe, sachgerechte und sorgfiltige Buch-
fithrung und auf die sehr sparsame Haushaltsfiihrung* des
Verbandes hin.

Weder fligte der Zuwendungsempfanger die Originalbe-
lege (z. B. Rechnungen Dritter) seinen dem Bundesminis-
terium vorgelegten Verwendungsnachweisen regelmafig
bei noch forderte das Bundesministerium sie an. Ortliche
Priifungen bei dem Zuwendungsempfanger fiihrte das
Bundesministerium nicht durch. In Priifvermerken zu den
USA-Reisen traf es regelmdBig die folgenden Feststel-
lungen: ,,Die Zuwendung ist zweckentsprechend verwen-
det worden* und ,,der mit der Zuwendung beabsichtigte
Zweck ist erreicht worden®.

50.2

Das Priifungsamt hat das Bundesministerium aufgefor-
dert, nicht nur die eindeutig als zweckwidrig verwendet
festgestellten, sondern die dem Jugendverband in den Jah-
ren 1993 bis 2000 insgesamt gewéhrten Zuwendungen in
Hohe von 4,5 Mio. DM wegen nicht ordnungsgemaler
Geschiéftsfithrung vollstdndig zuriickzufordern und Straf-
anzeige zu erstatten. AuBlerdem hat es die Wirksamkeit
des verwaltungsseitigen Priifungsverfahrens bezweifelt,
wenn solch nachhaltige Verstdfle bei Verwendungsnach-
weispriifungen nicht aufgedeckt werden. Die Unregel-
méiBigkeiten sind nach seiner Ansicht auch dadurch er-
moglicht oder erleichtert worden, dass sich das
Bundesministerium mit vereinfachten, nicht mit Belegen
versehenen Verwendungsnachweisen begniigte, die Ver-
wendungsnachweise nur oberfldchlich priifte, auf nach-
folgende ortliche Priifungen verzichtete und bei der zu-
wendungsrechtlichen Bewertung von Mafinahmen im
Rahmen der Priifung von Zuwendungsantragen und Ver-
wendungsnachweisen einen zu groB3zligigen Maf3stab an-
legte. Der Bundesrechnungshof hat sich dieser Bewertung
angeschlossen.

50.3

Das Bundesministerium hat mitgeteilt, es habe in dieser
Sache Strafanzeige erstattet. Darliber hinaus habe es

Riickforderungsverfahren vorbereitet und zugleich mit
dem Jugendverband und der dahinter stehenden Erwach-
senenorganisation Gespriche mit dem Ziel der Riickzah-
lung von 4,5 Mio. DM zuziiglich Zinsen gefiihrt. Der Ju-
gendverband habe angekiindigt, er werde sich in diesem
Fall wegen Vermogenslosigkeit aufldsen. Die Erwachse-
nenorganisation habe sich bereit erklirt, 1,25 Mio. DM
zuriickzuzahlen, wenn das Bundesministerium die Forde-
rung der Jugendarbeit dieser Organisation fortsetze. Die
organisatorischen und personellen Voraussetzungen dafiir
seien dort geschaffen worden. Das Bundesministerium
der Finanzen sei um Zustimmung zum Abschluss eines
Vergleichs mit diesem Inhalt gebeten worden.

Das Bundesministerium hat ferner vorgetragen, die ihm
seinerzeit vorgelegten Unterlagen hétten keine Verdachts-
momente fiir UnregelméaBigkeiten und Betrug ergeben. Es
gewihre 355 Triagern Zuwendungen aus dem Kinder- und
Jugendplan, davon 163 Tragern fiir internationale Ju-
gendarbeit. Ferner habe im Bundesministerium die Zu-
standigkeit mehrfach gewechselt. Eine zeitaufwendige
Verwendungspriifung einschlieBlich ortlicher Prifungen
sei angesichts dieser Umstdnde und der personellen Aus-
stattung des Fachreferates nur ,,partiell* moglich. Trotz-
dem verlange das Bundesministerium inzwischen von
Zuwendungsempfangern im Bereich der internationalen
Jugendarbeit, jedem Verwendungsnachweis Originalbe-
lege beizufiigen, die es stichprobenweise priife. Diese
Priifungen wiirden ausgeweitet. Ferner werde das Bun-
desministerium stichprobenweise an Veranstaltungen
teilnehmen, um zu iiberpriifen, ob die Programme wie be-
antragt durchgefithrt wiirden. Ziel sei es, die Mittel-
bewirtschaftung trotz knappen Personals wirkungsvoller
zu gestalten, verstarkt vor Ort zu priifen — in Zukunft auch
durch das Bundesverwaltungsamt — und zu einer mog-
lichst flichendeckenden regelmiBigen Priifung aller Zu-
wendungsempfanger zu kommen.

50.4

Das Bundesministerium der Finanzen hat dem Vergleichs-
vorschlag des Bundesministeriums zugestimmt. Der Bun-
desrechnungshof erwartet, dass das Bundesministerium
kiinftig den zweckentsprechenden Mitteleinsatz durch ein-
gehende Priifungen sicherstellt. Die von ihm eingeleiteten
ersten Schritte, die zu einer Verbesserung der Verwendungs-
kontrolle fiihren sollen, fiihren in die richtige Richtung. Da-
riiber hinaus sollte das Bundesministerium unverziiglich
Vorstellungen entwickeln, wie die Vergabe von Zuwendun-
genund die sachgerechte Priifung der Verwendung mit dem
vorhandenen Personal bewerkstelligt werden kann.
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Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
(Einzelplan 30)

51 Beschaffungswesen bei der Fraunhofer-
Gesellschaft zur Férderung der
angewandten Forschung e.V.

(Kapitel 30 07 Titel 685 12 und 894 12)

51.0

Das Bundesministerium hat hingenommen, dass die
Fraunhofer-Gesellschaft zur Forderung der angewandten
Forschung e.V. gegen Beschaffungsregeln verstofst und
die Grundsdtze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
nicht beachtet. Es hat durch klare Vorgaben auf ein ord-
nungsgemdpfes und wirtschaftliches Beschaffungswesen
hinzuwirken und sich in angemessenem Umfang durch
ortliche Priifungen von der Einhaltung seiner Vorgaben
zu tiberzeugen.

51.1

Die Fraunhofer-Gesellschaft zur Forderung der ange-
wandten Forschung e.V. (FhG) betreibt in gegenwirtig
48 Instituten angewandte Forschung fiir Industrie und 6f-
fentliche Aufgaben. Sie finanziert ihre Gesamtausgaben
in Hohe von 1,46 Mrd. DM (Haushaltsjahr 2001) zu etwa
40 % aus institutionellen Zuwendungen, die zu rd. 90 %
aus dem Haushalt des Bundesministeriums und zu 10 %
aus Haushalten der Lander erbracht werden; die restlichen
etwa 60 % deckt die FhG durch Einnahmen aus Auftragen
der Industrie und durch offentlich finanzierte For-
schungsprojekte.

Bestandteil der jahrlichen Zuwendungsbescheide des
Bundesministeriums an die FhG sind u. a. die Allge-
meinen Nebenbestimmungen fiir Zuwendungen zur
institutionellen Férderung (Nebenbestimmungen) und die
vom Bundesministerium der Finanzen herausgegebenen
Richtlinien tiber die Beschaffung von Dienstkraftfahrzeu-
gen. Nach den Nebenbestimmungen hat die FhG bei der
Vergabe von Auftrdgen fiir Lieferungen und Dienstleis-
tungen die Regelungen der Verdingungsordnung fiir Leis-
tungen (Verdingungsordnung) anzuwenden.

51.2

Das Priifungsamt des Bundes Koblenz (Priifungsamt) hat
die Vergabe von Auftrigen durch die FhGuntersuchtund da-
bei u. a. festgestellt, dass diese die Notwendigkeit der Be-
schaffunginrd. 73 % deruntersuchten Fille nicht schriftlich
begriindete. Ferner beschrieb die FhG die Leistungs-
merkmale der zu beschaffenden Giiter entgegen der Verdin-
gungsordnung unzureichend. Auch beschriankte sie die
Leistung in zahlreichen Féllen von vornherein auf hoch-
wertige, sehr teure Produkte. Ferner sah sie oft ohne oder
ohne hinreichende Begriindung von Ausschreibungen ab.
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen fehlten, z. B. zum Ver-
gleich zwischen Kaufund Miete beim Erwerb von Farbko-
pierern. Skontoangebote wurden nichtimmerausgeschopft.

In sieben von 45 untersuchten Féllen (= 15,55 %) hat die
FhG die nach den Richtlinien iiber die Beschaffung von
Dienstkraftfahrzeugen einzuhaltenden Leistungs- oder
Preis-Obergrenzen um mindestens 6 000 DM tiiberschrit-
ten, in vier davon um mehr als 30 000 DM.

Das Priifungsamt hat gegentiber dem Bundesministerium
beanstandet, dass es die Verstdfe der FhG gegen zuwen-
dungsrechtliche Vorgaben hingenommen hat. Es hat das
Bundesministerium aufgefordert, fiir die Einhaltung der
Vorgaben zu sorgen und auf bisher fehlende zuwendungs-
rechtliche Konsequenzen hingewiesen.

51.3

Das Bundesministerium hat mitgeteilt, es habe die FhG
aufgefordert, die vom Priifungsamt aufgedeckten ,,Nach-
lassigkeiten™ zu beseitigen. Wegen der unzureichenden
Beschreibung der Leistungsmerkmale sowie der fehlen-
den Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen hat das Bundes-
ministerium ungeachtet seiner Forderungen zugleich auf
die ,,plausible* Stellungnahme der FhG verwiesen, die die
Angabe der Leistungsmerkmale sowie die Wirtschaftlich-
keitsuntersuchungen jeweils fiir entbehrlich hélt.

Zu den Uberschreitungen der Kfz-Beschaffungsgrenzen
hat das Bundesministerium zunichst angekiindigt, nur in
den vier schwerwiegendsten Fillen die nichtzuwen-
dungsfiahigen Beschaffungskosten sowie die aus der Hal-
tung dieser Fahrzeuge entstandenen Betriebsausgaben
zuriickzufordern. Nach der Einleitung des Bemerkungs-
verfahrens hat das Bundesministerium mitgeteilt, auch in
den iibrigen drei Féllen Riickforderungsanspriiche durch-
zusetzen.

Zu beriicksichtigen sei, dass die FhG ihre Aufgaben im
Rahmen der haushalts- und satzungsméafligen Vorgaben
ohne unmittelbare Einflussnahme der Zuwendungsgeber
wahrnehme.

Inzwischen habe die FhG eine iiberarbeitete Beschaf-
fungsordnung vorgelegt, die den wesentlichen Bean-
standungen Rechnung trage. Ferner beabsichtige das
Bundesministerium, sich zu gegebener Zeit durch stich-
probenweise Vor-Ort-Priifungen von der Einhaltung der
vergaberechtlichen Regelungen zu liberzeugen.

514

Der Bundesrechnungshof erkennt die bisherigen Be-
mithungen des Bundesministeriums an, hélt diese allein
jedoch nicht fiir ausreichend, kiinftig ein ordnungs-
gemiles und wirtschaftliches Beschaffungsverhalten der
FhG sicherzustellen.

Haufigkeit und Art der festgestellten Méngel sowie die
Auffassung der FhG, ihre Beschaffungen seien insgesamt
als ,,wirtschaftlich, sparsam und vorschriftsméBig®* ein-
zustufen, bergen die Gefahr von Wiederholungen. Die
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Hinweise auf rechtlich unzutreffende, aber angeblich
plausible Ausfithrungen der FhG und die fehlende unmit-
telbare Einflussnahme der Zuwendungsgeber sowie die
zogerliche Geltendmachung der gebotenen Riickfor-
derungsanspriiche lassen eine nicht gerechtfertigte Zu-
riickhaltung bei der Durchsetzung der Forderungen er-
kennen. Diese Zuriickhaltung steht der fiir ein
ordnungsgeméBes Verhalten notwendigen Einsicht und
Akzeptanz bei der FhG entgegen, deren Stellungnahme
auch nach Auffassung des Bundesministeriums Méngel
im Verstdndnis des Zuwendungs- und Vergaberechtes of-
fenbart. Auch hilt es der Bundesrechnungshof angesichts
der zum Teil erheblichen Uberschreitungen der Kfz-Be-
schaffungsgrenzen  fiir  erforderlich, dass das
Bundesministerium die Herkunft der von der FhG inso-
weit eingesetzten Mittel aufklart.

Eine neue Beschaffungsordnung bildet zwar eine Voraus-
setzung fiir ein ordnungsgeméfles Beschaffungswesen,
vermag dies jedoch allein nicht zu gewéhrleisten. Es ist
daher unverzichtbar, dass das Bundesministerium seine
Absicht verwirklicht, sich zumindest iiber stichproben-
weise Vor-Ort-Priifungen von einem ordnungsgemaéf3en
und wirtschaftlichen Verhalten zu tiberzeugen.

51.5

Der Bundesrechnungshof hilt gerade auch angesichts der
vielfach geforderten Erhéhung der Fordermittel der FhG
ein ordnungsgemafles und wirtschaftliches Beschaffungs-
wesen unter Ausschopfung aller Einsparpotenziale fiir un-
verzichtbar.

Das Bundesministerium hat dazu klare Vorgaben zu ma-
chen und sicherzustellen, dass seine gegeniiber der FhG
aufgestellten Forderungen auch tatsdchlich umgesetzt
werden.

52  Evaluierungsberichte liber die Institute der
Max-Planck-Gesellschaft zur Férderung
der Wissenschaften e.V.
(Kapitel 30 07 Titel 685 11 und 894 11)

52.0

Das Bundesministerium gewdhrt der Max-Planck-Gesell-
schaft zur Forderung der Wissenschaften e.V. jihrlich Zu-
wendungen in dreistelliger Millionenhohe und ist daher
fiir den zweckentsprechenden und wirtschaftlichen Ein-
satz dieser Mittel verantwortlich. Es nimmt keine Einsicht
in die Evaluierungsberichte iiber die Institute der Max-
Planck-Gesellschaft zur Férderung der Wissenschaf-
ten e.V.,, obwohl diese Berichte wesentliche Erkenntnisse
tiber den sinnvollen und effektiven Mitteleinsatz sowie
tiber kiinftige, den Zielen der Forderung entsprechende
Forschungsfelder liefern.

52.1

Der Bund darf zur Erfiillung seiner Aufgaben Zuwendun-
gen an Stellen auBerhalb der Verwaltung gewéhren, wenn

er an der Erfiillung durch solche Stellen ein erhebliches
Interesse hat, das ohne die Zuwendungen nicht im not-
wendigen Umfang befriedigt werden kann. Der Zuwen-
dungsempfinger wird dadurch zum ,,verlingerten Arm*
des Bundes. Die Verantwortung fiir die Aufgabenerfiil-
lung gegeniiber dem Parlament verbleibt bei der Bundes-
verwaltung, die den zweckentsprechenden und optimalen
Einsatz der Zuwendungen zu iiberwachen hat. Sie ldsst
sich zu diesem Zweck vom Zuwendungsempfianger u. a.
umfangreiche Auskunfts- und Vorlagerechte sowie die
Befugnis zu ortlichen Priifungen einrdumen.

Eine Aufgabe des Staates bildet die Férderung der For-
schung, fiir die nach der verfassungsrechtlichen Kompe-
tenzverteilung grundsdtzlich die Lander zustindig sind.
Der Bund kann in diesem Bereich auf der Grundlage von
Vereinbarungen mit den Landern Forschungseinrichtun-
gen fordern.

Zu diesen Forschungseinrichtungen zéhlt die Max-Planck-
Gesellschaft zur Forderung der Wissenschaften e.V.
(MPG), die ihre Gesamtausgaben in Hohe von jéhrlich
1,96 Mrd. DM (Haushaltsjahr 2001) weit iiberwiegend aus
institutionellen Zuwendungen des Bundes und der Lénder
(jeweils knapp 900 Mio. DM) deckt. Sie betreibt in 80 In-
stituten Forschung mit dem Ziel, grundlagenorientierte und
zugleich anwendungsoffene Spitzenleistungen in ausge-
wihlten Bereichen zu erreichen. Die Forschungsthemen
sollen aufgrund ihrer Neuartigkeit, Interdisziplinaritit,
Langfristigkeit und der besonders aufwendigen apparati-
ven Voraussetzungen an anderer Stelle so nicht behandelt
werden konnen. Diese Eigenschaften sind flir die Ent-
scheidungen iiber die Griindung und Auflésung von Insti-
tuten bestimmend. Zu den Vereinsorganen gehort der Se-
nat, der u. a. hiertiber entscheidet. Das Bundesministerium
ist durch seine Leitungsebene im Senat vertreten.

52.2

Der Bundesrechnungshof hat die Gewahrung von Zu-
wendungen zur institutionellen Foérderung der MPG
durch das Bundesministerium gepriift. Er hat festgestellt,
dass sie ihre Institute regelmaBig zum Zwecke der ,,Re-
chenschaftslegung iiber den sinnvollen und effektiven
Einsatz der zur Verfiigung gestellten Mittel wie auch der
Steuerung der Entwicklung in den Instituten insgesamt*
evaluieren ldsst.

Die Evaluierungen werden im zweijahrigen Turnus von
so genannten Fachbeirdten durchgefiihrt, die sich aus
iiberwiegend nicht der MPG angehdrenden Wissenschaft-
lern zusammensetzen. Deren abschlieende Berichte ent-
halten neben einer Darstellung der wissenschaftlichen Er-
gebnisse eines Instituts auch Stellungnahmen zu kiinftigen
Vorhaben sowie Ausstattung, Organisation und Personal
(z. B. zum anzustrebenden Verhiltnis zwischen befris-
teten und unbefristeten Stellen).

Seit den Jahren 1997/1998 sollen die Fachbeirite alle
sechs Jahre fiir mehrere Institute eines Forschungsfeldes
eine erweiterte Evaluierung vornehmen, bei der mittel-
fristige Perspektiven, verwandte Forschungseinrichtun-
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gen in der MPG und der Stellenwert im fachlichen Um-
feld beriicksichtigt werden. Diese Ergebnisberichte sind
einer eigens dafiir eingesetzten Forschungsfeldkommis-
sion vorzulegen und sollen auch fiir die kiinftige Ausstat-
tung der Arbeitsbereiche der Wissenschaftler in den Insti-
tuten bestimmend sein.

Die Fachbeirite und Forschungsfeldkommissionen leiten
ihre Berichte und Stellungnahmen dem Présidenten der
MPG zu. Uber erforderliche Konsequenzen entscheidet
der Senat nur nach Vorlage durch den Prasidenten.

Der Bundesrechnungshof hat gegeniiber dem Bundesmi-
nisterium beanstandet, dass es als Bewilligungsbehorde
die Evaluierungsberichte nicht auswertet, obwohl diese
wesentliche Erkenntnisse tiber die Verwendung der Mittel
liefern. Zudem enthalten die Evaluierungen wichtige In-
formationen {iiber kiinftige Forschungsfelder, die die
durch den Bund bezweckte Spitzenforschung betreffen
konnen. Der Bundesrechnungshof hat auf die Evaluierun-
gen anderer Forschungseinrichtungen, insbesondere der
so genannten Blaue-Liste-Einrichtungen, hingewiesen,
deren Ergebnisse den Zuwendungsgebern vorzulegen
sind.

52.3

Das Bundesministerium hilt demgegeniiber die Auswer-
tung der Evaluierungen wegen der wissenschaftlichen
Selbststindigkeit und haushaltsrechtlichen Flexibilitat
der MPG nicht fiir sachgerecht. Die MPG nutze die
Evaluierungen als Selbststeuerungsinstrument zur Vorbe-
reitung eigener Entscheidungen; sie dienten nicht der
Einflussnahme der Zuwendungsgeber auf die For-
schungsinhalte der Institute. Die Evaluierung der Blaue-
Liste-Einrichtungen sei davon zu unterscheiden. Mit die-
ser werde aufgrund einer Vereinbarung zwischen Bund
und Léndern tiberpriift, ob die einzelnen Einrichtungen
noch forderungswiirdig sind. Fiir die MPG bestehe keine
derartige Vereinbarung.

Zur Beurteilung der Frage, ob die Auswahl der For-
schungsthemen den Anspriichen an Neuartigkeit, Lang-
fristigkeit sowie Interdisziplinaritit geniige und die Mit-
tel sinnvoll eingesetzt wiirden, eigne sich die kiinftig von
der MPG jéhrlich vorzulegende Haushaltsgliederung
nach Forschungsfeldern und Mitteleinsatz besser als die
Evaluierungen. Aulerdem wiirden die Empfehlungen aus
den Evaluierungen im Senat der MPG behandelt.

Dariiber hinaus fehle dem Bundesministerium zum regel-
mifBigen Studium der Evaluierungen das erforderliche
Personal, das nach Anzahl und Sachverstand in der Lage
wire, jahrlich 40 fachtechnisch geprégte Berichte in ei-
nem Umfang von 15 bis 20 Seiten zu bearbeiten.

52.4

Die Ausfiihrungen des Bundesministeriums {iberzeugen
nicht.

Die wissenschaftliche Selbststandigkeit wird von der
Auswertung der Evaluierungsberichte nicht beriihrt. An-

dernfalls wire auch die Auswertung der Evaluierungen
iiber andere Forschungseinrichtungen unzuldssig. Haus-
haltsrechtliche Flexibilitdt spricht nicht gegen, sondern
fiir ein gesteigertes Informationsbediirfnis. Demgemiss
siecht das Bundesministerium fiir die beabsichtigte pro-
grammorientierte Forderung der Grof3forschungseinrich-
tungen entsprechende Informations- und Steuerungsme-
chanismen vor. Die Auswertung der Berichte ist auch
nicht davon abhingig, welchen Zweck die MPG mit den
Evaluierungen verfolgt und welchen Adressatenkreis sie
dafiir wahlt. Es stlinde sonst im Belieben der Zuwen-
dungsempfinger, den Zuwendungsgebern wesentliche
und fiir die Frage der Erfillung des Zuwendungszweckes
bedeutsame Unterlagen vorzuenthalten. Dies wiirde den
umfangreichen Auskunfts-, Vorlage- und ortlichen Prii-
fungsrechten der Zuwendungsgeber zuwiderlaufen, die
dann weitgehend bedeutungslos wiren.

Griinde fiir eine unterschiedliche Nutzung der Eva-
luierungsberichte von Blaue-Liste-Einrichtungen und
MPG sind nicht ersichtlich. Bund und Lander haben zwar
bei der MPG — im Gegensatz zu Blaue-Liste-Einrichtun-
gen — von eigenen Evaluierungen abgesehen. Dies ge-
schah aber nur wegen des bereits bestehenden Eva-
luierungssystems.

Die Haushaltsgliederung stellt als Information iiber den
gegenwartigen und im kiinftigen Haushaltsjahr beabsich-
tigten Mitteleinsatz keinen Ersatz fiir das Studium der
Evaluierungsberichte dar. Sie lasst nicht erkennen, ob und
in welcher Weise die Ausfithrungen in den Evaluierungs-
berichten beriicksichtigt wurden.

Eine Beratung der Empfehlungen der Evaluierungsergeb-
nisse im Senat der MPG bildet keinen hinreichenden Er-
satz fiir die eigene ministerielle Auswertung. Zum einen
wird der Senat mit diesen Ergebnissen nur befasst, wenn
es der Prisident der MPG fiir notwendig erachtet. Zum an-
deren darf die mit der vereinsrechtlichen Mitgliedschaft
in den Gremien der MPG verbundene Tatigkeit nicht mit
der Wahrnehmung der zuwendungsrechtlichen Pflichten
und Befugnisse verkniipft werden.

Der Einwand fehlenden Personals ist nicht gerechtfertigt,
weil die Sorge um den optimalen Einsatz der Fordermittel
zu den Hauptaufgaben eines Zuwendungsgebers zéhlt; zu-
dem hat das Bundesministerium bisher noch keine Perso-
nalbedarfsermittlung nach anerkannten Methoden durch-
gefiihrt. Der Einwand ist daher auch nicht belegt. Ferner
iiberzeugt der Hinweis auf mangelnde wissenschaftliche
Qualifikation der eingesetzten Kréfte nicht. Nach den Er-
fahrungen des Bundesrechnungshofes aus der Priifung lie-
fern die Evaluierungsberichte ungeachtet ihrer fachlichen
Ausrichtung auch fiir Nichtwissenschaftler wertvolle Er-
kenntnisse tiber die Tatigkeiten und Forschungsergebnisse
der Institute, den dafiir erforderlichen Mitteleinsatz sowie
kiinftige Forschungsthemen. Letztlich kann dies jedoch
offen bleiben, da das Bundesministerium als Zuwen-
dungsgeber eine auch fiir Nichtwissenschaftler verstand-
liche Abfassung zumindest der wesentlichen Ergebnisse
erwirken konnte.
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52.5

Das Bundesministerium hat kiinftig im Rahmen seiner
zuwendungsrechtlichen Priifungs- und Uberwachungs-
pflicht auch die Evaluierungsberichte der Fachbeirite
auszuwerten. Das Studium dieser Berichte stellt eine we-
sentliche Grundlage zur Beurteilung der Frage dar, ob
die MPG bei der Auswahl der Forschungsthemen ihren
Anspriichen an Neuartigkeit, Langfristigkeit und Inter-
disziplinaritdt angemessen geniigt. Gerade im Interesse
der angestrebten Spitzenforschung sollte das Bundesmi-
nisterium alle verfiigbaren Erkenntnisquellen ausschdp-
fen. Ein Auswertungsverzicht fiihrt dazu, dass es seinen
zuwendungsrechtlichen Aufgaben nicht in dem gebote-
nen Maf3 nachkommt und seiner parlamentarischen Ver-
antwortung nicht mehr hinreichend gerecht werden
kann.

53  Einsatz von Informationstechnik bei
GroRforschungseinrichtungen
(Kapitel 30 07 Titel 685 13 und 894 13)

53.0

Das Bundesministerium hat den Einsatz der Informa-
tionstechnik im administrativen Bereich der Groffor-
schungseinrichtungen weder koordiniert noch hinrei-
chende Konzeptionen dazu erstellen lassen. Damit hat es
Forderungen des Rechnungspriifungsausschusses nicht
umgeseizt.

Es hat ferner nicht erkannt, dass Grofsforschungseinrich-
tungen bei der Beschaffung von Informationstechnik er-
heblich gegen die Grundsdtze der OrdnungsmdfSigkeit
und Wirtschaftlichkeit verstofsen haben.

53.1

Die in der Hermann von Helmholtz-Gemeinschaft
Deutscher Forschungszentren zusammengeschlossenen
15 Einrichtungen (Helmholtz-Zentren) betreiben For-
schung unter Einsatz aufwendiger Apparaturen und Grof3-
gerite. Sie finanzieren ihre Gesamtausgaben in Hohe von
rd. 3,8 Mrd. DM iiberwiegend aus institutionellen Zuwen-
dungen, die zu 90 % aus dem Haushalt des Bundesminis-
teriums (im Haushaltsjahr 2001: rd. 2,6 Mrd. DM) und zu
10 % aus den Haushalten der jeweiligen Sitzlander er-
bracht werden.

Im Jahre 1987 hatte der Rechnungspriifungsausschuss das
Bundesministerium aufgrund einer Bemerkung des Bun-
desrechnungshofes iiber unzuldngliche Abstimmungen
sowie fehlende Konzepte und Verfahrensvorgaben aufge-
fordert, seinen Handlungsspielraum beim Einsatz der In-
formationstechnik (IT) im administrativen Bereich der
Helmholtz-Zentren fiir koordinierende Maflnahmen zu
nutzen und auf ein abgestimmtes Vorgehen hinzuwirken,
z. B. durch engere Zusammenarbeit der Helmholtz-Zen-
tren, die Einfithrung einheitlicher Grundsétze sowie die
Schaffung eines einheitlichen Regelwerkes. Aufgrund ei-
ner weiteren Bemerkung verlangte der Rechnungsprii-

fungsausschuss im Jahre 1998 von dem Bundesministe-
rium, Rahmenkonzepte fiir den IT-Einsatz von den insti-
tutionell geforderten Zuwendungsempfingern erstellen
und regelméBig fortschreiben zu lassen.

Seit dem Jahre 1993 haben die Helmholtz-Zentren, teil-
weise auf Veranlassung des Bundesministeriums, begon-
nen, die kaufminnische Buchfithrung einzufiihren und
dazu Standardsoftwaresysteme einzurichten.

53.2

Der Bundesrechnungshof hat im Jahre 2000 bei vier
Helmholtz-Zentren den IT-Einsatz im administrativen
Bereich untersucht.

Er stellte zunéchst fest, dass das Bundesministerium die-
sen Einsatz nicht koordiniert hat. Lediglich eines der un-
tersuchten Helmholtz-Zentren fertigte ein Rahmenkon-
zept an.

Fiir die kaufménnische Buchfiihrung setzten die Helm-
holtz-Zentren unterschiedliche Softwaresysteme ein, mit
deren Einfiihrung sie zum Teil Beratungsfirmen betrau-
ten. In zwei der vier untersuchten Helmholtz-Zentren fie-
len nach Einfithrung der Softwaresysteme zusitzliche
Ausgaben an, als Beratungsfirmen damit betraut wurden,
u. a. Geschiftsprozess- bzw. Organisationsanalysen zur
Optimierung der Verfahrensabldufe zu erstellen.

Ferner hat der Bundesrechnungshof festgestellt, dass die
untersuchten Helmholtz-Zentren

» die Notwendigkeit von Beschaffungen in den Unter-
lagen nicht oder nur unzureichend begriindeten,

o die Beschaffungen auf bestimmte Produkte be-
schrankten,

« Leistungen ohne Begriindung nicht ausschrieben bzw.
die Wertgrenze fiir freihdndige Vergaben entgegen den
Vorgaben des Bundesministeriums eigenmaéchtig er-
hohten,

« teilweise von Wirtschaftlichkeitsberechnungen ab-
sahen,

« ilberwiegend Beschaffungen nicht als Sammelbestel-
lungen, sondern als Einzelauftrige mit einer ausge-
prigten Haufung am Jahresende abwickelten,

« teilweise fiir eine vollstindige Inventur einen Fiinf-
Jahres-Zeitraum vorsahen (bei jdhrlichen Inventuren
von 20 % der Besténde), diese Vorgaben aber nicht
einhielten und in der Anlagenbuchhaltung mehr Ge-
rite als tatsdchlich vorhanden auswiesen.

Der Bundesrechnungshof hat gegeniiber dem Bundesmi-
nisterium beanstandet, dass es die Forderungen des Rech-
nungspriifungsausschusses nicht umgesetzt hat.

Auch wiren die zusétzlichen Ausgaben fiir die Leistungen
der Beratungsfirmen zumindest teilweise vermeidbar
gewesen, wenn Organisation und Geschéftsprozesse vor
Einfiihrung der Softwaresysteme analysiert worden
wiren.
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Er hat ferner die unzureichende Priifung der zweckent-
sprechenden und wirtschaftlichen Mittelverwendung
durch das Bundesministerium kritisiert und auf die da-
durch unentdeckt gebliebenen Méngel hingewiesen. So
ist ohne hinreichend dokumentierte Begriindung die Not-
wendigkeit der Beschaffung nicht nachgewiesen. Die Be-
schriankung auf bestimmte Produkte sowie das unbegriin-
dete Absehen von Ausschreibungen verstolen gegen
Vergabevorschriften. Die Beschaffung iiber Einzelauf-
trage ist unwirtschaftlich, da die bei Sammelbestellungen
iiblichen Preisvorteile nicht erzielt werden. Fehlende
Wirtschaftlichkeitsberechnungen und Méngel in der Be-
standsfiihrung lassen keinen ordnungsgeméfen und wirt-
schaftlichen Geridteeinsatz erwarten. Zur Sicherstellung
einer ordnungsgemifien Bestandsfiihrung sollten Inven-
turen zeitndher durchgefiihrt werden. Soweit nicht ge-
setzliche Vorschriften zwingend kiirzere Fristen vorsehen,
hilt der Bundesrechnungshof einen Zeitraum von drei
Jahren fiir sachgerecht.

53.3

Das Bundesministerium hat entgegnet, es habe seinen
Handlungsspielraum fiir koordinierende Mafinahmen An-
fang der 90er-Jahre u.a. durch Auftrige an Wirt-
schaftspriifer genutzt, die den IT-Einsatz im Verwaltungs-
bereich der Helmholtz-Zentren untersucht hatten. Die der
Bemerkung zugrunde liegenden Empfehlungen des Bun-
desrechnungshofes seien iiberholt. Denn fiir die seit An-
fang der 90er-Jahre zunehmend verwendete Standardsoft-
ware sei ein zentral festgelegtes, einheitliches Regelwerk
weder sinnvoll noch moglich.

Zur Umsetzung der Forderung des Rechnungspriifungs-
ausschusses aus dem Jahre 1998 habe das Bundesminis-
terium einem fiir IT zustdndigen Ausschuss der Helm-
holtz-Zentren die betreffenden Bemerkungen des
Bundesrechnungshofes mit der Anregung iibermittelt,
zentreniibergreifende, einheitliche Grundsétze zur Besei-
tigung der Méngel zu erarbeiten. Dies sei wegen der be-
reits damals erdrterten Umstellung von institutioneller auf
programmorientierte Forderung der einzig mogliche An-
satz gewesen. Das Bundesministerium habe den IT-Aus-
schuss inzwischen unter Fristsetzung zur Sachstandsmit-
teilung aufgefordert.

Auch nach Auffassung des Bundesministeriums seien
Geschiftsprozess- und Organisationsanalysen zur Opti-
mierung der Verfahrensabléufe vor der Einfiihrung neuer
Software notwendig. Die beanstandete nachtragliche Hil-
fe der Beratungsfirmen sei im Hinblick auf die sich ab-
zeichnenden Erfordernisse eines zentreniibergreifenden
Controlling im Rahmen der Umstellung auf programm-
orientierte Forderung ,,zur erforderlichen Aufarbeitung
des Sachstandes in den Helmholtz-Zentren erforderlich
gewesen.

Wegen der Méngel in den Beschaffungsverfahren hat das
Bundesministerium die Helmholtz-Zentren inzwischen
aufgefordert, das Vergaberecht einzuhalten und Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchungen durchzufiihren. Es hat an-
gekiindigt, dies durch Stichproben vor Ort zu iiberwachen.

Hinsichtlich der Sammelbestellungen hat das Bundesmi-
nisterium von den Helmholtz-Zentren verlangt, sich mit
den positiven Erfahrungen eines Zentrums auseinander zu
setzen und kiinftig — soweit tibertragbar — ebenso zu ver-
fahren. Zwar halte es — wie der Bundesrechnungshof —
grundsitzlich eine vollstdndige Inventur innerhalb eines
Drei-Jahres-Zeitraumes fiir notwendig; es meint aber,
Ausnahmen zulassen zu kdnnen, wenn der Bestand durch
buchmiBige Erfassung und stichprobenweise Uberprii-
fung auf dem aktuellen Stand gehalten werde.

53.4

Entgegen seiner Auffassung hat das Bundesministerium
der Forderung des Rechnungspriifungsausschusses aus
dem Jahre 1987 nicht entsprochen. Untersuchungen durch
Wirtschaftspriifer {iber den IT-Einsatz in den einzelnen
Einrichtungen sind keine koordinierenden Mafinahmen
im Sinne eines abgestimmten, einheitlichen Handelns.
Auch waren die Empfehlungen des Bundesrechnungs-
hofes zum Zeitpunkt des Bemerkungsverfahrens nicht
iiberholt. Dabei kann dahinstehen, ob fiir die seit den
90er-Jahren verwendete Standardsoftware ein zentrales
Regelwerk sinnvoll oder mdglich ist. Der seinerzeit nicht
absehbare Einsatz dieser Software vermag die mehr-
jahrige Untétigkeit des Bundesministeriums nicht zu
rechtfertigen.

Auch die Forderung des Rechnungspriifungsausschusses
aus dem Jahre 1998 hat das Bundesministerium — unab-
héngig von den Erfordernissen der beabsichtigten pro-
grammorientierten Forderung — unzureichend umgesetzt.
Die bloBe Ubersendung der Bemerkungen verbunden mit
der Anregung zur Erarbeitung einheitlicher Grundsétze
und die erst drei Jahre spiter angemahnte Sachstandsmit-
teilung lassen den gebotenen Nachdruck vermissen.

Der Hinweis des Bundesministeriums auf die Erforder-
nisse eines einheitlichen, zentreniibergreifenden Control-
ling im Rahmen der angestrebten programmorientierten
Forderung hinsichtlich der zusitzlichen Auftrige an Be-
ratungsfirmen geht fehl. Damit zusammenhingende Fra-
gen waren ndamlich nicht Gegenstand der Beratungsauf-
trage.

Der Bundesrechnungshof erkennt die vom Bundesmi-
nisterium ergriffenen MaBinahmen zur Einhaltung des
Vergaberechts sowie der Durchfiihrung von Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchungen und Sammelbestellungen an.
Er hélt es angesichts der vielen Mingel fiir dringend
erforderlich, dass sich das Bundesministerium entspre-
chend seiner Ankiindigung in angemessenen Abstinden
durch Priifungen vor Ort von der hinreichenden Umset-
zung seiner Vorgaben iiberzeugt.

Stichproben sind bei der IT-Bestandsfithrung wegen der
verhéltnisméBig hohen Verlustraten und kurzen Abschrei-
bungszeiten (z. B. drei Jahre bei PC) nach Ansicht des
Bundesrechnungshofes nicht sachgerecht. Der sorgfiltig
zu fithrende Bestand sollte daher — vorbehaltlich gesetz-
lich vorgeschriebener kiirzerer Fristen — innerhalb eines
Drei-Jahres-Zeitraumes vollstdndig tiberpriift werden.
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Allgemeine Finanzverwaltung
(Einzelplan 60)

54  Steuerliche Behandlung einer Gruppe
verbundener Unternehmungen
(Kapitel 60 01 Titel 014 01, 015 01)

54.0

Die mangelnde Zusammenarbeit der Finanzbehorden bei
der Besteuerung einer Gruppe verbundener Unternehmun-
gen verursachte bei den Finanzdmtern nichtvertretbare
Mehrarbeit sowie unterschiedliche und teils unzutreffende,
teils unvollstindige steuerliche Behandlung gleicher
Sachverhalte. Dies fiihrte zu erheblichen Steuerausfillen.

54.1

Im Inland ansidssige Korperschaften, Personenvereinigun-
gen und Vermdgensmassen, deren Zweck nach der tatséch-
lichen Geschéftsfiihrung auf einen wirtschaftlichen Ge-
schiftsbetrieb gerichtet ist, sind korperschaftsteuer-,
gewerbesteuer- und umsatzsteuerpflichtig. Ein wirtschaft-
licher Geschiftsbetrieb liegt vor, wenn eine selbsténdige
und nachhaltige Tétigkeit zur Erzielung von Einnahmen
ausgeiibt wird, die iiber den Rahmen der Vermogensver-
waltung hinausgeht.

54.2

Der Bundesrechnungshof hat die steuerliche Behandlung
und die Zusammenarbeit der Finanzbehorden bei einer
landeriibergreifend titigen Gruppe verbundener Unter-
nehmungen gepriift, die eine ganzheitliche Lehre zur Ge-
staltung und Bewaltigung des taglichen Lebens verbreitet.
Die Besteuerung der Unternehmungen dieser Gruppe
durch die Finanzédmter hat sich als besonders unzuldng-
lich und fehlerhaft erwiesen. Der Bundesrechnungshof
hat das Bundesministerium hieriiber bereits im Jahre 1998
unterrichtet. Er greift den Vorgang erneut auf, um eine
Verbesserung des Verwaltungshandelns anzumahnen.

54.3

Die zahlreichen Unternehmungen dieser Gruppe treten in
unterschiedlicher Rechtsform auf. Sie sind — wie ver-
einzelte AuBenpriifungen der Finanzbehdrden ergeben
haben — untereinander vielféltig verbunden und werden
konzerndhnlich geleitet. Die Unternehmungen sind in
erheblichem Umfang erwerbswirtschaftlich tétig. Es wer-
den entgeltliche Umsitze untereinander, mit Gesellschaf-
ten, Mitgliedern und mit auBBenstehenden Kunden in Mil-
lionenhdhe getitigt. Das wirtschaftliche Gebaren stellt
sich wie folgt dar:

54.3.1

Die Mutterorganisation der Unternehmungen steuert im
Rahmen einer strategischen Planung die geschéftliche

Tétigkeit der einzelnen Teilgliederungen, die sie in wirt-
schaftlicher Abhdngigkeit halt. Vergleichbar einem Kon-
zern erhalten die Unterorganisationen genaue Vorgaben
hinsichtlich der zu erzielenden Umsitze, Mitgliederbe-
stinde und Ausgaben. Die Finanzdaten werden wochent-
lich an die Mutterorganisation gemeldet und dort ausge-
wertet. Bei Abweichungen gegeniiber dem gesetzten Soll,
z.B. bei rickldufigen Umsdtzen, ermittelt eine
eigens hierfir geschaffene Einrichtung Ursachen und
Verantwortliche. Die Priifungstitigkeit dieser Einrichtung
wird den Unternehmungen in Rechnung gestellt. So verur-
sachte eine solche Priifung bei einer inldandischen Unteror-
ganisation Verbindlichkeiten in Héhe von rd. 2 Mio. DM.

Die Finanzédmter haben trotz erheblichen Arbeitsaufwan-
des Schwierigkeiten, die inléndischen Unternehmungen
vollstédndig steuerlich zu erfassen sowie deren Verkniip-
fungen — auch iiber die Grenzen hinweg — aufzudecken
und steuerrechtlich zutreffend zu beurteilen. Zur Zeit der
Erhebungen des Bundesrechnungshofes fiihrten sie als
Steuerpflichtige mehrere inldndische Unternehmungen
mit weiteren Untergliederungen. Wiederholt festgestellte
Verbindungen lassen vermuten, dass noch eine Vielzahl
von Vereinen, Kapitalgesellschaften und sonstigen pri-
vatrechtlichen Firmen dem Kreis der Unternehmungen
zugehort, ohne dass die Finanzbehorden diese vollstindig
zuordnen konnen. Steuerlich gefiihrte Teilglieder ver-
suchten nicht selten, steuerpflichtige Sachverhalte als ge-
meinniitzig und damit steuerfrei darzustellen.

Soweit einzelne Finanzémter steuerlich erhebliche Sach-
verhalte eingehend und griindlich untersuchten, verlegten
betroffene Unternehmungen haufig ihren Sitz in ein an-
deres Bundesland und dnderten ihren Namen. Sie wihlten
dabei moglichst solche Namen, die keinen Riickschluss
auf die Zugehorigkeit zu dieser Gruppe von Unterneh-
mungen zulieBen. In diesen Fillen wurden andere Fi-
nanzdmter zustindig, die sich neu einarbeiten mussten.
Teilweise erhielten die neu zustdndig gewordenen Finanz-
amter keine Kenntnis iiber bisherige Ermittlungen, weil
die Steuerakten bei den urspriinglich zustdndigen Finanz-
amtern verblieben waren. Dies bewirkte steuerlich unter-
schiedliche und unzutreffende Beurteilungen.

54.3.2

Obwohl die Unternechmungen im Laufe der Jahre ihre
Einnahmen erheblich steigerten und ihre Ausgaben mini-
mierten, erklirten sie den Finanzdmtern regelméBig nur
Verluste aus ihrer wirtschaftlichen Tatigkeit. Nachste-
hende Feststellungen begriinden den Verdacht, dass sie
tatsdachliche Einnahmen gegeniiber den Finanzémtern
nicht erklarten und Betriebsausgaben zu Unrecht geltend
machten, um Gewinne verdeckt an die auslandsansissige
Mutterorganisation abzufiihren:

«  Wegen erheblicher Buchfiihrungsméngel war es den
Finanzdmtern nicht oder nur mit unvertretbarem
Zeitaufwand mdoglich, Einnahmen und Ausgaben
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anndhernd zutreffend zu ermitteln. Vorgelegte Belege
(Kontoausziige, Eingangs- und Ausgangsrechnungen
sowie Eigenbelege) waren seit Jahren nicht mehr kon-
tiert und nicht gebucht.

o Die Unternehmungen passivierten gewinnmindernd
einerseits Vorauszahlungen bestimmter Kundenkreise
fiir Lieferungen und Leistungen als Verbindlichkeiten;
andererseits konnten den Finanzémtern Aufzeich-
nungen iiber zugehorige Umsitze regelmiBig nicht
vorgelegt werden. Ein Zusammenhang zwischen der
Buchfiihrung und den Aufzeichnungen in den Kun-
denkonten lieB sich nicht herstellen.

o Inlidndische Unternehmungen leisteten wochentlich
hohe Vorauszahlungen an die Mutterorganisation oder
an andere ausldndische Unterorganisationen fiir noch
zu erbringende Lieferungen und Leistungen. Den Fi-
nanzdmtern gelang es nicht, die Forderungsbestinde
wirksam zu tiberpriifen. Es lie sich nicht feststellen,
ob den Zahlungen tatsichliche Umsétze gegeniiber
standen. Dies galt insbesondere fiir Dienstleistungen,
die im Ausland erbracht wurden und fiir die entspre-
chende Belege im Inland fehlten.

o Umgekehrt bildeten inldndische Unterorganisatio-
nen Verbindlichkeiten gegeniiber anderen — ausléndi-
schen — Unternehmungen. Grund und Hohe dieser
Verbindlichkeiten waren nicht tiberpriifbar.

« Bei Betriebspriifungen stellten die Finanzamter in ei-
nigen Fillen fest, dass inldndische Unternehmungen
Arbeiten an nahestehende Unternehmer vergaben. Ge-
leistete Zahlungen behandelten sie als Betriebsaus-
gaben. Kontrollmitteilungen deckten haufig auf, dass
die Empfanger der Zahlungen im Inland nirgendwo
steuerlich gefiihrt wurden.

« Aufgrund unklarer Lizenzvertrige fiihrten die inléndi-
schen Unternehmungen erhebliche Betrige gewinn-
mindernd an die ausldndische Mutterorganisation ab.

54.3.3

Die Finanzédmter fithrten, wenn tiberhaupt, Betriebsprii-
fungen unabhingig voneinander durch. Nur in Ausnah-
mefillen nahmen die Priifer untereinander Verbindung
auf und tauschten Priifungserfahrungen oder steuerliche
Beurteilungen aus. Priifungsschwerpunkte wurden nicht
abgestimmt, steuerlich erhebliche Sachverhalte teilweise
nicht aufgegriffen. Die gepriiften Unternehmungen taten
alles, um eine ziigige Durchfiihrung der Betriebspriifun-
gen zu verhindern.

54.3.4

Nur wenige Oberfinanzdirektionen gaben den Finanz-
dmtern Hinweise zur steuerlichen Behandlung und zur
Durchfiihrung von Betriebspriifungen. Allgemeine lén-
deriibergreifende Abstimmungen der verschiedenen Ver-
waltungsanweisungen fehlten. FEine beispielgebende
Verfligung einer Oberfinanzdirektion war in den Geschéfts-
bereichen anderer Oberfinanzdirektionen nicht bekannt.

54.3.5

Die offentlichen Verwaltungen wussten um die tatsidch-
lichen und rechtlichen Schwierigkeiten, die diese Gruppe
von Unternehmungen den Finanzdmtern bereiteten. Auf
Bundes- und Landesebene befasste sich eine Vielzahl von
Gremien damit. Die obersten Finanzbehorden des Bundes
und der Lander gaben die dabei gewonnenen Erkennt-
nisse allerdings nicht an die nachgeordneten Finanz-
behorden weiter. Bislang fehlt eine Zusammenfassung
derjenigen Erkenntnisse, die fiir die Besteuerung der Un-
ternehmungen niitzlich wéren.

54.4

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium auf-
gefordert, zusammen mit den Finanzbehorden der Lander
auf eine bundesweit einheitliche Vorgehensweise mit dem
Ziel einer abgestimmten Besteuerungspraxis hinzuwir-
ken. Er hat im Priifungsverfahren eine Reihe von MaB-
nahmen vorgeschlagen. Davon hilt er als besonders
dringlich und auch erfolgversprechend:

+ die bundesweit iiber die Unternehmungen gewonne-
nen Erkenntnisse zusammenzufassen und den Finanz-
amtern bekannt zu geben,

o zu diesem Zweck bei dem Bundesamt fiir Finanzen
eine zentrale Datenbank (Firmen- und Personenver-
zeichnis) einzurichten, in der die in den Léndern be-
reits teilweise vorhandenen Datensammlungen zu-
sammengefasst und fortgeschrieben werden kénnen
und auf die die Finanzédmter einen unmittelbaren Zu-
griff haben sollen,

 unter Mitwirkung der Bundesbetriebspriifung einheit-
liche Betriebspriifungen anzustreben, wie sie etwa fiir
konzernverbundene Unternehmen vorgesehen sind.

54.5

Das Bundesministerium hat zu den Feststellungen des
Bundesrechnungshofes nur im Priifungsverfahren Stel-
lung genommen: Es verfolge eine pragmatische Losung,
wie einheitliche Priifungen der Unternehmungen unter
Teilnahme des Bundesamtes fiir Finanzen durchgefiihrt
werden sollten. Auch teile es die Auffassung des Bundes-
rechnungshofes iiber die Einrichtung einer Datenbank
beim Bundesamt. Es befinde sich mit den Landern in Ab-
stimmung iiber ein gemeinsames Vorgehen.

54.6

Den 6ffentlichen Verwaltungen sind die tatsdachlichen und
rechtlichen Schwierigkeiten bei der Besteuerung dieser
Gruppe von Unternechmungen seit langem bekannt. Die
Lander haben auf hochster Ebene schon vor mehreren
Jahren den Auftrag fiir einen umfassenden Erfahrungs-
und Informationsaustausch zwischen den betroffenen
Fachbereichen erteilt. Deshalb erwartet der Bundesrech-
nungshof, dass das Bundesministerium nunmehr mit
Nachdruck die rasche Umsetzung seiner Empfehlungen
vorantreibt.
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55  Steuerliche Behandlung der von den
Sozialkassen des Baugewerbes ge-
zahlten Urlaubsentschadigungen
(Kapitel 60 01 Titel 011 01 und 012 01)

55.0

Arbeitnehmer des Baugewerbes erhalten unter bestimm-
ten Voraussetzungen einkommensteuerpflichtige Entschd-
digungsleistungen fiir verfallene Urlaubsanspriiche von
den Sozialkassen des Baugewerbes. Die Arbeitnehmer
haben den Finanzdmtern solche Entschddigungsleis-
tungen in erheblichem Umfang nicht zur Besteuerung er-
kldrt. Dadurch sind endgiiltige Steuerausfille in Hohe
von fast 160 Mio. DM eingetreten. Zinsnachteile in zwei-
stelliger Millionenhéhe sind dem Bund dadurch entstan-
den, dass Finanzdamter Steuernachforderungen in Hohe
von mehr als 250 Mio. DM erst mehrere Jahre nach Zah-
lung der Entschddigungsleistungen festsetzen konnten.

55.1

Einkiinfte, die ein Arbeitnehmer im Inland aus nicht-
selbststindiger Arbeit bezieht, unterliegen der Einkom-
mensteuer. Der Arbeitgeber hat die Einkommensteuer
grundsitzlich bereits bei Auszahlung des Arbeitslohnes
durch einen Steuerabzug als Lohnsteuer einzubehalten
und an das Finanzamt abzufiihren. Zahlt ausnahmsweise
ein Dritter anstelle des Arbeitgebers den Arbeitslohn ganz
oder teilweise an den Arbeitnehmer aus, dann ist weder
der Dritte noch der Arbeitgeber zum Abzug der Lohn-
steuer verpflichtet. Der Arbeitnehmer muss diesen Ar-
beitslohn bei seiner Veranlagung zur Einkommensteuer
dem Finanzamt als Einkiinfte aus nichtselbststédndiger Ar-
beit erkldren und versteuern.

55.2

Die Sozialkassen der Bauwirtschaft haben die Aufgabe,
bestimmte tarifvertraglich vereinbarte Anspriiche der Ar-
beitnehmer des Baugewerbes zu erfiillen. Dazu gehoren
auch Anspriiche auf Entschiadigung fiir nicht genomme-
nen Urlaub. Die Sozialkassen erbringen solche Leistun-
gen aus einem Finanzstock, den die Arbeitgeber des Bau-
gewerbes durch Beitrdge an die Sozialkassen gebildet
haben. Zahlt eine Sozialkasse des Baugewerbes einem Ar-
beitnehmer dieses Wirtschaftszweigs anstelle des Arbeit-
gebers eine Entschiadigung fiir nicht genommenen Ur-
laub, so stellt dies steuerrechtlich die Zahlung von
Arbeitslohn durch einen Dritten dar. Die Sozialkassen
nehmen als Dritte — entsprechend der derzeitigen Rechts-
lage — von den Entschiddigungszahlungen keinen Lohn-
steuerabzug vor. Sie weisen die Arbeitnehmer bei den
Auszahlungen allerdings schriftlich auf die Pflicht hin,
die Entschiadigungsleistungen in der personlichen Ein-
kommensteuererklarung dem Finanzamt anzugeben.

55.3

Der Bundesrechnungshof hat den Umfang und die steuer-
liche Erfassung der Entschadigungszahlungen fiir nicht

genommenen Urlaub der drei grofiten Sozialkassen des
Baugewerbes gepriift. Er hat anhand von rd. 1200 Steu-
erfallen bei fiinf Finanzdmtern das steuerliche Erkla-
rungsverhalten und die Veranlagung betroffener Arbeit-
nehmer des Baugewerbes untersucht.

55.3.1

Die Zahlungen der Sozialkassen an Arbeitnehmer wegen
nicht genommenen Urlaubs haben in den letzten Jahren
erheblich zugenommen. Die drei untersuchten Sozial-
kassen zahlten in den Jahren 1992 bis 1998 an Arbeit-
nehmer inldndischer Betriecbe des Baugewerbes in
rd. 900 000 Entschiadigungsfillen rd. 2 Mrd. DM. Dabei
stiegen die Leistungen von 87,8 Mio. DM im Jahr 1992
auf 438,2 Mio. DM im Jahre 1998. Der durchschnittliche
Auszahlungsbetrag je Entschadigungsfall belief sich im
Jahre 1998 auf rd. 2400 DM. Teilweise erhielten Arbeit-
nehmer Zahlungen von iiber 30 000 DM in einem Jahr. An
nach Deutschland entsandte ausldndische Bauarbeiter
zahlte die Sozialkasse, die in diesem Bereich fiir ganz
Deutschland zusténdig ist, jdhrlich rd. 30 Mio. DM.

55.3.2

Die Priifung bei den fiinf Finanzdmtern hat ergeben, dass
die Empfanger von Entschiddigungszahlungen der unter-
suchten Sozialkassen diese Leistungen — trotz der aus-
driicklichen schriftlichen Hinweise der Sozialkassen auf
die Steuerpflicht — nur in Ausnahmefillen in ihren Ein-
kommensteuererkldrungen anfiihrten. Nach den Ergeb-
nissen der Priifung hatte nur rd. jeder zwanzigste Arbeit-
nehmer die steuerpflichtigen Betrage erklart.

55.3.3

Zwei Betriebsstittenfinanzamter versuchten, die Besteu-
erung der Urlaubsentschddigungen bei den inldndischen
Empféangern durch ein Kontrollmitteilungsverfahren si-
cherzustellen. Dabei lieB ein Finanzamt die Zahlungen
der Sozialkassen an die Arbeitnehmer durch die Lohn-
steuer-Auflenpriifung feststellen. Das andere Finanzamt
beauftragte die Steuerfahndung. Beide Finanzémter er-
mittelten die fiir die Empfénger zustdndigen Wohnsitz-
finanzamter und teilten diesen die einzelnen Entschédi-
gungsbetrige je Empfinger schriftlich mit. So versandte
das fiir die grofte Sozialkasse zustdndige Finanzamt im
Jahre 2000 fast 100 000 Kontrollmitteilungen fiir das Jahr
1996.

Das Kontrollmitteilungsverfahren konnte aus mehreren
Griinden eine annihernd vollstdndige Versteuerung nicht
erreichen. Wegen der erst nachtriglich moglichen Tétig-
keit von Lohnsteuer-AuBenpriifung und Steuerfahndung
ergingen die Kontrollmitteilungen an die Wohnsitzfinanz-
amter der Empféanger {iberwiegend erst mehrere Jahre,
nachdem die Arbeitnehmer die Zahlungen von den Sozi-
alkassen erhalten hatten. Die Wohnsitzfinanzdmter der
Arbeitnehmer konnten in solchen Fillen die Zahlungs-
empfanger hiufig nicht mehr ermitteln oder die Einkom-
mensteuer nicht mehr festsetzen, z. B. weil Steuerpflich-
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tige unbekannt verzogen, in ihre Heimatlédnder zuriickge-
kehrt oder verstorben waren. Insgesamt lieen sich rd.
30% der iibermittelten Kontrollmitteilungen nicht mehr
auswerten. Auerdem behandelten die Wohnsitzfinanzam-
ter die mitgeteilten Entschddigungsleistungen steuerlich
nicht immer zutreffend. So gewéhrten sie gelegentlich eine
ermiBigte Versteuerung, indem sie zu Unrecht einen Hér-
teausgleich vornahmen. Solche Veranlagungsfehler fan-
den sich auch in Fallen, in denen Arbeitnehmer empfan-
gene Entschiadigungsleistungen ordnungsgemal erklart
hatten.

55.3.4

Die Finanzverwaltungen gingen bei der strafrechtlichen
Verfolgung unterschiedlich vor, nachdem nicht erklérte
steuerpflichtige Entschddigungen durch Kontrollmit-
teilungen aufgedeckt worden waren. Die Oberfinanz-
direktion eines Landes wies die Finanzémter ihres
Geschiftsbereichs an, grundsdtzlich von vorsétzlicher
Steuerhinterziehung auszugehen, weil die Sozialkassen
die Empfanger der Entschiadigungsleistungen schriftlich
darauf hingewiesen hétten, dass die Zahlungen zu versteu-
ern seien. Die strafrechtliche Verfolgung lag sodann bei
den zustdndigen BuB3geld- und Strafsachenstellen. In ei-
nem anderen Land bat das dort fiir Buigeld- und Straf-
sachen zustéindige Finanzamt die angeschlossenen Fest-
setzungsfinanzédmter, die Félle in eigener Zustindigkeit
abzuschlieflen, da es sich in der Regel um Fille von gerin-
ger Bedeutung handele und die Personallage eine straf-
rechtliche Wiirdigung nicht zulasse.

55.3.5

Das nachgelagerte Kontrollverfahren verursachte insgesamt
hohe arbeitsméBige Mehrbelastungen fiir die Finanzémter:

Dieser Aufwand ergab sich bei den Betriebsstéttenfinanz-
amtern aus

+ der Erstellung und Versendung sowie Uberwachung
des Riicklaufs der Ergebnismeldungen,

bei den Wohnsitzfinanzdmtern der Empfénger aus

» der Ermittlung der Steuerpflichtigen, ggf. Anfragen
bei den Einwohnermeldedmtern,

* der Gewihrung rechtlichen Gehors vor Anderung der
Steuerbescheide,

* Rechtsbehelfsverfahren gegen geédnderte Steuerbe-
scheide,

» Stundungsverfahren, wenn die Arbeitnehmer nicht in
der Lage waren, die Nachzahlungsbetrége auf einmal
zu entrichten,

» VollstreckungsmaBnahmen und ggf. Niederschlagung
der Nachzahlungsbetrige, wenn die Arbeitnehmer
nicht zahlten.

Zusétzlich erschwerte das liberwiegend aktenlose Veranla-
gungsverfahren die Auswertung der Kontrollmitteilungen

(Ermittlung der Steuernummer, Heranziehung der Steuer-
erkldrung aus dem Archiv). Der Bundesrechnungshof hat
die Bearbeitungszeit fiir das Kontrollmitteilungsverfahren
je Fall durchschnittlich mit rd. 45 Minuten festgestellt. Bei
zuletzt jahrlich rd. 195 000 Auszahlungsfillen waren rech-
nerisch mehr als 3600 Bearbeiter jeweils eine Arbeits-
woche mit dem Erstellen und Auswerten der Kontrollmit-
teilungen befasst. Diese Berechnung enthilt nicht den
Aufwand flir durchgefiihrte buBBgeld- und strafrechtliche
Folgeverfahren.

55.3.6

Nach den Berechnungen des Bundesrechnungshofes er-
gaben sich fiir den Bereich der drei untersuchten Sozial-
kassen fiir die Jahre 1992 bis 1998 endgiiltige Ausfille an
Einkommensteuer (ohne Solidarititszuschlag und Kir-
chensteuer) in Hohe von fast 160 Mio. DM. Aufgrund des
Kontrollmitteilungsverfahrens wurden rd. 250 Mio. DM
Einkommensteuer festgesetzt, jedoch teilweise erheblich
verspatet. Dadurch entstanden dem Bund Zinsausfille in
zweistelliger Millionenhohe.

55.4

Der Bundesrechnungshof hat zur Abhilfe der dargestell-
ten Mingel vorgeschlagen, die Sozialkassen — erforder-
lichenfalls gesetzlich — zu verpflichten, von den auszu-
zahlenden Entschiddigungsleistungen eine pauschalierte
Lohnsteuer einzubehalten und abzufiihren, die im Ver-
anlagungsverfahren des Arbeitnehmers auf dessen Ein-
kommensteuerschuld angerechnet werden kann. Bis zum
Jahre 1990 war ein solches Verfahren gesetzlich vorge-
sehen.

55.5

Das Bundesministerium hat mitgeteilt, dass die derzeitige
Rechtslage eine pauschalierte Erhebung von Lohnsteuer
nicht zulasse. Gegen ecine entsprechende gesetzliche
Regelung bestiinden vonseiten des Bundesministeriums
keine Bedenken. Eine Mehrheit der Lander teile diese
Auffassung.

55.6

Die Finanzministerkonferenz, die sich im September
2000 mit der Thematik der Besteuerung der Leistungen
der Sozialkassen des Baugewerbes befasste, hat die Ent-
scheidung zur steuerlichen Behandlung der Zahlungen
vertagt. Das Bundesministerium bleibt daher aufgefor-
dert, auf die vom Bundesrechnungshof vorgeschlagene
gesetzliche Regelung hinzuwirken. Eine solche pauscha-
lierte Versteuerung der Lohnzahlungen durch Dritte ist fiir
alle Beteiligten einfach zu handhaben und stellt eine weit-
gehend zutreffende Besteuerung sicher. Zudem minimiert
diese Besteuerungsform die Gefahr, dass Steuern hinter-
zogen werden.
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56 AuBenpriifung bei der
Versicherungsteuer
(Kapitel 60 01 Titel 024 01;
ab 2001: Titel 036 02)

56.0

Das Bundesministerium der Finanzen iibt die Bundes-
aufsicht bei der von den Léindern erhobenen Versiche-
rungsteuer nicht hinreichend aus und hat von seinen
Mitwirkungsrechten keinen Gebrauch gemacht. Wegen
unzuldnglicher Versicherungsteuer-Auflenpriifungen in
den Ldindern ist die Rechtzeitigkeit, Vollstindigkeit, Ge-
setzmdfsigkeit und Gleichmdfigkeit der Besteuerung nicht
gewdhrleistet. Dem Bund entstehen erhebliche Einnah-
menausfille. Durch die ungleiche Behandlung der Markt-
teilnehmer ergeben sich zudem Wettbewerbsverzerrungen.

56.1 Bedeutung der AuBenpriifung

56.1.1

Die Ertragshoheit fiir die Versicherungsteuer liegt beim
Bund. Die Verwaltung obliegt den Lindern im Rahmen
der Steuerauftragsverwaltung. Der jeweilige Innen- und
AuBendienst in den Verwaltungen der Lénder ist regel-
méBig zugleich fiir die Versicherungsteuer und die Feuer-
schutzsteuer (Ertragshoheit bei den Léndern) zusténdig.
Der AuBendienst priift die Verwaltung der Versicherung-
steuer stets zusammen mit der Verwaltung der Feuer-
schutzsteuer, da zwischen den beiden Steuern bestimmte
Wechselwirkungen bestehen. Das Aufkommen an Versi-
cherungsteuer betragt zur Zeit rd. 14 Mrd. DM je Jahr und
hat damit einen Anteil von rd. 10 % an den Einnahmen aus
reinen Bundessteuern.

Die Léander haben im Rahmen der ihnen auferlegten
Amtsermittlungspflicht auch AuBenpriifungen durchzu-
fithren. AuBlenpriifungen sind erforderlich, weil die allge-
meinen Erfahrungen im Verwaltungsvollzug darauf hin-
deuten, dass Missbrauch und Steuerumgehung zunehmen.
Die erklirten Besteuerungsgrundlagen lassen sich im In-
nendienst der Finanzémter in der Regel nicht hinreichend
wirksam priifen.

Der Bundesrechnungshof sowie Rechtsprechung und Ver-
waltung haben wiederholt auf die Bedeutung der Auflen-
priifung fiir die GesetzméBigkeit, GleichmaBigkeit und
Wettbewerbsneutralitit der Besteuerung hingewiesen.

56.1.2

Eine Priifung der Versicherungsteuer durch den Bundes-
rechnungshof im Jahre 1994 hatte u. a. ergeben, dass das
Bundesministerium der Finanzen (Bundesministerium) im
Rahmen der ihm obliegenden Rechts- und Fachaufsicht
nicht iiberpriift hat, ob die Lander Versicherungsteuer-
AuBenpriifungen ordnungsgemal durchfiihren. Durch un-
zuléngliche Versicherungsteuer-AufBlenpriifungen bei der
Mehrzahl der Lander waren dem Bund damals erhebliche
Einnahmeausfille entstanden. Zudem war die Gleich-

méBigkeit der Besteuerung nicht mehr gewdhrleistet.
Diese Feststellungen hatte der Bundesrechnungshof in
seine Bemerkungen 1995 aufgenommen. Der Rech-
nungspriifungsausschuss hatte die Bemerkung in seiner
Sitzung vom 28. Juni 1996 zustimmend zur Kenntnis ge-
nommen und das Bundesministerium aufgefordert, fiir
eine gleichméfBige Durchfithrung der AuBenprifungen
durch qualifiziertes Personal der Landesverwaltungen
Sorge zu tragen. Das Bundesministerium sollte sich
regelmaBig tiber die Zahl der eingesetzten Versicherung-
steuerpriifer, die vorgenommenen Priifungen und die er-
zielten Mehrergebnisse unterrichten lassen, um ggf. friih-
zeitig auf Missstande hinweisen zu kdnnen.

Der Deutsche Bundestag hatte am 12. Mérz 1997 den
Feststellungen des Haushaltsausschusses zugestimmt, der
die Beanstandungen des Bundesrechnungshofes fiir be-
rechtigt gehalten, aber auch die in diesem Bereich be-
schriankten Einwirkungsmoglichkeiten des Bundes aner-
kannt hatte.

Uber die Einwirkungsméglichkeiten des Bundesministe-
riums in der Auftragsverwaltung von Steuern bestehen
teilweise unterschiedliche Auffassungen zwischen Bund
und Landern.

56.2 Feststellungen des Bundesrechnungshofes

Der Bundesrechnungshof untersuchte anldsslich einer
Kontrollpriifung, welche Folgerungen das Bundesminis-
terium aus der im Jahre 1994 abgeschlossenen Priifung
des Bundesrechnungshofes gezogen und wie es insbeson-
dere den vorgenannten Beschluss des Rechnungsprii-
fungsausschusses umgesetzt hat.

Der Bundesrechnungshof sah die Fachakten beim Bun-
desministerium ein und informierte sich beim Bundesamt
fiir Finanzen (Bundesamt) {iber die Zusammenarbeit mit
der Versicherungsteuer-Auflenpriifung und der allgemei-
nen Betriebspriifung in den Landern. Er fiihrte in allen
Landern mit einem gemeldeten Versicherungsteuerauf-
kommen schriftliche und in bisher vier Bundesldndern
ortliche Erhebungen durch. Er stellte im Bereich Au3en-
priifung Folgendes fest:

56.2.1 Feststellungen beim Bundesministerium

Das Bundesministerium hatte den Bemerkungsvorgang
zur Aullenpriifung am 16. Mai 1997 abgeschlossen. Es
hatte sich jedoch weder tiber die Zahl der eingesetzten
Versicherungspriifer und die durchgefiihrten Priifungen
noch iiber die erzielten Versicherungsteuer-Mehrergeb-
nisse informiert. Dem Bundesministerium lagen zu Be-
ginn der Ortlichen Erhebungen des Bundesrechnungs-
hofes keine aussagekriftigen Informationen zum Stand
der Versicherungsteuer-Auflenpriifung vor.

56.2.2 Feststellungen in den Landern

Die Erhebungen in den Landern zur Versicherungsteuer-
AuBenpriifung offenbarten erneut schwerwiegende



- 186 -

Mingel. Diese Méangel beruhten im Wesentlichen darauf,
dass das Bundesministerium seine Sachverantwortung
nicht wahrnahm. Sie haben zu Steuerausfillen in Millio-
nenhdhe gefiihrt.

56.2.2.1 Personalbedarf

Die periodische Personalbedarfsberechnung dient als
Grundlage der Personalplanung. Fiir diese bedienten sich
die Lander bundesweit abgestimmter Methoden. Eine auf
Bundesebene titige Arbeitsgruppe der Lander ermittelte
die Bemessungskriterien und gab Rahmenempfehlungen.
Diese Rahmenempfehlungen waren auch Grundlage fiir
die Feststellung des Personalbedarfs bei der Aullenprii-
fung der Versicherung- und der Feuerschutzsteuer der
Lénder. Sie sind in diesem Bereich seit Jahren nicht iiber-
arbeitet worden. Bei der Berechnung des Personalbedarfs
fiir die Stelle ,,Sonstige Verkehrsteuern — Auflendienst ist
bei der Priifung der Versicherung- und Feuerschutzsteuer
fiir jeden Fall eine durchschnittliche Bearbeitungszeit von
rund zwei Arbeitstagen angesetzt worden. Die durch-
schnittliche Bearbeitungszeit wurde unabhingig von der
Groflenklasse des Betriebes angesetzt.

In Niedersachsen, einem Bundesland mit hohem Steuer-
aufkommen, untersuchte der Bundesrechnungshof die
Bearbeitung siamtlicher GroBbetriebe und kam auf eine
tatsdchliche Bearbeitungszeit fiir die Prifung der Versi-
cherung- und Feuerschutzsteuer in GroBbetrieben von
durchschnittlich rund 38 Arbeitstagen.

Auch ein Vergleich des Bereichs ,,Sonstige Verkehrsteu-
ern — Auflendienst” mit den Bearbeitungszeiten in ande-
ren Priifungszweigen zeigt, dass die Zeit-Ansétze fiir Prii-
fungen der Versicherung- und Feuerschutzsteuer nicht
ausreichend bemessen sind. Dies wird besonders deutlich
bei Betrachtung der dhnlich zeitaufwendigen Lohnsteuer-
AuBenpriifung, bei der die durchschnittlichen Bearbei-
tungszeiten fiir Grofbetriebe gerundet zwischen 31 und
312 Arbeitstagen liegen.

56.2.2.2 Personaleinsatz und Priifungsdichte

In Bremen, im Saarland und in Brandenburg war eine
AuBenpriifung im Bereich Versicherungsteuer nicht mehr
eingerichtet oder es wurden keine Priifungen vorgenom-
men. Die Ladnder Bremen und Saarland hatten die Stellen
der Verkehrsteuer-AuBenpriifer seit dem Jahre 1997 bzw.
seit dem Jahre 1999 nicht wieder besetzt. Brandenburg
verfligte zwar iiber Betriebspriifungsstellen mit Sonder-
zustindigkeit, hatte aber bisher noch keine Auflenpriifung
bei der Versicherungsteuer durchgefiihrt und plante dies
auch nicht.

In Sachsen erbrachten die Priifungen — auch im Bereich
der GroBbetriebe — keine Mehrergebnisse. Sie waren of-
fenbar auf die summarische Plausibilitit des Zahlenwerks
der Versicherer (z. B. Abgleich zwischen Pramienauf-
kommen nach den Pramienlisten und nach der Bilanz) be-
schriankt.

In Hessen hatte die vollige Dezentralisierung der Prii-
fungszustandigkeiten dazu gefiihrt, dass weder das

Landesfinanzministerium noch die zustidndige Oberfi-
nanzdirektion konkrete Aussagen zur arbeitsanteiligen
personellen Ist-Besetzung bei der Auflenpriifung der Ver-
sicherungsteuer machen konnten. Die Dezentralisierung
filhrte auBerdem zu priifungsfreien Rdumen innerhalb
dieses Landes.

Der Bundesrechnungshof untersuchte in Niedersachsen
das Tatigkeitsspektrum des dortigen AuBenpriifers. Die
exemplarische Untersuchung ergab, dass der Priifer in er-
heblichem MaBe auch in Innendiensttétigkeiten einge-
bunden war. Diese Tatigkeiten wirkten sich zulasten der
origindren Priifungstatigkeit aus.

Auch in den untersuchten Landern mit einer — bezogen
auf den einzelnen Fall — ausreichenden Priifungstétigkeit
drohten — sogar bei Grof3betrieben — Verjahrungsfristen zu
verstreichen. Bei Einbeziehung der zu priifenden Mittel-,
Klein- und Kleinstbetriebe stellte sich die Lage noch
ungiinstiger dar.

Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass eine flachen-
deckende AulBenpriifung nicht sichergestellt war. Die
Steuerverwaltungen nahmen priifungsfreic Raume sowie
eine personelle Unterbesetzung der Versicherungsteuer-
AuBenpriifung tatenlos hin. Zahlreiche mogliche Steuer-
forderungen, insbesondere gegen Grof3betriebe, waren
verjahrt.

56.2.2.3 Mehrergebnisse — haushaltsméaBige Auswirkung

Die Mehrergebnisse waren im Vergleich zwischen den
Léandern, aber auch innerhalb einzelner Linder, beacht-
lichen Schwankungen unterworfen.

Bei den Grofibetrieben ergaben sich z. B. in den beiden
vergleichbar aufkommensstarken Landern Hessen und
Niedersachsen durchschnittliche jéhrliche Mehrergeb-
nisse bei der Versicherungsteuer von rd. 600 000 DM in
Hessen sowie vonrd. 4 100 000 DM in Niedersachsen. In
Hessen wurden nur in einem Finanzamt Mehrergebnisse
erzielt.

Bezogen auf den gepriiften einzelnen GrofB3betrieb wird
die Diskrepanz der Mehrergebnisse noch deutlicher. In
Niedersachsen erzielte das zentral zustindige Finanzamt
im Mittel ein Mehrergebnis in Héhe von 1 030 000 DM je
gepriiften GroBbetrieb, wihrend in Sachsen kein Mehr-
ergebnis festzustellen war.

Aus der ungleichen Behandlung der Marktteilnehmer in
den Léndern — aber auch innerhalb einzelner Lander — er-
gaben sich Wettbewerbsverzerrungen. Dies ist in Berei-
chen mit niedrigen Gewinnmargen, z. B. bei bestimmten
Industrieversicherungen, von besonderer Bedeutung. Der
erforderliche Einsatz weiterer fachlich versierter Priifer
und die Ausweitung auf bisher nicht gepriifte Falle bzw.
Sachverhalte verursacht keine negativen haushaltsmafi-
gen Auswirkungen in den Landern. Zusétzliche Kosten
wiirden voraussichtlich bereits durch die zu erwartenden
Mehrergebnisse aus der Feuerschutzsteuer iiberkompen-
siert. Die Ertragshoheit fiir die Feuerschutzsteuer liegt
ausschlieBlich bei den Liandern. Die Mehrergebnisse aus
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der Feuerschutzsteuer in Niedersachsen mit einem Au-
Benpriifer lagen bei durchschnittlich 850 000 DM im Jahr.

56.2.3 Feststellungen beim Bundesamt
fiir Finanzen

56.2.3.1 Mitwirkung bei AuBenpriifungen

Das Bundesministerium hat die Rechts- und Fachaufsicht
iiber das Bundesamt. Eine der Aufgaben des Bundesam-
tes ist die Mitwirkung an Auflenpriifungen, die die Lan-
desfinanzbehorden vornehmen. Das Bundesamt kann im
Einvernehmen mit der zustidndigen Landesfinanzbehorde
AuBenpriifungen auch selbst, d. h. ohne Einschaltung von
Priifern der Landesbehérde, vornehmen. Auch insoweit
bleibt aber die Landesbehorde (regelmiBig das Finanz-
amt) federfithrend; das Bundesamt wird in ithrem Auftrag
tatig. Das Bundesamt kann verlangen, dass bestimmte
von ihm benannte Betriebe zu einem bestimmten Zeit-
punkt gepriift werden. Art und Umfang der Mitwirkung
werden von den beteiligten Behorden in gegenseitigem
Einvernehmen festgelegt. Die Mitwirkung des Bundes-
amtes bei AuBlenpriifungen der Lénder dient dem Ziel,
eine gesetzmifige Festsetzung und Erhebung der Steuern
bei Unternehmen und ihre steuerliche Gleichbehandlung
bundesweit zu gewihrleisten. Gleichzeitig hat das Bun-
desamt den Landesfinanzbehorden Amtshilfe zu leisten,
indem es sich an der Kontrolle der priifungsbetroffenen
Stellen beteiligt.

Das Bundesamt machte von seiner Berechtigung zur Mit-
wirkung an Versicherungsteuer-Aufenpriifungen keinen
Gebrauch. Weder sah der Geschéftsverteilungsplan des
Bundesamtes eine Mitwirkung an Versicherungsteuer-
AuBenpriifungen vor noch wies der Geschiftsverteilungs-
plan Stellen fiir Versicherungsteuer-Auf3enpriifer aus. Das
Bundesamt war tiber die in den Landern durchgefiihrten
Versicherungsteuer-Auflenpriifungen nicht informiert.

56.2.3.2 Fertigen von Kontrollmitteilungen

Das Bundesamt hat im Rahmen seiner Beteiligung an all-
gemeinen Betriebspriifungen der Lénder keine Kontroll-
mitteilungen aus der stichprobenartigen Uberpriifung des
Konzernverrechnungsverkehrs und der Versicherungs-
aufwandskonten gefertigt. Die Erfassung und Kontrolle
von versicherungsteuerpflichtigen Sachverhalten der im
Inland titigen auslédndischen Versicherer war kaum mdog-
lich, weil vonseiten des Bundesamtes keine und vonseiten
der allgemeinen Betriebspriifung der Lander nur verein-
zelt Kontrollmitteilungen bei den fiir die Versicherung-
steuer zustdndigen Finanzdmtern eingingen.

56.2.3.3 Koordinierung der AuBenpriifungen und
Zusammenarbeit mit den Versicherung-
steuer-Fachpriifern der Lander

Uber die reine Mitwirkung an AuBenpriifungen der Lin-
der hinaus kann das Bundesamt Priifungen koordinieren
und fiir eine Zusammenarbeit mit den Versicherung-

steuer-Fachpriifern und den allgemeinen Betriebspriifern
der Léander sorgen.

Hierfiir kommen insbesondere folgende Mafinahmen in
Betracht:

« Vorlage von Priifungsgeschéftsplanen der Lénder, um
eine sinnvolle Prifungsplanung sicherzustellen und
um selbst Priifungsanregungen geben zu kénnen;

« Definition eines Priiffeldkataloges;
« Optimierung der Priifungstechnik;

« Erarbeiten und Zusammenstellen von Arbeitsmateria-
lien, da in diesem Bereich keine aktuelle Kommentie-
rung und nur in geringem Umfang aktuelle Literatur
und Rechtsprechung existiert (ggf. in Form einer Ver-
sicherungsteuer-Kartei);

« Koordination auch gegeniiber den allgemeinen Be-
triebspriifungen der Lander hinsichtlich eines Kon-
trollmitteilungsverfahrens.

Das Bundesamt iibernahm im gepriiften Zeitraum keine
der vorgenannten Aufgaben.

56.3  Wiirdigung

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dass das Bun-
desministerium den Beschluss des Rechnungspriifungs-
ausschusses zur Méngelabhilfe in der Auftragsverwaltung
bei der Versicherungsteuer nicht umgesetzt hat. Das
Bundesministerium hat nach den Erkenntnissen des Bun-
desrechnungshofes noch nicht einmal den Versuch unter-
nommen, auf eine gleichmiBige Durchfiihrung der Au-
Benpriifungen hinzuwirken.

Der Bundesrechnungshof hat weiter kritisiert, dass das
Bundesministerium seine Aufsichtsaufgaben gegeniiber
den Steuerverwaltungen der Lander nicht wahrgenommen
hat. Wegen unzureichenden Personaleinsatzes konnten
Versicherungsteuer-AuBlenpriifungen nicht in angemes-
sener Zeit und in angemessenem Umfang vorgenommen
werden. Die ungeniigende Priifungsdichte fiihrte auch bei
Grofbetrieben zur Verjdhrung von moglichen Steuerfor-
derungen. Daraus ergab sich eine sachlich nicht gerecht-
fertigte Ungleichbehandlung der Marktteilnehmer, die
sich wettbewerbsverzerrend auswirkte. Unterlassene und
unzureichende Priifungen mit der Folge unterdurch-
schnittlicher Mehrergebnisse fiihrten zu jahrlichen Ein-
nahmenausfillen fiir den Bund in Millionenhdhe.

Der Bundesrechnungshof hat ferner beanstandet, dass das
Bundesamt seine Mitwirkungsrechte bei der Versiche-
rungsteuer-Auenpriifung nicht wahrgenommen hat. Das
Bundesamt arbeitete weder mit den Versicherungsteuer-
Fachpriifern der Lander zusammen noch koordinierte es
die Priifungen der Lander. Es erstellte auch keine Kon-
trollmitteilungen im Rahmen seiner Beteiligung an allge-
meinen Betriebspriifungen. Infolgedessen war die Erfas-
sung und Kontrolle der im Inland tdtigen ausldndischen
Versicherer nur fragmentarisch moglich.

Der Bundesrechnungshof hat die Auffassung vertreten,
dass die festgestellten Unzuldnglichkeiten die rechtzeitige
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und vollstdndige Erhebung der Steuerecinnahmen des Bun-
des sowie die Einheitlichkeit und GleichmiBigkeit der
Besteuerung im Bundesgebiet beeintrichtigen. Er hat die
Verantwortung hierfiir beim Bundesministerium gesehen.

56.4 Stellungnahme des Bundesministeriums

Das Bundesministerium hat mitgeteilt, dass es den Aus-
fiihrungen des Bundesrechnungshofes grundsitzlich zu-
stimme. Der Personaleinsatz habe weder beim Bund noch
bei den Liandern der Aufkommensentwicklung bei der
Versicherungsteuer Rechnung getragen. Es habe zur Be-
seitigung der vorgenannten Méngel verschiedene Maf3-
nahmen auf Ebene des Bundes und der Lander veranlasst.

Die dem Bund vorliegenden Unterlagen zur Personalbe-
darfsberechnung wiirden untersucht, um sie fiir den Be-
reich der Versicherungsteuer-Priifung aussagekréftiger zu
machen. Die Ergebnisse seien in den jeweiligen Bund-
Lander-Gremien zur Erorterung vorgesehen. Der Perso-
naleinsatz in den Landern sei zwischenzeitlich verbessert
worden. Verjdhrungen in priffungswiirdigen Féllen droh-
ten lediglich in vier Bundeslindern. Die Qualitdt der
AuBenpriifungen konne nach Auffassung des Bundesmi-
nisteriums aber auch zukiinftig nicht an der Hohe der
Mehrergebnisse gemessen werden, da die steuerlich rele-
vanten Verhéltnisse erheblich voneinander abwichen.

Das Bundesamt ist nach Auskunft des Bundesministeri-
ums bestrebt, an Aulenpriifungen mitzuwirken. Es miisse
dazu personell und organisatorisch in die Lage versetzt
werden und beabsichtige schon jetzt, zulasten der allge-
meinen Betriebspriifung zusétzliche Aufgaben auf dem
Gebiet der Versicherungsteuer zu iibernehmen.

Der Aufbau ecines bundesweiten Kontrollmitteilungs-
verfahrens zwischen der allgemeinen und der Versiche-
rungsteuer-AuBlenpriifung sei beabsichtigt, um die Be-
steuerung der in Deutschland tdtigen EU-Versicherer
sicherzustellen. Ebenso sei die Koordinierung der Auflen-
priifungen der Lander durch das Bundesamt vorgesehen.
Im Mai 2001 habe ein Erfahrungsaustausch der Versiche-
rungsteuer-AuBenpriifer stattgefunden. Weitere Seminare
und Schulungen wiirden folgen.

56.5  AbschlieBende Wiirdigung sowie Empfehlun-

gen des Bundesrechnungshofes

Der Bundesrechnungshof erkennt an, dass das Bundesmi-
nisterium beginnt, MaBnahmen zur Méingelabhilfe zu
treffen. Es bleibt jedoch abzuwarten, ob und inwieweit es
von den ihm zur Verfiigung stehenden Einwirkungsmog-
lichkeiten im Rahmen der Steuerauftragsverwaltung und
gegeniiber dem Bundesamt fiir Finanzen Gebrauch ma-
chen wird.

Das Bundesministerium verkennt das Ausmaf3 der Un-
zulénglichkeiten bei der Versicherungsteuer-Priifung. Al-
lein die vom Bundesministerium genannten ,,lediglich®
vier Lander, in denen Steueranspriiche in prifungswiirdi-
gen Fillen zu verjéhren drohen, verwalten rund 40 % des
Aufkommens der Versicherungsteuer. Entgegen der Auf-

fassung des Bundesministeriums sind Mehrergebnisse ein
wichtiger Indikator fiir die Qualitdt von AuBenpriifungen.
Einnahme-Spannen von 0 DM bis zu durchschnittlich
1030000 DM je GroBbetrieb begriinden erhebliche
Zweifel an der Qualitdt von AuBenpriifungen in bestimm-
ten Landern. Die Rahmenempfehlungen zur Personalbe-
darfsberechnung bediirfen unverziiglich der Uberarbei-
tung, um als zuverldssiger Mafstab fiir die sachgerechte
Ermittlung des Personalbedarfs in allen Landern dienen
zu konnen.

Das Bundesministerium ist dafiir verantwortlich, dass die
Steuereinnahmen des Bundes rechtzeitig und vollstandig
erhoben und die Steuerpflichtigen im Bundesgebiet gleich
behandelt werden. Dieser Verantwortung muss es durch
nachdriickliche Ausiibung seiner Rechts- und Fachauf-
sicht gegeniiber den Landern gerecht werden. Dem Bun-
desministerium stehen dafiir umfangreiche Einwirkungs-
moglichkeiten zur Verfiigung, die sich aus Artikel 85 GG
ergeben.

Neben der Anforderung von Berichten, der Akteneinsicht
und der Entsendung von Beauftragten zu den Finanz-
behorden der Lénder weist der Bundesrechnungshof
besonders auf das Mittel der — ggf. korrigierenden — Wei-
sung im Interesse der GleichméBigkeit der Besteuerung
hin. Dieses Instrument erscheint geeignet, um eine ein-
heitliche Ermessensausiibung und einen gleichméBigen
Betriebspriifungsturnus zu erreichen.

Das Bundesministerium wird ein Konzept zur Wahrneh-
mung seiner Sachverantwortung bei der Versicherung-
steuer zu entwickeln haben. Es bendtigt insbesondere
aussagefdhige Daten iiber Aufgabenumfang, Aufgabener-
ledigung und Personalbedarf der Versicherungsteuer-Au-
Benpriifungsstellen, um die ihm obliegenden Uber-
wachungs- und Steuerungsaufgaben wahrnehmen zu
konnen. Der Bundesrechnungshof regt daher an, ein Sta-
tistik- und Berichtswesen im Verhéltnis zu den Finanz-
behorden der Léinder einzufiihren, aus dem das Bundes-
ministerium im Rahmen seiner Aufsicht Méangel und
Schwichen der AuBenpriifung rechtzeitig erkennen kann.
Aus diesem sollten qualitative Ziele des Verwaltungsvoll-
zugs abgeleitet und vorgegeben werden. Bei Uber- bzw.
Unterschreiten bestimmter Grenzwerte sollte das Bundes-
ministerium dann steuernd eingreifen.

Das Bundesamt wird in geeigneten Féllen an Versiche-
rungsteuer-AuBenpriifungen der Lander mitzuwirken ha-
ben, um zu einer bundesweit einheitlichen Besteuerung
von Unternehmen beizutragen. Eine Mitwirkung scheint
auch deshalb erforderlich, da die Versicherungsteuer aus-
schlieflich dem Bund zusteht. Die Landesfinanzbehdrden
werden dadurch u. a. in die Lage versetzt, zusétzliche
AuBenpriifungen vorzunehmen. Das Bundesministerium
sollte darauf hinwirken, dass die vorhandenen personellen
Ressourcen im Bundesamt entsprechend genutzt und freie
Stellen in dem fiir die Versicherungsteuer zustindigen
Referat besetzt werden.

Das Bundesamt sollte zur weiteren Verbesserung der
Versicherungsteuer-Auflenpriifung koordinierende Tétig-
keiten tibernehmen und fiir eine Zusammenarbeit mit den
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Versicherungsteuer-Auflenpriifern und den allgemeinen
Betriebspriifern sorgen. Fachtagungen und Seminare soll-
ten kiinftig periodisch und ggf. zusétzlich anlassbedingt
durchgefiihrt werden.

Das Kontrollmitteilungsverfahren soll dazu beitragen, die
Besteuerung der entgeltlichen Einrdumung des Versiche-
rungsschutzes aller in Deutschland tatigen auslandischen
Versicherer, nicht nur der EU-Versicherer, sicherzustel-
len. Diese Versicherungsunternehmen sind derzeit nur
fragmentarisch und dezentral erfasst.

Das Bundesministerium sollte die infrage kommenden
Léander und das Bundesamt dazu anhalten, schnellstmog-
lich eine ordnungsgemdBe und hinreichend wirksame
AuBenpriifung bei der Versicherungsteuer zu gewahr-
leisten.

57 Besteuerung des Blutspendedienstes
eines Wohlfahrtsverbandes
(Kapitel 60 01 Titel 014 01)

57.0

Die Blutspendedienste der Landesverbdinde eines Wohl-
fahrtsverbandes betreiben bei der Verarbeitung von Blut
zu Arzneimitteln (sog. Blutplasmaderivate) und deren Ver-
kauf  grundsdtzlich steuerpflichtige wirtschaftliche Ge-
schdftsbetriebe. Der Bundesrechnungshof hatte im Jahre
1996 die steuerliche Behandlung der Blutspendedienste
untersucht. Das Finanzministerium des Landes Nord-
rhein-Westfalen kam im Rahmen dieser Priifung seinen
Mitwirkungspflichten nicht nach und verweigerte nahezu
fiinf Jahre lang eine Stellungnahme zu den Feststellungen
des Bundesrechnungshofes. Es setzte die fiir die Bearbei-
tung zustdndigen Finanzbehdrden vom Priifungsergebnis
des Bundesrechnungshofes bis April des Jahres 2001 nicht
in Kenntnis, obwohl die Feststellungen von grundsdtz-
licher Bedeutung waren und der Rechnungspriifungsaus-
schuss sie sich zu Eigen gemacht hatte.

Das Bundesministerium der Finanzen sollte eine ziigige
Besteuerung des Blutspendedienstes nach den bundesein-
heitlichen Vorgaben sicherstellen.

571

Die Blutspendedienste der Landesverbande eines Wohl-
fahrtsverbandes (Blutspendedienste) sind Einrichtungen,
die grundsétzlich in der Rechtsform einer GmbH betrie-
ben werden. Thr Satzungszweck besteht in der Sammlung,
Aufbereitung und Verteilung von menschlichem Blut und
Blutbestandteilen zu Heilungszwecken. Die Blutspende-
dienste werden von der Finanzverwaltung regelméafig als
gemeinniitzige Korperschaften anerkannt. Demzufolge
genieBen sie eine Reihe von Steuervergiinstigungen. Im
gemeinniitzigen Bereich der Blutspendedienste anfal-
lende Ertrige sind von der Korperschaftsteuer befreit. Bei
der Umsatzsteuer ist der ermifligte Steuersatz anzu-
wenden.

Blutplasma, das weder an Krankenhduser noch an die
Industrie abgegeben wird, verarbeiten die Blutspende-
dienste in einer ,,2. Fraktionierungsstufe” selbst zu Arz-
neimitteln und bieten diese im Wettbewerb mit anderen
Herstellern auf dem Arzneimittelmarkt an. Insoweit un-
terhalten die Blutspendedienste einen steuerpflichtigen
wirtschaftlichen Geschiftsbetrieb. Gewinne hieraus un-
terliegen der Korperschaftsteuer. Die steuerpflichtigen
Umsitze sind mit dem Regelsteuersatz der Umsatzsteuer
zu unterwerfen.

57.2

Der Bundesrechnungshof hatte bereits in den Jahren 1996
und 1997 im Rahmen einer bundesweiten Querschnitts-
priifung die steuerliche Behandlung der Blutspendedienste
gepriift und in diesem Zusammenhang insbesondere eine
bundesweit abgestimmte Verwaltungsanweisung aus dem
Jahre 1995 beanstandet, wonach die Gewinne aus der
2. Fraktionierungsstufe pauschal mit 3 % des Umsatzes
festgestellt und besteuert werden sollten. Der Bundes-
rechnungshof hatte die festgelegte Pauschalierung fiir
rechtlich unzulissig, tatsdchlich nicht erforderlich sowie
fiir erheblich zu niedrig bemessen gehalten und hieriiber
in den Bemerkungen des Jahres 1998 berichtet. Der Rech-
nungspriifungsausschuss hatte die Bemerkung des Bun-
desrechnungshofes zustimmend zur Kenntnis genommen
und dem Bundesministerium entsprechende Auflagen
erteilt.

Der Gesetzgeber raumte den Blutspendediensten riickwir-
kend ab dem Jahre 2000 die Wahlmdglichkeit ein, ihre
steuerpflichtigen Gewinne entweder nach den allgemeinen
steuerlichen Vorschriften oder weiterhin pauschal zu er-
mitteln. Der Pauschalgewinn wurde auf 15 % der Einnah-
men angehoben und entspricht damit in etwa dem bran-
cheniiblichen Reingewinn. Damit wurde dem Anliegen
des Bundesrechnungshofes, kiinftig Wettbewerbsneutra-
litdt und eine Besteuerung entsprechend der Leistungs-
fahigkeit der Blutspendedienste herzustellen, Rechnung
getragen.

57.3

Fiir die Zeit bis zum Ende des Jahres 1999 verblieb es bei
der Gewinnpauschalierung von 3 % des Umsatzes. Im
Rahmen seiner Querschnittspriifung im Juli 1996 hatte
der Bundesrechnungshof auch ortliche Erhebungen bei
einem nordrhein-westfdlischen Finanzamt vorgenom-
men, um Erkenntnisse iiber die Besteuerung des oben ge-
nannten, in der Rechtsform einer GmbH gefiihrten ge-
meinsamen Blutspendedienstes zweier Landesverbiande
zu gewinnen. Wegen der hierbei aufgetretenen Besonder-
heiten teilte er im September 1996 seine Feststellungen
vorab dem zustdndigen Landesfinanzministerium mit.

Der Bundesrechnungshof hielt die Gewédhrung gemein-
niitzigkeitsrechtlicher Steuervergiinstigungen fiir zweifel-
haft. Zum einen war eine Uberpriifung der tatséchlichen
Geschiéftsfithrung grundsétzlich nicht moglich, da keine
Steuererkldrungen abgegeben worden waren. Zum
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anderen stellte der Bundesrechnungshof Verstofle gegen
das Gebot der zeitnahen Verwendung der Mittel der Kor-
perschaft fiir ihre gemeinniitzigen Zwecke durch unzulés-
sige Riicklagenbildung in Millionenhohe fest.

Daneben beanstandete der Bundesrechnungshof, dass
eine bei dem Blutspendedienst vorgenommene Auflen-
priifung, die Priifungszeitrdume ab dem Jahre 1982 er-
fasste, trotz der insoweit eindeutigen Verwaltungsanwei-
sung zur pauschalen Gewinnermittlung immer noch nicht
abgeschlossen war. Der Bundesrechnungshof mahnte zu-
dem die Durchfiilhrung der noch offenen Korper-
schaftsteuerfestsetzungen sowie die Erledigung von Ein-
spriichen gegen Umsatzsteuerbescheide der Jahre 1974
bis 1981 und 1987 bis 1994 und die Festsetzung entspre-
chender Aussetzungszinsen an. Der Blutspendedienst
hatte die Anwendung des erméBigten Steuersatzes auf die
Umsitze aus der 2. Fraktionierungsstufe begehrt, obwohl
bereits nach einem Schreiben des Bundesministeriums
aus dem Jahre 1981 nur eine Besteuerung mit dem Regel-
steuersatz in Betracht kam.

57.4

Trotz mehrmaligen Erinnerns gab das Finanzministerium
des Landes Nordrhein-Westfalen zu den im September
1996 mitgeteilten Feststellungen keine Stellungnahme ab.
Im Hinblick auf das seinerzeit noch nicht abgeschlossene
urspriingliche Bemerkungsverfahren sowie mangels einer
Stellungnahme des Landesfinanzministeriums fiihrte der
Bundesrechnungshof im Mai des Jahres 2000 ergénzende
Erhebungen bei dem zusténdigen Finanzamt durch. Dabei
hatte er jedoch nur Gelegenheit, die so genannten Hilfsak-
ten einzusehen. Der Verbleib der Originalakten konnte
nicht aufgeklért werden.

Weder das fiir die Steuerfestsetzung zustindige Finanz-
amt noch das mit der AuBlenpriifung befasste Finanzamt
fiir Grof3betriebspriifung hatten von den bereits im Sep-
tember 1996 mitgeteilten Feststellungen Kenntnis. Das
zustidndige Landesfinanzministerium hatte die beteiligten
Behorden von den Ergebnissen nicht unterrichtet.

Die beim Blutspendedienst im August 1989 begonnene
AuBenpriifung durch die Finanzverwaltung wurde nach
iiber zehn Jahren Anfang des Jahres 2000 abgeschlossen.
Sie bestitigte im Ergebnis die Anwendung des Regelsteu-
ersatzes auf die Umsitze aus der 2. Fraktionierungsstufe.
Der Priifungsbericht sah vor, die sich gegeniiber der An-
wendung des erméBigten Umsatz-Steuersatzes ergeben-
den Mehrbelastungen von iiber 10,6 Mio. DM fiir den Prii-
fungszeitraum der Jahre 1982 bis 1994 zur Ermittlung der
korperschaftsteuerlichen Bemessungsgrundlage von dem
nach der bundeseinheitlichen Verwaltungsanweisung pau-
schal ermittelten Gewinn abzuziehen. Zur Vermeidung
gemeinniitzigkeitsschadlicher Verluste sollte ein Abzug al-
lerdings hochstens bis zum Erreichen jeweils ausgegliche-
ner Betriebsergebnisse vorgenommen werden.

Das Finanzamt stellte die Auswertung des Priifungsbe-
richtes wegen der vom Bundesrechnungshof angekiindig-
ten Erhebungen zuriick.

57.5

Der Bundesrechnungshof hat dem von der Auflenpriifung
der Finanzverwaltung gefundenen Ergebnis widerspro-
chen. Die bundesweit abgestimmte Vorschrift tiber die
Pauschalierung des Gewinns aus dem Jahre 1995 schreibt
fiir den Fall, dass die Blutspendedienste mit dem pauschal
ermittelten Gewinn in Hohe von 3 % des Umsatzes nicht
einverstanden sind, eine Ermittlung des tatséchlichen
Gewinns unter Beriicksichtung der hierzu entwickelten
Rechtsgrundsétze vor. Die im Priifungsbericht der Fi-
nanzverwaltung vorgesehene Modifizierung des Pau-
schalgewinns widerspricht diesen Vorgaben und ldsst
fir den Priifungszeitraum Einkommensteile von {iber
6,1 Mio. DM unbesteuert. Auf diese Weise fielen Korper-
schaftsteuern und Gewerbesteuern in Millionenhdhe aus.

Der Bundesrechnungshof hat die Auffassung vertreten,
dass das Landesfinanzministerium verpflichtet ist, den
Weisungen des Bundesministeriums der Finanzen (Bun-
desministerium) zu folgen und bei der Stellungnahme zu
den Feststellungen des Bundesrechnungshofes mitzuwir-
ken. Der Bundesrechnungshof'hat das Bundesministerium
gebeten, im Rahmen seiner Rechts- und Fachaufsicht eine
Stellungnahme vom Landesfinanzministerium zu den ur-
spriinglichen Feststellungen des Bundesrechungshofes
einzuholen und in geeigneter Weise auf eine zutreffende
Besteuerung des Blutspendedienstes hinzuwirken.

57.6

Das Bundesministerium hat zunichst mitgeteilt, das Fi-
nanzministerium des Landes Nordrhein-Westfalen habe
auch ihm gegeniiber trotz wiederholter Erinnerung keine
Stellungnahme abgegeben. Das Bundesministerium habe
daher im Juni des Jahres 2001 das Landesfinanzministe-
rium zur Ubersendung der Steuerakten des Blutspende-
dienstes aufgefordert.

Das Landesfinanzministerium hat darauthin im Juli ge-
geniiber Bundesministerium und Bundesrechnungshof
Stellung genommen. Seine Stellungnahme sei bisher we-
gen auflerordentlicher Arbeitsbelastung unterblieben.
Auch habe es die Auswertung des Berichtes iiber die
AuBenpriifung abwarten wollen. Es teile die Auffassung
des Bundesrechnungshofes, dass die Gewinnschitzung
weitere Korrekturen nicht zulasse und habe das zustén-
dige Finanzamt im April des Jahres 2001 angewiesen, die
Beanstandungen des Bundesrechnungshofes zu beachten.
Allerdings habe der Blutspendedienst mittlerweile Ge-
winnermittlungen fiir die einzelnen Jahre des Priifungs-
zeitraums vorgelegt. Nach Mitteilung des Landesfi-
nanzministeriums sei bei Auswertung der Unterlagen
insbesondere darauf zu achten, dass eine Ermittlung des
tatsdchlichen Gewinns entsprechend der bundeseinheit-
lichen Vorgaben die Beachtung der hierzu entwickelten
Rechtsgrundsétze voraussetze.

57.7

Der Bundesrechnungshof nimmt zur Kenntnis, dass das
Landesfinanzministerium nunmehr beabsichtigt, die bun-
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deseinheitlichen Vorgaben zur Gewinnermittlung anzu-
wenden. Er fordert das Bundesministerium auf, die zii-
gige Besteuerung des Blutspendedienstes entsprechend
diesen Vorgaben sicherzustellen und im Rahmen der Prii-
fung der nunmehr eingereichten Gewinnermittlungen er-
forderlichenfalls auch von seinem Weisungsrecht gemaf
Artikel 108 Abs. 3 GG 1.V.m. Artikel 85 Abs. 3 GG
Gebrauch zu machen.

58 Besteuerung der Leistungen aus
Kapitallebensversicherungen
in den neuen Landern
(Kapitel 60 01 Titel 012 01)

58.0

Schwierige gesetzliche Vorschriften mit zahlreichen Aus-
nahmeregelungen und unzureichende Rechtskenntnis der
Bediensteten haben dazu gefiihrt, dass die Finanzdmter in
den neuen Ldndern ungeniigend priifen, ob Leistungen
aus Kapitallebensversicherungen der Einkommensteuer
zu unterwerfen sind. Die Finanzdmter bearbeiteten diese
Steuerfille oft nicht sachgerecht oder zégerlich. Dies hat
zu Steuerausfdillen in Millionenhéhe gefiihrt.

58.1 Rechtslage und Verfahren

Ertriige aus der Uberlassung von Kapital sind grundsitz-
lich zu versteuern, wihrend die Hingabe des Kapitals
steuerlich keine Auswirkungen hat. Eine Ausnahme hier-
von besteht bei Lebensversicherungen, wenn das Versi-
cherungsverhiltnis bestimmten Anforderungen geniigt. In
diesen Féllen konnen die Beitrdge zu Lebensversicherun-
gen als Sonderausgaben von der Steuer abgezogen wer-
den und die Ertrdge unterliegen nicht der Steuerpflicht.
Mit dieser steuerlichen Begiinstigung will der Gesetz-
geber die Familienvorsorge und den Schutz vor Belastun-
gen durch Krankheit und Alter fordern. Dem Zweck des
Gesetzes widerspricht es jedoch, wenn Lebensversiche-
rungen zu steuersparenden Finanzierungsmodellen einge-
setzt werden, bei denen die Kreditzinsen als steuermin-
dernde Betriebsausgaben oder Werbungskosten den
steuerbefreiten Kapitalertrigen aus den Lebensversiche-
rungen gegeniiberstehen und die Anspriiche aus den Ver-
sicherungen zur Tilgung und Sicherung der Kredite ver-
wendet werden.

Durch das Steuerdnderungsgesetz 1992 ist deshalb der
Sonderausgabenabzug von Beitrdgen zu Lebensversiche-
rungen ebenso wie die Steuerfreiheit der Ertrdge aus die-
sen Versicherungen von der weiteren Voraussetzung ab-
hingig gemacht worden, dass Anspriiche aus diesen
Versicherungsvertragen im Erlebensfall nicht der Tilgung
oder Sicherung eines Darlehens dienen, dessen Finanzie-
rungskosten Betriebsausgaben oder Werbungskosten sind.
Eine Ausnahme von diesem Grundsatz sehen die Rege-
lungen u. a. vor,

« wenn das Darlehen unmittelbar und ausschlie8lich der
Finanzierung von Anschaffungs- oder Herstellungs-
kosten eines Wirtschaftsgutes dient, das dauernd zur

Erzielung von Einkiinften bestimmt und keine Forde-
rung ist, und

o wenn die ganz oder zum Teil zur Tilgung oder
Sicherung verwendeten Anspriiche nicht die mit dem
Darlehen finanzierten Anschaffungs- oder Herstel-
lungskosten iibersteigen (§ 10 Abs. 2 Satz 2 Einkom-
mensteuergesetz — EStG).

Um die Besteuerung sicherzustellen, sind nach § 29 Ein-
kommensteuerdurchfiihrungsverordnung (EStDV) der Si-
cherungsnehmer, das Versicherungsunternehmen sowie
der Steuerpflichtige verpflichtet, eine Abtretung oder Ver-
pfandung bei dem fiir den Versicherungsnehmer zustén-
digen Finanzamt anzuzeigen.

Stellt das Finanzamt aufgrund der Anzeige fest, dass eine
steuerschddliche Verwendung vorliegt, fiihrt dies zur Ver-
sagung des Sonderausgabenabzugs und hinsichtlich der
Zinsen aus den Sparanteilen, die in den Lebensversiche-
rungsbeitrdgen enthalten sind, zu Einkiinften aus Kapital-
vermogen.

Die steuerlichen Folgen der Versagung des Sonderausga-
benabzugs der Lebensversicherungsbeitrdge sind in der
Praxis unbedeutend, da der Grofiteil der Steuerpflichtigen
bereits durch andere Versicherungsbeitrige die Hochstbe-
trige des Sonderausgabenabzugs ausschopft. GroBere
Auswirkungen ergeben sich aus der — wenn auch erst in
der Zukunft entstehenden — Steuerpflicht der Zinsertrige,
da diese in der Regel iiber einen langen Zeitraum ange-
sammelt werden und in einem Betrag zu versteuern sind.

Das Bundesministerium der Finanzen (Bundesministe-
rium) erliel zur Anwendung der vorgenannten Vorschrif-
ten in den Jahren 1993 bis 1995 insgesamt sechs Anwen-
dungsrichtlinien, die im Bundessteuerblatt veroffentlicht
und im amtlichen Einkommensteuerhandbuch 1999 ent-
halten sind. Wéhrend die ersten fiinf Richtlinien sich mit
dem steuerschddlichen und -unschidlichen Einsatz von
Lebensversicherungen befassen, gab das Bundesministe-
rium in der letzten Richtlinie vom 27. Juli 1995 Hinweise
zur gesonderten Feststellung der Steuerpflicht von Zinsen
aus einer Lebensversicherung. Nach diesen Richtlinien ist
auch bei festgestellter unschadlicher Verwendung in je-
dem Fall ein Feststellungsbescheid zu erteilen.

Eine steuerschiadliche Verwendung der Lebensversiche-
rungsanspriiche liegt z. B. vor,

« wenn die eingesetzten Lebensversicherungsanspriiche
die Anschaffungs- oder Herstellungskosten der Wirt-
schaftsgiiter oder die begiinstigte Darlehenshohe iiber-
steigen (Uberbeleihung),

o wenn diese Begrenzung nicht bereits in der Ab-
tretungs- oder Verpfandungserkldrung vorgenommen
wurde,

« wenn Finanzierungskosten mitbelichen werden,
+ bei der Finanzierung von Umlaufvermdgen,

« wenn die Darlehensmittel nicht innerhalb von 30 Ta-
gen fiir begiinstigte Anschaffungs- oder Herstellungs-
kosten verwendet werden,
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o wenn bei Umschuldungen oder Verldngerungen das
neue Darlehen

« Finanzierungskosten enthilt,

o den Restbetrag des Ursprungsdarlehens iibersteigt
oder

« auch zur Mitfinanzierung der Finanzierungskosten
des Ursprungsdarlehens dient.

Am 15. Juni 2000 fasste das Bundesministerium die ge-
nannten Anwendungsrichtlinien zu einem umfangreichen
Erlass zusammen und verdffentlichte ihn am 11. August
2000 im Bundessteuerblatt. Der neue Erlass enthélt iiber
die bisherigen Anweisungen hinaus weitere Neuregelun-
gen von zum Teil erheblicher Bedeutung. Hervorzuheben
ist der neu geregelte Zeitpunkt der Begrenzung der Darle-
henssicherung. Wahrend diese nach den bisherigen An-
weisungen nicht nachtriglich vorgenommen werden
konnte, ist nach der Neuregelung die Heilung einer unter-
lassenen Begrenzung so lange mdglich, wie der angesparte
Riickkaufwert der Versicherung den begiinstigten Darle-
hensbetrag oder den Restbetrag noch nicht erreicht hat.

58.2 Feststellungen des Bundesrechnungshofes

Der Bundesrechnungshof untersuchte im Jahre 2000 in
den neuen Lindern die Besteuerung der Leistungen aus
Kapitallebensversicherungen. Er sah dazu in fiinf Finanz-
amtern insgesamt rd. 300 Einzelfille ein.

Nur in einem Fall waren die Priifungshandlungen eines
Finanzamtes ausreichend. In allen tibrigen Féllen nahmen
die Finanzimter keine oder unzureichende Uberpriifun-
gen vor. Die jeweiligen Steuerakten enthielten jedoch
zahlreiche Hinweise auf eine steuerschéddliche Verwen-
dung von Lebensversicherungsanspriichen.

Die Finanzamter forderten vielfach die zur Priifung der
einzelnen Tatbestandsvoraussetzungen notwendigen Un-
terlagen nicht oder nur unzureichend an. Sie beanstande-
ten es nicht, wenn die Steuerpflichtigen notwendige An-
gaben zu Investitionen unterlieBen oder angeforderte
Unterlagen nicht oder unvollstdndig vorlegten. Dadurch
konnten die Finanzdmter nicht priifen, ob die Steuer-
pflichtigen begiinstigte Investitionen finanziert und eine
zutreffende Begrenzung der verwendeten Lebensversi-
cherungsanspriiche vorgenommen hatten.

In vielen Féllen ergaben sich Anhaltspunkte fiir eine steu-
erschidliche Uberbeleihung der Versicherungsanspriiche,
weil z. B. bei mehrfachem Einsatz der Anspriiche diese
den Darlehensnettobetrag tiberstiegen. So hatte eine Per-
sonengesellschaft insgesamt fiinf Darlehen aufgenom-
men. Jeder der beiden Gesellschafter besicherte jedes
einzelne Darlehen durch die Abtretung eigener Lebens-
versicherungsanspriiche in nahezu voller Héhe (Nenn-
betrag des Darlehens 276 000 DM; Abtretung jeweils
271 860 DM durch die Gesellschafter). Diese Uberbelei-
hung fiihrte zu einer steuerschadlichen Verwendung aller
Versicherungsanspriiche. Das Finanzamt bemerkte dies
nicht, weil es die Anzeigen nach § 29 EStDV nicht bear-
beitet oder fehlerhaft abgelegt hatte.

Insbesondere bei Instandhaltungsarbeiten und Moderni-
sierungen an Gebduden enthielten die eingesehenen Fille
Hinweise darauf, dass die Darlehensmittel nicht innerhalb
der vorgeschriebenen 30 Tage fiir begiinstigte Anschaf-
fungs- oder Herstellungskosten verwendet wurden. Die
Finanzdmter hétten dies z. B. durch eine Aufstellung tiber
die Auszahlung und Verwendung der Darlehen priifen
kdnnen, was sie aber regelméaBig unterlieBen.

In vielen Fillen nahmen die Steuerpflichtigen die Darle-
hen auch zur steuerschéddlichen Finanzierung von Um-
laufvermogen auf. Die Finanzédmter beanstandeten dies
nicht und erlieBen deshalb keine oder fehlerhafte Fest-
stellungsbescheide.

In anderen Féllen lagen Hinweise vor, dass die Steuer-
pflichtigen die Finanzierungskosten der Darlehen steuer-
schidlich mitbelichen haben, weil die aufgenomme-
nen Darlehen die Anschaffungs- oder Herstellungskosten
der damit finanzierten Investitionen tiberstiegen. In einem
der untersuchten Félle betrugen die Anschaffungs- und
nachtriglichen Herstellungskosten einer Immobilie rd.
4,15 Mio. DM. Die Summe der hierfiir aufgenommenen
und beliehenen Darlehen belief sich jedoch auf' 5 Mio. DM.
Dennoch entschied das Finanzamt ohne weitere Priifung
zugunsten des Steuerpflichtigen, weil der Bearbeiter der
Auffassung war, ,,der Kauf eines Mehrfamilienhauses sei
ein steuerunschidlicher Tatbestand*. Gerade weil diese
Immobilie zur Erzielung von Einkiinften diente, hétte das
Finanzamt z. B. priifen miissen, ob die verwendeten Versi-
cherungsanspriiche die mit dem Darlehen finanzierten An-
schaffungs- oder Herstellungskosten iiberstiegen.

Nur eines der gepriiften Finanzdmter konnte auf Anfrage
einen Steuerfall vorlegen, in dem es eine steuerschidliche
Verwendung von Lebensversicherungsanspriichen festge-
stellt hatte. In vier weiteren Fillen fand der Bundesrech-
nungshof bei seinen Stichproben solche Feststellungsbe-
scheide vor. In drei dieser fiinf Félle hob das Finanzamt
seine Entscheidung jedoch im Rechtsbehelfsverfahren
ohne hinreichende Priifung wieder auf. In den anderen
beiden Fillen begriindeten die Finanzédmter ihre Ent-
scheidung (nur) mit der fehlenden Mitwirkung der Steu-
erpflichtigen. Sie hatten nicht erkannt, dass eine schid-
liche Verwendung der Lebensversicherungsanspriiche
auch aus materiellen Griinden vorlag.

Der Bundesrechnungshof fand viele Steuerfille ohne
Anzeige nach § 29 EStDV vor, obwohl nach Aktenlage zu
vermuten war, dass zur Sicherung oder Tilgung eines
Darlehens Anspriiche aus Lebensversicherungen abgetre-
ten worden waren. So hatten die Steuerpflichtigen til-
gungsfreie Darlehen zu Finanzierungszwecken aufge-
nommen oder Unterlagen vorgelegt, aus denen eine
entsprechende Beleihung hervorging. Die Finanzémter
lieBen dies in allen untersuchten Fillen ungepriift.

Auch noch nicht bearbeitete Anzeigen nach § 29 EStDV
ergaben hiufig Hinweise auf eine mogliche steuerschad-
liche Verwendung von Lebensversicherungsanspriichen.
Dennoch blieben diese Anzeigen zum Teil lange Zeit (bis
zu sechs Jahre) unbearbeitet.
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58.3 Beanstandungen und Empfehlungen
des Bundesrechnungshofes

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium da-
rauf hingewiesen, dass die Rechtskenntnis der Bediens-
teten der Finanzdmter in den neuen Léndern bei der
Besteuerung der Leistungen aus Kapitallebensversiche-
rungen unzureichend ist. Dies war aus vielen Akten-
vermerken sowie der regelmiBig nicht zeitnahen oder
nicht sachgerechten Bearbeitung der Anzeigen nach
§ 29 EStDV zu ersehen. In Anbetracht der Bedeutung der
eingesehenen Steuerfdlle fithrt dies allein in den neuen
Landern zu Steuerausfillen in Millionenhéhe. Dies gilt
auch unter der Annahme, dass bei einem groflen Teil die-
ser Fille nach einer sachgerechten Priifung eine steuer-
unschédliche Verwendung der Lebensversicherungsan-
spriiche festgestellt werden sollte. Daneben sind nach
Auffassung des Bundesrechnungshofes die zu dieser The-
matik geschaffenen steuerlichen Ausnahmetatbestinde so
vielfiltig, dass die Finanzdmter deren Umsetzung — auch
unter zeitlichen Gesichtspunkten — nicht sicherstellen
konnen. Ahnliche Feststellungen hatte auch ein Landes-
rechnungshof bei Finanzdmtern in einem alten Land ge-
troffen.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium ge-
beten darauf hinzuwirken, dass die Finanzdmter die bean-
standeten Félle und die unvollstdndig bearbeiteten Anzei-
gen nach § 29 EStDV umgehend nochmals priifen und
bearbeiten. Es sollte auBerdem dafiir sorgen, dass die Lén-
der ihren Mitarbeitern das nétige Wissen fiir die Bearbei-
tung bei der Besteuerung der Ertrdge aus Lebensversiche-

Bundeseisenbahnvermégen

59  Jahresabschluss 2000 des Bundes-
eisenbahnvermogens
(Kapitel 12 22)

59.0

Die Verdufserung nicht bahnnotwendiger Immobilien (sog.
Paketimmobilien) nach dem bisher verfolgten Konzept der
Einzelverwertung schien nicht die erwarteten Erldse in
Héhe von insgesamt 13,4 Mrd. DM erbringen zu kénnen.
Ein neues Konzept sieht nicht mehr die Verduferung ein-
zelner Immobilien, sondern von Anteilen an einer Immobi-
liengesellschaft (Property Company) vor. Um zutreffend
tiber die kiinftige Verwertungsentwicklung Rechnung le-
gen zu kénnen, muss der Jahresabschluss des Bundes-
eisenbahnvermogens die bisherigen Geschdftsvorfille im
Zusammenhang mit den Paketimmobilien sachgerecht
abbilden. Die Verwertungsgesellschaft erfiillt ihre vertrag-
lichen Verpflichtungen gegeniiber dem Bundeseisenbahn-
vermégen jedoch nicht, einzelobjektbezogen den Ver-
kaufserlosen die Aufwendungen — einschliefflich der
Provision — gegeniiberzustellen. Das Bundesministerium

rungen vermitteln. Die vorgesetzten Behorden sollten die
Umsetzung der entsprechenden steuerlichen Vorschriften
iiberwachen. Daneben sollte das Bundesministerium
Uberlegungen anstellen, wie die bestehenden Regelungen
vollzugsfreundlicher gestaltet werden kdnnen. Die Mitte
2000 erlassenen weiteren Ausnahmeregelungen vermin-
derten zwar die Fehleranfilligkeit der Besteuerungsver-
fahren. Jedoch ergeben diese neuen Ausnahmeregelungen
zusétzliche Priiferfordernisse fiir die Finanzémter, die von
den Bediensteten kaum zu bewiéltigen sind.

So fiihrt die Moglichkeit der nachtraglichen Begrenzung
der Darlehenssicherung zu einer Verminderung der feh-
lerhaften Feststellungsbescheide wegen Uberbeleihung.
Dafiir miissen die Finanzamter sich nun zusétzlich und
wiederholt die angesparten Riickkaufwerte der Versiche-
rungen belegen lassen und deren Verlauf iiberwachen.
Dies fiihrt wiederum zu weiteren verfahrensrechtlichen
Problemen im Hinblick auf die Bestandskraft der Fest-
stellungsbescheide. Der Bundesrechnungshof hilt daher
insbesondere diese Neuregelung fiir wenig anwendungs-
freundlich.

58.4 Schlussbemerkung

Das Bundesministerium hat von der Gelegenheit, zu der
Priifungsmitteilung und dem Bemerkungsentwurf Stel-
lung zu nehmen, keinen Gebrauch gemacht. Es sollte den
Empfehlungen des Bundesrechnungshofes folgen. Dabei
sollte es sich insbesondere um anwendungsfreundliche
Regelungen bemiihen.

fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen (Bundesminis-
terium) sollte iiber die Deutsche Bahn AG als Anteils-
eignerin der Verwertungsgesellschaft auf diese einwirken,
insoweit ihren vertraglichen Verpflichtungen nachzukom-
men. Zudem sollten die noch bestehenden organisatori-
schen und gesellschaftsrechtlichen Verbindungen zwischen
der Deutschen Bahn AG und dem Bundeseisenbahnver-
maogen im Immobilienbereich beseitigt werden.

Der Bundesrechnungshof wies bereits in seinen Bemer-
kungen 2000 darauf hin, dass ein Personalabbau durch
Zurruhesetzungen der bei der Deutschen Bahn AG be-
schdftigten Beamten des Bundeseisenbahnvermégens
aufgrund der Altersstruktur dieses Personenkreises in Zu-
kunft nicht mehr im bisherigen Umfang mdéglich sein
diirfte. Er regte an, durch gesetzgeberische Mafsnahmen
geeignete Rahmenbedingungen fiir einen sozialvertrdg-
lichen Personalabbau zu schaffen. Obwohl das Bundes-
ministerium diese Auffassung teilte, wurde im Jahre 2000
kein Ergebnis erzielt.

Die im Mdrz 2001 erzielte Einigung zwischen den Tarif-
partnern, den Fldchentarifvertrag bei der Deutschen
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Bahn AG durch Einzeltarifvertrdge mit niedrigeren Ver-
giitungen zu ersetzen, kann sich auf die Hohe der Perso-
nalkostenerstattung auswirken. Diese beruhte bisher auf
dem Fldchentarifvertrag.

59.1 Allgemeines

Das Bundeseisenbahnvermdgen ist gesetzlich verpflich-
tet, einen Jahresabschluss zu erstellen. Fiir das Entlas-
tungsverfahren des Bundeseisenbahnvermdgens gelten
die Regelungen fiir das Entlastungsverfahren des Bundes
gemdl § 114 BHO i. V. m. § 113 BHO entsprechend. Die
Priifungsédmter des Bundes Berlin, Frankfurt am Main,
Hamburg und Miinchen haben den Jahresabschluss fiir
das Haushaltsjahr 2000 im Auftrag des Bundesrech-
nungshofes gepriift.

59.2 Nachweis des zu verwertenden Immobilien-
bestandes

Eine Rahmenvereinbarung aus dem Jahre 1996 zwischen
der Bundesrepublik Deutschland, dem Bundeseisenbahn-
vermdgen und der Deutschen Bahn AG regelte die Ver-
wertung der Liegenschaften der ehemaligen Deutschen
Bundesbahn/Deutschen Reichsbahn.

Das urspriinglich verfolgte Konzept der Einzelverwer-
tung nicht bahnnotwendiger Immobilien (sog. Paketim-
mobilien) schien die erwarteten Erldse in Hohe von ins-
gesamt 13,4 Mrd. DM nicht erbringen zu konnen.
Daraufhin entwickelten das Bundesministerium der Fi-
nanzen und das Bundesministerium ein neues vom
Haushaltsausschuss gebilligtes Konzept. Nicht mehr Er-
l6se aus der VerduBerung einzelner Immobilien, son-
dern von Gesellschaftsanteilen an einer Immobilienge-
sellschaft (Property Company) werden nunmehr
angestrebt.

Da die Property Company nur hochwertige Immobilien in
ihren Bestand iibernehmen soll (Neuordnung des Portfo-
lios), ist eine Neuaufteilung des Immobilienbestandes
zwischen Property Company und Bundeseisenbahnver-
mogen notwendig. Um zutreffend iiber die kiinftige Ent-
wicklung bei der Verwertung der Immobilien Rechnung

legen zu kdnnen, muss der Jahresabschluss des Bundesei-
senbahnvermogens die bisherigen Geschéftsvorfélle im
Zusammenhang mit den Paketimmobilien sachgerecht
abbilden. Betroffen davon sind

» das Anlagevermogen fiir die Immobilien, bei denen
das Bundeseisenbahnvermdgen noch Eigentiimer ist,

o das Umlaufvermdgen fiir die Immobilien, die bereits
auf die Verwertungsgesellschaft iibertragen worden
sind, sowie

« die Verbindlichkeiten fiir die von der Verwertungsge-
sellschaft bereits an das Bundeseisenbahnvermdgen
geleisteten Anzahlungen (im Wesentlichen auf die
Verkaufserlose und die abzuftihrenden Mieten und
Pachten).

Der bestehende Geschiftsbesorgungsvertrag verpflichtet
die Verwertungsgesellschaft u. a., einzelobjektbezogen
den Verkaufserlosen die Aufwendungen — einschlie8lich
der Provision — gegeniiberzustellen.

In den drei letzten Jahresabschliissen erfasste das Bun-
deseisenbahnvermdgen im Zusammenhang mit den
Paketimmobilien folgende Vermdgenswerte (Tabelle 1).

Zwar wies das Bundeseisenbahnvermogen, wie vom Bun-
desrechnungshof empfohlen, in den Geschiftsjahren
1999 und 2000 Mehr- und Mindererldse gegeniiber den
Buchwerten der Paketimmobilien aus. Es stellte diese An-
gaben aber selbst unter den Vorbehalt, dass es ihm trotz
intensiver Bemithungen bisher nicht gelungen sei, die
Verwertungsgesellschaft zur Vorlage von objektbezoge-
nen Abrechnungen fiir die verduferten Immobilien zu be-
wegen. Insbesondere fehle eine Zuordnung der Kosten
und Provisionen zu den jeweiligen Objekten, sodass das
Bundeseisenbahnvermdgen keine Nettoerlose ausweisen
konne.

Das Bundesministerium hat in diesem Zusammenhang
darauf hingewiesen, unverzichtbare Voraussetzung fiir
das Tatigwerden der Property Company und damit fiir den
Erfolg des neuen Konzeptes zur Verwertung der Paketim-
mobilien sei die Anpassung der auf das urspriingliche
Verwertungskonzept zugeschnittenen Regelungen der
Rahmenvereinbarung aus dem Jahre 1996. Deshalb sei im

Tabelle 1
Anlagevermogen Umlaufvermogen Verbindlichkeiten
Immobilien im Eigen- | Auf Verwertungsgesell- | Erhaltene Anzahlungen
tum des Bundeseisen- schaft iibertragene auf Verkaufserlose
bahnvermégens Immobilien
in DM in DM in DM
Bestand zum 31.12.1998 0 6 846 749 540 0
Bestand zum 31.12.1999 5028 641 811 6 696 599 731 0
Bestand zum 31.12.2000 4714 325 841 6012 492 430 2 573 500 000
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Rahmen der am 22. Mérz 2001 mit dem Bundesministe-
rium der Finanzen und der Deutschen Bahn AG geschlos-
senen Trilateralen Vereinbarung zum Umfang der Schie-
nenwegeinvestitionen in den Jahren 2001 bis 2003 auch
eine ,,Vereinbarung zur Ablosung von Leistungen und
Kosten aus der Rahmenvereinbarung durch die Deutsche
Bahn AG* geschlossen worden. Mit letzterer werde der-
zeit iiber die Umsetzung dieser neuen Grundsatzverein-
barung einschlieBlich der Festlegung der Trennungsmo-
dalitdten verhandelt.

Der Bundesrechnungshof halt es fiir erforderlich, dass das
Bundesministerium tiber die Deutsche Bahn AG als An-
teilseignerin der Verwertungsgesellschaft auf diese ein-
wirkt, ihren vertraglichen Verpflichtungen gegeniiber
dem Bundeseisenbahnvermogen nachzukommen. Zudem
sollten die die Verwertung der Paketimmobilien hemmen-
den organisatorischen und gesellschaftsrechtlichen Ver-
bindungen zwischen der Deutschen Bahn AG und dem
Bundeseisenbahnvermdgen im Immobilienbereich besei-
tigt werden.

59.3 Vermogens-, Finanz- und Liquiditatslage

Die Vermdgenslage des Bundeseisenbahnvermégens stell-
te sich im Vergleich zum Vorjahr wie folgt dar (Tabelle 2).

Der Wert der Sachanlagen erhoéhte sich um rd. 672 Mio.
DM. Die Abginge von Paketimmobilien in Hohe von
rd. 314 Mio. DM und von Wohngrundstiicken in Hohe
von rd. 54 Mio. DM wurden dabei durch die nachtragliche
Erfassung von so genannten Treuhandwohnungen in
Hoéhe von rd. 1049 Mio. DM iiberkompensiert. Der
Riickgang bei den Finanzanlagen war auf planmifBige
Riickzahlungen und Ablésungen von Wohnungsbau- so-

wie Familienheimdarlehen zuriickzufiihren. Das Umlauf-
vermdgen nahm um rd. 402 Mio. DM ab, weil der
Riickgang der Forderungen um rd. 684 Mio. DM aus
Grundstiicksverkdufen an eine Immobilienverwertungs-
gesellschaft nur in Hohe von rd. 282 Mio. DM durch
hohere sonstige Forderungen bzw. durch die Erhohung
der Liquiditat ausgeglichen werden konnte. Bei zwei For-
derungen an Wohnungsgesellschaften des Bundeseisen-
bahnvermdgens im Gesamtbetrag von rd. 220 Mio. DM
stand bereits zum Zeitpunkt der Einbuchung fest, dass sie
auf die jeweilige Erwerbergesellschaft der betreffenden
Wohnungsgesellschaft iibergehen sollten. Die Forderun-
gen hétten daher in voller Hohe wertberichtigt werden
miissen.

Bei den Verbindlichkeiten weist das Bundeseisenbahn-
vermdgen erstmals die von der Immobilienverwertungs-
gesellschaft geleisteten Kaufpreisteilbetrdge aus. Bis zur
Ausbuchung der Paketimmobilien auf der Vermdgens-
seite stellen diese einen als ,,erhaltene Anzahlungen® aus-
zuweisenden Ausgleichsposten dar. Soweit dem Bun-
deseisenbahnvermdgen die Nettoverwertungserlose fiir
Immobilien bekannt sind, hétte der Anzahlungsbetrag im
Geschiftsjahr 2000 teilweise aufgelost werden miissen.
Da dem Bundeseisenbahnvermogen bei der Mehrzahl der
auf der Vermogensseite ausgebuchten Immobilien oder
Forderungen aber bisher die Nettoerldse nicht bekannt
sind (siche Nr. 59.2), ist es bis zur endgiiltigen objektbe-
zogenen Abrechnung durch die Verwertungsgesellschaft
gehindert, so zu verfahren. In diesen Féllen hétten dann
aber auch die Vermogenswerte nicht ausgebucht werden
diirfen; der Vermogensstatus des Bundeseisenbahnver-
mogens wird insoweit um rd. 1 Mrd. DM zu niedrig dar-
gestellt.

Tabelle 2
Vermdgen Verbindlichkeiten
Posten 31.12.2000 | 31.12.1999 Posten 31.12.2000 | 31.12.1999
in Mio. DM in Mio. DM
Immaterielle Vermogens-
gegenstinde 1 1 Kreditverbindlichkeiten 1 1
Sachanlagen 6 632 5960 Erh. Anzahlungen 2574
Finanzanlagen 799 874 Sonstige Verbindlichkeiten 8 9
Umlaufvermogen 6364 6 766
Aktiver RAP 825 820
Summe:” 14 621 14421 | Summe:” 2583 10

) ohne rechtlich unselbststindige Sozialeinrichtungen und teilweise mit Rundungsdifferenzen.
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59.4 Einnahme- und Ausgaberechnung

Die Einnahmen und Ausgaben des Bundeseisenbahn-
vermdgens stellten sich wie folgt dar (Tabelle 3).

Die eigenen Einnahmen gingen im Jahre 2000 gegeniiber
dem Vorjahr um rd. 405 Mio. DM zuriick. Dies war im We-
sentlichen darauf zuriickzufiihren, dass die Personalkos-
tenerstattungen Dritter, iiberwiegend Deutsche Bahn AG,
an das Bundeseisenbahnvermdgen aufgrund von Personal-
reduzierungen um rd. 10,5 % sanken. Zudem erstattete die
Deutsche Bahn AG erstmalig die Fahrvergiinstigungsab-
geltung nicht mehr zuriick (Vorjahr: rd. 185 Mio. DM).

Die Verringerung der Zuweisungen und Zuschiisse gegen-
iiber dem Vorjahr um rd. 381 Mio. DM beruhte im Wesent-
lichen auf der planmédfBigen Riickfithrung der Erstattung
von Personalaltlasten der ehemaligen Deutschen Reichs-
bahn an die Deutsche Bahn AG um rd. 476 Mio. DM.

Der Bedarf hitte um weitere rd. 80 Mio. DM abgesenkt
werden konnen, wenn das Bundeseisenbahnvermdgen die
Abfiihrung von Verwertungserldsen der Immobilienver-
wertungsgesellschaft zuverldssiger in seine Liquiditats-
planung hétte einbeziehen kdnnen. Der Abfiihrungsbetrag
in Hohe von 100 Mio. DM war bereits in einer Aufsichts-
ratssitzung der Verwertungsgesellschaft Anfang Oktober
1999 beschlossen worden. Die Zahlung ging erst am 29.
Dezember 2000 beim Bundeseisenbahnvermdgen ein.
Der daraus resultierende Liquiditétsiiberhang des Bun-
deseisenbahnvermdgens zum Jahresende 2000 in Hohe
von rd. 80 Mio. DM ist bei der Bereitstellung von Bun-
desmitteln im Jahre 2001 anzurechnen.

Die Personalausgaben gingen um rd. 250 Mio. DM zu-
riick. Die Ausgaben fiir Beziige der der Deutschen Bahn
AG zugewiesenen Beamten (Riickgang um 6 353 Perso-
nen) sanken zwar um rd. 362 Mio. DM. Dem standen aber
um rd. 112 Mio. DM gestiegene Personalausgaben des
Verwaltungsbereichs des Bundeseisenbahnvermogens ge-
geniiber.

59.5 Personalentwicklung

Der Personalbestand entwickelte sich wie folgt (Abbil-
dung 1).

Der Gesamtpersonalbestand ging von 81 564 Personen
(31. Dezember 1999) auf 73 958 Personen (31. Dezember
2000) zuriick. Hauptursache dafiir war der Riickgang der
Anzahl der der Deutschen Bahn AG zugewiesenen Be-
amten von 67 616 auf 61 263 Personen.

In den letzten vier Jahren verlangsamte sich der Riickgang
der bei der Deutschen Bahn AG beschiftigten Beamten
(zugewiesene und beurlaubte) fortlaufend.

Die Abnahme der Fallzahlen diirfte in erster Linie auf die
Altersstruktur der Mitarbeiter des Bundeseisenbahnver-
mogens zuriickzufiihren sein, die einen weiteren schnel-
len Personalabbau erschwert.

Wihrend der Anteil der iiber fiinfundfiinfzigjahrigen Mit-
arbeiter am Gesamtbestand am 31. Dezember 1995 noch
bei rd. 15 % lag, waren es am 31. Dezember 2000 nur
noch rd. 8 % (Abbildung 2).

Tabelle 3
2000 1999 Verinderung
in Mio. DM in Mio. DM in %
Eigene Einnahmen 5126,3 5531,0 —404,7 - 73
Zuweisungen und Zuschiisse 13311,4 13 692,7 —381,3 - 28
Summe Einnahmen 18 437,7 19 223,7 - 786 - 4,1
Personalausgaben 15211,7 15461,4 —249,7 - 1,6
sdchl. Verwaltungsausgaben 260,4 391,5 -131,1 -335
Zinsausgaben, Zuweisungen und Zuschiisse 28750 33855 -510,5 - 151
Investitionen 12,4 17,9 - 55 -30,7
Summe Ausgaben 18 359,5 19 256,3 - 896,8 - 4,7
Uber-/Unterdeckung” 78,2 -32,6 110,8

) Die ausgewiesene Uber-/Unterdeckung beruht auf der Uberfiihrung der kaufméannischen Buchfithrung in eine kameralistische Einnahme-/Aus-
gaberechnung, bei der u. a. die Ertrdge und Aufwendungen um noch offene Forderungen und Verbindlichkeiten zu bereinigen waren, sowie im

Gj. 2000 auf einer Erhohung der Liquiditat.
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Abbildung 1

Personalentwicklung
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Abbildung 2
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Abbildung 3
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Die Anzahl der Versorgungsempfianger erhohte sich seit
dem Jahre 1994 nur unwesentlich um rd. 0,5 % (Abbil-
dung 3).

Der Bundesrechnungshof wies bereits in den Bemerkun-
gen 2000 darauf hin, dass ein Personalabbau durch Zur-
ruhesetzungen der bei der Deutschen Bahn AG beschéf-
tigten Beamten des Bundeseisenbahnvermogens aufgrund
der Altersstruktur dieses Personenkreises in Zukunft nicht
mehr im bisherigen Umfang moglich sein diirfte. Er regte
an, durch gesetzgeberische Maflnahmen die Rahmenbe-
dingungen fiir einen sozialvertraglichen Personalabbau zu
schaffen (Drucksache 14/4226 Nr. 76.6). Obwohl das Bun-
desministerium diese Auffassung teilte, wurde im Jahre
2000 kein Ergebnis erzielt.

Das Bundesministerium hat darauf hingewiesen, dass die
Bundesregierung die im Jahre 1998 ausgelaufene Vorru-
hestandsregelung mit Wirkung vom Jahre 2002 wieder in
Kraft setzen wolle. Eine entsprechende Gesetzesinitiative
sei im Jahre 2001 in Gang gesetzt worden. Das Vorhaben
gefdahrdende Hindernisse seien zur Zeit nicht erkennbar.

59.6 Ausblick

Der weitere Finanzbedarf des Bundeseisenbahnvermo-
gens héngt wesentlich davon ab, in welcher Hohe das

Bundesanstalt fiir Arbeit

60 Freie Forderung gemaR § 10 Drittes Buch
Sozialgesetzbuch

60.0

Die Arbeitsimter beriicksichtigten bei der Abwicklung
von Mafinahmen der Freien Forderung Wirtschaftlich-
keitsgesichtspunkte nicht hinreichend und verstiefien
gegen haushaltsrechtliche Vorgaben. Die Bundesanstalt
hat keine ausreichende Ubersicht iiber das Forderge-
schehen.

1999 2000

Bundeseisenbahnvermogen Erlose aus der Verwertung
des Immobilienbestandes erzielen kann.

Im Mérz 2001 einigte sich die Deutsche Bahn AG mit
ihren Tarifpartnern, den Flachentarifvertrag bei der Deut-
schen Bahn AG durch Einzeltarifvertrage fiir die Fiih-
rungsgesellschaften mit niedrigeren Vergiitungen zu er-
setzen. Die Personalkostenerstattung der Deutschen Bahn
AG fiir ihr zugewiesene Beamte des Bundeseisenbahn-
vermogens beruhte bisher auf dem Flichentarifvertrag.
Ersetzen Einzeltarifvertrage mit niedrigeren Vergiitungen
den Flachentarifvertrag, konnen sie zur Grundlage der
Personalkostenerstattung durch die Deutsche Bahn AG
werden und zu finanziellen Risiken fiihren.

Das Bundesministerium hat hierzu auf die von ihm nicht
zu beeinflussende Tarithoheit der Tarifpartner verwiesen.
Deutsche Bahn AG-Holding und Bundeseisenbahnver-
mogen stimmten aber darin iiberein, dass die bisherigen
Elemente des heute bestehenden Einheitstarifs weiter fiir
die Personalkostenerstattung auch auf der Grundlage
neuer Haustarife mafgeblich seien. Dadurch werde das
von den Haustarifen ausgehende finanzielle Risiko des
Bundes fiir die Hohe der Personalkostenerstattung mini-
miert. Aulerdem wolle das Bundesministerium die Ent-
wicklung sorgsam beobachten und erforderlichenfalls mit
der Deutschen Bahn AG iiber eine Anderung der Perso-
nalkostenerstattung verhandeln.

60.1

Mit Inkrafttreten des Dritten Buches Sozialgesetzbuch
(SGB III) wurde den Arbeitsdmtern in § 10 erstmals die
Moglichkeit eingerdumt, die gesetzlich geregelten Ar-
beitsforderungsleistungen durch flexible, auf die konkrete
Arbeitsmarktlage zugeschnittene Instrumente der aktiven
Arbeitsforderung (Freie Forderung) zu erweitern. Die
Arbeitsamter konnen fiir diese eigenverantwortlich ent-
wickelten Ermessensleistungen bis zu 10 % der im Ein-
gliederungstitel enthaltenen Mittel (Veranschlagung in den
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Haushaltspldnen 2000 und 2001 jeweils 27,8 Mrd. DM)
einsetzen. Im Rahmen der Freien Forderung konnen die
Arbeitsaimter u.a. Vorhaben mit Malnahmecharakter
finanzieren. Die Bundesanstalt hat die verwaltungsmafige
Abwicklung der Freien Forderung nicht geregelt, um die
Gestaltungsspielrdiume der Arbeitsimter nicht einzu-
schranken.

Der Bundesrechnungshof untersuchte im Rahmen einer
Orientierungspriifung in drei Arbeitsémtern die Abwick-
lung von Vorhaben der Freien Férderung mit Mainahme-
charakter, die auf eine unmittelbare Eingliederung von
Arbeitslosen in den reguldren Arbeitsmarkt ausgerichtet
waren. Diese Mallnahmen hatten ein Gesamtfordervo-
lumen von mehr als 18 Mio. DM. Der Bundesrechnungs-
hof stellte insbesondere fest:

o Die Arbeitsdmter vergaben die Mafinahmen nicht im
Wettbewerb und versdumten, die Beauftragten fiir den
Haushalt beim Abschluss von Vertragen zu beteiligen.
Sie vereinbarten unzweckmifige Abrechnungsver-
fahren, die eine ordnungsgemiBe Abrechnung der
MafBnahmekosten verhinderten oder es erschwerten,
die Auslastung der Maflnahmen zu iiberwachen.

« Bei der freihdndigen Vergabe von Mallnahmen ver-
zichteten die Arbeitsiamter entweder darauf, sich Kos-
tenkalkulationen von den Anbietern vorlegen zu las-
sen, oder priiften vorliegende nicht. Sie begriindeten
dies mit fehlenden betriebswirtschaftlichen Fach-
kenntnissen.

« Die Erfolgskontrollen der Arbeitsdmter waren unzu-
reichend.

« Ein umfassender bundesweiter Informationsaustausch
zu MafBnahmen der Freien Forderung fand innerhalb
der Bundesanstalt nicht statt. Die Bundesanstalt be-
schriankte sich vielmehr darauf, beispielhafte Forder-
ansétze zu verdffentlichen. Die Arbeitsdmter hatten
daher nur begrenzte Moglichkeiten, Kostenvergleiche
anzustellen und die Erfahrungen anderer Arbeitsamter
zu nutzen.

60.2

Im Interesse einer wirtschaftlichen Leistungserbringung
hat der Bundesrechnungshof insbesondere empfohlen,

o die Arbeitsdmter auf die Einhaltung des Ausschrei-
bungsgebotes hinzuweisen und den Beauftragten fiir
den Haushalt bei Abschluss von Vertrdgen grundsétz-
lich zu beteiligen,

o pauschalierte teilnehmerbezogene Abrechnungsver-
fahren nur anzuwenden, wenn eine durchgingige
volle Auslastung der Mainahmen sichergestellt wer-
den kann; bei Mallnahmen mit hoher und fluktuieren-
der Teilnehmerzahl von der Moglichkeit der Projekt-
forderung Gebrauch zu machen,

« aussagekriftige Kostenkalkulationen anzufordern, die-
se zu priifen und ggf. Nachweise zu klarungsbediirf-
tigen Positionen zu verlangen,

« eine Arbeitshilfe zur Kostenpriifung zu erarbeiten und
den Arbeitsdmtern zur Verfiigung zu stellen,

« die Wirksamkeit der Forderung durch gezielte Er-
folgskontrollen zu priifen,

« zur Verbesserung des Informationsaustausches eine
systematische zentrale Datensammlung im Intranet
der Bundesanstalt anzulegen.

60.3

Die Bundesanstalt hat mitgeteilt, dass die Hinweise und
Anregungen des Bundesrechnungshofes zur Ausschrei-
bung von MaBnahmen und zur Beteiligung der Beauf-
tragten fiir den Haushalt, zum Abrechnungsverfahren, zur
Vorlage und Priifung von Kostenkalkulationen und zur
Erfolgskontrolle Inhalt eines Handlungsleitfadens fiir die
Arbeitsamter sein werden. Dieser sei gemeinsam von ih-
rer Hauptstelle, den Landesarbeitsdimtern und den Ar-
beitsimtern entwickelt worden. Er befinde sich noch im
Entwurfsstadium.

Die Bundesanstalt ist in dem Handlungsleitfaden davon
ausgegangen, dass die Arbeitsimter wegen fehlender
Fachkenntnisse Kostenkalkulationen nicht fundiert be-
triebswirtschaftlich priifen konnten. Zumindest ein-
zelne Kostenpositionen miissten aber auf Plausibilitit
gepriift werden. Wegen des dezentralen Charakters der
Freien Forderung seien die Arbeitsdmter selbst gefor-
dert, die Grundsitze der Wirtschaftlichkeit und Spar-
samkeit zu beachten. Seit dem Jahre 1998 fiihre die
Bundesanstalt Seminare unter betriebswirtschaftlichen
und haushaltsrechtlichen Aspekten durch, um die Ar-
beitsdmter in die Lage zu versetzen, die Leistungen
wirtschaftlich zu erbringen. Eine zentrale Arbeitshilfe
zur Kostenpriifung hilt die Bundesanstalt nicht fiir rea-
lisierbar, da sich die Unterschiedlichkeit und Komple-
xitdt der Forderansédtze nicht auf eine allgemeine Ar-
beitshilfe reduzieren lieBen.

Die Bundesanstalt hat darauf hingewiesen, dass ihre
Hauptstelle die Freie Férderung im Rahmen eines regen
Informations- und Meinungsaustausches auf allen Ebenen
der Arbeitsverwaltung aktiv begleite. Sie habe die ,,For-
derlandschaft” des § 10 SGB III durch eine Selbstevalu-
ation transparent gemacht und wiederholt interessante
Ideen und Forderansétze aus den Arbeitsimtern in ver-
schiedenen Publikationen vorgestellt. Dariiber hinaus
habe sie in ihrem Intranet das Forum ,,Freie Férderung™
eingerichtet, das die Arbeitsimter als Medium fiir den
Austausch von Fordervorhaben nutzen konnten. Sie
strebe weiterhin ein Verfahren zur Veroffentlichung von
Forderansitzen in ihrem Intranet an.

Die vom Bundesrechnungshof empfohlene vollstindige
Erfassung der Fordervorhaben hat die Bundesanstalt ab-
gelehnt.

60.4

Der Bundesrechnungshof begriif3t, dass die Bundesanstalt
die Mehrzahl seiner Hinweise und Anregungen in den
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Entwurf eines Handlungsleitfadens fiir die Arbeitsamter
aufgenommen hat. Da die Arbeitsdmter von der Freien
Forderung regen Gebrauch machen, empfiehlt der Bun-
desrechnungshof, den Handlungsleitfaden baldmoglichst
zur Verfiigung zu stellen. Er wird dessen weitere Ent-
wicklung und Umsetzung bei den Arbeitsimtern beob-
achten.

Der Bundesrechnungshof hilt an seiner Auffassung fest,
dass die Bundesanstalt eine geeignete Arbeitshilfe zur
Kostenpriifung herausgeben sollte. Nach seiner Einschét-
zung konnen die Arbeitsdmter derzeit nicht ohne weiteres
eine Kostenpriifung bei MaBinahmen der Freien Forde-
rung eigenverantwortlich durchfiihren. Die Mitarbeiter
der Arbeitsdmter sollten daher zumindest in die Lage ver-
setzt werden, bei der Plausibilitédtspriifung, die auch die
Bundesanstalt fiir erforderlich hélt, die Notwendigkeit
und Angemessenheit der von den Anbietern veranschlag-
ten Kosten kritisch zu hinterfragen und zu beurteilen. Der
Bundesrechnungshof begriilt zwar die Seminare der
Bundesanstalt, hélt sie aber nicht fiir ausreichend. Diese
Veranstaltungen beziehen sich nur auf den besonderen
Bereich der Projektforderung und diirften nur einen Teil
der mit der Freien Forderung befassten Mitarbeiter errei-
chen. Das Argument der Bundesanstalt, eine allgemeine
Arbeitshilfe sei wegen der Unterschiedlichkeit und Kom-
plexitit der Forderansdtze nicht realisierbar, iiberzeugt
den Bundesrechnungshof nicht. Im Vordergrund steht
schlieBlich nicht der Inhalt der Maflnahmen, sondern die
Vorgehensweise bei der Priifung konkreter Kostenposi-
tionen.

Der Bundesrechnungshof hélt weiterhin eine systema-
tische zentrale Sammlung von Férderdaten fiir unabding-
bar. Die Bundesanstalt sollte zumindest alle Vorhaben mit
MaBnahmecharakter nach einheitlichem Muster erfassen.
Bislang kann die Bundesanstalt die grundlegende Forde-
rung des Gesetzgebers nach Transparenz des regionalen
Fordergeschehens, die als notwendiges Gegengewicht zur
Dezentralisierung in der Eingliederungsbilanz nach § 11
SGB III zum Ausdruck kommt, im Bereich der Freien
Forderung nicht hinreichend erfiillen. Die vom Bundes-
rechnungshof vorgeschlagene Datensammlung konnte
das im Intranet der Bundesanstalt eingerichtete Forum
»Freie Forderung™ wirksam ergdnzen. Die Datensétze
konnten dabei in dhnlicher Form aufbereitet werden wie
schon jetzt bei den ,,Informationen fiir die Beratungs- und
Vermittlungsdienste®. Die verdffentlichten Forderdaten
wiren fiir die Arbeitsamter leicht zugénglich und von ho-
her Aktualitét. Die Arbeitsdmter kdnnten die Datensamm-
lung als Nachschlagewerk nutzen, um einen differenzier-
ten, je nach Fragestellung gezielten Einblick in das
bundesweite Fordergeschehen zu bekommen. Fiir die
Hauptstelle der Bundesanstalt bestiinde die Moglichkeit,
Gewichtungen auf unterschiedlichen Forderfeldern fest-
zustellen und eventuelle Fehlentwicklungen zu erkennen.
Die Datensammlung konnte der Bundesanstalt gleichzei-
tig als Grundlage fiir Vorschldge zur Weiterentwicklung
des gesetzlichen Regelinstrumentariums der aktiven Ar-
beitsforderung dienen.

61 Verwaltungsschulen der Bundesanstalt
fiir Arbeit

61.0

Wegen geringer Auslastung ist mindestens eine der 12 Ver-
waltungsschulen der Bundesanstalt fiir Arbeit entbehr-
lich. Die Lehrkrdfte an den Verwaltungsschulen leisten
weniger Unterrichtsstunden und werden héher besoldet
als Lehrkrdfte an vergleichbaren Einrichtungen.

61.1 Allgemeines

Die Bundesanstalt fiir Arbeit (Bundesanstalt) unterhélt
12 Verwaltungsschulen und eine weitere Schulungsein-
richtung, an denen sie die Nachwuchskréfte des mittleren
Dienstes ausbildet sowie Dienst- und Fortbildungsveran-
staltungen abhdlt. Im Jahre 2000 verfiigte die Bundesan-
stalt in den Verwaltungsschulen tiber 355,5 Stellen, da-
runter 62 Stellen fiir hauptamtliche Lehrkréafte. Auf die
Verwaltung einschlieBlich Leitung entfielen 79 Stellen,
auf den Bereich der Infrastruktur wie Kiiche und Reini-
gung 212,5 Stellen.

Der Bundesrechnungshof priifte die Verwaltungsschulen
unter Beteiligung des Vorpriifungsamtes der Bundesan-
stalt. Im Einzelnen stellte er folgende VerstoBe gegen das
Gebot wirtschaftlicher Haushaltsfithrung fest:

61.2  Verwaltungsschule Geretsried

61.2.1

Die Verwaltungsschule in Geretsried war mit 26 Stellen
und 59 Internatspldtzen im Jahre 2000 die kleinste Ver-
waltungsschule der Bundesanstalt. Die vier hauptamt-
lichen Lehrkrifte erteilten weniger als 10 Unterrichts-
stunden pro Woche. Sie blieben damit hinter der im
Durchschnitt aller Verwaltungsschulen der Bundesanstalt
geleisteten wochentlichen Unterrichtsstundenzahl von
11,6 Stunden zuriick. Auch in den Bereichen Unterbrin-
gung und Verpflegung lag die Verwaltungsschule in
Geretsried weit unter den Vergleichswerten der anderen
gepriiften Verwaltungsschulen. So hatte eine Kiichenkraft
rechnerisch 7,4 Internatspldtze zu versorgen, wihrend
dieses Verhéltnis im Durchschnitt aller Verwaltungsschu-
len etwa 1 : 11 betrug. Die Leistung der Reinigungskrifte
der Bundesanstalt erreichte in Geretsried nicht einmal ein
Drittel der durchschnittlichen Reinigungsleistung der Rei-
nigungskrifte aller Verwaltungsschulen.

Die Verwaltungsschule in Geretsried war im Jahre 1997
jeweils von montags bis freitags zu rd. 70 % ausgelastet,
wahrend die durchschnittliche Auslastung der damals
vom Bundesrechnungshof gepriiften Verwaltungsschulen
im gleichen Zeitraum rd. 77 % betrug. Nach den Bean-
standungen durch den Bundesrechnungshof erreichte die
Verwaltungsschule Geretsried fiir das Jahr 2000 einen
Auslastungsgrad von rd. 77 %, wihrend der Bundes-
durchschnitt bei 79 % lag. Damit blieben bei den Verwal-
tungsschulen der Bundesanstalt rd. 220 von rd. 1 050 In-
ternatsplitzen ungenutzt.
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61.2.2

Der Bundesrechnungshof hat der Bundesanstalt wegen
der Uberkapazitit an Internatsplitzen in den Verwal-
tungsschulen und der Unwirtschaftlichkeit des Betriebs
von kleinen Schulungsstitten empfohlen, die Aus- und
Fortbildung auf wenige groBere Einrichtungen zu kon-
zentrieren. Hierdurch kdnnen die Kapazititen in den Be-
reichen Lehre, Infrastruktur und Verwaltung effizienter
genutzt werden.

Da die Verwaltungsschule in Geretsried am wenigsten
wirtschaftlich arbeitet, hat der Bundesrechnungshof die
Bundesanstalt aufgefordert, zunéchst diese Einrichtung zu
schlieBen. Die Bundesanstalt konnte damit die Uberka-
pazitét von rd. 220 Internatspldtzen in ihren Verwaltungs-
schulen in einem ersten Schritt um 59 Pldtze verringern.
Die Fortbildungsmoglichkeiten im Bezirk des Landesar-
beitsamtes Bayern wiirden dadurch nicht beeintréachtigt, da
hier weiterhin die Verwaltungsschule in Iphofen sowie die
Fiihrungsakademie in Lauf zur Verfiigung stehen.

61.2.3

Die Bundesanstalt hat sich gegen den Vorschlag des Bun-
desrechnungshofes zur Verringerung der Anzahl ihrer
Verwaltungsschulen ausgesprochen. Sie will auch an der
Verwaltungsschule Geretsried festhalten. Sie hat darauf
hingewiesen, dass sich die Auslastung der Verwaltungs-
schule in den letzten Jahren erhoht habe und mit einer
weiteren Erh6hung zu rechnen sei.

Nach der Umsetzung organisatorischer Verbesserungs-
mafBnahmen und der Entwicklung von groBenabhangigen
Qualitéts- und Kostenstandards fiir die Verwaltungsschu-
len wiirde die Verwaltungsschule Geretsried nach Auffas-
sung der Bundesanstalt ihre Aufgaben dhnlich wirtschaft-
lich erledigen wie die anderen Verwaltungsschulen.
Beispielsweise werde gepriift, ob fehlende Rdumlichkei-
ten fiir Gruppenarbeiten durch die Nutzung von Doppel-
zimmern oder Anmietung von Lehrsdlen bereitgestellt
werden kdnnten.

61.2.4

Diese Mafinahmen dndern nach Auffassung des Bundes-
rechnungshofes nichts am Kern der Beanstandung, ndm-
lich der Uberkapazitiit an Internatsplitzen in den Verwal-
tungsschulen und an der schon wegen ihrer geringen
GroBe nur mit unverhéltnisméfBig hohem Personal- und
Verwaltungsaufwand zu flihrenden Verwaltungsschule
Geretsried. Selbst wenn organisatorische Mafinahmen zu
einer stirkeren Auslastung der Schule in Geretsried
filhren wiirden, hitte dies bei gleichbleibendem Bedarf
eine noch geringere Auslastung der anderen Verwaltungs-
schulen zur Folge. Die vom Bundesrechnungshof fest-
gestellte Gesamtzahl ungenutzter Internatsplitze in den
Verwaltungsschulen der Bundesanstalt bliebe unverén-
dert.

Der Bundesrechnungshof bleibt deshalb bei seiner Auf-
fassung, dass die Bundesanstalt in einem ersten Schritt zur

Optimierung ihrer Verwaltungsschulen die am wenigsten
wirtschaftliche Einrichtung in Geretsried schlie3en sollte.

61.3 Festlegung der Lehrverpflichtung

61.3.1

Die hauptamtlichen Lehrkrifte an den Verwaltungsschu-
len der Bundesanstalt unterrichteten durchschnittlich we-
niger als 12 Wochenstunden. Da die Lehrkrifte eine wo-
chentliche Arbeitszeit von 38,5 Zeitstunden zu leisten
haben, verwendeten sie den weitaus grofiten Teil ihrer Ar-
beitszeit fiir sonstige Tatigkeiten. Die Lehrkrafte gaben an,
ihre Arbeitszeit aullerhalb der Unterrichtszeit fiir die Un-
terrichtsvorbereitung sowie fiir die Korrektur von Klau-
suren und anderen Leistungsnachweisen zu nutzen.

Die Bundesanstalt erlieB weder Regelungen iiber den
Umfang der Unterrichtsverpflichtung der Lehrkréfte noch
iiber die Tatigkeiten, die auf die Unterrichtszeit anzurech-
nen sind.

61.3.2

Der Bundesrechnungshof hélt es nicht fiir vertretbar, dass
die Lehrkrifte an den Verwaltungsschulen im Durch-
schnitt nur knapp die Hélfte der Unterrichtsstunden von
Lehrkriften an vergleichbaren Ausbildungseinrichtungen
leisten. So betrégt die Lehrverpflichtung fiir die Fachleh-
rer des gehobenen Dienstes an den Verwaltungsschulen
der Bundeswehr, die auch Nachwuchskrifte des mittleren
Dienstes ausbilden, 24 Unterrichtsstunden pro Woche.
Die Lehrkrifte an den Verwaltungsschulen der Bundesan-
stalt erreichten nicht einmal die Unterrichtsverpflichtung
von Lehrkréften der Fachhochschule des Bundes fiir 6f-
fentliche Verwaltung, die auf 18 Unterrichtsstunden pro
Woche festgesetzt ist. Der Bundesrechnungshof hat da-
rauf hingewiesen, dass die Bundesanstalt durch die Fest-
legung eines Unterrichtssolls von 24 Wochenstunden pro
Lehrkraft eine betrachtliche Anzahl von Stellen fiir Lehr-
krifte einsparen konnte.

Ferner hat der Bundesrechnungshof beanstandet, dass die
Bundesanstalt nicht festgelegt hatte, welche sonstigen
Tétigkeiten auf die Unterrichtszeit angerechnet werden
konnen. Er hat die Bundesanstalt aufgefordert, eine sol-
che Regelung alsbald zu erlassen und dabei die Anord-
nung des Bundesministeriums des Innern zu beriicksich-
tigen, nach der fiir Korrektur und Aufsicht sowie fiir die
Bewertung von Priifungsarbeiten keine Unterrichtserma-
Bigungen gewihrt werden diirfen.

61.3.3

Die Bundesanstalt hat zwar erkannt, dass die Unterrichts-
tatigkeit der Lehrkrafte erhoht werden muss. Sie halt al-
lerdings wochentlich 19 Unterrichtsstunden pro Lehrkraft
fiir ausreichend, ohne dies weiter zu begriinden. Sie wolle
den Lehrkriften keine Pflichtstundenzahl, sondern ledig-
lich ,,Zeitrichtwerte vorgeben. Zu der Aufforderung, eine
Regelung iiber anrechenbare Tétigkeiten auflerhalb der
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Unterrichtszeit zu treffen, hat die Bundesanstalt keine
Stellung genommen.

61.3.4

Der Bundesrechnungshof hilt es nach wie vor fiir er-
forderlich, dass die Bundesanstalt fiir die hauptamtli-
chen Lehrkréfte an ihren Verwaltungsschulen ein Soll
von 24 Unterrichtsstunden pro Woche festlegt. Es sind
keine Griinde dafir zu erkennen, dass die Unterrichtsver-
pflichtung fiir die Lehrkréfte an den Verwaltungsschulen
der Bundesanstalt wochentlich fiinf Unterrichtsstunden
weniger umfassen soll als fiir die Lehrkrafte an den ver-
gleichbaren Verwaltungsschulen der Bundeswehr.

Dariiber hinaus hélt der Bundesrechnungshof eine ver-
bindliche Festlegung der Anzahl der wochentlichen Un-
terrichtsstunden fiir unerldsslich. Die von der Bundesan-
stalt beabsichtigte Vorgabe von Zeitrichtwerten ist nicht
ausreichend, um die Besserstellung der Lehrkréfte an den
Verwaltungsschulen der Bundesanstalt auszuschlieen.
Die Bundesanstalt wird dariiber hinaus unter Beachtung
der Bestimmungen des Bundesministeriums des Innern
eine Regelung tiber die Anrechnung sonstiger Tatigkeiten
auf die Unterrichtsverpflichtung zu treffen haben.

61.4 Einstufung der hauptamtlichen Lehrkrifte

61.4.1

Die Bundesanstalt beschéftigt in ihren Verwaltungsschu-
len jeweils eine Lehrkraft des hoheren Dienstes, die sie in
die Besoldungsgruppe A 14 der Bundesbesoldungsord-
nung (BBesO) eingestuft hat, und Lehrkrifte des gehobe-
nen Dienstes, die mit Ausnahme der Lehrkrifte fir den
IT-Bereich in die Besoldungsgruppe A 13 BBesO einge-
stuft sind. Die Lehrkréfte des hoheren Dienstes unterrich-
ten Facher mit juristischen Inhalten und vertreten den
Schulleiter. Die Lehrkréfte des gehobenen Dienstes un-
terrichten jeweils eines von vier Sachthemen aus der Ta-
tigkeit der Arbeitsverwaltung.

61.4.2

Der Bundesrechnungshof hat die Hohe der Besoldung der
Lehrkrifte des gehobenen Dienstes beanstandet und die
Bundesanstalt aufgefordert, diese Lehrkrifte in die Be-
soldungsgruppe A 12 BBesO einzustufen. Er hat sich
dabei an der Besoldung der Lehrkréfte des gehobenen
Dienstes an den Verwaltungsschulen der Bundeswehr
orientiert, die in die Besoldungsgruppen A 11 oder A 12
BBesO eingestuft sind.

Die Einstufung der Lehrkréfte des gehobenen Dienstes an
den Verwaltungsschulen der Bundesanstalt in die Besol-
dungsgruppe A 12 BBesO wiirde zudem die notwendige
zeitweilige Beschiftigung der Lehrkrifte in den Arbeits-
amtern erleichtern, die fiir eine praxisnahe und damit
sachgerechte Ausbildung des mittleren Dienstes wesent-
lich ist.

61.4.3

Die Bundesanstalt hat nicht grundséatzlich abgelehnt, ihre
Lehrkrifte im gehobenen Dienst in die Besoldungsgruppe
A 12 BBesO einzustufen. Sie hat jedoch keine konkreten
Schritte zur Umsetzung eingeleitet. Vielmehr hat sie ein-
gewandt, dass wegen der ausstehenden Regelungen zur
Gesamtorganisation der Bundesanstalt noch keine Aussa-
gen zur Besoldung der Lehrkrifte an den Verwaltungs-
schulen gemacht werden kdnnten.

61.4.4

Die allgemeinen Hinweise der Bundesanstalt auf den lau-
fenden Organisationsprozess rechtfertigen es nicht, die zu
hohe Besoldung der Lehrkrifte an den Verwaltungsschu-
len beizubehalten. Die Bundesanstalt bleibt aufgefordert,
die Besoldung ihrer Lehrkréfte unabhidngig von der wei-
teren Organisation sachgerecht festzulegen und daran ori-
entiert ihre Gesamtorganisation auszugestalten.

62 Hinnahme unkorrekter Abrechnungen
von Tragern der Berufsausbildung
durch die Fachaufsicht

62.0

Die Hauptstelle der Bundesanstalt fiir Arbeit hielt die Ar-
beitsdmter davon ab, Erstattungsforderungen gegen Trd-
ger von Ausbildungsmafinahmen geltend zu machen, die
auf unkorrekten Abrechnungen beruhten.

62.1

Um lernbeeintrachtigten und sozial benachteiligten Ju-
gendlichen eine berufliche Ausbildung zu ermdglichen,
konnte die Bundesanstalt die Trager entsprechender MalB-
nahmen (Triger) mit Zuschiissen fordern. Zuschussfahig
waren deren angemessene Aufwendungen. Dazu gehorten
die Sach- und Verwaltungskosten fiir das erforderliche
Ausbildungspersonal von Betrieben, die im Auftrag der
Trager ausbildeten. Die Arbeitsimter rechneten die Auf-
wendungen einiger Triger pauschal ab. Voraussetzung
dafiir war nach den zwischen den Arbeitsdmtern und den
Tragern vereinbarten Forderbedingungen, dass den Tra-
gern tiberhaupt Aufwendungen entstanden waren.

Seit dem Berufsausbildungsjahr 1997/98 werden die
Mafnahmen ausgeschrieben und an die giinstigsten An-
bieter vergeben. Welche Kostenelemente die Tréger in ihr
Angebot einrechnen, ist fiir die Arbeitsdmter nicht mehr
erkennbar und fiir die Vergabeentscheidung unerheblich.

62.2

Der Bundesrechnungshof und das Vorpriifungsamt der
Bundesanstalt fiir Arbeit (Vorpriifungsamt) priiften die
Malnahmen der Arbeitsdmter eines Landesarbeitsamts-
bezirkes zur Forderung benachteiligter Jugendlicher aus
den Berufsausbildungsjahren 1991/92 bis 1996/97 und
stellten Folgendes fest:
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62.2.1

Einzelne Tréger berechneten den Arbeitsémtern Aufwen-
dungen fiir die Ausbilder in Betrieben, obwohl diese Be-
triebe keine Vergiitung fiir deren Einsatz verlangt hatten.
Die Arbeitsdmter zahlten die Zuschiisse in entsprechender
Hohe aus. Das Vorpriifungsamt ermittelte fiir die Ausbil-
dungsjahre 1991/92 bis 1994/95 Uberzahlungen von
insgesamt 5,3 Mio. DM. Die dartiiber unterrichtete Haupt-
stelle der Bundesanstalt (Hauptstelle) hatte das Landes-
arbeitsamt Ende Dezember 1996 zunichst angewiesen,
die Betrdge zuriickzufordern. Sie hob diesen Erlass aber
im Februar 1997 auf und wies das Landesarbeitsamt nun-
mehr an, von Riickforderungen abzusehen. Fiir die Aus-
bildungsjahre 1995/96 und 1996/97 sollten die Arbeits-
amter Nachweise der Aufwendungen verlangen. Wenn
MaBnahmen bereits abgeschlossen und die Trager nicht
mehr in der Lage wiren, Nachweise zu erbringen, sei die
Angemessenheit der Aufwendungen anhand des Durch-
schnittswerts vergleichbarer im Wettbewerb ausgeschrie-
bener Mafinahmen zu priifen.

62.2.2

Ein im gesamten Landesarbeitsamtsbezirk titiger Tréger
hatte fiir die Ausbildungsjahre 1991/92 bis 1994/95 ge-
geniiber einem Arbeitsamt angegeben, ihm seien fiir den
Einsatz von Ausbildern in Betrieben Aufwendungen ent-
standen. Das Arbeitsamt zahlte ihm 460 000 DM. Nach
dem Ende des letzten Ausbildungsjahres erfuhr es durch
die Priifung des Vorpriifungsamtes, dass der Tréger
falsche Angaben gemacht hatte. Aufgrund der Weisung
der Hauptstelle vom Februar 1997 forderte es den tiber-
zahlten Betrag jedoch nicht zurtick.

Derselbe Tréger machte fiir die Ausbildungsjahre 1995/96
und 1996/97 Aufwendungen fiir das Ausbildungspersonal
beauftragter Betriebe in Hohe von 554 000 DM geltend,
wies diese aber nicht nach. Das Arbeitsamt hatte dem Tré-
ger im Januar 1996 erklirt, nur nachweislich entstandene
Aufwendungen zu erstatten. Es wollte daher im Einver-
nehmen mit dem Landesarbeitsamt die Erstattung ableh-
nen, wurde aber von der Hauptstelle unter Hinweis auf
ihren Erlass vom Februar 1997 dazu angehalten. Das Ar-
beitsamt errechnete auf der Grundlage der Durchschnitts-
werte flir vergleichbare Mafinahmen Aufwendungen in
Hohe von 301 000 DM und zahlte einen entsprechenden
Zuschuss aus.

62.3

Der Bundesrechnungshof hat das Vorgehen der Haupt-
stelle beanstandet.

62.3.1

Es ist mit den Grundsétzen ordnungsgemifien Verwal-
tungs- und Haushaltsgebarens nicht zu vereinbaren, auf
Riickforderungsanspriiche in Millionenhéhe fiir die Jahre
1991/92 bis 1994/95 zu verzichten. Soweit die Trager auf-
grund falscher Angaben Zuschiisse fiir Ausbildungsper-

sonal erhalten hatten, héitte die Bundesanstalt alle erfor-
derlichen Maflnahmen zum Ersatz oder zur Minderung
des Schadens ergreifen miissen. Mit ihrer Weisung an das
Landesarbeitsamt, von Riickforderungen abzusehen, hat
die Hauptstelle nicht nur erhebliche Anspriiche aufgege-
ben. Sie hat auch gegen die Schutz- und Vorbildfunktion
der Fachaufsicht verstoBen. Die nachgeordneten Stellen
hétte sie in ihren Bemiihungen unterstiitzen miissen, kor-
rekte Abrechnungen der Trager durchzusetzen.

62.3.2

Besonders befremdlich ist das Vorgehen der Hauptstelle
im Falle des Trigers, der bereits fiir die Ausbildungsjahre
1991/92 bis 1994/95 aufgrund falscher Angaben Zu-
schiisse erhalten hatte, sie aber nicht zuriickzahlen
musste. Mit ihrer Weisung, ihm fiir die Ausbildungsjahre
1995/96 und 1996/97 weitere 301 000 DM zu erstatten,
obwohl er entsprechende Aufwendungen nicht nachge-
wiesen hatte, konnte sich der Trdger in seinem nicht kor-
rekten Verhalten bestétigt sehen. Das um Ordnungsma-
Bigkeit bemiihte Arbeitsamt musste demgegeniiber als
entscheidungsschwach und nur begrenzt handlungsfihig
erscheinen.

62.4

Die Bundesanstalt hat das Vorgehen ihrer Hauptstelle
verteidigt.

62.4.1

Sie hat erwidert, fiir die Ausbildungsjahre 1991/92 bis
1994/95 hitten die Trager darauf vertrauen konnen, die
Zuschiisse behalten zu diirfen. Aufgrund der mit den Ar-
beitsdmtern vereinbarten pauschalen Abrechnung hitten
die Trager einen Erstattungsanspruch auch fiir Personal-
aufwendungen gehabt, die ihnen nicht entstanden seien.
Die Arbeitsdmter hétten jahrelang pauschal abgerechnet,
ohne Nachweise zu fordern. Sie hitten sich widerspriich-
lich verhalten, als sie einen Nachweis der Aufwendungen
verlangten. Mit dem Wesen einer Pauschalierung sei dies
nicht vereinbar.

62.4.2

Der Tréager habe fiir die Ausbildungsjahre 1995/96 und
1996/97 die Erstattung der nicht entstandenen Aufwen-
dungen beanspruchen kdnnen. Das Arbeitsamt habe ihn
nicht vor Beginn des ersten Ausbildungsjahres, also spi-
testens im Oktober 1995, iiber die Nachweispflicht auf-
geklart.

62.5

Die Ausfithrungen der Bundesanstalt sind nicht geeignet,
die Beanstandungen des Bundesrechnungshofes auszu-
raumen.

Es ist weder uniiblich noch missverstandlich, Aufwen-
dungsersatz auch in pauschalierter Form nur fiir den Fall
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vorzusehen, dass dem Erstattungsberechtigten tiberhaupt
Aufwendungen entstanden sind. Den Trdgern war klar,
unter welchen Voraussetzungen sie eine Erstattung ver-
langen konnten. Die Frage eines Vertrauensschutzes
stellte sich nicht.

Im Ubrigen erlangte der Triger entgegen der Auffassung
der Bundesanstalt nicht deshalb einen Erstattungsan-
spruch, weil ihn das Arbeitsamt erst im Januar 1996 auf
die Notwendigkeit hingewiesen hatte, seine Aufwendun-
gen zu belegen. Die Nachweispflicht war so selbstver-
standlich, dass es dazu keiner besonderen Erkldrung be-
durfte. AuBBerdem hatte das Arbeitsamt den Tréger selbst
dann noch so frithzeitig unterrichtet, dass er sich auf diese
Verpflichtung einstellen konnte.

Zwar stellte die Bundesanstalt das Erstattungsverfahren
ab dem Ausbildungsjahr 1997/98 um und sorgte so dafiir,
dass sich vergleichbare Félle bei der Forderung benach-
teiligter Jugendlicher nicht wiederholen kdnnen. In der
Vergangenheit trat ihre Hauptstelle jedoch unkorrektem
Verhalten von Tragern, das sie erheblich schéadigte, nicht
oder nur unzureichend entgegen. Dariiber hinaus behin-
derte sie die von den nachgeordneten Stellen eingeleiteten
oder beabsichtigten Maflnahmen zur Schadensbegren-
zung. Sie wird die Haftung der in der Hauptstelle Verant-
wortlichen zu priifen haben.

63  Gewahrung von Kurzarbeitergeld an
Arbeitnehmer in einer betriebsorga-
nisatorisch eigenstandigen Einheit

63.0

Die Arbeitsimter gewdhrten Kurzarbeitergeld an Arbeit-
nehmer in Beschdftigungs- und Qualifizierungsgesell-
schaften, die die Aufgaben einer betriebsorganisatorisch
eigenstdndigen Einheit wahrnahmen. Dabei liefSen sie
das gesetzliche Erfordernis des Arbeitsausfalls fiir min-
destens ein Drittel der Arbeitnehmer leer laufen. Sie stell-
ten weitere mafigebliche Anspruchsvoraussetzungen nicht
fest und gewdhrten Kurzarbeitergeld entgegen den ge-
setzlichen Vorschriften.

63.1

Arbeitnehmer haben nach §§ 169 ff. Drittes Buch Sozial-
gesetzbuch (SGB III) bei einem erheblichen Arbeitsaus-
fall mit Entgeltausfall Anspruch auf Kurzarbeitergeld. Ein
solcher Arbeitsausfall liegt vor, wenn er auf wirtschaft-
lichen Griinden beruht, voriibergehend und nicht ver-
meidbar ist. Im jeweiligen Kalendermonat muss nach
§ 170 Abs. 1 SGB III mindestens ein Drittel der in dem
Betrieb beschiftigten Arbeitnehmer von einem Entgelt-
ausfall von mehr als zehn Prozent ihres monatlichen Brut-
toentgelts betroffen sein. Als beschéftigt zéhlen alle Ar-
beitnehmer, die eine nach dem Betriebsplan vorhandene
Stelle besetzen, also auch arbeitsunfahig erkrankte, im
Urlaub befindliche oder von der Arbeit freigestellte Ar-
beitnehmer. Bei der Berechnung des Drittels zdhlen sie

mit, wenn ihre Arbeit bei Anwesenheit im Betrieb ausge-
fallen wire. Nur der Betrieb selbst kann Kurzarbeitergeld
beantragen und erhalten; er hat es an die einzelnen Ar-
beitnehmer weiterzuleiten. Fiir die Zahlung kommt es
wesentlich darauf an, dass die von Arbeitsausfall betrof-
fenen Arbeitnehmer weiter beschiftigt werden und ihre
Arbeitsplitze erhalten bleiben.

Die Erfordernisse eines voriibergehenden Arbeitsausfalls
und der Erhaltung der Arbeitsplétze gelten nicht bei der
Sonderform des Kurzarbeitergeldes an Arbeitnehmer in
einer betriebsorganisatorisch eigenstdndigen Einheit.
Kurzarbeitergeld nach § 175 SGB III wird gezahlt, wenn
ein Betrieb von Strukturverdnderungen nachhaltig und
auf Dauer so erheblich betroffen ist, dass er ganz oder in
wesentlichen Teilen eingeschrénkt oder stillgelegt werden
muss. Es soll insbesondere sofortige Entlassungen einer
erheblichen Zahl von Arbeitnehmern verhindern und dazu
beitragen, die entbehrlich gewordenen Arbeitsplitze iiber
einen ldngeren Zeitraum hinweg sozialvertraglich abzu-
bauen. Die dort beschiftigten Arbeitnehmer miissen zur
eindeutigen Unterscheidung von den Arbeitnehmern in
den weiter vollarbeitenden Betriebsteilen in einer be-
triebsorganisatorisch eigenstandigen Einheit zusammen-
gefasst sein. Diese kann als rechtlich unselbststindige
oder selbststindige Organisationseinheit des Betriebes
oder auch von einem anderen Rechtstriager, insbesondere
als Beschiftigungs- und Qualifizierungsgesellschaft ge-
bildet werden. Werden die Arbeitnehmer nur voriiber-
gehend in der betriebsorganisatorisch eigenstindigen Ein-
heit zusammengefasst, um anschliefend einen anderen
Arbeitsplatz des Betriebes zu besetzen, schliefit § 175
Abs. 2 SGB 11l den Anspruch auf Kurzarbeitergeld aus.

63.2

Der Bundesrechnungshof und das Vorpriifungsamt der
Bundesanstalt fiir Arbeit (Vorpriifungsamt) priiften die
Gewiéhrung von Kurzarbeitergeld an mehrere tausend
Arbeitnehmer in tiber 30 betriebsorganisatorisch eigen-
standigen Einheiten von 26 Betrieben und stellten dabei
fest:

63.2.1

Beschiftigungs- und Qualifizierungsgesellschaften, die
die Aufgaben einer betriebsorganisatorisch eigenstin-
digen Einheit iibernahmen, beschéftigten viele der zu ih-
nen gewechselten Arbeitnehmer nur fiir eine so genannte
juristische Sekunde. Danach lieBen sie die Arbeitsverhalt-
nisse ruhen und tberfiihrten die Arbeitnehmer in ein
Zweitarbeitsverhéltnis mit einer weiteren Gesellschaft, in
der Regel ein Tochterunternehmen. Diese so genannte
Produktionsgesellschaft setzte die Arbeitnehmer — aller-
dings zu teilweise erheblich verschlechterten Lohn- und
Arbeitsbedingungen — wieder im bisherigen Betrieb ein.
Die Arbeitnehmer waren fiir die Dauer ihres Zweit-
arbeitsverhéltnisses mit der Produktionsgesellschaft tat-
séchlich nicht von Arbeitsausfall betroffen und erhielten
deshalb kein Kurzarbeitergeld.
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Die Abbildung verdeutlicht die verschiedenen Rechtsbe-
ziehungen und den betrieblichen ,,Kreislauf™ der Arbeit-
nehmer, die wieder im bisherigen Betrieb eingesetzt wer-
den.

Die Bundesanstalt vertrat in Ubereinstimmung mit dem
Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung (Bun-
desministerium) und konkretisiert in einer Dienstanwei-
sung die Auffassung, dass diese Arbeitnehmer in ihrem
ruhenden Arbeitsverhéltnis bei der Beschéftigungs- und
Qualifizierungsgesellschaft einen Arbeitsausfall erleiden.
Fiir die in der Beschiftigungs- und Qualifizierungsgesell-
schaft verbliebenen, tatsdchlich kurzarbeitenden Arbeit-
nehmer war hiernach das Drittelerfordernis des § 170
Abs. 1 SGB III stets erfiillt, selbst wenn ihre Zahl weni-
ger als ein Drittel der in die Beschaftigungs- und Qualifi-
zierungsgesellschaft insgesamt iibergewechselten Arbeit-
nehmer ausmachte. Die Arbeitsamter gewéhrten fiir diese
Arbeitnehmer Kurzarbeitergeld.

Die Beschiftigungs- und Qualifizierungsgesellschaften
wurden dadurch — mit Ausnahme der von ihnen als Arbeit-
geber allein zu tragenden Sozialversicherungsbeitrige —
teilweise und bei so genannter Kurzarbeit ,,Null“ sogar
vollsténdig von den Lohnkosten fiir die bei ihnen verblie-
benen Arbeitnehmer ohne Zweitarbeitsverhiltnis entlastet.

63.2.2

Ein Arbeitsamt war fiir die drei betriebsorganisatorisch ei-
genstindigen Einheiten eines Werft-Konzerns zustindig.
Es gewiéhrte Kurzarbeitergeld, ohne zu priifen, wie viele
Arbeitnehmer in die betriebsorganisatorisch eigenstandi-
gen Einheiten iibergewechselt und wie viele im weiter
vollarbeitenden Betrieb verblieben waren. Ebenso wenig
stellte es fest, fiir wie viele Arbeitnehmer in den betriebs-
organisatorisch eigenstdndigen Einheiten Arbeit ausgefal-
len war. Damit blieb offen, ob die gesetzlichen Voraus-
setzungen fiir dic Gewidhrung von Kurzarbeitergeld
vorlagen.

Andere Arbeitsdmter gewéhrten Kurzarbeitergeld auch fiir
Arbeitnehmer, die tiber mehrere Jahre wiederholt aus einer
betriebsorganisatorisch eigenstédndigen Einheit in den wei-
ter vollarbeitenden Betrieb und zuriick wechselten.

63.3

Der Bundesrechnungshof hat die Entscheidungen der Ar-
beitsdmter iiber die Gewdhrung von Kurzarbeitergeld be-
anstandet. Sie waren mit den gesetzlichen Regelungen
nicht vereinbar, begiinstigten Wettbewerbsverzerrungen
in den betroffenen Wirtschaftsbereichen und verlagerten
Personalkosten auf die Versichertengemeinschaft.

Abbildung

Kurzarbeitergeld fiir Arbeitnehmer in einer betriebsorganisatorisch eigenstindigen Einheit
—§ 175 SGB III - Organisationsmodell

Von Strukturverdnderungen betroffener Betrieb
(Altbetrieb), Arbeitnehmer mit Arbeitsausfall und
aufnehmende Beschiftigungs- und Qualifizie-
rungsgesellschaft mbH (BQG) schlieBen dreiseiti-
gen Vertrag: die Arbeitsnehmer scheiden aus dem
Altbetrieb aus und begriinden gleichzeitig ein (be-
fristetes) Arbeitsverhdltnis mit BQG.

Die Produktionsgesellschaft wird neuer (zweiter)
Arbeitgeber der zu ihr weitergewechselten Arbeit-
nehmer und iibernimmt die Arbeitgeberpflichten.

Die Produktionsgesellschaft setzt die Arbeitneh-
mer kraft ihres Direktionsrechts im Rahmen eines
Werkvertrages mit dem Altbetrieb dort wieder ein
(haufig auf demselben Arbeitsplatz).

Arbeitnehmer wechseln zur BQG:

schaft.

Dort verbleibt weniger als ein Drittel. Fiir diese Arbeitnehmer beantragt die BQG Kurzarbeitergeld wegen Arbeitsausfalls in der
BQG. In der Regel werden die Arbeitsnehmer auf ,, Kurzarbeit-Null“ gesetzt.

Die BQG stellt die Arbeitsnehmer, die im Altbetrieb weiter beschiftigt werden sollten (mehr als zwei Drittel), von ihren arbeits-
vertraglichen Pflichten bei ihr frei und gestattet ihnen die Aufnahme eines Zweitarbeitsverhéltnisses bei der Produktionsgesell-
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63.3.1

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes kann Kurz-
arbeitergeld fiir in Beschéftigungs- und Qualifizierungs-
gesellschaften verbliebene Arbeitnehmer nur gezahlt wer-
den, wenn diese fiir sich genommen das Drittelerfordernis
des § 170 Abs. 1 SGB III erfiillen. Die Arbeitsposten der
in einem Zweitarbeitsverhéltnis bei einer Produktionsge-
sellschaft vollarbeitenden Arbeitnehmer diirfen nicht hin-
zugerechnet werden. Es ist rechtlich nicht vertretbar und
wird der betrieblichen Wirklichkeit nicht gerecht, wenn
die Bundesanstalt zwischen Nichtarbeitsausfall im Zweit-
arbeitsverhéltnis und Arbeitsausfall auf den Arbeitsposten
im ruhenden Arbeitsverhéltnis bei der Beschiftigungs-
und Qualifizierungsgesellschaft trennt. Arbeitsausfall als
Voraussetzung fiir die Gewédhrung von Kurzarbeitergeld
kann fiir Arbeitnehmer, deren Arbeitsverhéltnisse ruhen,
nicht anders bestimmt werden, als fiir kranke, beurlaubte
oder sonst von der Arbeit freigestellte Arbeitnehmer. Bei
ihrer Anwesenheit im Betrieb, d. h. hier bei der Beschéf-
tigungs- und Qualifizierungsgesellschaft, hétten die Ar-
beitnehmer aber keinen Arbeitsausfall erlitten, weil sie
dann ebenfalls im bisherigen Betrieb eingesetzt worden
wiren. AuBBerdem fehlt ein sachlicher Grund, an Beschaf-
tigungs- und Qualifizierungsgesellschaften, die ihre Ar-
beitnehmer zu einem erheblichen Teil (mehr als zwei
Drittel) iiber eine Produktionsgesellschaft wieder im bis-
herigen Betrieb einsetzen, Kurzarbeitergeld auszuzahlen,
an Beschéftigungs- und Qualifizierungsgesellschaften,
die ihre Arbeitnehmer dort unmittelbar einsetzen, hin-
gegen nicht.

63.3.2

Das Arbeitsamt hétte priifen miissen, wie viele Arbeit-
nehmer im weiter vollarbeitenden Betrieb verblieben, wie
viele in den betriebsorganisatorisch eigenstidndigen Ein-
heiten zusammengefasst wurden und wie viele dort von
Arbeitsausfall betroffen waren. Indem es dies unterlief3,
nahm es in Kauf, dass Kurzarbeitergeld ohne Rechts-
grund gewdhrt wurde. Es forderte damit gerade nicht den
sozialvertraglichen Abbau strukturell entbehrlich gewor-
dener Arbeitspldtze. Vielmehr verschaffte es mittelbar
dem produktiven Bereich des von Strukturverdnderungen
betroffenen Betriebes zulasten der Konkurrenz Wettbe-
werbsvorteile.

Die Arbeitsamter hitten Kurzarbeitergeld nicht fiir Ar-
beitnehmer gewéhren diirfen, die zwischen betriebs-
organisatorisch eigenstéindiger Einheit und weiter voll-
arbeitendem Betrieb hin- und herwechselten. § 175 Abs. 2
SGB III soll gerade verhindern, dass Betriebe den Einsatz
ihrer Arbeitnehmer so steuern, dass sie die von ihnen zu
tragenden Personalkosten auf die Versichertengemein-
schaft verlagern.

63.4

Das Bundesministerium und die Bundesanstalt teilen die
Auffassung des Bundesrechnungshofes iiber das Vor-
gehen des Arbeitsamtes beim Kurzarbeitergeld filir die

Werft-Beschiftigten. Sie pflichten ihm auch darin bei,
dass fiir die zwischen betriebsorganisatorisch selbststdn-
diger Einheit und weiter vollarbeitendem Betrieb wech-
selnden Arbeitnehmer kein Kurzarbeitergeld hitte ge-
wihrt werden diirfen (63.3.2).

Seiner Ansicht zur Gewéhrung von Kurzarbeitergeld fiir
Arbeitnehmer in Beschaftigungs- und Qualifizierungsge-
sellschaften sind sie entgegengetreten (63.3.1). Die Sicht
des Bundesrechnungshofes sei rechtlich nicht zwingend.
Die getrennte Betrachtungsweise zwischen dem Arbeits-
ausfall im Arbeitsverhéltnis bei der Beschiftigungs- und
Qualifizierungsgesellschaft und dem Nichtarbeitsausfall
im Zweitarbeitsverhéltnis bei der Produktionsgesellschaft
stehe im Einklang mit der Rechtslage. Die Praxis der Ar-
beitsverwaltung sei auch aus sozialen Griinden geboten,
denn das Gesetz halte den Arbeitgeber und die Arbeitneh-
mer im eigenen Interesse dazu an, Kurzarbeit zu vermei-
den oder jedenfalls die Hohe des Kurzarbeitergeldes
moglichst gering zu halten. Mit threm Zweitarbeitsver-
haltnis wollten die Arbeitnehmer personliche Arbeits- und
Entgeltausfille ausgleichen, ohne dass dadurch der Ar-
beitsausfall in der betriebsorganisatorisch eigenstindigen
Einheit infrage gestellt werde. SchlieBlich stehe der Auf-
fassung des Bundesrechnungshofes der Zweck des Kurz-
arbeitergeldes fiir Arbeitnehmer in einer betriebsorgani-
satorisch eigenstindigen Einheit entgegen, ndmlich die
Vermeidung des (sofortigen) Eintritts in die Arbeits-
losigkeit.

63.5

Der Bundesrechnungshof bleibt bei seiner Bewertung,
dass die Arbeitnehmer in der Produktionsgesellschaft in
ihrem Erstarbeitsverhéltnis mit der Beschiftigungs- und
Qualifizierungsgesellschaft keinen Arbeitsausfall erlei-
den. Das Bundesministerium und die Bundesanstalt wei-
sen zwar zu Recht darauf hin, dass sich der Betrieb und
die Arbeitnehmer zu bemiihen haben, Kurzarbeit zu ver-
meiden oder jedenfalls die Ausgaben fiir das Kurzarbei-
tergeld so gering wie moglich zu halten. Deshalb ist es
grundsitzlich sinnvoll und nur fiir die Hohe ihres An-
spruchs auf Kurzarbeitergeld bedeutsam, wenn die Ar-
beitnehmer in der betriebsorganisatorisch eigenstiandigen
Einheit zur Aufnahme eines Zweitarbeitsverhéltnisses
freigestellt werden. Der Betrieb — hier die betriebsorga-
nisatorisch eigenstidndige Einheit — darf jedoch den An-
spruch auf Kurzarbeitergeld nicht manipulieren. Gerade
dies ist hier der Fall: Aufgrund der vertraglichen und
wirtschaftlichen Verflechtungen zwischen der Beschifti-
gungs- und Qualifizierungsgesellschaft und der Produk-
tionsgesellschaft sind die Zweitarbeitsverhdltnisse der
Arbeitnehmer sachlich nicht notwendig. Es geniigt viel-
mehr, dass die Beschéftigungs- und Qualifizierungsge-
sellschaft die Arbeitnehmer wieder unmittelbar dem bis-
herigen Betrieb iiberldsst. Dies verdeutlicht zugleich,
dass bei dieser Gesellschaft fiir die Arbeitnehmer keine
Arbeit ausfillt. Dabei ist unerheblich, ob man der ge-
trennten Betrachtungsweise folgt oder nicht. Die recht-
lich und wirtschaftlich iberfliissige Zwischenschaltung
der Produktionsgesellschaft dient lediglich dazu, diesen
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Tatbestand zu verdecken. Um den sofortigen Eintritt in
die Arbeitslosigkeit zu vermeiden, bedarf es dieser Um-
gehung nicht.

Die Bundesanstalt sollte ihre Dienstanweisung so &n-
dern, dass das gesetzliche Drittelerfordernis kiinftig
nicht mehr leer laufen kann. Es muss danach fiir den An-
spruch auf Kurzarbeitergeld fiir die in einer betriebsor-
ganisatorisch ecigenstdndigen Einheit in Form einer
Beschiftigungs- und Qualifizierungsgesellschaft ver-
bliebenen Arbeitnehmer unerheblich sein, ob die wieder
im bisherigen Betrieb eingesetzten Arbeitnehmer in ei-
nem Zweitarbeitsverhiltnis zu einer Produktionsgesell-
schaft stehen.

Im Ubrigen wird die Bundesanstalt ihre Fachaufsicht
iiber die Arbeitsdmter zu verstirken haben. Sie miissen
dazu angehalten werden, die malgeblichen tatsichli-
chen Voraussetzungen fiir die Gewdhrung von Kurzar-
beitergeld an Arbeitnehmer in einer betriebsorganisato-
risch eigenstdndigen Einheit genau und fortdauernd
festzustellen. Es ist zu beachten, dass bei einem Riick-
wechsel eines Arbeitnehmers in den weiter vollarbeiten-
den Betrieb Kurzarbeitergeld nicht gewéhrt werden
darf.

64  Aufbau eines ,,User-Help-Desk*

64.0

Im Jahre 1998 richtete die Bundesanstalt fiir Arbeit einen
,, User-Help-Desk " ein, mit dem iiber 80 000 Anwender
verschiedener IT-Verfahren des Projektes ,, 1T 2000 bei
Problem- oder Fehlerfdllen unterstiitzt werden. Sie ldsst
diesen seitdem von einem Unternehmen betreiben.

Obwohl der zentral in Niirnberg arbeitende ,, User-Help-
Desk*“ ab dem Jahre 2002 von eigenen Mitarbeitern tiber-
nommen werden sollte, wurde der bestehende Vertrag bis
Ende 2003 verldngert. Inwieweit ein Eigenbetrieb kosten-
glinstiger wdre, wurde vor Abschluss und Verlingerung
des Vertrages nicht untersucht.

64.1

Mit dem Projekt,,IT 2000 beabsichtigt die Bundesanstalt
fiir Arbeit (Bundesanstalt), ihre Informationstechnik (IT)
stufenweise den Anforderungen der durch das Projekt
»Arbeitsamt 2000 neu gestalteten Organisation und Auf-
gabenwahrnehmung anzupassen. Hierzu wurden mehr als
80 000 neue Arbeitsplatzcomputer in den Dienststellen
installiert und mit Standardprogrammen der Biirokom-
munikation ausgestattet. Zusétzlich sollen die bisher ge-
nutzten Fachverfahren den verénderten Bedingungen an-
geglichen werden.

Um die Anwender bei Problemen und Stérungen am
IT-Arbeitsplatz zu unterstiitzen, wurde nach einer Aus-
schreibung ein Unternehmen beauftragt, einen zentral in
Niirnberg arbeitenden User-Help-Desk (UHD) zu planen,
aufzubauen und zu betreiben. Der Betrieb des UHD sollte

ab dem Jahre 2002 nach einem entsprechenden Wis-
senstransfer auf Mitarbeiter der Bundesanstalt ibergehen.
Nach einer groben Kalkulation der vorgesehenen Stan-
dard- und Fachprogramme und der erwarteten Zahl der zu
betreuenden Anwender wurde fiir den Auftrag ein Fest-
preis in zweistelliger Millionenhdhe fiir den Zeitraum vom
1. Dezember 1998 bis 31. Dezember 2001 vereinbart.

Um auch vor Ort bei Problemen den Anwendern Hilfe-
stellung anbieten zu konnen, hat die Bundesanstalt zu-
sdtzlich zu dem zentralen UHD den vorhandenen dezen-
tralen IT-Service in den Arbeitsdmtern um 300 eigene
Mitarbeiter verstarkt.

Vor Abschluss des Vertrages mit dem Unternehmen hat
die Bundesanstalt einen Eigenbetrieb des UHD wegen
fehlenden Know-hows und fehlender Personalressourcen
nicht ndher untersucht und bewertet.

Die Fachverfahren, die vom UHD betreut werden sollten,
konnen wegen Verzogerungen bei der Programmierung
erst ab Mitte des Jahres 2001 eingefiihrt werden. Wenn
Probleme und Stérungen vor Ort auftraten, wurden regel-
méBig zundchst die Mitarbeiter des dezentralen IT-Ser-
vice zur Fehlerbeseitigung unmittelbar angesprochen.

Bereits ein dreiviertel Jahr vor Auslaufen des Vertrages
hat die Bundesanstalt kiirzlich die im Vertrag enthaltene
Verldngerungsoption bis zum Jahre 2003 wahrgenommen.

64.2

Der Bundesrechnungshof kam in Anbetracht der bisheri-
gen und auch der absehbaren Auslastung des von dem Un-
ternehmen gestellten zentralen UHD zu dem Ergebnis,
dass dieser aus wirtschaftlichen Griinden an die geringere
Auslastung angepasst werden sollte. Die Fehlerbehebung
konnte alleine durch die in den Arbeitsdmtern zusétzlich
eingesetzten Mitarbeiter, ggf. zentral koordiniert, erledigt
werden.

Der Bundesrechnungshof hat der Bundesanstalt empfoh-
len, den Vertrag mit dem Unternehmen auslaufen zu las-
sen und die bisherigen Planungen aufgrund der nunmehr
vorliegenden Erfahrungen und neu anzustellender Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchungen zu iiberdenken. Die Mdg-
lichkeit des Eigenbetriebes sollte dabei verstarkt mit ein-
bezogen werden.

64.3

Die Bundesanstalt hat zur Wirtschaftlichkeit ihres Vorge-
hens darauf hingewiesen, dass der UHD Teil des Gesamt-
projektes ,,IT 2000 sei und der Aufbau einer IT-Service-
Organisation in der im Jahre 1997 fiir dieses Projekt
erstellten Wirtschaftlichkeitsbetrachtung ,,beriicksichtigt
wurde®. Sie hat eingerdumt, dass auf eine gesonderte Un-
tersuchung vor der Ausschreibung verzichtet worden sei.
Da keine Erkenntnisse iiber die Inanspruchnahme eines
zentralen UHD in der Bundesanstalt vorgelegen hétten,
seien der Ausschreibung marktbekannte Erfahrungswerte
zugrunde gelegt worden.
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Die Bundesanstalt bestitigte, dass die Nutzung des UHD
derzeit etwa ein Drittel niedriger sei als erwartet; mit Ein-
fithrung der neuen Fachverfahren werde sie aber zuneh-
men. Ohne einen zentralen UHD miisse im dezentralen
Bereich noch mehr Personal eingesetzt werden. Auf eine
erneute Ausschreibung sei verzichtet worden, da wegen
der im Wettbewerb erreichten gilinstigen Konditionen ein
kostengiinstigeres Angebot nicht zu erwarten gewesen
sei. Ein Eigenbetrieb sei nach wie vor wegen fehlender
personeller Ressourcen und fehlendem Wissen noch nicht
moglich.

Die Bundesanstalt kiindigte an, Wirtschaftlichkeit und
Alternativlosungen priifen zu wollen, bevor UHD-Leis-
tungen erneut ausgeschrieben wiirden. Um schon jetzt
entsprechende Untersuchungen durchzufiihren, reichten
die Erfahrungen aus den ersten zwei Jahren des UHD
nicht aus. Diese Zeit sei im Wesentlichen durch den Auf-
bau und die Implementierung des UHD in die IT-Service-
Organisation der BA gepréagt gewesen. Auch seien weitere
Erfahrungen mit den Entwicklungsstufen ,IT 2000 ein-
zubeziehen, um Fehlplanungen zu vermeiden.

64.4

Der Bundesrechnungshof verkennt nicht, dass aufgrund
mangelnder Erfahrungen mit dem Betrieb eines UHD im
Bereich der Bundesanstalt eine konkrete Bedarfsermitt-
lung fiir eine Ausschreibung sehr schwierig war. Um sich
hinreichende Erkenntnisse zur Wirtschaftlichkeit ihres
Vorgehens zu verschaffen, hitte die Bundesanstalt den
spéter vorgesechenen Betrieb des UHD mit eigenem, am
steigenden Bedarf ausgerichteten Personalbestand von
Anfang an verstirkt in die Uberlegungen einbeziehen
miissen.

Der Bundesrechnungshof hilt es fiir bedenklich, dass der
Vertrag ohne belastbare Wirtschaftlichkeitsvergleiche
nunmehr bis Ende des Jahres 2003 weitergefiihrt wird.
Nach den iiber zweijahrigen Erfahrungen miissten bereits
aussagefdhige Daten u. a. iiber die Nutzungshaufigkeiten
der zentralen und dezentralen Hilfsangebote, diec Dauer
eines Anrufs und akzeptable Problemldsungen fiir kurz-
fristige Wirtschaftlichkeitsvergleiche vorhanden sein.

Der Bundesrechnungshof empfiehlt, umgehend die Frage
des Eigenbetriebes oder des Outsourcing insbesondere un-
ter wirtschaftlichen Gesichtspunkten erneut aufzugreifen.

Sollte sich der Eigenbetrieb als kostengiinstiger erweisen,
muss nach Auffassung des Bundesrechnungshofes die bis
zum Ablauf des Vertrages verbleibende Zeit genutzt wer-
den, eigenes Personal fiir diese Téatigkeiten zu gewinnen.
Eine spédter nur schwer zuriickzufithrende Abhéngigkeit
vom bisherigen Betreiber des UHD kann nur vermieden
werden, wenn schon jetzt damit begonnen wird, Manage-
mentwissen aufzubauen. AuBlerdem sollte die gesamte
Benutzerbetreuung optimiert und die in den Arbeitsdm-
tern eingesetzten Mitarbeiter auch konzeptionell in die
Anwenderbetreuung mit einbezogen werden.

Erweist sich Outsourcing als giinstiger, so konnen durch
einen intensiven Wettbewerb im Rahmen einer neuen Aus-

schreibung auch die Kosten fiir einen kiinftigen UHD neu
kalkuliert und méglicherweise noch verringert werden.

65 IT-Verfahren ,,Computerunterstiitzte
Leistungsgewdhrung Arbeitslosen-
geld/Arbeitslosenhilfe/Unterhalts-
geld im Zentralamt*

65.0

Die Bundesanstalt fiir Arbeit setzt zur Berechnung und
Auszahlung von Arbeitslosengeld, Arbeitslosenhilfe und
Unterhaltsgeld seit iiber 30 Jahren dasselbe IT-Verfahren
ein. Sie wickelt damit ein Finanzvolumen von jihrlich
rd. 90 Mrd. DM ab. Der Zustand des Verfahrens ist schon
seit Jahren duflerst unbefriedigend. Es wird nach neu-
esten Planungen noch lange Zeit betrieben werden miis-
sen, ohne dass hinreichend kilar ist, wie seine Zuverlds-
sigkeit gewdhrleistet werden kann.

65.1

Die Bundesanstalt fiir Arbeit (Bundesanstalt) setzt seit
dem Jahre 1969 zur Berechnung und Auszahlung von
Arbeitslosengeld, Arbeitslosenhilfe und Unterhaltsgeld
das zentrale IT-Verfahren ,,Computerunterstiitzte Leis-
tungsgewéhrung Arbeitslosengeld/Arbeitslosenhilfe/Un-
terhaltsgeld im Zentralamt* (Alg-Verfahren) ein. Sie wi-
ckelt damit ein Finanzvolumen von jéhrlich rd. 90 Mrd.
DM ab. Um Rechtsénderungen umsetzen zu konnen, muss
das Alg-Verfahren oftmals sehr kurzfristig umprogram-
miert werden.

In seinen Bemerkungen 1996 (Drucksache 13/5700 Nr.
26) hatte der Bundesrechnungshof berichtet, dass eine
erste durchgreifende Erneuerung des damals fast 25 Jahre
alten Verfahrens im Sommer 1995 nach vierjahriger Pro-
jektlaufzeit gescheitert war. Es waren zahlreiche schwer-
wiegende Mingel — auch in der Zusammenarbeit zwi-
schen IT- und Fachseite — aufgetreten, sodass die
Bundesanstalt gezwungen war, das fehlertrachtige Alg-
Verfahren weiter einzusetzen. Der Rechnungspriifungs-
ausschuss hatte die Bemerkung im Jahre 1997 zustim-
mend zur Kenntnis genommen und gefordert, das
Alg-Verfahren grundlegend zu tiberarbeiten. Die Bundes-
anstalt richtete ein Projekt zu seiner Sanierung ein und
kiindigte an, es mit einer der ersten Stufen des Projektes
,LIT 2000 Ende des Jahres 2000 abzuldsen.

65.2

Das Vorpriifungsamt der Bundesanstalt priifte im Auftrag
des Bundesrechnungshofes den Zustand des Alg-Verfah-
rens im Jahre 2000 und stellte Folgendes fest:

« Aufgrund der Verzégerungen beim Projekt ,,IT 2000
war die Ablosung des Alg-Verfahrens wieder offen,
sodass es fiir unbestimmte Zeit weiterbestehen wiirde.

o Die zustiandige IT-Projektgruppe war aufgrund ihrer
Personalausstattung kaum in der Lage, einen ord-
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nungsgemifen Betrieb des Alg-Verfahrens sicher-
zustellen.

o Das Alg-Verfahren befand sich in einem so kritischen
Zustand, dass die Bundesanstalt zeitweise Gefahr lief,
ihren gesetzlichen Auftrag nicht mehr erfiillen zu
konnen.

« Es gab kein verfahrensspezifisches Sicherheitskon-
zept, obwohl der Schutzbedarf wegen einer hohen
»Schadensstufe™ mit ,,sehr hoch* festgesetzt worden
war.

Die Bundesanstalt bestétigte diese Méangel und bezeich-
nete den Zustand des fiir sie ,,bedeutendsten IT-Verfah-
rens® als ,,schon seit Jahren dullerst unbefriedigend. Es
sei hochbetagt und wartungsunfreundlich; es kidme zu
Verarbeitungsfehlern und Programmabbriichen. Sein Zu-
stand berge die Gefahr von Fehl- oder verspiteten Zah-
lungen. Es sei nicht mehr voll iiberschaubar, da im Laufe
von rd. 30 Jahren zahlreiche rechtliche, verfahrensmafBige
und technische Verdnderungen, oft unter grolem Zeit-
druck, umzusetzen gewesen wiren; dies habe Spuren hin-
terlassen. Auch mit dem Ubergang der Verantwortung auf
die im Jahre 1998 neugeschaffene IT-Projektgruppe habe
sich wenig gedndert.

Die Bundesanstalt kiindigte wegen des ,,bekannten Zu-
stands und der damit verbundenen Risiken® ein weiteres
Mal an, das Alg-Verfahren mithilfe eines neuen Projektes
zumindest in den Kernbereichen zu stabilisieren, um
kiinftige Verdnderungen zeitlich und inhaltlich korrekt
vornehmen zu kdnnen. Dabei wolle sie in Teilschritten be-
sonders uniibersichtliche und kaum mehr zu wartende
Programmteile neu schreiben, um die bei Anderungen
entstehenden Risiken moglichst gering zu halten. AuBler-
dem versuche sie, die personelle Situation insbesondere
durch Umsetzung von Mitarbeitern und Ausschreibung
zusitzlicher Stellen zu verbessern. Der alte Mangel ,,Si-
cherheitskonzeption® sei erneut aufgegriffen worden. Ein
eigenes Sicherheitskonzept konne aber erst dann erstellt
werden, wenn die Belastung der Beteiligten dies zulasse.
Derzeit werde das Vorhaben wegen anderer dringlicher
Aufgaben noch nicht angegangen.

Im Rahmen des Projektes ,,IT 2000* solle mit objekt-
orientierter Vorgehensweise und modernster Technik eine
vollstdndige Neulosung gefunden werden.

65.3

Der Bundesrechnungshof hat die Bundesanstalt darauf
hingewiesen, dass sie wegen der fast ausschlielichen
Konzentration ihrer Arbeitskapazititen auf das Projekt
»IT 2000 die nach den parlamentarischen Beschliissen
im Jahre 1996 aufgenommenen Arbeiten zur Sanierung
des Alg-Verfahrens zu sehr vernachldssigte. Sie ver-
sdumte nicht nur, das seit Jahren duf3erst risikobehaftete
Verfahren in einen Sicherheitszustand zu versetzen, der
seiner Bedeutung als wichtigstes kassenwirksames Ver-
fahren der Bundesanstalt auch nur annéhernd entspricht.
Die neugegriindete IT-Projektgruppe sorgte auch nicht
rechtzeitig fiir Alternativen, falls sich die ehrgeizigen

Zeitplanungen fiir das Projekt ,,IT 2000* nicht umsetzen
lassen sollten. Dies hitte bei einer Risikobetrachtung des
Projektes ,,IT 2000 auffallen miissen. Die — friihestens
ab Mitte 2001 — einsetzende Unterstiitzung der Sanierung
durch Externe wird die nach wie vor kritische Verfah-
renssituation allenfalls mittelfristig entschérfen kdnnen.
Infolge haufiger Rechtsdnderungen bleiben nach wie vor
erhebliche Teile der knappen Personalkapazitidten gebun-
den. Die Bemiihungen, die bereits im Jahre 1996 bean-
standete mangelnde Zusammenarbeit zwischen IT- und
Fachseite zu verbessern, sind nach iibereinstimmenden
Aussagen Beteiligter bislang wenig erfolgreich.

Der Bundesrechnungshof hat die Bundesanstalt aufgefor-
dert, nunmehr genauere Zeitvorstellungen iiber die von
ihr vorgesehene Restnutzungsdauer des Alg-Verfahrens
und dessen Abldsungszeitpunkt zu entwickeln. Weiter
sollte sie darlegen, wie sie die Personalsituation zur
Pflege des Alg-Verfahrens verbessern will. Das aufsichts-
fithrende Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialord-
nung hat der Bundesrechnungshof auf seine Erkenntnisse
aufmerksam gemacht.

65.4

Wihrend das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozial-
ordnung von einer Stellungnahme abgesehen hat, hat sich
die Bundesanstalt zuletzt im Juni 2001 zu der weiteren
Entwicklung des IT-Verfahrens geduflert.

Sie rechne mit einer Realisierung derjenigen Stufe des
Projektes ,,IT 2000, die den Funktionen des Alg-Verfah-
rens entspriche, nicht vor Mitte 2004. Die Ubergangsfrist,
in der Altfélle weiter im Alg-Verfahren bearbeitet werden
miissten, werde nach neuen Planungen erst im Jahre 2007,
d. h. nach einer Laufzeit des alten Verfahrens von fast
40 Jahren, enden.

Die Personalsituation werde durch abgeordnete Mitarbei-
ter und Zuweisung neuer Stellen stabilisiert; sie werde
allerdings auch nach Umsetzung der personalwirtschaft-
lichen Mafinahmen angespannt bleiben. Weitere externe
Unterstiitzungsleistungen seien ausgeschrieben worden;
ab Sommer 2001 kdnne mit den Arbeiten an der Moder-
nisierung von Programmteilen begonnen werden, um da-
mit die Pflegbarkeit und Wartbarkeit des Alg-Verfahrens
fiir die Restlaufzeit sicherzustellen. Mit einer hdheren
Systemtransparenz konnten auch rechtliche, verfahrens-
méBige und technische Verdnderungen einfacher und
schneller umgesetzt werden. Ferner habe sich die Zusam-
menarbeit zwischen IT- und Fachbereich seit November
2000 verbessert. Fiir den bis Mitte 2004 zu realisierenden
Entwicklungsschritt des Projektes ,,IT 2000 finden be-
reits Risikobetrachtungen statt, die bis Herbst 2001 abge-
schlossen werden sollen.

Eine zusammengefasste Dokumentation der bestehenden
Sicherheitsmafnahmen sowie zusdtzliche Risikoanalysen
fiir das Alg-Verfahren wiirden zum frithestmdglichen
Zeitpunkt begonnen — allerdings erst nach Festlegung
einer zeitlichen und personellen Rangfolge. Gleichwohl
habe die Sicherstellung des Alg-Verfahrens innerhalb der
Projektgruppe IT nunmehr den groften Vorrang.
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Es seien alle erforderlichen Mafinahmen ergriffen, um den
gesetzlichen Auftrag —,,wie bereits in der Vergangenheit™ —
ordnungsgemal, flexibel und zuverléssig zu erfiillen. Die
Bundesanstalt machte jedoch auch deutlich, dass ,,ihr
Auftrag durch angemessene zeitliche Vorldufe fiir die
Umsetzung gesetzlicher Anderungen in erheblichem
Mafe gestiitzt werden* konne.

65.5

Nachdem der geplante Ablauf des Projektes ,,IT 2000
zwischenzeitlich vollstidndig iiberholt ist, zeigen die neu-
esten Planungen der Bundesanstalt, wie lange das zen-
trale Alg-Verfahren noch betrieben werden muss, ohne
dass seine Stabilitdt und Sicherheit gewéhrleistet werden
kann.

Der Bundesrechnungshof erkennt die neuerlichen Be-
mithungen der Bundesanstalt als Schritt in die richtige
Richtung an, um das Alg-Verfahren sicherzustellen. Ge-
rade wegen dessen auBerordentlicher Bedeutung hélt er es
jedoch fiir unerlésslich, dass sich die Bundesanstalt dabei
nicht so sehr von zeitlichen und personellen Uberlegun-
gen leiten ldsst; sie sollte auf Verfahrensméngel auch nicht
lediglich reagieren. Sie hat sich in erster Linie an den
Risiken des Verfahrens zu orientieren und vorausschau-
end Verbesserungen vorzunehmen. Grofere Schiden
kdnnen nicht nur einen Ansehens- und Vertrauensverlust

Deutsche Bundesbank

66 BaumaBnahmen der Deutschen Bundes-
bank und der Landeszentralbanken

66.0

Die Deutsche Bundesbank stellt einen hohen gestalteri-
schen Anspruch an ihre Gebdude und bewirkt damit hohe
Baukosten. Diese entstehen auch, weil die Bundesbank
von hohen Baukostenrichtwerten ausgeht. Die Fldchen
neuer Zweiganstaltengebdude nutzt sie infolge des beleg-
losen Girozahlungsverkehrs nur zum Teil.

66.1 Bauprogramm

66.1.1

Die Deutsche Bundesbank (Bundesbank) hat in den zu-
riickliegenden Jahren 26 Gebdude fiir Zweiganstalten
— tiberwiegend in den neuen Landern — fiir rd. 1,5 Mrd.
DM neu bauen lassen. In ihrem Bauprogramm plant sie
zwei weitere Neubauten fiir zusammen rd. 130 Mio. DM.

Die Flachen der Giro- und Kundenbereiche in den neu er-
richteten Gebduden nutzen die Zweiganstalten nicht oder
nur noch in geringem Umfang. Dies ist nach Angaben der

zur Folge haben, sondern sogar zur Handlungsunféhigkeit
der Bundesanstalt fiihren. Im Rahmen einer umfassenden
Risikoanalyse sollte die Bundesanstalt Szenarien entwi-
ckeln, wie einzelne Storfaktoren zu behandeln sind und
welche Restrisiken ggf. hingenommen werden konnen.
Daraus sollte sie Priorititen fiir Vorsorgemafinahmen
ableiten, die technisch und organisatorisch so zusammen-
wirken, dass bei eintretenden Problemen ein grotmog-
licher Schutz gewdhrleistet ist. In Anbetracht der be-
grenzten Restlaufzeit des Alg-Verfahrens sollten auch die
Maglichkeiten eines Outsourcings iiberlegt werden; diese
sollten neben der Programmentwicklung auch die Risiko-
betrachtung einschlieen.

Der Bundesrechnungshof wird kritisch beobachten, mit
welchen Mallnahmen die Bundesanstalt in der mindestens
bis zum Jahre 2007 reichenden Ubergangsphase bis zum
Einsatz von ,,IT 2000* Risiken — z. B. bei aktuell anfal-
lenden Verfahrensdnderungen — begrenzt.

Der Bundesrechnungshof sicht auch das Bundesmini-
sterium fiir Arbeit und Sozialordnung gefordert. Es
sollte nach Losungen suchen, um die Spanne zwischen
dem Erlass von Rechtsvorschriften und deren Inkraft-
treten zu vergrofern. Damit hétte die Bundesanstalt
mehr Zeit zu deren programmtechnischer Umsetzung
und die Sicherheit des wichtigsten kassenwirksamen
IT-Verfahrens der Bundesanstalt wiirde weniger ge-
fahrdet.

Bundesbank eine Folge der inzwischen ausschlieBlich be-
leglosen Bearbeitung des Girozahlungsverkehrs mittels
Datenverarbeitung. Eine anderweitige Nutzung, bei-
spielsweise durch die Bargeldbearbeitung und -versor-
gung, sei nur zum Teil moglich, da die Geldbearbeitungs-
automaten kiinftig weniger Flachen benoétigten.

66.1.2

Der Bundesrechnungshof hat neue, an den Bedarf ange-
passte Raumplanungen fiir die Zweiganstalten fiir not-
wendig gehalten. Da Kunden- und Girordume nach den
eigenen Angaben der Bundesbank weitgehend entfallen,
ist es nach Auffassung des Bundesrechnungshofes nicht
mehr erforderlich, die Zweiganstalten gestalterisch so
aufwendig zu bauen wie bisher. Er hat daher angeregt, das
Bauprogramm zu iiberpriifen und — bevor die Bundesbank
weitere BaumaBinahmen beginnt — die Raumplanungen zu
iiberarbeiten.

66.1.3

Die Bundesbank hat erklart, sie habe absehbare Entwick-
lungen, die fiir das jeweilige Bauvorhaben erheblich seien,
beriicksichtigt. Neuere Entwicklungen in der Kreditwirt-
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schaft und innerhalb der Bundesbank bezdge sie in die Pla-
nungen der BaumafBnahmen ein. Die noch nicht abge-
schlossenen Teile des Bauprogramms wolle sie tiberpriifen.

66.1.4

Der Bundesrechnungshof wird sich mit dem Baupro-
gramm sowie der Raumplanung erneut befassen, nachdem
die Bundesbank ihre vorgesehenen Uberpriifungen abge-
schlossen hat. Die Kldrung des Raumbedarfs sieht er als
wirtschaftlich besonders bedeutsam fiir die Baukosten an.

66.2 Wirtschaftlichkeit der BaumaRBRnahmen

66.2.1

Die hohen Kosten der Baumafinahmen der Bundesbank,
insbesondere bei den Landeszentralbanken, waren Ge-
genstand der Bemerkungen 1989 (Drucksache 11/5383
Nr. 57). Die Bundesbank fasste daraufhin ihre Bauricht-
linien neu und fiihrte erstmals Kostenrichtwerte fiir ihre
BaumafBnahmen ein. Sie regelte die Arbeitsweise ihrer
baufachlichen Gutachterausschiisse, die die Wirtschaft-
lichkeit der geplanten Baumafinahmen beurteilen.

Die Stellungnahmen der Gutachterausschiisse zu den
Bauplanungen enthielten haufig Anregungen zur Kosten-
senkung. In einem schwerwiegenden Fall stellten sie bei-
spiclsweise fest, dass bei der Zweiganstalt Gera den ar-
chitektonischen Vorstellungen Vorrang gegeniiber der
Wirtschaftlichkeit und Funktionalitdt eingerdumt wurde
und sich dies auch nach einer empfohlenen Uberarbeitung
der Planung nicht geéndert habe.

Die Bundesbank passt die Kostenrichtwerte jahrlich dem
Baupreisindex an. Der Wert fiir Zweiganstalten mit Tiefga-
rage liegt derzeit bei rd. 15 500 DM je Quadratmeter Haupt-
nutzflache. Die Kostenrichtwerte decken etwa 70 % der ge-
samten Baukosten ab, ,besondere Bauleistungen™ wie
Tresoranlagen sind darin z. B. nicht enthalten. Zudem war
es moglich, die Einhaltung der Kostenrichtwerte zu beein-
flussen; bei der Hauptverwaltung Leipzig z. B. wurden nor-
male Baukosten den ,,besonderen Bauleistungen® zugeord-
net, die nicht Bestandteil des Kostenrichtwerts waren. Einen
Richtwert zur Beurteilung der Gesamtbaukosten einer Bau-
mafnahme stellt die Bundesbank nicht auf. Im Jahre 1996
senkte sie die Kostenrichtwerte fiir die Gebaude der Haupt-
verwaltungen, nicht aber fiir die Zweiganstalten.

Bei der Priifung von BaumaBnahmen der Landeszentral-
bank in den Freistaaten Sachsen und Thiiringen im Jahre
2000 hat der Bundesrechnungshof festgestellt, dass die
Bundesbank — wie bereits in der oben genannten Bemer-
kung des Jahres 1989 dargestellt — weiterhin einen beson-
ders hohen gestalterischen Anspruch an ihre Gebédude
stellte. Beispielsweise durch iiber mehrere Geschosse rei-
chende Eingangshallen; durch Scheinfassaden, hinter
denen sich keine Rdume befinden; durch aufwendig iiber-
dachte Innenhdfe ohne ausreichende natiirliche Belich-
tung fiir die innenliegenden Biirordume oder durch auf-
wendige kiinstlich belichtete Glasdacher. In zahlreichen
Féllen lagen auch im Detail unwirtschaftliche Bauweisen

vor, wie Sonderanfertigungen von aufwendigen Beleuch-
tungsanlagen, Auskleidung von Aufziigen mit tonnen-
schweren Natursteinplatten, Nebenrdumen fiir Kopier-
automaten mit aufwendig abgehéngten Decken und
teuren Holzvertdfelungen sowie edelfurnierten Einbau-
schrianken. Die von der Bundesbank eingefiihrten Kos-
tenrichtwerte verhinderten diese Bauweisen nicht, ob-
wohl bei den untersuchten Bauwerken die Baukosten
regelmaBig erheblich — um bis zu 20 % — unter den Kos-
tenrichtwerten lagen.

66.2.2

Der Bundesrechnungshof hat anerkannt, dass die vor
mehr als zehn Jahren eingefiihrten Kostenrichtwerte ins-
gesamt ein ziemlich gleichméBiges, wenn auch insgesamt
hohes Baukostenniveau bei den Baumafinahmen der Bun-
desbank bewirkt haben. Die groBen Baukostenunter-
schiede, die noch vor zehn Jahren durch das jeweilige Er-
messen der Landeszentralbanken bedingt waren, sind
ausweislich der Kostendaten der Bundesbank nicht mehr
eingetreten.

Die fiir Teile der Bauleistungen eingefiihrten Kostenricht-
werte verhinderten das nach Auffassung des Bundesrech-
nungshofes noch immer hohe Baukostenniveau der Bun-
desbank nicht. Die regelmifig bei jeder Baumafinahme
erheblich unterschrittenen Kostenrichtwerte verfehlen
seiner Ansicht nach zudem ihr Ziel, die Baukosten friih-
zeitig zu begrenzen, weil sie den planenden Architekten
zu grof3e Freirdume geben. Die fiir einen Teil der Kosten-
richtwerte im Jahre 1996 vorgenommene Absenkung war
richtig, allerdings nicht ausreichend. Die zahlreichen
Fille, bei denen trotz unterschrittener Kostenrichtwerte
noch unwirtschaftliche Bauweisen und damit zu hohe
Baukosten vorlagen, verdeutlichen dies.

Der Bundesrechnungshof hat auflerdem Verfahrensmén-
gel und Schwichen in der Handhabung der Baurichtlinien
und der Kostenrichtwerte sowie deren Folgen auf die
Wirtschaftlichkeit aufgezeigt.

Der Bundesrechnungshof hat ferner empfohlen, die Kos-
tenrichtwerte fir Hauptverwaltungen um weitere 10 %
und fiir Zweiganstalten um mindestens 20 % auf ein Maf}
zu senken, das die Bundesbank und deren Planer zwingt,
von vornherein wirtschaftliche Gesichtspunkte zu bertick-
sichtigen. Zudem sollte die Bundesbank erwégen, zu Be-
ginn einer BaumaBnahme auf der Grundlage des jeweili-
gen Kostenrichtwerts und des Flachenbedarfs fiir die
Gesamtbaukosten eine Kostenobergrenze — ein Budget —
festzulegen. Deshalb sollte sie auch priifen, ob sie kiinftig
einen Gesamtkostenrichtwert fiir eine Baumafinahme bil-
den kann.

66.2.3

Die Bundesbank hat dazu mitgeteilt, sic habe zwar be-
schlossen, die Kostenrichtwerte zu senken. Sie teile aber die
Auffassung des Bundesrechnungshofes nicht, dass die
Richtwerte zu hoch seien, nur weil sie nicht ausgenutzt wiir-
den. Der Grad der Ausnutzung sei kein alleiniger Maf3stab
fiir die Wirtschaftlichkeit. So kénne die Unterschreitung der
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Richtwerte ebenso ein Zeichen der Sparsamkeit sein. Ob die
Senkung der Kostenrichtwerte pauschal, wie vom Bundes-
rechnungshof vorgeschlagen, bei 10 % oder 20 % liegen
werde, konne sie erst nach eingehender Uberpriifung beur-
teilen. Die Anregung, einen Gesamtkostenrichtwert als
,Budget™ anzusetzen, werde sie aufgreifen. Sie werde auch
durch die Revision verstarkt priifen lassen, ob wirtschaftli-
che Gesichtspunkte bei den Planungen beachtet werden.

Teil 11l
Weitere Priifungsergebnisse

Bundeskanzler und Bundeskanzleramt
(Einzelplan 04)

67  Wirtschaftlichkeit von BaumaRnahmen
der Stiftung PreuBische Schlésser
und Garten Berlin-Brandenburg
in Potsdam
(Kapitel 04 05 Titel 894 21)

67.1

Seit dem Jahre 1991 fordern der Bund und die Lander
Berlin und Brandenburg (Zuwendungsgeber) die in Pots-
dam anséssige Stiftung PreuBische Schlosser und Gérten
Berlin-Brandenburg (Stiftung) durch institutionelle Zu-
wendungen. Der Finanzierungsanteil des Bundes betrégt
zur Zeit 42 %. Wesentliche Aufgabe der Stiftung ist es, die
ihr tibertragenen Schldsser und Gérten unter Beachten der
Belange des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege
baulich zu unterhalten, zu sanieren und zu restaurieren.
Hierfiir stehen ihr jahrlich 20 Mio. DM bis 25 Mio. DM
zur Verfiigung.

67.2

In den Jahren bis 2000 fiihrte die Stiftung mit Kosten
von mehr als 150 Mio. DM Teil-BaumalBnahmen in ihren
Liegenschaften Neues Palais, Marmorpalais, Schloss
und Marstall Babelsberg, Friedenskirche, Neue Orange-
rie und Sanssouci durch, ohne vorher deren Zustand
grundlegend erforscht und den Sanierungsbedarf erfasst
zu haben. Ausfiihrliche Unterlagen zum baulichen Zu-
stand der Gebdudekonstruktionen — Mauerwerk, Fenster,
Fassade, Dicher, Griindung — und der haustechnischen
Einrichtungen lagen zu Beginn der Baumafnahmen
nicht vor.

Zu den groBten Liegenschaften gehort das Neue Palais im
Park Sanssouci, bei dem die Stiftung mit Ausgaben von
bisher rd. 15 Mio. DM iiberwiegend Teile der Gebéu-

66.2.4

Der Bundesrechnungshof vertritt weiterhin die Auffas-
sung, dass zu hohe Kostenrichtwerte das Ziel verfehlen,
wirtschaftlich und sparsam zu planen sowie die Kosten
von vornherein zu begrenzen. Er erwartet daher eine deut-
liche Senkung der Kostenrichtwerte, die Bildung von
Richtwerten fiir die gesamten Baukosten und die Fest-
legung von ,,Budgets* fiir BaumafBinahmen.

dehiille — Dach, Fassade und Keller — sanieren lief3.
Gleichwohl ist es der Stiftung in zehnjéhriger Bauzeit
nicht gelungen, das Neue Palais in einen langfristig ein-
wandfreien Zustand zu versetzen. So sind Kupferdach-
flichen und Dachfldachenfenster nach wie vor undicht und
schadhafte historische Fenster weiterhin dem witterungs-
bedingten Verfall preisgegeben. Auch grofle Teile
des KellerauBenmauerwerks sind noch immer stark
durchfeuchtet, weil notwendige Sanierungen bisher un-
terblieben.

Der Bundesrechnungshof hat darauf hingewiesen, dass
die erhaltenswerten historischen Einbauten und Einrich-
tungsgegenstiande in ihrer Substanz geféhrdet sind, weil
undichte Fenster und verzogene Rahmen unkontrollier-
ten Luftwechsel ermoéglichen. Zudem kann Ober-
flichenwasser und Schlagregen ins Innere der Rédume
eindringen. Bau- und Restaurierungsmafinahmen im In-
neren des Gebdudes schlagen fehl, solange derartige
Schadensursachen nicht beseitigt sind. Der Bundesrech-
nungshof hat es fiir zwingend erforderlich gehalten, Sa-
nierungsmaBnahmen am Dach und an der Fassade
einschlieBlich der Fenster und des Kellermauerwerks in
eine vordringlich zu erstellende Gesamtplanung einzu-
binden. Insgesamt ist am Neuen Palais mit weiteren
Sanierungskosten in zweistelliger Millionenhéhe zu
rechnen.

Der Bundesrechnungshof hat die Praxis der Stiftung,
ihre Gebdude ohne vorherige Zustandsuntersuchungen
zu sanieren, fiir unwirtschaftlich gehalten. Erfahrungs-
gemill muss bei weiteren SanierungsmafBnahmen er-
neut in die Substanz bereits fertig gestellter Bereiche
eingegriffen werden, was zu vermeidbaren Ausgaben
fithren wird. Daher hat er den Zuwendungsgebern emp-
fohlen, bereits in der Vorbereitungsphase von Baumal-
nahmen darauf Einfluss zu nehmen, dass die Stiftung
ihre Zuwendungen fiir Baumaflnahmen wirtschaftlich
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und zweckmiBig verwendet. Zudem hat es der Bundes-
rechnungshof fiir unerldsslich gehalten, dass die Stif-
tung BaumaBnahmen erst dann plant, wenn eine um-
fassende Sanierungskonzeption fiir das jeweilige
Objekt vorliegt.

67.3

Der Beauftragte hat mitgeteilt, dass die Feststellungen
des Bundesrechnungshofes zur Grundlage weiterer Ent-
scheidungen der Zuwendungsgeber wiirden. So stimmten
diese mit dem Bundesrechnungshof darin {iberein, dass
eine Gesamtdokumentation {iber den Zustand der Lie-
genschaften wiinschenswert sei. Die Stiftung sei aufge-
fordert worden, ihre Bauforschung und -planung nach-
haltig zu verbessern. Die bisherigen Méngel in der
Planung seien jedoch unausweichlich gewesen und we-
sentlich der Tatsache zuzuschreiben, dass nach langen
Jahren der Zweckentfremdungen und des teilweisen Ver-

Bundesministerium des Innern
(Einzelplan 06)

68  Zuwendungen fiir Suchdienstaufgaben
(Kapitel 06 40 Titel 684 33)

68.1

Das damals zustdndige Bundesministerium fiir Vertrie-
bene, Fliichtlinge und Kriegsgeschadigte hatte in den
Jahren 1958 und 1961 mit dem Deutschen Roten Kreuz
und den damaligen kirchlichen Wohlfahrtsverbanden Ver-
einbarungen zur Wahrnehmung von Suchdienstaufgaben
(Suchdienstvereinbarungen) geschlossen.

Den Suchdiensten des Deutschen Roten Kreuzes oblagen
danach insbesondere die Nachforschungen nach Kriegs-
und Zivilgefangenen sowie Wehrmachtsvermissten des
Zweiten Weltkrieges, die Familienzusammenfiihrung der
Spataussiedler, deren Beratung und Hilfe im Anerken-
nungsverfahren sowie die Beratungstitigkeit flir die
Deutschen in Ost- und Siidosteuropa. Den kirchlichen
Wohlfahrtsverbianden wurde die Suche nach Zivilver-
missten in den Vertreibungsgebieten sowie die Erteilung
von Auskiinften an Behorden und Privatpersonen — insbe-
sondere die Beschaffung von Nachweisen bei der Fest-
stellung des Spataussiedlerstatus — {ibertragen.

Fiir die Wahrnehmung dieser Aufgaben erhielten die Ein-
richtungen iiber Jahrzehnte Zuwendungen aus Bundes-
mitteln in Millionenhdhe; im Haushaltsjahr 2000 beliefen
sie sich noch auf rd. 38,6 Mio. DM.

68.2

Der Bundesrechnungshof stellte bei Priifung der Aufgaben-
wahrnehmung nach den Suchdienstvereinbarungen fest,

falls schnelle Maflnahmen erforderlich waren. Hiervon
sei die erste Phase der Wiederherstellung nach der Deut-
schen Einheit geprégt. Eine langfristige und umfassende
Gesamtplanung sei erst jetzt — in der zweiten Phase —
moglich und fest vereinbart. Ab dem Jahre 2002 werde
die Stiftung iiber eine Zustandserfassung sdmtlicher Ge-
baude verfiigen.

Zudem sei die Stiftung aufgefordert worden, umgehend
eine ,,Haushaltsunterlage Bau* zur Sanierung des Neuen
Palais vorzulegen und einen Katalog von Sofortmafinah-
men zu erarbeiten.

67.4

Die von den Zuwendungsgebern getroffenen Maflnahmen
lassen erwarten, dass die Stiftung ihre BaumafBnahmen
kiinftig wirtschaftlich planen und ausfithren wird. Der
Bundesrechnungshof wird die Stiftung auch weiter bera-
tend begleiten.

dass mehrere der urspriinglichen Vertragsparteien als
Rechtspersonen nicht mehr bestanden oder ihre Aufgaben
von anderen iibernommen worden waren. Organisatorische
wie rechtliche Verdnderungen sowie die politischen Ent-
wicklungen in Ost- und Stidosteuropa hatten — von einer teil-
weisen Ergdnzung eines der Vertrdge abgesehen — nicht zu
vertraglichen Anpassungen gefithrt. Durch die unzurei-
chende Bestimmung des Zuwendungszwecks war weder die
Aufgabenwahrnehmung transparent noch konnte die Not-
wendigkeit des Einsatzes der Bundesmittel beurteilt werden.

Der Bundesrechnungshof hat das zwischenzeitlich zustén-
dig gewordene Bundesministerium deshalb gebeten, die
Suchdienstvereinbarungen rechtlich und inhaltlich zu
iiberarbeiten und den verdnderten Umstianden anzupassen.

68.3

Das Bundesministerium hat darauf hingewiesen, dass es
eine der beiden Suchdienstvereinbarungen im Jahre 1996
durch einen Schriftwechsel ergiinzt habe; eine Uberarbei-
tung der anderen Vereinbarung sei ebenfalls vorgesehen
gewesen. Nach seiner Meinung handelt es sich um zwar
erforderliche, aber lediglich redaktionelle Anderungen;
die Notwendigkeit des Einsatzes der Bundesmittel habe
zu keinem Zeitpunkt infrage gestanden. Die vom Bun-
desministerium inzwischen vorgelegten Arbeitsentwiirfe
seien im Juni 2001 unterzeichnet worden.

68.4

Nach Ansicht des Bundesrechnungshofes unterschétzt das
Bundesministerium die Bedeutung rechtlich zutreffender
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und inhaltlich eindeutiger vertraglicher Bestimmungen,
wenn es die umfangreichen Anderungen als nur redaktio-
nell einschétzt. Er ist auch nach wie vor der Auffassung,
dass die Notwendigkeit des Einsatzes von Bundesmitteln
nur auf der Grundlage eindeutig beschriebener Aufgaben-
stellungen beurteilt werden kann. Die vom Bundesminis-
terium in vier Jahrzehnten in einem Fall vorgenommene
geringfiigige Anderung geniigte diesen Anforderungen
nicht. Mit den nunmehr unterzeichneten Suchdienstver-
einbarungen hat das Bundesministerium dem Anliegen
des Bundesrechnungshofes Rechnung getragen.

69  Unfallfirsorge nach dem Beamten-
versorgungsgesetz

69.1

Nach einem Dienstunfall erhalten Beamte und ihre Hin-
terbliebenen Unfallfiirsorge nach dem Beamtenversor-
gungsgesetz. Dabei handelt es sich z. B. um die Erstattung
von Sachschidden und die Kosten von Heilverfahren sowie
die Gewihrung von Unfallruhegehalt und Unfall-entsché-
digung. Dienstvorgesetzte miissen jeden Unfall, der ihnen
von Amts wegen oder durch Meldung der Beteiligten be-
kannt wird, sofort untersuchen und hieriiber der fiir die An-
erkennung von Dienstunfillen zustdndigen Stelle berich-
ten. Der verletzte Beamte ist verpflichtet, alle Umsténde
nachzuweisen, die seinen Anspruch auf Unfallfiirsorge be-
griinden. Die Leistungen des Bundes fiir Unfallfiirsorge
nach dem Beamtenversorgungsgesetz betrugen in den Jah-
ren 1999 und 2000 jeweils iiber 15 Mio. DM.

69.2

Der Bundesrechnungshof hat mit Unterstiitzung der Prii-
fungsdmter des Bundes die Unfallfiirsorge nach dem Be-
amtenversorgungsgesetz querschnittlich gepriift und ins-
besondere folgende Méngel festgestellt:

o Die Ereignisse fiir die Anerkennung als Dienstunfall
wurden héufig nicht griindlich genug untersucht. Die
Dienstvorgesetzten nahmen die ihnen im Untersu-
chungsverfahren zugedachte besondere Verantwor-
tung nicht in ausreichendem Maf3e wahr. Sachverhalte
wurden vielfach nicht vollstindig aufgekléart und Be-
weismittel nicht eingeholt.

o Der ursidchliche Zusammenhang zwischen Unfaller-
eignis und dem é&rztlichen Befund zur angezeigten
Verletzung war in den Unfallakten hiufig nicht nach-
gewiesen. Oftmals stellte sich spater — meist zufallig —
heraus, dass kein Zusammenhang bestanden hatte.

o Invielen Féllen wurden Kosten des Heilverfahrens er-
stattet, die nicht entsprechend den Bestimmungen der
Gebiihrenordnung fiir Arzte abgerechnet worden wa-
ren oder in keinem Zusammenhang mit dem Unfall-
geschehen standen.

» Schadenersatzanspriiche des verletzten Beamten gegen
Dritte gehen nach § 87a Bundesbeamtengesetz insoweit

auf den Dienstherrn tiber, als dieser zur Gewdhrung von
Leistungen verpflichtet ist. Die Dienststellen machten
die Schadenersatzanspriiche jedoch hiufig nur zoger-
lich und teilweise unvollstandig geltend; in verschiede-
nen Féllen verzichteten sie ganz darauf.

Folgen der festgestellten Miangel waren unbegriindete
und falsche Entscheidungen sowie damit verbundene ver-
meidbare Ausgaben bzw. Einnahmeverluste.

69.3

Der Bundesrechnungshof hat den gepriiften Ressorts u. a.
empfohlen, darauf hinzuwirken, dass angesichts der mit
einem Dienstunfall verbundenen finanziellen Belastun-
gen fiir den verletzten Beamten und fiir den Bund sowie
der damit ggf. zusammenhidngenden Regressanspriiche
des Bundes die einschldgigen Vorschriften besser beach-
tet und eingehalten werden. Dazu gehort insbesondere
eine griindlichere Untersuchung der Ereignisse fiir die
Anerkennung als Dienstunfall.

Die gepriiften Ressorts haben die Empfehlungen des Bun-
desrechnungshofes aufgegriffen und den ihnen unterste-
henden Behdrden zur Umsetzung iibersandt. Der Bundes-
rechnungshof hat den Bericht dariiber hinaus auch den
iibrigen Ressorts zur Verfiigung gestellt, damit diese in
ihren Geschaftsbereichen dazu beitragen, die festgestell-
ten Mingel kiinftig zu vermeiden und die Qualitdt des
Verwaltungshandelns zu verbessern. Nach vollstiandiger
Umsetzung der vorgeschlagenen Malinahmen wird der
Bund Einsparungen und Mehreinnahmen erzielen.

70 Reisekosten fiir Fortbildungs-
veranstaltungen

Eine Querschnittspriifung der Reisekosten fiir Fortbil-
dungsveranstaltungen und Tagungen durch den Bundes-
rechnungshof und dessen Priifungsdmter ergab:

« Die fiir die Lehrgangsplanung und -durchfiihrung zu-
stindigen Bediensteten kannten das vom Bundesmi-
nisterium der Finanzen verdffentlichte Gesamtver-
zeichnis bundeseigener und vom Bund geforderter
Einrichtungen mit Unterkunfts- und/oder Verpfle-
gungsbereich hiufig nicht. Die Einrichtungen wurden
dementsprechend wenig genutzt.

Die im Gesamtverzeichnis aufgefiihrten Einrichtun-
gen bieten die nachgefragten Leistungen in der Regel
preisgiinstiger als private Einrichtungen an. Eine ver-
stirkte Nutzung spart Ausgaben und verbessert die
Auslastung der Einrichtungen.

« Einige Stellen nutzten fiir die Unterbringung der Lehr-
gangsteilnechmer immer noch nicht die vom eigenen
oder von anderen Ressorts — z. B. dem Bundesmi-
nisterium der Finanzen bzw. dem Bundesministerium
fiir Wirtschaft und Technologie — aufgelegten Hotel-
verzeichnisse; auch der Hotel-Reservation-Service
wurde nicht in Anspruch genommen.
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Die dort verzeichneten Hotels bieten besonders giins-
tige Konditionen. Thre Nutzung trigt dazu bei, die Rei-
sekosten so niedrig wie moglich zu halten.

o Wenn am Veranstaltungsort kein Vertragshotel exis-
tierte, wurden vielfach keine Vergleichsangebote ein-
geholt. Die fiir ein Angebot ausgewdhlten Hotels wa-
ren nicht die preisgilinstigsten. Eingeholte Angebote
waren wegen des unterschiedlichen Leistungsum-
fangs nicht vergleichbar.

Bundesministerium der Finanzen
(Einzelplan 08)

&l Verwendung von Stellen der ehemaligen
Vorprifung

711

Mit dem Haushaltsrechts-Fortentwicklungsgesetz wurde
die externe Finanzkontrolle zum 1. Januar 1998 neu ge-
staltet. Neun dem Bundesrechnungshof nachgeordnete
Priifungsédmter des Bundes ersetzen die Vorpriifungs-
stellen der Bundesbehorden. Ziel der Reform war, alle bis
zu diesem Zeitpunkt von den Vorpriifungsstellen wahrge-
nommenen Aufgaben der externen Finanzkontrolle in die
Priifungsédmter zu tibernehmen und in der neuen Organi-
sationsform wirksamer weiterzufiihren.

Urspriinglich wiesen die Einzelpldne der Bundesressorts
fur die Vorpriifungsstellen insgesamt 1500 Planstel-
len/Stellen aus. Das Haushaltsrechts-Fortentwicklungs-
gesetz ordnete 900 Planstellen/Stellen den Priifungs-
amtern des Bundes zu; 415 wurden eingespart. Weitere
185 Planstellen/Stellen verblieben den Ressorts bis auf
weiteres zum Aufbau interner Steuerungs- und Kon-
trollinstrumente. Der Haushaltsausschuss des Deutschen
Bundestages versah Letztere mit dem Vermerk
»kw 31.12.2001 — ehemalige Vorpriifung* (kw = kiinftig
wegfallend) und bat den Bundesrechnungshof, zu deren
Notwendigkeit und Verwendung bis zur Entscheidung
iiber den Haushalt 2001 Stellung zu nehmen.

71.2

Der Bundesrechnungshof hat im Jahre 2000 die Ressort-
konzepte fiir den Aufbau interner Steuerungs- und Kon-
trollinstrumente gepriift. Er ist insbesondere den Fragen
nachgegangen, fiir welche Aufgaben die 185 Planstel-
len/Stellen eingesetzt wurden und ob gegebenenfalls vor-
handene oder entstehende Personalreserven der Ressorts
fiir diese Aufgaben genutzt werden konnten. Er hat fest-
gestellt, dass 51,5 Planstellen/Stellen nicht entsprechend
der Zweckbestimmung eingesetzt wurden oder aus sons-
tigen Griinden nicht mehr erforderlich waren. Er empfahl,
diese Planstellen/Stellen bis spétestens 31. Dezember
2001 entfallen zu lassen.

Vergleichsangebote dienen dazu, Fortbildungsveran-
staltungen und Tagungen wirtschaftlich durchzu-
fithren. Erfahrungen einzelner Stellen zeigen, dass da-
bei weitere Sonderkonditionen zu erzielen sind.

Der Bundesrechnungshof hat abschlieBend empfohlen,
alle Moglichkeiten zur Verminderung der Reisekosten zu
nutzen. Die Ressorts haben zugesagt, die Anregungen
umzusetzen.

71.3

Der Haushaltsausschuss hat einen entsprechenden Bericht
des Bundesrechnungshofes in der Sitzung vom 16. No-
vember 2000 zur Kenntnis genommen. Den Empfehlun-
gen des Bundesrechnungshofes folgend sind die Stel-
leneinsparungen z. T. bereits vollzogen worden. Der Rest
wird bis spatestens zum Jahresende 2001 wirksam. Dies
hat Minderausgaben in Hohe von jdhrlich mehr als
5 Mio. DM zur Folge.

72  Geldversorgung von Zuwendungs-
empfangern

721

Zuwendungen diirfen nur insoweit und nicht eher ausge-
zahlt werden, als sie voraussichtlich innerhalb von zwei
Monaten nach Auszahlung fiir féllige Zahlungen im Rah-
men des Zuwendungszwecks bendtigt werden. Das sieht
das herkdmmliche Auszahlungsverfahren vor. In geeig-
neten Féllen soll der Empfanger der Zuwendung erméch-
tigt werden, die bewilligte Zuwendung zum Zeitpunkt
seines konkreten Bedarfs bei der zustdndigen Kasse ab-
zurufen. Er erhélt dann die benétigten Zuwendungsmittel
erst am Tag des tatséchlichen Bedarfs und in der genau
benotigten Hohe. Das Néhere zu diesem so genannten Ab-
rufverfahren regelte das Bundesministerium in einer Ab-
rufrichtlinie (Anhang 3 zur Vorl. VV zu § 44 BHO).

Bereits in den Bemerkungen 1997 (Drucksache 13/8550
Nr. 46) wies der Bundesrechnungshof auf hohe Geldbe-
stande von Zuwendungsempfangern im Geschéftsbereich
des Bundesministeriums fiir Bildung, Wissenschaft, For-
schung und Technologie hin. Er empfahl deswegen die
Anwendung des Abrufverfahrens. Der Rechnungsprii-
fungsausschuss nahm die Bemerkung zustimmend zur
Kenntnis. Im Jahre 1999 priifte der Bundesrechnungshof
bei drei weiteren Bundesministerien, und zwar beim
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend, beim Bundesministerium fiir Arbeit und Sozial-
ordnung und beim Bundesministerium fiir Gesundheit,
ob das Abrufverfahren in diesen Ressorts mehr als bisher
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genutzt werden kann. Er stellte fest, dass auch diese Res-
sorts das Abrufverfahren nur in geringem Umfang an-
wandten. Der Mittelabfluss im herkdmmlichen Auszah-
lungsverfahren entsprach nicht immer dem aktuellen
Mittelbedarf. Bei nicht an das Abrufverfahren ange-
schlossenen Zuwendungsempféngern dokumentierten die
Ressorts nicht, ob sie die Moglichkeit der Teilnahme am
Abrufverfahren gepriift hatten und ggf. mit welchem Er-
gebnis.

72.2

Der Bundesrechnungshof hat die Auffassung vertreten,
dass das Abrufverfahren einer wirtschaftlichen und spar-
samen Verwendung von Haushaltsmitteln dient. Dem her-
kémmlichen Auszahlungsverfahren ist es in bestimmten
Fillen iberlegen, vor allem dann, wenn Zeitpunkt
und/oder Hohe des Mittelbedarfs vorher nicht bekannt
sind. Die Gefahr, dass der Zuwendungsempfanger das
Abrufverfahren missbrauchen konnte, besteht zwar; je-
doch hat der Bundesrechnungshof diese aufgrund seiner
Priifung als gering angesehen. Er hat deshalb die gepriif-
ten Ressorts aufgefordert,

« zu priifen, ob man den Kreis der am Abrufverfahren
teilnehmenden Zuwendungsempfanger erweitern kann,

o ggf. fir weitere Zuwendungsempfinger den An-
schluss an das Abrufverfahren zu beantragen,

o Entscheidungen iiber den Anschluss von Zuwen-
dungsempfangern an das Abrufverfahren mit den Ent-
scheidungsgriinden zu dokumentieren,

o Mittelbewirtschaftern und Zuwendungsempfingern
durch geeignete Schulungen die Vorteile des Abruf-
verfahrens zu vermitteln,

« zu priifen, ob sich der Informationsfluss zwischen der
Bundeskasse und den Mittelbewirtschaftern iiber
Kontobewegungen beschleunigen ldsst und schliel3-
lich

« zu priifen, ob das Abrufverfahren dagegen gesichert
werden kann, dass ein Zuwendungsempfanger mehr als
den bewilligten Jahresbetrag der Zuwendung abruft.

Wegen der grundsétzlichen Bedeutung der Angelegenheit
hat der Bundesrechnungshof das Bundesministerium ge-
beten, eine mit allen Ressorts abgestimmte Auffassung
zum Einsatz des Abrufverfahrens herbeizufiihren.

72.3

Das Bundesministerium hat mitgeteilt, die Ressorts
hitten die Anregung des Bundesrechnungshofes, eine
iiber das bisherige MafB3 hinausgehende Anwendung
des Abrufverfahrens zu priifen und ggf. fiir weitere
Zuwendungsempfianger den Anschluss vorzusehen,
mehrheitlich positiv gesehen. Inzwischen seien weitere
geeignete Zuwendungsempfanger an das Abrufverfah-
ren angeschlossen worden. Auf der Grundlage der Vor-
schlige des Bundesrechnungshofes wolle man priifen,
inwieweit das Abrufverfahren nutzerfreundlicher aus-
gestaltet werden konne. Hierzu gehore eine weiter ge-
hende Unterstiitzung der ausfithrenden Dienststellen,
z. B. durch eine stirkere Standardisierung und For-
malisierung des Verfahrens oder durch eine verbes-
serte Bereitstellung der Zahlungsdaten. Auch ein Leit-
faden fir Zuwendungsempfianger konne in Betracht
kommen.

72.4

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes schafft die
Bereitschaft der Ressorts, das Abrufverfahren stirker
als bislang zu nutzen, deutliche Verbesserungsmdoglich-
keiten. Gleiches gilt fiir die Bereitschaft des Bun-
desministeriums, die Abrufrichtlinie mit dem Ziel zu
iberarbeiten, den Kreis der Anwender des Abrufver-
fahrens auszuweiten. Der Bundesrechnungshof wird zu
gegebener Zeit priifen, welche Erfahrungen die Res-
sorts mit der Ulberarbeiteten Abrufrichtlinie gemacht
haben.

Bundesministerium fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft

(Einzelplan 10)

73  Stellung und Aufgaben der Landwirt-
schaftlichen Rentenbank

731

Die Landwirtschaftliche Rentenbank (LR) wurde im
Jahre 1949 als Anstalt des Offentlichen Rechts ,,zur
Beschaffung und Gewéhrung von Krediten fiir die
Landwirtschaft und Erndhrungswirtschaft (einschlieB3-
lich Forstwirtschaft und Fischerei)* mit Sitz in Frank-
furt am Main errichtet. Das Errichtungsgesetz der

Bank ist bis heute im Wesentlichen unverdndert ge-
blieben. Die Kredite der Bank sollen danach haupt-
séchlich der Forderung der landwirtschaftlichen Erzeu-
gung dienen.

Das Grundkapital der Bank in Héhe von 264 Mio. DM
stammt nicht aus Mitteln des Bundes, sondern wurde
in den Jahren 1949 bis 1958 aufgrund einer gesetzli-
chen Zwangsabgabe (Rentenbankgrundschuldzinsen)
von Betrieben der Land- und Forstwirtschaft aufge-
bracht. Wegen dieser Besonderheit bestand Rechtsun-
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sicherheit dariiber, wem das Eigentum an der Bank zu-
steht.

Organe der Bank sind der Vorstand, der Verwaltungsrat
und die Anstaltsversammlung; Letztere ist die Vertretung
der seinerzeit abgabepflichtigen landwirtschaftlichen
Betriebe. Der Bund ist weder im Aufsichtsorgan Verwal-
tungsrat noch in der Anstaltsversammlung vertreten. Die
Offentliche Aufsicht liber die Bank, die aufgrund ihres
Forderauftrags in vollem Umfang von der Korperschaft-
und Gewerbesteuer befreit ist, {ibt ein von der Bundesre-
gierung bestellter Kommissar aus.

Die Bank finanziert heute agrarbezogene Vorhaben aller
Art, wobei sie als Refinanzierungsinstitut ihre Kredite
grundsitzlich iiber andere Banken vergibt. Noch bis zum
Beginn der 70er-Jahre fiihrte sie im Wesentlichen 6ffent-
liche Forderprogramme im Auftrag und mit Mitteln des
Bundes durch. Mit der Einfilhrung der Gemeinschafts-
aufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiis-
tenschutzes™ (Artikel 91a Abs. 1 Nr. 3 GG) ging die
Zustindigkeit fiir die Durchfiihrung der Landwirtschafts-
forderung auf die Bundeslander tiber, die mit der bank-
méBigen Abwicklung von FordermaBnahmen Landes-
banken oder landeseigene Forderinstitute betrauten. Als
Ersatz fiir das entfallene Auftragsgeschift aus Bundes-
mitteln entwickelte die LR vier hauseigene Sonderkredit-
programme, deren Zinssitze sie aus den Ertrdgen ihres
seither verstirkt betricbenen kommerziellen Kreditge-
schiftes verbilligt. Im Jahre 2000 wies die Bank eine
Bilanzsumme von rd. 100 Mrd. DM und ein haftendes
Eigenkapital von rd. 3,9 Mrd. DM aus. Der Jahresiiber-
schuss 2000 belief sich auf rd. 64 Mio. DM, fiir die Zins-
verbilligung von Forderkrediten brachte die Bank im glei-
chen Jahre rd. 53 Mio. DM auf.

73.2

Der Bundesrechnungshof hat untersucht, ob und inwie-
weit der gesetzlich bestimmte Aufgabenkreis der Bank
sowie deren Organisationsstruktur und das Aufsichts-
system an die seit ihrer Griindung eingetretenen nachhal-
tigen Verdnderungen in der Landwirtschaft sowie im
rechtlichen und bankspezifischen Umfeld angepasst wer-
den sollten. Er hat sich in diesem Zusammenhang auch
iiber die Entwicklung ihrer Geschiftsstruktur informiert.

Seine Erkenntnisse und Empfehlungen hat der Bundes-
rechnungshofim Wege der Beratung (§ 88 Abs. 2 BHO) an
die zustandigen Ressorts, das Bundesministerium fiir Ver-
braucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft (Bundes-
ministerium) und das Bundesministerium der Finanzen,
herangetragen. Dabei hat er vorgeschlagen, zunéchst die
offene Frage des Eigentums an der LR gutachtlich zu
klaren. Hinsichtlich des LR-Errichtungsgesetzes hat der

Bundesrechnungshof in mehreren Bereichen einen Anpas-
sungsbedarf festgestellt. Er hat dargelegt, dass das Gesetz
aufgrund neuerer Entwicklungen in der Landwirtschaft
nicht mehr in vollem Umfang die von der LR wahrge-
nommene Geschéftstitigkeit und deren geschiftspoliti-
sche Schwerpunkte abbildet. Dies gilt z. B. fiir das Aus-
landskreditgeschéft und fiir die verminderte Bedeutung
einer Forderung der landwirtschaftlichen Erzeugung. Der
Bundesrechnungshof hat sich dafiir ausgesprochen, den
Forderauftrag und die einzelnen Forderaufgaben der Bank
zu aktualisieren.

Ferner hat der Bundesrechnungshof die Auffassung ver-
treten, dass das derzeitige System einer Kommissarauf-
sicht bei der LR durch eine zeitgemiBle Aufsichtsform,
nimlich durch die Mitgliedschaft von Vertretern des Bun-
des im Verwaltungsrat, ersetzt werden sollte. Er hat darauf
hingewiesen, dass der Bund als Anstaltstriger wegen sei-
nes Haftungsrisikos aus der Anstaltslast sowie seines for-
derpolitischen Interesses im Landwirtschaftsbereich an-
gemessen im Aufsichtsgremium der Bank vertreten sein
miisse. Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesminis-
terium empfohlen, eine Novellierung des LR-Gesetzes
einzuleiten und dabei die angesprochenen Gesichtspunkte
zu berticksichtigen.

73.3

Das Bundesministerium hat die Anregungen des Bundes-
rechnungshofes aufgegriffen und die Frage des Eigen-
tums an der LR gutachtlich mit dem Ergebnis kléren las-
sen, dass es keine Anteilseigner an der LR gibt. Ferner hat
es nach Beratung des Bundesrechnungshofes unter Betei-
ligung des Bundesministeriums der Finanzen, der LR und
des landwirtschaftlichen Berufsstandes Ende des Jahres
2000 den Entwurf eines Fiinften Gesetzes zur Anderung
des Gesetzes iiber die Landwirtschaftliche Rentenbank er-
stellt. Bei den Anderungen steht im Vordergrund, das Pro-
fil der LR als Forderbank im Geschéftsbereich des Bun-
des zu scharfen, den Einfluss des Bundes in den Gremien
der Bank zu stirken sowie die staatliche Aufsicht neu zu
organisieren. Der Entwurf trigt den Empfehlungen des
Bundesrechnungshofes in weiten Teilen Rechnung. Eine
Vorlage des Gesetzentwurfs im Kabinett steht noch aus.

73.4

Der Bundesrechnungshof sieht in dem vom Bundesminis-
terium vorgelegten Gesetzentwurf eine im Interesse des
Forderauftrags der LR gebotene, zeitgemidfie Anpassung
und Neuordnung ihrer Rechtsstellung und Aufgaben. Er
geht davon aus, dass das Bundesministerium seine Ge-
setzesinitiative weiterfiihrt und das parlamentarische Ge-
setzgebungsverfahren alsbald eingeleitet wird.
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Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung
(Einzelplan 11)

74  Verwaltungsbehorden in der
Kriegsopferversorgung

741

Der Bundesrechnungshof priifte im Jahre 2000 Maf3nah-
men der Bundesregierung zur Verwaltungsvereinfachung
und zum Abbau von Verwaltungshemmnissen. Er unter-
suchte insbesondere Bundesgesetze, die bestimmte Orga-
nisationsformen seit langerem festgeschrieben hatten.

Das Gesetz iiber die Errichtung der Verwaltungsbehorden
der Kriegsopferversorgung (Errichtungsgesetz) vom
12. Mirz 1951 verpflichtete die Lénder bundeseinheit-
lich, Versorgungsédmter und Landesversorgungsédmter als
besondere Verwaltungsbehorden zu errichten. Das Nahere
hierzu regelte eine Verwaltungsvorschrift. Hiervon ab-
weichend gestattete der Einigungsvertrag vom 31. August
1990 den neuen Léndern, auf die Errichtung besonderer
Versorgungsédmter und Landesversorgungsamter zu ver-
zichten.

Der Bundesrat verfolgte mit zwei Gesetzentwiirfen aus
den Jahren 1998 und 1999 das Ziel, das Errichtungsgesetz
aufzuheben. Die Liander sollten fiir den Bereich der
Kriegsopferversorgung die volle Organisationsfreiheit
erhalten. Die Bundesregierung begriindete ihre ableh-
nende Haltung im Wesentlichen damit, dass jede Regio-
nalisierung oder Aufldsung der Versorgungsverwaltung
die einheitliche und anerkannt gute Ausfiihrung des Bun-
desversorgungsgesetzes infrage stellen wiirde.

74.2

Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass die Zahl der
Versorgungsempfanger seit Inkrafttreten des Errichtungs-
gesetzes von rd. 4,4 Mio. auf weniger als 1 Mio. im
Jahre 1998 zuriickgegangen war. Bis zum Jahre 2010 wird

sich die Zahl weiter auf rd. 240 000 verringern. Um die
gesetzlich vorgeschriebenen besonderen Verwaltungs-
strukturen trotz des bereits bisher eingetretenen Auf-
gabenriickganges ausfiillen zu konnen, tibertrugen die
alten Lander der Versorgungsverwaltung vielfach auch
Zustindigkeiten fiir andere Bereiche.

Aus Sicht des Bundesrechnungshofes sollte der Bund den
Léndern ermdglichen, ihre Verwaltung unter Beriicksich-
tigung der im Laufe von 50 Jahren eingetretenen Verén-
derungen und des erheblichen Riickgangs der Fallzahlen
nach eigenen Vorstellungen zu organisieren. Um die Ein-
heitlichkeit und Qualitdt der Kriegsopferversorgung zu
gewihrleisten, hat er es als ausreichend angesehen, diese
Aufgabe der unmittelbaren Landesverwaltung vorzube-
halten. Eine besondere Versorgungsverwaltung ist weder
erforderlich noch organisatorisch tragbar. Der Bundes-
rechnungshof hat daher angeregt, auf die Verpflichtung
der Lénder, eine besondere Versorgungsverwaltung auf-
rechtzuerhalten, zu verzichten. Er hat aulerdem empfoh-
len, die nicht mehr zeitgemdBe Verwaltungsvorschrift
zum Errichtungsgesetz aufzuheben.

74.3

Die Bundesregierung hat ihre urspriinglich ablehnende
Haltung aufgegeben und einer Anderung des Errich-
tungsgesetzes zugestimmt. Eine besondere Versorgungs-
verwaltung der Lander ist nicht mehr vorgeschrieben. Das
Bundesministerium hat auflerdem die Verwaltungsvor-
schrift zum Errichtungsgesetz aufgehoben.

74.4

Mit der Anderung des Errichtungsgesetzes und der Auf-
hebung der dazugehdrigen Verwaltungsvorschrift sind die
Forderungen des Bundesrechnungshofes erfiillt.

Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen

(Einzelplan 12)

75 Hochbau des Bundes — Wirtschaftlichkeit
bei BaumaBnahmen

75.1

Einen Teil seiner BaumaB3nahmen — vor allem fur die
Obersten Bundesbehdrden in Bonn und Berlin sowie die
Bundesbauten im Ausland — ldsst der Bund durch das
Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung, die Oberfi-
nanzdirektion Berlin sowie durch die Bundesbaugesell-
schaft Berlin durchfiihren. Den iiberwiegenden Teil der

inldndischen BaumaBBnahmen erledigen in seinem Auftrag
die Lander im Wege der Organleihe. Sonderregelungen
bestehen fiir die BaumaBnahmen der bundesunmittelba-
ren Korperschaften und der Zuwendungsempfanger des
Bundes. Die Gesamtverantwortung fiir das Bundesbau-
wesen obliegt dem Bundesministerium fiir Verkehr, Bau-
und Wohnungswesen. Oberste technische Instanzen des
Bundes sind das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau-
und Wohnungswesen fiir die zivilen Bauaufgaben und das
Bundesministerium der Verteidigung fiir die militdrischen
Bauaufgaben.
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Der Bundesrechnungshof hat immer wieder Defizite bei
der Durchfiihrung von Hochbaumafinahmen des Bundes
festgestellt. Bereits im Jahre 1985 hat er dem Deutschen
Bundestag berichtet, dass bei Planung und Ausfiihrung
der BaumaBnahmen des Bundes auffillig oft viele gleich-
artige Fehler gemacht werden. Auch in den letzten Jahren
hat der Bundesrechnungshof im gesamten Bauablauf, von
der Planung iiber die Vergabe und Durchfiihrung bis hin
zur Abrechnung, regelmdBig wiederkehrende Mingel
festgestellt, die erhebliche vermeidbare Ausgaben verur-
sachten. Die Verwaltung kann bedeutende Wirtschaftlich-
keitsreserven nutzbar machen, wenn sie solche Fehler von
vornherein vermeidet.

75.2

Die Prisidentin des Bundesrechnungshofes als Bundes-
beauftragte fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung hat
deshalb Empfehlungen veréffentlicht, die die wesentli-
chen Anforderungen an eine wirtschaftliche Planung und
Durchfithrung von Hochbaumafinahmen darstellen.

Die Empfehlungen gehen auf alle Formen und Phasen
von HochbaumaBnahmen des Bundes entsprechend ihrer
wirtschaftlichen Bedeutung ein. Im Vordergrund stehen
die durch eine staatliche Bauverwaltung errichteten und
aus dem Bundeshaushalt finanzierten Eigenbaumal3-
nahmen. Daneben werden Probleme bei privat vorfi-
nanzierten Investorbauten und Erfordernisse eines
wirtschaftlichen Immobilienmanagements aufgezeigt.
Die Empfehlungen befassen sich mit den einzelnen Pha-
sen einer BaumafBnahme —z. B. der Programmfestlegung,
der Entwurfs- und Ausfithrungsplanung, den Verdin-
gungsunterlagen und der Vergabe sowie der Ausfithrung
und Abrechnung. Sie behandeln dariiber hinaus tibergrei-
fende Gesichtspunkte (z. B. Einsatz freiberuflich Tétiger,
die zusammengefasste Vergabe von Planungs- und
Bauleistungen, Manipulationsgefahren) und geben Hin-
weise zur Vermeidung hiufig wiederkehrender Méngel,
zu einer wirtschaftlichen Planung und Durchfithrung von
HochbaumafBinahmen, zu einem ordnungsgemafen Wett-
bewerb bei der Vergabe von Bauleistungen sowie zu ei-
nem wirksamen Projektmanagement.

Die Empfehlungen richten sich an die 6ffentlichen Ver-
waltungen, die sich schwerpunktméfig mit Hochbauten
befassen. Sie sollen auch diejenigen in der Verwaltung an-
regen, im eigenen Interesse wirtschaftlich zu denken, die
mit Hochbaumafinahmen nur gelegentlich befasst sind —
héufig sind dies die kiinftigen Nutzer. Interesse finden
konnen sie aber auch bei Auftragnehmern, die fiir die 6f-
fentliche Hand Baumafinahmen planen oder durchfiihren.
Denn die Mitverantwortung von Auftragnehmern fiir die
Wirtschaftlichkeit einer BaumaBnahme wird um so
groBer, je mehr Aufgaben insbesondere bei der Planung,
Steuerung und Kontrolle aus der Verwaltung auf freibe-
ruflich Tatige oder Unternehmen verlagert werden. Des-
halb gehen die Empfehlungen auf Veranderungen im Bau-
wesen des Bundes und den Einsatz von freiberuflich
Tatigen besonders ein.

Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Woh-
nungswesen hat in seiner Stellungnahme den Empfeh-

lungen zugestimmt; das Bundesministerium der Vertei-
digung hat sie unterstiitzt. Die Hinweise der beiden Bun-
desministerien wurden inhaltlich beriicksichtigt.

75.3

Nachdem die oben genannten Bundesministerien den
Empfehlungen zugestimmt haben, erwartet der Bundes-
rechnungshof, dass sie als oberste technische Instanzen
die Einhaltung der Empfehlungen durch die nachgeord-
neten Bauverwaltungen sicherstellen, um dem Bund ver-
meidbare Ausgaben fiir HochbaumafBnahmen zu ersparen.

76  Baumangel bei HochbaumaRnahmen
des Bundes

76.1

Der Bundesrechnungshof untersuchte zusammen mit ei-
nem Priifungsamt des Bundes fiir den Bund errichtete Ge-
biude auf Baumingel. Er wihlte Gebaude aus, an deren
Planung, Bauiiberwachung und Abnahme iiberwiegend
freiberuflich Tatige (Architekten und Ingenieure) betei-
ligt waren. Fiir die fachgerechte Durchfiithrung der Bau-
mafnahmen waren — im Wege der Organleihe — verschie-
dene Landesbauverwaltungen verantwortlich.

Der Bundesrechnungshof stellte eine hohe Anzahl von
Bauméngeln fest, durch die dem Bund finanzielle Nach-
teile in Hohe von etwa 12 Mio. DM entstanden sind. Zum
einen betraf dies Mingel, die ihre Ursache bereits in
Planungsfehlern hatten. Soweit diese Planungen von frei-
beruflich Tétigen erstellt waren, nahmen die Bauverwal-
tungen sie héufig kritiklos hin. Zum anderen traten
Baumingel durch eine nicht fachgerechte Ausfithrung der
Bauarbeiten auf. Der Bundesrechnungshof stellte wieder-
holt fest, dass bei der Bauiiberwachung, mit der in der Re-
gel freiberuflich Tatige beauftragt waren, Mingel gegen-
iiber den ausfithrenden Unternehmen nicht beanstandet
wurden. Dies betraf gerade auch offenkundige Mingel, die
bei sorgfaltiger Bauiiberwachung ohne weiteres erkennbar
waren. Haufig blieben diese Méngel auch bei von den
Bauverwaltungen mit den freiberuflich Tétigen gemein-
sam durchgefiihrten Abnahmen unbeanstandet. Aus den
Einzelfeststellungen sind folgende Félle hervorzuheben:

« Bei der Offizierschule des Heeres in Dresden waren
eine schadensgeneigte Planung und unzureichende
Bauiiberwachung der freiberuflich Tétigen neben ei-
ner mangelhaften Bauausfithrung mit ursédchlich
dafiir, dass in groBem Umfang Glasddcher undicht
sind, Treppenhausverglasungen nicht den geforderten
Brandschutz gewihrleisten, beim FuB3bodenbelag im
Wirtschaftsgebaude die Natursteinplatten in groflem
Umfang gebrochen sind sowie eine Vielzahl weiterer
Maingel festzustellen ist. Die Beseitigung dieser Sché-
den wird Kosten von rd. 5,5 Mio. DM verursachen. In-
folge von Insolvenzen bauvausfithrender Firmen wird
der Bund den grofiten Teil dieser Kosten tragen
miissen, wenn es nicht gelingt, sie den planenden und
bauiiberwachenden freiberuflich Tétigen wegen deren
schlechter Leistung anzulasten.
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o An den Fassaden von Unterkunftsgebduden der
Kaserne des Bundesgrenzschutzes in Blumberg haben
weder der mit der Bauliberwachung beauftragte frei-
beruflich Tétige noch das zustindige Bauamt schwer-
wiegende Ausfiihrungsmingel beanstandet. Es ist un-
mittelbar mit Sanierungskosten in Hoéhe von rd.
240 000 DM zu rechnen; iiber die Nutzungsdauer der
Gebiude gerechnet sind Sanierungskosten von bis zu
3,6 Mio. DM absehbar.

« Die Abdichtung von Flachdidchern bei verschiedenen
Sporthallen in Kasernen der Bundeswehr ist so man-
gelhaft ausgefiihrt, dass nur eine vollstindig erneuerte
Dachhaut Gewdéhr fiir ein dichtes Dach bietet. Die Sa-
nierungskosten betragen rd. 100 000 DM.

o Die aus Glasschiebeschilden bestehende Sonnen-
schutzeinrichtung beim Neubau des Bundesarbeitsge-
richtes in Erfurt ist eine neuartige, bisher in der Praxis
nicht erprobte Konstruktion. Sie ist seit ihrer Fertig-
stellung im Jahre 1998 nicht in vollem Umfang funk-
tionsfahig und standigen Nachbesserungen unterwor-
fen. Noch bessert der Auftragnehmer im Rahmen der
fiinfjahrigen Gewihrleistung nach. Es ist zu befiirch-
ten, dass auch nach dem Ablauf der Gewahrleistungs-
frist andauernd Méngel beseitigt werden miissen und
dies dann die Bundeskasse jahrlich mit einer erheb-
lichen Summe belasten wird.

76.2

Die Feststellungen des Bundesrechnungshofes zeigen,
dass die Bauverwaltung zu wenig auf die Vermeidung von
Bauschéden achtet. Der Bundesrechnungshof hat deshalb
die betroffenen Bauverwaltungen aufgefordert, die von
freiberuflich Tatigen erstellten Planungen so griindlich zu
iiberpriifen, dass Fehlplanungen mit der Folge kiinftiger
Bauschéden ausgeschlossen sind.

Als besonders schwerwiegend sieht der Bundesrech-
nungshof die vielfach unzureichende Abnahme von Bau-
leistungen an. Eine riigelose Abnahme erschwert die spa-
tere Durchsetzung von Anspriichen auf Beseitigung von
Maingeln sowie Minderung und Schadensersatz erheblich,
eine nachtrigliche Geltendmachung solcher Anspriiche
fiihrt zu einem unverhaltnismafBig hohen Verwaltungsauf-
wand. Deshalb werden diese Méangel — wenn tiberhaupt —
meistens zulasten des Bundes beseitigt, was besonders fiir
die Fille gilt, in denen mangelhafte Bauausfiihrungen in-
solventer Unternechmen korrigiert werden miissen.

Der Bundesrechnungshof hat darauf hingewiesen, dass es
das finanzielle Interesse des Bundes zwingend erforder-
lich mache, Baumingel zu vermeiden und Méngelbesei-
tigungsanspriiche rechtzeitig geltend zu machen, weil
Bauméngel und Folgeschdden wesentlich die Qualitét
und damit auch die Lebensdauer sowie die jahrlichen Un-
terhaltungskosten eines Bauwerkes bestimmen.

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes miissen die
Angehorigen der Bauverwaltungen zur planerischen Ver-
meidung von Bauschidden regelméBig griindlich aus- und
fortgebildet werden sowie an selbst geplanten Bauten ei-
gene Erfahrungen sammeln. Der Bundesrechnungshof hat

weiter gefordert, die freiberuflich Tatigen zu einer grofe-
ren Sorgfalt bereits bei der Planung sowie einer gewis-
senhaften Wahrnehmung der Bauiiberwachung anzuhal-
ten, und, soweit rechtlich moglich, fiir mangelhafte
Leistungen in Anspruch zu nehmen.

76.3

Das Bundesministerium hat — abgestimmt mit dem Bun-
desministerium der Verteidigung — mitgeteilt, dass es der
Vermeidung und Beseitigung von Baumingeln grofie Be-
deutung beimesse. Die Planung, Ausfithrung, Abnahme
sowie die Abrechnung der Bauleistungen kdnne — insbe-
sondere in Féllen, in denen Bauverwaltungen mit freibe-
ruflich Tétigen zusammenarbeiteten — nur von qualifi-
zierten Mitarbeitern tiberpriift werden. Deshalb habe es
die Bauverwaltungen der Lander zuletzt im Jahre 2000
mit einem Erlass darauf hingewiesen, dass sie verpflich-
tet seien, das fiir die ordnungsgemafe Durchfithrung von
staatlichen BaumafBnahmen erforderliche Fachwissen
aufzubauen und zu erhalten.

Das Bundesministerium der Verteidigung habe insbeson-
dere mit den Bauverwaltungen in den neuen Léndern
MaBnahmen zur Vermeidung von Bauméngeln eingehend
erortert. Die Bauverwaltungen wiirden Schritte zur Qua-
litdtssicherung bei Einzelprojekten durchfiihren und ihre
Mitarbeiter entsprechend weiterbilden.

Gemeinsam mit den technischen Aufsichtsbehdrden in
der Mittelinstanz werte das Bundesministerium die Fest-
stellungen des Bundesrechnungshofes aus. Die dabei ge-
wonnenen Erkenntnisse wiirden in der jdhrlich stattfin-
denden Arbeitstagung mit den Bauverwaltungen der
Lander und der Bundesverwaltung besprochen. Zusatz-
lich seien im Jahre 2000 mehrere Arbeitsgruppen gebildet
worden, in denen zur Zeit die BaumafBinahmen des Bun-
des in Berlin ausgewertet sowie die Anforderungen an
eine bedarfsgerechte Aus- und Fortbildung iiberpriift wer-
den. Es sei zu erwarten, dass daraus auch Hinweise und
Erkenntnisse zur Vermeidung von Bauméngeln und Aus-
bildungsdefiziten hervorgehen werden.

76.4

Der Bundesrechnungshof erkennt an, dass das Bundesmi-
nisterium die Bauverwaltungen der Lander nachhaltig er-
innert hat, ihre Verpflichtungen zum méngelfreien Bauen
sowie zur fachlich qualifizierten Ausbildung ihrer Mitar-
beiter einzuhalten. Er wird den Fortgang und Erfolg der
eingeleiteten Mallnahmen weiter beobachten.

77 Vergabe von Bauleistungen
an Generalunternehmer

771

Die Vergabebestimmung der Verdingungsordnung fiir
Bauleistungen (VOB/A) fordert grundsitzlich eine Ver-
gabe nach Fachlosen, d. h. getrennt nach den verschiede-
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nen Handwerks- oder Gewerbezweigen. Dadurch soll so-
wohl ein breiter Wettbewerb langfristig gewéhrleistet als
auch der Struktur der deutschen Bauwirtschaft entsprochen
werden. In eng begrenzten und begriindeten Ausnahmefal-
len lasstdie VOB/A auch die Zusammenfassung aller Fach-
lose und die Vergabe an einen Generalunternehmer zu.

Die Bauverwaltung eines Landes vergab Bauleistungen fiir
16 Bundesbauten mit Ausgaben in Héhe von rd. 100 Mio.
DM an Generalunternehmer. Die Griinde dokumentierte
die Bauverwaltung nicht, nannte wihrend der Priifung
aber geringeren Koordinierungsaufwand bei der Bau-
durchfiihrung und bei Gewahrleistungsanspriichen.

Nach Erkenntnissen des Bundesrechnungshofes, die durch
die Bundesbaugesellschaft und einige Landerbauverwal-
tungen gestiitzt werden, entstehen im Allgemeinen durch
die Vergabe von Bauleistungen an Generalunternehmer
gegeniiber einer Fachlosvergabe Mehrausgaben in Hohe
von etwa 10 % bis 15 %. Dies gilt zumindest fiir Vergaben
auf der Basis einer Leistungsbeschreibung mit Leistungs-
verzeichnis. Fiir den Bund fithrten danach die Vergaben an
Generalunternehmer durch die Bauverwaltung des Landes
zu zusitzlichen Ausgaben von mindestens 10 Mio. DM.

77.2

Der Bundesrechnungshof hat bei den Vergaben an Gene-
ralunternehmer jeweils beanstandet, dass die Ausnahme
zur Regel gemacht wurde, Begriindungen bei der Verga-
beentscheidung nicht dokumentiert und die nachtraglich
genannten Griinde nicht stichhaltig waren. Er hat darauf
hingewiesen, dass angesichts der Regelungen in der
VOBY/A zusitzlicher Koordinierungsaufwand fiir die Bau-
verwaltung durch die Fachlosvergabe hinzunehmen sei.
Wiirde ein méglicher geringerer Koordinierungsaufwand
einen Generalunternehmereinsatz rechtfertigen, so wiirde
die Forderung der VOB/A nach Fachlosvergabe leerlau-
fen. Eine zusammengefasste Vergabe kann deshalb nur
dann in Betracht kommen, wenn aufgrund besonderer
Umsténde des Einzelfalls wirtschaftliche oder technische
Gesichtspunkte bei einem Auftrag ein besonderes Ge-
wicht erhalten und es rechtfertigen, von der fiir den Re-
gelfall vorgeschriebenen Fachlosvergabe abzuweichen.
Die Griinde fiir eine solche Entscheidung sind nachvoll-
ziechbar zu dokumentieren.

Im Regelfall ist ein Generalunternehmereinsatz nicht sach-
und vorschriftengerecht und nach den Erfahrungen des
Bundesrechnungshofes auch nicht wirtschaftlich. Vielen
kleinen und mittleren Unternehmen wird dadurch die
Moglichkeit genommen, unmittelbar 6ffentliche Auftrige
zu erhalten. Dementsprechend ist der Wettbewerb einge-
schriankt. Zudem konnen zusitzliche Baukosten entstehen.

Der Bundesrechnungshof hat auBlerdem darauf aufmerk-
sam gemacht, dass mit dem Vergaberechtsdnderungsge-
setz im Jahre 1999 der Forderung nach Fachlosvergabe
Gesetzesqualitét verliechen und den Unternehmen ein ein-
klagbarer Anspruch auf Einhalten der Vergabebestim-
mungen eingerdumt wurde. Im Rahmen eines Nachprii-
fungsverfahrens konnen Unternehmen nunmehr das
Vergabeverfahren sowohl unterbrechen als auch Regress-

anspriiche durchsetzen. Dies kann zu erheblichen Verzo-
gerungen im Bauablauf — im Extremfall zu einem Bau-
stillstand — und zu zusitzlichen finanziellen Nachteilen
fir den Bund fithren. Daher kommt einer ordnungs-
gemilen Vergabe von Bauleistungen durch den offent-
lichen Auftraggeber hohe Bedeutung zu.

77.3

Das Bundesministerium stimmt den Feststellungen des
Bundesrechnungshofes zu. Es hat der betroffenen Bauver-
waltung in einem gesonderten Erlass auferlegt, die
VOB/A-Regelungen beim Zusammenfassen von Fach-
losen strikt einzuhalten und folglich ,,Generalunterneh-
mervergaben nur dann vorzunehmen, wenn wirtschaftliche
oder technische Griinde angefiihrt und nachpriifbar im Ver-
gabevermerk oder an anderer Stelle ausformuliert sind*.

78  Uberwachung von betriebstechnischen
Anlagen in zivilen Liegenschaften des
Bundes
(Titel 517 allgemein)

78.1

Der Bund veranschlagt fiir die Bewirtschaftung seiner Lie-
genschaften im Haushaltsplan jahrlich rd. 2,4 Mrd. DM,
wovon 1,2 Mrd. DM auf Ausgaben fiir Strom, Warme und
Wasser entfallen.

Das Einsparen von Energie bleibt eine wichtige Zukunfts-
aufgabe. Der CO,-Ausstol} soll zum Schutz der Umwelt
erheblich verringert werden. Auflerdem kann die spar-
same und wirtschaftliche Verwendung von Strom- und
Wiérmeenergie sowie die Verringerung des Wasserver-
brauchs die dffentlichen Kassen entlasten. Ein wesentli-
ches Instrument fiir eine sparsame und wirtschaftliche
Energienutzung ist eine zeitnahe, regelmiBige Uberwa-
chung von betriebstechnischen Anlagen (Betriebsiiberwa-
chung) durch die Bauverwaltungen der Lander (Bauver-
waltungen). Diese haben zu priifen, ob die Anlagen nach
den Grundsitzen der Sicherheit, der technischen Zu-
verlassigkeit, der Wirtschaftlichkeit und der sparsamen
Energieverwendung betrieben werden. Dabei sind auch
die hausverwaltenden Dienststellen zur Wirtschaftlichkeit
des Betriebes fachtechnisch zu beraten.

78.2

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, dass organisa-
torische und betriebliche Moglichkeiten zum sparsamen
und bedarfsgerechten Energie- und Wasserverbrauch
nicht im moglichen Umfang genutzt wurden. Die Bau-
verwaltungen liberwachten vielfach die technischen An-
lagen nicht so, wie es die Vorschriften forderten und wie
es fiir einen wirtschaftlichen Betrieb notwendig ist. Ins-
besondere verzichteten sie auf die vorgeschriebenen
regelmédfBigen ortlichen Priifungen des technischen Zu-
standes und der Betriebsbereitschaft der Anlagen. Die
Bauverwaltungen versdumten auf3erdem
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o Verbrauchsaufzeichnungen der hausverwaltenden
Dienststellen auszuwerten,

« Soll/Ist-Verbrauchskontrollen durchzufiihren,

o Energie- und Wasserverbrauch objektbezogen wie
auch liegenschaftsiibergreifend zu priifen,

« hausverwaltenden Dienststellen Obergrenzen fiir den
Energie- und Wasserverbrauch vorzugeben,

» hausverwaltende Dienststellen fachtechnisch zu be-
raten.

Dadurch blieben mdgliche Einsparungen von Betriebskos-
ten und Energie und somit auch mogliche Verringerungen
von CO,-Emissionen unerkannt. Aufgrund von Erkennt-
nissen aus den Bauverwaltungen und externen Un-
tersuchungen wird das Einsparpotenzial auf jéahrlich
rd. 120 Mio. DM (10 % der Ausgaben fiir Strom, Warme
und Wasser) geschitzt.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium auf-
gefordert, die Miangel abzustellen und den Unzuldnglich-
keiten in der Betriebsiiberwachung durch eine wirksame
Fachaufsicht entgegenzuwirken. Dabei hat er dem Bun-
desministerium insbesondere empfohlen, die ortlichen
Priifungen mit einheitlichen Checklisten und nach Zeitin-
tervallen durchzufiihren.

78.3

Das Bundesministerium hat die Méngel anerkannt. Im
Rahmen seiner Fachaufsicht hat es im September 2000
die Bauverwaltung eines Landes beauftragt, Vorschlage
zur Weiterentwicklung der vorhandenen Instrumentarien
zu erarbeiten. Diese befinden sich gegenwartig in der Ab-
stimmung.

Ferner hat das Bundesministerium mitgeteilt, dass es zur
Verbesserung der Betriebsiiberwachung und um bundes-
weit eine einheitliche Verfahrensweise sicherzustellen,
beabsichtige, noch im Haushaltsjahr 2001 einheitliche
Bezugswerte und Checklisten zur Uberpriifung des tech-
nischen Zustandes vorzugeben sowie Zeitabstinde und
MindestgroBen der zu priifenden Anlagen festzulegen.

78.4

Da die angekiindigten Maflnahmen noch umzusetzen sind
bzw. die Wirksamkeit der eingeleiteten noch nicht ab-
schlieend beurteilt werden kann, wird der Bundesrech-
nungshof die kiinftige Entwicklung auf dem Gebiet der
rationellen Energieverwendung weiter beobachten.

79  Beriicksichtigung des Anpassungsgeldes
fiir Bergleute bei der Ermittlung des
wohngeldrechtlichen Einkommens
(Kapitel 12 25 Titel 632 01)

Nach den Richtlinien iiber die Gewédhrung von Anpas-
sungsgeld an Arbeitnehmer des Steinkohlebergbaus er-
halten Bergleute Anpassungsgeld, wenn sie vor Erreichen
der Altersgrenze aufgrund bestimmter betrieblicher Mal3-
nahmen aus dem Unternehmen ausscheiden. Im Jahre
1999 entfielen auf jeden der mehr als 12 400 Empfénger
von Anpassungsgeld durchschnittlich rd. 2 700 DM pro
Monat.

Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass das Anpas-
sungsgeld nach der im Dezember 1999 beschlossenen
Neuregelung des Wohngeldgesetzes zum 1. Januar 2001
wohngeldrechtlich nicht mehr als Einkommen anzurech-
nen war. Nach der Gesetzesidnderung umfasst das fiir die
Wohngeldfestsetzung maligebliche Jahreseinkommen
grundsitzlich simtliche positiven Einkiinfte im Sinne des
§ 2 Abs. 1 und 2 des Einkommensteuergesetzes aller
Haushaltsangehorigen (§ 10 Abs. 1 Wohngeldgesetz). Da-
riiber hinaus werden steuerfreie Einkiinfte nur dann in das
Jahreseinkommen einbezogen, wenn sie in § 10 Abs. 2
Wohngeldgesetz ausdriicklich genannt sind. Das Anpas-
sungsgeld ist nach dem Einkommensteuergesetz steuer-
frei. Als steuerfreies Einkommen war es aber im neu ge-
regelten Wohngeldgesetz nicht aufgefiihrt.

Der Bundesrechnungshof wies das Bundesministerium
auf die seines Erachtens bestehende Gesetzesliicke hin. Er
regte an, das Anpassungsgeld in das wohngeldrechtlich
mafgebliche Jahreseinkommen einzubeziehen, da sonst

« Vorruhestandsempfanger ohne Anspruch auf Anpas-
sungsgeld ohne sachlichen Grund ungleich behandelt
wiirden gegeniiber denjenigen mit diesem Anspruch,

« die Ausgaben fiir Wohngeld nicht unbetrachtlich stei-
gen diirften.

Das Bundesministerium griff den Vorschlag des Bundes-
rechnungshofes unverziiglich und uneingeschrinkt auf.
So konnte das Wohngeldgesetz noch rechtzeitig vor dem
1. Januar 2001 ergénzt werden (Artikel 2 Nr. 1 Gesetz zur
Anderung des Eigenheimzulagengesetzes und anderer
Gesetze vom 19. Dezember 2000). Die Anderung verhin-
derte eine mogliche Belastung des Bundeshaushaltes in
Millionenhdhe.
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Bundesministerium der Verteidigung
(Einzelplan 14)

80 Infrastrukturbedarf der Bundeswehr

80.1 Entbehrliche Verwaltungsliegenschaft in

Bayreuth

Die Standortverwaltung (StOV) Bayreuth ist infolge der
Truppenreduzierung am Standort zum 1. Januar 1997 in
eine AuBenstelle der StOV Ebern umgewandelt worden.
Die AuBlenstelle ist in der Liegenschaft der ehemaligen
StOV Bayreuth verblieben. Es handelt sich um ein etwa
2,3 ha grof3es bundeseigenes Gelidnde in verkehrsgiinstig
gelegenem Gewerbegebiet in der Néhe der von der
AufBlenstelle betreuten Markgrafen-Kaserne.

Das Areal der AuBlenstelle umfasst im Wesentlichen ein
Verwaltungsgebdude, ein Werkstatt- und ein Lagerge-
biaude. Die Gebdude sind im Jahre 1993 fiir 8,6 Mio. DM
errichtet worden.

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dass die Lie-
genschaft durch die AuBenstelle nicht bedarfsgerecht ge-
nutzt wird. Hierdurch wird unnétig Kapital gebunden.
Wenn die Aul3enstelle auf die in der Kaserne freien Raum-
kapazititen zuriickgreifen wiirde, kdnnte der Bund die
Verwaltungsliegenschaft verduflern und einen Verwer-
tungserlds in zweistelliger Millionenhdhe erzielen.

Das Bundesministerium hat die Empfehlungen des Bun-
desrechnungshofes aufgegriffen. Es hat seinen nachge-
ordneten Bereich im September 2000 angewiesen, alle er-
forderlichen MaBnahmen zur Ré&umung der Liegenschaft
einzuleiten und sie alsbald zu verwerten.

Das Ressortkonzept der Bundeswehr vom 16. Februar
2001 sieht nunmehr die Auflésung der StOV Ebern sowie
ihrer Aullenstelle Bayreuth vor. Die Aufgabe der Liegen-
schaft ist bis Ende des Jahres 2002 vorgesehen.

80.2 Verzicht auf den Bau eines Hochregallagers
fiir Bekleidung in Nonnweiler

Im Zuge der Neuorganisation der Territorialen Wehrver-
waltung war Mitte der 90er-Jahre vorgesehen, die Auf-
gaben der Bekleidungswirtschaft der Bundeswehr, die
bisher von sieben Wehrbereichsbekleidungsdmtern wahr-
genommen wurden, auf drei Amter zu verteilen. In einem
kiinftigen Bekleidungsamt West in Nonnweiler (vorher
Wehrbereichsbekleidungsamt 1V) sollten die Wehrbe-
reichsbekleidungsdamter III, IV und V zusammengefasst
werden. Hierzu war beabsichtigt, das neue Bekleidungs-
amt West unter teilweiser Nutzung der in Nonnweiler
vorhandenen Infrastruktur dem gednderten Bedarf ent-
sprechend auszubauen.

Das Ausbauprogramm sah im Wesentlichen den Neubau
eines Hochregallagers in Silobauweise (22 m Hoéhe) mit
13600 Palettenstellpldtzen vor. Von den insgesamt mit
rd. 36 Mio. DM veranschlagten Baukosten entfielen allein
rd. 22 Mio. DM auf das Hochregallager. Mit dem Bau

sollte bereits Anfang des Jahres 1999 begonnen werden.
Etwa gleich groBe Hochregallager fiir die Bekleidungs-
amter Nord und Stid waren bereits im Bau.

Unabhéngig von diesen Maflnahmen untersuchte eine Ar-
beitsgruppe des Bundesministeriums, ob und in welchem
Umfang das Bekleidungswesen der Bundeswehr neu zu
ordnen sei.

Der Bundesrechnungshof hat die Bauplanungen des
Bundesministeriums beanstandet. Die vorhandenen, erst
in den 80er-Jahren erstellten Lagerhallen seien fiir die
Lagerung der Bekleidung angemessen und flichenméfBig
ausreichend. Uberdies hat er empfohlen, zur Vermeidung
von Fehlinvestitionen das Ergebnis der eingesetzten Ar-
beitsgruppe vor weiteren Baumafinahmen abzuwarten.

Nach den Beanstandungen des Bundesrechnungshofes
hat das Bundesministerium im April 1998 die Bauplanun-
gen zunichst unterbrochen und wenig spiter den Baube-
ginn auf das Jahr 2001 verschoben. Inzwischen hat das
Bundesministerium wegen des kiinftigen Umfangs der
Streitkrafte auf den Bau des Hochregallagers in Nonn-
weiler verzichtet. Dadurch sind dem Bundeshaushalt
Ausgaben in Hohe von wenigstens 22 Mio. DM erspart
geblieben.

81 Nutzung und Planung der Kampf-
flugzeuge F-4F (Phantom) in der
Luftangriffsversion
(Kapitel 14 19)

81.1

In den Jahren 1970 bis 1976 beschaffte das Bundes-
ministerium 273 Kampfflugzeuge des Typs F-4F. Zwi-
schenzeitlich wurden 88 Stiick ausgesondert. 110 Luft-
fahrzeuge erhielten eine umfangreiche Kampfwertstei-
gerung fiir den Luft-/Lufteinsatz (Luftverteidigung).

40 Kampfflugzeuge erhielten eine begrenzte Kampfwert-
steigerung der Luft-/Bodenangriffsfahigkeit (Luftangriff).
Hiervon sind noch 38 Flugzeuge im Betrieb, allerdings fiir
die — nicht ihrer Ausriistung entsprechende — Aufgabe der
Luftverteidigung. Das Bundesministerium plante noch im
Jahre 1994, alle 38 Kampfflugzeuge bis zum Jahre 2007 zu
betreiben.

Unter Hinweis auf deren geringen Einsatzwert und die
hohen Betriebskosten schlug der Bundesrechnungshof im
Jahre 1994 vor, diese Flugzeuge mit Beginn des Jahres
1997 auller Dienst zu stellen. Das Bundesministerium
lehnte diesen Vorschlag damals ab. Nach der Planung der
Luftwaffe aus dem Jahre 1999 sollte das Kampfflugzeug
Phantom erst mit Zulauf des Jagdflugzeuges Eurofighter
2000 im III. Quartal 2002 in Deutschland und im Jahre
2005 im fliegerischen Ausbildungszentrum der Luftwafte
in den USA aufer Dienst gestellt werden.
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81.2

Der Bundesrechnungshof hat die aktualisierte Planung
und Nutzung des Kampfflugzeuges Phantom in der Luft-
angriffsversion im Jahre 2000 erneut untersucht. Er kam
zu dem Ergebnis, dass durch den Betrieb der 38 Kampf-
flugzeuge gemil Luftwaffenplanung in den Jahren 2001
bis 2005 luftfahrzeugbezogene Ausgaben in Hohe von
rd. 148 Mio. DM entstehen wiirden.

Aufgrund der mittlerweile nur noch geringen Leistungs-
fahigkeit und der hohen Betriebskosten empfahl der Bun-
desrechnungshof erneut, diese 38 Flugzeuge beschleunigt
auller Dienst zu stellen.

81.3

Das Bundesministerium setzt nunmehr die Empfehlung
des Bundesrechnungshofes um und hat begonnen, die
38 Kampfflugzeuge Phantom in der Luftangriffsversion
unverziiglich auler Dienst zu stellen. Deren Bestand wird
bereits im Jahre 2001 verringert. Im III. Quartal 2002 soll
die AuBlerdienststellung vollstindig abgeschlossen sein.
Hierdurch werden Ausgaben in Hohe von mindestens
63 Mio. DM eingespart.

82  Umristung und Indiensthaltung
der Kampfflugzeuge Tornado
(Kapitel 14 19)

82.1

Die Bundeswehr hat seit dem Jahre 1981 322 Kampfflug-
zeuge Tornado eingefiihrt. Hinzu kamen seit dem Jahre
1991 35 Tornado-Aufklarungsflugzeuge zur Bekdmpfung
gegnerischer Luftabwehreinrichtungen. Fiir Entwicklung
und Beschaffung einschlieflich tornadospezifischer Be-
waffnung wurden rd. 41,5 Mrd. DM aufgewendet. Die
jéhrlichen Betriebskosten betrugen im Jahre 1995 fast
1,8 Mrd. DM. Fiir weitere geplante Entwicklungs-, Be-
schaffungs- und Nutzungsdauerverlangerungsmafinah-
men waren zusétzlich rd. 6,2 Mrd. DM im Bundeswehr-
plan eingebracht. Derzeit verfiigt die Bundeswehr noch
iiber insgesamt 322 Tornado-Luftfahrzeuge, die pro Jahr
ca. 1,5 Mrd. DM an Betriebskosten verursachen. Das Ende
der Nutzungsdauer des Waffensystems Tornado liegt nach
derzeitigen Planungen nach dem Jahre 2020.

82.2

82.2.1

Der Bundesrechnungshof hatte in den Jahren 1993/1994
angesichts der hohen Gesamtkosten den Betrieb des Waf-
fensystems Tornado umfassend gepriift und dem Haus-
haltsausschuss tiber die Ergebnisse berichtet.

Im Wesentlichen stellte der Bundesrechnungshof seiner-
zeit fest, dass die Entwicklung des Waffensystems zum
Zeitpunkt der Einfithrung bei der Truppe nicht abge-

schlossen war. Dies fiihrte zu einem erheblichen Weiter-
entwicklungsaufwand in der Nutzungsphase, zu einer
Vielzahl von Modifikationen mit erheblichen Konfigura-
tionsunterschieden der einzelnen Flugzeuge, einer gerin-
gen Zuverléssigkeit und einem iiberdurchschnittlich ho-
hen Materialaufwand.

Die Waffensystemleistung (Bewaffnung, Fahigkeit zur
weitreichenden Aufklarung) war insgesamt unzureichend.
Ursache hierfiir war u. a. die geringe Kapazitit des Haupt-
rechners und eine unzulingliche Software.

Das Bundesministerium hatte die Sachverhaltsdarstellung
des Bundesrechnungshofes im Wesentlichen bestitigt. Die
Berichterstattergruppe fiir den Einzelplan 14 im Haus-
haltsausschuss nahm den Bericht in ihrer Sitzung am
22. September 1995 zustimmend zur Kenntnis.

Aufgrund seiner Priifungserkenntnisse hatte der Bundes-
rechnungshof bereits zu dieser Zeit dem Bundesministe-
rium empfohlen, Flottenwirksamkeitsanalysen unter Ein-
beziehung der Lebenslaufkosten durchzufiithren und alle
Maoglichkeiten der Kostenreduzierung iiber die verstirkte
Nutzung von Flugsimulationsanlagen bis hin zur Flug-
stunden- oder Stiickzahlreduzierung zu untersuchen.

82.2.2

In einer weiteren Priifung untersuchte der Bundes-
rechnungshof im Jahre 1999 die von der Bundeswehr
geplanten UmriistungsmafBinahmen zur Verbesserung der
Bewaffnung, der Aufklarungsfahigkeit und des Selbst-
schutzes des Waffensystems Tornado. Einschlielich not-
wendiger MaBnahmen zur Verlingerung der Nutzungs-
dauer von 4000 auf 8000 Flugstunden waren hierfiir
Haushaltsmittel in Hohe von rd. 6,2 Mrd. DM eingeplant.

Der Bundesrechnungshof stellte bei dieser zweiten Priifung
fest, dass selbst mit diesen erheblichen Haushaltsmitteln
nur ein Teil der Tornadoflotte auf den erforderlichen Riist-
zustand gebracht werden konnte. Der Rest der Flotte wire
damit den erwarteten Bedrohungen nicht gewachsen.

Der Bundesrechnungshof empfahl erneut, im Rahmen
von Flottenwirksamkeitsanalysen Aufgaben, Ausstattung
und Anzahl der Luftfahrzeuge festzulegen und unter Ein-
beziehung der Umriistungs- sowie Betriebskosten die
operative und wirtschaftliche Optimallosung fiir die Tor-
nadoflotte zu bestimmen. Alle vorgesehenen Mafinahmen
sollten einer zusammenfassenden, ganzheitlichen Be-
trachtung und kritischen Priifung unterzogen werden. Da-
bei sollte die Frage geklért werden, ob die Umriistung im
Rahmen der Kampfwerterhaltung/Kampfwertanpassung
auf einen Teil der Tornadoflotte begrenzt und der Rest we-
gen nicht ausreichender Einsatzfahigkeit stillgelegt wer-
den konnte. Hierdurch konnte auch die Nutzungsdauer-
verlangerung zeitlich hinausgeschoben und im Umfang
verringert werden.

82.3

Das Bundesministerium hat die Empfehlungen des Bun-
desrechnungshofes aus seiner fritheren Priifung trotz An-
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erkennung der Sachverhalte und trotz zustimmender
Kenntnisnahme der Berichterstatter zunachst nicht umge-
setzt.

Erst nach Abschluss der zweiten Priifung hat es sie aufge-
griffen. Das Bundesministerium hat nun mitgeteilt, dass
aufgrund der gednderten politischen Vorgaben den Emp-
fehlungen entsprechende MafBinahmen bereits umgesetzt
wiirden, sich in Umsetzung befédnden oder durch entspre-
chende Planungen abgedeckt seien. Dabei wiirden die ak-
tuellen Planungen in einigen Bereichen iiber die Empfeh-
lungen des Bundesrechnungshofes hinausgehen.

Alle das Waffensystem betreffenden Entscheidungen
wiirden nun einer ganzheitlichen Betrachtung unterzogen
und Maflnahmen der Kampfwerterhaltung/Kampfwertan-
passung auf einen Teil der Tornadoflotte begrenzt. Die
Nutzungsdauerverldngerung wiirde im Umfang verringert
und die Luftwaffenstruktur hinsichtlich Anzahl und Um-
fang der Geschwader verdndert. Hierzu gehore z. B. die

SchlieBung eines Tornadoverbandes bis zum Jahre 2003.
Flottenwirksamkeitsanalysen seien unter Einbeziehung
der Lebenslaufkosten bis auf die Ebene des einzelnen
Luftfahrzeuges durchgefiihrt worden und dienten als
Grundlage fiir eine kostenminimierende Ausphasungs-
planung.

Der Empfehlung des Bundesrechnungshofes sei somit in
allen Teilaspekten entsprochen worden.

82.4

Der Bundesrechnungshof erkennt an, dass das Bundesmi-
nisterium nunmehr seinen Empfehlungen gefolgt ist. Er
ist jedoch der Auffassung, dass die Umsetzung der nun be-
schlossenen Maflnahmen bereits vor acht Jahren geboten
gewesen wire. Erhebliche Einsparungen hitten so we-
sentlich frither fir die Modernisierung der Bundeswehr
zur Verfiigung gestanden.

Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

(Einzelplan 16)

83  Durchfiihrung von Drittmittelvorhaben
(Titelgruppen 02 der Kapitel 16 05, 16 06
und 16 07)

83.1

Das Umweltbundesamt (UBA), das Bundesamt fiir Na-
turschutz (BfN) und das Bundesamt fiir Strahlenschutz
(BfS) fiihren entgeltlich Forschungs-, Untersuchungs-,
Entwicklungs- und Erprobungsarbeiten im Auftrag Drit-
ter durch (sog. Drittmittelvorhaben). Voraussetzung fiir
die Annahme solcher Auftriage ist, dass sie in Bezug zu
den jeweiligen Amtsaufgaben der genannten Behdrden
stehen und der Bund ein eigenes Interesse an ihrer Durch-
fiihrung hat (Bundesinteresse). Auftraggeber sind u. a.
Landesbehorden sowie Verbdnde und Unternehmen (sog.
echte Dritte).

Fiir Vorhaben dieser Auftraggeber sind nach den Vorga-
ben des Haushaltsrechts kostendeckende Entgelte zu er-
heben (Vollkostendeckungsprinzip). In seinen Bemerkun-
gen 1995 zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des
Bundes hatte der Bundesrechnungshof bei Einzelplan 10
auf diesen Grundsatz bereits hingewiesen (Drucksache
13/2600 Nr. 9). Der Rechnungspriifungsausschuss nahm
diese Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

83.2

Der Bundesrechnungshof hat mit Unterstiitzung des Prii-
fungsamtes des Bundes Berlin in den Jahren 1998 bis
2000 die Entgeltberechnung fiir Drittmittelvorhaben von
UBA, BfN und BfS (Bundesdmter) gepriift.

Er stellte fest, dass die Bundesédmter bei der Abrechnung
von Auftrigen den Grundsatz der Vollkostendeckung
nicht beachteten. Die Bundesdmter verzichteten weitge-
hend darauf, Gemeinkosten (anteilige, dem Vorhaben
nicht unmittelbar zurechenbare Personal- und Sachkos-
ten) zu ermitteln und den Auftraggebern zu berechnen.
Teilweise machten sie auch die Kosten ihres mit dem Vor-
haben jeweils befassten Stammpersonals nicht geltend.
Regelungen zur Bemessung der Entgelte fiir Drittmittel-
vorhaben fehlten in den Bundesdmtern entweder ganz
oder enthielten keine klaren Berechnungsvorgaben. Der
Bundesrechnungshof forderte die Bundesdamter auf, ihre
Praxis zu tiberpriifen und insbesondere ihre Regelungen
an die Vorgaben des Haushaltsrechts anzupassen.

83.3

Die Bundesdamter haben ihre Bereitschaft bekundet, ihre
Regelungen fiir die Durchfithrung von Drittmittelprojek-
ten entsprechend den Empfehlungen des Bundesrech-
nungshofes zu {iberarbeiten. Das UBA hat bereits in neuen
Bestimmungen vom Juli 2000 festgeschrieben, dass ge-
geniiber echten Dritten die Leistungen im Zusammenhang
mit der Durchfithrung von Drittmittelauftragen nach dem
tatsdchlichen Personal- und Sachaufwand zu berechnen
sind. Auf die Summe des Personal- und Sachaufwandes er-
hebt es kiinftig einen Gemeinkostenzuschlag in Hohe von
30 %. Das BfN hat fiir seinen Bereich entsprechende Re-
geln erarbeitet, die im Januar 2001 in Kraft gesetzt wur-
den. Das BfS hat zugesagt, unter Beriicksichtigung seiner
amtsspezifischen Besonderheiten noch im Jahre 2001 ent-
sprechend dem Muster des UBA neue Regelungen fiir die
Abrechnung von Drittmittelprojekten einzufiihren.
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83.4

Die von den Bundesédmtern vorgenommenen bzw. einge-
leiteten Neuregelungen diirften kiinftig eine weitgehend
einheitliche Praxis bei der Abrechnung von Drittmittel-
vorhaben im Geschiftsbereich des Bundesministeriums
ermdglichen und zu zusétzlichen Einnahmen von jéhrlich

Versorgung
(Einzelplan 33)

84  Verfahren zur Zahlung von
Versorgungsbeziigen

Versorgungsbeziige nach den beamtenrechtlichen Rege-
lungen diirfen neben anderen Renten z. B. aus der gesetz-
lichen Rentenversicherung nur bis zum Erreichen einer
festgelegten Hochstgrenze gezahlt werden (§ 55 Beam-
tenversorgungsgesetz). Uberschreiten die Gesamtbeziige
diese Hochstgrenze, sind die Versorgungsbeziige um den
iibersteigenden Betrag zu vermindern.

Die Versorgungsempfanger sind verpflichtet, der Pen-
sionsregelungsbehorde den Bezug einer Rente anzuzei-
gen. Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass dies aus
unterschiedlichen Griinden nicht immer geschah und oh-
ne Anrechnung der Renten zu hohe Versorgungsbeziige
gezahlt wurden.

Allgemeine Finanzverwaltung
(Einzelplan 60)

85  Erwerb neuer Fahrzeuge durch auslandi-
sche standige diplomatische Missionen,
berufskonsularische Vertretungen sowie
ihre auslandischen Mitglieder
(Kapitel 60 01 Titel 015 01)

85.1

Die in der Bundesrepublik anséssigen ausldndischen stén-
digen diplomatischen Missionen, berufskonsularischen
Vertretungen sowie ihre auslédndischen Mitglieder konnen
regelméBig innerhalb bestimmter Kontingente Umsatz-
steuervergiinstigungen fiir im Inland erworbene Fahrzeuge
beanspruchen. Zusétzlich konnen sie Fahrzeuge aus Staa-
ten auBlerhalb der EU zollfrei einfithren bzw. innergemein-
schaftlich umsatzsteuerfrei erwerben. In der Regel gibt es
fiir beide Erwerbswege unabhédngig voneinander entspre-
chende Kontingente. Dies flihrt bei Ausnutzung der jewei-
ligen Kontingente zu einer Mehrfachbegiinstigung des
berechtigten Personenkreises. Fiir die deutschen Aus-

rd. 1 Mio. DM im Bundeshaushalt fithren. Der Bundes-
rechnungshof geht davon aus, dass mit der Einfiihrung der
Kosten- und Leistungsrechnung bei den Bundesédmtern
die Voraussetzungen fiir eine zutreffende Entgeltbemes-
sung bei Drittmittelvorhaben weiter verbessert werden. Er
behilt sich vor, zu einem spiteren Zeitpunkt die Umset-
zung der neuen Regelungen zu tiberpriifen.

Die Festsetzungsstellen konnen nicht davon ausgehen,
dass die Versorgungsempfanger ihrer Anzeigepflicht ohne
Einschriankungen nachkommen. Sie miissen nachpriifen,
ob es zu nicht gerechtfertigten Zahlungen von Versor-
gungsbeziigen kommt. Um zusitzlichen Verwaltungs-
aufwand z. B. fiir regelméBige Abfrageaktionen bei den
Versorgungsempfangern zu vermeiden, hat der Bundes-
rechnungshof eine routinemiBige Uberpriifung der Ver-
sorgungsfille und des Rentenbestandes der Rentenrech-
nungsstelle gefordert.

Die gepriiften Stellen haben die Anregung aufgegriffen
und zugesagt, kiinftig auf Anforderung oder regelméBig
zu priifen. Die Uberpriifungen aus den Jahren 1999 und
2000 fiihrten bereits zu Einsparungen in Héhe von meh-
reren Millionen DM. Das vom Bundesrechnungshof an-
geregte Verfahren wird kiinftig in der gesamten Bundes-
verwaltung angewandt.

landsvertretungen hingegen ist das steuerliche Privileg sei-
tens des Gastlandes in den meisten Féllen so ausgestaltet,
dass entweder der steuerfreie Erwerb von bis zu zwei Fahr-
zeugen im Gastland oder — alternativ — eine abgabenfreie
Einfuhr im selben Umfang ermdglicht wird.

Nur in wenigen Fillen rechnete die deutsche Zollverwal-
tung die Kontingente aufeinander an, nachdem sie fest-
gestellt hatte, dass dies im Entsendestaat ebenso gehand-
habt wird. Oftmals war das zustdndige Zollamt wegen der
dort nur mangelhaft gefiihrten Unterlagen nicht in der
Lage, zutreffende Informationen {iber die wechselseitige
Anrechnung der Kontingente sowie iiber die Vereinba-
rung der Gegenseitigkeit zu geben.

85.2

Neben dem Erwerb neuer Fahrzeuge im Inland und der
Einfuhr aus Staaten auBerhalb der EU unterliegt auch der
innergemeinschaftliche Erwerb durch den berechtigten Per-
sonenkreis der steuerlichen Privilegierung. Der innerge-
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meinschaftliche Erwerb neuer Fahrzeuge ist von der Um-
satzsteuer befreit, wenn die Einfuhr nach den fiir die Ein-
fuhrumsatzsteuer geltenden Vorschriften steuerfrei wire.
Die bestehenden Gegenseitigkeitsvereinbarungen mit den
einzelnen Entsendestaaten sehen regelmifig VerduBerungs-
beschrankungen fir die abgabenfrei erworbenen Fahrzeuge
VOr.

Die obersten Finanzbehorden des Bundes und der Lander
verstandigten sich Ende des Jahres 1994 in Grundziigen auf
ein einheitliches Verfahren zur Besteuerung des innerge-
meinschaftlichen Erwerbs von Fahrzeugen durch den be-
giinstigten Personenkreis. Das Verfahren regelt insbeson-
dere die Zusammenarbeit der Finanzverwaltung mit der
Zollverwaltung zur Uberwachung der bestehenden Kontin-
gente.

Der Bundesrechnungshof stellte erhebliche Méngel im
Zusammenwirken von Finanz- und Zollverwaltung fest.
So war eine wirksame Uberwachung und Kontrolle der
Kontingente nicht moglich, weil das bisher fiir die Diplo-
maten zentral zustédndige Zollamt nur unzureichende Auf-
zeichnungen gefiihrt hatte. Die zusténdigen Verwaltungen
unterlieBen es, die Fahrzeugkéufe mit fritheren Erwerbs-
geschiften abzugleichen. Des Weiteren lagen den Finanz-
dmtern die fiir die Steuerbefreiung im Ubrigen erforder-
lichen Angaben hdufig nur unvollstidndig vor, weil zu den
im zollamtlichen Vordruck vorgesehenen Fragen teil-
weise keine Angaben gemacht worden waren oder weil
erforderliche Angaben im entsprechenden Vordruck nicht
vorgesehen sind. Bestehende VerduBerungsbeschréin-
kungen in den Fillen des innergemeinschaftlichen Er-
werbs wurden durchgéngig nicht beachtet.

85.3

Die gewihrten Vergiinstigungen beruhen auf dem so ge-
nannten Wiener Ubereinkommen zu den diplomatischen
bzw. konsularischen Beziehungen und sollen die Amts-
ausiibung erleichtern. Sie dienen ausschlieBlich dienst-
lichen Zwecken. Die genannte Mehrfachbegiinstigung ist
nach Ansicht des Bundesrechnungshofes durch Sinn und
Zweck des Wiener Ubereinkommens nicht mehr gedeckt.
Der Bundesrechnungshof erachtet es in jedem Fall fiir not-
wendig zu tiberpriifen, ob die den ausldandischen diploma-
tischen Missionen und berufskonsularischen Vertretungen
sowie ihren Angehorigen gewidhrten Steuervergiinstigun-
gen in gleicher Weise auch den deutschen Vertretungen
und ihren Angehdrigen im Ausland zugute kommen. Zu
diesem Zweck halt der Bundesrechnungshof die Einrich-
tung einer zentralen Datenbank fiir sinnvoll, die den je-
weils aktuellen Stand der Gegenseitigkeitsvereinbarungen
sowie die Ausnutzung der Kontingente dokumentiert. Der
Bundesrechnungshof hat sich ferner dafiir ausgesprochen,
durch Einrichtung eines einheitlichen Kontingentes die
mehrfache Steuerbegiinstigung auszuschlieB3en.

85.4

Das Bundesministerium hat mitgeteilt, dass die Kontin-
gente fiir den umsatzsteuerfreien Erwerb von Fahrzeugen

im Inland sowie fiir die zollfreie Einfuhr aus Staaten auf3er-
halb der EU bzw. den innergemeinschaftlichen Erwerb
zukiinftig wechselseitig angerechnet wiirden. Die Einhal-
tung der Kontingente werde mithilfe einer Datenbank beim
Bundesamt fiir Finanzen sichergestellt. Die Datenbank solle
die noétigen Informationen iiber den steuerbegiinstigten in-
landischen Erwerb, zollfreie Einfuhren aus Staaten aufler-
halb der EU sowie den innergemeinschaftlichen Erwerb
biindeln. AuBerdem sei ein Zugriff auf bestimmte Dateien
beim Auswartigen Amt geplant. Das nach dem Umzug der
Missionen nach Berlin fiir Diplomatengut zusténdige Zoll-
amt werde bis zu einer zentralen Erfassung durch das Bun-
desamt die erforderlichen Daten festhalten. Die beim bisher
zustdndigen Zollamt gefiihrten Unterlagen seien aufzuar-
beiten und dem neu zusténdigen Zollamt zu geben. Auch die
Anregung des Bundesrechnungshofes zur Erhebung weite-
rer erforderlicher Daten werde aufgegriffen. Gepriift werde
zudem, wie im Zusammenwirken der entsprechenden
Behorden bestehende VerdufBerungsbeschrankungen tiber-
wacht werden konnen.

85.5

Das Bundesministerium ist den Anregungen des Bundes-
rechungshofes weitgehend gefolgt. Die vom Bundesmi-ni-
sterium eingeleiteten oder beabsichtigten MaBnahmen er-
scheinen geeignet, die bisherigen Unzuldnglichkeiten
insbesondere in den Fillen des innergemeinschaftlichen
Erwerbs zu beseitigen. Der Bundesrechnungshof erwartet,
dass die vom Bundesministerium zugesagten Maf3lnahmen
zligig umgesetzt werden. Er wird zu gegebener Zeit unter-
suchen, ob die vorgesehenen Verfahrens- und Regelungs-
anderungen zu den erhofften Verbesserungen fiihren.

85.6

Gleich gelagerte Probleme bestehen nach Ansicht des
Bundesrechnungshofes auch in der Anwendung der Re-
gelungen des so genannten Ottawa-Abkommens. Hier-
nach werden den Zivilangehdrigen von bestimmten
NATO-Einrichtungen entsprechende Vergiinstigungen ge-
wihrt. Die Absicht des Bundesrechnungshofes, diese Pro-
blematik in die Querschnittspriifung einzubeziehen, lief3
sich nicht umsetzen, da der Freistaat Bayern hierzu
erforderliche ortliche Erhebungen bei der Oberfinanz-
direktion Miinchen und bestimmten bayerischen Finanz-
amtern nicht zugelassen hat. Der Bundesrechnungshof
strebt zur Frage der Reichweite seiner Priifungskom-
petenzen im Bereich der Steuerauftragsverwaltung des
Freistaates Bayern eine gerichtliche Kldrung an.

86 Festsetzung von Zinsen gemaR § 233a
Abgabenordnung in den
neuen Landern
(Kapitel 60 01 Titel 012 01 und 014 01)

86.1 Rechtslage und Steuerverfahren

Mit der durch das Steuerreformgesetz 1990 eingefiihrten
Verzinsung von Steuernachforderungen und Steuerer-
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stattungen nach § 233a Abgabenordnung (AO), der so ge-
nannten Vollverzinsung, will der Gesetzgeber einen Aus-
gleich fiir die =zeitlich ungleichmaBige Heranziehung
der Steuerpflichtigen zur Steuer erreichen. Grundsétzlich
werden die Zinsen im automatisierten Verfahren festgesetzt
und regelmaBig mit dem Steuerbescheid verbunden. MaB3-
gebend fiir die Berechnung der Zinsen sind der Beginn und
das Ende des Zinslaufes. Im Regelfall beginnt der Zinslauf
15 Monate nach Ablauf des Kalenderjahres, in dem die
Steuer entstanden ist. Fiir die Einkommensteuer des Jahres
1996 ist das beispielsweise der 1. April 1998. Der Zinslauf
endet mit der Bekanntgabe des Steuerbescheides.

Um sachlich ungerechtfertigte Zinszahlungen zu vermei-
den, hat der Gesetzgeber mit dem Jahressteuergesetz 1997
eine vom Regelfall abweichende Verzinsung bei riickwir-
kenden Ereignissen und Verlustriicktragen eingefiihrt.
Diese Ereignisse werden bei der Verzinsung erst dann
berticksichtigt, wenn der Liquiditédtsvorteil oder -nachteil
entstanden ist. Der Zinslauf beginnt insoweit erst 15 Mo-
nate nach Ablauf des Jahres, in dem der Verlust entstan-
den oder das riickwirkende Ereignis eingetreten ist. Bei
einem riicktragsfahigen Verlust des Jahres 1998 in das
Jahr 1996 beginnt der Zinslauf beispielsweise erst am
1. April 2000.

Ist bei einer erstmaligen Steuerfestsetzung ein riickwir-
kendes Ereignis oder ein Verlustriicktrag zu beriicksichti-
gen oder ist bei einer Anderungsveranlagung neben der
Anderung anderer Besteuerungsgrundlagen gleichzeitig
ein riickwirkendes Ereignis oder ein Verlustriicktrag der
Besteuerung zugrunde zu legen, liegt ein so genannter
,.Mischfall* mit unterschiedlichen Zinsldufen vor. In die-
sen Fillen wird es notwendig, den zu verzinsenden Betrag
in einen Teilbetrag zum normalen Zinslaufbeginn und
gef. in mehrere Teilbetrdge mit besonderem Zinslaufbe-
ginn aufzuteilen. Entféllt beispielsweise bei einer Ein-
kommensteuererstattung fiir das Jahr 1996 von insgesamt
30 000 DM die Hilfte auf einen Verlustriicktrag aus dem
Jahre 1998, so ist ein Teilbetrag in Hohe von 15 000 DM
ab dem 1. April 1998 und der andere Teil ab dem 1. April
2000 zu verzinsen.

Grundsitzlich berechnen die Finanzdmter die Zinsen ma-
schinell, ohne dass es einer gesonderten Eingabe bedarf.
Fiir Zinsfestsetzungen, bei denen der Zinslautbeginn vom
Regelfall abweicht, ist die manuelle Eingabe bestimmter
Kennzahlen im maschinellen Verfahren erforderlich.

Erstattungszinsen nach § 233a AO sind, soweit sie nicht
zu den Betriebseinnahmen gehdren, wie andere Kapital-
einnahmen als Einkiinfte aus Kapitalvermégen zu ver-
steuern.

86.2 Feststellungen des Bundesrechnungshofes

Der Bundesrechnungshof untersuchte im Jahre 2000 in je
einem Finanzamt der neuen Lénder die Vollverzinsung
nach § 233a AO. Er beschrinkte seine Erhebungen auf
Zinsfestsetzungen im Rahmen der Koérperschaft- und Ein-
kommensteuer. Daneben umfassten die Erhebungen auch
die Besteuerung der Zinsertrige gemil3 § 233a AO als
Einkiinfte aus Kapitalvermgen.

Bei der maschinellen Festsetzung der Zinsen mit normalen
Zinslaufen ergaben sich keine Auffalligkeiten. Fehlerhafte
Zinsfestsetzungen traten regelméifig dann auf, wenn die Fi-
nanzédmter wegen eines riickwirkenden Ereignisses oder ei-
nes Verlustriicktrages einen abweichenden Zinslaufbeginn
zu beriicksichtigen hatten. Vielfach kennzeichneten die
Bediensteten diese Fille erst nach entsprechenden maschi-
nellen Hinweisen und zudem haufig unzutreffend. Dies
fithrte in einem Fall zu Zinsnachteilen zulasten des Bundes
und der Lénder in Hohe von rd. 69 000 DM. In vielen Fil-
len waren die fehlerhaft festgesetzten Zinsen auf Steuerer-
stattungen grofer als die Steuerriickzahlung selbst. Die Fi-
nanzédmter sandten auch solch auffillige Steuer- und
Zinsbescheide ohne weitere Priifung ab.

Die grofite Fehlerhdufigkeit stellte der Bundesrechnungs-
hof bei Fillen fest, in denen die Finanzamter bei riickwir-
kenden Ereignissen oder Verlustriicktragen unzutreffend
die Kennzahlen fiir ,,Mischfille* eingegeben hatten, ob-
wohl es sich hierbei nicht um solche Fille handelte und
die Lander durch Erlasse die zutreffende Handhabung
dieser Félle mit entsprechenden Beispielen erldutert hat-
ten. In einem Finanzamt betraf dies alle eingesehenen
Félle. Bei richtiger Eingabe der Kennzahlen hitten sich
hiufig keine Erstattungszinsen ergeben, da der Zinslauf
aufgrund des Verlustriicktrages in diesen Féllen erst nach
dem Erlass der Steuerdanderungsbescheide begann.

Beispielsweise errechnete ein Finanzamt bei einem Ver-
lustriicktrag aus dem Jahre 1997 in das Jahr 1995 in Hohe
von 535 000 DM im Jahre 1998 den hierauf entfallenen
Erstattungsanspruch mit 251 000 DM und kennzeichnete
diesen Wert fehlerhaft. Dadurch ergaben sich ungerecht-
fertigte Erstattungszinsen in Hohe von rd. 46 000 DM.
Bei zutreffender Kennzeichnung hétten sich keine Erstat-
tungszinsen ergeben.

In anderen Fillen setzten die Finanzamter Zinsen nicht
oder unzutreffend fest, weil sie die maschinelle Zinsfest-
setzung unterdriickten, obwohl Zinsen festzusetzen wa-
ren, oder weil sie ein riickwirkendes Ereignis nicht er-
kannten oder einen Teilbetrag nicht in seiner zutreffenden
Hohe ermittelten.

Ein Finanzamt lehnte in einem Beispielsfall im Anschluss
an eine Betriebspriifung die vom Unternehmer in An-
spruch genommenen Sonderabschreibungen nach dem
Fordergebietsgesetz ab. Bei den Anderungsbescheiden
fiir die gepriiften Veranlagungszeitrdume lief das Finanz-
amt bei der Zinsfestsetzung zunichst unberiicksichtigt,
dass es sich hierbei um ein riickwirkendes Ereignis han-
delte. Im Einspruchsverfahren gegen die aufgrund der
Mehrsteuern maschinell berechneten Nachzahlungszin-
sen setzte das Finanzamt schlieBlich Erstattungszinsen
fest, obwohl sich die Besteuerungsgrundlagen nicht ver-
andert hatten (Nachzahlungsfall). Hierdurch entstand ein
Schaden von rd. 39 000 DM.

Zur Priifung der Besteuerung von Erstattungszinsen lief3
sich der Bundesrechnungshof von den jeweiligen Lan-
desrechenzentren Listen iiber Steuerfdlle mit hohen Er-
stattungszinsen aufstellen und untersuchte hieraus die
bedeutendsten Steuerfélle. In diesen Féllen hitten sich
iiberwiegend bereits aus den Erstattungszinsen nach
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§ 233a AO Einkiinfte aus Kapitalvermdgen ergeben.
Gleichwohl erklérten die Steuerpflichtigen in rd. 75 % der
eingeschenen Fille diese Zinseinnahmen nicht. Die Fi-
nanzdmter hitten bei diesen herausragenden Steuerfillen
im Rahmen der Veranlagung anhand der Steuerakten prii-
fen miissen, ob und in welcher Hohe Erstattungszinsen
zugeflossen sind, und ob diese Betrége fiir sich allein oder
zusammen mit anderen Kapitalertragen zu Einkiinften aus
Kapitalvermdgen fithren. Dies haben die Finanzdmter
jedoch regelmiBig — auch im Rahmen der Schétzung
von Besteuerungsgrundlagen — unterlassen. In jedem
zweiten Fall haben die Finanzdmter von den Lindern
bereitgestellte Listen mit hohen Zinserstattungen nicht
ausgewertet.

86.3 Beanstandungen und Empfehlungen
des Bundesrechnungshofes

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium der
Finanzen (Bundesministerium) darauf hingewiesen, dass
nach seinen Feststellungen die Bediensteten der Finanz-
amter in den neuen Léndern erhebliche Schwierigkeiten ha-
ben, die zutreffenden Kennzeichen bei der maschinellen
Zinsberechnung zu bestimmen. Ferner hat er angemerkt,
dass sie der Besteuerung der Erstattungszinsen nicht die not-
wendige Aufmerksamkeit widmen. Unterlassene oder feh-
lerhafte Eingaben im maschinellen Zinsfestsetzungsverfah-
ren fiihrten zu erheblichen Nachteilen fiir Bund und Lander.
Durch die unterlassene Besteuerung der Zinsertrage sind be-
trichtliche Steuerausfille entstanden.

Der Bundesrechnungshof hat es daher fiir notwendig erach-
tet, dass die obersten Finanzbehorden der Léander ihre Mit-
arbeiter schulen, damit eine vollstandige und gleichméaBige
Steuer- und Zinsfestsetzung sichergestellt ist. Er hat das
Bundesministerium aufgefordert, bei den Léndern darauf
hinzuwirken, dass die Bediensteten in den Finanzdmtern
eine umfassende programmtechnische Unterstiitzung in
diesem Bereich erhalten und somit in die Lage versetzt wer-
den, den gesteigerten Arbeitsanfall zu bewaltigen.

86.4 Stellungnahme des Bundesministeriums

Das Bundesministerium hat ausgefiihrt, dass die im Rah-
men des Jahressteuergesetzes 1997 eingefiihrten Neure-

gelungen in § 233a AO in der Praxis schwierig zu hand-
haben seien. Die umfangreichen Regelungen im Anwen-
dungserlass hierzu und die einschldgige Rechtsprechung
und Fachliteratur belegten dies anschaulich. Wegen der
nur schwer nachvollziehbaren Rechtsmaterie seien ange-
sichts des allgemeinen Arbeitsdrucks in den Finanzver-
waltungen der Lander Rechtsanwendungsfehler niemals
génzlich auszuschlieBen.

Gleichwohl wiirden die Lander ihre Schulungsmafnah-
men und Verwaltungsanweisungen auf diesem Gebiet
verstirken, um die vom Bundesrechnungshof festgestellte
Fehlerquote deutlich zu senken. Dies sei aus Bundessicht
zu beflirworten und auch zu unterstiitzen. So beabsichtige
ein Land mit einer besonders hohen Fehlerquote, die Fest-
setzung und Versteuerung von Erstattungszinsen ab dem
Veranlagungszeitraum 1996 durch hierzu erstellte Listen
zu iberpriifen, in besonderen Fortbildungsveranstaltun-
gen je einen Sachbearbeiter der Rechtsbehelfsstellen als
Ansprechpartner fiir die Finanzdmter zu schulen, die
Dienst- und Fachaufsicht durch die Sachgebietsleiter zu
verstirken und die Umsetzung dieser Mafinahmen durch
entsprechende Fachgeschiftspriifungen zu liberwachen.
Die vom Bundesrechnungshof geforderte programmtech-
nische Unterstlitzung sei allerdings nur bei der Errech-
nung von Teilbetragen moglich.

Den Feststellungen des Bundesrechnungshofes, dass die
Nichtbesteuerung der Erstattungszinsen auf organisatori-
schen Mingeln und auf Bearbeitungsfehlern beruhe und
die Uberpriifung der Erstattungszinsen anhand der Steu-
erakten héufig zeitaufwendig sei, stimme das Bundesmi-
nisterium zu. Der Vorschlag des Bundesrechnungshofes,
in allen Landern den Finanzdmtern zumindest die bedeut-
samen Fille von Erstattungszinsen mittels einer Liste
oder in Form eines Priifthinweises mitzuteilen, sei bereits
verwirklicht worden.

86.5 Schlussbemerkung

Der Bundesrechnungshof erkennt die aufgrund seiner
Hinweise von den Landern eingeleiteten Mallnahmen zur
Begrenzung der Nachteile fiir Bund und Lénder an. Das
Bundesministerium sollte den Erfolg dieser Mafinahmen
wie angekiindigt unterstiitzen und weiter tiberwachen.

Die Bemerkungen sind vom Grof3en Senat des Bundesrechnungshofes beschlossen worden.

Bonn, den 15. Oktober 2001

Bundesrechnungshof
Dr. Hedda von Wedel
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