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Zusammenfassung

Der Bundesrechnungshof unterrichtet mit dem vorliegenden Bericht tber
seine bisherigen Erkenntnisse zu den Aktivitaten der Bundesregierung
fur eine bessere Bekdmpfung der Schwarzarbeit in Deutschland. Grund-
lage fur die angestrebten Verbesserungen sind gesetzliche Regelungen
und Mallnahmen, die Bundesregierung und Parlament in den Jahren
2003 und 2004 getroffen haben. (Tz. 1)

Das Gesetz zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit und illegalen Beschafti-
gung (Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetz — SchwarzArbG) stellt das
vorlaufig letzte Glied einer langen Kette legislativer MaRnahmen dar, mit
denen seit dem Jahre 1957 versucht wird, die Schwarzarbeit in Deutsch-
land durch Verfolgung und Bestrafung einzudammen. (Tz. 2)

Die hierzu geschaffene Finanzkontrolle Schwarzarbeit (FKS) ist in die
Zollverwaltung integriert und untersteht der Zollabteilung des Bundesmi-
nisteriums der Finanzen. Die Abteilung FKS bei der Oberfinanzdirektion
Kdln hat direkte fachliche Weisungsbefugnis gegentber den Sachgebie-
ten mit ihren 113 Standorten, in denen die FKS mit derzeit rund 6 300
Arbeitskraften im Einsatz ist. (Tz. 3.1)

Verschiedene Standorte der FKS sind personell Gber- oder unterbesetzt.
Das Bundesministerium der Finanzen sollte deshalb seine Grundent-
scheidung hinsichtlich der Einrichtung und der Personalausstattung der
jeweiligen Standorte Uberdenken. (Tz. 3.2)

Fur Einrichtung und Betrieb der FKS sind nach Berechnungen des Bun-
desrechnungshofes im Jahre 2005 Kosten von 355 Mio. Euro entstan-
den, im Jahre 2006 erhghten sie sich auf 386 Mio. Euro. Bei vollstandi-
ger Besetzung mit 6 651 Arbeitskraften werden 416 Mio. Euro aufzu-
wenden sein. Der Bundesrechnungshof empfiehlt, diese auf Vollkosten-
basis errechneten Betrage auszuweisen. (Tz. 4)

Die Vereinbarung des Bundesministeriums der Finanzen mit der Bun-
desagentur flr Arbeit, moglichst alle Werkvertrage zu Gberprifen, die auf
der Basis von Regierungsvereinbarungen uber die Entsendung und Be-
schaftigung von Arbeithehmern ausléndischer Unternehmen geschlos-
sen wurden, ist in der Praxis nicht einzuhalten. Der Bundesrechnungshof
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empfiehlt, anstelle einer vollstandigen Uberpriifung ein risikoorientiertes
Vorgehen. (Tz. 5.2)

Dem FKS-Arbeitsgebiet Pravention ist vorgegeben, zu mindestens 50 %
der Arbeitszeit Aul3endienst zu leisten und mit den behérdlichen Streifen-
fahrzeugen Prasenz zu zeigen. Diese Quote wurde deutlich verfehlt. Die
Anderung der Berechnungsmethode allein fiihrt nicht zu einer besseren
Prasenzwirkung. Nach Einschatzung des Bundesrechnungshofes lie3e
sich die Prasenzwirkung der FKS steigern, wenn die Streifenfahrten auch
fur intensivierte Kontrolltatigkeiten genutzt wirden. Der Bundesrech-
nungshof empfiehlt deshalb, die Vorgaben zu Personenbefragungen
bzw. Ermittlungsverfahren zu erhéhen. (Tz. 5.3)

Prufungen zur Wirksamkeit von Vermdgensabschdpfungen zeigten, dass
die 253 gesetzlichen Krankenkassen als Einzugsstellen des Gesamtso-
zialversicherungsbeitrages nur zogerlich auf Vermdgensgegenstande
zugriffen, die die FKS als aus Schwarzarbeit stammend ermittelt und
mithilfe der Justiz gesichert hatte. Der Bundesrechnungshof empfiehilt,
Uber die Versicherungsaufsichtsbehdrden darauf hinzuwirken, dass die
Kassen von ihren Zugriffsmoéglichkeiten verstarkt Gebrauch machen.
(Tz.5.4)

Als Bestandteil des Haushaltssanierungskonzepts 2004 sollten mit dem
Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetz Mehreinnahmen in Hohe von 1 Mrd.
Euro jahrlich erzielt werden; diese Erwartung wurde nicht erfullt. Soweit
die FKS Sozialversicherungsschaden in Héhe von 402 Mio. Euro (aus
dem Jahre 2005 und dem ersten Halbjahr 2006) festgestellt hat, wurden
schatzungsweise 5 % bis 10 % davon vereinnahmt. Auch von den Steu-
erausfallen in Hohe von 167 Mio. Euro (gleicher Zeitraum) dirften hochs-
tens 10 % kassenwirksam ausgeglichen werden. Der Bundesrechnungs-
hof fordert fur die Zukunft, Einnahmen aufgrund gesetzgeberischer Mal3-
nahmen gegen Schwarzarbeit realistisch zu schatzen. (Tzn. 2.1; 6)

Von den im Jahre 2005 festgesetzten GeldbufRen in Hohe von 67,1 Mio.
Euro flossen dem Bund im selben Jahr nur 7,5 Mio. Euro zu. Den im Jah-
re 2006 festgesetzten Geldbuf3en in Hohe von 46,4 Mio. Euro standen
Einnahmen in H6he von 9,7 Mio. Euro gegenuber. Der Bundesrech-
nungshof regt an, die Ursachen fur die Diskrepanz zwischen festgesetz-
ten und rechtskraftigen Geldbul3en zu analysieren und daraus Konse-
quenzen fir die vorgegebenen Richtwerte zu ziehen. (Tz. 7)
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Die Bundesagentur fir Arbeit leitet aus Datenabgleich gewonnene Félle
des Leistungsmissbrauchs zur Bearbeitung an die FKS weiter. Diese und
durch AuRenprifung aufgedeckte Leistungsmissbrauchsfalle trugen zu-
sammen zu Uber 70 % zu den (erledigten) Ermittlungsverfahren der FKS
bei. Damit verursachte der Leistungsmissbrauch den Hauptanteil der
FKS-Verfahren. (Tz. 8.2; Tabelle)

Nach fast vierjahriger Verfolgungs- und Ahndungsaktivitat kann das Bun-
desministerium der Finanzen auch heute noch keine konkreten Aussa-
gen Uber die Wirksamkeit des Mitteleinsatzes fur die Schwarzarbeitsbe-
kampfung machen. Ob Schwarzarbeit verringert wurde und das Gesetz
praventiv dazu beigetragen hat, deren Akzeptanz zu senken, bleibt
nachzuweisen. (Tzn. 8.1 bis 8.4)

Die FKS verflugt Gber eine ausbaufahige Datenbasis, die — bei Komplet-
tierung — geeignet ware, ein Lagebild Uber Art und Ausmalfd der von ihr
registrierten Schwarzarbeit zu geben. Der Bundesrechnungshof
empfiehlt dem Bundesministerium der Finanzen, zusammen mit exter-
nem Sachverstand/wissenschaftlichen Instituten zu versuchen, den Da-
tenbestand dahingehend zu nutzen, die herkbmmlichen Methoden zur
Messung der Schwarzarbeit und die Analysen zur Wirkung der FKS zu
verbessern. (Tzn. 8.2; 10)

Soweit das Bundesministerium der Finanzen beabsichtigt, die FKS in die
Strukturreform der Zollverwaltung einzubeziehen, ist nicht ersichtlich, wie
dadurch das Ziel der Schwarzarbeitsbekdmpfung besser erreicht werden
konnte. Mangels Evaluierung der noch im Aufbau befindlichen FKS ist ih-
re Einbeziehung in die Zollstrukturreform nicht ausreichend begrindet.
(Tz. 9)



1 Vorbemerkung

Der Bundesrechnungshof hat die Umsetzung der Malinahmen zur Bekampfung
der Schwarzarbeit durch die Zollverwaltung untersucht und mit Unterstitzung
der Prifungséamter des Bundes Frankfurt/Main und Hamburg Organisation und
Arbeitsweise der Finanzkontrolle Schwarzarbeit (FKS) geprift. Er hat dabei
auch Gesprache mit Staatsanwaltschaften, Forschungsinstituten, Arbeitgeber-
verbanden und Gewerkschaften gefihrt, die sich mit Fragen der Schwarzarbeit
und ihrer Bekampfung befassen.

Der Bundesrechnungshof unterrichtet mit diesem Bericht nach § 99 Bundes-
haushaltsordnung Uber seine Erkenntnisse zu den Aktivitdten der Bundesregie-
rung fur eine verbesserte Bekampfung der Schwarzarbeit in Deutschland.
Grundlage der angestrebten Verbesserungen sind gesetzliche Regelungen und
Malinahmen, die Bundesregierung und Parlament in den Jahren 2003 und
2004 getroffen haben (Tz. 2.1).

Die bisher gewonnenen Priufungserkenntnisse sollen auch dazu dienen, die
Einbeziehung der FKS in die geplanten Restrukturierungsmal3nahmen der Zoll-
verwaltung im Rahmen der ,Strukturentwicklung Zoll* zu bewerten.

2 Gesetzliche Grundlagen der Schwarzarbeitsbekampfung

2.1 Malnahmen- und Gesetzespaket der Bundesregierung im Jahre 2003

Im Juli 2003 beschloss die Bundesregierung ein Malinahmen- und Gesetzes-
paket, um Schwarzarbeit und illegale Beschaftigung starker zu bekampfen.
Schwarzarbeit habe in Deutschland ein alarmierendes Niveau erreicht. Sie
schadige gesetzestreue Unternehmer sowie Arbeitnehmer und verursache ho-
he Einnahmeausfalle bei Sozialkassen und Fiskus. Schwarzarbeit sei kein Ka-
valiersdelikt, sondern handfeste Wirtschaftskriminalitat, die dem Gemeinwesen
schweren Schaden zuflige. Mit den Regierungsvorhaben sollten die Notwen-
digkeit, Schwarzarbeit im Interesse aller ehrlichen Steuer- und Beitragszahler
zu verringern, starker als bisher deutlich gemacht, das Unrechtsbewusstsein in
der Bevolkerung gefordert und die gesellschaftliche Akzeptanz von Schwarzar-
beit verringert werden.

Auf der Grundlage des Dritten Gesetzes fur moderne Dienstleistungen am Ar-
beitsmarkt wurden dazu Verfolgungszustandigkeiten der Bundesagentur fur



Arbeit (Bundesagentur) und der Zollverwaltung als Arbeitsbereich FKS bei der
Zollverwaltung zusammengefasst und zum 1. Januar 2004 rund 2 600 Beschaf-
tigte der Bundesagentur in den Dienst der Zollverwaltung Ubergeleitet. Nach
Abschluss weiterer Personalgewinnungsmafnahmen sollten bis Ende 2005
rund 7 000 Arbeitskrafte in dem neuen Arbeitsbereich zum Einsatz kommen.

Zum 1. August 2004 trat als dessen neue Arbeitsgrundlage das Gesetz zur In-
tensivierung der Bekampfung der Schwarzarbeit und damit zusammenhangen-
der Steuerhinterziehung (SchwarzArbG) in Kraft.

Das SchwarzArbG definiert erstmals die vielfaltigen Erscheinungsformen der
Schwarzarbeit. Sie wird damit begrifflich von der illegalen Beschéaftigung unter-
schieden, die unveréndert Regelungsinhalt und Bekampfungsziel weiterer Ge-
setze bleibt. Das SchwarzArbG beschreibt die (zoll-) behérdlichen Prifungsauf-
gaben und Befugnisse wie auch die Duldungs- und Mitwirkungspflichten der
kontrollierten Personen und hebt die Unterstiitzungspflichten zahlreicher weite-
rer, von der Rechtsmaterie gleichfalls tangierter Behtérden hervor. Zur Verbes-
serung dieser Kooperation wie auch zur Optimierung der Zusammenarbeit mit
der Staatsanwaltschaft sieht das Gesetz die Fuhrung einer zentralen Prifungs-
und Ermittlungsdatenbank bei der FKS vor. Des Weiteren enthalt es Buf3geld-
und Strafvorschriften, wobei das Bundesministerium der Finanzen (Bundesmi-
nisterium) ermachtigt wird, eine Rechtsverordnung Uber Regelséatze fir Geld-
buRen wegen im Gesetz aufgefuhrter Ordnungswidrigkeiten zu erlassen, um
einen einheitlichen Ahndungsstandard sicherzustellen.

Das SchwarzArbG war Bestandteil des Haushaltsstabilisierungskonzepts 2004.
Unter seiner Geltung sollten ab dem Jahre 2004 Mehreinnahmen von 1 Mrd.
Euro jahrlich fir den Bund erzielt werden. Fur Lander und Kommunen wurden
Zuflisse von 300 Mio. Euro erwartet.

2.2 Entwicklung der Bekampfung der Schwarzarbeit bis zum Jahre 2003

Das SchwarzArbG stellt das vorlaufig letzte Glied einer langen Kette legislativer
Malinahmen gegen Schwarzarbeit dar:

1957 mit dem Gesetz zur Bekampfung der Schwarzarbeit', nahmen diese
MaRnahmen ihren Anfang. 8§ 1 normierte mit drei Grundtatbestanden die
Taten des Ausfiihrenden, § 2 bezog sich auf den Auftraggeber. Verstol3e
waren als Straftaten normiert.

' BGBII, 1957, S. 315.
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wurden die Straftaten im Zuge der Strafrechtsreform zu Ordnungswidrig-
keiten herabgestuft.

wurde der dabei festgelegte BuRgeldrahmen im Gesetz zur Bekamp-
fung der illegalen Beschéftigung? erhoht. Das Gesetz statuierte dar-
Uber hinaus — angesichts der schon seinerzeit zahlreichen in die Be-
kampfung der Schwarzarbeit involvierten Behérden — Pflichten der Zu-
sammenarbeit und gegenseitigen Unterrichtung.

wurde der Sozialversicherungsausweis einschliel3lich erweiterter Mel-
depflichten eingefuhrt, um die Mittel zur Bekampfung von illegaler Be-
schaftigung, Leistungsmissbrauch und missbrauchlicher Ausnutzung der
Geringfugigkeitsgrenze zu erweitern und zu verbessern.

wurde mit dem Gesetz zur Anderung des Finanzverwaltungsgeset-
zes® erstmals auch die Zollverwaltung — neben der damaligen Bundes-
anstalt fur Arbeit — mit einschlagigen Kontrollaufgaben betraut.

kamen mit dem Gesetz zur Umsetzung des Foderalen Konsolidie-
rungsprogramms* weitere Priifungsrechte hinzu.

sah sich der Gesetzgeber im Justizmitteilungsgesetz® erneut zu Rege-
lungen zur verbesserten Zusammenarbeit der Behdrden bei der Bekamp-
fung von Schwarzarbeit veranlasst. Mit dem SGB lll-Anderungsgesetz®
des gleichen Jahres wurde abermals der Schwarzarbeitsbekampfungs-
ansatz ausgebaut. Die dabei eingesetzten Zollbeamtinnen und -beamten
erhielten die Rechte und Pflichten der Bediensteten des Polizeidienstes
nach der Strafprozessordnung und dem Gesetz tber Ordnungswidrigkei-
ten.

sollten mit dem Gesetz zur Neuregelung der geringfligigen Beschéaf-
tigungsverhaltnisse’ Ausweichreaktionen in die Schwarzarbeit verhin-
dert werden.

trat das Gesetz zur Eindammung illegaler Betatigung im Baugewer-
be® in Kraft, das Bauauftraggeber verpflichtete, einen Steuerabzug in

©® N o a0 A W N

BGBI. |
BGBI. |
BGBI. |
BGBI. I, 1997, S. 1430.
BGBI. |
BGBI. |
BGBI. |

, 1981, S. 1390.
, 1992, S. 1222.
, 1993, S. 944.

, 1997, S. 594.
, 1999, S. 388.
, 2001, S. 2267.
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Hohe von 15 % der Rechnung des Leistenden einzubehalten und unmit-
telbar an das Finanzamt abzufihren, um so das Steueraufkommen zu si-
chern und der Hinterziehung durch beauftragte Bauunternehmer entge-
genzuwirken. Zeitgleich wurde das Gesetz zur Bekampfung der illega-
len Beschéftigung im gewerblichen Guterfernverkehr® erlassen.

2002 wurde das Gesetz zur Erleichterung der Bekampfung von illegaler
Beschéftigung und Schwarzarbeit'® zusammen mit Vorschriften u. a.
zur Generalunternehmerhaftung fir Sozialversicherungsbeitrage im Bau-
gewerbe, zur Verbesserung der behérdlichen Zusammenarbeit, zum
Ausschluss von der Vergabe offentlicher Auftrdge und zur Erh6hung von
Straf- und BuRgeldrahmen verkindet.

2003 wurden mit dem Zweiten Gesetz fir moderne Dienstleistungen am
Arbeitsmarkt' die Voraussetzungen fiir sogenannte Ich-AGs geschaf-
fen und die Regelungen der geringfligigen Beschéftigung und der gering-
fugigen selbststandigen Tatigkeit erneuert. Ziel war es, legale Erwerbs-
arbeit zu erleichtern und von Schwarzarbeit abzuhalten.

3 Organisation der Finanzkontrolle Schwarzarbeit
3.1 Struktur

Bis Ende 2003 waren die zollseitigen Schwarzarbeitsbekampfungsaktivitaten
als Arbeitsbereich ,Bekampfung der illegalen Beschaftigung” (BillBZ) mit 2 062
Arbeitskréaften bei 37 Hauptzollamtern und Prifungsgruppen an 101 Standorten
angesiedelt. Als Zentralstelle fungierte eine Informations- und Koordinierungs-
stelle Bekampfung der illegalen Beschaftigung mit Sitz in Kéln. Mit Uberleitung
der Bediensteten der Bundesagentur wurde der Arbeitsbereich in ,Finanzkon-
trolle Schwarzarbeit® umbenannt, auf Sachgebiete in 40 Hauptzollamtern aus-
geweitet und mit dem kontinuierlich neu gewonnenen Personal auf 113 Stand-
orte verteilt.

Die Informations- und Koordinierungsstelle Bekampfung der illegalen Beschafti-
gung wurde aufgel6ést und in die neu errichtete Abteilung FKS bei der Oberfi-
nanzdirektion Kéln tGberfuhrt. Diese Abteilung bt mit derzeit 120 Arbeitskraften
das fachliche Weisungsrecht und die Fachaufsicht Uber die FKS-Sachgebiete

°  BGBI I, 2001, S. 2272.
1 BGBI. I, 2002, S. 2787.
" BGBI. I, 2003, S. 4621.
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der Hauptzollamter und deren Standorte aus.

Diese Sachgebiete gliedern sich bei einem Mindestpersonal-(Soll-)Stand von 36
Arbeitskréaften je Standort in die Arbeitsgebiete

o Pravention,

o Prifungen und Ermittlungen,

e  Ahndung.

Im Arbeitsgebiet Pravention sind rund 20 % des zur Verfigung stehenden Per-
sonals eingesetzt. Aufgabe dieses Arbeitsgebietes ist es, die flachendeckende
Prasenz der FKS sicherzustellen. Verdachtsfélle von Schwarzarbeit und illega-
ler Beschéaftigung aufgrund von Anzeigen und Hinweisen sollen schnellstmég-
lich vor Ort Uberprift werden. Zusatzlich werden verdachtsunabhangige Pri-
fungen und Ermittlungen vorgenommen. Das Arbeitsgebiet leistet Unterstiitzung
fur andere Arbeitsgebiete der FKS und andere Behdrden (z. B. Staatsanwalt-
schatft).

Das Arbeitsgebiet Priafungen und Ermittlungen fuhrt alle gesetzlichen Pruf-
auftrage und Ermittlungsverfahren durch, soweit diese nicht in die Zustandigkeit
der Arbeitsgebiete Pravention oder Ahndung fallen. In diesem Arbeitsgebiet
wird die Mehrzahl des Personals (rund 65 %) der FKS-Sachgebiete eingesetzt.

Das Arbeitsgebiet Ahndung ist zustandig fur die Verfolgung in Bul3geldverfah-
ren, fur die kein AuRendienst erforderlich ist, sowie fiir die Ahndung in Buf3geld-
verfahren, fir die das Hauptzollamt Verwaltungsbehérde ist. Dartiber hinaus
bearbeitet es die sogenannten DALEB-Verfahren'?, sofern keine Ermittlungen
im AuRRendienst erforderlich sind. Es ist auRerdem Einspruchsstelle fir Verwal-
tungsakte der Arbeitsgebiete Pravention sowie Prifungen und Ermittlungen,
soweit der Finanzgerichtsweg gegeben ist. In diesem Arbeitsgebiet sollen rund
15 % des Personals der FKS-Sachgebiete eingesetzt werden.

3.2 Personal und Standorte

Die Bundesregierung setzte den Gesamtpersonalbedarf der FKS im Jahre 2003
auf 7 000 Vollzeitarbeitskrafte fest. Aufgrund der in den Haushaltsgesetzen
2004 bis 2007 vorgesehenen Stelleneinsparungen sind im Bundeshaushalt

2 DALEB-Verfahren ist ein Datenabgleich von Zeiten des Bezugs von Lohnersatzleistungen und den von den Arbeit-

gebern an die Einzugsstellen gemeldeten Beschaftigungszeiten. Somit konnen Falle nichtangezeigten (Neben-)
Einkommens erkannt werden, wenn die Arbeitgeber ihren Meldepflichten nachkommen. Wird neben dem Leis-
tungsbezug ein Beschaftigungsverhéltnis festgestellt, wird die RechtmaRigkeit des Leistungsbezugs gepriift; zu
Unrecht bezogene Leistungen werden zurtickgefordert; bei Verdacht auf ordnungswidriges oder strafbares Verhal-
ten wird ein Ordnungswidrigkeitenverfahren eingeleitet oder der Vorgang an die Staatsanwaltschaft abgegeben.
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2007 noch 6 651 Arbeitskrafte fur die FKS vorgesehen (zum 31. Januar 2007
waren 6 309 Stellen besetzt).

Die gesetzlichen Stelleneinsparungen hatten bisher keinen Einfluss auf die
Grundentscheidung des Bundesministeriums hinsichtlich der Anzahl der Stand-
orte und ihrer personellen Mindestausstattung mit 36 Arbeitskraften. Da sich
Anhaltspunkte ergeben hatten, dass die effektive Personalzuweisung nicht an
allen Standorten dem Arbeitsaufkommen angemessen war, liel3 das Bundesmi-
nisterium den Personalbedarf im Jahre 2005 durch seine Personalbedarfsun-
tersuchungsgruppe (PUG) priufen. Sie stellte Abweichungen zwischen dem
festgelegten und dem nach Arbeitsanfall ihrer Einschatzung nach erforderlichen
Personalbedarf fest. Dabei zeigte sich insbesondere in ausgewéahlten Gro3stad-
ten folgende Situation:

Personalbedarf It. Personalbedarf It.
Stadt Ist
BMF / Soll PUG
Berlin 255 233,6 315
Hamburg 126 115,8 142
Muinchen 135 115,9 202
Koln 114 102,2 146
Frankfurt/M. 105 96,7 121

Demgegeniber ermittelte die PUG in landlichen und strukturschwachen Regio-
nen einen haufig niedrigeren als den vom Bundesministerium festgelegten Be-
darf, so z. B. in

Personalbedarf Personalbedarf
Stadt Ist
It. BMF / Soll It. PUG

Schwedt (HZA Frank-
furt/Oder) 45 43,6 22
Oderberg (HZA Frank-
furt/Oder) 45 45 22
Sangerhausen
(HZA Magdeburg) 36 19.9 19
Bad Hersfeld (HZA Giel3en) 36 30,8 15
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Der Bundesrechnungshof hat zwar anerkannt, dass das Bundesministerium
nicht gehalten ist, die PUG-Bewertungen zu tbernehmen. Auch ist an der Ab-
sicht, flachendeckend vertreten zu sein und an einer die Arbeitsfahigkeit si-
chernden personellen Grundausstattung grundséatzlich nichts auszusetzen. Die
in den vorgenannten Beispielen erkennbare Tendenz von ortlicher Uber- oder
Unterbesetzung sollte aber Anlass sein, die Grundentscheidung zu tberdenken
und die Einrichtung der Standorte und die Besetzung mit Personal starker als
bisher am Aufkommen der im Rahmen der Ermittlungstatigkeit registrierten
Schwarzarbeit auszurichten.

Das Bundesministerium hat zugesagt, dieser Anregung bei der Umsetzung des
Projektes Strukturentwicklung Zoll ,soweit wie mdglich® zu entsprechen. Der
Bundesrechnungshof wird beobachten, wie das Bundesministerium seine Emp-
fehlung umsetzt.

4 Kosten

Das Bundesministerium (Zollabteilung) beziffert die Kosten der FKS fir die Jah-
re 2005 und 2006 auf 287,3 Mio. Euro bzw. 313,9 Mio. Euro, die sich auf fol-
gende Kostenarten verteilen:

Betrag in Euro
Kostenart 2005 2006
Personalkosten 249.122.268 271.851.117
Mieten und Pachten 17.127.506 20.810.545
Sachkosten 14.719.424 14.066.330
Kalkulatorische Kosten 5.377.365 6.276.509
Umlage organisatorische Kosten 926.642 942.643
Gesamt 287.273.205 313.947.144

Nach Feststellungen des Bundesrechnungshofes belaufen sich die Kosten
demgegenuber auf 355,4 Mio. Euro bzw. 385,9 Mio. Euro und setzen sich wie
folgt zusammen:
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Betrag in Euro
Kostenart 2005 2008

Personalkosten 310.800.000 337.320.000
Mieten und Pachten 17.127.506 20.810.545
Sachkosten 14.719.424 14.066.330
Kosten der Aus- und Fortbildung 2.788.230 2.962.115
FKS-bezogene Kosten des BMF 1.034.804 1.000.000
Kalkulatorische Kosten 5.377.365 6.276.509
FKS-bezogene Kosten des 3.540.000 3.540.000*
ZIVIT®

Gesamt 355.387.329 385.975.499

* Bei dem Kostenansatz flr IT-Dienstleistungen des ZIVIT stiitzt sich der Bundesrechnungshof auf des-
sen Angaben fiir das Jahr 2005. Fiir das Jahr 2006 hat er denselben Wert zugrunde gelegt.

Unter Beibehaltung der Kostenstruktur dieser Jahre werden bei Besetzung aller
fur den Arbeitsbereich FKS vorgesehenen 6 651 Planstellen und Stellen die
Kosten auf 416 Mio. Euro anwachsen.**

Soweit die dargestellten Kosten voneinander abweichen, halt das Bundesminis-
terium die Ansatze des Bundesrechnungshofes bei der Ermittlung der Perso-
nalkosten fur methodisch fehlerhaft, da er die Verwaltungsdienstleistungen
(z. B. ZIVIT) teilweise doppelt erfasse. Dazu stellt der Bundesrechnungshof
fest:

Der Unterschied bei den Personalkosten erklart sich im Wesentlichen daraus,
dass die Zollverwaltung Personalkostensatze zugrunde legt, die sich aus den
durchschnittlichen Personal-Ist-Ausgaben fur das Zollpersonal, einem Versor-
gungszuschlag von 30 % dieser Ausgaben und einem pauschalen Personalne-
benkostenbetrag zusammensetzt. Sonstige Personalgemeinkosten® werden
dabei nicht erfasst. Der Bundesrechnungshof geht dagegen von den von der
Haushaltsabteilung des Bundesministeriums alljahrlich den obersten Bundes-
behdrden ,fur Kostenberechnungen/Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen® be-
kanntgegebenen Personalkostensatzen®® aus, welche sich aus den durch-
schnittlichen Ist-Ausgaben fur die Bediensteten des Bundes, einem Versor-
gungszuschlag in Hohe von 30 % dieser Ausgaben, einem pauschalen Perso-
nalnebenkostenbetrag und einem Zuschlag fir Personalgemeinkosten in Hohe
von 30 % der durchschnittlichen Bezlige ergeben.

18 ZIVIT: Zentrum fur Informationsverarbeitung und Informationstechnik.

14 385975 499 Euro (Gesamtkosten des Jahres 2006) : 6 165 AK (durchschnittliche Beschaftigtenzahl)) x 6 651 AK =
416 399 157 Euro.

Verwaltungsgemeinkosten anderer Organisationseinheiten wie z. B. Innerer Dienst, Haushalts-, Personal- und
Organisationsangelegenheiten, die in anderen Bundesverwaltungen mit einem Zuschlag von 30 % der durch-
schnittlichen Bezlige bericksichtigt werden.

® 7. B. Schreiben BMF, Il A 3 - H1012 - 10 - 11/05, vom 8. November 2005.
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Zwar erfasst auch die Zollverwaltung die sonstigen Personalgemeinkosten nach
dem Verursacherprinzip, d. h. dort, wo sie entstanden sind. Sie legt sie aber
nicht auf die Fachleistungen (hier: Fachleistung FKS) um. Ohne Zurechnung
aber entsteht kein vollstandiges Bild, wenn Aussagen uber die Gesamtkosten
einer Fachleistung zu treffen sind.

In den Erlauterungen zu den von der Haushaltsabteilung des Bundesministeri-
ums bekannt gegebenen Personalkostensatzen ist ausgefuhrt, dass der 30-
prozentige Zuschlag fur sonstige Personalgemeinkosten die Kosten fir ressort-
iibergreifende Verwaltungseinrichtungen nicht enthalt.’” Das ZIVIT ist eine sol-
che Einrichtung. Demgemal sind die dort bei Leistungen fur die FKS entste-
henden (Personal-) Kosten gesondert anzusetzen. Bei den Erhebungen gab
das Bundesministerium an, dass die Kosten der Aus- und Fortbildung nicht in
den Sachkosten enthalten sind. Sie waren daher zusatzlich zu berlcksichtigen.

Zu den FKS-bezogenen Kosten des Bundesministeriums rechnet der Bundes-
rechnungshof die Kosten des dortigen FKS-Referats Il A 6. Diese werden vom
Bundesministerium nicht auf den nachgeordneten Bereich umgelegt. Der Bun-
desrechnungshof halt eine Zurechnung fur erforderlich, weil sie urséachlich mit
den Aufgaben der FKS in Zusammenhang stehen. Dabei hat er die Kosten des
Jahres 2006 auf Vorjahresgrundlage geschéatzt. Der Bundesrechnungshof
spricht sich dafur aus, dass das Bundesministerium, insbesondere zur Unter-
richtung des Parlaments, die Vollkosten der FKS ausweist.

5 Arbeitsfelder der FKS — ausgewahlte Tatigkeitsbereiche

5.1 Schwerpunktprifungen

In unregelmafdigen Zeitabstéanden lasst die Abteilung FKS sogenannte Schwer-
punktprifungen durchfiihren. In der Regel handelt es sich um bundesweite Ak-
tionen, bei denen die Bediensteten des Arbeitsgebietes Pravention in einem
sich von wenigen Tagen bis Uber mehrere Wochen erstreckenden Zeitraum
einen ausgewahlten Gewerbezweig besonders intensiv prifen. Bei Bedarf wer-
den zusatzlich Bedienstete des Arbeitsgebietes Prifungen und Ermittlungen
eingesetzt.

An den FKS-Standorten hat das Arbeitsgebiet Pravention dabei — neben der

7 3. Schreiben BMF, Il A 3 - H1012 - 10 - 11/05, vom 8. November 2005,, Ziffer 5 unten.
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regelmanig zu fihrenden Arbeitsstatistik — ein gesondertes, umfangreiches Be-
richtsschema auszufillen, das nach Verdichtung auf Bundeszahlen durch die
Abteilung FKS dem Bundesministerium vorzulegen ist.

Mit den Daten verschafft sich die Abteilung FKS nach eigenen Angaben einen
Uberblick dariiber, welche vorlaufigen Feststellungen und MaRRnahmen beim
ersten Zugriff im Rahmen der Schwerpunktprifungen getroffen werden. Sie
dienen dartber hinaus auch der Offentlichkeitsarbeit.

Eine weitergehende Auswertung, etwa zum Zwecke einer Erfolgskontrolle, mit
Aussagen uber den Ausgang der eingeleiteten Ermittlungsverfahren oder von
kassenwirksam gewordenen Buf3- und Verwarnungsgeldern oder nacherhobe-
nen und gezahlten Steuern und Sozialversicherungsbeitrdgen unterbleibt. Die
aus den Daten zu gewinnenden Erkenntnisse werden auch nicht zur Planung
und Steuerung nachfolgender Schwerpunktprifungen oder zu Feststellungen
genutzt, welche besondere Wirkung die Kontrollen auf das Aufkommen an
Schwarzarbeit in den gepriften Branchen entfalten.

Das Bundesministerium hat eingerdumt, dass detaillierte Auswertungen zu den
Schwerpunktprifungen wegen des damit verbundenen erheblichen Personal-
und Verwaltungsaufwandes bisher nicht vorgenommen wurden. Mit Einfihrung
eines Statistikmoduls in die Datenbank ,Programmunterstiitzung Finanzkontrol-
le Schwarzarbeit* (ProFiS) werde es kinftig moéglich sein, elektronische Aus-
wertungen von Schwerpunktprifungen vorzunehmen, die auch Aussagen Uber
den Ausgang der Ermittlungsverfahren und die dabei festgestellten Schadens-
summen zuliel3e.

Der Bundesrechnungshof wird beobachten, in welcher Weise das Bundesminis-
terium von den elektronischen Auswertemaglichkeiten Gebrauch machen wird.

5.2 Werkvertragsprifungen

Deutschland hat mit verschiedenen Landern Mittel- und Osteuropas sowie der
Turkei Beschaftigungskontingente vereinbart. Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer aus den Partnerstaaten kénnen zur Ausfihrung von Werkvertragen, die
zwischen ihrem Arbeitgeber und deutschen Unternehmen abgeschlossen wer-
den, fir eine begrenzte Zeit in Deutschland arbeiten. Die Bundesagentur erteilt
hierfir gebihrenpflichtige Genehmigungen.

Die FKS Uberwacht die Einhaltung der fiir die Arbeitgeber nach den zwischen-
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staatlichen Vereinbarungen bestehenden Pflichten und prift, ob die Arbeitsbe-
dingungen nach MalRRgabe des Arbeithehmer-Entsendegesetzes (AENtG) ein-
gehalten werden.

Zu diesem Zweck erhalt die FKS von der Bundesagentur die erforderlichen Un-
terlagen (nachfolgend: Werkvertrdge). Nach einer Verwaltungsvereinbarung
zwischen dem Bundesministerium und der Bundesagentur wird seitens der FKS
die Prifung samtlicher Werkvertrage ,angestrebt”. Dafur Gberweist die Bundes-
agentur 75 % der von ihr vereinnahmten Geblhren an das Bundesministerium.
Die Uberweisungen beliefen sich im Jahre 2005 auf 17,8 Mio. Euro, im Jahre
2006 auf 18,7 Mio. Euro.

Der ,Leitfaden zur Bearbeitung und Prufung von Werkvertradgen* (Leitfaden), an
dem sich die Prtfungen der FKS zu orientieren haben, sieht eine Prifungsquo-
te von 100 % vor. lhre Erfillung kénne auf unterschiedliche Weise unter Be-
ricksichtigung der unterschiedlichen Arbeitsbelastung der Standorte sicherge-
stellt werden. Eine Prifung der Arbeitnehmer sowie der Geschéaftsunterlagen
vor Ort sollte der Regelfall sein. Angesichts der Vielzahl der Werkvertrage ka-
men aber auch andere Prufungsformen in Betracht. Die Auswahl der Prifungs-
form habe sich an der Effektivitat der MalRnahme auszurichten. Effektiv, so der
Leitfaden, sei eine Prifung, wenn sie zur Aufdeckung eines mdglichst hohen
Schadens fuihre. Daher sei zunéchst eine risikoorientierte Bewertung durchzu-
fuhren.

Insgesamt vermochte die FKS von den Werkvertragen (im Jahre 2005: 10 532;
im Jahre 2006: 8 587) bundesweit nur rund 50 % zu prifen, wobei es zwischen
den Standorten erhebliche Unterschiede bei Anzahl, Art und Intensitéat der Pri-
fungen und deren Ergebnissen gab.

Die als Regelfall gedachte Prifung am Ort der Leistungserbringung war in der
Praxis die Ausnahme; ganz Uberwiegend wurden die Unterlagen am Sitz der
Dienststellen gepriift. Die Prifungen beschrankten sich dabei auf die Einhaltung
von formalen Auflagen nach dem AEntG, wie rechtzeitige Abgabe der Meldung
Uber Beginn und Dauer der Beschéaftigung, Beschéftigungsort, Branche, Arbeit-
geber/Verleiher, Name und Geburtsdatum der Beschatftigten, und wurden teil-
weise erst durchgefuhrt, nachdem die Arbeiten bereits abgeschlossen waren.
Nur bei zwei von elf gepriften Standorten fand der Bundesrechnungshof eine
Prufungspraxis vor, die auch materiell-rechtlich schwerwiegende Verstéf3e auf-
decken konnte. Hier wurden nach Risikokriterien ausgewahlte Werkvertrage
intensiv vor Ort geprift — mit erheblichem Vorbereitungsaufwand und in Zu-
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sammenarbeit mit anderen Ermittlungsbehérden. Eine 100-prozentige Pri-
fungsquote strebten diese Standorte nicht an.

Angesichts dieser Prifungspraxis hat der Bundesrechnungshof empfohlen, ei-
ner risikoorientierten Auswahl der vor Ort zu prifenden Werkvertrage nach dem
Beispiel der genannten Standorte Vorrang vor der Vollstandigkeit einzuraumen.
Soweit dem die Pflichten aus der Verwaltungsvereinbarung mit der Bundes-
agentur entgegenstehen, sollte auf eine entsprechende Anderung hingewirkt
werden.

Das Bundesministerium hat dazu keinen Anlass gesehen. Die Verwaltungsver-
einbarung sehe keine luckenlose Prufung der Werkvertrage vor. Zwar sei ,,zur
Umsetzung dieser Vereinbarung“ eine Prufungsquote von 100 % vorgegeben,
davon kénne aber abgewichen werden. Risikoorientiert werde bereits vorge-
gangen. Gegeniber den Hauptzollamtern habe die Abteilung FKS zudem stets
die Notwendigkeit einer ausgewogenen Durchfihrung von Werkvertragsprufun-
gen betont. Gleichwohl werde ,zur Verbesserung der Qualitat und Quantitat der
Prufung von Werkvertragen® der Leitfaden grundlegend lUberarbeitet.

Das Bundesministerium hat zur Feststellung, dass Prifungen Gberwiegend an-
hand der Akten und nicht am Ort der Leistungserbringung durchgefuhrt werden,
auf ,solche Werkvertrage (verwiesen), die aufgrund des zeitlichen Umfangs der
Arbeiten oder anderer Aspekte eine Arbeitnehmerprtfung vor Ort nicht erforder-
lich erscheinen lassen. In diesen Féllen kann es sinnvoll sein, Geschaftsunter-
lagen an der Baustelle, am Sitz der deutschen Niederlassung des Werkver-
tragsunternehmens oder nach Aufforderung in der Dienststelle zu prifen®. Es
hat allerdings angekundigt, bei Uberarbeitung des Leitfadens die Vorgehens-
weise zu konkretisieren, insbesondere den Regelfall einer Prufung, bestehend
aus Personenbefragungen und Prifung von Geschaftsunterlagen, hervorzuhe-
ben.

Nach Lesart des Bundesrechnungshofes gestattet es der Leitfaden derzeit
nicht, von der vorgegebenen Prifungsquote abzuweichen. Effizienzgesichts-
punkte und Risikoorientierung bestimmen danach nicht das ,Ob“, sondern nur
das ,Wie" einer Prifung: Sie haben lediglich Bedeutung bei der Auswahl der
Form der Prifung.

Bei der gegebenen Personalausstattung und dem regional unterschiedlichen
Werkvertragsaufkommen ist die FKS aulierstande, das Werkvertragsgesche-
hen lickenlos zu tberwachen. Dieser Realitat sollte die FKS in ihren Vorgaben
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gegenuber den Standorten als auch das Bundesministerium in seiner Vereinba-
rung mit der Bundesagentur Rechnung tragen. Die Anregung des Bundesrech-
nungshofes zum risikoorientierten Vorgehen bezieht sich auf Vor-Ort-
Prufungen. Die Angaben der Werkvertragsbeteiligten kénnen — vom Firmensitz
im Ausland abgesehen — vollstéandig und zielfhrend nur vor Ort und wéahrend
der Leistungserbringung verifiziert werden. Da das bei Uber 8 000 Vertradgen
praktisch nicht durchfihrbar ist, sollten nur die ,lohnenden” Objekte vor Ort ge-
pruft werden. Mit ,Tischprifungen“ nach Aktenlage kann Schwarzarbeitsbe-
kampfung nicht verbessert werden. Der Verwaltungshinweis auf die Notwendig-
keit einer ,ausgewogenen Durchfihrung der Werkvertragsprifungen® ist dem
Personalmangel geschuldet und zudem jedenfalls bei den Standorten nicht be-
ricksichtigt worden, die nach wie vor nur nach Aktenlage prufen. Die Empfeh-
lung, risikoorientiert vorzugehen, stitzt sich auf die Verfahrensweise und die
Erfahrungen der beiden zitierten Standorte. Deren Methode sollte bei der ange-
kindigten Neufassung des Leitfadens berlcksichtigt werden.

5.3 Prasenz in der Offentlichkeit

Das Arbeitsgebiet Pravention soll durch Streifenfahrten und verdachtsunabhén-
gige Prifungen (Spontanprifungen) flachendeckend Prasenz zeigen. Die per-
sonelle Ausstattung bemalf3 das Bundesministerium so, dass ein Zweischichtbe-
trieb im Aul3endienst geleistet werden kann. Neben Fahrzeugen ohne spezielle
Kennzeichnung sollen mehr als 300 Streifenfahrzeuge in regelmafigem
Schicht- und Wochenenddienst eingesetzt werden. Das Bundesministerium gab
vor, dass im Arbeitsgebiet Pravention zu mindestens 50 % der Arbeitszeit Au-
Bendienst zu leisten ist (Prasenzquote) und Regelungen zum Sonn- und Feier-
tagsdienst getroffen werden.

Die Standorte verfehlten diese Zielvorgabe in den Jahren 2005 und 2006 deut-
lich. Die durchschnittliche Prasenzquote betrug im Jahre 2005 31,6 %; im Jahre
2006 stieg sie auf 33,8 %. Die von den Standorten durchgefuhrten Samstags-,
Sonn- und Feiertagsdienste entsprachen hinsichtlich der Haufigkeit nicht den
Vorgaben der Dienstvorschrift. Einige Standorte verrichteten monatelang keinen
Sonn- oder Feiertagsdienst. Bei dem Einsatz von Streifenfahrzeugen waren bei
ausgewahlten Standorten die im Dienstplan ausgewiesenen AufRendiensttage
zu rund einem Drittel nicht belegt. Auch die Innenrevision der Abteilung FKS
hatte beanstandet, dass die Einsatzzeiten dieser Fahrzeuge gemessen an der
Schichtlange zu gering waren, um die vorgegebene Streifenprasenz sicherzu-
stellen.
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Das Bundesministerium hat eingeraumt, dass den Vorgaben zum Wochenend-
und Feiertagsdienst noch nicht ausreichend Rechnung getragen worden ist. Die
Berechnungsmethode zur Prasenzquote habe dazu gefuhrt, dass auch Zeit-
raume bertcksichtigt worden seien, in denen es nicht mdglich gewesen sei,
Aul3endienst durchzufuhren (z. B. SchieRen und Fortbildung, Urlaub, Krank-
heit). Dadurch hatten deutlich mehr als 50 % der tatsachlich geleisteten Ar-
beitsstunden im Aul3endienst verbracht werden missen, um eine Prasenzquote
von mindestens 50 % zu erreichen. Aus diesem Grund seien in den intern der
FKS gestellten Leistungsvorgaben des Zollverwaltungszielekatalogs fur das
Jahr 2007 die Prasenzquote von 50 % beibehalten, jedoch die Basiswerte so
verandert worden, dass Abwesenheitszeiten nicht mehr eingerechnet werden.

Auch der Bundesrechnungshof geht davon aus, dass veradnderte Basiswerte
nicht ohne Einfluss auf die Zielquote sein werden. Allerdings wird sich durch die
Anderung der Berechnungsmethode die Prasenz im AuRendienst faktisch nicht
erhohen. Nach Einschatzung des Bundesrechnungshofes lieRe sich die Pra-
senzwirkung der FKS steigern, wenn die Streifenfahrten auch fur intensivierte
Kontrolltatigkeiten genutzt wirden. Der Bundesrechnungshof empfiehlt deshalb,
die Vorgaben fir Personenbefragungen bzw. Ermittlungsverfahren zu erhéhen.

5.4 Vermdgensabschopfung

Im Rahmen eines Strafverfahrens hat die FKS zu prifen, ob vermégensab-
schopfende Malinahmen durchgefuhrt werden kdénnen. Hierbei sind nicht nur
die Voraussetzungen fur den Verfall des Vermdgens zu priufen, sondern auch,
ob den geschadigten Sozialversicherungstragern und ggf. Finanzbehdérden
Ruckgewinnungshilfe bei der Nachforderung hinterzogener Beitrdge und Steu-
ern geleistet werden kann. Dazu sind die Tatvorteile zu ermitteln und der Zugriff
zu sichern. Die FKS setzte dafir 125 Finanzermittler ein. Diesen gelang es im
Jahre 2005 rund 13 Mio. Euro, im Jahre 2006 rund 15,5 Mio. Euro zu sichern.

Dabei wird das Ergebnis wesentlich von Faktoren beeinflusst, die sich einer
Steuerung durch die FKS entziehen. Die FKS-Bediensteten handeln als Ermitt-
lungspersonen®® der 121 Staatsanwaltschaften, die die Entscheidung tber die
Einleitung von SicherungsmaRnahmen nach ihrem Ermessen treffen.'® Aber
auch die 253 gesetzlichen Krankenkassen als Einzugstellen des Gesamtsozial-
versicherungsbeitrages®® griffen nur zégerlich auf Vermégensgegenstande zu,

8 8§ 14 SchwarzArbG, 152 GVG (vormals: Hilfsbeamte der Staatsanwaltschaft).
9 §111b StPO.
% §28h SGB IV.
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die die FKS ermittelt und im Zusammenwirken mit der Justiz gesichert hatte.
Die FKS trat bisher erfolglos an die Dachverbande der gesetzlichen Kranken-
kassen heran, um diesem Missstand zu begegnen.

Das Bundesministerium hat angeftihrt, die Méglichkeiten zur verbesserten In-
anspruchnahme der gesicherten Vermodgenswerte durch die Einzugsstellen
wirden wahrgenommen. Weitere Verbesserungen der Zusammenarbeit mit den
Einzugsstellen auf dem Gebiet der Vermégensabschoépfung werde es prifen.

Der Bund sollte im Rahmen seiner Aufsichtsbefugnisse gegeniber den gesetz-
lichen Krankenkassen darauf hinwirken, dass diese ihre gesicherten Anspriiche
durchsetzen. Andernfalls bleibt der daflr eingesetzte Personal- und Sachauf-
wand bei der FKS wirkungslos.

5.5 Aktionsbindnisse

Im Rahmen seiner Bemihungen um eine Intensivierung der Bekdmpfung der
Schwarzarbeit verfolgt das Bundesministerium das Ziel einer engen Kooperati-
on mit Wirtschaftsverbanden. Seit dem Jahre 2004 schloss es fir drei Branchen
bundesweite ,Aktionsbiindnisse gegen Schwarzarbeit und illegale Beschafti-
gung“ und richtete jeweils einen Arbeitskreis fur die weitere Zusammenarbeit
mit den zustandigen Verbanden und Gewerkschaften ein: fir die Baubranche
(2004), fur das Speditions-, Transport- und Logistikgewerbe (2006) und fir die
Fleischwirtschaft (2007).

Fur die Baubranche strebten die Beteiligten zudem Bindnisse auf regionaler
Ebene an, die in einigen Regionen auch gegrindet wurden. In diesem Zusam-
menhang entwickelte die Abteilung FKS auch ein ,Meldeformular fir Hinweise
auf Schwarzarbeit und illegale Beschaftigung®, dessen Verbreitung das Bun-
desministerium der Abteilung FKS untersagte. Das Formular sollte nur von den
Ubrigen Bundnispartnern in Umlauf gebracht werden. Es durfe nicht der Ein-
druck entstehen, ,der Zoll wiirde die Blrger zu Anzeigen oder gar Denunziation
anstiften“. Den von den Verbanden wiederholt vorgetragenen Wunsch, Rick-
meldungen Uber die Folgen der Hinweise zu erhalten, lehnte es aus Daten-
schutzgrinden ab.

Das Bundesministerium hat darauf hingewiesen, dass mit branchenbezogenen
Merkblattern zur Prufungsunterstiitzung, Projekten wie Hospitation von FKS-
Bediensteten in Unternehmen, Benennung von lokalen Ansprechpartnern,
Ubermittlung von Musterkalkulationen und Erarbeitung einer ,Darstellung der
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Rechtslage” fur das Speditions-, Transport- und Logistikgewerbe konkrete Er-
gebnisse erzielt worden seien.

Nach Einschatzung des Bundesrechnungshofes entfalten die Biindnisaktivitaten
des Bundesministeriums dann die gro3te Wirkung, wenn sich vor Ort eine akti-
ve Zusammenarbeit zwischen FKS und den Bindnispartnern entwickelt und
sich daraus Ermittlungserfolge ergeben. Die Tatigkeit der von Verbanden ein-
gesetzten ,Baustellenlaufer® im Bereich Berlin-Brandenburg zeigt, dass auf-
grund von Milieukenntnissen qualifizierte Hinweise auf Schwarzarbeitsfalle ge-
liefert werden kdnnen. Hier und in vergleichbaren Féllen boten sich fur die FKS
nicht nur vielfaltige Unterstlitzungsmaoglichkeiten, sondern auch motivationsfor-
dernde Rickmeldewege an, die nicht mit Datenschutzbestimmungen kollidieren
und zudem die BUndnispartner erkennen lieRen, dass ihr Bundnisbeitrag ziel-
fuhrend genutzt wird. Mit der angekindigten Datenbankverbesserung und bei
Umsetzung der vom Bundesrechnungshof vorgeschlagenen Datenbasisverbrei-
tung (vgl. Tz. 8.3) kbnnte das Bundesministerium die Bindnispartner jederzeit
Uber ihre branchenspezifischen Ermittlungsaktivitaten informieren. Damit wére
nicht nur dem berechtigten Informationsinteresse der Bindnispartner gedient.
Damit waren auch — und das ist in diesem Zusammenhang das Hauptanliegen
des Bundesrechnungshofes — Bundesministerium und FKS in die Pflicht ge-
nommen, Rechenschaft dariiber abzulegen, in welchem Umfang und mit wel-
chen Ergebnissen sie Bundnisbeitrage der Partner konkret zur Schwarzarbeits-
bek&dmpfung einsetzen.

6 Schadenssummen — Zielvorgaben und kassenwirksamer Aus-
gleich

Das Bundesministerium steuert die Arbeit der FKS lber mehrere ZielgroRen.
Unter anderem gibt es vor, dass eine moglichst hohe Schadenssumme aufge-
deckt werden soll. Mit dem Zollverwaltungszielekatalog 2005 verpflichtete es
die FKS-Standorte, eine Schadenssumme von nicht weniger als 165 000 Euro
pro Ermittler zu erreichen. Dies galt auch fur die Jahre 2006 und 2007.

Die Kategorie Schadenssumme basiert auf verwaltungsinternen Festlegungen.
Derzeit werden daflir im Wesentlichen die in Schwarzarbeitsfallen nicht gezahl-
ten Sozialversicherungsbeitrage und Steuern, die Schaden, die der Bundes-
agentur fur Arbeit durch Leistungsmissbrauch entstanden sind, und die Arbeit-
nehmern in Mindestlohnbranchen vorenthaltene Differenz zu den Mindestl6h-
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nen addiert. Letztere sind im Grunde private ,VermdgenseinbuRen®, die beim
Arbeitnehmer — tGiberwiegend mit dessen Einwilligung — entstehen, daher jeden-
falls keinen Schaden offentlicher Kassen darstellen. Bundesweit summierte die
FKS diese Schaden fiur das Jahr 2005 auf 553,6 Mio. Euro, fur das Jahr 2006
auf 601,7 Mio. Euro. In der Offentlichkeitsarbeit des Bundesministeriums wird
die Schadenssumme regelméRig als Beleg fur die erfolgreiche Arbeit der FKS
angefuhrt.

Die FKS wird nicht dariiber informiert, ob und in welcher H6he daraus auch
Einnahmen erzielt werden. Der Bundesrechnungshof hat daher fur die Bereiche
Sozialversicherungsschaden (It. Jahresberichten FKS im Jahre 2005:
222,3 Mio. Euro; im Jahre 2006: 329,2 Mio. Euro) und Steuerschaden (im Jahre
2005: 105 Mio. Euro; im Jahre 2006: 57,3 Mio. Euro) eigene Nachforschungen
angestellt, mit folgenden Ergebnissen:

Auf der Grundlage einer Auswertung von FKS-Akten des Jahres 2005 und des
ersten Halbjahres 2006 Uber ermittelte Sozialversicherungsschéaden in Hoéhe
von 46,8 Mio. Euro erfragte er bei der Deutschen Rentenversicherung (DRV)
die daraus nacherhobenen Beitrage und bei den Krankenkassen, die die Nach-
forderungen einziehen, die Hohe der erzielten Einnahmen. Dabei stellte sich
heraus, dass die DRV nur 29,9 Mio. Euro (63,9 %) der von der FKS verbuchten
Sozialversicherungsschaden nachforderte (bei 9,4 Mio. Euro — 20,1 % — wurde
Uberwiegend wegen erkannter Uneinbringlichkeit endgultig, bei 7,5 Mio. Euro
— 16,0% - wegen noch bestehender Verfahrenshindernisse vorlaufig von
Nachforderungen abgesehen). Von diesen DRV-Forderungen blieben 26,6 Mio.
Euro (89,0 %) aus, ganz Uberwiegend weil die betroffenen Arbeitgeber — meis-
tens in Fallen mit Schaden dber 100 000 Euro - insolvent waren. Bei 2,5 Mio.
Euro (8,4 %) lag wegen Widerspruchs/Klage eine Aussetzung der Vollziehung
vor, war Vollstreckung angeordnet oder standen noch Ratenzahlungen offen.
Nur 0,8 Mio. Euro (2,6 %) der von der DRV nachgeforderten Betrdge wurden
vereinnahmt. Dies entspricht 1,7 % der in den gepriften Fallen von der FKS
verbuchten Schaden.

Unter Berilicksichtigung von Einnahmen aus noch nachholbaren Festsetzungen
und Zahlungseingédngen aus bereits ergangenen Nachforderungsbescheiden
schatzt der Bundesrechnungshof die Einnahmequote bei Sozialversicherungs-
schaden auf 5 % bis 10 % der von der FKS dafur verbuchten Schadenssum-
men (Anlage 1).

Bei im selben Zeitraum ermittelten Steuerschaden zeigte sich ein ahnliches
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Bild: Es konnten nur 4,4 % einer bei den Finanzamtern abgefragten, aus FKS-
Akten entnommenen Schadenssumme in Hohe von rund 27 Mio. Euro einge-
trieben werden. Auch hier dirfte unter Einbeziehung samtlicher zu bertcksichti-
gender Faktoren die Einnahmequote der Finanzkassen bei hochstens 10 % der
von der FKS verbuchten Steuerschaden liegen (Anlage 2).
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Abbildung: Realisierung von Sozialversicherungs- und Steuerschaden der FKS-Arbeitsstatistik durch
die Trager der Rentenversicherung und die Einzugsstellen sowie die Finanzverwaltung in
den vom Bundesrechnungshof gepriften Fallen.

Die Anlagen 1 und 2 sind erst anlasslich der Schlussredaktion dieses Berichts
eingefiigt, dem Bundesministerium daher nicht zur Stellungnahme vorgelegt
worden. Auf die dem Bundesministerium vorgelegte Berichtsfassung hat er zu
den Ermittlungsergebnissen des Bundesrechnungshofes mitgeteilt, dass es der
Deutsche Rentenversicherung Bund nicht mdglich gewesen sei, Angaben Uber
die tatsachlichen kassenwirksamen Einnahmen zu machen, die aufgrund der
Ermittlungstatigkeit der FKS erfolgt sind. Deshalb kénne zur Aussage, dass nur
2,6 % der von der Deutsche Rentenversicherung Bund nachgeforderten Bei-
trdge vereinnahmt worden seien, keine Stellungnahme abgegeben werden.
Auch die Schatzung, dass die Einnahmequote der Sozialversicherungs- und
Steuerschaden bei hochstens 5 % bis 10 % liege, sei fur das Bundesministeri-
um nicht nachvollziehbar.
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Der Bundesrechnungshof hélt eine nochmalige Befassung des Bundesministe-
riums nicht fir erforderlich. Der nunmehr in den Anlagen 1 und 2 vorgelegte
Nachweis Uber die Schatzgrundlagen macht unwiderlegbar jedenfalls soviel
deutlich, dass zwischen Einnahmeerwartung und tatsadchlichem Zahlungsein-
gang eine erhebliche Diskrepanz besteht. Daraus leitet der Bundesrechnungs-
hof die Forderung ab, die Haushaltseinnahmen aus der Schwarzarbeitsbe-
kampfung kunftig realitatsgerecht einzuplanen.

7 Geldbul3en

GeldbuRen spielen fir die Darstellung der FKS in der Offentlichkeit neben der
Schadenssumme und den Ergebnissen der Strafverfolgung eine zentrale Rolle.
Im Jahre 2005 setzte die FKS Geldbuf3en in Hohe von 67,1 Mio. Euro fest, im
selben Zeitraum wurden dagegen nur 7,5 Mio. Euro (11 %) an entsprechenden
Haushaltseinnahmen fur den Bund erzielt. Im Jahre 2006 standen den in der
Arbeitsstatistik verbuchten Geldbul3en in H6he von 46,4 Mio. Euro Einnahmen
der Bundeskasse von 9,7 Mio. Euro (21 %) gegeniiber. Der Offentlichkeit pra-
sentiert die FKS nur die festgesetzten Geldbul3en.

Grundlage fir die Bemessung der GeldbuRen bilden die in einer FKS-
Dienstvorschrift enthaltenen Richtwerte, die den Umfang der Sanktion bei den
in Frage kommenden BuRR3geldtatbestdnden vorgeben. Zahlt der Betroffene die
durch die FKS verhangte Geldbul3e, flie3t diese in die Bundeskasse. Bei einer
gerichtlichen BuRRgeldentscheidung nach einem Einspruch geht die Zahlung an
die jeweilige Landeskasse.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, dass die Einspruchsquote mit der
Hohe der verhdngten GeldbulRen zunimmt, bei den GeldbuRen tGber 1 000 Euro
liegt sie bereits Uber 50 %. Dabei werden die festgesetzten Geldbul3en nach
einem Einspruch durch die FKS bzw. das zustandige Amtsgericht haufig — zum
Teil drastisch — reduziert bzw. sogar aufgehoben. Bei den gepriften Standorten
wurden nur 22 % der von der FKS festgesetzten Geldbul3en rechtskraftig.

An einheitlichen Richtwerten fir die Bemessung der GeldbuRRen ist grundsatz-
lich festzuhalten, auch wenn die hohe Anzahl der Einspriiche eine erhebliche
Belastung fur die FKS darstellt, da jeder einzelne Fall zeitaufwendig in tatsach-
licher und rechtlicher Hinsicht erneut zu Gberpriufen ist. Der Bundesrechnungs-
hof empfiehlt aber, speziell bei Verfahren gegen Arbeitgeber die Ursachen, die
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im Einspruchs- und Gerichtsverfahren zu einer Reduzierung der Geldbul3en
gefuhrt haben, auszuwerten und Konsequenzen fiur die Richtwerte zu ziehen.

Um einen Uberblick tiber die festgesetzten und korrespondierenden rechtskréaf-
tigen GeldbufRen zu gewinnen und diese Daten ohne grol3en Aufwand abfragen
zu kénnen, sollten in der Datenbank ProFiS neben der Zahl der festgesetzten
auch die der rechtskréaftigen GeldbulR3en erfasst werden. Des Weiteren hat es
der Bundesrechnungshof fir geboten gehalten, zumindest in den Jahresberich-
ten neben den festgesetzten auch die dazu gehdrigen rechtskraftigen Geldbu-
Ben im Zeitpunkt der Berichtserstellung zu veroffentlichen. Schlielich sind es
diese, die einer Uberpriifung im Einspruchsverfahren bzw. vor Gericht stand-
gehalten haben, sodass ihre Aussagekraft ungleich héher ist.

Das Bundesministerium vermag sich dem Vorschlag, die Anzahl der rechtskraf-
tigen Geldbul3en zu veroéffentlichen, nicht anzuschlieRen. Diese wirde wegen
langer Verfahrensdauer vielfach erst nach Erstellung der Jahresberichte be-
kannt. Zudem sollten zur generalpraventiven Wirkung in der Offentlichkeit Um-
fang und Schwere der Taten und nicht rechtskraftige Entscheidungen oder ver-
einnahmte GeldbuR3en dargestellt werden.

Der Bundesrechnungshof erkennt die dargelegten Schwierigkeiten an, bleibt
aber bei seiner Anregung, die Diskrepanz zwischen festgesetzten und rechts-
kraftigen GeldbuRen auszuwerten und daraus Konsequenzen fur die vorgege-
benen Richtwerte zu ziehen.

8 Zielerreichung — Nachweisdefizit

Mit der Schaffung leistungsféahiger Strukturen zur Bekampfung der Schwarzar-
beit zielt das SchwarzArbG darauf ab, Schwarzarbeit zu verringern und praven-
tiv dazu beizutragen, dass deren gesellschaftliche Akzeptanz deutlich sinkt. Die
Wirksamkeit der Bekampfung ist an der Erreichung dieser Ziele zu messen.

In ihrem ersten Jahresbericht fir das Jahr 20042 an das Bundesministerium
berief sich die FKS zum Ausweis ihrer Wirksamkeit auf Indikatoren der Zieler-
reichung, zu denen sie

e die ,aktuellen wirtschaftswissenschaftlichen Aussagen zur Entwicklung der
Schattenwirtschaft in Deutschland,

2 Arbeitsergebnisse im Aufgabenbereich der Finanzkontrolle Schwarzarbeit*.
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das feststellbare Wachsen des gesellschaftlichen Konsens lber die Not-

wendigkeit der Schwarzarbeitsbekdmpfung” und

ihre eigenen statistischen Zahlen rechnet.

Die Berichte in den Folgejahren nehmen demgegenitber nur auf das eigene
statistische Material Bezug.

8.1

Bewertung der Indikatoren

Zu den Indikatoren stellt der Bundesrechnungshof fest:

8.1.

1 Rockwool-Studie / Gruppe Prof. Schneider, Linz

Die wissenschaftlichen Daten, auf die abgehoben wird, stammen aus Untersu-
chungen zweier Forschungsgruppen:

Die Studie der Rockwool-Foundation, Kopenhagen, die auf Umfragen ba-
siert, kommt zu dem Ergebnis, dass die Schwarzarbeit in Deutschland von
4,1 % des BIP im Jahre 2001 auf 3,1 % im Jahre 2004 zurtickgegangen ist.
Die Wertschopfung durch Schwarzarbeit beliefe sich danach im Jahre 2004
auf 70 Mrd. Euro.

Methodisch anders angelegte Untersuchungen der Gruppe: Institut fur an-
gewandte Wirtschaftsforschung (IAW), Tubingen, Prof. Friedrich Schneider,
Linz, und Dr. Enste, KéIn, ermitteln das Volumen der erheblich weiter ge-
fassten Schattenwirtschaft. Dieses soll von 356 Mrd. Euro im Jahre 2004 auf
346 und 345 Mrd. Euro in den Jahren 2005 und 2006 zurickgegangen sein,
um, aktualisiert, in 2007 wieder auf 349 Mrd. Euro zu steigen. Der Anteil der
Lorigindren Schwarzarbeit” daran soll bei 40 %, das sind rund 140 Mrd. Euro
liegen.

In ihrer Antwort vom 17. Januar 2006%* auf eine parlamentarische Anfrage er-
klarte die Bundesregierung, dass makrookonomische Ansatze, wie die soge-
nannte Bargeldmethode von Prof. Schneider, nach Auffassung der meisten Ex-
perten zu Uberschatzungen neigten, Befragungen (Rockwool-Studie) zu Unter-
schatzungen der Schwarzarbeit, sodass das tatsachliche Ausmald dazwischen
liegen durfte. FUr das tatsachliche Ausmald der Schwarzarbeit bestehe damit
eine betrachtliche Unsicherheitsmarge. Auch eine ursachliche Zuordnung des

22

BT-Drs. 16/415.
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Ruckgangs zu einzelnen MalRBhahmen kdnne anhand dieser Studien nicht vor-
genommen werden.?®

Nach diesem regierungsamtlichen Erkenntnisstand, den der Bundesrechnungs-
hof teilt, sind somit beide Untersuchungsergebnisse als Zielindikatoren im vor-
genannten Sinne ungeeignet. Sie scheiden daher als Beleg fur Wirkung und
Wirksamkeit der FKS aus.

8.1.2 Gesellschaftlicher Konsens

Wo die FKS das Wachsen des ,Konsens uber die Notwendigkeit der Schwarz-
arbeitsbek&dmpfung” ausgemacht hat, ist nicht ersichtlich. Zum Ausmalf des ge-
setzeszielrelevanten Bewusstseinswandels und dem Sinken der gesellschaftli-
chen Akzeptanz der Schwarzarbeit machen FKS und Bundesministerium jeden-
falls keine Angaben.

8.1.3 Arbeitsstatistik

Die eigenen statistischen Zahlen der sogenannten Arbeitsstatistik (AStat) basie-
ren auf monatlichen Aufschreibungen der Standorte und enthalten tber 200
Einzelpositionen. Auf dieser Grundlage unterrichtet die FKS das Bundesminis-
terium in Quartals- und Jahresberichten Uber ihre Aktivitdten. Ausgewéhlte Da-
ten daraus werden im Rahmen der ,Bilanz der Zollverwaltung® jahrlich auch der
Offentlichkeit prasentiert. Dariiber hinaus dient die AStat verwaltungsintern zur
Kontrolle, ob die am Jahresanfang in Messgrof3en vorgegebenen Leistungsziele
(Zollverwaltungszielekatalog) erreicht werden.

Der Bundesrechnungshof hat die Daten der Jahresstatistiken 2005 und 2006
komprimiert und in Ubersichten zusammengestellt (Anlagen 3 und 4).

2 Auch im Jahre 2003 erklarte die Bundesregierung auf Parlamentsanfrage: ,Wie schon .... zum Ausdruck gebracht,

ist die quantitative Erfassung der Schattenwirtschaft Ziel einer Vielzahl von wissenschaftlichen Ansatzen. Aller-
dings fuhren diese Anséatze nicht zu ausreichend fundierten bzw. zu methodisch unbedenklichen Ergebnissen.
Dieser Sachverhalt ergibt sich aus der grundsatzlichen Schwierigkeit, wirtschaftliche Aktivitdten zu quantifizieren,
die steuer- und sozialversicherungsrechtlich sowie statistisch verborgen bleiben und daher nicht erfasst werden
koénnen. .... Wegen der .... methodischen Probleme liegen der Bundesregierung keine gesicherten Erkenntnisse
Uber den Umfang, die Entwicklung oder die Struktur der Schattenwirtschaft vor“. (BT-Drs. 15/726 vom 28. Méarz
2003). Im einschlagigen wissenschaftlichen Schrifttum l6st es Verwunderung aus, warum die Bundesregierung
dann trotz dieser eindeutigen Einsichten und Erkenntnisse das SchwarzArbG verabschieden lieR, ,um ein Pha-
nomen zu bekédmpfen, von dem niemand sagen kann, wie bedeutsam es Uberhaupt ist*. Vgl. dazu: Koch, in: List
Forum fir Wirtschafts- und Finanzpolitik, Sonderdruck aus Band 33 (2007), Heft 2, S. 165/166.
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Danach haben in den Vergleichsjahren 2005 und 2006 die Einsatzkrafte der
FKS einschlieBlich Sonderkommissionen (2005: @ 5 495 Arbeitskrafte; 2006:
@ 6 112 Arbeitskrafte) folgende Arbeitsergebnisse geliefert:

| 2005 | 2006
Selbstinitiierte Personenbefragungen 356.110 423.175
Zugeleitete Hinweise 88.150 91.296
Verfahrenseingange von der BA 67.334 97.323
Werkvertragsprufungen 5.660 5.546
Baustellenprifungen 44.196 51.286
Arbeitgeberprifungen Bau 24.397 28.443
Arbeitgeberprifungen andere Branchen 53.942 54.815
Einleitung OWi-Verfahren 60.164 63.078
Qualifiziert erledigt 43.485 44.643
Mit BuRgeldbescheid erledigt 31.287 30.897
Einleitung Strafverfahren 81.352 105.246
Abgabe Strafverfahren an StA 81.464 92.124
= davon Straftaten der Kategorie 1
- Schaden bis 2.500 Euro 10.267 14.074
- Schaden bis 500.000 Euro 5.570 6.229
- Schéaden uber 500.000 Euro 178 234
= Davon Straftaten Kategorie 2 2.905 2.804
= Davon aus Arbeitsbereich Ahndung 62.544 68.783
Einstellungen zugeleiteter Strafverfahren durch
die StA nach §§ 153, 153a, 170 StPO 44.258 52.638
Zuruckgabe zugeleiteter Strafverfahren durch
die StA zur Weiterverfolgung als OWi 17.842 19.160
Ergangene Urteile
= gegen Arbeitgeber 1.270 1.971
= gegen Arbeitnehmer 3.641 20.161
= vom Arbeitsbereich Ahndung erwirkt 20.784 keine expliz. Angabe
Anzahl Urteile mit Freiheitsstrafen 1.525 1.644
Die FKS-Aktivitaten flhrten zu (in Euro):
Geldbul3en 67.017.104 46.320.094
Geldstrafen 14.809.624 19.847.121
Geldauflagen 1.572.103 3.582.224
Verfall 204.394 110.835
Eingezogenen Gegenstanden 68.403 24.569
Verwarnungsgelder 46.156 54.891
An Schaden wurden ermittelt (in Euro):
Fir Sozialversicherung 246.634.833 330.399.753
Fur Steuer 100.741.900 57.501.615
Sonstige 131.391.298 215.676.204
Vom Arbeitsgebiet Ahndung 84.044.319 In 0. a. Betragen
enthalten
Korrektur (Erh6hung) aus Vorjahr 5.637.023
Summe 562.812.350 609.214.595
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Die AStat erfasst danach nur die Prifungsaktivitditen und die wesentlichen
Sanktionsfolgen, gibt mithin Auskunft Gber die Intensitat der FKS-Tatigkeiten
und das Ausmal’ der dabei registrierten Schwarzarbeit (im Sinne der Geset-
zesdefinition). Umfang und Entwicklung der dariber hinaus deutschlandweit
geleisteten Schwarzarbeit lassen sich daraus nicht ablesen. Ebenso wenig eig-
net sie sich mit ihren derzeit von den Standorten geforderten Angaben — jeden-
falls allein und ohne Zuhilfenahme weiterer Erhebungsgréf3en — zur Messung
und zum Nachweis der verhaltenslenkenden Wirkung (Préavention) der Mal3-
nahmen.

8.2 Anregung des Bundesrechnungshofes — Wirkungsanalyse

Ob und inwieweit die FKS zur Erreichung der Gesetzesziele beigetragen hat, ist
jedenfalls mit den drei Indikatoren nicht belegt. Im Bemuhen, sich selbst Klar-
heit Gber die Wirksamkeit der FKS zu verschaffen, gab das Bundesministerium
im Jahre 2005 ein Forschungsvorhaben zur ,Wirksamkeit der Bekdmpfung der
Schwarzarbeit durch die Finanzkontrolle Schwarzarbeit: Empirische Untersu-
chung der Entwicklung der Schwarzarbeit und des hierauf bezogenen Bewusst-
seins- und Wertewandels — Machbarkeitsstudie® in Auftrag. Es verwarf dessen
Vorschlage aber als unpraktikabel. Eigene Mess- oder Analysemethoden entwi-
ckelte es nicht.

Der Bundesrechnungshof hat die Ansicht vertreten, dass es fur den Gesetzge-
ber erforderlich ist zu wissen, ob oder in welchem Ausmald und wie die ange-
strebten Ziele eines Gesetzes, dessen Umsetzung der Verwaltung tUbertragen
wurde, erreicht werden. Er hat es daher fur erforderlich gehalten, erneut initiativ
zu werden und den noch ausstehenden Wirkungsnachweis in Zusammenarbeit
mit externem Sachverstand/wissenschatftlichen Einrichtungen vorzunehmen.
Dabei wird das empirische Datenmaterial eine umso grofl3ere Rolle spielen und
an Aussagekraft gewinnen, als die noch bestehenden Licken im registrierten
Lagebild geschlossen werden.

Beispiele hierflr sind:

- Die AStat macht zu Prufungen von Werkvertradgen erst seit dem Jahre 2006 An-
gaben Uber die Anzahl der Beanstandungen (801) sowie die dabei gegen Arbeit-
geber (691) und Arbeitnehmer (395) eingeleiteten Ermittlungsverfahren; dabei
lasst sie nicht erkennen, ob und mit welchen Ahndungsfolgen die Verfahren en-
den. Uber die missbrauchliche Inanspruchnahme der Regierungsvereinbarungen
lassen sich daraus keine Erkenntnisse gewinnen.

- Als Ergebnis der Baustellenkontrollen werden nur die Anzahl der Uberpriften Ar-
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beitgeber und die daraus resultierenden Ermittlungsverfahren — ohne Angabe
Uber deren Ergebnisse — dokumentiert. ArbeitnehmerverstoRe werden hierbei,
wie auch bei Kontrollen in ,anderen Branchen" nicht erfasst.

- Die AStat enthalt tber Folgen aus der Kontrolle 6ffentlicher Baustellen keine An-
gaben.

- Bei der Angabe der Anzahl eingeleiteter Ermittlungsverfahren gegen Arbeitneh-
mer bleibt deren Branchenzugehorigkeit unerwahnt. Bei Arbeitgeberverfahren
wird zwar nach ,Bau“ und ,anderen Branchen“ unterschieden, die ,andere Bran-
che" aber nicht benannt.

- Von Aufzeichnungen zur Nationalitat der Verfahrensbetroffenen wird abgesehen.

- Es fehlen trotz des Uberragenden Anteils eingeleiteter Verfahren wegen Leis-
tungsbetrugs am Gesamtverfahrensaufkommen Angaben, in welchem Umfang
und mit welchen Sanktionsfolgen der unberechtigte Empfang von Sozialleistun-
gen — insbesondere nach justizieller Befassung — geahndet wird.

- Bei den Angaben zu BufR3geldbescheiden, Strafverfahren und Freiheitsstrafen
wird hinsichtlich Arbeitnehmer-/Arbeitgebereigenschaft und Branche nicht diffe-
renziert; zu pauschal ist auch die Position Urteile, die vom Arbeitsbereich Ahn-
dung erwirkt wird.

- Es werden die verhéngten Freiheitsstrafen als Summe in Jahren ausgedriickt
(2005: 1 515 Jahre; 2006: 1 641 Jahre). Zu Analysezwecken ware ein differen-
zierter Ausweis sachgerechter, der — mit Bezug auf den Gesetzesverstol3 — Kate-
gorien bestimmter Strafverfahren erkennen lasst.

Der bisher unter dem Gesichtspunkt Wirkungsanalyse und Effizienzmessung im
Hinblick auf die Gesetzeszielerreichung ganzlich ungenutzt gebliebene Daten-
bestand der .fuhrenden Tatbestande® sollte in die empfohlene Kooperation mit
eingebracht werden. Unter der Bezeichnung ,fuhrende Tatbestdnde® werden
von den Ermittlern die Ordnungswidrigkeiten- bzw. Strafnormen dokumentiert,
unter denen ein Ermittlungsverfahren eingeleitet, der Aktenvorgang angelegt
und in der Folge bearbeitet wird.

Der fuhrende Tatbestand wird von dem Ermittler nach eigener Bewertung ver-
geben. Werden mit einer Tat mehrere Tatbestande erfillt, spiegelt der fihrende
Tatbestand den Tatvorwurf wieder, der nach Einschatzung des Ermittlers am
schwersten wiegt, d. h. mit der hdchsten Strafe bewehrt ist (daher: fihrender
Tatbestand). Der in ihm verkorperte Rechtsverstold kann mithin bei den erledig-
ten Ermittlungsverfahren haufiger vorkommen, als er als fuhrender Tatbestand
erfasst wird. Aussagen Uber die absolute Zahl der mit den Ermittlungsverfahren
verfolgten Normversté3e lassen sich daher nicht machen. Trotz dieser Ein-
schrankung sind aber Tendenzen ablesbar, die sich zur Analyse eignen.
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So machen die als Anlagen 5 und 6 beigefligten Tableaus, z. B. zu den erledig-
ten Verfahren und den dabei festgestellten Normverst63en, folgende Angaben:

Jahr 2005 2006
Erledigte Verfahren 153.227 164.835
i (] 0,
davon Leistungsmissbrauch? 109.335 120.442 | Entspricht Uber 70 % der
erledigten Verfahren
verbleibende Verfahren 43.872 44.393

Davon entfallen z. B. auf:

Aktive/passive Auslanderbe-

e 24.497 23.315
schéftigung
VerstoRe gegen das Arbeitneh- 7424 6.170
merentsendegesetz
Vorenthaltung und Veruntreu-
ung von Arbeitsentgelt 4.031 [
VerstoRe gegen AsyIVTG,
AuslG/AufenthG 3.975 3.810
Steuerhinterziehung 995 885

Wenn auch dieser Datenbestand die Justizfolgen der Rechtsverstt3e angabe,
branchenspezifisch ausgestaltet und mit der (detaillierteren) Arbeitsstatistik ver-
knupft werden wirde, sodass alle Ermittlungsverfahren vom Anfangsverdacht
bis zur Ahndung mit dem jeweiligen Strafvorwurf und seinen Justizfolgen nach-
vollziehbar wéaren, entstiinde eine hervorragende, zu weiteren Analysen geeig-
nete Datenbasis. Deren deskriptive Auswertung kénnte schon vor einer Nut-
zung zu weiteren wirkungsanalytischen Messungen der Schwarzarbeitsentwick-
lung durch externe Institute Auskunft Gber das registrierte Vorkommen von
Schwarzarbeit in den gepriften Bereichen geben: Insbesondere der Gesetzge-
ber erhielte mit einem solchen Lagebild umfassend Ruckmeldung tber Art und
Umfang der RechtsversttRe, die Taterherkunft und -strukturen, die Justizbewer-
tung sowie — wenn die geschadigten Kassen Uber den Schadensausgleich in-
formierten — zu seinen Einnahmeerwartungen.

Schon jetzt aber hat es der Bundesrechnungshof flir angebracht gehalten, aus
den Daten der AStat Folgerungen fur die Einsatzsteuerung zu ziehen, z. B. aus
der vergleichsweise hohen Zahl der der Justiz zugefihrten Straftaten bei Scha-

2 §8 Abs. 1 Nrn. 1a und 1b SchwarzArbG, § 263 StGB, § 63 Abs. 1 Nr. 6 SGB Il und § 404 Abs. 2 Nr. 26
SGBIIl.
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den bis zu 2 500 Euro und deren Verfahrenseinstellungen. Die Fallzahl weckt
namlich im Lichte der anlasslich der Gesetzeseinbringung im Bundestag geau-
Rerten Erwartungen® Zweifel, ob die Einsatzschwerpunkte gesetzgeberischer
Intention entsprechen.

8.3 Stellungnahme des Bundesministeriums

Das Bundesministerium hat an seiner Bewertung festgehalten, dass sowohl die
Forscher der Rockwool-Foundation als auch das IAW und Prof. Schneider un-
abhangig voneinander und nach alternativen Methoden gleichermalien ,einen
deutlichen Rickgang der Schwarzarbeit bzw. der Schattenwirtschatft in den letz-
ten Jahren feststellen wirden. Dass ein gesellschaftlicher Konsens in immer
starkerem Umfang erreicht werde, macht es daran fest, dass sich bis Juli 2007
insgesamt 14 Verbande und drei Gewerkschaften in blrgerschaftlichem Enga-
gement zu Aktionsbundnissen mit dem Bundesministerium bereit gefunden hat-
ten.

Zur Aufforderung, eine Wirkungsanalyse vorzunehmen und dabei die Zusam-
menarbeit mit wissenschaftlichen Instituten zu suchen, erklart es, Umfang und
Entwicklung der Schwarzarbeit kbnnten nicht genau errechnet und mit absolu-
ten Zahlen belegt werden. Ihm seien keine verlasslicheren Mess- und Analyse-
methoden als die nach Rockwool bzw. IAW/Prof. Schneider bekannt. Die vom
Bundesrechnungshof zur Aufnahme in die Arbeitsstatistik zusatzlich geforderten
Daten wurden in der FKS-Datenbank ProFiS erfasst. Das zur Auswertung die-
ser Daten notwendige Statistik-Modul sei in Kirze verfigbar. Dann wirden sich
auch Auswertemoglichkeiten nach fihrenden Tatbestanden, betroffenen Bran-
chen und Uber den gesamten Ablauf des Verfahrens, von der Personenbefra-
gung bis hin zu den Justizfolgen ergeben. Damit kénnten dann aber auch nur
Aussagen zu den gepruften Féallen gemacht werden. Folgerungen tber das tat-
sachliche Ausmald der Schwarzarbeit liel3en sich daraus nicht ableiten.

Die Zweifel des Bundesrechnungshofes an der (richtigen) Auswahl der Einsatz-
schwerpunkte teilt das Bundesministerium ebenfalls nicht. Nach Auffassung des
Bundesministeriums wére es ein falsches Signal auch gegenuber der Offent-
lichkeit, wenn Straftaten mit geringeren Schaden nicht ebenfalls verfolgt wir-
den.

% vgl. Plenarprotokoll 15/108 (BT, Stenogr. Bericht, 108. Sitzung, 6. Marz 2004).
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8.4 Wirdigung des Bundesrechnungshofes

Das Bundesministerium sollte in Anbetracht des hohen Personaleinsatzes in
Zusammenarbeit mit externen Sachverstandigen weiterhin nach geeigneten
Mdoglichkeiten suchen, Stand und Entwicklung der Schwarzarbeit und die Aus-
wirkungen der Kontrolltatigkeit darauf zu messen. Nach Auffassung des Bun-
desrechnungshofes unterschéatzt das Bundesministerium die insbesondere in
der Abteilung FKS vorhandenen Mdglichkeiten, die bisherigen Messmethoden
zu verbessern und den Komplex Schwarzarbeit besser aufzuklaren.

Neben der als ungeeignet zur Messung der Wirkung der FKS-Aktivitaten auf
den Umfang der Schwarzarbeit verworfenen Studie lagen noch weitere Angebo-
te von Forschungsinstituten vor. Wenn dem Bundesministerium das Resultat
seiner urspringlichen Auftragsstudie unpraktikabel erscheint, sollte es Alterna-
tiven bericksichtigen. Bei den hohen Kosten fir die FKS und dem Umfang des
bisher angenommenen Schwarzarbeitvolumens ist eine Analyseuntétigkeit nicht
die angemessene Reaktion.

Der Bundesrechnungshof wird prifen, ob und wie verbesserte Auswertungs-
maoglichkeiten nach Einfihrung eines Statistik-Moduls in die Datenbank ProFiS
fur eine bessere Verwaltungssteuerung und Parlamentsberatung genutzt wer-
den.

Nicht geteilt wird die Ansicht des Bundesministeriums, dass sich ein Wachsen
des gesellschaftlichen Konsenses uber die Notwendigkeit der Schwarzarbeits-
bekdmpfung an der Anzahl der Aktionsbiindnisse ablesen lasse. Zum einen
haben die Bindnisbemihungen nicht alle schwarzarbeitsbetroffenen Branchen
erreicht. Zum anderen bleibt das Bundesministerium auch hier den Nachweis
schuldig, dass in den Bundnisbranchen die Schwarzarbeit tatsachlich zuriick-
gegangen ist.

9 Geplante Umstrukturierung der FKS-Arbeitsgebiete im Rahmen
der Zollstrukturreform

Im Jahre 2006 veroffentlichte das Bundesministerium Pléane fir eine Strukturre-
form der Zollverwaltung, die auch Auswirkungen auf die Organisationsstruktur
der Schwarzarbeitsbekampfung durch die FKS hat.?®

*®  BMF, ,Strukturentwicklung Bundesfinanzverwaltung — Zollverwaltung —, Grobkonzept Oktober 2006.“
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Danach sollen u. a. die Sachgebiete der Hauptzollamter neu geordnet und die
Aufgaben des Sachgebiets Schwarzarbeitsbekampfung auf drei Sachgebiete
verteilt werden: das Arbeitsgebiet ,Pravention“ soll mit den Aufgabenbereichen
Mobile Kontrollgruppen, Grenzaufsicht/Wasserzoll, Reiseverkehr, Vorfeldiber-
wachung und Uberwachungsgruppen zu einem neuen Sachgebiet ,Kontrollen®
zusammengefasst werden; das Arbeitsgebiet ,Ahndung” der FKS soll mit den
Aufgabenbereichen des bisherigen Sachgebiets Buf3geld und Strafsachen und
Ahndungsaufgaben im Bereich des AufRenwirtschafts- und Marktordnungs-
rechts sowie der Uberwachung des grenziiberschreitenden Bargeldverkehrs in
einem einheitlichen Sachgebiet ,Ahndung“ zusammengefihrt werden. Das Ar-
beitsgebiet ,Prifungen und Ermittlungen” der FKS soll zu einem eigenen Sach-
gebiet verselbststandigt werden. Zur konkreten organisatorischen und perso-
nalwirtschaftlichen Ausgestaltung soll bis Anfang des Jahres 2008 ein Feinkon-
zept erstellt werden.

Mit Schreiben vom 17. November 2006 an den Bundesminister der Finanzen
Ubten die Industriegewerkschaft Bauen-Agrar-Umwelt (BAU), der Hauptverband
der Deutschen Bauindustrie und der Zentralverband des Deutschen Baugewer-
bes Kritik an der geplanten Strukturreform. Eine effektive zentrale Steuerung
des Einsatzes der Praventiv-, Kontroll- und Ahndungskréafte sei unabdingbar.
Intensivtater agierten in der Regel deutschlandweit oder sogar in mehreren EU-
Mitgliedstaaten. Die geplante Strukturreform sei einer effektiven Bekampfung
der Schwarzarbeit und illegalen Beschaftigung abtraglich, ,Kleinstaaterei* auf
diesem Gebiet sei ein Schritt in die falsche Richtung. Auch die vorgesehene
Aufteilung der bei den Hauptzollamtern bislang in einem Sachgebiet gebindel-
ten Aufgaben auf drei Sachgebiete berticksichtige die Bediirfnisse einer effekti-
ven Bekampfung der Schwarzarbeit nicht ausreichend.

Dem Bundesrechnungshof erschliel3t sich insbesondere nicht, welchen Zuge-
winn die Schwarzarbeitsbekampfung durch die Aufhebung der bisherigen
Sachgebietseinheit von ,Pravention und ,Prifungen und Ermittlungen” erfahren
soll. Die Aufgaben ,Pravention” und ,Prifungen und Ermittlungen” sind eng mit-
einander verzahnt. Verstol3e, die das Arbeitsgebiet ,Pravention“ bei Kontrollen
im AuBendienst feststellt, fihren zu Ermittlungsverfahren, die in der Regel
durch Beschaftigte des Arbeitsgebiets ,Prifungen und Ermittlungen® weiterbe-
arbeitet werden. Dies erfordert engste Kooperation, die nach Einschatzung des
Bundesrechnungshofes bei organisatorischer Trennung beeintrachtigt wird,
zumal wenn auch Standortveranderungen damit verbunden sein sollten. Vor
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allem geht das erworbene Spezialwissen der Praventionseinheiten verloren,
wenn sie in die Aufgabenfille des neuen Kontrollsachgebiets eingebunden
werden. Wie andererseits auch ein Praventionseinsatz des bisher z. B. bei
Grenzabfertigung oder Vorfeldiiberwachung eingesetzten Personals nur dann in
Betracht kommen kann, wenn es nach intensiver Schulung in der Lage sein
wird, die durch sozial- und arbeitsrechtliche Spezialbestimmungen gepréagten
Prufungen der Schwarzarbeitsbekampfung so qualifiziert durchzufuhren, dass
das Sachgebiet ,Prifungen und Ermittlungen” auf dieser Grundlage Ermitt-
lungsverfahren durchfiihren kann.

Als der Bundesrechnungshof im Jahre 2006 seine Prufungen begann, wurde er
von der Verwaltung darauf hingewiesen, dass die FKS als — wie es der Gesetz-
geber wollte — ,leistungsfahige Struktur zur Bekdmpfung der gewerbsmafigen
Schwarzarbeit* noch im Aufbau begriffen sei, was er bei seinen Feststellungen
bertcksichtigen moége.

Es Uberrascht daher, dass das Bundesministerium nun selbst auf die Aufbau-
phase keine Rucksicht nimmt, sondern vielmehr die FKS, als von Zollaufgaben
freie, vom Gesetzgeber mit Sonderaufgaben betraute Spezialeinheit, in seine
Strukturreformtberlegungen mit einbezieht, deren Notwendigkeit sich aus den
klassischen Funktionen der Zollverwaltung ergeben. Damit erhalt die Zollver-
waltung auch Zugriffs- und Verfliigungsmacht tber allein der FKS zugedachte
Personalstellen.

Die Zollstrukturreform hat zum Ziel, Arbeitsergebnisse zu verbessern, Ressour-
cen wirtschaftlich einzusetzen und Verwaltungsablaufe zu beschleunigen. Wie
dieses Ziel bei der FKS durch eine starkere Einbindung in die Zollstrukturen
gelingen soll, erschlief3t sich schon deshalb nicht, weil das Bundesministerium
keinerlei Feststellungen zur Effizienz der FKS in ihrer derzeitigen Organisati-
onsform getroffen hat.

FUr das Bundesministerium schafft die Zusammenfihrung aller Kontrolleinhei-
ten in einem Sachgebiet eine personalwirtschaftlich breitere Basis. Durch ziel-
gerichtete Ressourcensteuerung werde gewahrleistet, dass der Personaleinsatz
fur FKS-Praventionsaufgaben auch im neuen Sachgebiet ,Kontrollen“ vorgehal-
ten und lageabhangig angepasst werden kdnne.

Der Bundesrechnungshof vermag bei dem derzeitigen Planungsstand keine
Wirkungssteigerung fur die Schwarzarbeitsbekdmpfung zu erkennen. Er fordert
das Bundesministerium auf, zunéchst die Effizienz der FKS in ihrer derzeitigen
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Organisationsform zu evaluieren, bevor sie grundlegend neu strukturiert wird.

10 Zusammenfassende Wirdigung

Die FKS hat die ihr intern gestellten Leistungsvorgaben (Zollverwaltungsziele-
katalog) zur Verfolgung und Ahndung der Schwarzarbeit in weiten Teilen erfll-
len kénnen.

Schon bei Anlegung anderer Parameter relativiert sich jedoch das Ergebnis der
Leistungen. Das zeigen z. B. die aufgrund von aufwendigen Personenbefra-
gungen eingeleiteten Ermittlungsverfahren. Diese werden von der Justiz haufig
eingestellt. Ermittelte Schaden oder festgesetzte Buf3gelder fihren nur in ver-
gleichsweise geringem Umfang zu Einnahmen.

Eine Verringerung der Schwarzarbeit ist bisher nicht nachgewiesen. Der Ge-
setzgeber kann auch nach vier Jahren intensivierter Verfolgung nicht davon
ausgehen, dass Schwarzarbeit an Attraktivitat verloren hat.

Aus Sicht des Bundesrechnungshofes entzieht sich das Bundesministerium
notwendiger Anstrengungen zu einer Wirkungsanalyse. Dabei verkennt auch
der Bundesrechnungshof nicht das Grundproblem der Messbarkeit von
Schwarzarbeitsaktivitaten. Alle wissenschaftlichen Anstrengungen, auch die zur
Messbarmachung von Schwarzarbeit, sind aber im Fluss und um Erkenntniser-
weiterung bemdaht.

Der Bundesrechnungshof empfiehlt daher, dass das Bundesministerium seine
nach dem ersten Gutachtervorschlag eingestellte Suche nach der Machbarkeit
einer Wirkungsmessung wieder aufnimmt. Angesichts des zwischenzeitlich ge-
sammelten Datenmaterials und der angekindigten Fahigkeit zur umfassenden
deskriptiven Auswertung, verfugt die FKS Uber ein empirisches Datenmaterial,
das insbesondere bei Zusammenarbeit mit wissenschaftlichen Instituten belast-
barere Befunde als bisher zur Schwarzarbeit liefern konnte. Dadurch ware zeit-
nahes, adaquates gesetzgeberisches Reagieren moglich. Unabhéngig davon
sollte das Bundesministerium durch verbesserte Auswertungen seiner Statisti-
ken dem Gesetzgeber regelméRig ein umfassendes Lagebild zu Umfang und
Struktur der aufgedeckten Schwarzarbeit vermitteln.

Bevor das Bundesministerium die Strukturen der FKS zu einem Zeitpunkt &n-
dert, zu dem der Ausbau noch nicht abgeschlossen ist, sollte es die bestehende
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Organisation und Arbeitsweise evaluieren. Anstatt sie in Teilen der allgemeinen
Zollverwaltung zuzuschlagen, halt es der Bundesrechnungshof fir sachdienli-
cher, die FKS in ihrer zollunabhangigen Sonderfunktion zu verselbststandigen
und sie etwa nach Art des Zollkriminalamtes unter dem Dach der Mutterverwal-
tung zu fuhren.

Der Bericht ist am 28. November 2007 vom Ausschuss des Grol3en Senats des
Bundesrechnungshofes beschlossen worden.

Bonn, den 11. Januar 2008

Der Prasident Der Vizeprasident
des Bundesrechnungshofes des Bundesrechnungshofes

Professor Dr. Dieter Engels Norbert Hauser



Sozialversicherungsschaden

Anlage 1

Nachforderungen laut DRV
Bei der DRV angefragte SV-Schaden 46.751.465
Davon durch Bescheide festgesetzt 29.884.876 = 63,9 % der Schadenssumme
Vereinnahmungen laut Einzugsstellen
) ) = 2,6 % der Nacherhebungen (29.884.876) bzw.
Davon durch Einzugsstellen vereinnahmt 786.683 1,7%
=1,7 % der Schadenssummen (46.751.465)
Mdéglichkeit weiterer Einnahmen
Zurtuickgestellte Nachforderungen Ubertragt man hierauf die Einnahmequote von
(Abschluss Strafverfahren abwarten: 5.188.420; weitere 2,6 % der Nachforderungen, so wirden weitere
. . 7.696.772 . . _ 0,4 %
Ermittlungen erforderlich: 717.919; Verfahren noch offen: 200.116 kassenwirksam werden. Dies entspricht
1.602.957; noch keine Bearbeitung: 187.476) 0,4 % der angefragten Schadenssumme von
46.751.465
Noch offene Zahlungen Bei vollstandiger Einzahlung dieser Betrage wirden
(Aussetzung der Vollziehung: 2.260.320; in Vollstreckung: 2.461.075 weitere 5,3 % der angefragten Schadenssumme 5,3 %
172.512; offene Ratenzahlungen: 28.243) (46.751.465) kassenwirksam.
Geschétzter Anteil der Kasseneingange an den SV-Schadenssummen nach Abschluss aller Vorgange: 7,4 %




Anlage 2

Steuerschaden
Vereinnahmungen laut Mitteilungen der Finanzbehor-
den
Bei Finanzbehdrden angefragte Steuerschaden 26.783.113
Davon durch Bescheide festgesetzt 14.579.819 = 54,4 % der Schadenssumme
= 8,1 % der Steuerfestsetzungen (14.579.819) bzw.
Davon vereinnahmt 1.186.689 gen ( ) 4,4 %
= 4,4 % der Schadenssummen (26.783.113)
Mdéglichkeit weiterer Einnahmen
Zuriickgestellte Steuerfeststetzungen . ) o
] o Ubertréagt man hierauf die Einnahmequote von
(Laufende Ermittlungen: 567.320; Auswertung bei weite- _ )
) 8,1 % bei den Nachforderungen, so wirden weitere
rer Priifung der Finanzbehdrde: 232.366; Auswertung des 985.774 ) . ) 0,3 %
) ] ) 79.848 kassenwirksam werden. Dies entspricht
FKS-Schlussbericht durch die StA wird abgewartet:
0,3 % der angefragten Schadenssumme von
186.088)
26.783.113.
Noch offene Zahlungen Bei vollstandiger Einzahlung dieser Betrage wirden
(In Vollstreckung: 237.758; Einspruchs- oder Gerichtsver- 977.823 weitere 3,6 % der angefragten Schadenssumme 3,7 %
fahren anhangig: 733.530; Noch nicht fallig: 6.535) (26.783.113) kassenwirksam.
Geschatzter Anteil der Kasseneingadnge an den Steuerschaden nach Abschluss aller Vorgange: 8,4 %
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Anlage 5

Ranking nach erledigten EV je Rechtsgrundlage - bundesweit - 2005

Rechtsgrundlage Anzahl erledigter EV in % der Gesamtfille

§ 1 (1) Nr. 1 SchwarzArbG 77 0,050 %
§ 2 (1) SchwarzArbG 35 0,023 %
§ 8 (1) Nr. la SchwarzArbG 58 0,038 %
$ 8 (1) Nr. 1b SchwarzArbG 297 0,194 %
§ 8 (1) Nr. 2 SchwarzArbG 48 0,031 %
§ 9 SchwarzArbG 387 0,253 %
§ 10 (1) SchwarzArbG 109 0,071 %
§ 11 (1) SchwarzArbG 45 0,029 %
§ 11 (2) SchwarzArbG 2 0,002 %
SchwarzArbG 1059 0,691 %
§ 15 (1) AUG 25 0,016 %
§ 15 (2) AUG 2 0,001 %
§ 15a (1) AUG 9 0,006 %
§ 15a(2) AUG 8 0,005 %
§ 16 (1) Nr.1 AUG 418 0,273 %
§ 16 (1) Nr.1a AUG 507 0,331 %
§ 16 (1) Nr.1b AUG 292 0,191 %
§ 16 (1) Nr.2 AUG 22 0,014 %
§ 16 (1) Nr.2a AUG 34 0,022 %
AUG 1317 0,860 %
§ 261 StGB 30 0,020 %
§ 263 StGB 78374 51,149 %
§ 266a (1) StGB 746 0,487 %
§ 266a (2) StGB 238 0,155 %
§ 266a StGB 3047 1,989 %
§ 267 StGB 175 0,114 %
§ 283 b StGB 5 0,003 %
§ 291 StGB 50 0,033 %
StGB 82665 53,949 %
§ 370 AO 995 0,649 %
§ 404 (1) Nr.2 SGB III 30 0,020 %
§ 404 (2) Nr.26 SGB 111 290883 19,502 %
§ 404 (2) Nr.3 SGB 111 10066 6,569 %
§ 404 (2) Nr.4 SGB III 10202 6,658 %
§ 406 (1) SGB 111 51 0,033 %
§ 407 (1) SGB 111 18 0,012 %
SGB 111 50250 32,794 %
§ 63 Abs. 1 Nr. 6 SGB I 743 0,485 %
SGB 50993 33,279 %
§ 5 (1) Nr.1 AEntG 5379 3,510 %
§ 5 (1) Nr.la AEntG 38 0,025 %
§ 5 (1) Nr.2 AEntG 436 0,285 %
§ 5 (1) Nr.3 Alt. 1 bis 6 AEntG 202 0,132 %
§ 5 (1) Nr.3 Alt. 7u. 8 AEntG 230 0,150 %

263 0,172 %

$ 5 (1) Nr.3 Alt. 9u. 10 AEntG




§ 5 (1) Nr. 6, 7 AEntG 342 0,223 %
§ 5 (1) Nr. 8,9 AEntG 484 0,316 %
§ 5 (2) AEntG 50 0,033 %
AEntG 7424 4,845 %
§ 84 AsylVIG 1 0,001 %
§ 85 AsylVIG 306 0,200 %
AsylVIG 307 0,200 %
§ 92 (1) Nr.1 AuslG 1529 0,998 %
§ 92 (1) Nr.2 AuslG 85 0,055 %
§ 92 (1) Nr.3 AuslG 255 0,166 %
§ 92 (1) Nr.6 AuslG 106 0,069 %
§ 92a AuslG 728 0,475 %
§ 92b AuslG 10 0,007 %
§ 95 (1) Nr. 1 AufenthG 146 0,095 %
§ 95 (1) Nr. 2 AufenthG 642 0,419 %
§ 95 (1) Nr. 3 AufenthG 25 0,016 %
§ 96 AufenthG 142 0,093 %
AuslG / AufenthG (ab 01.01.05) 3668 2,394 %
Sonstige Ordnungswidrigkeiten 3680 2,402 %
Sonstige Straftaten 1119 0,730 %

153227 100,000 %




Anlage 6

Ranking nach erledigten EV je Rechtsgrundlage - bundesweit - 2006

Rechtsgrundlage Anzahl erledigter EV in % der Gesamtfiille

§ I (1) Nr. 1 SchwarzArbG 15 0,009 %
§ 2 (1) SchwarzArbG 7 0,004 %
§ 8 (1) Nr. 1a SchwarzArbG 139 0,084 %
§ 8 (1) Nr. 1b SchwarzArbG 271 0,164 %
§ 8 (1) Nr. 2 SchwarzArbG 23 0,014 %
§ 9 SchwarzArbG 250 0,152 %
§ 10 (1) SchwarzArbG 126 0,076 %
§ 10 (2) SchwarzArbG 6 0,004 %
§ 11 (1) SchwarzArbG 129 0,078 %
§ 11 (2) SchwarzArbG 5 0,003 %
SchwarzArbG 971 0,589 %
§ 15 (1) AUG 56 0,034 %
§ 15(2) AUG 3 0,002 %
§ 15a (1) AUG 14 0,008 %
§ 15a(2) AUG 2 0,001 %
§ 16 (1) Nr.1 AUG 322 0,195 %
§ 16 (1) Nr.1a AUG 520 0,315 %
§ 16 (1) Nr.1b AUG 214 0,130 %
§ 16 (1) Nr.2 AUG 20 0,012 %
§ 16 (1) Nr.2a AUG 24 0,015 %
AUG 1175 0,713 %
§ 261 StGB 25 0,015 %
§ 263 StGB 85327 51,765 %
§ 266a StGB 3966 2,406 %
§ 266a (1) StGB 2413 1,464 %
§ 266a (2) StGB 798 0,484 %
§ 267 StGB 75 0,046 %
§ 283 b StGB 4 0,002 %
§ 291 StGB 53 0,032 %
StGB 92661 56,214 %
§ 370 AO 885 0,537 %
§ 63 Abs. 1 Nr. 6 SGB 11 6552 3,975 %
§ 404 (1) Nr.2 SGB 1T 36 0,022 %
§ 404 (2) Nr.3 SGB III 8574 5,202 %
§ 404 (2) Nr.4 SGB 11 10534 6,391 %
§ 404 (2) Nr.26 SGB 111 28153 17,080 %
§ 406 (1) SGB 111 15 0,009 %
§ 407 (1) SGB 111 7 0,004 %
SGB I1I 47319 28,707 %
SGB 53871 32,682 %
§ 5 (1) Nr.l AEntG 4037 2,449 %
§ 5 (1) Nr.la AEntG 86 0,052 %
§ 5 (1) Nr.2 AEntG 421 0,255 %

138 0,084 %

§ 5 (1) Nr.3 Alt. | bis 6 AEntG




0,083 %]

§ 5 (1) Nr.3 Alt. 7u. 8 AEntG 136
§ 5 (1) Nr.3 Alt. 9 u. 10 AEmtG 93 0,056 %
§ 5 (1) Nr. 6, 7 AEntG 767 0,465 %
§ 5 (1) Nr. 8,9 AEntG 470 0,285 %
§5(2) AEntG 22 0,013 %
AEntG 6170 3,743 %
§ 84 AsylVIG 1 0,001 %
§ 85 AsylVIG 255 0,155 %
AsylVIG 256 0,155 %
§ 92 (1) Nr.1 AuslG 489 0,297 %
§ 92 (1) Nr.2 AuslG 40 0,024 %
§ 92 (1) Nr.3 AuslG 64 0,039 %
§ 92 (1) Nr.6 AuslG 24 0,015 %
§ 92a AuslG 281 0,170 %
§ 92b AuslG 45 0,027 %
§ 95 (1) Nr. 1 AufenthG 255 0,155 %
§ 95 (1) Nr. 2 AufenthG 1726 1,047 %
§ 95 (1) Nr. 3 AufenthG 53 0,032 %
§ 96 AufenthG 577 0,350 %
AuslG / AufenthG (ab 01.01.05) 3554 2,156 %
Sonstige Ordnungswidrigkeiten 4072 2,470 %
Sonstige Straftaten 1220 0,740 %
164835 100,000 %
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