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Zusammenfassung

Die Berufseinstiegsbegleitung nach 8 49 SGB Il ist eine
Ermessensleistung der Bundesagentur fir Arbeit (Bundesagentur), die
forderungsbedurftige junge Menschen beim Ubergang von der allgemein-
bildenden Schule in eine Berufsausbildung unterstitzen soll.
Voraussetzung ist, dass sich Dritte mit mindestens 50 Prozent an der
Forderung beteiligen. Der Bundesrechnungshof hat die Férderung der
Berufseinstiegsbegleitung gepriift. Hierzu hat er unterstitzt durch das
Prifungsamt des Bundes Hannover im Zeitraum vom 23. Juni bis
1. August 2014 ortliche Erhebungen bei vier Agenturen fur Arbeit
(Agenturen) durchgefuhrt. Der Bundesrechnungshof hat im Wesentlichen

Folgendes festgestellt:

Voraussetzung fur die Teilnahme an einer MaRnahme der Berufseinstiegs-
begleitung ist eine Einverstandniserklarung des zu foérdernden jungen
Menschen, bei Minderjahrigen die Einverstandniserklarung eines
Erziehungsberechtigten. Sie ermoglicht neben der Teilnahme das
Speichern und Weiterleiten personenbezogener Daten beim Durchfiihren
der Mallnahme. In einer Reihe von Féllen lagen die erforderlichen
Einverstandniserklarungen nicht vor. Aufgrund der Feststellungen des
Bundesrechnungshofs hat die Bundesagentur ihre Geschaftsanweisungen
ergéanzt. Der Bundesrechnungshof erwartet, dass die Agenturen kunftig
eine vollstandige Dokumentation in den elektronischen Akten sicherstellen

werden (Nummer 2).

Die Agenturen versaumten héaufig, schlissige Begrindungen ihrer
Forderentscheidungen im IT-Verfahren VerBIS zu dokumentieren. In
einem Drittel der gepriuften Falle enthielten die Datenséatze keine
eindeutigen Anhaltspunkte fir einen bestehenden individuellen
Forderbedarf. Eine einzelfallbezogene Abstimmung zwischen Beratungs-
fachkraften und Lehrern war in der Regel nicht dokumentiert. Die Mehrzahl
der Datensatze in den IT-Verfahren VerBIS und COSACH legten die
Agenturen erst nach Eintritt der Teilnehmer in die MalRnahmen an. Im
Interesse einer ordnungsgemaflen und wirtschaftlichen Fdrderung

erwartet der Bundesrechnungshof, dass die Beratungsfachkrafte der
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Agenturen ihre Ermessensentscheidungen schliissig begriinden. Die
Bundesagentur hat zugesichert, dass die Fuhrungskrafte in den Agenturen
kinftig starker als bisher auf eine rechtzeitige und schlissige
Dokumentation der Ermessensentscheidungen achten (Nummer 3).

Fachkrafte der Agenturen verteilten Platzkapazitaten zwischen
unterschiedlichen MalRnahmen gleicher Trager um, ohne dies in den
MalRnahmedatensatzen zu dokumentieren. Die hieraus resultierende
mangelnde Datenqualitdt erschwerte es den Agenturen, die Auslastung
der MalBnahmen zu Uberwachen. Zwei der gepruften vier Agenturen

schopften eingekaufte Forderkapazitaten nicht hinreichend aus.

Die Bundesagentur hat Dokumentationsméangel eingeraumt. Bei einer
Agentur stellte sie Vermbgensschaden von insgesamt 16 640 Euro fest.
Die Agenturen werden kiinftig starker als bisher auf den Besetzungsstand
der MalRnahmen achten und eine vollstindige Dokumentation
sicherstellen. Der Bundesrechnungshof erwartet, dass die Agenturen ihren
Bedarf an Teilnehmerplatzen kunftig praziser ermitteln, einkaufte
Platzkapazitdten besser ausschopfen wund fir eine schlissige
Dokumentation mittels der IT-Anwendung COSACH sorgen (Nummer 4.1).

Fur die Agenturen in einem Bundesland beschaffte die Bundesagentur
Mallnahmen der Berufseinstiegsbegleitung in Kombination mit Potenzial-
analysen. Die Agenturen schopften die beschafften Kapazitdten an
Potenzialanalysen bei weitem nicht aus, weil die Schulen entsprechende
Forderangebote anderer Akteure nutzten. Der Bundesagentur werden
maoglicherweise in erheblichem Umfang Kosten fur nicht in Anspruch

genommene Leistungen entstehen.

Die Bundesagentur versucht, durch Verhandlungen mit Auftragnehmern
den Eintritt von Vermdgensschaden zu verhindern. Der Bundes-
rechnungshof erwartet, dass die Bundesagentur beim Planen kunftiger
Projekte bestehende Forderangebote anderer Institutionen starker als

bisher berucksichtigt (Nummer 4.2).

Die Agenturen hielten die Durchfihrungsqualitat der MalRnahmen nicht
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hinreichend nach. U. a. klarten sie nicht, ob die Malinhahmetrager Mangel,
die der Prifdienst Arbeitsmarktdienstleistungen der Bundesagentur

festgestellt hatte, behoben haben.

Die Bundesagentur will die Qualitat der Aufgabenwahrnehmung
verbessern. Sie analysiert zurzeit insbesondere die bestehenden
Regelungen zur Dokumentation und Nachhaltung mit dem Ziel,
gualitatsverbessernde Mal3ihahmen zu erarbeiten und umzusetzen. Der
Bundesrechnungshof empfiehlt, weiter nach geeigneten Ldsungen zu
suchen, um den festgestellten Defiziten in den Agenturen wirksam zu

begegnen (Nummer 5).

Eine Regionaldirektion der Bundesagentur wies die Agenturen ihres
Bezirks an, zuflieBende Kofinanzierungsmittel des Landes von den
Ausgaben fur die Berufseinstiegsbegleitung abzusetzen. Dies verstiel3
gegen 8 15 Absatz 1 BHO, nach dem Einnahmen und Ausgaben getrennt

voneinander zu veranschlagen sind.

Die Bundesagentur hat eingeraumt, dass die festgestellte Buchungspraxis
nicht dem Bruttoprinzip entsprach. Die Bundesagentur sollte kinftig
verstarkt auf eine ordnungsgemalfe Haushaltsfihrung achten (Nummer
6.2).

Die Einkaufsorganisation der Bundesagentur minderte nach einer
Vertragsstorung die Vergitung des Maflinahmetragers. Dabei versdumte
sie es, auch den Anteil des an der Finanzierung beteiligten Landes
einzufordern. Aufgrund der Feststellung des Bundesrechnungshofes holte

sie dies nach (Nummer 6.3).

Eine Agentur arbeitete bei der Foérderung der Berufseinstiegsbegleitung
mit einer Kommune zusammen. Diese beteiligte sich an den Kosten von
mehr als 20 MalRBhahmen. Die Zusammenarbeit basierte auf Absprachen
und einer formlosen Kostenzusage. Der Bundesrechnungshof empfiehlt,
die Kofinanzierung der MalBnahmen stets durch eine schriftliche
Vereinbarung abzusichern. Die Agentur wird dies beim Planen kinftiger

Malnahmen beachten (Nummer 6.4).
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Vorbemerkungen

Ausgangslage

Die Agenturen fur Arbeit (Agenturen) konnen nach 8§49 SGB Il
forderungsbedurftige junge Menschen durch MafRnahmen der Berufs-
einstiegsbegleitung fordern, um sie beim Ubergang von der allgemein-
bildenden Schule in eine Berufsausbildung zu unterstiitzen, wenn sich
Dritte mit mindestens 50 Prozent an der Forderung beteiligen. Férderungs-
fahig sind MalRnahmen zur individuellen Begleitung und Unterstitzung
foérderungsbedurftiger junger Menschen durch Berufseinstiegsbegleiter,
um die Eingliederung der jungen Menschen in eine Berufsausbildung zu
erreichen. Forderungsbediirftig sind junge Menschen, die voraussichtlich
Schwierigkeiten haben werden, den Abschluss der allgemeinbildenden
Schule zu erreichen oder den Ubergang in eine Berufsausbildung zu
bewaltigen (8 49 Absatz 4 SGB IlIl). Als MaRnahmekosten werden dem
Trager die angemessenen Aufwendungen fur die Durchfihrung der
MalRnahme einschlieBlich der erforderlichen Kosten fur die

Berufseinstiegsbegleiter erstattet.

Die Bundesagentur fur Arbeit (Bundesagentur) hat ein Fachkonzept fir die
Berufseinstiegsbegleitung entwickelt und eine Geschaftsanweisung zu
8 49 SGB Il (GA BerEb, Stand Mai 2013) herausgegeben.

Die Foérderung dokumentiert die Bundesagentur mit der IT-Anwendung
COSACH'. Die Datenbank enthielt am 24.Juli2014 rund 1500
MalRnahmen zur Berufseinstiegsbegleitung, in denen rund 29 800 junge
Menschen betreut wurden.? Im Haushaltsjahr 2013 gab die
Bundesagentur nach eigenen Angaben 33,3 Mio. Euro fur die

Berufseinstiegsbegleitung nach § 49 SGB Il aus.

Inhalt und Ablauf der Prifung

Der Bundesrechnungshof hat die Férderung der Berufseinstiegsbegleitung
geprift. Hierzu hat er unterstitzt durch das Prifungsamt des Bundes
Hannover im Zeitraum vom 23. Juni bis 1. August 2014 ortliche

Erhebungen bei vier Agenturen durchgefuhrt. Er hat den Malihahme-

Computerunterstiitzte Sachbearbeitung.
Datenbestand COSACH AMP, Forderbereich FABA, Forderart BerEb, Forderfeld
BerEb03 (Berufseinstiegsbegleitung nach § 49 SGB Ill) -: Stand: 24. Juli 2014.
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datenbestand dieser Agenturen ausgewertet und eine Stichprobe von
22 MalRnahmen und 120 Teilnehmern gepruft. Gegenstand der Prifung
waren Datensatze aus den IT-Verfahren VerBIS®, COSACH und ERP*
sowie elektronische und in Papierform gefuhrte Akten. Festgestellte
Sachverhalte haben die Beauftragten des Bundesrechnungshofes mit
Fach- und FUhrungskraften der Agenturen und Operativen Services

erortert.

Zur vorlaufigen Prufungsmitteilung des Bundesrechnungshofes vom
31. Oktober 2014 hat die Bundesagentur mit Schreiben vom 3. Februar
und 19. Mai 2015 Stellung genommen.

Einverstandniserklarungen der Teilnehmer
Weisungslage

Die Teilnahme an der Berufseinstiegsbegleitung ist freiwillig. Nach der
Geschaftsanweisung und dem Fachkonzept der Bundesagentur haben die
Agenturen vor der individuellen Foérderentscheidung das Einverstandnis
des Schilers, bei Minderjghrigen das Einverstandnis eines
Erziehungsberechtigten einzuholen.® Der Vordruck der Bundesagentur fiir
die Einverstandniserklarung bezieht sich auf die Teilnahme sowie das
Erheben, Speichern und Weitergeben personenbezogener Daten beim

Durchfihren der MalRhahme.

Feststellungen

Wir haben stichprobenweise geprift, ob den Agenturen fur alle
Malnahmeteilnehmer Einverstandniserklarungen vorlagen und dabei

Folgendes festgestellt:

In der Agentur A waren Einverstandniserklarungen fur die Teilnehmer bei
drei von acht gepruften MalRnahmen nicht auffindbar. Hierzu befragte
Beratungsfachkrafte gaben an, der Trager Ubersende die Unterlagen. In
der Agentur sei nicht geregelt, wie die Einverstandniserklarungen zu

archivieren seien.

Vermittlungs- und Beratungsinformationssystem.
Einheitliches Ressourcen Planungssystem.
GA V.BerEb.03 und Nummer 3 des Fachkonzepts.
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Bei der Agentur D fehlten die Einverstandniserklarungen in 11 von 20
gepriften Forderféallen. Ein Drittel der vorliegenden Einverstandnis-
erklarungen war erst nach dem dokumentierten MalRnahmeeintritt

unterzeichnet worden.

Von der Mdoglichkeit, die Einverstandniserklarungen zur elektronischen
Akte zu nehmen, machten die Agenturen Uberwiegend keinen Gebrauch.
Nur der Operative Service der Agentur C legte die Einverstandnis-

erklarungen gesammelt in den elektronischen Mal3nahmeakten ab.

Wirdigung

Nach den Weisungen der Bundesagentur durften die Beratungsfachkrafte
keine  Forderentscheidung treffen, bevor ihnen die jeweilige
Einverstandniserklarung vorlag. Die Agenturen missen in Zusammen-
arbeit mit den Schulen sicherstellen, dass ihnen die Einverstandnis-
erklarungen fir alle MaRnahmeteilnehmer rechtzeitig vor MalRnahme-

beginn vorliegen.

Im Hinblick auf die grundlegende Bedeutung der Einverstandniserklarung
fur den Zugang zur Maflinahme sowie fur das Erheben, Speichern und
Weitergeben personenbezogener Daten beim Durchfiihren der MalRnahme
empfehlen wir, das Vorliegen der Einverstandniserklarung stets in den

elektronischen Akten zu dokumentieren.

Stellungnahme der Bundesagentur

Die Bundesagentur hat mitgeteilt, sie habe in ihrer Geschaftsanweisung
hinreichende Verfahrensregelungen getroffen. Danach haben die
Agenturen in Abstimmung mit den Landern und den Schulen den
konkreten Ablauf festzulegen. Nach dem Einfiihren der elektronischen
Akte seien alle relevanten Unterlagen dort abzulegen, ohne dass dies fur
jedes einzelne Dokument gesondert geregelt werden muisse. Die
Bundesagentur hat ihre Geschéaftsanweisung aber fur die zukunftig mit
Mitteln des Europaischen Sozialfonds (ESF) kofinanzierten MalRnahmen

um einen entsprechenden Hinweis zur Dokumentationspflicht erganzt.
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Abschlie3ende Wiirdigung

Der Bundesrechnungshof erwartet, dass die Agenturen kunftig eine

vollstdndige Dokumentation in den elektronischen Akten sicherstellen.

Individueller Forderbedarf und Teilnehmerauswahl
Ausgangslage

Die Berufseinstiegsbegleitung ist eine Ermessensleistung fur junge
Menschen, die forderungsbedurftig im Sinne des 8 49 Absatz 4 SGB Il
sind. Die Bundesagentur hat in ihrer Geschaftsanweisung festgelegt, dass
zur Zielgruppe insbesondere leistungsschwachere Schiler gehoren, die
einen Hauptschulabschluss anstreben und Schwierigkeiten haben werden,
diesen zu erlangen. Bei diesem Personenkreis geht sie davon aus, dass
die Integration in Ausbildung mit Schwierigkeiten verbunden sein wird.
Schuler, die einen Forderschulabschluss anstreben, zéhlen ebenfalls zur
Zielgruppe, soweit eine anschlieende Berufsausbildung erreichbar
erscheint.® Fur die Entscheidung, welcher Schiiler bei nicht ausreichender
Platzkapazitat von mehreren in Betracht kommenden Schilern gefordert
wird, sind der Grad der Gefahrdung bezogen auf den Schulabschluss, die
Defizite in den Grundfachern sowie Sprach- und Integrationshemmnisse
maRgeblich.” In ihrem Fachkonzept hat die Bundesagentur festgelegt,
dass sich die Beratungsfachkréfte der Agenturen beim Feststellen der
Forderungsbediirftigkeit und bei der Teilnehmerauswahl einzelfallbezogen
mit den Lehrern abstimmen sollen. Die abschlieliende Entscheidung Uber
die Teilnahme ist Aufgabe der Beratungsfachkréfte.

Fachliche Arbeitsgrundlage fir die Beratungsfachkrafte ist der Leitfaden
U25/BB der Bundesagentur (Stand: September 2013). Nach Nummer 7.2
des Leitfadens sind Forderentscheidungen in der IT-Anwendung VerBIS
nachvollziehbar zu dokumentieren. Hierbei ist es ausreichend, wenn sich
die Griunde fur die FoOrderung schlissig aus den identifizierten
Handlungsbedarfen im Profiling ergeben. Anderenfalls sind die

Entscheidung und die Forderzusage in einem Beratungsvermerk zu

Nummer 49.41 BerEb
Nummer 3 des Fachkonzepts
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begriinden. Auch in ihrer Geschéftsanweisung zu § 49 SGB Il weist die
Bundesagentur darauf hin, dass die Entscheidung tber die individuellen

Fordervoraussetzungen als Vermerk in VerBIS zu dokumentieren ist.?

Feststellungen

Bei 77 von 120 gepriften Teilnehmern (64 %) legten die Agenturen die
Datensétze in VerBIS oder COSACH erst nach Eintritt der Teilnehmer in
die Mallnahmen an. Zwischen MalRnahmeeintritt und Anlegen der Daten-

satze lagen zum Teil mehrere Monate.

Die VerBIS-Datensatze der Teilnehmer enthielten zum Zeitpunkt der
Forderentscheidungen in der Regel noch kein Profiling.® 82 von 120
Datensatzen (68 %) enthielten keinen Vermerk, der einen individuellen
Forderbedarf begriindete. Weitere 17 Datensatze der Agentur D enthielten
schematische Vermerke ohne Bezug zum Einzelfall.

In 40 von 120 Fallen enthielten die VerBIS-Datensatze keine eindeutigen
Anhaltspunkte fur einen bestehenden individuellen Férderbedarf. Einzelne
dieser Teilnehmer gehdrten nach Datenlage nicht zum vorgesehenen
Zielpersonenkreis.

In den gepriften Forderfallen war Uberwiegend keine einzelfallbezogene
Abstimmung zwischen Lehrern und Beratungsfachkraften dokumentiert.
Hierzu befragte Beratungsfachkrafte erklarten, sie uberlieRen es den
Schulen, den Forderbedarf festzustellen und die Teilnehmer auszuwahlen.

Wirdigung

Das Verwaltungshandeln der Agenturen steht nicht im Einklang mit der
Rechts- und Weisungslage. Die Berufseinstiegsbegleitung ist eine
Leistung der Bundesagentur fir eine vom Gesetzgeber festgelegte
Zielgruppe. Das Gewahren der Leistung erfordert eine begriindete
Einzelfallentscheidung. Bevor die Beratungsfachkrafte der Agenturen die

Leistung gewahren, haben sie in jedem Einzelfall das Vorliegen der

V.BerEb.06

Nach § 49 Absatz 3 SGB Il beginnt die Berufseinstiegsbeleitung in der Regel mit
dem Besuch der Vorabgangsklasse der allgemeinbildenden Schule. Ein Profiling
legen die Agenturen erst spater nach der Ausbildungsuchendmeldung an (8§ 37
Absatz 1 SGB ).
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individuellen Férdervoraussetzungen festzustellen und zu dokumentieren.
Beim Feststellen des Forderbedarfs und bei der Teilnehmerauswahl
missen sie sich zwar mit den Lehrkraften der Schulen abstimmen. Sie
durfen die Forderentscheidungen jedoch nicht auf die Lehrkrafte

delegieren und damit die Verantwortung verschieben.

Schlissig begrindete Entscheidungen sind nicht allein aus Grinden der
Ordnungsmaligkeit, sondern auch im Interesse der Wirtschaftlichkeit und
Wirksamkeit der Forderung geboten. Die Agenturen haben die von ihnen

bewirtschafteten Haushaltsmittel in jedem Fall zielorientiert einzusetzen.

Die Bundesagentur hat sicherzustellen, dass die Beratungsfachkréafte den
individuellen Foérderbedarf rechts- und weisungskonform feststellen und
die Teilnehmer dementsprechend auswéhlen.

Stellungnahme der Bundesagentur

Die Bundesagentur hat hierzu erklart, dass zum Zeitpunkt der ersten
Informationen und Beratungen in den Schulen noch nicht alle Schiler mit
einem Bewerberdatensatz bei der Berufsberatung der Agentur erfasst
seien. Die entsprechende Dokumentation sei im Zusammenhang mit der
endgultigen Forderentscheidung nachzuholen. Voraussetzung sei, dass
die zustandige Beratungsfachkraft den Foérderfall kenne und gemeinsam
mit den beteiligten Partnern die individuellen Fordervoraussetzungen
geprift habe. Die Fuhrungskrafte in den Agenturen werden kinftig starker
darauf achten, dass die Beratungsfachkrafte das Vorliegen der
individuellen Fordervoraussetzungen zeitnah und schlissig

dokumentieren.

Abschliel3ende Wurdigung

Im Interesse einer ordnungsgemal3en und wirtschaftlichen Fdrderung
erwartet der Bundesrechnungshof, dass die Beratungsfachkrafte der

Agenturen ihre Ermessensentscheidungen kinftig schlissig begrinden.
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Auslastung der Férdermalinahmen
Teilnehmerplatze
Ausgangslage

Die Einkaufsorganisation der Bundesagentur beschaffte Malihahmen zur
Berufseinstiegsbegleitung entsprechend der Vergabe- und Vertrags-
ordnung fur Leistungen (VOL/A). Die Einkaufsorganisation schloss mit den
Auftragnehmern standardisierte Vertrdge ab. Diese sahen eine
malnahmebezogene Vergutung auf Grundlage der eingekauften
Teilnehmerplatzzahl vor. Die Agenturen hatten fur jede MalRnahme eine
Fachkraft festzulegen, die die Zusammenarbeit mit dem Trager koordiniert
und die Auslastung der Platzkapazitaten tGberwacht. In der Regel legten
die Agenturen flir jede beteiligte Schule einen MalRhahmedatensatz an.
Die Agenturen konnten freie Platze unter bestimmten Bedingungen
bedarfsgerecht zwischen den beteiligten Schulen umverteilen.’® Ein
Umstellen auf teilnehmerbezogene Abrechnung sahen die Vertrage

frihestens ab dem Jahr 2015 vor.*!

In unsere ortlichen Erhebungen zur Auslastung haben wir alle seit
Inkrafttreten des § 49 SGB Il (1. April 2012) eingerichteten Mal3nahmen in

den gepriften Agenturen einbezogen.

Feststellungen

Die Agentur A hatte 23 Mal3Bhahmen mit insgesamt 445 Teilnehmerplatzen
eingekauft. Die Kosten fur einen Teilnehmerplatz lagen zwischen 162 und
195 Euro pro Monat. Zum Zeitpunkt unserer ortlichen Erhebungen waren
53 dieser Platze unbesetzt. Die Angaben zur Platzkapazitat in den
Malnahmedatensatzen der Agentur stimmten nicht mit denen im
Beschaffungsvorgang Uberein. Der fur die Koordination verantwortliche
Teamleiter hatte Platzkapazitaten zwischen beteiligten Schulen umverteilt,
ohne dies zu dokumentieren und zu begrinden. Fir eine Schule hatte die

Agentur 20 Teilnahmeplatze einkaufen lassen. Der entsprechende

GA V.BerkEb.04

Der Zeitpunkt der Umstellung war je nach Vertragsversion unterschiedlich
festgelegt. Bei Kofinanzierung aus Bundesmitteln z. B. werden die Vergitungen
frihestens ab 1. April 2015 teilnehmerbezogen gewahrt, wobei den Tragern eine
Mindestabnahmemenge von 60 % zugesichert wird.
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Mallnahmedatensatz wies aber eine Sollkapazitat von Null auf. Die
Agentur hatte weder Teilnehmer der Mallhahme zugewiesen noch die
freien Platze auf andere Schulen umverteilt. Eine hierzu befragte
Beratungsfachkraft gab an, die Schule sei nicht bereit gewesen, mit dem
von der Bundesagentur beauftragten MalRnahmetrdger zusammen-

zuarbeiten.

Die Agentur B richtete 42 MalRnahmen mit insgesamt 325 Teilnehmer-
platzen ein. Hiervon waren zum Zeitpunkt unserer ortlichen Erhebungen
zehn Platze unbesetzt. Bei zwei Malinahmen dauerte es nach deren
Beginn acht Monate, bis die eingekauften Platze vollstdndig besetzt

waren.

Die Agentur D erzielte durch das Umverteilen von Kapazitaten eine
Gesamtauslastung von rund 97 %. Sie hatte das Verlagern von
Teilnehmerplatzen zwischen den einzelnen MalRRnahmen nicht schliissig
dokumentiert. Die Angaben in den Mallnahmedatensatzen wichen von
denen im Beschaffungsvorgang ab. U. a. Uberstieg die in COSACH
ausgewiesene Gesamtkapazitat das eingekaufte Volumen um drei Platze.

Bei den Agenturen A und D stellten wir Mangel in der Zusammenarbeit an
der Schnittstelle zwischen Agentur und Operativem Service fest. Die
Fachkrafte der Agentur legten Teilnehmerdatensatze in COSACH an und
wiesen die Teilnehmer den jeweiligen MaRnahmen zu. Das Anlegen und
Pflegen der COSACH-MalRnahmedatensatze war Aufgabe der Operativen
Services. Die mallnahmebetreuenden Fachkrafte der Agenturen anderten
Sollkapazitaten in Mal3hahmedatensatzen, ohne dies mit den Operativen
Services abzustimmen und zu protokollieren. Weder die betreuenden
Fachkrafte noch die Operativen Services Uberwachten, ob der

Datenbestand insgesamt schliissig war.

Wirdigung

Wenn die Agenturen eingekaufte Malinahmekapazitaten nicht
ausschopfen, steht den eingesetzten Haushaltsmitteln kein adaquater
Nutzen gegeniber. Im Interesse eines wirtschaftlichen Mitteleinsatzes
haben die Agenturen zunéchst den Bedarf an Teilnehmerplatzen

maoglichst genau zu bestimmen. Darlber hinaus sollten sie kinftig
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konsequenter als bisher auf die Auslastung der MalRhahmen achten.
Andernfalls besteht das Risiko, dass der Bundesagentur und den

Kofinanzierern der Mal3nahmen ein Vermodgensschaden entsteht.

Durch Umverteilen von Teilnehmerplatzen kénnen Agenturen eingekaufte
Mallnahmen besser auslasten. Daflir ist eine genaue Dokumentation
erforderlich. Den zum Uberwachen der Auslastung notwendigen Uberblick
erhalten die Agenturen nur, wenn sie den Datenbestand in der IT-
Anwendung COSACH sorgfaltig pflegen.

Die Agenturen A und D sollten kinftig sicherstellen, dass wesentliche
Verdnderungen an MalRnahmedatensatzen zwischen den beteiligten
Organisationseinheiten abgestimmt, auf Schlissigkeit gepraft und

dokumentiert werden.

Die Agenturen A und B sollten aufgrund der festgestellten Unteraus-
lastungen das Verfahren zur Feststellung von Vermoégensschaden

einleiten.

Stellungnahme der Bundesagentur

Die Bundesagentur hat ausgefuhrt, die koordinierenden
Beratungsfachkrafte konnten im Einvernehmen mit dem Kofinanzierer und
den Landern unbesetzte MalRnahmeplatze zwischen beteiligten Schulen
verschieben. Die Beratungsfachkrafte hatten dann die erforderlichen
Informationen an den zustandigen Operativen Service weiterzuleiten.
Dieser sei fur die Pflege der jeweiligen Malinahmedatensatze zustandig.
Dabei sei darauf zu achten, dass die Datenbestande
(MalBnahmedatensatze und  dazugehdrige  Teilnehmerdatenséatze)
insgesamt schliissig sind. Die Schnittstelle zwischen Agentur und

Operativem Service sei in dezentraler Verantwortung zu regeln.

Bei der Agentur A sei kein Vermogensschaden entstanden. Sie habe die
von einer Schule nicht in Anspruch genommenen 20 Teilnehmerplatze auf
andere Schulen verteilt und mit Teilnehmern besetzt, ohne dies wie
vorgesehen zu dokumentieren. Die Agentur habe die Vorgehensweise bei
Besetzungsproblemen nunmehr klar geregelt und fir eine vollstandige

Dokumentation gesorgt. Die Agentur B habe Vermdgensschaden von
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insgesamt 16 640 Euro festgestellt.

Die Bundesagentur hat zugesagt, bei der Fachaufsicht vor Ort kinftig

starker als bisher auf den Besetzungsstand der Mal3hahmen zu achten.

Abschlie3ende Wiirdigung

Der Bundesrechnungshof erwartet, dass die Agenturen ihren Bedarf an
Teilnehmerplatzen kinftig praziser ermitteln als bisher, einkaufte
Platzkapazitaten besser auslasten und fiir eine schliissige Dokumentation
mittels der IT-Anwendung COSACH sorgen.

Potenzialanalysen
Ausgangslage

Ein Bundesland beteiligte sich mit einer Zuwendung von 3,36 Mio. Euro
jeweils zur Halfte an MalRnahmekosten der Berufseinstiegsbegleitung
nach 8 49 SGB Il sowie an den Kosten von Potenzialanalysen, die die
Agenturen als BerufsorientierungsmafBnahmen nach § 48 SGB Il
forderten. Die Potenzialanalysen sollten Grundlage der individuellen
Berufseinstiegsbegleitung  sein. Die Einkaufsorganisation der
Bundesagentur entwickelte spezielle Vergabeunterlagen fir die
Kombination von Berufseinstiegsbegleitung und Potenzialanalyse. Nach
der Leistungsbeschreibung sollten alle teilnehmenden Schiler
grundsatzlich eine  Potenzialanalyse durchlaufen. Soweit eine
vergleichbare Potenzialanalyse nicht bereits vorlag, hatten die
Auftragnehmer Potenzialanalysen in Abstimmung mit den Schulen
durchzufiihren. Die Kosten hierfir waren gesondert abzurechnen. Die den
Auftragnehmern zugesicherte Mindestabnahmemenge an
Potenzialanalysen betrug 60 % der eingekauften Gesamtmenge.
Vergutungen fur in diesem Rahmen nicht in Anspruch genommene

Potenzialanalysen kann der Auftragnehmer bei Vertragsablauf fordern.

Die Agenturen bestellten fur jeden vorgesehenen Teilnehmerplatz in den
Mallnahmen zur Berufseinstiegsbegleitung gleichzeitig eine Potenzial-
analyse, die die Trager nach Eintritt der Teilnehmer in die MalRhahme

durchfiihren sollte.
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Feststellungen

Die Agentur C Dbestellte zusammen mit zwei MalRnhahmen zur
Berufseinstiegsbegleitung Potenzialanalysen fur 234 Teilnehmer. Die
Mindestabnahmemenge (60 %) betrug 141 Potenzialanalysen. Die
Mallnahmen begannen im November 2012 und dauern bis Juni 2016.
Nach der MaRnahmeakte des Operativen Service waren bis zum Beginn
der Ortlichen Erhebungen Potenzialanalysen fir acht Teilnehmer
erforderlich. Der Auftragnehmer kann bei Vertragsablauf voraussichtlich
Vergutungen in Hohe von rund 16 800 Euro fur nicht in Anspruch

genommene Potenzialanalysen fordern.

Grunde fur die geringe Inanspruchnahme hatte die Agentur C nicht
dokumentiert. Auf Nachfrage erklarten Beratungsfachkréfte, die Schulen
lieRen haufig bereits in der siebten Klasse Potenzialanalysen durchfiihren.
Dabei nutzten sie bestehende Foérderangebote anderer Institutionen (u. a.
der Handwerkskammer). Da die Schulen in diesem Punkt unterschiedlich

vorgingen, sei der Forderbedarf fur die Agentur schwer kalkulierbar.

Vergleichbares haben wir bei zwei weiteren Mafinahmen, die durch
bezirkliche Neuabgrenzungen von der Agentur C auf eine andere Agentur
Ubergegangen waren, festgestellt. Hier kbnnen die Auftragnehmer bei
Vertragsablauf voraussichtlich Vergutungen in Hohe von insgesamt mehr
als 5400 Euro fur nicht in Anspruch genommene Potenzialanalysen

verlangen.

Nach den elektronischen Akten eines anderen Operativen Service
rechneten die Auftragnehmer bei einer Reihe von Mal3hahmen keine
Potenzialanalysen ab. Vermerken des Operativen Service haben wir
entnommen, dass bei Vertragsablauf voraussichtlich Verglitungen von
insgesamt mehr als 26 800 Euro fir nicht in Anspruch genommene

Leistungen fallig werden.

Wiurdigung

Unsere Feststellungen zeigen, dass die Bundesagentur den Bedarf an
Potenzialanalysen fur Teilnehmer an MalRhahmen zur Berufseinstiegs-

begleitung deutlich Uberschatzt hat. Sie wird madglicherweise in
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erheblichem Umfang Vergitungen fur nicht in Anspruch genommene
Leistungen zahlen missen. Damit wirde der Bundesagentur und dem

betroffenen Land als Kofinanzierer ein Vermogensschaden entstehen.

Im Interesse der Wirtschaftlichkeit empfehlen wir der Bundesagentur, beim
Planen kunftiger Projekte bereits bestehende Forderangebote anderer
Institutionen  festzustellen und diese beim  Kalkulieren des

voraussichtlichen Férderbedarfs angemessen zu bertcksichtigen.

Stellungnahme der Bundesagentur

Die Bundesagentur hat mitgeteilt, sie werde beim Planen kunftiger
Projekte bestehende Foérderangebote anderer Institutionen starker als
bisher berlcksichtigen. Die betroffene Regionaldirektion habe fur ihren
Bezirk eine Unterauslastung von 345 Potenzialanalysen festgestellt. In 14
von 27 Losen sei die Mindestabnahmemenge von 60 % der eingekauften
Kapazitaten nicht ausgeschopft worden. Die 14 Lose verteilten sich auf
sechs Vertragspartner und betrafen acht Agenturbezirke. Die Zahlungen
wirden erst bei Vertragsablauf am 30.Juni 2016 fallig. Die
Regionaldirektion habe das Regionale Einkaufszentrum beauftragt, mit
den Auftragnehmern (Uber eine nachtragliche Anpassung der
Mindestabnahmemenge zu verhandeln. Ziel sei, das Entstehen von
Vermodgenschaden zu verhindern. Einer der Vertragspartner habe
hinsichtlich seiner bestehenden acht Vertrage bereits signalisiert, auf das

Verhandlungsangebot einzugehen.

Abschliel3ende Wirdigung

Ob und in welcher H6he der Bundesagentur ein Schaden entstehen wird,
steht noch nicht fest. Der Bundesrechnungshof erwartet, dass die
Bundesagentur beim  Planen  kinftiger  Projekte  bestehende

Forderangebote anderer Institutionen starker als bisher beriicksichtigt.
Durchfihrungsqualitat der MaRnahmen

Weisungslage

Nach den Weisungen der Bundesagentur haben die Agenturen

sicherzustellen, dass die Trager die MaRnahmen auf dem zugesicherten
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Qualitatsniveau durchfithren.'? Die Agenturen sollen eventuelle Qualitats-
defizite mdglichst frihzeitig erkennen und abstellen. Die koordinierenden
Fachkrafte der Agenturen betreuen die MaRnahmen.'® Die Bundesagentur
hat hierzu eine Arbeitshilfe und einen Leitfaden herausgegeben.'
Erganzend hat sie einen hauptamtlichen Prufdienst Arbeitsmarkt-
dienstleistungen  (AMDL)  eingerichtet.™® Der  Priifdienst  fiihrt
stichprobenweise Priafungen bei Malinahmetrdgern durch. Ob die
Malinahmetrager festgestellte Mangel beseitigen, haben die Agenturen zu
Uberwachen. Bei fortgesetzt vertragswidrigem Verhalten haben die

Agenturen die Einkaufsorganisation der Bundesagentur einzuschalten.*®

Feststellungen

Die Malinahmetrager waren vertraglich verpflichtet, den Agenturen zu
festgelegten  Terminen individuelle Leistungs- und Verhaltens-
beurteilungen der betreuten Teilnehmer vorzulegen. Die
Beratungsfachkrafte der Agenturen hielten die termingerechte Vorlage der
Beurteilungen nicht konsequent nach. In 45 von 120 gepriften
Forderfallen (38 %) gingen Beurteilungen verspatet ein oder fehlten.

Der Priufdienst AMDL hatte im September 2013 bei einer MalRnahme der
Agentur A schwerwiegende Mangel festgestellt. Den in der Agentur
vorhandenen Dokumenten war nicht eindeutig zu entnehmen, ob und ab
welchem Zeitpunkt die Mangel vollstdndig abgestellt waren. Das
zustandige Regionale Einkaufszentrum der Bundesagentur entschied im
Marz 2014, dass die Vergutung des MalRnahmetragers wegen nicht
vertragsgemaller Personalausstattung der MaRnahme um 6 561,90 Euro
zu mindern sei. Der Operative Service der Agentur A hatte diese
Minderung bis zum Zeitpunkt unserer ortlichen Erhebungen im Juli 2014

nicht umgesetzt.

Beratungsfachkrafte der Agentur B gaben in Gesprdchen mit den
Beauftragten des Bundesrechnungshofes zu mehreren Malinahmen an,

GA V.BerEb.02

GA V.BerEb.04

Arbeitshilfe MalBhahmebetreuung vom 30. Oktober 2009. Den Leitfaden hat die
Bundesagentur als Anlage zur Arbeitshilfe herausgegeben.

HEGA 04/07-05 vom 20. April 2007

Das zweistufige Verfahren zur Deeskalation bei Vertragsstérungen ist in der
HEGA 04/09 — 13 — ,Einkaufsorganisation in der BA" verbindlich festgelegt.



5.3

5.4

19

die Personalausstattung eines Tragers habe zeitweise nicht den
vertraglichen Vorgaben entsprochen. Es bestehe ein Zusammenhang mit
der von uns festgestellten Unterauslastung der Teilnehmerplatze (siehe
Nummer 4.1.2). Die Agentur dokumentierte diese Erkenntnisse nicht und

veranlasste nichts.

Der COSACH-Datensatz einer MaRnahme der Agentur C enthielt eine
Notiz, dass der an einer Schule eingesetzte Berufseinstiegsbegleiter
langere Zeit erkrankt war und nicht vertreten wurde. Nach Aktenlage

veranlasste die Agentur diesbeziglich nichts.

Bei einer anderen MalRBhahme der Agentur C hatte der Prufdienst AMDL
im September 2013 u. a. die mangelnde Dokumentation individueller
Unterstitzungsleistungen und das Fehlen einer  strukturierten
Forderplanung festgestellt. Der Trager sagte der Agentur schriftlich zu,
Abhilfe zu schaffen. Die Agentur Uberzeugte sich nicht davon, ob der

Trager die Mangel tatsachlich behoben hat.

Wirdigung

Mit den Leistungs- und Verhaltensbeurteilungen unterrichten die
Berufseinstiegsbegleiter die Agenturen teilnehmerbezogen Uber den
aktuellen Stand des Forderprozesses. Zudem ermoglichen die Dokumente
Ruckschlisse auf die Mafllnahmequalitdt. Um die Mallnahmen effektiv
betreuen zu kdnnen, mussen die Beratungsfachkrafte der Agenturen die

termingerechte Vorlage konsequent nachhalten.

Uberwachen die Agenturen die Durchfilhrungsqualitat der MaRnahmen
nicht hinreichend, gefahrden sie die Wirtschaftlichkeit und die Wirksamkeit
der FoOrderung. Erkenntnisse zu qualitativen Mangeln oder zu
unzureichender Personalausstattung der MalRnahmen sollten die
Agenturen dokumentieren und zum Anlass nehmen, unverzlglich eine
vertragsgemalRe Leistung einzufordern. Schaffen die MalRnahmetrager
keine Abhilfe, missen die Agenturen die Einkaufsorganisation

einschalten.

Stellungnahme der Bundesagentur

Die Bundesagentur hat mitgeteilt, der Operative Service der Agentur A
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habe die Minderung von 6 561,90 € zwischenzeitlich verrechnet.

Bei Konzeption und Einkauf von MaRRnahmen achte die Bundesagentur
auf gro3tmoglichen arbeitsmarktlichen Nutzen, wirtschaftliche Durch-
fuhrung und festgelegte Qualitatskriterien. Das fachliche Begleiten und
Koordinieren vor Ort seien Aufgaben der malRnahmebetreuenden

Beratungsfachkrafte der Agenturen.

Fehlende oder zu spéat zur Verfigung gestellte Leistungs- und Verhaltens-
beurteilungen verzdgerten den zielgerichteten Integrationsprozess. Neben
der rechtzeitigen Verfugbarkeit der vertraglich vereinbarten Beurteilungen
misse der verantwortliche Koordinator der Agentur die weiteren
Qualitatskriterien der Mal3nahmen im Blick haben und bei Hinweisen aus
dem Operativen Service, von Teilnehmern, Eltern oder Lehrern
entsprechend reagieren. Die Bundesagentur verwies hierzu auf eine im
Oktober 2009 herausgegebene Arbeitshilfe einschlie3lich Leitfaden zur
Malnahmebetreuung. Das Umsetzen der Arbeitshilfe und des Leitfadens

hatten die Agenturen fachaufsichtlich zu begleiten.

Die Bundesagentur ist bestrebt, die Qualitdt der Aufgabenwahrnehmung
verbessern. Zurzeit analysiere sie insbesondere die bestehenden
Regelungen zur Dokumentation und Nachhaltung mit dem Ziel,
gualitatsverbessernde MalRnahmen zu erarbeiten und umzusetzen. Diese

Entwicklung sei noch nicht abgeschlossen.

Abschlie3ende Wiirdigung

Im Interesse der Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit der Fdrderung
empfehlen wir der Bundesagentur, weiter nach geeigneten Lésungen zu
suchen, um den festgestellten Defiziten in den Agenturen wirksam und

dauerhaft zu begegnen.

Kofinanzierung durch Dritte

Ausgangslage

Die Mehrzahl der von der Bundesagentur eingerichteten MaRnahmen wird
auf der Grundlage einer Verwaltungsvereinbarung zwischen dem
Bundesministerium fir Arbeit und Soziales und der Bundesagentur aus

Bundesmitteln kofinanziert. Die Kofinanzierung aus Bundesmitteln
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untersucht der Bundesrechnungshof in einem gesonderten Prifungs-
verfahren.!” Weitere Kofinanzierer waren das Land Nordrhein-Westfalen,
der Freistaat Sachsen sowie einzelne Kommunen in anderen

Bundeslandern.

Zur Kofinanzierung aus Landes- und kommunalen Mitteln haben wir

Folgendes festgestellt:

Buchen eingehender Landesmittel
Feststellungen

Eine Regionaldirektion der Bundesagentur rechnete die Kofinanzierung
auf der Grundlage einer Verwaltungsvereinbarung mit einem Land ab.
Anlasslich unserer drtlichen Erhebungen in der Agentur A haben wir die
Abrechnung stichprobenweise geprift. Wir haben festgestellt, dass die
Regionaldirektion bei ihr eingegangene Landesmittel aufgeteilt an die
Agenturen Uberwies, an deren Malihahmen sich das Land beteiligte. Die
Agenturen vereinnahmten die Landesmittel auf Weisung der
Regionaldirektion beim Ausgabetitel (Finanzposition 2-68511-00-3061).'2
Das Kontierungshandbuch der Bundesagentur sah eine Buchung beim
Einnahmetitel vor (Finanzposition 1-26101-00-0005).*

Wirdigung

Die festgestellte Buchungspraxis steht in Widerspruch zu dem in § 15
Absatz 1 Satz1 BHO normierten Bruttoprinzip. Die Einnahmen und
Ausgaben sind danach in voller Hohe und getrennt voneinander zu

veranschlagen.

Der mit der Verfahrensweise der Regionaldirektion verbundene
Verwaltungsaufwand wéare vermeidbar gewesen. Die Regionaldirektion

hatte die zuflieBenden Landesmittel selbst vereinnahmen kénnen.

Zudem beeintrachtigte das Absetzen der Einnahmen aus Kofinanzierung

von den Ausgaben flr die Berufseinstiegsbegleitung die Aussagekraft der

Geschéftszeichen VI 3 — 2014 — 0961

Zweckbestimmung:  Berufseinstiegsbegleitung nach 8§49 SGBIlI -
Kofinanzierung durch die Lander.

Zweckbestimmung: Kofinanzierungsanteil von Bundeslandern und Dritten an
MaRnahmen zur Berufseinstiegsbegleitung nach § 49 SGB III.
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Jahresrechnung der Bundesagentur. Die Summe der tatsachlichen
Auszahlungen fir MalBnahmen der Berufseinstiegsbegleitung nach § 49
SGB Il uberstieg die vom ERP-Finanzsystem fur das Jahr 2013

ausgegebene Titelsumme.

Die Bundesagentur sollte sicherstellen, dass ihre Dienststellen zuflieRende

Kofinanzierungsmittel ordnungsgemarf buchen.

Stellungnahme der Bundesagentur

Die Bundesagentur hat eingeraumt, dass die festgestellte Buchungspraxis
nicht dem Bruttoprinzip entsprach. In der Ruckschau kénne nur teilweise
rekonstruiert werden, wie es zu der nicht korrekten Verfahrensweise
gekommen sei. Die Regionaldirektion habe bereits im Mai 2012 eine
Kofinanzierungsvereinbarung mit dem Land zu dem am 1. April 2012 in
Kraft getretenen § 49 SGB IIl geschlossen. Die fiir eine ordnungsgemaliie
Buchung notwendigen Kontierungselemente (Einnahme-Finanzposition
und  Ausgabe-Finanzposition  fir  Berufseinstiegsbegleitung  mit
Kofinanzierung aus Landesmitteln) hatten jedoch erst zu Beginn des
Haushaltsjahres 2013 zur Verfligung gestanden. Es handele sich um
einen Einzelfall, der dem Umstand geschuldet sei, dass die erforderliche
Einnahmeposition erst verspatet zur Verfigung gestellt wurde. Die
Regionaldirektion habe ausdricklich bestétigt, dass die tatsachlichen Ist-

Ausgaben stets von den Einnahmen abgrenzbar waren.

Abschlie3ende Wirdigung

Nach dem Haushaltsplan 2012 der Bundesagentur war der zu
verwendende Einnahmetitel 1 / 261 01 (Erstattung von Verwaltungskosten
durch die L&nder und sonstige Dritte fur die Durchfihrung von
Programmen) bereits eingerichtet. Im Kontierungshandbuch der
Bundesagentur fur das Haushaltsjahr 2012 war auf der Einnahmenseite
die  Finanzposition 1-26101-00-0005 (Kofinanzierungsanteil von
Bundeslandern und Dritten an Maflinahmen zur Berufseinstiegsbegleitung)
verzeichnet. Auf der Ausgabenseite war beim Eingliederungstitel die
Finanzposition 2-68511-00-3030 far Mafl3nahmen der

Berufseinstiegsbegleitung eingerichtet. Es bestand kein
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Haushaltsvermerk, der eine Rotabsetzung beim Ausgabetitel als
Ausnahme vom Bruttoprinzip zugelassen héatte. Da die Dienststellen ihre
fehlerhafte Buchungspraxis in den Folgejahren fortsetzten, handelte es
sich nicht um einen Einzelfall. Die Bundesagentur sollte kinftig verstarkt

auf eine ordnungsgemalfe Haushaltsfihrung achten.

Bewirtschaften von Landesmitteln
Feststellungen

Wegen einer Vertragsverletzung eines MalRnahmetrdgers minderte die
Einkauforganisation der Bundesagentur die Vergutung fur eine MaRnahme
der Agentur A (siehe Nummer 5.2). Sie errechnete eine Schadenshdhe
von 13 123,80 Euro und forderte davon die Halfte als Finanzierungsanteil
der Bundesagentur ein. Kofinanzierer der Mal3hahme war ein Land. Den
Anteil des Landes liel3 die Einkaufsorganisation der Bundesagentur bei

der Ruckforderung auf3er Betracht.

Wirdigung

Die Bundesagentur verwendet vom Land zur Verfigung gestellte
Kofinanzierungsmittel. Damit hat sie nach denselben Grundséatzen zu
verfahren, die fur die Bewirtschaftung eigener Haushaltsmittel gelten. Den
bislang nicht beim Malinahmetréager geltend gemachten Anteil des Landes

sollte sie unverziiglich einfordern.

Stellungnahme der Bundesagentur

Die Bundesagentur hat den festgestellten Mangel eingerdumt. Sie habe
zwischenzeitlich den Anteil des Landes zurlckgefordert. Die
Regionaldirektion habe die Einnahme bei der Abrechnung der

Kofinanzierungsmittel mit dem Land entsprechend beriicksichtigt.
Kofinanzierungsvereinbarung
Ausgangslage

Nach 8§ 49 Absatz 3 SGB Il beginnt die Berufseinstiegsbegleitung in der
Regel mit dem Besuch der Vorabgangsklasse der allgemeinbildenden

Schule und endet in der Regel ein halbes Jahr nach Beginn einer



6.4.2

6.4.3

6.2.3

24

Berufsausbildung, spatestens 24 Monate nach Beendigung der
allgemeinbildenden Schule. Als Kofinanzierer kommen neben Bund und
Landern auch Kommunen in Betracht. Bundesweit beteiligten sich
verschiedene Kommunen an der Finanzierung von insgesamt 40
MaRnahmen.®® Die Bundesagentur erwartet, dass Kofinanzierer eine
verbindliche Perspektive fir eine langfristige Zusammenarbeit bieten;

Grundlage sollte eine rechtsverbindliche Kostenzusage sein.*

Feststellungen

Die Agentur B arbeitete bei der Férderung der Berufseinstiegsbegleitung
mit einer Kommune zusammen. Diese beteiligte sich mit 50 % an den
Kosten von mehr als 20 Mal3nahmen. Die Zusammenarbeit basierte
lediglich auf mundlichen Absprachen. Die Beteiligten schlossen keine
schriftliche Vereinbarung ab. Als Kostenzusage lag der Agentur eine
formlose E-Mail der Kommune vor. Die Fuhrungskrafte der Agentur
nannten die Zusammenarbeit mit der Kommune vertrauensvoll. Die
Einkaufsorganisation der Bundesagentur schloss mit dem Trager der
MalRnahmen Vertrage uber eine Laufzeit von drei Jahren ab.

Wirdigung

Die gesetzlichen Vorgaben zur individuellen Férderdauer erfordern den
Abschluss mehrjahriger Vertrdge mit den MalRnahmetragern. Die
Bundesagentur muss sicherstellen, dass die zwingend vorgeschriebene
halftige Kostenbeteiligung Dritter tber die gesamte Laufzeit der Vertrage
gewahrleistet ist. Wir empfehlen der Bundesagentur, die Kofinanzierung in

jedem Fall durch eine schriftliche Vereinbarung abzusichern.

Stellungnahme der Bundesagentur

Die Bundesagentur hat auf ihre bereits geltende Geschaftsanweisung
verwiesen. Danach ist die Kofinanzierungszusage in jedem Fall durch eine
schriftliche Vereinbarung abzusichern. Dabei soll die Beteiligung des
Kofinanzierers als  prozentuale  Kostenzusage rechtsverbindlich

festgehalten werden. Die Agentur B und der Kofinanzierer werden zu

2 Quelle: MalRnahmedibersicht der Bundesagentur, Stand 3. Juni 2014.
21 GA BerEb Nummern 49.13 bis 49.15.
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kinftigen ab Februar 2016 beginnenden MalRnahmen eine schriftliche

Kooperationsvereinbarung abschliel3en.

Kammer Schneider
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