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Zusammenfassung

Der Bundesrechnungshof hat die Durchfiihrung und Abrechnung berufsvor-
bereitender BildungsmalRnahmen mit produktionsorientiertem Ansatz (BvB-
Pro) nach 88 51 ff. SGB Il gepruft und im Wesentlichen Folgendes festge-
stellt:

Die Agenturen begrindeten in 34 von 100 gepriften Férderungen die For-
dernotwendigkeit, Feststellungen zur Eignung des Kunden fir die MaRnahme

und den voraussichtlichen Erfolg der Férderung unzureichend.

Die Bundesagentur hat eingerdumt, dass neben qualitativ unzureichenden
Begriindungen auch das Ermessen haufig fehlerhaft ausgelbt werde. Sie will
der Empfehlung des Bundesrechnungshofes folgen und durch verstéarkte

Fachaufsicht die Qualitat der Dokumentationen verbessern (Nummer 2).

Die Agenturen dokumentierten fur 18 von 100 Teilnehmern keine Potenzial-
analysen. Fur 46 Teilnehmer schlossen sie keine Eingliederungsvereinba-

rungen ab.

Die Bundesagentur will durch verstarkte Fachaufsicht, Thematisieren der
Versdumnisse in diversen Veranstaltungen und Entwickeln einer Arbeitshilfe

fur die Agenturen die Bearbeitungsqualitat verbessern (Nummer 3).

Die Trager sind vertraglich verpflichtet, fir die Teilnehmer der BvB-Pro an-
lassbezogen Leistungs- und Verhaltensbeurteilungen (LuV) zu erstellen. Die
LuV enthielten zum Teil nur allgemeine Aussagen zum Arbeits- und Sozial-
verhalten; konkrete Angaben zu erprobten Berufsfeldern, Betriebspraktika

und erreichten Eingliederungsfortschritten fehlten

Die Bundesagentur hat erklart, sie habe die aufgezeigten Mangel durch ihre
Regionaldirektionen fachaufsichtlich tGberprifen und Méngel korrigieren las-
sen. Die fristgerechte Vorlage aussagekraftiger LuV habe sie mit den Agen-
turen in Workshops zur Qualitatssicherung von Arbeitsmarktdienstleistungen

thematisiert (Nummer 4).

Die drei in die o¢rtlichen Erhebungen einbezogenen Agenturen wendeten fur
nicht genutzte Teilnehmerkapazitdten von sechs im Jahr 2013 begonnenen
MalRnahmen mehr als 130 000 Euro auf.
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Die Bundesagentur hat Mangel eingerdumt. Sie habe im Jahr 2014 die ver-
traglichen Regelungen geandert, um finanzielle Risiken zu minimieren

(Nummer 5).

BvB-Pro sind in betriebséhnlichen Strukturen durchzufiihren und zielen auf
marktorientierte Produktion oder Dienstleistungen im Kundenauftrag ab.
Dabei erzielte Einnahmen sind kostenmindernd einzusetzen. Die durchfih-
renden Trager meldeten erzielte Einnahmen entgegen ihren vertraglichen
Verpflichtungen den Agenturen nicht. Die Agenturen hinterfragten nicht, ob

die Trager Einnahmen erzielt hatten.

Die Bundesagentur hat durch organisatorische Anderungen sowie tiberarbei-
tete Mustervertrdge und Weisungen Vorkehrungen angekindigt, um die
Bearbeitung von Einnahmen aus Produktion und Dienstleistung zu verbes-

sern und das Risiko finanzieller Nachteile zu vermindern. (Nummer 6).

Fordermittel, die Dritte zur Vorbereitung auf den Hauptschulabschluss oder
einen gleichwertigen Schulabschluss bereitstellen, sind kostenmindernd ein-
zusetzen (8 53 Satz 2 SGB lll). Die Trager sind verpflichtet, Férdermittel Drit-
ter zu beantragen, teilten den Agenturen das Ergebnis ihrer Bemihungen je-

doch nicht mit.

Die Bundesagentur hat mitgeteilt, dass sie erganzend zu den bisherigen ver-
traglichen Regelungen eine Verpflichtung des Tragers zur Selbsterklarung zu
maoglichen Drittfordermitteln mit der ersten Abrechnung des Tragers einfor-

dern werde (Nummer 7).

Die von der Bundesagentur Ubermittelten Haushaltsergebnisse der bundes-
weiten Ausgaben zu BvB-Pro in den Jahren 2013 und 2014 waren z. T. nicht
plausibel. Der Bundesrechnungshof stellte Fehlbuchungen in H6he von ins-
gesamt 190 000 Euro fest.

Die Bundesagentur ist der Empfehlung des Bundesrechnungshofs gefolgt,
durch Plausibilitatskontrollen und  verstarkte Fachaufsicht  auf

ordnungsgemaéale Buchungen hinzuwirken (Nummer 8).



Vorbemerkungen

Rechts- und Weisungslage

Die Agenturen fur Arbeit (Agenturen) konnen nach 88 51 ff. SGB Il forde-
rungsbedurftige junge Menschen durch berufsvorbereitende Bildungsmalfi-
nahmen férdern, um sie auf die Aufnahme einer Berufsausbildung vorzube-
reiten oder, wenn die Aufnahme einer Berufsausbildung wegen in ihrer Per-
son liegender Grunde nicht moéglich ist, ihnen die berufliche Eingliederung zu
erleichtern.

Die Bundesagentur fiir Arbeit (Bundesagentur) entwickelte im Jahr 2012 auf
Initiative der Lander und der Bundesregierung erganzend zu ihrem beste-
henden Fdrderangebot Berufsvorbereitende BildungsmalRnahmen mit pro-
duktionsorientiertem Ansatz (BvB-Pro). Sie gab hierzu im November 2012
Geschaftsanweisungen und ein Fachkonzept zur Planung und Durchfiihrung
der MaRBnahmen heraus®. Darin definiert die Bundesagentur den produktion-
sorientierten Ansatz als ,ein Lernarrangement fur junge Menschen, in dem
Uber einen kooperativ organisierten Arbeitsprozess individuelle Lernprozesse
nachhaltig geférdert werden“.? Hierbei bilden Lern- und Arbeitsort eine Ein-
heit. BvB-Pro ist auf junge Menschen mit vielfaltigen und schwerwiegenden
Vermittlungshemmnissen ausgerichtet. Die Bundesagentur fordert BvB-Pro
nur, wenn sich Dritte (insbesondere Lander, ggf. auch Kommunen und weite-

re Dritte) mit mindestens 50 % an der Finanzierung beteiligen.?

Vorrangiges Ziel ist, die jungen Menschen in Ausbildungsverhaltnisse einzu-
gliedern oder auf die Aufnahme eines Ausbildungsverhéltnisses vorzuberei-
ten. Ist die Aufnahme einer Berufsausbildung wegen in der Person des jun-
gen Menschen liegender Grinde nicht mdglich, kann auch das Vorbereiten

einer Beschaftigungsaufnahme das Ziel von BvB-Pro sein.
Zu den wichtigsten Aufgaben von BvB-Pro gehort es,

e den Teilnehmern die Mdglichkeit zu geben, ihre Fahigkeiten, Fertig-

! Handlungsempfehlung / Geschaftsanweisung (HEGA) 11/2012 und Fachkonzept Berufsvor-
bereitende BildungsmalRnahmen mit produktionsorientiertem Ansatz (BvB-Pro) vom 20. No-
vember 2012. Ihre Geschéftsanweisung Berufsvorbereitende Bildungsmalinahmen (BvB)
gem. 88 51 ff SGB Ill passte die Bundesagentur entsprechend an.

% Fachkonzept BvB-Pro, Nummer 11.1.1.

® Geschaftsanweisung Berufsvorbereitende BildungsmaRnahmen (GA BvB) Teil I, Nummer
54.01 und HEGA 11/2012.
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keiten und Interessen hinsichtlich einer mdoglichen Berufswahl zu
Uberprufen und zu bewerten, sich im Spektrum geeigneter Berufe zu

orientieren und eine Berufswahlentscheidung zu treffen,

¢ den Teilnehmern die erforderlichen Kenntnisse und Fertigkeiten fir
die Aufnahme einer beruflichen Erstausbildung (ggf. auch die Vorbe-
reitung auf den nachtraglichen Erwerb des Hauptschulabschlusses
oder eines gleichwertigen Schulabschlusses) oder - sofern dies
(noch) nicht moglich ist - fir die Aufnahme einer Beschaftigung zu

vermitteln und

e die Teilnehmer mdoglichst nachhaltig in den Ausbildungs- und/oder

Arbeitsmarkt einzugliedern.

Finanzdaten und statistische Daten
Laut IT-Verfahren COSACH der Bundesagentur richteten die Agenturen von
September 2013 bis November 2014 insgesamt 63 BvB-Pro ein, darunter 42

Maflinahmen im Zustandigkeitsbereich der Regionaldirektion A.

Die Bundesagentur wendete nach eigenen Angaben fur die Férderung von
BvB-Pro 969 000 Euro im Jahr 2013 und 3,7 Mio. Euro im Jahr 2014 auf.

Ziel und Ablauf der Prufung

Wir haben im Februar und Méarz 2015 geprift, wie die Bundesagentur BvB-
Pro beschafft, durchfihrt und abrechnet. Hierzu haben die Beauftragten ort-
liche Erhebungen bei zwei Regionalen Einkaufszentren (REZ), zwei Regio-
naldirektionen und drei Agenturen durchgefuhrt. Sie haben dabei neun Malf3-
nahmen und 100 Foérderfalle einbezogen, darunter 52 Férderfalle, in denen
vor Eintritt in die BvB-Pro Leistungen aus dem Rechtskreis des SGB Il bezo-
gen wurden. Sie haben die Datensatze der Bewerber in den IT-
Fachverfahren VerBIS und COSACH sowie die elektronischen Maflinahme-
akten (eAkten) gesichtet. Ferner haben sie die von der Bundesagentur
Ubermittelten Haushaltsergebnisse stichprobenweise mit dem Datenbestand
der IT-Verfahren COSACH und ERP abgeglichen. Die festgestellten Sach-
verhalte haben sie mit Fach- und Fuhrungskréften der Dienststellen erortert.



Wir haben der Bundesagentur unsere Ergebnisse mit vorlaufiger Prifungs-
mitteilung vom 4. September 2015 mitgeteilt. Die Bundesagentur hat dazu

mit Schreiben vom 4. Januar und 8. August 2016 Stellung genommen.

Individuelle Férderbedarfe nicht dokumentiert und begriindet

Nach § 52 SGB Il sind junge Menschen férderungsbedurftig, wenn die BvB
zur beruflichen Integration erforderlich ist, die jungen Menschen ihre Vollzeit-
schulpflicht erfullt haben und ihre Fahigkeiten erwarten lassen, dass sie das

Ziel der MaRnahme erreichen.

Zielgruppe der BvB-Pro sind junge Menschen ohne berufliche Erstausbil-
dung, die ihre Vollzeitschulpflicht erfullt und in der Regel das 25. Lebensjahr
noch nicht vollendet haben. Die jungen Menschen missen zudem grundséatz-
lich eine Berufsausbildung anstreben. Nur wenn dies wegen in ihrer Person
liegender Grunde nicht moglich ist, kbnnen die Teilnehmer einer Malinahme

zur Forderung einer Beschéaftigungsaufnahme zugewiesen werden.

Nach dem Fachkonzept BvB-Pro sind die MaRnahmen fir nicht ausbildungs-

reife oder nicht berufsgeeignete junge Menschen vorgesehen,

e die fur eine Forderung im Rahmen einer Einstiegsqualifizierung nach
§ 54a SGB Il (noch) nicht in Betracht kommen,

e bei denen aufgrund vielfaltiger und schwerwiegender Hemmnisse insbe-
sondere im Bereich von Schlisselqualifikationen oder wegen ausgeprag-
ter Schulmidigkeit eine Férderung nach dem padagogischen Prinzip des
produktionsorientierten Lernens erfolgversprechender erscheint als eine
Teilnahme an einer Standard-BvB und

e die Uber die erforderliche grundsétzliche Arbeits- und Lernbereitschaft
verfigen und eine regelmallige Teilnahme an der Mal3nahme erwarten
lassen. Sie durfen nicht vorrangig eine Malinahme zur Aktivierung und
Stabilisierung Uber niederschwellige Forderung und Qualifizierung (z. B.
Aktivierungshilfen fur Jungere nach 8§ 45 SGB Il oder besondere Ange-
bote nach dem SGB VIII) benétigen.

Der so genannte komplexe Foérderbedarf, d. h. die persdnlichen Rahmen-



bedingungen und die familiare Situation des jungen Menschen, ist zu be-

ricksichtigen.

Die Teilnehmer an einer BvB-Pro werden sozialpddagogisch begleitet. Ein
kontinuierliches Coaching soll sicherstellen, dass das vereinbarte Entwick-

lungsziel erreicht wird.

Der Ein- und Ausstieg in die MalBnhahme ist jederzeit mdglich. Die Forder-
dauer wird auf den individuellen Forderbedarf abgestimmt und betragt bis zu
zwolf Monate. Es ist anzustreben, die Teilnahme vorzeitig zu beenden, um
eine Ausbildung oder sozialversicherungspflichtige Beschaftigung aufzuneh-
men. Teilnehmer kénnen auch jederzeit an eine allgemeinbildende Schule

zurtickkehren.

Die individuelle Forderdauer kann in begrindeten Einzelfallen tGber zwolf
Monate hinausgehen. Der jeweilige MalRnahmetrager hat dafur gegeniber
der jeweiligen Agentur als Bedarfstrager schriftlich darzulegen und nachzu-
weisen, dass die Voraussetzungen dafiir vorliegen. Die Agenturen haben

jeden Einzelfall vorab zu genehmigen.

Die Agenturen haben MalBnahmen und Teilnehmer im IT-Verfahren
COSACH zu erfassen. Beim Erfassen der Teilnehmerdaten muss die Bera-
tungsfachkraft der Agentur prifen und dokumentieren, ob die Férdervoraus-
setzungen vorliegen. Zusatzlich ist die Forderzusage durch einen Eintrag im
IT-Verfahren VerBIS in der Kundenhistorie festzuhalten®. Aus den Datensét-
zen muss erkennbar sein, aus welchen Grinden sich die Beratungsfachkraft

fur das Forderinstrument BvB-Pro entschieden hat.

Die Agentur weist die Teilnehmer der Mallnahme zu. Eine Teilnahme ist
ohne Zustimmung der Agentur nicht moglich®. Auch junge Menschen, die
dem Rechtskreis SGB Il zugeordnet sind, kdnnen an einer BvB-Pro teilneh-
men. Sieht der zustandige Trager der Grundsicherung einen Forderbedarf fur
junge Menschen aus dem Rechtskreis des SGB I, hat er der Agentur seine
Bewertung zur endgultigen Entscheidung vorzulegen. Die Beratungsfachkraft

entscheidet dann eigenverantwortlich Gber das Vorliegen der Voraussetzun-

* V BvB.01 der GA BvB.
® GA BvB Nummer 51.13 zu § 51 SGB III: Die Beratungsfachkraft der Agentur priift eigenver-
antwortlich die Férdervoraussetzungen und weist ... zu.



gen und weist bei deren Vorliegen die Teilnehmer der MaRnahme zu.®

Fur die Zuweisung und den Datenaustausch mit dem Trager nutzt die Agen-
tur die elektronische MalRnahmeabwicklung eM@w im IT-Verfahren
COSACH.

Feststellungen

Wir haben in 100 Foérderfallen untersucht, wie die Agenturen die Teilnehmer
auswahlten und mit welcher Begrindung sie die Teilnehmer der Mal3hahme

zuwiesen oder eine Verlangerung der Teilnahme genehmigten.

Die Agenturen begrindeten in 34 von 100 Forderféllen den konkreten For-
derbedarf nicht oder nicht schlissig. Die VerBIS-Datensatze enthielten in
diesen Fallen keine schliissigen Angaben zu der Férdernotwendigkeit, der
Eignung des Kunden fur die MaRnahme oder dem voraussichtlichem Erfolg
der Forderung. Der Forderbedarf liefld sich auch nicht aus den Beratungsver-
merken herleiten. Soweit ein Handlungs- oder Forderbedarf erkennbar war,
fehlten klare Aussagen der Beratungsfachkrafte zu moglichen alternativen

und ggf. wirtschaftlicheren Forderungsmoglichkeiten.

In einer Agentur nahmen mehrere Teilnehmer ohne vorherige personliche
Beratung durch Beratungsfachkrafte der Agentur an einer BvB-Pro teil. Das
ortlich zustandige Jobcenter wies diese Teilnehmer entgegen der GA 51.13
zu 851 SGB Il ohne Beteiligung der zustdndigen Agentur der Mal3nahme

ZU.

Die Trager der MaRnahmen beantragten in mehreren Fallen eine Verlange-
rung der Forderdauer, ohne dies stichhaltig zu begriinden. Die Beratungs-
fachkrafte stimmten den Verlangerungen zu - ebenfalls ohne ihre Entschei-
dungen schlissig zu begrinden.

Wirdigung

Die Bundesagentur hat in ihrer Geschaftsanweisung die Forderkriterien fur
die Teilnahme an BvB-Pro dargestellt. Die Agenturen mussen diese individu-
ell fur die jungen Menschen prufen. Die Beratungsfachkrafte haben Ermes-
sen auszuilben, wie sie junge Menschen effektiv und zugleich wirtschaftlich

fordern kénnen. lhre Entscheidungen muissen sie begrinden und dokumen-

®GA51.13BvB
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tieren. Die Begrindung muss die Gesichtspunkte erkennen lassen, von
denen die Beratungskraft dabei ausgegangen ist und die fur die Entschei-
dung ausschlaggebend waren. Sie muss alle relevanten tatsachlichen und
rechtlichen Griinde enthalten, die zu der Entscheidung gefuhrt haben. Fehlt
eine Begrundung, ist nicht nachgewiesen, dass die Beratungsfachkraft alle
Voraussetzungen geprtft hat, auf der Grundlage dieser Prifung ihr Ermes-

sen sachgerecht ausgeubt hat und die Forderung rechtmalig ist.

Die Agenturen setzen personelle und finanzielle Mittel in erheblichem Um-
fang ein, um Arbeitsmarktdienstleistungen fir junge Menschen durchzufih-
ren. Damit die Agenturen die Mittel wirtschaftlich und wirkungsorientiert ein-
setzen, ist es erforderlich, die Qualitat der Begriindungen fur Ermessensent-
scheidungen zu verbessern und damit sicherzustellen, dass an BvB-Pro nur

junge Menschen teilnehmen, die zur Zielgruppe gehdren.

Die Tatsache, dass Agenturen Teilnehmer ohne Beratung und ohne begrin-
dete Entscheidung MalRnahmen zuwiesen und ein Jobcenter Teilnehmer der
Maflinahme zuwies, ohne die Agentur zu beteiligen, ist nicht hinnehmbar. Die
Bundesagentur hat darauf hinzuwirken, dass die Agenturen ihre Forderent-
scheidungen in jedem Einzelfall ausreichend sachlich begriinden. Mit Tra-
gern der Grundsicherung sind klare Vereinbarungen tUber Verantwortlichkei-

ten und Zustandigkeiten zu treffen.
Stellungnahme der Bundesagentur

Die Bundesagentur hat dazu mitgeteilt, sie habe in ihren Geschéaftsanwei-
sungen zu 8§ 51 SGB Il die Zuweisungskriterien fir Teilnehmer an BvB-Pro
dargestellt. Die von uns festgestellten Defizite und Mangel resultierten daher

nicht aus einer unzureichenden Weisungslage.

Die Bundesagentur gehe davon aus, dass die Vermittlungsfachkraft die For-
dernotwendigkeit immer rechtzeitig geprift, aber im Einzelfall das Ergebnis
entgegen bestehenden Weisungen nicht oder nicht ausreichend dokumen-
tiert habe. Dies sei im Rahmen der Fachaufsicht aufzugreifen und nachzuhal-
ten. Die betroffenen Regionaldirektionen hatten bereits entsprechende Mal3-
nahmen eingeleitet und Stichprobenprifungen durchgefuhrt. Sie hatten wei-
tere Handlungsbedarfe gezielt mit den Agenturen und Jobcentern themati-
siert und sie damit entsprechend sensibilisiert. Die bemé&ngelte Zuweisung
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durch ein Jobcenter ohne Beteiligung der Agentur stelle einen Einzelfall dar

und sei durch die Agentur bereits abgestellt.

Die Bundesagentur hat ferner mitgeteilt, dass regelméfige Erfahrungsaus-
tausche zum Thema Qualitatssicherung Arbeitsmarktdienstleistungen
(AMDL) und Workshops mit den Agenturen stattfanden. Aufgrund der
Erkenntnisse von Prifinstanzen habe sie die Rechtmafigkeit und ordnungs-
gemale Leistungserbringung als geschaftspolitisches Schwerpunktthema fir
das Jahr 2017 erkannt.

AbschlieBende Wirdigung

Unsere Prifungsergebnisse haben gezeigt, dass Agenturen das Vorliegen
der Anspruchsvoraussetzungen qualitativ unzureichend begrindeten und
Ermessen fehlerhaft ausibten. Die Annahme der Bundesagentur, die zu-
standigen Vermittlungsfachkréfte hatten ordnungsgemald gehandelt und
lediglich unzureichend dokumentiert, erscheint unrealistisch. Die von der
Bundesagentur eingeleiteten Mal3Bhahmen, das Verstarken der Fachaufsicht
und das Berucksichtigen unserer Feststellungen als geschaftspolitisches
Schwerpunktthema erscheinen aber geeignet, die Bearbeitungsqualitat zu

verbessern.

Fehlende Potenzialanalysen und Eingliederungsverein-

barungen

Die Agenturen haben unverzuglich nach der Ausbildungsuchendmeldung
oder Arbeitsuchendmeldung zusammen mit den Ausbildung- oder Arbeitsu-
chenden die fur die Vermittlung erforderlichen beruflichen und persdnlichen
Merkmale, die beruflichen Fahigkeiten und die Eignung festzustellen. Diese
Potenzialanalyse erstreckt sich auch auf die Feststellung, ob und durch wel-
che Umstande die berufliche Eingliederung voraussichtlich erschwert sein
wird. In einer daraus resultierenden Eingliederungsvereinbarung, die die
Agentur zusammen mit den Ausbildung- oder Arbeitsuchenden trifft, wird fur
einen zu bestimmenden Zeitraum festgelegt, was die Agentur und der Aus-
bildung- oder Arbeitsuchende zu unternehmen haben, um das angestrebte
Ziel zu erreichen (8 37 Absatze 1 und 2 SGB IlI).

Die Bundesagentur entwickelte ein rechtskreistibergreifendes, flachende-
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ckendes Vier-Phasen-Modell der Integrationsarbeit. Es beschreibt die Ge-
schaftsprozesse der arbeitnehmerorientierten Integrationsarbeit und stellt
damit ein bundesweites Referenzsystem dar, an dem sich das Handeln im
Kernprozess von Vermittlung und Beratung orientiert. Das Vier-Phasen-
Modell der Integrationsarbeit war nach Nummer 6.2.3 des Leitfadens U25-
Berufsberatung der Bundesagentur Uber den Vermittlungsauftrag hinaus
auch fur junge Menschen anzuwenden, die noch nicht ausbildungsreif waren,
bei denen aber davon auszugehen war, dass sie nach entsprechender For-

derung in eine Ausbildung einmiinden kénnen.

Sollen junge Menschen aus dem Rechtskreis des SGB Il an Malihahmen
teilnehmen, haben die Trager der Grundsicherung nach GA BvB Nummer
51.13 zu 8§ 51 SGB Il ihre Bewertung uber den Forderbedarf (s. Nummer 2)
dieser jungen Menschen der Agentur zusammen mit einer Eingliederungs-

vereinbarung vorzulegen.
Feststellungen

Fir 18 von 100 Teilnehmern dokumentierten die Agenturen im Bewerberpro-
fil des VerBIS-Datensatzes keine Daten. Fiur 46 Teilnehmer (darunter 22
Teilnehmer aus dem Rechtskreis SGB 1ll) lag zum Zeitpunkt des Eintritts in

die Malinahme keine oder keine gultige Eingliederungsvereinbarung vor.

Beratungsfachkrafte der Agenturen vertraten zum Teil die Auffassung, die
Ratsuchenden seien vor der Teilnahme an der BvB-Pro nicht in Ausbildung
vermittelbar. Der Foérderbedarf ergebe sich aus der fehlenden Berufsreife. Es
fehle den Teilnehmern ein Bewerberstatus, um ihnen einen Ausbildungsplatz
vermitteln zu konnen. Insoweit sei nicht zwingend erforderlich, fur die vorge-
sehenen Teilnehmer eine Potenzialanalyse zu fertigen und mit ihnen eine

Eingliederungsvereinbarung abzuschliel3en.

Wirdigung

Die zustdndige Vermittlungsfachkraft hat im Beratungsgesprach mit dem
Kunden seine Starken und Schwéachen herauszuarbeiten und diese in Ver-
BIS zu dokumentieren. Mit diesem Profiling plant sie grundsatzlich alle weite-

ren Aktivitaten. Sie hat mit jedem Kunden dartber eine verbindliche, indivi-
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duelle und prazise Ziel-/Eingliederungsvereinbarung abzuschliel3en.

Die Argumentation, aufgrund des fehlenden Bewerberstatus seien Potenzial-
analyse und Eingliederungsvereinbarung verzichtbar, Uberzeugt nicht. Die
grundlegende Fordervoraussetzung fur die Teilnahme an einer BvB-Pro ist,
dass der Kunde grundsétzlich eine Ausbildung anstrebt. Folglich sollten die
Agenturen im Hinblick auf das angestrebte Ziel, dass junge Menschen die
Ausbildungsreife erlangen sollen, diese bereits wie Ausbildungsuchende be-
handeln.

Das Vier-Phasen-Modell der Integrationsarbeit der Bundesagentur war tber
den Vermittlungsauftrag hinaus auch fur noch nicht ausbildungsreife junge
Menschen anzuwenden, wenn es moglich erschien, dass diese nach einer
entsprechenden Forderung in eine Ausbildung einminden kénnen. Insoweit
ist davon auszugehen, dass fur diesen Personenkreis eine Eingliederungs-
vereinbarung abzuschlieRen war. Der Status Bewerber ist aber spatestens
dann gegeben, wenn der Kunde wahrend des MalRnahmeverlaufs Ausbil-
dungsreife erlangt und der Trager zu vermitteln beginnt. Die Agentur muss im
Rahmen des Absolventenmanagements ohnehin den individuellen Maf3nah-
meverlauf beobachten und spéatestens bei erlangter Ausbildungsreife der

jungen Menschen mit ihnen eine Eingliederungsvereinbarung abschliel3en.

Wir haben der Bundesagentur empfohlen, die erhobenen Profilingdaten von
Teilnehmern an BvB oder BvB-Pro in jedem Fall im VerBIS-Datensatz zu
dokumentieren und mit den Teilnehmern vor Eintritt in die Mal3hahme eine

Eingliederungsvereinbarung abzuschliel3en.

Die Agenturen sollten dartiber hinaus mit Tragern der Grundsicherung ver-
bindliche Vereinbarungen Uber die Vorlage vollstandiger Bewertungen ein-

schlie3lich einer Eingliederungsvereinbarung treffen.

Stellungnahme der Bundesagentur

Die Bundesagentur hat zugestimmt, dass auch bei BvB-Pro-Teilnehmern vor
Eintritt in die Mallnahme eine Potenzialanalyse durchzufihren und eine Ein-
gliederungsvereinbarung abzuschlieBen ist. Beides sei im IT-Fachverfahren

VerBIS zu dokumentieren. Uber die Fachaufsicht sei dies nachzuhalten. Die
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Regionaldirektionen hatten das Erfordernis der Dokumentation bereits in
diversen Veranstaltungen (Expertenworkshops, Tagungen der Vorsitzenden
der Geschaftsfiuhrung, Schulungen) thematisiert sowie eine Arbeitshilfe zur
Eingliederungsvereinbarung entwickelt und den Agenturen zur Verfigung
gestellt. Auch die Jobcenter wirden diese Themen mit dem Ziel der Quali-

tatsverbesserung aufgreifen.
AbschlieBende Wurdigung

Die Bundesagentur hat unsere Feststellungen anerkannt. Durch verstarkte
Fachaufsicht, Thematisieren der Versaumnisse in diversen Veranstaltungen
und Entwickeln einer Arbeitshilfe fur die Agenturen hat die Bundesagentur

geeignete MalRnahmen ergriffen, die Bearbeitungsqualitat zu verbessern.

Leistungs- und Verhaltensbeurteilungen

Bei ihrem Eintritt in die MalRBhahme koénnen sich die jungen Menschen auf
sehr unterschiedlichen Bildungs- und Entwicklungsstufen befinden. Die die
BvB-Pro durchflihrenden Trager haben durch eine Kompetenzfeststellung die
Starken und Potenziale der jungen Menschen zu ermitteln’. Spétestens
sechs Wochen nach Eintritt in die Maflinahme sind die Qualifizierung und
Forderung fur jeden Teilnehmer individuell zu planen, zu dokumentieren und
kontinuierlich fortzuschreiben. Die in der Kompetenzfeststellung gewonnenen
Erkenntnisse stellen die Grundlage fur die individuelle Qualifizierungs- und
Forderplanung dar. Die einzelnen Schritte zur Zielerreichung sind mit den
Teilnehmern abzustimmen, in Zielvereinbarungen festzuschreiben und den
Teilnehmern auszuhandigen. Fuhrt der Trager fur einen Teilnehmer keinen
Quialifizierungs-, Forder-, Schulungs- oder Eingliederungsplan, verletzt er
seine Berichts- und Dokumentationspflichten, die im Vertrag mit der Bun-

desagentur verbindlich festgeschrieben sind.

Die Trager haben fur die Teilnehmer an BvB-Pro anlassbezogen eine Leis-
tungs- und Verhaltensbeurteilung (LuV) zu erstellen und der Agentur zur Ge-
nehmigung vorzulegen®. Spétestens sechs Wochen nach Eintritt in die MaR-
nahme benennt der Trager den individuellen Férderbedarf des jungen Men-

schen und plant die notwendigen nachsten Qualifizierungssequenzen sowie

" Fachkonzept BvB-Pro Nummer Il 2.1 (Kompetenzfeststellung).
® V.BvB.06 der GA BvB.
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deren zeitlichen Rahmen in einer Start-LuV. Er dokumentiert darin auch die
bisher bereits erreichten Zwischenziele, das Ergebnis der Erprobung in Be-
rufsfeldern und notwendige Schritte, um alternative berufliche Ziele zu erar-

beiten.

Trager von BvB-Pro haben der Agentur nach Nummer B.3.5 der Leistungs-
beschreibung zu folgenden Anlassen eine LuV zur Genehmigung vorzule-

gen:
. Start-LuV - sechs Wochen nach Eintritt in die MalRnahme,

. Verlaufs-LuV - sechs Monate nach Eintritt in die MaRnahme und bei
geplanter Verlangerung der Mal3hahmedauer oder drohendem Abbruch

sowie

. Abschluss-LuV - zum Mal3nahmeende, spéatestens am letzten Tag der
Malnahme.

Trager und Agentur tauschen ihre Daten Uber das System eM@W aus. Die
vom Trager Ubermittelten Daten sind fur die Dauer von zwei Jahren nach
Beendigung der Teilnahme in den Teilnehmerdaten im Forderverlauf des IT-
Fachverfahrens COSACH hinterlegt.

Feststellungen

Die LuV waren bei 67 von 100 Forderféallen nicht ausreichend aussagekréattig,
weil sie nur allgemeine Aussagen zum Arbeits- und Sozialverhalten und
keine konkreten Angaben zu erprobten Berufsfeldern, Betriebspraktika sowie
erreichten Eingliederungsfortschritten enthielten. Bei 33 von 100 Teilnehmern
ging aus den LuV nicht oder nicht eindeutig hervor, welche Berufsfelder die
Teilnehmer durchlaufen hatten oder noch durchlaufen sollten. In 58 LuV fehl-
ten Angaben zum Inhalt und zur Dauer besuchter oder geplanter Praktika
oder sie waren unzureichend. Die Beratungsfachkrafte sahen im Regelfall

von Nachfragen ab und genehmigten die vom Trager Ubermittelten LuV.

In den von den Tragern zu nutzenden LuV-Vordrucken (siehe fachliches In-
fopaket eM@W im Internetangebot der Bundesagentur) fragt die Bun-
desagentur weder danach, in welchen Berufsfeldern der Trager die Teilneh-
mer erprobte, noch welche Betriebspraktika der Teilnehmer als wesentlichen

Bestandteil der Mal3inahme geleistet hat.
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Die Beratungsfachkrafte dokumentierten die aus den LuV gewonnenen In-
formationen nur selten in den Beratungsvermerken. Sie Ubernahmen die LuV
nur in wenigen Fallen in die Dokumentenverwaltung des Bewerberdatensat-
zes. Ganz uberwiegend beliel3en sie die vom Tréger tber eM@W ubermittel-
ten LuV im Forderverlauf des IT-Verfahrens COSACH.

Wirdigung

Die LuV sind unvollstandig und nur wenig aussagekraftig, wenn sie keine
Daten und Angaben zu erprobten Berufsfeldern, geleisteten Praktika sowie
Empfehlungen und Begriindungen zum weiteren Qualifizierungs- und For-
derbedarf enthalten. Fehlen diese Angaben, ist der aktuelle Entwicklungs-
stand des Teilnehmers im geplanten Mal3Bnahmeverlauf fir die Beratungs-
fachkréafte nicht nachzuvollziehen. Das kann dazu fihren, dass die Bera-
tungsfachkrafte nicht oder nicht rechtzeitig beurteilen kénnen, welche Berufs-
interessen, welche berufliche Eignung und welchen Grad der Ausbildungsrei-
fe die jungen Menschen in der BvB-Pro erreicht haben. Demzufolge kdnnen
die Beratungsfachkréafte einen moglichen weiteren Beratungs- und Forderbe-
darf aus den LuV nicht erkennen. Dies kann auch hinderlich fur ihre Integra-

tionsbemuhungen sein.

Genehmigen Beratungsfachkrafte nur unzureichend aussagekraftige LuV,
kommen sie ihren Qualitatssicherungspflichten nicht nach. Die Beratungs-
fachkréafte sollten die Trager auffordern, unzureichend aussagekraftige LuV
nachzubessern. Geschieht dies nicht, sind Sinn und Zweck der MaRnahmen
zumindest in Teilen in Frage gestellt. Durch die BvB-Pro sollen die Trager die
jungen Menschen qualifizieren und férdern, so dass die Aufnahme einer
Berufsausbildung oder einer beruflichen Téatigkeit erleichtert wird. Soll die
Agentur im Anschluss an die MalRnahme eine Ausbildung oder eine berufli-
che Tatigkeit fir den jungen Menschen finden, ist dies nur dann passgenau
mdoglich, wenn sie Kenntnis davon hat, wie sich der junge Mensch in der
MalRnahme weiter entwickelt hat. Fehlen der Agentur hierzu maf3gebliche In-
formationen, ist das Finden einer passenden Ausbildung oder beruflichen
Tatigkeit fir den jungen Menschen fir die Bundesagentur verglichen mit der
Situation vor der Malnahmeteilnahme unverandert schwierig. Fragwurdig
bleibt dann auch, wie die Bundesagentur in einem solchen Fall die Mal3nah-
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meteilnahme und die Verwendung von Beitragsmitteln daftr rechtfertigt.

Wir haben der Bundesagentur empfohlen, den LuV-Vordruck zu tberarbeiten
und konkrete Aussagen der Trager zu geplanten und durchlaufenen Berufs-
feldern und Praktika zu fordern. Dies erleichtert zum einen den Tragern das
Erstellen der LuV im von der Bundesagentur erwarteten Sinne. Zum anderen
wird es die Zahl der Falle, in denen die Beratungsfachkrafte ein Nachbessern
der LuV fordern mussen, um die im Einzelfall erforderlichen Informationen zu

erlangen, deutlich verringern.

Aul3erdem sind die im COSACH-Forderverlauf hinterlegten LuV dort nur zwei
Jahre verfugbar und werden nach dieser Speicherzeit automatisch geldscht.
Dokumentieren die Beratungsfachkrafte die Ergebnisse nicht in den Bera-
tungsvermerken, gehen maoglicherweise fur den weiteren Integrationsprozess
relevante Daten verloren. Um den Agenturen Erkenntnisse Uber Mal3nahme-
verlauf und —erfolg zu erhalten, hat die Bundesagentur verbindliche Rege-
lungen zu treffen, wie die Agenturen Ergebnisse aus den LuV zu dokumen-

tieren haben.
Stellungnahme der Bundesagentur

Die Bundesagentur hat dazu mitgeteilt, sie greife die Anregung des Bundes-
rechnungshofs, die Vordrucke zu Uberarbeiten, nicht auf. Sie halte dies aus
fachlicher Sicht nicht fur erforderlich. Dies fiihre dartber hinaus bei den Bil-
dungstragern zu uberhdhten Kosten. Es sei Aufgabe der Agenturen, die Aus-

sagefahigkeit der LuV und die Einhaltung der Vorgaben sicherzustellen.

Die Bundesagentur hat ferner mitgeteilt, dass die betroffenen Regionaldirek-
tionen die Hinweise des Bundesrechnungshofs aufgegriffen und eingehend
gepruft hatten. Der Schwerpunkt der aufgezeigten Mangel lage in der fehlen-
den oder unzureichenden Dokumentation. Fehlende Dokumentationen seien

korrigiert worden.

Die fristgerechte Ubermittlung der LuV mit aussagekréaftigen Inhalten habe
die Bundesagentur mit den Agenturen in Workshops zur Qualitatssicherung
von Arbeitsmarktdienstleistungen bereits aufgegriffen. Eine Qualitatsverbes-
serung der Dokumentation sei daher sichergestellt. Das Thema Zugangs-
voraussetzungen und Dokumentation sei zudem in allen notwendigen Fach-

anwendungen als Schulungsthema bericksichtigt.
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AbschlieBende Wirdigung

Unsere Prifungsergebnisse haben gezeigt, dass Trager die LuV zum Teil
qualitativ unzureichend erstellten. Die Bundesagentur will die Empfehlungen
des Bundesrechnungshofs, die Vordrucke zu Uberarbeiten, nicht aufgreifen.
Sie verweist auf die Qualitatssicherungspflicht der Agenturen, die die Aussa-
gefahigkeit der LuV und das Einhalten der Vorgaben sicherzustellen haben.
Wenn die Agenturen die Aussagen der Trager in den LuV in ihren Bera-
tungsvermerken dokumentieren, konnen sie ggf. auf die Hinterlegung des
LuV-Dokuments im Bewerberdatensatz verzichten. Warum ein Uberarbeiten
der Vordrucke zu tUberhdhten Kosten bei den Tragern fuhren wirde, hat die
Bundesagentur nicht weiter begrindet. Das Argument ist nicht tberzeugend,
da die Bundesagentur durch gezielte Vorgaben nur die notwendigen Anga-
ben vom Trager fordern soll, die fur eine aussagefahige LuV ohnehin erfor-
derlich sind. Der Einwand der Bundesagentur, der Schwerpunkt der Mangel
liege in einer unzureichenden Dokumentation, ist unverstandlich. Ohne hin-
reichend aussagefahige LUV fehlt dafiir schon die Grundlage. Die von der
Bundesagentur eingeleiteten Mal3nhahmen, die Fachaufsicht zu verstarken
und unsere Feststellungen als Schulungsthema zu den Fachanwendungen
der Bundesagentur zu berlcksichtigen, erscheinen aber grundsatzlich geeig-

net, die Bearbeitungs- und Dokumentationsqualitat zu verbessern.

Eingekaufte Mal3nahmen nicht ausgelastet
Die Agenturen ermitteln ihren voraussichtlichen Bedarf an Teilnehmerkapazi-
taten fur Vergabemal3nahmen und teilen ihn dem fir sie zustandigen REZ
mit. Das REZ bezieht die gemeldeten Bedarfe in seine Vergabeverfahren ein
und schliel3t entsprechende Vertrage mit Tragern ab.

Die Agenturen sind dafur verantwortlich, die fur sie eingekauften Teilneh-
merkapazitaten zu nutzen und den MalRnahmen stets gentigend Teilnehmer
zuzuweisen. Um im MaRnahmeverlauf eine mdglichst hohe durchgéangige
Auslastung zu gewaéhrleisten, mussen sie fortlaufend kontrollieren, ob Teil-
nehmer die Malinahme abgebrochen haben oder sich Abbriiche abzeichnen.
Nach Nummer V.BvB.03 der GA BvB haben die Agenturen durch eine Warte-
liste sicherzustellen, dass sie die eingekauften MaRRnahmeplatze moglichst

vollstandig besetzen.
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Feststellungen

Um festzustellen, wie die Teilnehmerkapazitaten der Mal3hahmen ausgelas-
tet waren, haben die Beauftragten des Bundesrechnungshofes die Differenz
zwischen der Zahl der eingekauften Teilnehmerplatze und der Zahl der tat-
sachlich besetzten Teilnehmerpléatze errechnet und die von den Agenturen

dafir zu zahlenden MalRnahmekosten ermittelt.

Bei Vertragsgestaltungen mit festgelegter Mindestabnahmemenge, die auf
jeden Fall zu bezahlen ist, haben sie festgestellt, inwieweit Platze unter

dieser Menge unbesetzt blieben.

Die Agentur A lastete die Teilnehmerkapazitaten fur ihre vier im Jahr 2013
begonnenen MaRnahmen nicht aus®. Wegen nicht genutzter Kapazitaten
wendete sie hierfir mehr als 100 000 Euro auf, ohne dafiir eine Gegenleis-
tung erhalten zu haben. Die Agentur begriindete die Unterauslastungen ins-
besondere mit Abstimmungsproblemen mit den regional zustandigen Grund-
sicherungsstellen nach dem SGB Il. Diese hatten ihr zunachst nur unzu-

reichend Teilnehmer zur Zuweisung gemeldet.

Eine Malinahme der Agentur B begann am 5. September 2013 und hatte
eine zweijahrige Laufzeit. Das REZ kaufte im Auftrag der Agentur B 50 Teil-
nehmerplatze ein. Die Bundesagentur hat den vereinbarten Preis von
383 952 Euro (24 x 50 x 319,96 Euro) in jedem Fall zu zahlen, es sei denn,
der Auftragnehmer hat die nicht vollstandige Besetzung der Gesamtteilneh-
merplatze zu vertreten (8 27 Absatz 1 des Vertrages). Nach den in COSACH
gespeicherten Daten war die MalRBhahme seit Juli 2014 durchgehend unter-
besetzt. Zum Zeitpunkt der drtlichen Erhebungen waren funf von 50 Teil-
nehmerplatzen (10 %) unbesetzt.”® Die Agentur B wendete bis dahin mehr

als 26 000 Euro fur nicht genutzte Teilnehmerplatze dieser BvB-Pro auf.

Die Agentur C wendete flr eine BvB-Pro seit deren Beginn im September
2013 fur nicht genutzte Teilnehmerplatze unterhalb der vertraglich vereinbar-
ten Mindestteilnehmerzahl (zundchst 24 Teilnehmer, ab 1. Marz 2014 eine
vertraglich vereinbarte Mindestabnahme von 80 % der urspringlichen Teil-

nehmerzahl) bis einschliel3lich Januar 2015 insgesamt 8 000 Euro auf, ohne

° Die MaRnahmen dauerten zwolf Monate und endeten im September 2014.
1 COSACH Datenstand 4. Marz 2015.
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dafir eine Gegenleistung erhalten zu haben. Die Agentur C konnte die bis
Juni 2015 laufende MaRRnahme trotz der auf 80 % reduzierten Mindestab-

nahmemenge seit August 2014 nicht mehr auslasten.

Eine Ubersicht tiber ihre nicht ausgelasteten VergabemaRnahmen haben die
Beauftragten des Bundesrechnungshofes den in die ortlichen Erhebungen

einbezogenen Agenturen ausgehandigt.

Wir haben die der Bundesagentur durch die Unterauslastung ihrer BvB-Pro
entstandenen finanziellen Nachtteile Uberschlagig ermittelt. Die Agenturen
lasteten die eingekauften BvB-Pro im Jahr 2013 nicht hinreichend aus. Auch
bei MalRnahmen, die im Jahr 2014 begonnen haben, zeigten sich Auslas-
tungsprobleme. Bundesweit besteht hier ein erhebliches Einsparpotenzial.
Die Situation hat sich mittlerweile durch veranderte vertragliche Regelungen
zu den Mindestabnahmemengen fir die im Jahr 2014 begonnenen Mal3-
nahmen etwas entschéarft. Dadurch konnen finanzielle Nachteile fir die Bun-
desagentur infolge von Unterauslastungen zumindest verringert werden.

Wir beriicksichtigen, dass sich der zum Bestellzeitpunkt ermittelte voraus-
sichtliche Bedarf an Teilnehmerplatzen nicht immer genau mit dem tatsachli-
chen Bedarf decken kann. Dies erklart jedoch nicht das hohe Mal3 der fest-
gestellten Unterauslastung.

Wir haben der Bundesagentur empfohlen, das derzeitige Verfahren zur Be-
darfsschatzung gemeinsam mit den Grundsicherungsstellen zu Uberprifen
und zu optimieren.

Die Bundesagentur hat auch sicherzustellen, dass die maflinahme-
betreuenden Fachkréfte ein sorgféaltiges Auslastungscontrolling durchfiihren.
Insbesondere haben die Agenturen immer eine ausreichende Zahl Ersatz-
teilnehmer fir zu erwartende Nichtantritte und Abbriiche der Teilnehmer vor-
zusehen. Nur durch kurzfristige Ersatzzuweisungen kdnnen sie die Wirksam-
keit und Wirtschaftlichkeit der Mal3hahmen erhéhen und Aufwendungen ohne

Gegenleistung vermeiden.
Stellungnahme der Bundesagentur

Die Bundesagentur hat den Feststellungen des Bundesrechnungshofs zum
Teil zugestimmt. Die durch Abstimmungsprobleme zwischen Agentur und

Jobcenter beschriebene Unterauslastung der MalRnahmen sei inzwischen
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abgestellt. Somit bestehe kein weiterer Handlungsbedarf.

Der Aufforderung des Bundesrechnungshofs, ein Auslastungscontrolling
durchzufuhren, komme die gepriifte Regionaldirektion bereits nach. Sie werte
die Malinahmeauslastungen monatlich aus. Kritische Unterauslastungen
thematisiere sie mit den betroffenen Agenturen. Die Auslastungsquoten

seien dadurch gesteigert worden.

Die Bundesagentur habe ihre vertraglichen Regelungen zu den Mindestab-
nahmemengen bereits im Jahr 2014 verandert, um finanzielle Risiken zu
minimieren. Eine moglichst vollstandige Nutzung der eingekauften Mafl3nah-
meplatze werde auch Uber die verbindliche Vorgabe von Wartelisten unter-
stitzt. Dadurch sei gewahrleistet, dass Agenturen freie Platzkontingente
frihzeitig und moglichst nahtlos mit Ersatzteilnehmern nachbesetzen
konnen. Zu bericksichtigen sei auch, dass die Agenturen Malinahmen mit
einem zeitlichen Vorlauf aufgrund von Bedarfsschétzungen einkaufen. Nicht
immer traten die Annahmen zur Kunden- und Arbeitsmarktentwicklung ein.
Ein unkalkulierbares Restrisiko bleibe trotz sorgféaltiger Planung und Bedarfs-

schatzung immer bestehen.
AbschlieBende Wirdigung

Die Bundesagentur hat mitgeteilt, dass die u. a. fur die Unterauslastung ver-
antwortlichen Abstimmungsprobleme zwischen Agentur und Jobcenter abge-
stellt seien. Durch veranderte Vertragsgestaltung habe die Bundesagentur
finanzielle Risiken bei Unterauslastung verringern kénnen. Unterauslastun-
gen unterhalb festgelegter Mindestabnahmemengen haben wir dennoch
auch bei MaRnahmen mit neuer Vertragsgestaltung festgestellt. Diese Ver-
tragsgestaltung bietet ausreichenden Spielraum, um Auslastungsrisiken zu
minimieren. Im Interesse der Wirtschaftlichkeit hat die Bundesagentur dar-
Uber hinaus mit Nachdruck daftir zu sorgen, dass ihre Agenturen Schatzun-
gen konsequenter als bisher am tatsachlichen Bedarf ausrichten und einge-
kaufte MaRnahmen so auslasten, dass ihr keine finanziellen Nachteile ent-

stehen.
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Einnahmen aus Produktion und Dienstleistung nicht beriick-
sichtigt

Nach Nummer 1.2 des Fachkonzepts BvB-Pro der Bundesagentur (Stand
20. November 2012) sind die MalRnahmen in betriebsé&hnlichen Strukturen
durchzufihren und zielen im Rahmen ihrer padagogischen Methode auf
marktorientierte Produktionen oder Dienstleistungen im Kundenauftrag ab.
Erwerb und Entwicklung von personellen, sozialen, fachlichen und methodi-
schen Kompetenzen sollen Uber reale, marktorientierte Produkte und Dienst-
leistungen in den Werkstatten und Dienstleistungsbereichen stattfinden. Ein
angemessener Preis fur ein Produkt oder eine Dienstleistung unterstreiche
den Realitatscharakter der Tatigkeit und soll motivationsférdernd wirken. Das
Erzielen von Gewinnen sei jedoch nicht Ziel der marktnahen Téatigkeiten in

der MalRhahme.

Der Trager ist nach § 24 des Mustervertrages der Bundesagentur verpflich-
tet, bei produktiven und zugleich wertsteigernden Arbeiten auf Verlangen des
Auftraggebers den Nachweis Uber den erzielten Konsens zur wettbewerbli-
chen Unbedenklichkeit mit der Wirtschaft vorzulegen.* Einnahmen aus die-
sen Arbeiten sind dem Auftraggeber unverziglich bekannt zu geben. Die
Einnahmen mindern die vertraglich vereinbarte Vergutung. Erhéhter Aufwand
fur Verbrauchsmaterial, der im Zusammenhang mit den Einnahmen zusatz-
lich entstanden ist, kann abgezogen werden. Eine Mdoglichkeit, Investitionen
zu verrechnen, ertffnet der Vertrag den Tragern nicht.

Feststellungen

In der Agentur A sahen die Trager nach ihren Konzepten die Herstellung und
den Verkauf verschiedener Produkte vor. Ein Trager betrieb z. B. Landwirt-
schaft und stellte u. a. Safte her, die er in einem Hofladen und einem Café

vermarktete.

Y Nummer B.3 der Leistungsbeschreibung entsprach den o. g. Vorgaben des Fachkonzepts
(marktorientierte Produktion oder Dienstleistung im Kundenauftrag, Festlegen eines ange-
messenen Preises, kein Erzielen von Gewinnen). Nummer B.2.9 verweist auf die notwen-
dige Abstimmung mit der Wirtschaft, um Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden. Unbe-
denklichkeitsbescheinigungen stellen Wirtschaftsverbénde und -kammern sowie sonstige
fachlich betroffene Stellen aus, in deren Gebiet MalRhahmen durchgefiihrt werden sollen.
Mit ihnen wird bestétigt, dass die fragliche MaBnahme keine sozialversicherungspflichtige
Beschaftigung und kein Auftragspotenzial verdrangt, also die Wirtschaft nicht beeintrach-
tigt.
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Die Trager hatten der Agentur A zum Zeitpunkt der ortlichen Erhebungen
noch keine Einnahmen nachgewiesen. Die Agentur A war dem nicht nachge-
gangen. Einem Teil der Beratungsfachkrafte war nicht bekannt, dass der
Trager Einnahmen zu melden hat. Sie kannten die konkreten Vertragsbedin-
gungen nicht und konnten sie wegen fehlenden Zugriffs auf die Mal3nahme-
eAkte auch nicht einsehen. Die MaRnahmeakten enthielten ferner keine
Dokumentation dartiber, dass die Agentur von den Tréagern Unbedenklich-
keitserklarungen der Wirtschaft gefordert hatte.

Anlasslich unserer ortlichen Erhebungen fragte die Agentur A die Trager
nach Einnahmen. Daraufhin legten die Trager Nachweise Uber Einnahmen
vor, die sie bis dahin nicht angezeigt hatten. Sie verrechneten in ihren Auf-
stellungen Ausgaben fur Investitionen. Ferner legten sie nach entsprechen-
der Anforderung der Agentur A die Unbedenklichkeitsbescheinigungen der

Wirtschaft vor.

Der Agentur B lag bis zu unseren ortlichen Erhebungen ebenfalls kein Nach-
weis Uber erzielte Einnahmen und keine Unbedenklichkeitsbescheinigung

Vvor.

Der fur die Agentur B beauftragte Trager fihrt als Eigenbetrieb einer Lan-
deshauptstadt produktive und zugleich wertsteigernde Arbeiten durch. Als
hundertprozentiges Tochterunternehmen der Stadt akquiriert der Trager nach
Ziffer 11l.1 seines Angebotskonzepts Kundenauftrage in Form von so genann-
ten Inhouse-Geschaften. Er betreibt nach seinem Konzept ein hauseigenes
Bistro, bekostigt Teilnehmer, Auszubildende und Mitarbeiter mit Frihstick

und Mittagessen und Ubernimmt auch externe Cateringauftrage.

Erzielte Einnahmen teilte der Trager weder der Agentur noch dem Operati-
ven Service mit. Die betreuende Beratungsfachkraft der Agentur ging davon
aus, dass der Trager Dienstleistungen ausschliel3lich stadtintern erbrachte
und daher keine Einnahmen anfielen. N&heres sei ihr nicht bekannt gewe-
sen. Sie habe aber Kenntnis davon, dass der Trager u. a. ein Bistro in einem
Krankenhaus betreibe und dort Waren an Patienten und Krankenhausperso-

nal verkaufe.
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Auch der fur die Agentur C beauftragte Trager teilte der Agentur C keine Ein-
nahmen mit. Soweit der Agentur C bekannt war, vermarktete er Produkte und
Dienstleistungen nicht, sondern stellte sie 6ffentlichen Einrichtungen (Kitas,
Schulen) unentgeltlich zur Verfigung (so auch im Protokoll des zustandigen

Landesministeriums zu durchgefiihrten Vor-Ort-Prifungen dokumentiert).

Der Trager bot die Berufsfelder Holz, Metall und Lacke/Farben an und nann-
te in seinem Angebotskonzept folgende Beispiele fur Produktion und Dienst-

leistungen:

. Bau eines Carport als Fahrradunterstand fur eine Schule,

. Herstellung von Baukasten-Sets fir Vogelhduschen zum Selbstbau,
. Bau von ,Insektenhotels” sowie

. Tapezieren von Wanden mit Raufaser und Streichen der Tapeten.
Das Konzept enthielt keine Angaben zu Kundenauftragen.

Der Trager ging in seinem Sachbericht zur Mal3hahme vom September 2014
nicht auf einen Konsens mit der Wirtschaft ein und auf3erte sich nicht zu Ein-

nahmen.

Das REZ A stellte bei Tragerpriufungen u. a. Vertragsstérungen wegen nicht
angezeigter Einnahmen des Tragers fest. Im Mangelschreiben vom
20. November 2014 stellte das REZ A aulerdem fest, dass das zuwen-
dungsgebende Landesministerium einen Gewinn von funf bis zehn Prozent
des Auftragswertes erwarte?. Der Trager nahm zu dem Méngelschreiben am
1. Dezember 2014 Stellung. Er teilte u. a. mit, er habe keinen Gewinn erzielt.
Der Trager stellte eine Beispielrechnung fur die Herstellung eines Produktes
auf, nach der er diverse Ausgaben absetzte und danach kein Gewinn ver-
blieb. Im Falle eines wider Erwarten erzielten Gewinnes wolle er diesen ge-
meinnutzigen Zwecken zufuhren. Inwieweit das REZ A Kosten tatsachlich als
absetzbar einstufte, ist nicht dokumentiert. Der Anklindigung des Tragers,
erzielte Gewinne gemeinnutzigen Zwecken zufuihren zu wollen, ging das
REZ A nicht weiter nach.

Die Trager meldeten erzielte Einnahmen entgegen vertraglicher Regelungen

2 auf die Feststellungen zur Kofinanzierung in Nummer 2.2 der Prifungsmitteilung Teil | wei-
sen wir in diesem Zusammenhang hin.
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den Agenturen nicht und entschieden in nachgelieferten Berechnungen
selbst, welche Eigenkosten sie fir absetzbar hielten. Obwohl die MalRnah-
men in betriebsdhnlichen Strukturen durchzufihren sind, auf marktorientierte
Produktionen oder Dienstleistungen zielen und Einnahmen zu erwarten
waren, forderten die Agenturen und die Operativen Services keine Auskilnfte

der Trager zu moglichen Einnahmen an.
Wiurdigung

Um zu vermeiden, dass erzielte Einnahmen unbericksichtigt bleiben, hat die
Bundesagentur dafiir Sorge zu tragen, dass die Agenturen bei Tragern in
regelmafigen Abstanden gezielt nach erzielten Einnahmen fragen und ent-
sprechende MalRnahmeprifungen durchfiihren. Soweit Produkte und Dienst-
leistungen nicht verwertbar sind, kénnte dies auch auf Méangel in der Malf3-
nahmedurchfiihrung hindeuten. Dies wirde ein mdglichst baldiges ,,Nachjus-

tieren“ der MalRnahme erforderlich machen.

Das Fachkonzept zu BvB-Pro sieht zwar keine Gewinnorientierung, jedoch
die Orientierung an tatsachlichen Marktbedingungen vor. Soweit Trager Pro-
dukte und Dienstleistungen nicht vermarkten, sondern offentlichen Einrich-
tungen (Kitas, Schulen) unentgeltlich zur Verfigung stellen, rtickt ein Verkauf
Zzu angemessenen Preisen in den Hintergrund. Die betriebsnahe Produktion-
sorientierung fehlt in diesen Fallen. BvB-Pro kdnnte sich insofern als Instru-

ment flr einen zweiten Arbeitsmarkt entwickeln.

Wir haben der Bundesagentur empfohlen, sie solle eindeutig definieren, wie
Trager Produkte und Dienstleistungen zu vermarkten oder zu behandeln
haben und vertraglich dazu klare Regelungen treffen. Sie sollte § 24 des
Mustervertrages dahingehend &andern, dass Trager Unbedenklichkeitsbe-
scheinigungen der Wirtschaft unverziglich, méglichst vor MalRnahmebeginn,
vorzulegen haben. Verweigern die zustandigen Stellen Unbedenklichkeitsbe-
scheinigungen fir bestimmte Produkte oder Dienstleistungen, ist zu prifen,
ob die Mal3Bnahmekonzeption zu &ndern ist.

Die Bundesagentur sollte ferner vertraglich eindeutig regeln, welcher Auf-
wand des Tragers den MalRnahmekosten zuzuordnen ist und welche Ausga-
ben von den erzielten Einnahmen absetzbar sind. Dartber hinaus hat die
Bundesagentur ein Verfahren zu etablieren, nach dem die Agenturen bei
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jeder BvB-Pro prifen, ob der Trager Einnahmen erzielt hat. Die Mal3hahme-
betreuer missen die konkreten Vertragsbedingungen kennen, um beurteilen

zu konnen, ob der Trager seinen Verpflichtungen nachkommt.

DarlUber hinaus haben wir gebeten zu prifen, inwieweit die fur die Agenturen

A und B téatigen Trager Einnahmen kostenmindernd einzusetzen hatten.
Stellungnahme der Bundesagentur
Die Bundesagentur hat den Feststellungen teilweise zugestimmt.

Wie mit Einnahmen des Tragers im Zusammenhang mit Mainahmen umzu-
gehen ist, sei in § 24 des Vertrages zu BvB-Pro und der Leistungsbeschrei-
bung geregelt. Unabhangig von der Verpflichtung des Tragers zur aktiven
Bekanntgabe seiner Einnahmen seien die entsprechenden Auskinfte durch
regelmafRiges Nachfragen der Operativen Services (OS) der Agenturen bei
Tragern von Malinahmen einzuholen, bei denen offensichtlich Einnahmen zu
erwarten sind. Da das administrative Abwickeln der MaRnahmen den OS
obliege, seien regelmalige Nachfragen der OS zu erzielten Einnahmen beim
Trager zweckmallig. Zur weiteren Klarstellung habe die Bundesagentur
einen Geschéaftsprozess modelliert, um die zu bericksichtigenden Einnah-

men nachzuhalten.

Darlber hinaus werde die Bundesagentur einen entsprechenden Fuhrungs-
impuls an die Regionaldirektionen geben, durch Fachaufsicht Gber den OS
die Vorlage der Unbedenklichkeitsbescheinigung verstarkt sicherzustellen

und zu Uberwachen.

Die Empfehlung des Bundesrechnungshofs, vertraglich klare Regelungen zu
schaffen und den Mustervertrag zu &ndern, greift die Bundesagentur auf. Sie
will 8 24 des Vertrages dahingehend andern, dass die Trager die Unbedenk-
lichkeitserklarung vor MalRnahmebeginn vorzulegen haben. Zudem will sie im
Vertrag verwendete Begriffe (Sonderaktionen fir soziale Zwecke, abzugsfa-

higer Aufwand fur Verbrauchsmaterial) konkretisieren.

Eine vertragliche Abgrenzung, welcher Aufwand fur Verbrauchsmaterial den
MaRnahmekosten zuzuordnen und welcher Aufwand von den erzielten Ein-
nahmen absetzbar ist, liegt aus Sicht der Bundesagentur durch die Regelung

des 8 24 des Vertrages vor. Eine tatsachliche Abgrenzung hingegen wére mit
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unverhaltnismaRigem Verwaltungsaufwand verbunden, da eine Uberprifung

allenfalls auf Plausibilitat moglich ware.
AbschlieBende Wirdigung

Die Bundesagentur will unsere Empfehlungen aufgreifen. Die Einschrankung,
dass Uber die vertraglichen Regelungen hinaus eine tatsédchliche Abgren-
zung mit unverhaltnismaligem Verwaltungsaufwand verbunden ware und
eine Uberpriifung allenfalls auf Plausibilitat moglich wére, ist grundsatzlich
anzuerkennen. Die Agenturen missen jedoch darauf achten, dass vertrags-
gemal nur die erhohten Aufwendungen abgezogen werden kénnen, die dem

Trager zusatzlich entstanden sind, um die Einnahmen zu erzielen.

Die Bundesagentur will durch organisatorische Anderungen sowie liberarbei-
tete Mustervertrage und Weisungen geeignete Vorkehrungen treffen, um die
Bearbeitung von Einnahmen aus Produktion und Dienstleistung zu verbes-

sern und das Risiko finanzieller Nachteile zu vermindern.

Fordermittel Dritter zum nachtraglichen Erwerb eines Haupt-

schulabschlusses

Nach 853 SGB Il hat ein Auszubildender ohne Schulabschluss einen
Anspruch darauf, wahrend des Besuchs einer BvB auf den nachtréglichen
Erwerb des Hauptschulabschlusses oder eines gleichwertigen Schulab-
schlusses vorbereitet zu werden. Die Leistung wird nur erbracht, soweit sie
nicht fur den gleichen Zweck durch Dritte erbracht wird. Sofern andere Stel-
len (insbesondere das Land) Férdermittel zur Vorbereitung auf den Haupt-
schulabschluss oder einen gleichwertigen Schulabschluss bereitstellen, ist
der Trager nach § 27 Absatz 6 des Mustervertrages verpflichtet, diese zu be-
antragen und die Entscheidung tber den Antrag der Agentur unverziglich
unter Vorlage des Bescheides mitzuteilen. Der Tréager hat die Fordermittel
einer anderen Stelle kostenmindernd einzusetzen. Die Agentur ist im Bewilli-
gungsfall berechtigt, bei der Zahlung der Vergitung diese Betrage in Abzug
zu bringen. Die REZ Ubernahmen diesen Passus des Mustervertrages in ihre
mit den Tragern abgeschlossenen Vertrage.

Die Teilnehmer, die wahrend einer BvB-Pro auf den nachtraglichen Erwerb

des Hauptschulabschlusses vorbereitet werden sollen, werden den gleichen
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BvB-Pro zugewiesen wie die ubrigen Teilnehmer. Sie erhalten jedoch eine
gesonderte Forderung und Qualifizierung mit Unterricht in allgemeinbilden-

den und in berufsbezogenen Fachern.
Feststellungen

Die Agenturen forderten 51 von 100 Teilnehmern, die Uber keinen Schulab-
schluss oder einen Foérderschulabschluss verfugten. Fur 36 dieser Teilneh-
mer dokumentierten die Agenturen in COSACH einen entsprechenden For-
derbedarf zum Erwerb eines Hauptschulabschlusses. Die Mal3hahmeakten
enthielten keine Mitteilungen der Trager, ob sie anderweitige Mittel erhalten
konnten oder ob sie diese beantragt hatten. Die Agenturen dokumentierten in
ihren MalRnahmeakten auch nicht, ob sie dieser Frage nachgegangen waren.
Den Agenturen war nicht bekannt, ob sich das Land unmittelbar an den Kos-
ten beteiligte; sie fragten die Trager auch nicht danach. Nach Angaben der
Regionaldirektion A stelle das Land fur nachzuholende Hauptschulabschlis-
se keine Fordermittel zur Verfigung. Es beteilige sich mittelbar, indem es
den Erwerb des Hauptschulabschlusses wahrend des Berufsschulunterrich-

tes ermdgliche.

Die Agentur C forderte nach Abschluss unserer 6rtlichen Erhebungen vom
Trager eine Bescheinigung an, ob das Land Fordermittel zum Erwerb eines

Hauptschulabschlusses bereitstelle.
Wirdigung

8§ 53 SGB Il regelt eindeutig die Subsidiaritdt der Leistungen der Bun-
desagentur, wenn junge Menschen ohne Schulabschluss im Rahmen einer
BvB auf den nachtraglichen Erwerb des Hauptschulabschlusses oder eines
gleichwertigen Abschlusses vorbereitet werden. Um dies beachten zu kon-
nen, muss die Bundesagentur wissen, ob Dritte fir diesen Zweck Leistungen
erbringen. Dies verpflichtet sie zu entsprechenden Nachfragen. Die Bun-
desagentur hat demzufolge ihre REZ zu veranlassen, die Tréager vertraglich
zu verpflichten, vor Mallnahmebeginn mitzuteilen, ob sie anderweitige For-
dermittel zum nachtraglichen Erwerb von Hauptschulabschliissen erhalten
kénnen und diese beantragt haben. Die Agenturen haben dies zu Uberpri-

fen.
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Stellungnahme der Bundesagentur

Die Bundesagentur hat mitgeteilt, ein Land stelle keine Mittel zum nachtréag-
lichen Erwerb des Hauptschulabschlusses bereit. Somit seien nicht alle ge-
pruften Dienststellen betroffen. Sie will ergdnzend zu den bisherigen vertrag-
lichen Regelungen eine Verpflichtung des Tragers zur Selbsterklarung zu
den Mdglichkeiten von Drittférdermitteln unter Bezugnahme auf die Subsidia-

ritdt geman § 53 SGB IlI mit der ersten Abrechnung des Tragers einfordern.
AbschlieRende Wirdigung

Die Bundesagentur greift die Vorschlage des Bundesrechnungshofs auf.
Durch die Selbsterklarung der Trager wirkt die Bundesagentur darauf hin,
dass sie frihzeitig Kenntnis Uber mdgliche Drittférdermittel erhalt. Der ein-
schréankende Einwand, nicht alle Agenturen seien betroffen, ist fur die ab-
schlieRende Bewertung unerheblich.

MalRnahmekosten und Vermittlungspauschalen

Fehlbuchungen von MaRnahmekosten und Vermittlungspauschalen

Alle Einnahmen und Ausgaben sind mit ihrem vollen Betrag bei dem hierfur
vorgesehenen Titel zu buchen. Fir denselben Zweck diurfen Ausgaben aus
verschiedenen Titeln nur geleistet werden, soweit der Haushaltsplan dies zu-
lasst (8§ 35 BHO).

Die Bundesagentur unterliegt den kameralen Pflichten und der BHO. Ein-
nahmen und Ausgaben sind mit grof3tmaoglicher Genauigkeit zu errechnen
oder zu schéatzen und im Haushaltsplan darzustellen. Die Finanzpositionen
werden in Einnahme- und Ausgabefinanzpositionen unterschieden. Die Bun-
desagentur hat mit ihrem Kontierungshandbuch ein verbindliches Regelwerk

fur die Zuordnung aller Einnahmen und Ausgaben geschaffen.
Feststellungen

Die von der Bundesagentur dem Bundesrechnungshof Ubermittelten Haus-
haltsergebnisse der Ausgaben fur BvB-Pro in den Jahren 2013 und 2014
sind z. T. nicht plausibel. Die Ubersicht enthalt Buchungen fiir MaBnahme-
kosten und erfolgsbezogene Pauschalen bei Agenturen, die laut COSACH
keine BvB-Pro eingerichtet hatten. Diese Agenturen buchten in den Haus-
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haltsjahren 2013 und 2014 Ausgaben bei den Zweckbestimmungen
e Malnahmekosten BvB-Pro (Finanzposition 3-681 01-00-1013),

e Erfolgsbezogene Pauschalen BvB-Pro (Finanzposition 3-68101-00-
1014 und

¢ Reha-MalRnahmekosten BvB-Pro (Finanzposition 3-681 01-00-4662)

nicht ordnungsgemalf. Nach den von der Bundesagentur zur Verfiigung ge-
stellten Haushaltsdaten®® zahlten acht OS fiir zehn Agenturen fiir die Jahre
2013 und 2014 insgesamt 190 000 Euro aus, ohne dass diese Agenturen
nach den im IT-Verfahren COSACH vorliegenden Daten eine BvB-Pro einge-

richtet hatten.

Darin sind erfolgsbezogene Pauschalen in Hohe von insgesamt 24 500 Euro
enthalten. Sieben Agenturen, die keine BvB-Pro eingerichtet hatten, wiesen
Vermittlungspauschalen in Héhe von 22 500 Euro fir Teilnehmer einer all-
gemeinen BvB unter der Finanzposition flr Vermittlungspauschalen einer
BvB-Pro an. Weitere drei Agenturen hatten zwar BvB-Pro eingerichtet, wie-
sen aber ebenfalls Vermittlungspauschalen fir allgemeine BvB unter der
Finanzposition 3-68101-00-1014 fir BvB-Pro in H6he von insgesamt 2 000
Euro an. Davon zahlte der OS der Agentur A 1 000 Euro. Belege waren
weder in den MalRnhahmeakten zu BvB-Pro noch in den entsprechenden
Maflinahmedatenséatzen in COSACH dokumentiert. Die in ERP gespeicherte
Buchung vom 25. August 2014 bezog sich auf zwei Teilnehmer an einer all-

gemeinen BvB.

Die Agentur A bestellte mit den MalRnahmen auch eine nach Los- und Preis-
blattern bestimmte Anzahl von Teilnehmerplatzen fir behinderte Menschen.
Fur den haushaltsmaRigen Nachweis aufgewendeter MalRhahmekosten hat
die Bundesagentur getrennte Finanzpositionen fir behinderte (Reha) und
nicht behinderte Menschen eingerichtet. Der zustdndige OS ging bei der
Buchung der Auszahlungen zum Teil nicht von der tatsachlichen Anzahl von
Reha-Teilnehmern laut COSACH, sondern vom Sollwert nach dem Los- und
Preisblatt aus. Der tatsachliche Aufwand fur die Forderung von Reha-

Teilnehmern war geringer als in ERP fir die Haushaltsjahre 2013 und 2014

13 Stand 5. Februar 2015
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nachgewiesen.

Die MalRnahmekosten fiir Reha-Teilnehmer zweier Malinahmen buchte der
OS durchgehend zu Lasten der Finanzposition fur allgemeine BvB (3-68101-
00-4661). Nach dem Kontierungshandbuch der Bundesagentur und der
GA V.BvB.04 ist hierfiur die Finanzposition 3-68101-00-4662 (Reha - BvB-

Pro) vorgesehen.
Wiurdigung

Die OS buchten Ausgaben in Hohe von 190 000 Euro bei unzutreffenden
Finanzpositionen. Da die Buchungsregeln der Bundesagentur ein
Umkontieren nach Abschluss des Haushaltsjahres nicht vorsehen, konnten
die OS ihre Fehlbuchungen nicht mehr korrigieren. Der Aufwand fur die For-
derung von BvB-Pro, Vermittlungspauschalen und die Férderung behinderter
Menschen war insoweit nicht zutreffend ausgewiesen. Die Bundesagentur
verstieR damit gegen die Grundsatze der Haushaltswahrheit und

Haushaltsklarheit.

Wir haben die Bundesagentur gebeten, durch Plausibilitdtskontrollen und
verstarkte Fachaufsicht sicherzustellen, dass die OS kiinftig ordnungsgemarf?

buchen.

Vermittlungspauschalen

Trager haben nach 8 54 Nummer 3 SGB Il neben den Maflinahmekosten
auch Anspruch auf eine erfolgsbezogene Pauschale, wenn sie Teilnehmer in
eine betriebliche Berufsausbildung in einem anerkannten Ausbildungsberuf
vermitteln. Hierzu erliel3 die Bundesagentur aufgrund der Ermé&chtigung nach
855 Nummer2 SGB Il die Berufsvorbereitungs-Vermittlungspauschale-
Anordnung (BvBVP-AQO). Fir jede nachhaltige Vermittlung in eine betrieb-
liche Berufsausbildung im Sinne des § 57 Absatz 1 SGB Il (staatlich aner-
kannte Ausbildungsberufe nach dem Berufsbildungsgesetz und der Hand-
werksordnung einschlie3lich Ausbildungen nach § 66 BBiG/§ 42m HwO, dem
Seearbeitsgesetz oder dem Altenpflegegesetz) zahlt die Bundesagentur eine

erfolgsbezogene Pauschale in Hohe von 500 Euro, wenn:

e der Berufsausbildungsvertrag spatestens drei Monate nach dem indivi-

duellen MaRnahmeende abgeschlossen wurde und
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e das Berufsausbildungsverhéltnis langer als vier Monate fortbestanden
hat (§ 2 Absatz 1 BvBVP-AO).

Der Trager hat dies innerhalb von sechs Monaten nach Eintritt dieser
Voraussetzungen mittels einer schriftlichen Bestatigung des Auszubildenden
Uber das Fortbestehen des Berufsausbildungsverhéltnisses Uber vier Monate
hinaus und einer Kopie des Berufsausbildungsvertrages mit dem Eintrags-

vermerk der zustandigen Kammer nachzuweisen.

Wir haben bei allen Agenturen gepriift, ob sie die erfolgsbezogenen Pau-
schalen nach einer besuchten BvB-Pro weisungsgemal bearbeiteten und
bewilligten. Zum Erhebungszeitpunkt hatten die Agenturen Vermittlungspau-
schalen fur insgesamt funf Teilnehmer an BvB-Pro ausgezahlt. Davon entfie-
len vier Pramienfalle auf eine Agentur. Zwei Pramienfalle dieser Agentur wie-
sen Mangel auf. In einem Fall fehlte im Antrag des Tragers die schriftliche
Bestatigung des Auszubildenden Uber das Fortbestehen des Berufsausbil-
dungsverhaltnisses. Der eingereichte Ausbildungsvertrag enthielt keinen
Vermerk der zustandigen Kammer; ferner fehlten die Unterschrift des Betrie-
bes und das Datum. Hierzu vermerkte der OS in einem Telefonvermerk vom
17. Juli 2014, die Voraussetzungen lagen vor. Er zahlte die Vermittlungspau-
schale trotz der fehlenden Belege aus.

Im zweiten Fall endete die Teilnahme an der BvB-Pro laut den IT-Verfahren
VerBIS und COSACH am 28. Februar 2014. Der in der eAkte dokumentierte
Ausbildungsvertrag datiert vom 17. Juli 2014 und wurde damit nicht innerhalb
von drei Monaten nach individuellem MalRnahmeende geschlossen (8§ 54
Nummer 3 SGB 111 i.V. mit 8§ 2 Absatz 1 BvBVP-AQO). Der OS zahlte die Ver-

mittlungspauschale dennoch am 16. Januar 2015 aus.

Wir haben die Bundesagentur gebeten, die betroffene Agentur auf die Fehl-

bearbeitungen hinzuweisen und das Erforderliche zu veranlassen.
Stellungnahme der Bundesagentur

Die Bundesagentur stimmt den Feststellungen des Bundesrechnungshofs zu.
Es sei aber davon auszugehen, dass die getroffenen Feststellungen keine

generellen Anwendungsprobleme darstellen, sondern Einzelfélle betreffen.

Die Bundesagentur habe die Anregungen des Bundesrechnungshofs, durch
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Plausibilitatskontrollen und verstarkte Fachaufsicht ordnungsgemalie
Buchungen sicherzustellen, aufgegriffen. Sie habe in der Arbeitshilfe ,Opera-
tive Fuhrungsprozesse im SGB IlI" fur Teamleitungen im Aufgabengebiet
AMDL bereits produktbezogene Prifgegenstande definiert, die die Abrech-
nung entsprechend der Vergabeunterlagen (korrekte Zahlung und Bindung

der Haushaltsmittel) umfassen.

Uber die Fachanwendung COSACH wiirden Kassenanordnungen automa-
tisch mit der richtigen Finanzstelle/-position generiert. Durch die verbindliche
Nutzung der COSACH-Vorblendung sei eine korrekte Buchung durch die
Agenturen sichergestellt. Dazu werde ein entsprechender Fihrungsimpuls an
die Regionaldirektion gehen, dass fur die Fachaufsicht die COSACH-
Vorblendung ausschlie3lich zu nutzen sei und diese auch bei der Fachauf-
sicht durch die Teamleiter beachtet werde.

Die Bundesagentur habe das Verfahren zur Prifung und Auszahlung von
Vermittlungspauschalen Uberarbeitet und die Vordrucke entsprechend aktua-
lisiert. Durch die gepriften Regionaldirektionen seien die betroffenen Teams
fur Arbeitsmarktdienstleistungen in den OS bereits sensibilisiert worden. Die
Regionaldirektion werde beim nachsten Workshop mit AMDL-Teamleitungen

zusatzlich einen Impuls in die Flache geben.
AbschlieRende Wirdigung

Die Bundesagentur ist unserer Empfehlung gefolgt, durch Plausibilitatskon-
trollen und verstérkte Fachaufsicht auf eine ordnungsgemalfe Buchung hin-
zuwirken. Sie will durch die Pflicht zur Nutzung des IT-Fachverfahrens
sicherstellen, dass Agenturen Buchungen unter den zutreffenden Finanzposi-
tionen vornehmen. Ferner verstérkt sie die Fachaufsicht. Sie hat auRerdem
organisatorische Anderungen zur Priifung und Auszahlung von Vermittlungs-
pauschalen vorgenommen und die Vordrucke Uberarbeitet. Die MaRnahmen
der Bundesagentur sind geeignet, die Bearbeitungsqualitdt zu verbessern
und ordnungsgemafie Buchungen sicherzustellen.

Klostermann Schneider
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