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Zusammenfassung

Arbeitgeber, die eine betriebliche Einstiegsqualifizierung durchfuhren,
kénnen nach 8 54a SGB 11l durch Zuschusse zur Vergutung gefordert
werden. Der Bundesrechnungshof hat die Forderung der Einstiegsqualifi-

zierung mit folgenden abschlieBRenden Ergebnissen gepruft.

In 13 von 142 in die Erhebungen einbezogenen Fallen pruften die Agen-
turen fur Arbeit (Agenturen) nicht oder nicht rechtzeitig, ob die Voraus-
setzungen fur eine Einstiegsqualifizierung vorlagen. Die Bundesagentur
teilt die Auffassung des Bundesrechnungshofes und weist auf verschiede-
ne grundséatzlich geeignete MalRnahme der Fachaufsicht hin, um die
rechtzeitige Prufung der Férdervoraussetzungen in den gepruften Agentu-

ren zu gewahrleisten (Nummer 2.1).

In sieben der gepriften Falle férderten die Agenturen Ausbildungssu-
chende, die vor Beginn der Qualifizierung fur das Ausbildungsziel nicht
geeignet waren oder im Ausland bereits eine Berufsausbildung abge-
schlossen hatten. Die Bundesagentur teilt Uberzeugend mit, dass auch
das Herstellen der Berufseignung Ziel einer Einstiegsqualifizierung sein
kdnne. Sie bestatigt ferner, dass Agenturen Einstiegsqualifizierungen von
jungen Menschen, die bereits eine Ausbildung im Ausland abgeschlossen
hatten, nicht hatte férdern durfen. Sie priufe jedoch, den Forderaus-
schluss in ihrer Geschaftsanweisung auf in Deutschland anerkannte Be-

rufsausbildungen einzuschranken (Nummer 2.2).

Die Agenturen sind verpflichtet, zusammen mit dem Ausbildungsuchen-
den in einer Eingliederungsvereinbarung u. a. die vorgesehenen Leistun-
gen der aktiven Arbeitsforderung festzuhalten. In 52 % der gepruften
Falle fehlten giltige Eingliederungsvereinbarungen. In weiteren 26 % leg-
ten die Agenturen die Forderung der Einstiegsqualifizierung nicht als vor-
gesehene Leistung in einer giltigen Eingliederungsvereinbarung fest. Die
Bundesagentur will mit verschiedenen MaRnahmen der Regionaldirektio-

nen die Verwaltungspraxis verbessern (Nummer 3).
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Die Forderung der Einstiegsqualifizierung ist eine Ermessensleistung der
aktiven Arbeitsférderung. In allen gepruften Fallen férderten die Agentu-
ren die Einstiegsqualifizierung mit dem moglichen Hochstbetrag und far
die maximal vorgesehene Dauer, ohne die Notwendigkeit zu dokumentie-
ren. Im Juli 2016 hat die Bundesagentur ihre Weisungen dahingehend
geandert, dass die Einstiegsqualifizierung mit dem gesetzlichen Hochst-
betrag gefordert wird, wenn die Vergitung dem Forderhdchstbetrag ent-
spricht oder ihn Uberschreitet. Damit gibt sie den Agenturen vor, das vom
Gesetz eingeraumte Ermessen nicht zu gebrauchen. Diese Weisung und

ein entsprechendes Verwaltungshandeln sind rechtswidrig (Nummer 4).

Teilweise forderten die Agenturen Auszubildende in Einstiegsqualifizie-
rungen und zeitgleich in Malihahmen zur Aktivierung und beruflichen Ein-
gliederung nach 8 45 SGB Il1l. Teilweise war der Trager der Mal3nahme
nach § 45 SGB 11l auch Arbeitgeber der Einstiegsqualifizierung. Die zeit-
gleiche Forderung nach 8 45 SGB |11l und 8 54a SGB |11 schliel3t sich aus,
weil es sich bei beidem grundsatzlich um VollzeitmalZnahmen handelt. Die
Bundesagentur schliel3t sich der Auffassung des Bundesrechnungshofes
an. Die betroffenen Regionaldirektionen hatten die MaRnahmen kontrol-
liert und keine weiteren Doppelforderungen festgestellt. Mégliche Doppel-

forderungen wirden kunftig geprift (Nummer 5).

Die Agenturen nahmen in der Héalfte der Einstiegsqualifizierungen mit ei-
ner Dauer von mindestens drei Monaten wéhrend der Férderung keinen
Kontakt zu den Auszubildenden auf. In mehr als einem Viertel dieser Falle
fehlten auch Kontakte zum Arbeitgeber. Die Agenturen sollten Auszubil-
dende und Arbeitgeber wahrend der Einstiegsqualifizierung enger be-
treuen als bisher, um Abbriche zu vermeiden und eine Eingliederung in
eine Anschlussausbildung zu unterstitzen. Die Bundesagentur will kiinftig

eine bessere Betreuung gewéhrleisten (Nummer 6).

In 30 von 41 Einstiegsqualifizierungen, bei denen es nicht zu einer An-
schlussausbildung kam, fehlten die notwendigen Zeugnisse Uber die ver-
mittelten Fertigkeiten, Kenntnisse und Fahigkeiten. In elf dieser 30 For-
derfalle ohne Zeugnis hielt die Agentur das Zeugnis Uber den dafur vor-
gesehenen Erklarungsvordruck oder anderweitig nicht nach. Auch nach

Auffassung der Bundesagentur mussen die Kenntnisse und Fertigkeiten



far den weiteren Vermittlungsprozess besser als bisher genutzt werden.
Die Regionaldirektionen héatten die Agenturen inzwischen auf die Wichtig-
keit der Erhebung und Dokumentation der in der Einstiegsqualifizierung

erworbenen Kenntnisse und Fertigkeiten hingewiesen (Nummer 7).
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Vorbemerkungen

Ausgangslage

Die Bundesregierung und Spitzenverbande der Wirtschaft schlossen im
Jahr 2004 aufgrund des damaligen schwierigen Ausbildungsstellenmark-
tes einen ,Nationalen Pakt fur Ausbildung und Fachkraftenachwuchs in
Deutschland®. Die Wirtschaftsverbande sicherten zu, pro Jahr 25 000
Platze fur Einstiegsqualifizierungen bereit zu stellen. Die Bundesregierung
forderte die Einstiegsqualifizierungen mit dem Sonderprogramm des
Bundes zur Einstiegsqualifizierung Jugendlicher. Das Sonderprogramm
trat im Oktober 2004 in Kraft und hatte eine Laufzeit von drei Jahren.
Aufgrund der positiven Erfahrungen ibernahm der Gesetzgeber die FOr-
derung der Einstiegsqualifizierung in das SGB I111. Die aktuelle Fassung

(8§ 54a SGB II1) ist seit dem 1. April 2012 in Kraft.*

Die betriebliche Einstiegsqualifizierung dient der Vermittlung und Vertie-
fung von Grundlagen fuir den Erwerb beruflicher Handlungsfahigkeit.? Es
sollen Qualifizierungs- und Beschéftigungschancen fur junge Menschen
mit Vermittlungshemmnissen erschlossen werden.® Arbeitgeber sollen
motiviert werden, solche Qualifizierungs- und Beschaftigungsmoglichkei-

ten im Vorfeld einer betrieblichen Ausbildung anzubieten.*

Nach 8 54a Absatz 1 Satz 1 SGB |1l kdnnen Arbeitgeber, die eine betrieb-
liche Einstiegsqualifizierung durchfuhren, durch Zuschuisse zur Vergutung
bis zu einer H6he von 231 Euro monatlich zuzuglich eines pauschalierten
Anteils am durchschnittlichen Gesamtsozialversicherungsbeitrag des Aus-
zubildenden gefordert werden. Die Forderdauer betragt nach § 54a

SGB Il Absatz 2 zwischen sechs und zwo6If Monate. Die Einstiegsqualifi-
zierung muss auf Grundlage eines Vertrages im Sinne des § 26 Berufsbil-
dungsgesetz durchgefiihrt werden und auf einen anerkannten Ausbil-

dungsberuf vorbereiten, § 54a Absatz 2 Nummer 1, 2 SGB Il11.

Die Bundesagentur fur Arbeit (Bundesagentur) foérderte in den Jahren

2011 bis 2015 die Einstiegsqualifizierung mit insgesamt 173,7 Millio-

nen Euro.

1 Gesetz vom 20. Dezember 2011 (BGBI. | S. 2854)
2§ 54a Absatz 1 Satz 2 SGB 111

3 BeckOK SozR / Schmidt, SGB 111, § 54a SGB IIl, Rn. 1
4

Kdhl / Brand, SGB Ill, § 54a Rn. 2
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Tabelle 1:

Ist-Ausgaben Einstiegsqualifizierung in den Jahren 2011 bis 2015

Jahr Ist-Ausgaben
2011 48,7 Mio. Euro
2012 39,0 Mio. Euro
2013 31,3 Mio. Euro
2014 28,4 Mio. Euro
2015 26,3 Mio. Euro

Quelle: Fur die Jahre 2011 bis 2014: Haushalte der Bundesagentur fir Arbeit fur die Jahre

2013 bis 2016; fur das Jahr 2015 Haushaltsrechnung der Bundesagentur fur Arbeit 2015

Die Bundesagentur ist nach 8 55 Nummer 3 SGB 11l ermachtigt, durch

Anordnung das Nahere Uber Voraussetzungen, Art, Umfang und Verfah-

ren der Einstiegsqualifizierung zu bestimmen. Sie hat von dieser gesetzli-

chen Ermachtigung mit der Einstiegsqualifizierungsforderungs-Anordnung

Gebrauch gemacht.® Zusatzlich hat sie eine Geschéftsanweisung zur For-

derung der Einstiegsqualifizierung und allgemeine Verfahrenshinweise

herausgegeben. Die Bundesagentur aktualisierte die Geschaftsanweisung

im September 2015 nach Abschluss unserer ortlichen Erhebungen und

erneut im Juli 2016.°

Ziel und Ablauf der Prufung

Ziel der Prufung war es festzustellen, ob die Bundesagentur die Ein-
stiegsqualifizierung ordnungsgemaf und wirtschaftlich fordert. Ferner
sollte ermittelt werden, ob Fehlentwicklungen bei der F6érderung auftre-
ten. Wir haben dazu im Juni und Juli 2015 6rtliche Erhebungen in funf
Agenturen fur Arbeit (Agenturen) durchgefuhrt. FUr die Auswahl der
Agenturen waren regionale Gesichtspunkte und die Zahl der Forderfélle
malfgeblich. Ausgangspunkt waren dabei Einstiegsqualifizierungen, die

die ausgewahlten Agenturen im Zeitraum von Januar 2013 bis Mai 2015

5 Anordnung des Verwaltungsrates der Bundesagentur fiir Arbeit zur Férderung der Ein-

stiegsqualifizierung (Einstiegsqualifizierungsférderungs-Anordnung-EQFAQO) vom
20. September 2007, zuletzt geéndert durch 3. Anderungs-Anordnung zur EQFAO vom
12. Februar 2016, in Kraft getreten am 1. Februar 2016.

% Einstiegsqualifizierung nach § 54a SGB 111 Fachliche Weisungen (Stand Juli 2016)



2.1

bewilligt hatten. Von diesen 541 Fallen haben wir 142 Falle (26 %) in un-

sere Stichprobe einbezogen.

Daruber hinaus haben wir in den Agenturen Interviews mit den zustandi-

gen Fach- und Fuhrungskréaften gefuhrt.

Die Prufungsfeststellungen beziehen sich auf die im August 2015 gelten-

de Rechts- und Weisungslage.

FOrdervoraussetzungen
Forderungsfahig sind nach 8 54a Absatz 4 SGB 111

1. bei der Agentur gemeldete Ausbildungsbewerber mit aus individu-
ellen Grunden eingeschrankten Vermittlungsperspektiven, die auch
nach den bundesweiten Nachvermittlungsaktionen keine Ausbil-

dungsstelle haben,

2. Ausbildungsuchende, die noch nicht in vollem Maf3e Uber die erfor-

derliche Ausbildungsreife verfugen, sowie

3. lernbeeintrachtigte und sozial benachteiligte Ausbildungsuchende.

Die Zugehérigkeit zu diesem Personenkreis muss die Agentur feststellen.’

Der geforderte Personenkreis muss fur die angestrebte Ausbildung geeig-
net sein. Nicht forderfahig sind Personen, die bereits eine schulische oder

betriebliche Berufsausbildung abgeschlossen haben.®

Verspatete Prufung der Fordervoraussetzungen

Die Agentur B prufte in sieben von 29 gepruften Fallen nicht vor Beginn
der Einstiegsqualifizierung, ob die Ausbildungsuchenden die Fordervo-
raussetzungen erfullten, obwohl die Agentur sie bereits seit langerem bei
der Ausbildungssuche unterstutzte. In sechs von 28 Féllen der Agentur E
fuhrten die Vermittlungsfachkrafte erst nach Beginn der Einstiegsqualifi-
zierung mit den Ausbildungsuchenden ein persoénliches Gesprach. Zuvor
bestanden nur Kontakte zum Arbeitgeber. Die Vermittlungsfachkrafte er-
fassten die Bewerberdaten in VerBIS erst anlasslich der Férderentschei-

dung zur Einstiegsqualifizierung.

GA 54a.41
8 GA 54a.42
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Fehlende FOrdervoraussetzung

In sieben Fallen férderten die Agenturen Einstiegsqualifikationen, obwohl
die Fordervoraussetzungen nicht erfillt waren. Davon waren drei Ausbil-
dungsuchende aufgrund von personlichen, kognitiven oder gesundheitli-
chen Einschrankungen fur das angestrebte Ausbildungsziel nicht geeig-
net. Diese Einschrankungen waren der Agentur vor der Férderzusage be-
reits bekannt. Zwei Auszubildende hatten die Einstiegsqualifizierung zum
Zeitpunkt der ortlichen Erhebungen bereits wieder abgebrochen. Im drit-
ten Fall prognostizierte der Ausbilder ausweislich der Beratungsvermerke
wahrend der noch laufenden Forderung, der Auszubildende kénne das

Ausbildungsziel nicht erreichen.

Bei weiteren vier Forderungen hatten die Auszubildenden bereits vor der

Forderung eine Berufsausbildung in Frankreich abgeschlossen.

Verspatete Antragstellung

Leistungen der Arbeitsforderung werden gemali 8 324 Absatz 1 Satz 1
SGB Il nur erbracht, wenn sie vor Eintritt des leistungsbegriindenden
Ereignisses beantragt worden sind. Die Agentur D konnte in zwei der 29
gepruften Forderungen (7 %) nicht belegen, dass die Arbeitgeber die

Leistungen zur Einstiegsqualifizierung rechtzeitig beantragt hatten.

Wiuirdigung und Empfehlung

Die Agenturen durfen eine Einstiegsqualifizierung erst bewilligen, wenn
sie gepruft haben, dass der Arbeitgeber und der Ausbildungsuchende die
Fordervoraussetzungen erfullen. Dazu ist es notwendig, dass die Agentu-
ren vor einer Bewilligung in einem personlichen Beratungsgesprach mit
dem Ausbildungsuchenden die Voraussetzungen priufen und dokumentie-
ren. Andernfalls fehlt die Entscheidungsgrundlage. Es reicht nicht aus, die
Forderzusage ausschlie3lich aufgrund eines Gespraches mit dem Arbeit-
geber zu erteilen. Finden die Beratungsgesprache mit den Ausbildungsu-
chenden erst nach Beginn der Einstiegsqualifizierung statt, stehen die
Vermittlungsfachkréafte zusatzlich unter einem Zwang, wohlwollend tber
die FOrdervoraussetzung zu entscheiden. Ein moéglicher Abbruch wére mit
einem hohen Verwaltungsaufwand und gegebenenfalls Regressanspri-

chen verbunden.
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Abbriche der Einstiegsqualifizierung deuten darauf hin, dass die Ausbil-
dungsuchenden nicht fur die angestrebte Ausbildung geeignet waren. Die
Agenturen mussen die Eignung vor einer Férderung prufen. Ausbildung-
suchende, die bereits eine Berufsausbildung absolviert haben, gehéren
nicht zum forderfahigen Personenkreis, weil ihnen die in einer Einstiegs-
qualifizierung zu vermittelnden Kenntnisse und Fahigkeiten bereits ver-
mittelt wurden. Dabei ist es unerheblich, ob die Berufsausbildung in

Deutschland oder im Ausland stattgefunden hat.

Bis auf wenige Ausnahmen hatten die Agenturen in den von uns gepruf-
ten Fallen eine fristgerechte Antragstellung dokumentiert. Es ist aber
notwendig, ausnahmslos alle geférderten Einstiegsqualifizierungen frist-
gerecht zu beantragen. Andernfalls kann die F6rderung nach 8 324 Ab-

satz 1 Satz 1 SGB Il nicht gewéhrt werden.

Die Bundesagentur muss gewéhrleisten, dass die Agenturen vor Forde-
rung einer Einstiegsqualifizierung alle Fordervoraussetzungen sorgféaltig
prufen. Die Agenturen haben dabei sicherzustellen, dass die Ausbildung-

suchenden fur den angestrebten Ausbildungsberuf geeignet sind.

Stellungnahme der Bundesagentur und abschlie3ende Wur-
digung

Die Bundesagentur teilt die Auffassung, dass die Fordervoraussetzungen
vor dem Beginn der Einstiegsqualifizierung gepruft werden mussen. In
der Agentur B wirden Jugendliche, die fir eine Einstiegsqualifizierung in
Betracht kamen, regelméafig von Tragern betreut, mit denen die Agentur
kommuniziere. Durch eine Beratung der Jugendlichen durch die Agentur
entstande zusatzlicher Verwaltungsaufwand. Die Agentur B hatte die Ein-
zelfalle geprift. Die Dokumentation der Fordervoraussetzungen wolle sie
verbessern. Die Agentur E prife mittlerweile bei allen Jugendlichen die

Fordervoraussetzungen vor Beginn der Einstiegsqualifizierung.

Die Bundesagentur teilt ferner mit, dass sie nur grundlegende Aspekte
der Eignung vor der Férderung prufe (z. B. gesundheitliche Eignung). Un-
terstutzungsbedurftige junge Menschen sollten chancenorientiert gefor-
dert werden. Eine ausbleibende Forderung aufgrund fehlender Berufseig-

nung widerspreche der gesetzlichen Intention.
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Die Bundesagentur bestatigt, dass die Agentur die Einstiegsqualifizierun-
gen von jungen Menschen, die bereits in Frankreich eine Ausbildung ab-
solviert hatten, nicht hatte férdern durfen. Sie prufe jedoch, den Forder-
ausschluss in ihrer Geschaftsanweisung auf in Deutschland anerkannte

Berufsausbildungen einzuschranken. Dies kdnne fur junge Menschen mit

Asylhintergrund zuséatzliche Integrationsmaglichkeiten erdffnen.

Schliel3lich bestéatigt die Bundesagentur, dass die Forderung rechtzeitig
beantragt werden muss, d. h. vor Beginn der Einstiegsqualifizierung. Alle
Regionaldirektionen hatten die Agenturen nochmals auf das Erfordernis

rechtzeitiger Antrédge hingewiesen.

Die von der Bundesagentur geschilderten Malihahmen erscheinen geeig-
net, die Verwaltungspraxis zu verbessern. Wir akzeptieren den Hinweis
der Bundesagentur, dass sie nur grundlegende Aspekte der Eignung

pruft, um ein chancenorientierte Forderung zu ermadglichen.

Eingliederungsvereinbarungen

Sachverhalt
Nach 8 37 Absatz 2 SGB 111 legt die Agentur zusammen mit den Ausbil-

dungsuchenden fir einen zu bestimmenden Zeitraum
e das Eingliederungsziel,
o die Vermittlungsbemiuhungen der Agentur,
¢ die Eigenbemihungen des Ausbildungsuchenden und
e die vorgesehenen Leistungen der aktiven Arbeitsforderung

in einer Eingliederungsvereinbarung fest. Die Eingliederungsvereinbarung
ist sich &ndernden Verhaltnissen anzupassen. Sie ist fortzuschreiben,
wenn in dem Zeitraum, flr den sie zunéchst galt, die Ausbildungssuche
nicht beendet wurde. Bei ausbildungsuchenden jungen Menschen ist die
Eingliederungsvereinbarung spatestens nach drei Monaten zu uberprifen
(8 37 Absatz 3 Satz 2 und 3 SGB IlI1).

In 52 % der von uns gepruften Falle (74 von 142 Fallen) schlossen die
Agenturen keine gultigen Eingliederungsvereinbarungen mit den Ausbil-

dungsuchenden ab. In weiteren 26 % der gepruften Félle (37 von 142



3.2

13

Fallen) war die Einstiegsqualifizierung nicht als vorgesehene Leistung der
Arbeitsférderung festgelegt. In den restlichen 22 % (31 von 142 Fallen)
lagen gultige und vollstandige Eingliederungsvereinbarungen vor (vgl. Di-

agramm 1).

Diagramm 1:
Ubersicht Eingliederungsvereinbarungen

m Glltige
Eingliederungsvereinbarungen
fehlten

Einstiegsqualifizierung war nicht
Bestandteil der
Eingliederungsvereinabarungen

Gultige und vollstandige
Eingliederungsvereinbarungen
lagen vor

Quelle: Eigene Feststellungen des Bundesrechnungshofes

Der Anteil fehlender oder unvolistandiger Eingliederungsvereinbarungen
betrug in vier der funf in die ortlichen Erhebungen einbezogenen Agentu-

ren jeweils mehr als 80 %. In der Agentur D betrug er 41 %.

Wurdigung und Empfehlung

Die Agenturen verletzten in erheblichen Umfang ihren gesetzlichen Auf-
trag, indem sie keine Eingliederungsvereinbarungen abschlossen oder ih-
re Eingliederungsvereinbarungen zwingend vorgeschriebene Bestandteile

nicht enthielten.

Ziele und Aktivitaten des Vermittlungsprozesses sowie insbesondere die
vorgesehenen Leistungen der aktiven Arbeitsforderung sind in Eingliede-
rungsvereinbarungen festzulegen. Mit der Eingliederungsvereinbarung
soll die Eingliederungsstrategie sowohl fur die Ausbildungsuchenden als
auch fir die Agentur transparent dargestellt und dokumentiert werden.®
Fur eine Einstiegsqualifizierung kommen Personen mit eingeschrankter
Vermittlungsperspektive und sozialen Benachteiligungen in Betracht. Ge-
rade fur diesen Personenkreis ist die Festlegung und Darstellung der Ein-

gliederungsstrategie von besonderer Bedeutung. Der Abschluss von Ein-

® BT-Drs. 14/6944 S. 31
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gliederungsvereinbarungen ist daher nicht nur rechtlich zwingend gebo-
ten; er unterstitzt dartber hinaus den Eingliederungsprozess durch eine
verbindliche Festlegung von Zielen und Aktivitaten. Die Verwaltungspra-
Xxis der Agenturen konterkariert diesen gesetzlichen Auftrag, wenn nur in
weniger als einem Viertel der Falle vollstandige Eingliederungsvereinba-

rungen abgeschlossen werden.

Auch in der Vergangenheit haben zahireiche Prufungen gezeigt, dass die
Agenturen 8§ 37 Absatz 2 SGB |11 sowohl bei Arbeitsuchenden als auch bei
Ausbildungsuchenden haufig nicht oder fehlerhaft umsetzen. Aufgrund
der hohen Gesamtzahl der in alle Erhebungen zu diesen Prifungen einbe-
zogenen Agenturen gehen wir davon aus, dass bundesweit ahnliche Feh-
lerquoten vorliegen und somit in Bezug auf den Abschluss von Eingliede-
rungsvereinbarungen generell eine systematisch falsche Rechtsanwen-

dung gegeben ist.

Die Bundesagentur hat sicherzustellen, dass die Agenturen ihre Verwal-
tungspraxis wesentlich verbessern und gesetzeskonform gemafR 8 37 Ab-
satz 2 und 3 SGB 11l vorgehen. Die Agenturen mussen dazu zusammen
mit allen Ausbildungsuchenden Eingliederungsvereinbarungen abschlie-
Ben, in denen sie Eingliederungsziele, Vermittlungs- und Eigenbemuhun-
gen sowie insbesondere die vorgesehenen Leistungen der aktiven Ar-
beitsférderung festlegen. Bereits vorhandene Eingliederungsvereinbarun-

gen haben sie fortzuschreiben.

Stellungnahme der Bundesagentur und abschlieRende Stel-
lungnahme

Die Bundesagentur hat die Feststellungen bestatigt und sich unserer Auf-
fassung angeschlossen. Die Regionaldirektionen wollten bei ihrer Fach-
aufsicht mit verschiedenen MaRhahmen die Praxis in den Agenturen ver-
bessern. Sie hatten den Agenturen beispielsweise empfohlen, einen Ar-
beitskreis zur Qualitatssicherung einzurichten, der Berichte des Bundes-
rechnungshofes auswertet. Zusatzlich sollten die Teamleiter den Ab-
schluss der Eingliederungsvereinbarungen in Stichproben prifen. Die Re-
gionaldirektionen sollten die Umsetzung der MaRnahmen in den Agentu-

ren nachhalten.
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Wir gehen davon aus, dass die einzelnen MalRhahmen der Bundesagentur
die Verwaltungspraxis verbessern kénnen. Wir werden den ordnungsge-
maéaflen Abschluss von Eingliederungsvereinbarungen bei unseren Prufun-

gen weiter nachhalten.

Ermessen

Sachverhalt

Die FOrderung der Einstiegsqualifizierung nach § 54a SGB 111 ist eine Er-
messensleistung der aktiven Arbeitsforderung (8 3 Absatz 2, 3 SGB I11).
Arbeitgeber kbnnen durch Zuschisse zur Vergitung bis zu einer Hohe
von 216 Euro®® monatlich zuziglich eines pauschalierten Anteils am
durchschnittlichen Gesamtsozialversicherungsbeitrag der Auszubildenden
far einen Zeitraum von sechs bis langstens zwoIf Monaten geférdert wer-
den. Auch bei Vorliegen der Foérdervoraussetzungen besteht kein Rechts-
anspruch auf eine Forderung. Nach 8 39 Absatz 1 Satz 1 SGB 1 ist das
Ermessen entsprechend dem Zweck der Ermachtigung auszutiben; die
gesetzlichen Grenzen sind einzuhalten. Bei der Auswahl von Ermessens-
leistungen der aktiven Arbeitsforderung hat die Agentur nach 8 7 Satz 1
SGB Il den Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beach-
ten. Die Begrindung einer Ermessensentscheidung muss nach 8§ 35 Ab-
satz 1 Satz 3 SGB X die Gesichtspunkte erkennen lassen, von denen die

Behorde bei der Austibung des Ermessens ausgegangen ist.

Die Bundesagentur hatte in ihrer Geschaftsanweisung festgelegt, dass
sich die H6he der Forderung nach der im Vertrag festgelegten Vergutung
richtet. Der Betrag von monatlich 216 Euro sei der maximal zahlbare Zu-
schussbetrag.ll Die Forderdauer musse im Einzelfall zwischen Agentur,

Bewerber und Arbeitgeber festgelegt werden.*?

Die monatliche Vergutung der Beschéaftigten in der Einstiegsqualifizierung
in den von uns untersuchten Fallen schwankte zwischen 216 Euro und

650 Euro. In 72 % der gepruften Félle betrug die Vergltung genau

1% Dje maximal Férderhéhe hat sich mit dem 25. BAfsGANdG (BGBI | S. 2475) ab dem
1. August 2016 von 216 Euro auf 231 Euro erhdht.

11 GA 54a.116 (a. F.)

12 GA54a.23 (a. F.)
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216 Euro. In den uUbrigen Fallen zahlten die Arbeitgeber mehr als 216 Eu-

ro (vgl. Diagramm 2).

Diagramm 2:

Monatliche Vergutung wahrend der
Einstiegsqualifizierung

W 216 Euro
von 217 bis 350 Euro

mehr als 350 Euro

Quelle: Eigene Feststellungen des Bundesrechnungshofes

Die Agenturen forderten die Einstiegsqualifizierungen in allen von uns un-
tersuchten Fallen mit dem maximalen Foérderbetrag von monatlich

216 Euro zuzuglich des pauschalierten Anteils am durchschnittlichen Ge-
samtsozialversicherungsbeitrag des Auszubildenden und fur die gesamte
Beschaftigungsdauer der Einstiegsqualifizierung. Welche Gesichtspunkte
bei der Festlegung der Hohe und Dauer der Férderung ausschlaggebend
waren, war in keinem Fall aktenkundig. Es war insbesondere nicht doku-
mentiert, warum stets der maximale Forderbetrag als notwendig ange-

setzt wurde.

Wiuirdigung und Empfehlung

8 54a SGB 11l raumt den Agenturen Ermessen ein, um die berufliche Ein-
gliederung durch eine Einstiegsqualifizierung in unterschiedlichen Situati-
onen flexibel féordern zu kénnen. Die Agenturen nutzten diese Flexibilitat
in der Praxis allerdings nicht; sie tibten damit ihr Ermessen nicht ord-
nungsgemal aus. Dass alle Agenturen in allen gepruften Fallen die ma-
Ximalen Fordersumme gewahrten, deutet darauf hin, dass den Agenturen
gar nicht bewusst war, dass sie bezuglich der H6he und Dauer der Forde-
rung Ermessen austiiben mussen. Das fuhrte zu einer rechtswidrigen For-
derung wegen Nichtgebrauchs des Ermessens. Somit widersprach die

Forderpraxis der Agenturen auch den eigenen Vorgaben der Bundesagen-
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tur. Ausdrucklich sollte sich nach der Geschaftsanweisung die Forderhdhe
nach der Hohe der Vergltung richten. Tatsachlich hatte die Hohe der

Vergutung aber keinen Einfluss auf die Forderhdhe.

Weiterhin verstieBen die Agenturen gegen den Grundsatz der wirtschaftli-
chen und sparsamen Mittelverwendung nach § 7 Satz 1 SGB IIl. Es darf
nur die Forderhdhe gewéahrt werden, die zur Eingliederung notwendig ist

und nicht stets die maximale Forderh6he.

SchlieB3lich fuhrte die Forderpraxis der Agenturen dazu, dass die Bunde-
sagentur fur einen grol3en Teil der Einstiegsqualifikationen die gesamte
Ausbildungsvergutung einschlief3lich anfallender Sozialversicherungsaus-
gaben des Arbeitgebers trug. Der Arbeitgeber profitierte so in erheblichen
Umfang von der Forderung, obwohl er an der Einstiegsqualifizierung auch
ein Eigeninteresse hatte. Zum einen erhielt er eine Arbeitsleistung des
Auszubildenden. Zum anderen konnte er einem moglichen Fachkraftebe-
darf frUhzeitig begegnen. Das Fehlen einer Ermessensausiibung hat da-
mit in Teilen eine nicht ordnungsgemalie Verwendung von Beitragsmit-

teln zur Folge.

Die Agenturen mussen bei der Forderung nach 8 54a SGB 11l das einge-
raumte Ermessen ordnungsgemal ausiiben, um eine rechtmalige Forde-
rung zu gewahrleisten. Hohe und Dauer der Foérderung sind dabei auf das
Mal3 zu beschranken, das zur Eingliederung notwendig ist. Die Grinde fur
die Ermessensausubung haben die Agenturen in jedem Einzelfall ange-

messen zu dokumentieren.

Die Zentrale der Bundesagentur sollte ebenso wie die Agenturen prifen,
ob ermessenslenkende Weisungen das Verfahren unterstitzen kénnen,

um vergleichbare Férderungen zu erzielen.

Die Zentrale sollte alle Agenturen zur rechtmalRiigen Ausiibung des Er-
messens verpflichten. Dazu sollte sie in ihrer Geschaftsanweisung kon-
kreter als bisher auf die Pflicht zur Ermessensausibung und die Bedeu-
tung des Ermessens sowie auf die Pflicht zum verantwortungsvollen Um-
gang mit Beitragsmitteln hinweisen. Die Forderpraxis der Agenturen hat

sie durch ihre Fachaufsicht zu Uberprufen.
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Stellungnahme der Bundesagentur

Die Bundesagentur ist der Auffassung, dass nicht in jedem Fall ein Nicht-
ausitiben des Ermessens festgestellt sei. Die Foérderentscheidung sei
Uberwiegend nicht ausreichend dokumentiert worden. Daruber hinaus be-
trachteten Arbeitgeber den maximalen Férderbetrag als Zuschuss, um die
mit der Einstiegsqualifizierung verbundenen Aufwendungen auszuglei-
chen. Eine Auseinandersetzung uber die Hohe kdnne auf Unverstandnis
stollen und berge die Gefahr, dass Arbeitgeber keine Einstiegsqualifizie-
rung anboten. Auch die Jugendlichen kdnnten bei einer noch geringeren

Vergutung das Interesse an einer Einstiegsqualifizierung verlieren.

Die Interne Revision der Bundesagentur hatte bei einer Prifung der Ein-
stiegsqualifizierung im Rechtskreis des SGB Il empfohlen, das Erfordernis

einer Ermessensausubung hinsichtlich der Forderdauer zu hinterfragen.

Dennoch hatten die betroffenen Regionaldirektionen die Agenturen darauf
hingewiesen, dass bei der Férderh6he und -dauer das Ermessen ord-
nungsgemal auszuuben ist. Die Zentrale sehe aufgrund der dezentralen
Verantwortung von ermessenslenkenden Weisungen ab. Sie prife, den
Antrag auf Einstiegsqualifizierung um Hinweise zur Ermessensausiubung

Zu erganzen, um die Bearbeitung zu verbessern.

Im Juli 2016 hat die Bundesagentur die fachlichen Weisungen zur Ein-
stiegsqualifizierung allerdings gedndert. Danach wird die Einstiegsqualifi-
zierung mit dem gesetzlichen Hochstbetrag geférdert, wenn die Vergu-

tung dem Férderhdchstbetrag entspricht oder ihn Uiberschreitet.*?

Abschliefende Wirdigung

Wir bleiben bei unserer Auffassung, dass die Agenturen das gesetzliche
eingerdumte Ermessen nicht ordnungsgemal ausgeubt haben. Entgegen
der Bewertung der Bundesagentur handelt es sich dabei nicht nur um ei-
ne fehlende Dokumentation einer ansonsten ordnungsgemalien Ermes-
sensausiibung. Dies erscheint im Ubrigen ohnehin nicht tiberzeugend, da
im Einzelfall kaum nachvollziehbar. Der Hinweis auf eine ggf. geringere
Vergutung der jungen Menschen durch eine geringere Fdrderung ist nicht
Uberzeugend. Die Hohe der Vergutung und die Hohe der Férderung han-

gen nicht unmittelbar zusammen. Wie unsere Feststellungen zeigen, zah-

13 GA 54a.16 (n. F.)
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len Arbeitgeber auch deutlich héhere Vergitungen, die nicht von den

Forderungen kompensiert werden.

Auch bezuglich der Forderdauer rdumt 8§ 54a SGB |11 den Agenturen Er-
messen ein. Ein Verzicht entsprache einer Nichtaustibung des Ermessens

und ware gesetzeswidrig.

Die geanderte Weisung, nach der die Einstiegsqualifizierung mit dem ge-
setzlichen Hochstbetrag zu fordern ist, wenn die Vergitung den Forder-
hochstbetrag erreicht oder Ubersteigt, verfestigt die bisherige Verwal-
tungspraxis. Eine Vergiutung unterhalb des Forderhdchstbetrages haben
wir nicht festgestellt und dirfte in der Praxis auch nicht vorkommen. Im
Ergebnis fuhrt die neue Weisung daher dazu, dass alle Einstiegsqualifizie-
rungen ohne Berucksichtigung des Einzelfalls mit dem maximalen Betrag
gefordert werden. Nur die Hohe der Vergitung wird bei der Festlegung
der Forderhohe bertcksichtigt. Weitere malRgebliche ermessenslenkende
Gesichtspunkte bleiben aulRer Betracht, wie das Gebot der Wirtschaftlich-
keit und Sparsamkeit nach 8 7 Satz 1 SGB Ill. Somit werden nicht alle
notwendigen Gesichtspunkte bei der Austibung des Ermessens bertck-
sichtigt; Entscheidungen auf Grundlage der neuen Weisung sind daher

wegen Ermessensfehlern rechtswidrig.

In diesem Punkt verbleibt ein Dissens zwischen Bundesagentur und Bun-

desrechnungshof.

Gleichzeitige Forderung nach 8 45 SGB 111

Sachverhalt

Auszubildende in einer Einstiegsqualifizierung sind in der Regel in Vollzeit
beschéaftigt. Zwei Agenturen forderten insgesamt neun Auszubildende ei-
ner Einstiegsqualifizierung, wahrend diese — zumindest zeitweise —
gleichzeitig an einer MaRnahme zur Aktivierung und beruflichen Einglie-
derung nach § 45 Absatz 1 Nummer 1 SGB Il teilnahmen. Sowohl die
Beschéaftigung als auch die MaRnahme nach 8§ 45 SGB Ill fanden in die-

sen neun Fallen in Vollzeit statt.
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Beispiel Agentur E:

Die Agentur forderte fur den Auszubildenden eine Einstiegsqualifizierung vom 1. Novem-
ber 2013 bis 31. August 2014. Zeitgleich war dieser Auszubildende vom 3. Juni 2014 bis
7. August 2014 Teilnehmer einer MaBnahme nach 8 45 SGB II1.

Die Agentur A forderte sechs der neun Teilnehmer in einer MaRhahme
nach 8§ 45 Absatz 1 SGB Ill. Die MalRnahme gliederte sich in zwei Ab-
schnitte. Der erste Abschnitt bestand aus einer Orientierungs- und For-
derphase beim durchfuhrenden Tréager. Der zweite Abschnitt aus einem
Praktikum bei einem Unternehmen. Der Trager erhielt in den ersten drei
Monaten der MaRBnahme sowohl die MalBhahmekosten fur den Teilnehmer
als auch Zuschusse zur Einstiegsqualifizierung als Arbeitgeber der Teil-
nehmer. In dieser Zeit nahmen die Teilnehmer aber ausschliel3lich an ei-
ner Orientierungs- und Forderphase beim Tréager - d. h. an der MalRnhah-
me - teil. Anschlie3end absolvierten sie ein siebenmonatiges betriebliches
Praktikum bei unterschiedlichen Betrieben. Inhaltlich entsprachen diese
Praktika einer Einstiegsqualifizierung. Vertragliche Beziehungen zwischen

den Teilnehmern und den Praktikumsbetrieben bestanden nicht.

Die Agentur A forderte mit diesem Projekt jahrlich bis zu 35 Teilneh-
mer.* Die MaRnahme wird mit &hnlicher Konzeption auch in den Agentu-

ren Rostock, Kiel, Neubrandenburg und Hamburg durchgefihrt.

Wiuirdigung und Empfehlung

Eine zeitgleiche Forderung von MalRnahmen nach § 45 SGB |11 und einer
Einstiegsqualifizierung nach 8 54a SGB I11 ist nicht statthaft. Sowohl die
MalRnahme als auch die Einstiegsqualifizierung beanspruchen die Perso-
nen in vollem Umfang. Daraus folgt, dass der Teilnehmer entweder die
MalRnahme oder die Ausbildung wahrnehmen kann, nicht jedoch beides
zur gleichen Zeit. Aus diesem Grund ist eine gleichzeitige Forderung aus-
geschlossen. So unterblieb die betriebliche Einstiegsqualifizierung fir den
Zeitraum der Mallihahme nach § 45 SGB I1l. Trotzdem forderten die
Agenturen die Einstiegsqualifizierung mit Zuschiissen zur Vergutung und

Sozialversicherung.

Sofern der Trager wie in der Agentur A als Arbeitgeber auftritt, regelt der

Vertrag zur Einstiegsqualifizierung nicht die tatsachliche Situation, weil

14 Pprojektlaufzeit 1. Oktober 2013 bis 30. November 2014. In der Projektlaufzeit vom
1. Oktober 2014 sind 20 Teilnehmerplatze vorhanden.
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der Trager nicht Ausbildungsbetrieb ist. Gleichwohl erhalt der Trager aber
in den ersten drei Monaten neben den MalRnahmekosten einen Zuschuss

zur Einstiegsqualifizierung.

Die Agenturen durfen nicht MaBnahmen nach 8 45 SGB 111 und Einstiegs-
qualifizierungen nach § 54a SGB I1l gleichzeitig fordern. Die Zentrale der
Bundesagentur hat dies sicherzustellen und regelmafig zu Uberprufen,
dass diese unzulassigen Doppelférderungen unterbleiben. Weiterhin sollte
sie alle Agenturen, die vergleichbare MaRnahmen wie in der Agentur A
durchfuhren, darauf tGberprifen, ob sie gleichzeitig nach § 45 SGB 111 und
nach § 54a SGB Il fordern.

Stellungnahme der Bundesagentur und abschliefende Wur-
digung

Die Bundesagentur hat sich unserer Auffassung angeschlossen. Eine
gleichzeitige Forderung nach § 54a SGB |1l und 8§ 45 SGB Il sei nicht
statthaft. Die Zentrale der Bundesagentur werde die Problematik einer
doppelten Férderung gegentber den Regionaldirektionen thematisieren

und auf die ausreichende Beachtung und Prufung hinwirken.

Die zustandige Regionaldirektion hatte Agenturen, die entsprechende
MalRnahmen durchfihren, kontrolliert und keine weiteren doppelten For-
derungen festgestellt. In einer Agentur seien Trager als Arbeitgeber der
Einstiegsqualifizierung aufgetreten. Die Bundesagentur prufe, ob eine sol-
che Konstellation mit 8 10 Absatz 5 BBIG vereinbar sei, von den Kam-
mern akzeptiert und mit Kooperationsvertragen der beteiligten Unter-

nehmen abgesichert werde.

Wir halten die MalRhahmen der Bundesagentur fur geeignet, eine doppel-
te Forderung kunftig auszuschlieen. Wir bitten um Mitteilung, wie die
Einbindung von Tragern bei der Malinahme der Agentur A kiinftig ver-

traglich geregelt wird.
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Fehlende Betreuung wahrend der Einstiegsqualifi-
zierung

Sachverhalt

91 Einstiegsqualifikationen unserer Stichprobe dauerten bis zum Zeit-
punkt unserer ortlichen Erhebungen bereits langer als 90 Tage. In 46 die-
ser 91 Falle hatten die Agenturen wahrend der Einstiegsqualifizierung
keinen Kontakt zu den Auszubildenden. Diese Einstiegsqualifizierungen
dauerten durchschnittlich 197 Tage.*® In 25 dieser 46 Fille gab es dar-
Uber hinaus auch keinen Kontakt mit den Arbeitgebern der Einstiegsquali-
fizierungen. Die folgende Tabelle zeigt, wie haufig die Agenturen keinen

Kontakt zum Auszubildenden und zum Arbeitgeber hatten.

Tabelle 2:
Fehlende Betreuung bei Forderfallen
Forderfalle
kein Kon l;z;(rl Korr;]- Prozentualer
e i - y4l| .
Anteil Sp. 4
Agentur Forderdauer | 1t zum Auszu- P
Uber 90 Ta- . zZu Sp. 2
e Auszu- bildenden
9 bildenden und zum
Arbeitgeber
1 2 3 4 5
A 17 10 7 41
B 21 13 8 38
D 19 11 5 26
E 16 4 2 13
C 18 8 3 17
Gesamt 91 46 25 28

Quelle: Eigene Erhebungen des Bundesrechnungshofes

Bei mehr als einem Viertel aller gepruften Forderfalle, die langer als 90
Tage dauerten, bestanden wahrend der Einstiegsqualifizierung weder ein

Kontakt zum Auszubildenden noch zum Arbeitgeber.

15 Die Dauer dieser Einstiegsqualifizierungen betrug zwischen 94 bis 365 Tagen.
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6.2 Wurdigung

6.3

Die Agenturen versaumten vielfach, die Einstiegsqualifizierung zu beglei-
ten. Dies kann umso folgenschwerer sein, wenn sie weder mit dem Aus-
zubildenden noch mit dem Arbeitgeber Gespréache fihren. Mdgliche Fehl-
entwicklungen im Verhéaltnis zwischen dem Auszubildenden und dem Be-
trieb stellen sie dann nicht fest und kdnnen sie deshalb auch nicht auf-
fangen. Sie nutzen die Chance nicht, die Auszubildenden zu unterstutzen
und ggf. weitere Hilfen fur eine erfolgreiche Eingliederung in Ausbildung
anzubieten. Sie klaren ferner nicht, ob der Auszubildende im selben Be-
trieb sein Ausbildungsverhéltnis fortsetzen kann. Damit der Auszubilden-
de kein Ausbildungsjahr verpasst, missen die Agenturen rechtzeitig er-
kennen, ob der Jugendliche in einen anderen Ausbildungsbetrieb zu ver-
mitteln ist. Die Auszubildenden verlieren ansonsten wertvolle Zeit bis zu

einer Anschlussausbildung.

Die Bundesagentur sollte die Agenturen dazu anhalten, den Verlauf der
Einstiegsqualifizierung durch personliche Kontakte sowohl mit dem Aus-
zubildenden als auch mit dem Arbeitgeber zu begleiten. Die Agenturen
sollten wahrend der Einstiegsqualifizierung regelmaRig die Ubernahme in
ein Ausbildungsverhaltnis abklaren. So kénnen sie die Jugendlichen bei

Bedarf rechtzeitig bei ihrer Ausbildungsplatzsuche unterstiutzen.

Stellungnahme der Bundesagentur und abschlieRende Wuir-
digung

Die Bundesagentur hat sich unserer Auffassung angeschlossen. Die Agen-
turen mussten Auszubildende und Arbeitgeber wahrend der Einstiegsqua-
lifizierung personlich betreuen. Die Bundesagentur weist auf verschiedene
MalRnahmen der Fachaufsicht in den Regionaldirektionen und den Agentu-
ren hin. Ferner hielten die Regionaldirektionen und die Agenturen die Be-

treuung wahrend der Einstiegsqualifizierung kunftig nach.

Die angekiindigten Schritte der Bundesagentur erscheinen geeignet, die

Praxis in den Agenturen zu verbessern.
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Betriebliche Zeugnisse lagen nicht regelmalig vor

Sachverhalt

Nach § 54a Absatz 3 Satz 2 SGB Il hat der Betrieb die wahrend der Ein-
stiegsqualifizierung vermittelten Fertigkeiten, Kenntnisse und Fahigkeiten
Zzu bescheinigen. Die Agenturen mussen die Ausstellung der Bescheini-
gung nachhalten.'® Dazu mussen Arbeitgeber und Auszubildender in ei-
nem Vordruck bestétigen, dass ein Zeugnis ausgestellt wurde.’ Die
Agenturen haben das Zeugnis bei ihren Vermittlungsbemiihungen in Aus-

bildung oder Beschaftigung zu berticksichtigen.*®

41 Auszubildende mundeten nach der Einstiegsqualifizierung nicht in ein
Anschlussausbildungsverhéltnis ein. In 30™ dieser Félle (73 %) waren
Zeugnisse nicht aktenkundig. In elf der 30 Falle ohne Zeugnis (37 %)
hielten die Agenturen nicht nach, ob die Auszubildenden ein Zeugnis er-

halten hatten.

Wauardigung

Zu einer ordnungsgemalien Einstiegsqualifizierung gehort es, dass der
Betrieb die wahrend der Einstiegsqualifizierung vermittelten Fertigkeiten,
Kenntnisse und Fahigkeiten bescheinigt. Dies zu uberprifen und — wenn
notig — einzufordern, gehoért zu den Aufgaben der Agenturen. Das ver-
deutlichen auch die Weisungen der Bundesagentur. Die Agenturen ver-
stieRen vielfach gegen diese Pflicht. Damit verzichteten sie auf Erkennt-
nisse dazu, wie der Arbeitgeber den Jugendlichen im Arbeitsverhalten be-
urteilte. Da die Agenturen solche berufspraktischen Erkenntnisse zum Ju-
gendlichen selbst nicht gewinnen, sind diese Zeugnisse fur den Vermitt-
lungsprozess nicht nur hilfreich, sondern erforderlich. Zusatzlich beschei-
nigen Zeugnisse, welche Qualifizierungsbausteine der Jugendliche wah-
rend der Einstiegsqualifizierung durchlaufen hat. Gerade fur die Teilneh-
mer, die nach der Einstiegsqualifizierung nicht in ein Ausbildungsverhalt-

nis eingemiindet sind, sollten die Agenturen die Tatigkeiten und erworbe-

' GA 54a.32

17 vordruck ,Bestatigung der Auszahlung—Zeugnis“ (GA V.EQ.12, Stand April 2012), neu:
~Schlusserklarung” (GA V.EQ.13, Stand September 2015).

18 Geschaftsanweisung EQ (GA 54a.32 und GA V.EQ. 12 [neu GA V.EQ. 13]).

Bei acht der 30 Falle waren die Zeugnisse aus verschiedenen Grinden entbehrlich

(beispielsweise kurze Dauer der Einstiegsqualifizierung).
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nen Qualifikationen wahrend der Einstiegsqualifizierung in die Bewerber-

angebote aufnehmen.

Die Agenturen haben nachzuhalten, dass die Betriebe die vermittelten
Fertigkeiten, Kenntnisse und Fahigkeiten bescheinigen. Die so gewonne-
nen Erkenntnisse haben die Agenturen bei ihrer Vermittlungsarbeit zu be-
ricksichtigen. Dazu sollten sie die Bescheinigungen in ihren Systemen

hinterlegen.

Die Bundesagentur sollte die Agenturen zu diesem Vorgehen verpflichten.
Da die Agentur das Zeugnis bei ihrer Vermittlungsarbeit zu bericksichti-
gen hat, sollte sich der Jugendliche auf dem Vordruck ,,Bestatigung der
Auszahlung—Zeugnis* zuséatzlich verpflichten, das Zeugnis bei der Agentur

einzureichen.

Stellungnahme der Bundesagentur und abschlielRende Wur-
digung

Die Bundesagentur teilt unsere Auffassung. Eine Vorlagepflicht im Vor-
druck ,,Bestatigung der Auszahlung — Zeugnis* sei aber nicht erforderlich.
Eine solche Verpflichtung ware bereits in der Eingliederungsvereinbarung
enthalten. Unabhangig davon hatten die Regionaldirektionen die Agentu-
ren erneut auf die Wichtigkeit der Dokumentation der wahrend der Ein-

stiegsqualifizierung erworbenen Kenntnisse und Fahigkeiten hingewiesen.

Wir erwarten, dass die Agenturen kinftig die von den Arbeitgebern be-

scheinigten Kenntnisse und Fertigkeiten berucksichtigen.

Klostermann Schneider
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