Bundesministerium der Verteidigung (BMVg)
(Einzelplan 14)

11 Bundeswehr sollte veraltete Tanker aulRer

Dienst stellen
(Kapitel 1406)

Zusammenfassung

Die Marinebetriebsstofftransporter (Tanker) sind seit liber 40 Jahren im Dienst. Ihr techni-
scher Zustand flihrte bereits zu Abbriichen von Einsdtzen und sehr langen Werftaufenthalten.
Auch die Ausgaben fiir ihre Instandhaltung stiegen stark an. Zudem bergen die Tanker erheb-
liche Umweltrisiken, da sie nur eine Auf3enhiille besitzen. Obwohl dies seit Jahren bekannt
war, hat die Bundeswehr erst im Juni 2020 ein Vergabeverfahren fiir neue Tanker begonnen.
Die Bundeswehr sollte die alten Tanker aufSer Dienst stellen.

11.1 Prifungsfeststellungen

Betriebsstoffversorgung der Marine

Die Bundeswehr kaufte in den Jahren 1974/75 zwei zivile Tanker und lieR sie fir militarische
Zwecke umbauen. Im September 1977 wurden sie mit den Namen ,RHON“ und ,SPESSART“
als Marinebetriebsstofftransporter (Tanker) der Klasse 704 in Dienst gestellt. Die Tanker sol-
len Schiffe und Boote der Marine mit Betriebsstoffen versorgen und so deren Mobilitat und
Seeausdauer weltweit erhéhen. Sie nehmen fiir die Bundeswehr auch internationale Ver-
pflichtungen wahr, u. a. in Standigen Einsatzverbdanden der NATO. Fir die Tanker war ur-
spriinglich eine Nutzungsdauer von 30 Jahren vorgesehen. Der Bundesrechnungshof hat im
Jahr 2018 das BMVg mit einem Bericht zum Betrieb der Tanker beraten und die Entwicklung
seither begleitet.

Mangelnde Zuverlassigkeit im Betrieb

Nach Gber 40 Jahren Betrieb zeigt die Schiffstechnik der Tanker, insbesondere die Antriebs-
maschine, viele Mangel und haufige Ausfalle. Daher musste die Marine Manéver wegen Mo-
torschaden abbrechen und die Tanker zuriickschleppen. Aufgrund des Zustandes der



Antriebsmaschine entzog die Klassifikationsgesellschaft DNV GL im Frihjahr 2018 den Tan-
kern die ,Klasse” (Betriebszulassung). Das Bundesamt fiir Infrastruktur, Umweltschutz und
Dienstleistungen der Bundeswehr entzog als Aufsichtsbehdrde flir Wasserfahrzeuge der
Bundeswehr beiden Tankern zudem die Sicherheitstechnische Bescheinigung. Sie konnten
daher jeweils mehr als ein Jahr keine Aufgaben wahrnehmen. Folglich nahm die Marine ihre
Zusage an die NATO zur Versorgung der Standigen Einsatzverbdnde im Jahr 2018 zurdick.
Nach Abschluss aufwendiger Instandsetzungen erhielten die Tanker wieder die ,Klasse“. Die
Sicherheitstechnische Bescheinigung erteilte die Aufsichtsbehérde befristet. Die Tanker un-
terliegen nach Einschatzung des Marineunterstitzungskommandos weiterhin einem ,,hohen
Verflgbarkeitsrisiko”.

Aufwand fur Betrieb und Instandsetzung

In den letzten Jahren hat die Haufigkeit von Schaden zugenommen. Die Instandsetzung ist
meist schwierig, weil viele Ersatzteile nicht mehr erhaltlich sind und daher neu gefertigt wer-
den missen. Die Dauer von Instandsetzungsarbeiten und die Ausgaben dafiir stiegen in den
vergangenen Jahren deutlich an. Die durchschnittlichen jahrlichen Ausgaben fir Materialer-
haltung haben sich fiir beide Tanker mehr als verdoppelt. Hinzu kommen besondere Instand-
setzungsmalRnahmen. Beispielsweise bengtigte eine im Jahr 2014 begonnene Instandset-
zung der ,,RHON“ 366 statt der geplanten 64 Werktage. Sie kostete 13,8 Mio. Euro. Das
Planungsamt der Bundeswehr beurteilte den Betrieb der Tanker bereits seit Marz 2017

als unwirtschaftlich. Eine Reparatur der ,,SPESSART“ im Jahr 2019 dauerte 250 Werktage
statt der geplanten 117 und kostete 17,5 Mio. Euro. Eine fiir die ,,RHON“ urspriinglich ab
September 2019 geplante Reparatur verschob die Bundeswehr auf August 2020. Die vorge-
sehene Dauer verlangerte sie von flinf auf zwolf Monate. Dafiir stellte die Bundeswehr

17,5 Mio. Euro bereit. Sie rechnet zudem mit einem Mehrbedarf von 2,5 Mio. Euro durch
Nachtrage.

Umweltschutz

Im Jahr 1973 wurde ein internationales Ubereinkommen zur Verhiitung der Meeresver-
schmutzung geschlossen (MARPOL-Ubereinkommen). Das MARPOL-Ubereinkommen ver-
langt fiir zivile Oltanker mit Tonnage und Fertigstellungsjahr wie ,RHON“ und ,, SPESSART"
seit dem Jahr 2005 grundsatzlich zwei (AufRen-)Hillen. Sonst diirfen diese nicht mehr fahren.
Flir Behordenschiffe soll zumindest durch geeignete MalRnahmen sichergestellt werden, dass
sie in Ubereinstimmung mit dem MARPOL-Ubereinkommen betrieben werden (Bemiihens-
klausel). Im Januar 2016 legte das BMVg als bundeswehrinterne Eigenbindung fest, dass die
Vorgaben des MARPOL-Ubereinkommens auch fiir Schiffe der Bundeswehr grundsatzlich
verbindlich sind. ,RHON“ und , SPESSART“ haben nur eine Hiille. Die Bundeswehr betrieb die
Tanker dennoch weiter. Die Aufsichtsbehérde kann Ausnahmen von der Eigenbindung der
Bundeswehr zulassen. Im September 2018 beantragte das Marinekommando dort eine sol-
che Ausnahme. Diese erhielt es zwei Monate spater, aber nur befristet. Seit Februar 2020
gilt die Ausnahmegenehmigung bis zum 31. Dezember 2020. Verschiedene Staaten verbieten



den Verkehr von Tankern mit nur einer Hille in ihren Hoheitsgewadssern, auch wenn sie als
Behdrdenschiffe Ausnahmen in Anspruch nehmen.

Nachfolgeplanung

Im Jahr 2014 startete das Marinekommando eine Initiative, die alten Tanker durch zwei
neue (Klasse 707) abzulésen. Im April 2016 wies das BMVg das Planungsamt der Bundeswehr
an, die Anforderungen an die neuen Tanker zu erarbeiten. Um das Vorhaben zu beschleuni-
gen und kostengiinstig zu gestalten, sollte es auch marktverfiigbare Losungen — ggf. mit
notwendigen Anpassungen — berlicksichtigen. Im Juli 2019 traf der Generalinspekteur der
Bundeswehr die Auswahlentscheidung zu den ihm vorgelegten Losungsvorschldgen. Darun-
ter waren keine Vorschldge, vorhandene Tanker zu kaufen und ggf. fir militdrische Zwecke
umzubauen. Der Verzicht auf eine europaweite Ausschreibung wurde mit ,,wesentlichen
deutschen Sicherheitsinteressen” begriindet. AuRerdem sei der Marineschiffbau eine
»Schlisseltechnologie®. Fiir das Projektteam zur Beschaffung der Tanker im Bundesamt fiir
Ausristung, Informationstechnik und Nutzung der Bundeswehr (BAAINBw) ist eine Sollstarke
von 13 Dienstposten vorgesehen. Anfang 2020 waren sechs davon, im Umfang von vier Voll-
zeitkraften, besetzt.

11.2 Wiirdigung

Mangelnde Zuverlassigkeit im Betrieb

Die Tanker haben die fiir sie vorgesehene Nutzungsdauer von 30 Jahren weit Gberschritten.
Ihre Uberalterten Anlagen verursachten haufig Ausfalle. Dies machte eine verlassliche Ein-
satzplanung immer schwieriger. Selbst zugesagte internationale Verpflichtungen waren nicht
immer aufrechtzuerhalten. Es war zu erwarten, dass ein erhebliches Uberschreiten der vor-
gesehenen Nutzungsdauer vermehrt Stérungen verursachen wiirde. Die Bundeswehr hatte
deshalb wesentlich friher fir die Nachfolge planen mussen.

Unwirtschaftlicher Betriebs- und Instandsetzungsaufwand

Durch den sich weiter verschlechternden Zustand der alten Tanker und die sehr schwierige
Ersatzteilsituation verlangern und verteuern sich die InstandhaltungsmalRnahmen. Auch
wenn Umwelt- und Verfligbarkeitsprobleme gelost werden kdnnten, ware ein Weiterbetrieb
der alten Tanker unwirtschaftlich, wie zustandige Bundeswehrstellen selbst einrdumen.



Umweltrisiken

Da einige Staaten wegen der Umweltrisiken keine Ausnahme vom MARPOL-Ubereinkommen
fur Behordenschiffe machen, schranken Einlaufverbote vieler Hafen die Nutzbarkeit der Ein-
hillentanker zunehmend ein. Bei ,RHON“ und ,, SPESSART“ wird das Umweltrisiko noch er-
hoht, weil Ausfalle der problembehafteten Antriebsmaschinen zur Manévrierunfahigkeit
fihren kénnen.

Nachfolgeplanung

Die technischen Probleme, der unwirtschaftliche Betrieb und die Umweltrisiken der alten
Tanker sind der Bundeswehr lange bekannt. Dennoch begann sie mit der Nachfolgeplanung
erst mehrere Jahre nach dem Ende der urspriinglich vorgesehenen Nutzungsdauer. Dann
vergingen nochmals flinf Jahre bis zur Auswahlentscheidung. Sofern der Zeitplan eingehalten
werden kann, werden die alten Tanker bereits 47 Jahre im Dienst sein, wenn der erste neue
Tanker einsatzbereit ist. Da die fiir das Projekt vorgesehenen Dienstposten zu weniger als ei-
nem Drittel besetzt waren, wird das Vorhaben voraussichtlich weiter verzégert werden. Die
Bundeswehr hatte Zeit gewinnen und Geld sparen kénnen, wenn sie an Stelle einer Neuent-
wicklung vorhandene Tanker gekauft und an den militdrischen Bedarf angepasst hitte.
,RHON“ und ,, SPESSART“ waren ebenfalls zivile Tanker, die entsprechend umgebaut wurden.
Auch mehrere ausldndische Marinen haben sich in jlingster Zeit fiir den Kauf handelsiblicher
Tanker entschieden, die anschlieBend fiir den militdrischen Bedarf angepasst wurden. Die
Abkehr der Bundeswehr von Kauflésungen ist somit nicht Gberzeugend, zumal das BMVg
selbst gefordert hatte, marktverfligbare Lésungen zu berlicksichtigen. Da es sich bei den
neuen Tankern nicht um Kriegs- sondern um zivil besetzte Hilfsschiffe handelt, ist die
Anwendung einer vergaberechtlichen Ausnahme wegen wesentlicher Sicherheitsinteressen
wenig plausibel.

Empfehlung des Bundesrechnungshofes

Wegen der gravierenden Probleme der alten Tanker hatte der Bundesrechnungshof dem
BMVg bereits im Jahr 2018 empfohlen, alsbald eine Ersatzlosung anzustreben und Zwischen-
[6sungen zu eruieren. Nachdem sich der erheblich eingeschriankte, unwirtschaftliche und
risikobehaftete Betrieb immer noch weiter hinzieht, hat der Bundesrechnungshof erneut
eine zligige Nachbeschaffung mit hoher Prioritdt angemahnt. Dabei sollte die Bundeswehr
ihren Verzicht auf Kauflésungen und auf eine europaweite Ausschreibung Gberdenken.



11.3 Stellungnahme

Weiterbetrieb der Tanker

Die alten Tanker sollen nach Ansicht des BMVg weiterhin in Betrieb gehalten und dafir in-
standgesetzt werden. lhr Zustand sei nicht bedenklich; ein sicherer bestimmungsgemalier
Gebrauch sei unverandert moglich. Die Nutzungsdauer werde jahrlich neu bewertet. Nur mit
einem Weiterbetrieb der alten Tanker kdnne die Betriebsstoffversorgung in See sicherge-
stellt werden, bis die neuen Tanker zur Verfligung stehen. Auch die Verpflichtungen gegen-
Uber der NATO konnten nur so eingehalten werden. Begrenzte Management-Kapazitdten
des Marinearsenals hatten Instandsetzungsvorhaben verzogert. Die Bundeswehr wolle die
steigenden Instandhaltungsausgaben der Marine analysieren und daraus Handlungsempfeh-
lungen fir die einzelnen Schiffsklassen ableiten. Das BMVg hat darauf verwiesen, dass milita-
rische Tanker mit nur einer Hiille nach deutschem und internationalem Recht grundsatzlich
weiter betrieben werden diirfen. Hierzu hat es besondere Konstruktionsmerkmale der Tan-
ker angefiihrt. So wiirden die Ballastwasserzellen die dariiber liegenden Kraftstofftanks bei
Grundberiihrung schiitzen.

Nachfolgeplanung

Das BMVg hat erldutert, es habe bereits im Jahr 2009 Planungsvorschlage fiir den Ersatz der
Tanker gegeben. Nach der Finanzkrise sei es aber nicht moglich gewesen, das Projekt bereits
damals in die mittelfristige Haushaltsplanung aufzunehmen. Weitere Verzégerungen im Pro-
jekt seien u. a. auf Kapazitatsengpdsse im BAAINBw zuriickzufiuhren.

Das BMVg hat angegeben, Kauflosungen nicht generell abzulehnen. Es habe marktverfiig-
bare Schiffsklassen anhand des Forderungskataloges fiir die neuen Tanker bewertet. Im Er-
gebnis habe keine den militarischen Anforderungen gerecht werden kdnnen. Marktverfig-
bare Tanker seien ohne umfangreiche Umbauten nicht geeignet, den militarischen Bedarf zu
decken. Es wolle den Kauf bereits vorhandener handelstiblicher Tanker nicht erneut in Be-
tracht ziehen. In dem eingeleiteten Vergabeverfahren kénnten Wettbewerber aber auch
entsprechend umgebaute handelsiibliche Tanker anbieten.

Der Verzicht auf eine europaweite Ausschreibung sei politisch entschieden. Die Tanker wiir-
den aufgrund ihrer Eigenschaften speziell fiir militarische Zwecke konzipiert und entwickelt.
Insofern seien sie als Kriegsmaterial einzustufen. Die Beschaffung der Tanker sei daher von
nationalem Sicherheitsinteresse.

Die vom Bundesrechnungshof geforderte zligige Nachbeschaffung sei eingeleitet. Das
BAAINBw habe Ende Juni 2020 funf deutsche Unternehmen zur Abgabe eines Angebotes
aufgefordert. Damit sei ein wesentlicher Projektmeilenstein erreicht. Das BMVg gehe weiter-
hin davon aus, dass der Zeitplan fiir die neuen Tanker grundsatzlich einzuhalten ist. Ziel sei
ein Vertragsschluss im ersten Halbjahr 2021 und die Lieferung des ersten Tankers im



Jahr 2024. Das Projektteam sei inzwischen mit Personal entsprechend 7,5 Vollzeitkraften
ausgestattet und erhalte zusatzliche Unterstiitzung aus anderen Organisationseinheiten.

11.4 AbschlieBende Wiirdigung

AuBerdienststellung der Tanker

Allein die jingsten Instandhaltungen der beiden alten Tanker kosten fast 40 Mio. Euro, ob-
wohl ,RHON“ und ,,SPESSART“ nur noch fiir wenige Jahre genutzt werden sollen. Zudem sind
marktverfiigbare, preislich vorteilhafte Ersatzbeschaffungen mit militérischer Anpassung
moglich. Sofern keine rechtlichen Hinderungsgriinde, wie vertragliche Zusagen an die NATO,
entgegenstehen, sollte die Bundeswehr die beiden Tanker daher schnellstmoglich aulRer
Dienst stellen. Bis die neuen Tanker genutzt werden kdnnen, sollte die Bundeswehr mogli-
che Alternativen priifen. Z. B. kdnnte sie auch ihre drei Einsatzgruppenversorger fiir die
Betriebsstoffversorgung einsetzen.

Nachfolgeplanung

Das BMVg hat zugesichert, die alten Tanker moglichst schnell abzulésen. Gleichwohl erhalt
das Projekt nicht ausreichend Unterstiitzung, wie die immer noch unvollstandige Besetzung
des Projektteams zeigt. Die Beschaffungsvorhaben fiir die Marine dauerten in den letzten
Jahren meist deutlich langer als geplant. Der Bundesrechnungshof bezweifelt daher, dass die
neuen Tanker ab dem Jahr 2024 einsatzbereit sind. Der finale Vertrag sollte eine ausrei-
chende Anzahl von Meilensteinen enthalten und sicherstellen, dass Zahlungen erst bei Errei-
chen dieser Meilensteine fallig werden.

Die Bundeswehr bekundete immer wieder, sie wolle verstarkt nach marktverfligbaren L6-
sungen suchen. Sie wolle sich auch mit Produkten, die nicht alle wiinschenswerten fachli-
chen Forderungen erfillen (,,80 %-Losungen®), zufrieden geben. Dies sollte sie bei kiinftigen
Beschaffungen entsprechend beachten. Im vorliegenden Fall hatte sie den Kauf marktverfiig-
barer Tanker mit anschlieender Anpassung an den militérischen Bedarf in den Fokus riicken
sollen.

Der Bundesrechnungshof pladiert grundsatzlich fiir einen breiten Wettbewerb, um kosten-
glnstige und qualitativ hochwertige Angebote zu erhalten. Da selbst die eigenen Vorschrif-
ten der Bundeswehr Tanker als Hilfsschiffe und nicht als Kriegsschiffe ausweisen, ist der
Bundesrechnungshof von der Einstufung der zivil besetzten Tanker als ,Kriegsmaterial“ nicht
Uberzeugt. Er nimmt jedoch im vorliegenden Fall zur Kenntnis, dass eine politische Entschei-
dung gegen einen europaweiten Wettbewerb bereits getroffen ist.

Der Bundesrechnungshof wird die Beschaffung der neuen Tanker weiterhin priiferisch
begleiten.
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