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Zusammenfassung

Der Bundesrechnungshof hat gepruft, wie die Jobcenter die MaBnahme ,, Kom-

bination berufsbezogene Sprachférderung (KomBer)" umgesetzt haben.

~KomBer" verknipft eine berufsbezogene Deutschsprachférderung mit einer

MaBnahme zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung bei Tragern sowie ei-

ner betrieblichen Erprobung. Neben der Vertiefung der Deutschkenntnisse soll

~KomBer" erwerbsfahigen Leistungsberechtigten (ELB) berufsfachliche Kennt-

nisse vermitteln und deren Chancen fir eine Integration in den Ausbildungs-

und Arbeitsmarkt erhéhen.

Nach Auswertung der erhaltenen Stellungnahmen stellt der Bundesrechnungs-

hof das Prifungsergebnis wie folgt abschlieBend fest:

0.1

0.2

In 43,5 % der gepriften Falle erfillten die ELB nicht die Zugangsvo-
raussetzungen. Auch waren Unzulanglichkeiten bei der Dokumentation

der Fordervoraussetzungen festzustellen.

Die Bundesagentur flr Arbeit (Bundesagentur) will den Beanstandun-
gen mit fachaufsichtlichen MaBnahmen entgegenwirken und hat das
Thema ,,Planung, Einkauf und Umsetzung von arbeitsmarktpolitischen
MaBnahmen" auf ihrer Agenda flr das operative Risikomanagement
und die Qualitatssicherung. Das Jobcenter E raumt Dokumentations-
mangel ein. Der Bundesrechnungshof erwartet, dass die Bundesagen-
tur und das Jobcenter E kinftig besser sicherstellen und dokumentie-
ren, dass die ELB die Voraussetzungen fir eine Férderung erflllen.
(Textziffer 2)

Mehr als ein Funftel der geférderten Teilnehmer (23,6 %) brachen die
MaBnahme vorzeitig ab, haufig aufgrund unentschuldigter Fehlzeiten.
Die Integrationsfachkrafte (IFK) priften in diesen Fallen Sanktionen

nicht hinreichend.

Die Bundesagentur stimmt mit dem Bundesrechnungshof darin tber-
ein, dass IFK prifen und dokumentieren missen, ob ein MaBnahmeab-
bruch zu sanktionieren ist. Unserer Einschatzung zur Wirkung von
Sanktionen als Anreiz zur Pflichterflllung bei dem Personenkreis einer

KomBer-MaBnahme stimmt sie allerdings nur bedingt zu. Erganzend



0.3

0.4

verweist sie darauf, dass die Nachhaltung des rechtmaBigen Handels

der IFK Bestandteil der Fachaufsicht vor Ort sei.

Im Jobcenter B wird klnftig ein/e MaBnahmebetreuer/in durch regel-
maBige Prasenz beim MaBnahmetrager fur Trager und Teilnehmende

ansprechbar sein und eventuelle Schwierigkeiten zeitnah aufgreifen.

Der Bundesrechnungshof erwartet von den IFK, dass sie kiinftig zeit-

nah auf unentschuldigte Fehlzeiten der ELB reagieren, die Grinde flr
die Fehlzeiten im Beratungsgesprach erdrtern und konsequent prifen,
ob eine Sanktion eintritt. (Textziffer 3)

In 17,4 % der gepriften Falle berieten die IFK die Teilnehmer vor der
MaBnahmezuweisung nicht oder nicht ausreichend. Nach dem Ende der
MaBnahme flhrten die IFK in 45,3 % der gepriften Falle keine oder
keine rechtzeitigen Beratungsgesprache, um die MaBnahmeteilnahme

auszuwerten.

Die Bundesagentur und das Jobcenter E haben MaBnahmen eingeleitet
und angekundigt, die eine Verbesserung sowohl der Beratung als auch
des Absolventenmanagements erwarten lassen. Hierzu gehdéren z. B.
die starkere Berucksichtigung der Beratungsqualitat und Dokumenta-
tion in der Fachaufsicht, die Aufnahme des Absolventenmanagements
in die Zielvereinbarung der Teamleiter/innen oder die Neugestaltung

der Leitlinien zum Absolventenmanagement. (Textziffer 4)

83,9 % der gefdrderten Teilnehmer schlossen den integrierten Berufs-

sprachkurs nicht erfolgreich ab. Nur wenige Absolventen erreichten das
Sprachniveau B1 oder B2. In zwei von elf MaBnahmen (18,2 %) wurde
die Mindestteilnehmeranzahl nicht erreicht. Die Bundesagentur und die
gepriften Jobcenter wollen ,KomBer" aufgrund der geringen Wirksam-

keit nicht oder nur fur bereits eingekaufte MaBnahmen weiterfihren.

Der Bundesrechnungshof halt dies fiir sachgerecht.

Die Bundesagentur will ,KomBer™ ab dem Jahr 2020 aufgrund des ge-
ringen Bedarfs nicht mehr als Standardprodukt zur Verfligung stellen.
Die Bundesagentur sollte ihre Erfahrungen mit der MaBnahme , Kom-
Ber" nutzen, um auch bei anderen MaBnahmen Unterauslastungen wei-

testmdglich zu vermeiden. (Textziffer 5)



1 Vorbemerkungen
1.1 Ausgangslage

Die MaBnahme ,Kombination berufsbezogene Sprachférderung (KomBer)" ver-
knupft eine berufsbezogene Deutschsprachférderung nach der Deutschsprach-
féorderverordnung (DeuFdV) mit einer MaBnahme zur Aktivierung und berufli-
chen Eingliederung bei Tragern (z. B. Vermittlung allgemeiner berufsbezoge-
ner Inhalte oder Kenntnisse im gewerblich-technischen Bereich) sowie einer
betrieblichen Erprobung nach dem Sozialgesetzbuch Zweites Buch (SGB II).!
Die MaBnahme richtet sich insbesondere an Menschen mit flucht- und migrati-
onsbedingten Hemmnissen und mangelnden berufsbezogenen Deutschkennt-
nissen. Ein Ziel der MaBnahme ist, dass die Teilnehmenden ein Sprachzertifi-

kat B1 bzw. B2 erwerben.?

Neben der Vertiefung der Deutschkenntnisse soll die MaBnahme erwerbsfahi-
gen Leistungsberechtigten (ELB) berufsfachliche Kenntnisse vermitteln. Dies
soll deren Chancen fiir eine Integration in eine sozialversicherungspflichtige
Beschaftigung, Ausbildung oder abschlussorientierte Weiterbildung erhéhen.
~KomBer" soll sich baldmdglichst an einen Integrationskurs anschlieBen. Der
berufssprachliche Teil baut auf den im Integrationskurs vermittelten Inhalten
auf und wird, wie die Integrationskurse, Uber das Bundesamt flir Migration und
Flichtlinge (BAMF) finanziert. ,KomBer" wird seit dem 1. Januar 2018 von den
Jobcentern eingesetzt und ist eine Weiterentwicklung der Aktivierungsmaf3-
nahme ,,KompAS" (Kompetenzfeststellung, friihzeitige Aktivierung und Sprach-

erwerb).3

Die Teilnahme an KomBer dauert insgesamt 24 Wochen und variiert im Um-
fang zwischen 30 oder 35 Stunden/Woche. Der MaBnahmeteil bei einem Tra-
ger (nach § 45 SGB III) findet parallel zum 400 Unterrichtseinheiten umfas-
senden Berufssprachkurs statt und ist zeitlich und rdumlich auf diesen abzu-
stimmen. Zudem umfasst er eine betriebliche Erprobung bei einem Arbeitge-
ber von mindestens funf bis maximal sechs Wochen, die in Vollzeit abzuleisten

ist.

! Vgl. § 16 Absatz 1 SGB II i.V.m. § 45 Absatz 1 Satz 1 Nummern 1, 2, 3 und 5 SGB III.
2 Vgl. Produktinformation KomBer; Leistungsgegenstand und Zielsetzung; Seite 1.
3 KompAS kombiniert den allgemeinen Integrationskurs mit MaBnahmen zur Aktivierung
und beruflichen Eingliederung bei Tragern nach § 16 Absatz 1 SGB II i. V. m.
§ 45 SGB III.



1.2 Statistische Daten

Die Bundesagentur fur Arbeit (Bundesagentur) veroéffentlicht im ,,Migrations-
Monitor — Personen im Kontext von Fluchtmigration" die Personenanzahl, die
drei Monate zuvor an der MaBnahme ,KomBer" teilnahmen. Der Bestand an
Teilnehmenden im Rechtskreis SGB II wird erstmalig zum Berichtsmonat

Juni 2018 konkret ausgewiesen. So haben im Zeitraum von Juni 2018 bis
einschlieBlich Dezember 2018 16 850 Personen*und im Zeitraum von

Januar 2019 bis einschlieBlich Dezember 2019 insgesamt 12 658 Personen®an
~KomBer" teilgenommen. Die Teilnehmerzahl hat sich seit Juni 2018 demnach
von durchschnittlich 2 408 Personen im Monat auf 1 151 Personen und damit

um 52,2 % verringert.

1.3 Inhalt und Ablauf der Prifung

Wir priften, wie Jobcenter in gemeinsamer Einrichtung und zugelassener kom-
munaler Tragerschaft die MaBnahme ,KomBer" planten und umsetzten. Fir die
Prifung erhoben wir bei vier gemeinsamen Einrichtungen (Jobcenter A, B, C
und D) und einem zugelassenen kommunalen Trager (Jobcenter E) o6rtlich. Wir
pruften dort 161 Falle von Leistungsberechtigten, die an der MaBnahme

~KomBer" teilgenommen hatten.

Wir sichteten dazu die Datensatze der Teilnehmer im Fachverfahren VerBIS
und OPEN/ProSoz, die MaBnahmeinformationen aus CoSach sowie die Akten
zu den von den Jobcentern eingekauften KomBer-MaBnahmen. Einzelfragen
klarten wir mit den zustandigen Fach- und Flihrungskraften der Jobcenter. Die
Jobcenter hatten Gelegenheit, die erdrterten Feststellungen auszuwerten und
sich im Nachgang zu den Sachverhalten zu duBern. Rickmeldungen der Job-

center berlcksichtigten wir beim Abfassen der Prifungsmitteilung.

Die vorlaufigen Ergebnisse unserer Prifung teilten wir dem Bundesministerium
flr Arbeit und Soziales (BMAS) mit. AuBerdem unterrichteten wir den Vorstand
der Bundesagentur und das Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Wohnungs-

bau des Landes Baden-Wirttemberg (Landesministerium). Wir gaben dem

4Im Zeitraum Juni bis Ende Dezember 2018 nahmen durchschnittlich 2 408 Personen
monatlich an der MaBnahme teil.

5Im Zeitraum Januar bis Ende Dezember 2019 nahmen durchschnittlich 1 151 Personen
monatlich an der MaBnahme teil. Die Gesamtanzahl teilten wir nur durch elf Monate, da
im Berichtsmonat Oktober 2019 aus technischen Griinden keine statistischen Daten zur
Verfligung gestellt werden konnten.



BMAS, der Bundesagentur und dem Landesministerium Gelegenheit zur Stel-

lungnahme.

Die Bundesagentur gab eine mit dem BMAS abgestimmte Stellungnahme ab.
Das BMAS verwies auf diese Stellungnahme. Das Landesministerium gab eine

eigene Stellungnahme ab.

Unter Berlcksichtigung der Stellungnahmen, deren wesentliche Aussagen in
dieser AbschlieBenden Prifungsmitteilung wiedergegeben sind, schlieBen wir

das Prufungsverfahren ab.

2 Férdervoraussetzungen nicht erfullt
2.1 Ausgangslage

Die Bundesagentur hat flir die MaBnahme ,KomBer" keine eigenen Fachlichen
Weisungen erlassen. Vielmehr muissen die Jobcenter in gemeinsamer Einrich-
tung die Weisungen flir MaBnahmen beim Trager nach § 16 Absatz 1 SGB II

i. V. m. § 45 SGB III befolgen. Fir die inhaltliche Ausgestaltung der Kombina-
tionsmaBnahme hat die Bundesagentur gemeinsam mit dem BAMF eine Pro-
duktinformation® und eine Leistungsbeschreibung’ verfasst, die alle Jobcenter
nutzen muassen. In der Leistungsbeschreibung® sind die Zielgruppen und die

weiteren Fordervoraussetzungen festgelegt.
Gefordert werden kénnen ELB ab 18 Jahre, die

e Deutsch als Zweitsprache erlernen,

e berufsbezogen Deutschsprachférderbedarf haben,

e wegen in ihrer Person liegender Grinde (z. B. Migration, Flucht, EU-Blrge-
rinnen und EU-Blrger) ohne diese Férderung nicht bzw. noch nicht einge-

gliedert werden kdnnen,

6 Bundesagentur fur Arbeit und BAMF, KomBer - Kombination berufsbezogene Sprachfor-
derung - Gemeinsame MaBnahme mit den MaBnahmeteilen Berufssprachkurs und
MaBnahme nach § 45 Absatz 1 Satz 1 Nummer. 1, 2, 3 und 5 SGB III sowie § 16 Ab-
satz 1 SGB Il i. V. m. § 45 Absatz 1 Satz 1 Nummerl, 2 ,3 und 5 SGB III, Produktinfor-
mation der Zentrale, der Einkaufsorganisation und des BAMF, Stand: 10. Juli 2018

7 Bundesagentur fur Arbeit, KomBer — § 19 Absatz 4 Nummer 1 Deutschsprachforder-
verordnung sowie § 45 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1, 2, 3 und 5 SGB III sowie § 16 Ab-
satz 1 SGB Il i. V. m. § 45 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1, 2, 3 und 5 SGB III;

Stand: 28. Mai 2018.
8 Vgl. Abschnitt B, Punkt 1.2.



e die Voraussetzungen gemaB § 4 DeuFdV erflllens,
e das Sprachniveau A2 oder B1 erreicht haben*®und

e das Stundenkontingent des Integrationskurses ausgeschdpft haben (inklu-
sive Wiederholungsstunden), wenn die Teilnahme am Spezialmodul B1 er-
folgen soll.

Der in die Erhebungen einbezogene zugelassene kommunale Trager hatte

keine eigenen Weisungen flr die MaBnahme ,KomBer" erlassen.

2.2 Feststellungen

In 70 von 161 Fallen (43,5 %) erfillten die ELB nicht die Zugangsvorausset-
zungen. So fehlten z. B. Nachweise zum bisher erreichten Sprachniveau und

zur Ausschdpfung der Stundenkontingente beim Integrationskurs?t.

Wir stellten fest, dass die Integrationsfachkrafte (IFK) die Prifung der Férder-
voraussetzungen und die Notwendigkeit der Férderung (Ermessensausiibung)

in ihren Fachverfahren unzureichend dokumentierten.

Beispiel 1
Jobcenter B

Der ELB nahm ab dem 22. Januar 2018 an der MaBnahme ,KomBer" teil.
Zuvor hatte die IFK am 18. Januar 2018 vermerkt, dass der ELB sein Stun-
denkontingent beim Integrationskurs ausgeschépft hat und eine ,,KomBer"-
Teilnahme damit mdglich ist. Die IFK Uberprifte und dokumentierte die wei-
teren Voraussetzungen flr eine Férderung nicht. Ebenso fehlte es an einer
Begrindung zur Notwendigkeit der Férderung. Der ELB hatte angegeben,

Uber das Sprachniveau A2 zu verfiigen, aber keine entsprechenden

° Danach kdnnen Auslénder/innen im Sinne von § 2 Absatz 1 Aufenthaltsgesetz und Aus-
ldnder/innen, deren Rechtsstellung sich nach dem Freizligigkeitsgesetz/EU bestimmt,
eine Teilnahmeberechtigung fir die berufsbezogene Deutschsprachforderung erhalten,
wenn die berufsbezogene Deutschsprachférderung notwendig ist, um ihre Chancen auf
dem Arbeits- oder Ausbildungsmarkt zu verbessern und sie zum Zeitpunkt der Erteilung
der Teilnahmeberechtigung Leistungen nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch bezie-
hen (§ 4 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe b DeuFdV).

10 Fir das mit KomBer angebotene Spezialmodul B1 missen die Teilnehmer das Sprachni-
veau Al, fir das Basismodul B2 das Sprachniveau B1 erreicht haben. Sofern kein Zerti-
fikat vorliegt oder es alter als sechs Monate ist, muss der Teilnehmer einen Einstufungs-
test absolvieren.

1 Die Absolvierung der Wiederholungsstunden ist zwingende Voraussetzung fir die Teil-
nahme am Spezialmodul B1.


https://www.buzer.de/gesetz/2602/index.htm
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Nachweise vorgelegt. Am 1. Februar 2018 erstellte der Trager seinen Bericht
Uber die Teilnahme mit dem Hinweis, dass der ELB die MaBnahme aufgrund
fehlender Deutschkenntnisse vorzeitig beendet habe. Am 3. April 2018 wies
die IFK den ELB erneut ,KomBer" zu. Die Teilnahmevoraussetzungen Uber-
prufte und dokumentierte sie zum Zeitpunkt der Zuweisung abermals nicht.
Weiterhin lagen keine Nachweise Uber das erreichte Sprachniveau A2 vor.
Laut Tragerbericht trat der ELB die MaBnahme nicht an.

Wir stellten darlber hinaus fest, dass die Jobcenter bei Zuweisung in die MaB3-
nahme von unterschiedlichen Férdervoraussetzungen ausgingen. Die Job-
center B, C und D forderten nicht, dass potenzielle Teilnehmer die Wiederho-
lungsstunden im Integrationskurs vor ihrer Teilnahme an ,,KomBer" vollstandig
ausgeschopft hatten. Vielmehr konnten die ELB, im Falle des Nichtbestehens
des B1-Sprachniveaus, die Wiederholungsstunden auch im Nachhinein absol-
vieren. Diese Regelung wandten die Jobcenter B, C und D bis zum

5. Marz 2018 an. Die Jobcenter B und C begriindeten dies damit, dass das
BAMF die Teilnahmevoraussetzungen fir die KomBer-MaBnahmen mit dem Be-
rufssprachkurs Ziel B1 (Beginn Februar 2018) fiir diesen befristeten Zeitraum

entsprechend vereinfacht habe. Das Jobcenter D fiihrte dazu nichts weiter aus.

Die Information Uber den erleichterten Zugang sei von der Regionalkoordina-
torin des BAMF ausgegangen. Nach den uns vorliegenden Unterlagen erreichte
die Information zu dieser Sonderregelung nicht alle in die Priifung einbezoge-
nen Jobcenter. Wahrend die Jobcenter B, C und D Uber ihre jeweilige Regional-
direktion informiert wurden, erlangte das Jobcenter A keine Kenntnis von der
Regelung und prifte die Férdervoraussetzungen gemaB der Produktinforma-

tion und Leistungsbeschreibung.

Das Jobcenter E war von der Sonderregelung ausgenommen, weil es sich nicht

fur den Berufssprachkurs mit dem Ziel B1 entschieden hatte.

Eine grundsatzliche Abstimmung zwischen dem BAMF und der Bundesagentur
Uber die erleichterten Zugangsvoraussetzungen und ihre verbindliche Anwen-

dung durch alle Jobcenter lieB sich nicht feststellen.

2.3 Wirdigung

Um an einer KomBer-MaBnahme teilnehmen zu kdnnen, mussen die Fahigkei-

ten der ELB erwarten lassen, dass sie das Ziel der MaBnahme erreichen
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kdénnen. Dies soll durch die Prifung der Férdervoraussetzungen sichergestellt
werden. Daflir missen die IFK die Voraussetzungen personenbezogen prifen,
entsprechende Nachweise verlangen, die Notwendigkeit der Férderung beur-
teilen und das Ergebnis ihrer Prifung dokumentieren. Dies ist haufig nicht ge-
schehen. Fehlen die Voraussetzungen flr eine Férderung, dirfen die Jobcenter
die ELB nicht zuweisen und férdern. Die Jobcenter mussen ihre Férderein-
schatzungen zuklinftig besser an den individuellen Voraussetzungen der ELB
ausrichten und nachvollziehbar dokumentieren. Sie hatten jede einzelne Vo-
raussetzung Uberprifen und sich ggfs. nachweisen lassen muissen. Nur so kdn-
nen die Jobcenter eine erfolgreiche MaBnahmeteilnahme gewahrleisten. An-
dernfalls kommt es wie im obigen Beispiel zu MaBnahmeabbriichen. Dies ha-
ben auch Erkenntnisse aus vergangenen Priifungen gezeigt; Teilnehmende
brachen insbesondere nicht zu den jeweiligen persdnlichen Voraussetzungen
passende MaBnahmen Uberdurchschnittlich haufig ab oder bestanden diese
nicht.

Unser Beispiel verdeutlicht, wie wichtig die Prifung der individuellen Férdervo-
raussetzungen ist. Mit einer korrekt durchgefiuhrten Prifung durch die IFK
ware der Kunde nicht (erneut) der MaBnahme zugewiesen worden. Der Teil-
nehmerplatz hatte damit flir andere Leistungsberechtigte zur Verfliigung ge-

standen.

Die Mitteilung Uber den temporar erleichterten Zugang zur MaBnahme er-
reichte nicht alle Jobcenter, die sich flir das Spezialmodul B1 entschieden hat-
ten. Dazu blieb unklar, warum es kein mit der Zentrale der Bundesagentur ab-
gestimmtes Schreiben des BAMF Uber diese Veranderung gab. Darin hatte er-
lautert werden kdnnen, dass die erleichterten Bedingungen fir alle Jobcenter,
die die MaBnahme nutzen, im gesamten Bundesgebiet gelten und verbindlich

anzuwenden sind.

Die Leistungsbeschreibung flr die KombinationsmaBnahme ,KomBer" regelt
die Teilnahmevoraussetzungen abschlieBend. Daran haben sich die Jobcenter
unabhangig von ihrer Organisationsform zu halten. Anderungen setzen nach
Auffassung des Bundesrechnungshofes die Zustimmung der Bundesagentur
voraus. Abweichungen in den Teilnahmevoraussetzungen muissen zudem allen
Jobcentern zeitgleich zuganglich gemacht werden. Sofern das nicht geschieht,

kann dies zu uneinheitlichen Verfahrensweisen der Jobcenter und damit zu
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Ungleichbehandlungen von Teilnehmenden flihren. Der Bundesrechnungshof
hat der Bundesagentur daher empfohlen, sicherzustellen, dass Anderungen
mit dem BAMF abgestimmt sowie allen Jobcentern mitgeteilt werden und die
Jobcenter diese einheitlich umsetzen. Gleiches gilt flr die Falle, in denen zuge-
lassene kommunale Trager Teilnehmerplatze fur die MaBnahme ,KomBer" ein-
kaufen. Auch hier muss die Bundesagentur den Informationsfluss zu den ange-

passten Teilnahmevoraussetzungen sicherstellen.

2.4 Stellungnahmen

Die Bundesagentur hat zugestimmt, dass die Prifung von Férdervoraussetzun-
gen und die Entscheidung uber die Notwendigkeit der Férderung einzelfallbe-
zogen nachvollziehbar zu dokumentieren sei. Besonders herausfordernd sei die
Feststellung des Sprachniveaus gewesen. Wegen noch nicht vorgelegter Zerti-
fikate aus den absolvierten Integrationskursen hatten sich die IFK Uberwie-
gend auf ihre subjektive Einschatzung des Sprachniveaus beschranken missen
oder die Aussagen von potenziellen Teilnehmenden zur Einschatzung des
Sprachniveaus akzeptiert. Es sei grundsatzlich herausfordernd gewesen, aus-

reichend Teilnehmende flr eine moéglichst homogene Gruppe zu finden.

Im Beispiel 1 habe die IFK die Ausschdopfung des Stundenkontingentes beim
Integrationskurs im Fachverfahren VerBIS dokumentiert. Die Zuweisung sei

aus Sicht der Bundesagentur deshalb vertretbar gewesen.

Die Nachhaltung des rechtmaBigen Handelns der IFK bei der Zuweisung in ar-
beitsmarktpolitische MaBnahmen erfolge durch die Fachaufsicht. Die Jobcenter
C und D hatten die Bedeutung der Prufungsfeststellungen des Bundesrech-
nungshofes erkannt und nahmen diese vertieft in den Fokus ihrer Fachauf-
sicht, unter anderem mit der verlaufsbezogenen Kundenbetrachtung (VKB).
Die zustandige Regionaldirektion flankiere die MaBnahmen mit einer speziell
auf die Handlungsstrategie , Sprachférderbedarf" ausgerichteten VKB-Prifung.
Eine andere Regionaldirektion habe im Marz/April des Jahres 2019 Themen-
tage zum MaBnahme-/Tragermanagement durchgeftihrt. Des Weiteren habe
die Bundesagentur das Thema , Planung, Einkauf und Umsetzung von arbeits-
marktpolitischen MaBnahmen" weiterhin auf ihrer Agenda flr das operative Ri-

sikomanagement und die Qualitatssicherung.
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Hinsichtlich der erleichterten Zugangsvoraussetzungen hat die Bundesagentur
mitgeteilt, die Regionalkoordinatoren des BAMF hatten das Verfahren dezentral
mit den Jobcentern abgestimmt. Die Bundesagentur wolle kiinftig darauf ach-

ten, solche Regelungen an alle Dienststellen zu kommunizieren.

Das Landesministerium hat mitgeteilt, das Jobcenter E stimme unseren Fest-
stellungen teilweise zu. Auch rdaume es Dokumentationsprobleme ein. Das Job-
center weise jedoch darauf hin, dass es in enger Abstimmung mit dem Sprach-
kurstrager potenzielle Teilnehmerinnen und Teilnehmer ausgewahlt habe. In
Informationsveranstaltungen seien die beruflichen Ziele mit den Zielen der

MaBnahmen abgeglichen worden.

2.5 AbschlieBende Wiirdigung

Die Bundesagentur hat gemeinsam mit dem BAMF eine Produktinformation
und eine Leistungsbeschreibung verfasst. Dort sind sowohl Zielgruppe als auch
Férdervoraussetzungen festgelegt (s. Pkt. 2.1). Erflillen die ELB die Vorausset-
zungen nicht, ist die Teilnahme an ,KomBer" ausgeschlossen. Auch wenn die
Suche nach passenden Teilnehmenden ,herausfordernd" war, so kann die sub-
jektive Einschatzung der IFK oder des ELB zum Sprachniveau die Bestatigung
der Férdervoraussetzungen u.a. durch ein Sprachzertifikat nicht ersetzen.
Werden Nachweise verlangt, so missen diese auch spatestens zum Beginn der
MaBnahme vorliegen. Die ergriffenen fachaufsichtlichen MaBnahmen der be-
troffenen Jobcenter und Regionaldirektionen erscheinen geeignet, die Bearbei-
tungsqualitat zu verbessern. Die Jobcenter missen sicherstellen, dass die ELB
Férdervoraussetzungen vollstandig erfillen, Nachweise vorlegen und Zuwei-

sungen in arbeitsmarktpolitische MaBnahmen damit rechtmaBig sind.

Im Beispiel 1 vermerkte die IFK zwar, dass der ELB das Stundenkontingent

beim Integrationskurs ausgeschopft hatte. Jedoch versaumte sie, die weiteren
Férdervoraussetzungen zu bestatigen und die Notwendigkeit der Férderung zu
dokumentieren. Daher halten wir an unserer Bewertung fest, dass sie den ELB

nicht (erneut) der MaBnahme hatte zuweisen dulrfen.

Andern sich Zugangsvoraussetzungen, so missen diese zeitnah und allumfas-
send allen Dienststellen mitgeteilt werden. Die entsprechende Zusage der

Bundesagentur begriBen wir daher.
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Das Jobcenter E hat Dokumentationsmangel eingeraumt. Es hat jedoch auch
angeflihrt, dass es die jeweiligen MaBnahmeziele abgleiche. Wir weisen darauf
hin, dass der Abgleich der beruflichen Ziele mit den Zielen der MaBnahme al-
lein zu keiner positiven Forderentscheidung flihren kann. Teilnehmende an
~KomBer" mussen flr eine Férderung noch weitere Voraussetzungen erfullen.
Die Stellungnahme des Jobcenters E liberzeugt daher insoweit nicht. Um eine
rechtmaBige Zuweisung sicherzustellen, miissen die IFK des Jobcenters E
kinftig alle Férdervoraussetzungen abgleichen, ggfs. Nachweise verlangen und

die Notwendigkeit der Forderung dokumentieren.

Mit diesen Hinweisen schlieBen wir die Textziffer 2 der Prifungsmitteilung ab.

3 Fehlzeiten und Abbriiche
3.1 Ausgangslage

Die MaBnahme ,KomBer" umfasst eine berufsbezogene Sprachférderung und
einen MaBnahmeteil nach § 16 Absatz 1 SGB II i. V. m. § 45 SGB III, der u. a.
die Heranflihrung an den Arbeitsmarkt und die Feststellung und Verringerung
von Vermittlungshemmnissen unterstitzen soll. Die IFK haben einen Pflicht-
verstoB nach § 31 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 SGB II zu prifen, wenn die

ELB eine zumutbare MaBnahme zur Eingliederung in Arbeit nicht antreten, ab-
brechen oder Anlass flir den Abbruch geben. Dies gilt grundsatzlich auch fur
den MaBnahmeteil von ,KomBer", es sei denn, die ELB kénnen einen wichtigen
Grund fur ihr Verhalten darlegen und nachweisen (§ 31 Absatz 1

Satz 2 SGB II). Ist eine Pflichtverletzung tatsachlich eingetreten, so mindert
sich das Arbeitslosengeld II (§ 31a SGB II). Aufgrund des Urteils des Bundes-
verfassungsgerichts vom 5. November 2019 ist flir diese Art von Pflichtverlet-
zungen eine Minderung um maximal 30 % des maBgebenden Regelbedarfs

madglich.t?

3.2 Feststellungen

In 38 von 161 Fallen (23,6 %)*3brachen die ELB die MaBnahme vorzeitig ab,
zum Beispiel wegen fehlender Kinderbetreuung, Umzug und Zustandigkeits-

wechsel zu einem anderen Jobcenter oder durch Ausscheiden aus dem

12 Bundesverfassungsgericht - BvL 7/16 vom 5. November 2019.
13 Das Jobcenter E flihrte zum Zeitpunkt der Erhebung noch eine MaBnahme durch.
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Leistungsbezug.*In 14 der 38 Falle (36,8 %) gaben die ELB durch unent-
schuldigte Fehlzeiten oder langeres Fernbleiben Anlass zum Abbruch der MaB-
nahme. Die Jobcenter dokumentierten in sieben dieser Falle nicht, ob die ELB
einen wichtigen Grund fir einen Abbruch hatten. Sie sanktionierten das Ver-
halten in diesen Fallen auch nicht. Eine vorherige Zusammenarbeit mit dem
MaBnahmetrager, um dem Abbruch entgegenzuwirken, lieB sich nur in weni-

gen Fallen erkennen.

3.3 Wiirdigung

Flr Pflichtverletzungen sind Sanktionen in Form einer Minderung der Leistun-
gen vorgesehen. Dabei haben die IFK das Urteil des Bundesverfassungsge-
richts vom 5. November 2019 zu beachten. Wenn die IFK nicht priifen, ob die
Anspruche der betroffenen ELB auf Arbeitslosengeld II zu mindern sind, neh-
men sie in Kauf, dass der Bundeshaushalt zu Unrecht belastet wird. Des Wei-
teren stellen Sanktionen einen Anreiz dar, damit die ELB ihren gesetzlichen
Pflichten nhachkommen. Insbesondere sollen sie eine kooperative Zusammen-
arbeit mit den IFK férdern. Sie sollen so dazu beitragen, die Chancen der In-
tegration auf dem Ausbildungs- und Arbeitsmarkt zu erhéhen und schlussend-

lich die Hilfebedurftigkeit Uberwinden helfen.ts

Wir haben die Bundesagentur gebeten sicherzustellen, dass die Jobcenter
kinftig immer prifen und dokumentieren, ob ein Abbruch einer MaBnahme zu

sanktionieren ist.

Wir haben zur Vermeidung von Abbriichen empfohlen, mit den ELB unent-
schuldigte Fehlzeiten und deren Konsequenzen rechtzeitig in Beratungsgespra-
chen zu thematisieren. Dies kann zu einer Verhaltensanderung der ELB und

letztlich zum Erreichen des MaBnahmeziels beitragen.

3.4 Stellungnahme

Die Bundesagentur hat unsere Auffassung, dass die Jobcenter stets prifen und
dokumentieren mussen, ob MaBnahmeabbriiche zu einer Minderung des An-
spruchs auf Arbeitslosegeld II fihren, geteilt. Allerdings hat sie unserer Ein-

schatzung zur Wirkung von Sanktionen als Anreiz zur Pflichterfillung bei

14 Die Abbriiche wegen Arbeitsaufnahme und Teilnahme an beruflichen Qualifikationen ha-
ben wir nicht mit einbezogen.
15 ygl. IAB Stellungnahme: Sanktionen im SGB II und ihre Wirkungen; 2/2014.
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~KomBer" nur bedingt zugestimmt. Insbesondere bei dem Personenkreis einer
KomBer-MaBnahme sei das Handeln der Bundesagentur bei MaBnahmeabbri-
chen nicht vorrangig auf die Feststellung von Sanktionen ausgerichtet. Viel-
mehr seien die Teilnehmenden flur weitere Aktivitaten zu motivieren und ihr
Selbstbewusstsein zu starken. Bei den Teilnehmenden mit Fluchterfahrung
und/oder sprachlichen Verstandigungsschwierigkeiten sei daher immer auch
der Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit zu beachten. Zudem musse die Kun-
din/der Kunde verstandlich Gber die Rechtsfolgen belehrt worden sein. Dies
kdénne durch die Aushandigung eines Merkblattes allein nicht sichergestelit

werden.

Die Nachhaltung des rechtmaBigen Handelns der IFK bei Sanktionierungen sei

Bestandteil der Fachaufsicht vor Ort.

Des Weiteren stimme die Bundesagentur mit der Auffassung des Bundesrech-
nungshofes Uberein, dass unentschuldigte Fehlzeiten und deren Konsequenzen
rechtzeitig in Beratungsgesprachen zu thematisieren seien. Hierzu milisse der
Bildungstrager unentschuldigte Fehltage konsequent abmahnen und die Job-

center dariber rechtzeitig informieren.

Das Jobcenter B habe eine regelmaBige Prasenz der MaBnahmebetreuer/innen
beim MaBnahmetrager eingerichtet. Diese sollen vor Ort flr Trager und Teil-
nehmende ansprechbar sein und so eventuelle Schwierigkeiten zeitnah auf-

greifen.

Das Landesministerium und das Jobcenter E haben sich zu dieser Thematik
nicht geauBert.

3.5 AbschlieBende Wiirdigung

Die Bundesagentur nennt neben der dezentralen Verantwortung der Jobcenter
(Fachaufsicht) keine konkreten MaBnahmen, um die festgestellten Missstande
bei der Aufklarung von MaBnahmeabbriichen zu beheben. Dies Uberzeugt
nicht. In einer aktuellen Stellungnahme zu einer anderen Prifung duBerte sich
die Bundesagentur zur Thematik der MaBnahmeabbriche wie folgt: , Die Be-
trachtung der Abbriche kdnne Aufschluss Uber die Passgenauigkeit der MaB3-
nahme und Integrationsfortschritte durch eben diese geben. Der Statistikbe-

reich der Bundesagentur prife daher, fir welche MaBnahmen es sinnvoll sei,
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den Anteil vorzeitiger Abbriiche in die Statistik aufzunehmen. Daflr ist es un-

verzichtbar, die Griinde fir einen MaBnahmeabbruch zu klaren."

Des Weiteren zeigt die Bundesagentur nicht fur alle Jobcenter auf, wie diese

eine rechtzeitige Beratung bei unentschuldigten Fehlzeiten konsequent umset-
zen sollen. Eine enge Betreuung der MaBnahme, auch vor Ort, wie sie das Job-
center B jetzt eingerichtet hat, kann unentschuldigte Fehlzeiten und Abbrliche

reduzieren helfen.

Wir erwarten, dass alle Jobcenter zeitnah auf unentschuldigte Fehlzeiten der
ELB bei MaBnahmeteilnahmen reagieren. Sie miussen die Grinde flr Fehlzeiten
und auch fir Abbriiche umgehend mit den ELB erértern und ggfs. Lésungs-
wege, auch in Absprache mit dem Bildungstrager, aufzeigen. Wir erwarten zu-
dem die konsequente Uberpriifung, ob ein Abbruch einer MaBnahme zu sankti-
onieren ist. Dies muss fur alle betroffenen Personengruppen gelten. Wenn die
IFK bei Zuweisung in eine MaBnahme die Besorgnis hat, dass die betreffende
Person das Merkblatt nicht versteht, hat sie in anderer, geeigneter Weise Uber
die Rechtsfolgen zu belehren. Anderenfalls lauft der das SGB II pragende
Grundsatz des Forderns, zumindest bei einzelnen Personengruppen, ins Leere.
Dies wiederum ware mit dem Grundsatz der Gleichbehandlung nur schwer zu
vereinbaren. SchlieBlich weisen wir darauf hin, dass nach dem Urteil des Bun-
desverfassungsgerichts vom 5. November 2019¢ existenzsichernde Leistungen
um bis zu 30 % gekirzt werden dirfen. Damit hat das Bundesverfassungsge-
richt klargestellt, dass verhaltnismaBige Pflichten der ELB mit wiederum ver-
haltnismaBigen Sanktionen durchgesetzt werden kénnen. Ob eine Sanktion im
Einzelfall erforderlich und verhaltnismaBig ist, muss die IFK individuell klaren

und dokumentieren.

Wir gehen davon aus, dass die Bundesagentur - wie in einem anderen Kontext
in Aussicht gestellt - MaBnahmenabbriichen sowie Mdglichkeiten ihrer Vermei-
dung gréBeres Gewicht einrdumt und die hier beschriebenen Handlungserfor-
dernisse aufgreift. Mit diesem Hinweis und unter Berlicksichtigung der anste-
henden Novellierung der Vorschriften zu Sanktionen im SGB II schlieBen wir

die Textziffer 3 der Prufungsmitteilung ab.

6 Bundesverfassungsgericht - BvL 7/16 vom 5. November 2019.
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4 Mangelhafte Beratung und Absolventenmanagement
4.1 Ausgangslage

Leistungsberechtigte Personen erhalten Beratung (§ 14 Absatz 2

Satz 1 SGB II), u.a. zur Auswahl von passenden Eingliederungsleistungen

(§ 14 Absatz 2 Satz 1 und Satz 2 SGB II). Zu diesen Leistungen zahlen auch
MaBnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung nach § 16 Ab-
satz 1 SGB II i. V. m. § 45 SGB III. Fur die MaBnahme ,KomBer" regelt die
Leistungsbeschreibung eine Beratung der ELB bereits vor Zuweisung in die
MaBnahme?’. Die Jobcenter sollen die ELB zudem auch wahrend einer MaB-
nahme betreuen, beraten und ggf. vermitteln. Um die in einer MaBnahme er-
langten Kenntnisse und Fertigkeiten von ELB optimal fur den Integrationspro-
zess nutzen zu kénnen, sind Jobcenter gehalten, in ausreichendem Abstand

vor und baldmdglichst nach MaBnahmeende ein dokumentiertes Folgegesprach

zu fuhren. Dies gilt unabhangig von der Tragerschaft der Jobcenter. Die Bun-
desagentur regelt die Beratung vor, wahrend und nach MaBnahmen zur Akti-
vierung und beruflichen Eingliederung fir die Jobcenter in gemeinsamer Ein-
richtung in einer fachlichen Weisung.!® Die in die Erhebungen einbezogenen
Jobcenter in gemeinsamer Einrichtung hatten die fachliche Weisung der Bun-
desagentur mit dezentralen Regelungen prazisiert. Das in die Erhebungen ein-
bezogene Jobcenter in zugelassener kommunaler Tragerschaft regelte die Be-
treuung von ELB folgendermaBen in seiner Dienstanweisung: ,Der IFK wird flr
Leistungsberechtigte mit Status ,arbeitsuchend" keine konkrete Kontaktdichte
vorgegeben. Allerdings sind Leistungsberechtigte nach Wegfall des Status ,ar-

beitsuchend" [...] innerhalb von vier Wochen [...] einzuladen.™®®

In der Eingliederungsvereinbarung soll bestimmt werden, welche konkreten

Leistungen die ELB zur Eingliederung in Ausbildung oder Arbeit erhalten.?°

Die Trager der MaBnahme sind laut Leistungsbeschreibung verpflichtet, die Ak-
tivitdten und deren Ergebnis flr jeden Teilnehmer in einem Bericht zu erfas-

sen.2t Der Trager hat die Teilnehmerberichte fur den MaBnahmeteil spatestens

17vgl. Leistungsbeschreibung KomBer; Pkt. B 1.6 Teilnahme an der GesamtmaBnahme;
Seite 9.

8 ygl. Fachliche Weisungen zu §16 Absatz 1 SG Il i. V. m. § 45 SGB III; Teil B; Pkt. 3.

9 Dienstanweisung ,Mindeststandards im Fallmanagement", Stand: Dezember 2017,
Seite 3 und 4.

20 ygl. Fachliche Weisungen zu §15 SGB II; Pkt. 1 und Pkt. 3.2.1.

2t ygl. Leistungsbeschreibung KomBer; Pkt. B 1.6.1; Seite 12.
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am letzten Tag der individuellen Zuweisungsdauer/Teilnahmedauer an das

Jobcenter zu Ubermitteln.22

4.2 Feststellungen
4.2.1 Beratung vor und wahrend der MaBnahme

In 28 von 161 Faéllen (17,4 %) berieten die IFK die Teilnehmer nicht oder nicht
ausreichend vor der Zuweisung in die MaBnahme. So thematisierten die IFK
beispielsweise ausschlieBlich die Berufssprachférderung und lieBen die Ver-

mittlung der berufsfachlichen Kenntnisse auBer Acht.

Des Weiteren existierte in 25 von 161 Fallen (15,5 %) keine auf die konkrete
MaBnahme bezogene Eingliederungsvereinbarung. Dies betraf insbesondere

das Jobcenter E mit 16 fehlenden Eingliederungsvereinbarungen.

In 93 von 161 Fallen (57,8 %) berieten die IFK die Teilnehmer wahrend
~KomBer" nicht. Wir stellten fest, dass Beratungsgesprache vor allem dann
stattfanden, wenn der ELB selbst ein Anliegen hatte. Das Jobcenter E fiihrte
wahrend ,,KomBer" grundsatzlich keine Beratungsgesprache. Es teilte mit,
dass es dies aus seiner Dienstanweisung herauslese, nach der fur ELB in MaB3-

nahmen keine konkrete Kontaktdichte gelte.

4.2.2 Absolventenmanagement

In 148 von insgesamt 161 gepriften Fallen hatten die ELB die MaBnahme be-
reits beendet. In diesen Fallen hatten die IFK die jeweiligen Vorgaben der Job-

center fur ein Absolventenmanagement anzuwenden.

Die gepriften Jobcenter hatten hierfir folgende individuelle Vorgaben:

Tabelle 1
Vorgaben Kontakt- und Absolventenmanagement
Jobcenter Vorgaben
A Das Folgegesprach findet am Ende der MaBnahme statt sowie nach

zwei weiteren Monaten.

Grundsatzlich gilt, dass bei einer MaBnahmedauer von drei bis sechs
B Monaten die Folgeberatung vier bis sechs Wochen vor Ende der MaB-
nahme erfolgen muss.

C Folgegesprach nach Ende der MaBnahme innerhalb von zwei Wochen.

22 ygl. Leistungsbeschreibung KomBer; Pkt. B 1.6.1; Seite 12.
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Jobcenter Vorgaben

Das Absolventenmanagement beginnt bei einer MaBnahmedauer von
drei bis maximal sechs Monaten vier Wochen vor deren Ende. Der
Leistungsberechtigte wird zwei Wochen nach Ende der MaBnahme zur
Auswertung eingeladen.

Leistungsberechtigte sind nach dem Wegfall des Status ,arbeitsu-
E chend" (z. B. nach Beendigung einer MaBnahme) innerhalb von vier
Wochen einzuladen.

Quelle: Eigene Darstellung Bundesrechnungshof

Die nachfolgende Tabelle 2 zeigt anhand der gepruften 148 Falle, in denen die

MaBnahme bereits beendet war, die Umsetzung des Absolventenmanage-

ments.
Tabelle 2
Umsetzung Jobcenter A bis E3
Jobcenter A | B |C |D|E

Anzah.l_ geprifter Teilnehmer (zugleich Anzahl zu erwartender 2214212713522
Gesprache)
kein Folgegesprach?4, obwohl erforderlich 6 | 3141319
Gesprache unter Einhaltung der Vorgaben der Jobcenter 4 115]1 9 |22 | 7
Gesprache, die die Vorgaben der Jobcenter nicht einhalten?® 9 |13/10| 8 | 2
kein Gesprach, weil nicht erforderlich?® 311114 |2 | 4

Quelle: Eigene Darstellung Bundesrechnungshof

Wir stellten fest, dass sich die IFK in 67 von 148 Fallen (45,3 %)% nicht an die
Weisungen der Bundesagentur und/oder die dezentralen Vorgaben des jeweili-
gen Jobcenters hielten. So fihrten sie in 25 von 148 Fallen nach Ende der je-
weiligen MaBnahme keine und in 42 von 148 Fallen keine rechtzeitigen? Bera-
tungsgesprache mit den ELB. Dabei sind Falle nicht berlcksichtigt, in denen
die ELB unmittelbar nach der Teilnahme an ,KomBer" eine Arbeit aufgenom-
men hatten oder aus sonstigen Griinden nicht mehr im Leistungsbezug gewe-

sen sind.

23 Grundlage sind die zeitlichen Vorgaben der dezentralen Konzepte zum Absolventenma-
nagement der Jobcenter A bis E.

24 Es sind nur Falle aufgeftihrt, in denen die ELB nicht unmittelbar eine Arbeit aufgenom-
men haben oder aus sonstigen Griinden den Leistungsbezug beendeten.

25> Die Zeitspanne reichte bis zu 90 Tage nach dem Ende der MaBnahme.

26 Z. B. wegen Arbeitsaufnahmen oder beendetem Leistungsbezug.

27 Berechnungsgrundlage: Summe ,keine (Folge-)Gesprache, obwohl erforderlich, Gespra-
che, die die Vorgaben der Jobcenter nicht einhalten.

28 Nicht innerhalb der ersten zwei Wochen bzw. vier Wochen (Jobcenter E).
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Beispiel 2

Jobcenter A

Der ELB absolvierte die MaBnahme vom 29. Januar 2018 bis hin zum Prakti-
kum. Da er zwei Wochen vor dem regularen Ende nicht mehr erschien,
wurde die MaBnahme zum 10. Juli 2018 abgebrochen. Der Trager kiindigte
dies dem Jobcenter am 3. Juli 2018 per Mail an. Das Jobcenter verwertete
die Information erst am 24. August 2018 und damit 1 2 Monate spater in
einem VerBIS-Vermerk. Ein Folgegesprach mit der ELB zu den Griinden des
MaBnahmeabbruchs fand erst drei Monate nach Abbruch, am 15. Oktober
2018, statt. Laut Teilnehmerbericht vom 10. Juli 2018 hatte bei einer regel-
maBigen und motivierten Teilnahme des ELB eine Einstellung im Praktikums-
betrieb erfolgen kénnen. Des Weiteren hatte der Trager ein Gesprach mit
der IFK angeregt. Warum diese den Abbruch der MaBnahme erst nach drei
Monaten mit dem ELB erdrterte, ist nicht dokumentiert. Aus dem Beratungs-
vermerk wird auch nicht deutlich, weshalb die IFK es akzeptierte, dass der

ELB es ,flr sich entschieden hat", die MaBnahme ,KomBer" abzubrechen.

Beispiel 3
Jobcenter B

Aufgrund hoher Fehlzeiten des ELB kontaktierte der Trager am

28. Marz 2018 das Jobcenter. Der Trager bat das Jobcenter, den ELB einzu-
laden und zu beraten, da Zweifel an der Motivation bestiinden. Ein Bera-
tungsgesprach fand weder wahrend der MaBnahme noch nach deren Ab-
schluss innerhalb der Zeitvorgaben des Absolventenmanagements statt. Das
Jobcenter flihrte dieses Gesprach erst am 3. September 2018 - insgesamt

57 Tage nach Beendigung der MaBnahme.

In den gepriften Fallen hatten die Trager ihre Teilnehmerberichte, bis auf ver-
einzelte Ausnahmen, unverzlglich Gber die VerBIS-Schnittstelle bzw. posta-

lisch (beim Jobcenter E) an die Jobcenter Gbermittelt.

Die Inhalte der Berichte variierten stark. Teilweise war darin nur vermerkt,
dass die ELB das MaBnahmeziel erreicht hatten; andere Berichte enthielten In-

formationen an das Jobcenter Uber Fehlzeiten (Jobcenter E). Detaillierte
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Ausflihrungen der Trager Uber die einzelnen MaBnahmeverlaufe fanden wir le-

diglich vereinzelt vor.

Wir stellten fest, dass die IFK selbst ausfuhrliche Teilnehmerberichte nicht zum
Gegenstand der Folgegesprache nach MaBnahmeende machten.

4.3 Wiirdigung

Unsere Feststellungen haben gezeigt, dass die IFK in 75,2 %?° der Falle die
ELB weder vor noch wahrend der MaBnahme ,KomBer" individuell berieten.
Damit kamen sie weder der gesetzlich vorgeschriebenen Beratungspflicht
nach, noch beachteten sie die Fachlichen Weisungen der Bundesagentur bzw.
ihre eigenen dezentralen Konzepte. Die Zuweisung in eine MaBnahme ohne
vorhergehende ausfuhrliche Beratung tGber deren Zweck und Inhalt haben wir
als nicht zielfiihrend angesehen. Besonders fir den mit der MaBnahme ange-
sprochenen Personenkreis hatte eine individuellere und adressatengerechtere
Beratung, auch wahrend der MaBnahme, ggf. fir mehr Akzeptanz und weniger
Abbriiche gesorgt.

Nach geltender Rechtslage ist es nicht hinnehmbar, dass die IFK vor Beginn
der MaBnahme keine neuen und konkret auf die MaBnahme bezogenen Einglie-
derungsvereinbarungen mit den ELB abschlossen. Die Jobcenter hatten das

geltende Recht und die geltenden Weisungen beachten missen.

Die Weisungen der Bundesagentur flir das Absolventenmanagement haben wir
als sachgerecht bewertet. Nicht angemessen ist dagegen das dezentrale Kon-
zept des Jobcenters E. Die Vorgabe eines vierwdchigen Zeitraumes zur Einla-
dung des ELB nach MaBnahmeende halten wir flr zu lang (vgl. Tabelle 1, Job-
center E). In dieser Zeit kann die IFK erlangte Fertigkeiten und Kenntnisse der
Teilnehmenden nicht flr die weitere Integrationsarbeit nutzen. Je langer das
MaBnahmeende zurlick liegt, desto mehr kédnnen Teilnehmende Kenntnisse
und Fertigkeiten vergessen und ggf. nicht mehr abrufen. Dies kann negativen
Einfluss auf die Integration haben und ist daher nicht sachgerecht. Insbeson-
dere das Jobcenter E hatte daher ein frihzeitiges Absolventenmanagement si-
cherstellen sollen. Nach unserer Auffassung ware dafur eine Zeitspanne von

zwei Wochen nach dem Ende einer MaBnahme angemessen gewesen.

22 Summe: 17,4 % (keine oder mangelhafte Beratung vor Zuweisung) und 57,8 % (keine
Gesprache wahrend der MaBnahme).
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Wie unsere Feststellungen gezeigt haben, erflllten die Jobcenter die Aufgabe
des Absolventenmanagement nur ungenigend. Zwischen dem Ende der MaB-
nahmen und den Folgegesprachen lagen haufig weitaus mehr Tage als die je-
weiligen Regelungen der Jobcenter vorsahen. Dadurch nutzten die IFK die von
den ELB neu erworbenen Erkenntnisse wahrend der MaBnahmeteilnahme zu
spat und die Integrationsstrategien blieben auf dem Stand vor dem Antritt der
MaBnahme. Im Fall eines vom ELB herbeigefihrten MaBnahmeabbruches hatte
das Beratungsgesprach schnellstmdglich stattfinden sollen. Die Grinde fir den
Abbruch waren zu klaren gewesen. Dabei hatte den ELB auch der Grundsatz
des Forderns gemaB § 2 Absatz 1 SGB II verdeutlicht werden miussen. Die Re-
aktion der IFK im Beispiel 2 war aus unserer Sicht unzureichend und nicht

sachgerecht.

Die Jobcenter hatten ihr Absolventenmanagement und auch die Wirksamkeit
der eingesetzten arbeitsmarktpolitischen Instrumente und der eingesetzten
Mittel verbessern kénnen, wenn sie die zentralen und 6rtlichen Weisungen und
Empfehlungen konsequenter angewendet hatten. Eine Verbesserung des Ab-
solventenmanagements hatte sich auch durch eine konsequentere Fachauf-

sicht erreichen lassen.

Unvollstandige oder nicht detailliert ausgeflllte Tragerberichte kénnen die In-
tegrationsarbeit der Jobcenter nicht unterstlitzen. Die IFK konnten mit rudi-
mentaren Ausfihrungen (z. B. ,erfolgreiche Teilnahme™) keine Erkenntnisse
fir den weiteren Integrationsprozess gewinnen. Des Weiteren waren die Tra-
ger laut Leistungsbeschreibung verpflichtet, die Aktivitéten und deren Ergebnis
fir jeden Teilnehmer in einem Bericht zu erfassen. Kommen die Trager dieser
Pflicht nicht nach, verletzen sie damit die vertraglich vereinbarten Bedingun-
gen. Die Jobcenter missen darauf achten, dass Tragerberichte ausfihrlich und
nutzlich fir den weiteren Eingliederungsprozess sind. Sie sollten die Inhalte
dieser Berichte zudem bei ihren maBnahmeauswertenden Gesprachen mit den

ELB nutzen und bei der jeweiligen Integrationsstrategie beachten.

Zusammenfassend haben wir empfohlen, insbesondere Personen, die mit der
hiesigen Arbeitswelt noch nicht vertraut sind und zudem vielschichtigen Hand-
lungsbedarf aufweisen, vor, wahrend und nach einer MaBnahme eng zu be-

treuen.
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4.4 Stellungnahmen

Die Bundesagentur hat zugestimmt, dass eine umfassende individuelle Bera-
tung vor Beginn der MaBnahme akzeptanzsteigernd sei und Abbrliche verhin-

dern kénne.

In den Uberwiegenden Fallen sei die MaBnahmen vor Zuweisung bzw. Eintritt
thematisiert worden. Jedoch rdume die Bundesagentur ein, dass wahrend der
MaBnahme in vielen Fallen kein Gesprach stattgefunden habe. Der ,rechtssi-
chere und zielfihrende Integrationsprozess" stiinde als Schwerpunktthema
des operativen Risikomanagements und der Qualitatssicherung bundesweit auf
der Qualitatsagenda. Dabei stehe auch die Verbesserung der Kundenkontakt-
dichte im Fokus. Die Jobcenter berlicksichtigten die Beratungsqualitat, deren
Dokumentation sowie die generelle Beachtung der Fachlichen Weisungen nun-
mehr verstarkt bei ihrer Fachaufsicht. Das Jobcenter C habe dadurch den Be-
ratungsanteil vor Zuweisung in eine KomBer-MaBnahme auf 95 % steigern

kénnen.

Weiter hat die Bundesagentur ausgeflhrt, sie teile unsere Auffassung, dass
das Absolventenmanagement und die Wirksamkeit der eingesetzten arbeits-
marktpolitischen Instrumente und der eingesetzten Mittel verbessert werden
kénne, wenn die Jobcenter die zentralen und o6rtlichen Weisungen und Emp-
fehlungen konsequenter anwendeten. Das Absolventenmanagement stehe
deshalb auch im Fokus der Fachaufsicht und sei Bestandteil der verlaufsbezo-
genen Kundenbetrachtung (VKB). Derzeit entwickele die Bundesagentur die
VKB weiter.

Flr eine vorausschauende Steuerung sowie zur Nachhaltung des Absolventen-
managements stellten die Jobcenter C und D ihren FlUhrungskraften teambezo-
gene Auswertungen der MaBnahmeaustritte zur Verfligung. Das Jobcenter D
habe das Absolventenmanagement zudem in die Zielvereinbarungen der

Teamleiter/innen aufgenommen.

Das Landesministerium hat mitgeteilt, das Jobcenter E habe die Falle mit feh-
lenden Eingliederungsvereinbarungen Uberprift. Anders als der Bundesrech-
nungshof sehe es z. B. solche Falle nicht als fehlerhaft, in denen die Eingliede-
rungsvereinbarung zur Teilnahme an der KomBer-MaBnahme nach MaBnahme-
beginn abgeschlossen wurde. Es bitte, den Sachverhalt dementsprechend

nochmals zu prifen. In Bezug auf das Absolventenmanagement teilt das
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Landesministerium unserer Auffassung, dass ein vierwdchiger Zeitraum zur
Einladung eines ELB nach MaBnahmeende zu lang sei. Das Jobcenter E ge-

stalte daher die Leitlinien zum Absolventenmanagement umfassend neu.

4.5 AbschlieBende Wiirdigung

Bereits im Februar 2019 (ibersandte uns das Jobcenter E seine AuBerungen zu
unseren beanstandeten Fallen. Wir haben diese bei der Wirdigung der jeweili-
gen Félle bereits bertlicksichtigt (s. Textziffer 1.3). Die erneute Ubersendung
und Auswertung der gleichlautenden RickauBerungen des Jobcenters E ergab
keine neuen Erkenntnisse und fuhrte nicht zu einer gednderten Bewertung der
Sachverhalte. Wir weisen an dieser Stelle darauf hin, dass Eingliederungsver-
einbarungen, die eine konkrete EingliederungsmaBnahme in Bezug nehmen,
vor Beginn derselben zu fertigen sind. Erst nach MaBnahmebeginn abgeschlos-
sene Eingliederungsvereinbarungen bewerten wir daher als nicht (rechtzeitig)
erstellt. Das Jobcenter E sollte seine Eingliederungsvereinbarungen kunftig

rechtzeitig, d. h. vor MaBnahmebeginn, abschlieBen.

Die von der Bundesagentur und dem Jobcenter E bereits eingeleiteten bzw.
angekindigten MaBnahmen, z. B. starkere Berlicksichtigung der Beratungs-
qualitat und Dokumentation in der Fachaufsicht, die Aufnahme des Absolven-
tenmanagements in die Zielvereinbarung der Teamleiter/innen oder die Neu-
gestaltung der Leitlinien zum Absolventenmanagement, lassen im Ubrigen eine

Verbesserung der Beratung als auch des Absolventenmanagements erwarten.

Damit schlieBen wir die Textziffer 4 der Prifungsmitteilung ab.

5 Zielverfehlung der MaBnahme und Unterauslastung
5.1 Ausgangslage

Ziel der MaBnahme ist der Erwerb der Sprachzertifikate B1 bzw. B2. Dadurch
sollen die ELB an den Arbeitsmarkt (in sozialversicherungspflichtige Beschéafti-
gungen oder Ausbildung) oder an eine abschlussorientierte Weiterbildung her-
angefuhrt, Vermittlungshemmnisse festgestellt, verringert* oder die ELB fur

eine Beschaftigungsaufnahme stabilisiert werden.3!

30 vgl. Leistungsbeschreibung KomBer; Pkt. B 1.1.; Seite 2.
31 vgl. Leistungsbeschreibung KomBer; Pkt. B 1.1.; Seite 1.
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Bei der Erbringung von Leistungen sind die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit zu beachten (§ 3 Absatz 1 Satz 4 SGB II).

5.2 Feststellungen

In 47 von 148 Fallen (31,8 %)3*?nahmen die ELB nach dem Ende der MaB-
nahme (ggfs. auch durch Abbruch) eine geringfligige oder sozialversicherungs-
pflichtige Beschaftigung oder eine Ausbildung auf. In den restlichen 101 der
148 (68,2 %) Falle waren die ELB weiterhin beschaftigungslos.

78 von 93 Teilnehmern, die die MaBnahme vollstandig absolviert hatten

(83,9 %), schlossen den integrierten Berufssprachkurs nicht erfolgreich ab.
Sie hatten ,KomBer" vor dem Ende des Berufssprachkurses beendet oder das
erforderliche Sprachniveau B1 oder B2 bei der Prifung nicht erreicht. Lediglich

15 ELB bestanden die Prifung mit Sprachniveau B1 oder B2.

Die Suche nach geeigneten Arbeitgebern flir den MaBnahmeteil der betriebli-
chen Erprobung stellte die MaBnahmetrager zudem vor groBe Herausforderun-
gen, das Ziel der Heranfihrung an den Arbeitsmarkt zu erreichen. So forder-
ten potenzielle Arbeitgeber bereits ein vorhandenes Sprachniveau B1 oder
stellten keine Praktikanten/Praktikantinnen ein. Viele Arbeitgeber begriindeten
dies mit schlechten Erfahrungen. Hatten die MaBnahmetrager Praktikums-
platze in Aussicht, waren diese nicht immer passgenau zum Werdegang

und/oder zum Zielberuf der ELB.

Zur Bedarfsermittlung flr die MaBnahme ,KomBer" teilten die Jobcenter mit,
sie hatten hierzu die Anzahl der Personen ermittelt, bei denen es wahrschein-
lich gewesen sei, dass sie bis zum Beginn der noch einzukaufenden MaBnahme

das geforderte Sprachniveau erreichen kénnen.

Alle gepriften MaBnahmen wurden Uber die Regionalen Einkaufzentren der
Bundesagentur (REZ) eingekauft. Die Rahmenvertrage flr die Durchfiihrung
der MaBnahme ,KomBer" regeln, dass die Leistungen des MaBnahmetragers
~auf der Grundlage der Angaben im jeweiligen Leistungsverzeichnis/Losblatt zu
verguten" sind. Die MaBnahmetrager haben gegeniber den auftraggebenden
Jobcentern einen Anspruch auf Vergltung der Mindestteilnehmerzahl je MaB-

nahme.3 Die Mindestteilnehmerzahl je MaBnahme richten sich dabei nach

32 148 von 161 Teilnehmern hatten die MaBnahme beendet (vgl. auch Nummer 4.2.2).
33 vgl. Vertragsbedingungen KomBer; § 31 Vergitung; Seite 13.
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Punkt B. 1.7 der Leistungsbeschreibung.?** Der MaBnahmeteil nach

§ 45 SGB III (MAT) wird Uber eine Monatspauschale je Teilnehmer vergitet.
Die Jobcenter missen wahrend der gesamten Laufzeit der MAT flir jeden Mo-
nat, in dem die Mindesteilnehmerzahl nicht ausgeschopft ist, die Monatspau-
schale fur die im Leistungsverzeichnis/Losblatt angegebene Mindestteilneh-
merzahl i. H. v. 70 % zahlen. Bricht ein Teilnehmer die MaBnahme in den ers-
ten zwei Wochen ab, kann das Jobcenter in dieser 2-Wochenfrist einen Ersatz-
teilnehmer der GesamtmaBnahme zuweisen. Fur diesen Teilnehmer wird dann
keine weitere Aufwandspauschale gezahlt, wenn diese bereits flir den ausge-

schiedenen Teilnehmer gezahlt wurde.3>

In zwei von elf gepriften MaBnahmen (18,2 %) wurde die Mindestteilnehmer-
zahl nicht erreicht. Fir diese MaBnahmen ermittelten wir Unterauslastungskos-

teni. H. v. insgesamt 13 646 Euro.

Das Jobcenter B kaufte fur die erste KomBer-MaBnahme 14 von 22 Teilneh-
merplatzen ein. Die IFK wiesen dieser MaBnahme zehn Teilnehmer zu, was der
Mindesteilnehmerzahl entsprach. Drei Teilnehmer brachen die MaBnahme be-
reits innerhalb der ersten 14 Tage vorzeitig ab. Die IFK besetzten die freien
Platze allerdings nicht nach. Somit war die MaBnahme mit den verbliebenen
sieben Teilnehmern unterausgelastet. Ausgehend von einer verbleibenden
MaBnahmedauer von 22 Wochen und anfallenden Kosten von 160,64 Euro je
Teilnehmer und Woche stellten wir Unterauslastungskosten i. H. v. 9 951 Euro

fest.

Das Jobcenter E kaufte flr seine erste KomBer-MaBnahme mit einem weiteren
Auftragnehmer insgesamt 19 Teilnehmerplatze ein. Die IFK wiesen 15 Teilneh-
mer der MaBnahme zu (Mindestteilnehmerzahl 13). Ein Teilnehmer trat die
MaBnahme nicht an und zwei weitere brachen ,KomBer" innerhalb der ersten
Woche vorzeitig ab. Auch hier besetzten die IFK die freien Teilnehmerplatze
nicht nach. Mit zwolf verbleibenden Teilnehmern war die MaBnahme nicht aus-
gelastet. Ausgehend von einer noch ausstehenden MaBnhahmedauer von

23 Wochen und anfallenden Kosten von 144,77 Euro je Teilnehmer und Woche

stellten wir Unterauslastungskosten i. H. v. 3 695 Euro fest.

34 vgl. Leistungsbeschreibung KomBer; Pkt. B 1.7; Seite 14.
35 Vgl. Produktinformation KomBer; Ersatzteilnehmer; Seite 4.
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Alle gepriften Jobcenter teilten mit, ,KomBer" aufgrund der geringen Wirkung
im Jahr 2019 nicht oder nur flr bereits eingekaufte MaBnahmen weiterfihren

zu wollen.

5.3 Wirdigung

Unsere Feststellungen haben gezeigt, dass 83,9 % der ELB kein hdheres
Sprachniveau erreichen konnten. Damit haben die Jobcenter bereits das erste
Teilziel der MaBnahme verfehlt. Auch die weitergehenden MaBnahmeziele, wie
eine Arbeitsaufnahme oder die Heranfihrung an den Arbeitsmarkt durch Pra-
xiserfahrungen, konnten in der Gberwiegenden Anzahl der gepriften Falle
nicht erreicht werden. Mit 68,2 % blieb die Mehrzahl der Teilnehmenden be-

schaftigungslos.

Die Jobcenter hatten evaluieren sollen, warum so viele ELB den Berufssprach-
kurs nicht bestanden. Dadurch hatten sie wichtige Hinweise flir weitere
MaBnahmenbesetzungen und -einkaufe erhalten kénnen. Wie bereits zu Num-
mern 2 und 4 ausgefihrt, hatten die IFK flir einen optimalen MaBnahmeerfolg
zudem darauf achten mussen, nur ELB auszuwahlen, die dem Zielpersonen-
kreis entsprechen und die Voraussetzungen fir eine Férderung erflillen. Wah-
rend einer MaBnahme hatten die IFK die ELB zudem eng begleiten miussen,

um Abbrichen vorzubeugen.

Passen Praktikumsplatz, bisheriger Werdegang und der Zielberuf nicht Gber-
ein, kann dies einer erfolgreichen Zielerreichung ebenfalls im Wege stehen.
Die Jobcenter und MaBnahmetrager missen diese Erfolgsfaktoren kinftig star-

ker bertcksichtigen.

Die Jobcenter konnten nicht immer die erforderliche Mindesteilnehmerzahl si-
cherstellen. Wir haben dies darauf zurtickgefihrt, dass die Jobcenter den Be-
darf fur die erste MaBnahme falsch einschatzten. So konnten IFK einige flr
~KomBer" vorgesehene Personen nicht zuweisen, weil sie die geforderten
Sprachkenntnisse nicht vorweisen konnten. Dies hatten die Jobcenter aufgrund

ihrer Erfahrungen bereits bei ihrer Bedarfsplanung berticksichtigen mussen.

Zum anderen waren die IFK nicht in der Lage, rechtzeitig Ersatzteilnehmer der
MaBnahme zuzuweisen. Dies konnte daher rihren, dass die Jobcenter insbe-
sondere in der kurzen Wiederbesetzungszeit von zwei Wochen die MaBnahme

nicht eng genug begleitet hatten.
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Um Unterauslastungen zu vermeiden, haben wir empfohlen, dass die Jobcen-
ter ihren kinftigen Bedarf an MaBnahmeplatzen unter Berlicksichtigung aller
Umstande so genau wie mdglich ermitteln. Des Weiteren mussen sie die MaB-
nahmen, vor allem in der Wiederbesetzungszeit, eng begleiten und im Be-
darfsfall Ersatzteilnehmer unverziglich benennen und der MaBnahme zuwei-

sen.

Aufgrund der geringen Zielerreichung haben wir die Entscheidung der gepruf-
ten Jobcenter, ,KomBer" nicht weiterfihren zu wollen, als sachgerecht bewer-
tet. Dies haben wir mit der Erwartung verbunden, dass die Jobcenter die fiur
eine erfolgreiche MaBnahmeumsetzung und -zielerreichung gegebenen Hin-

weise grundsatzlich auch bei anderen MaBnahmen beachten.

5.4 Stellungnahme

Die Bundesagentur hat mitgeteilt, dass ihr keine Erfolgsquoten flir den Berufs-
sprachkurs vorlagen und die Zustandigkeit daflir beim BAMF liege. Zudem soll-
ten Anpassungen in der Zweiten Verordnung zur Anderung der Deutschsprach-
forderung dazu fihren, dass Teilnehmende besser unterstitzt werden, das

Kursziel zu erreichen und die Prifung zu bestehen.

Die Bundesagentur hat zugestimmt, dass sowohl bei der Planung als auch
beim Einkauf von MaBnahmen auf den Bedarf zu achten ist. Die Bundesagen-
tur weist jedoch darauf hin, dass im Bundesdurchschnitt die Mindestteilneh-
merzahl von 15 Teilnehmenden erreicht worden sei. Bei Besetzungsproblemen
habe dies nicht an der fehlenden engen Begleitung der IFK gelegen, sondern
an dem fehlenden notwendigen Teilnehmerpotenzial (z.B. aufgrund fehlender
Férdervoraussetzungen oder durch die Uberforderung einer GanztagsmaB-

nahme bei multiplen Vermittlungshemmnissen).

Die Bundesagentur hat ferner mitgeteilt, dass durch die Kombination des
Sprachkurses mit einer arbeitsmarktpolitischen MaBnahme die Heranflihrung
und Integration in den Arbeitsmarkt beschleunigt werden solle. Insbesondere
durch die MaBnahme zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung sollen die
Teilnehmenden unter anderem einen Einblick in den deutschen Arbeitsmarkt
erhalten. Die Bundesagentur halte es dagegen nicht flr sachgerecht anzuneh-
men, dass der Uberwiegende Anteil der Absolventen/Absolventinnen unmittel-

bar nach der MaBnahme bereits in den Arbeitsmarkt integriert werden kann.
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Das Kombiprodukt ,KomBer" sei im Zuge des verstarkten Zugangs geflichte-
ter Menschen entwickelt worden. Zwischenzeitlich seien die Zugangszahlen der
gefliichteten Menschen stark zurtickgegangen. ,KomBer" komme damit nur
noch fir eine geringe Zahl gefliichteter Menschen in Betracht. Auch die Ande-
rung der Verordnung Uber die berufsbezogene Deutschsprachférderung und
die Erweiterung der Unterrichtseinheiten des B2 Berufssprachkurses des BAMF
zum 5. Dezember 20183¢ wirke sich insofern auf die Besetzung der KomBer-
MaBnahme aus, dass sich die Teilnehmerzahl an dieser signifikant (um 75 %)

verringern werde.

Weiterhin hat die Bundesagentur mitgeteilt, dass sie im Jahr 2019 bei allen
Regionaldirektionen den Bedarf flr das Jahr 2020 abgefragt habe. Das Ergeb-
nis sei, dass nur noch ein geringer Bedarf bestehe. Die Bundesagentur habe
bereits im August 2019 entschieden, die Verwaltungsvereinbarung mit dem
BAMF zur Nutzung der Einkaufsorganisation nicht zu verlangern und ,KomBer"
als zentrales Standardprodukt im Jahr 2020 nicht mehr zur Verfigung zu stel-

len.

Das Landesministerium und das Jobcenter E haben sich nicht zur Thematik ge-

auBert.

5.5 AbschlieBende Wirdigung

Die Bundesagentur hat angemessen auf den geringen Bedarf und die unzu-
reichende Auslastung der KomBer-MaBnahmen reagiert. Diese MaBnahme wird
seit dem Jahr 2020 nicht mehr als Standardprodukt zur Verfliigung gestellt. Ein
Grund daflr ist u. a. die Ausweitung der Unterrichtseinheiten bei Berufs-
sprachkursen und das damit einhergehende geringere Teilnehmerpotenzial fir
die KomBer-MaBnahme. Die Bundesagentur sollte ihre Erfahrungen mit der
MaBnahme ,KomBer" nutzen, um sicherzustellen, dass bei kiinftigen MaBnah-

men Unterauslastungen weitestméglich vermieden werden.

Sofern zukinftige MaBnahmen der Bundesagentur den Erwerb von Sprachzer-
tifikaten beinhalten, muss auch sie einen Uberblick Giber deren Erfolgsquote si-

cherstellen. Andernfalls kann sie den Bedarf nicht einschatzen und auch nicht

36 personen, die beim Ubergang vom Sprachniveau B1 zum Berufssprachkurs zur Errei-
chung des Sprachniveaus B2 besondere Unterstiitzung bendtigen, kdnnen zusatzliche
100 Unterrichtseinheiten (UE) absolvieren. Des Weiteren wurde die Zahl der UE in den
Basisberufssprachkursen von in der Regel 300 auf 400 UE erhéht.
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rechtzeitig reagieren, um ggf. den Zuschnitt der MaBnahme oder den zu for-

dernden Teilnehmerkreis anzupassen.

Entsprechendes gilt flr Jobcenter in zugelassener kommunaler Tragerschaft

und die Aufsicht fihrenden Landesministerien.

Textziffer 5 der Prifungsmitteilung ist damit abgeschlossen.

Romers Rammoser
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