Bundesministerium fir Verkehr und digitale Infrastruktur

(BMVI)
(Einzelplan 12)

19 Deutsche Bahn AG halt Gewinne zurtck:
Hoher Millionenbetrag fehlt fir den Erhalt

des Schienennetzes
(Kapitel 1202 Titel 121 01 und 891 11)

Zusammenfassung

Die Deutsche Bahn AG (DB AG) zahlte die Gewinne ihrer Eisenbahninfrastrukturunternehmen
dem Eigentiimer Bund nicht in jedem Jahr vollstdndig als Dividende aus, obwohl sie dazu ver-
traglich verpflichtet war. Da die Gewinne fiir Ersatzinvestitionen vorgesehen waren, fehlte
ein hoher Millionenbetrag fiir den Erhalt des Schienennetzes.

Der Bund investiert jedes Jahr Milliarden Euro in den Erhalt und die Verbesserung des Schie-
nennetzes. Die Mittel fliefSen an die Eisenbahninfrastrukturunternehmen, welche die Schie-
nenwege des Bundes bauen, unterhalten sowie betreiben und damit Gewinne erwirtschaften.
Die Gewinne fiihren sie an die Muttergesellschaft DB AG ab. Diese muss die Gewinne verein-
barungsgemdpf als Dividende vollstdndig an den Bund ausschiitten. Der stellt sie umgehend
den Eisenbahninfrastrukturunternehmen wieder zweckgebunden fiir Ersatzinvestitionen in
das Schienennetz zur Verfiigung.

Die DB AG hat die an sie abgefiihrten Gewinne der Eisenbahninfrastrukturunternehmen aller-
dings nicht jedes Jahr vollstindig ausgezahlt. Das widerspricht der Vereinbarung. Auch nach
dem Eisenbahnrequlierungsgesetz darf die DB AG Gewinne der Eisenbahninfrastrukturunter-
nehmen nicht in anderen Konzernbereichen verwenden. Das BMVI unternahm jedoch nichts,
da es das Vorgehen der DB AG fiir vereinbarungsgemdpfS hdlt.

Das BMVI sollte bisher vertragswidrig nicht an den Bund abgefiihrte Gewinne der Eisenbahn-
infrastrukturunternehmen von der DB AG nachfordern, um sie fiir das Schienennetz einzuset-
zen. Es sollte sicherstellen, dass die DB AG kiinftig jéhrlich mindestens die Gewinne der Eisen-
bahninfrastrukturunternehmen aus dem Vorjahr vollsténdig als Dividende an den Bund
auszahlt.



19.1 Prifungsfeststellungen

Der Bund investiert aufgrund seiner verfassungsrechtlichen und gemeinwohlorientierten Ge-
wahrleistungsverantwortung jedes Jahr mehrere Milliarden Euro in den Ausbau und den Er-
halt des Schienennetzes. Er ist Alleineigentiimer der DB AG und mittelbarer Eigentiimer von
DB Netz AG, DB Station&Service AG und DB Energie GmbH. Diese Eisenbahninfrastrukturun-
ternehmen sind verantwortlich fir den Bau, die Unterhaltung und das Betreiben der Schie-
nenwege des Bundes. Dazu gehdren das Streckennetz, die Bahnhofe und die Energieversor-

gung.

Bund finanziert Erhalt des Schienennetzes

Seit dem Jahr 2009 fordert der Bund den Erhalt und die Verbesserung der Schienenwege des
Bundes auf Grundlage der Leistungs- und Finanzierungsvereinbarungen (LuFV). Diese 6ffent-
lich-rechtlichen Zuwendungsvertrage schliel$t das BMVI mit der DB AG und den Eisenbahn-
infrastrukturunternehmen.

Mit der LuFV Il verpflichtete sich der Bund, den Eisenbahninfrastrukturunternehmen fir Er-
satzinvestitionen in das Schienennetz jahrlich Zuwendungen von 3,1 bis 3,5 Mrd. Euro zur
Verfiigung zu stellen. In den Jahren von 2015 bis 2019 waren das insgesamt 16,6 Mrd. Euro.
Die Vertragsparteien hatten erstmals in der LuFV Il vereinbart, dass die DB AG die Nachsteu-
erergebnisse (Gewinne) ihrer Eisenbahninfrastrukturunternehmen vollstandig als soge-
nannte zusatzliche Dividende (Dividende) liber eine Grunddividende hinaus an den Bund
ausschuttet. Er hat die Dividende umgehend ebenfalls fir Ersatzinvestitionen bereitzustel-
len. Nach den Annahmen der Vertragsparteien sollten diese Dividenden in den Jahren 2015
bis 2019 insgesamt 2,2 Mrd. Euro betragen. Daflir verringerten sie den jahrlichen Eigenmit-
telanteil der Eisenbahninfrastrukturunternehmen fiir Ersatzinvestitionen gegenliber der
LuFV 1 von 500 auf 100 Mio. Euro. Im Gegenzug verpflichteten sich die Eisenbahninfrastruk-
turunternehmen, das Schienennetz in einem hochwertigen Zustand zu erhalten und weiter
zu verbessern.

Finanzierungskreislauf fir das Schienennetz

Zunachst fuhren die Eisenbahninfrastrukturunternehmen aufgrund der Gewinn- und Ergeb-
nisabfiihrungsvertrage ihre Gewinne jeweils an die Muttergesellschaft DB AG ab. Sie flieRen
in das Ergebnis des Jahresabschlusses der DB AG ein. Im Folgejahr schittet die DB AG nach
Feststellung des Jahresabschlusses die Dividende an den Eigentiimer Bund aus. Der Bund
stellt diese den Eisenbahninfrastrukturunternehmen im gleichen Jahr fir Ersatzinvestitionen
in das Schienennetz zur Verfligung.

Mit diesem Finanzierungskreislauf sollen die Gewinne der Eisenbahninfrastrukturunterneh-
men aus dem Schienennetz des Bundes wieder vollstandig dorthin zuriickflieBen (vgl. Abbil-
dung 19.1).



Abbildung 19.1

Gewinne sind fur den Erhalt des Schienennetzes vorgesehen
Der Finanzierungskreislauf der Leistungs- und Finanzierungsvereinbarungen Il und IlI
(LUFV 1l und Il) regelt, dass die Gewinne der Eisenbahninfrastrukturunternehmen (EIU)
vollstandig an den Eigentimer Bund ausgeschiittet werden und wieder als Zuwendungen
fir Ersatzinvestitionen in das Schienennetz des Bundes zuriickflieBen.
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Grafik: Bundesrechnungshof.
Quellen: LUFV Il und IIl.

Mit den Anderungen des Eisenbahnregulierungsgesetzes im Jahr 2019 setzte der Bund uni-
onsrechtliche Vorgaben aus dem Jahr 2016 um. Sie zielten auf gréBere Unabhangigkeit der
Betreiber von Schienenwegen und mehr finanzielle Transparenz innerhalb eines einheitli-
chen europaischen Eisenbahnraums. Den Finanzierungskreislauf sicherte der Gesetzgeber
dabei ab. Danach ist eine Gewinnabflihrung der Eisenbahninfrastrukturunternehmen an die
DB AG zulassig, soweit die DB AG den Gewinn an den Eigentlimer Bund weiterleitet. Sie darf
diese Gewinne nicht flir andere Bereiche des DB-Konzerns verwenden.

Abweichung der gezahlten Dividenden von den Gewinnen
Da die Gewinne der Eisenbahninfrastrukturunternehmen erst zum jeweiligen Jahresab-

schluss feststehen, hatten die Vertragsparteien in der LuFV Il lediglich Annahmen Gber die
Hohe der jahrlichen Dividenden getroffen. Die in der Geltungsdauer der LuFV Il von der



DB AG gezahlten Dividenden entsprachen exakt diesen Annahmen; sie wichen jedoch von
den tatsachlichen Gewinnen der Eisenbahninfrastrukturunternehmen ab (vgl. Abbil-
dung 19.2).

In den Jahren 2015, 2018 und 2019 waren die gezahlten Dividenden geringer als die Ge-
winne der Eisenbahninfrastrukturunternehmen im jeweiligen Vorjahr. In den Jahren 2016
und 2017 Ubertrafen sie dagegen die Gewinne der Eisenbahninfrastrukturunternehmen.

Abbildung 19.2
Dividenden entsprachen nicht den Gewinnen der

Eisenbahninfrastrukturunternehmen des Vorjahres

Entgegen der Leistungs- und Finanzierungsvereinbarung Il (LuFV Il) schiittete die DB AG in
den Jahren 2015 bis 2019 nicht die Gewinne der Eisenbahninfrastrukturunternehmen (EIU)
aus den jeweiligen Vorjahren aus. Sie zahlte stattdessen Dividenden auf Grundlage der
Annahmen in der LufV Il.

711
635 650
600
>00 483
444 450
335
0 I

2015 2016 2017 2018 2019

B Gewinn EIU im Vorjahr
(in Mio. Euro)

W Gezahlte zusatzliche Dividende
(in Mio. Euro)

Grafik: Bundesrechnungshof.

Quelle: Bundeshaushaltspladne fiir die Jahre 2017 bis 2021 (Kapitel 1202 Titel 121 01); die Ergebnisse der EIU
sind den im Bundesanzeiger veroffentlichten Jahresabschliissen entnommen.



Gestiegener Investitionsbedarf fiir den Erhalt des Schienennetzes des
Bundes

Seit Beginn der LuFV stieg der Investitionsstau bei erneuerungsbediirftigen Eisenbahnanla-
gen an. Er erhéhte sich z. B. bei der DB Netz AG seit Anfang des Jahres 2009 bis zum Ende
der LUFV Il im Jahr 2019 von 27,4 auf 44,5 Mrd. Euro. Der Anstieg ist u. a. auf Eisenbahnan-
lagen zurlickzufiihren, die ihre technische Nutzungsdauer lberschritten haben.

19.2 Wirdigung

Die DB AG kam ihrer Verpflichtung aus der LuFV Il nicht nach, in jedem Jahr die Gewinne
der Eisenbahninfrastrukturunternehmen des Vorjahres vollstandig als Dividende gemaR
dem vereinbarten Finanzierungskreislauf an den Bund abzufiihren. Die Gewinne der Eisen-
bahninfrastrukturunternehmen tberstiegen die in den Jahren 2015, 2018 und 2019 gezahl-
ten Betrage.

Zwar hatte die DB AG in den Jahren 2016 und 2017 eine Dividende gezahlt, welche die Ge-
winne der Eisenbahninfrastrukturunternehmen tberstieg und dem Schienennetz des Bundes
zugutekam. Die LuUFV Il sieht jedoch eine jahrliche Betrachtung vor. Die DB AG schiittet die
Dividende nach Feststellung des Jahresergebnisses im Folgejahr an den Bund aus. Sie ist so-
mit jahrlich mindestens in Hohe der Vorjahresgewinne der Eisenbahninfrastrukturunterneh-
men auszuschitten.

Auch die seit dem Jahr 2019 bestehenden Vorgaben des Eisenbahnregulierungsgesetzes ver-
pflichten die DB AG, die an sie abgefiihrten Gewinne der Eisenbahninfrastrukturunterneh-
men in jedem Jahr vollstandig als Dividende an den Eigentiimer Bund weiterzureichen.

Das BMVI hat § 34 Absatz 1 BHO nicht beachtet. Danach sind Einnahmen rechtzeitig und
vollstandig zu erheben. Das BMVI hatte fiir jedes Jahr vertragsgemaR die vollstandige Aus-
schittung der Gewinne der Eisenbahninfrastrukturunternehmen an den Bund fordern mis-
sen. Die zu wenig ausgeschitteten Gewinne waren fir Investitionen in erneuerungsbedirf-
tige Eisenbahnanlagen vorgesehen. Zu geringe Investitionen haben zu einem steigenden
Investitionsbedarf flr den Erhalt des Schienennetzes seit Beginn der LuFV gefihrt.

Die Vertragsiuberwachung des BMVI war unzureichend, da es nicht jahrlich prifte, ob die
Dividendenzahlung der DB AG der Hohe nach der LuFV Il entsprach.

Der Bund muss gemal seinem verfassungsrechtlichen Gewahrleistungsauftrag und als Eigen-
timer der DB AG ein zwingendes Interesse daran haben, sein Schienennetz langfristig zu er-
halten und zu verbessern. Gleichzeitig muss er dafiir sorgen, dass die DB AG den gesetzlichen
Vorgaben zur finanziellen Transparenz entspricht; sie darf nicht mit Gewinnen der Eisen-
bahninfrastrukturunternehmen andere Bereiche des DB-Konzerns finanzieren.



Das BMVI sollte bisher nicht an den Bund abgefilihrte Gewinne der Eisenbahninfrastruktur-
unternehmen mit Zinsen von der DB AG nachfordern, um sie wieder fiir das Schienennetz
einzusetzen.

19.3 Stellungnahme

Das BMVI hélt das Vorgehen der DB AG fir vertragsgemal. Zahlungsanspriiche des Bundes
bestlinden nicht. Das BMVI habe die BHO beachtet.

Die LuFV Il und Il enthielten nach Auffassung des BMVI verbindliche Jahresbetrage fir die
Dividenden. Die DB AG habe diese Dividenden jeweils in der vereinbarten Héhe an den Bund
gezahlt. Daher stimmten sie nicht mit den tatsachlich erwirtschafteten Jahresergebnissen
der Eisenbahninfrastrukturunternehmen tberein. Nach der LuFV Il seien Gewinne der Eisen-
bahninfrastrukturunternehmen aus dem Jahr 2014 nicht auszuschiitten gewesen.

Ungeachtet dessen seien die Vertragsparteien der Auffassung, dass die Dividendenzahlun-
gen der DB AG bezogen auf die gesamte Geltungsdauer der LUFV Il zu betrachten seien. Die
Jahresergebnisse der Eisenbahninfrastrukturunternehmen hatten fir die Jahre 2015 bis 2018
insgesamt 2,16 Mrd. Euro betragen. Die DB AG habe in den Jahren 2016 bis 2019 Dividenden
von 2,2 Mrd. Euro gezahlt. Folglich habe sie insgesamt mehr als die vereinbarten Gewinne
der Eisenbahninfrastrukturunternehmen an den Bund ausgeschittet. Vielmehr habe der
restliche DB-Konzern dazu beigetragen, iber die Gewinne der Eisenbahninfrastrukturunter-
nehmen hinaus die in der LuUFV Il vereinbarten Dividenden vollsténdig zu erfillen.

Die Uberjahrige Betrachtung der Dividendenzahlungen widerspreche auch nicht dem Eisen-
bahnregulierungsgesetz. Dieses schreibe , lediglich den in der LuFV vertraglich festgelegten
Finanzierungskreislauf gesetzlich fest.

In einzelnen Jahren hatten die Ergebnisse der Eisenbahninfrastrukturunternehmen unter
den gezahlten Dividenden gelegen. Waren nur die Gewinne ausgeschiittet worden, hatte
sich das nach Ansicht des BMVI wegen der fehlenden Planungssicherheit negativ auf den
Finanzierungskreislauf ausgewirkt.

19.4 AbschlieBende Wiirdigung

Der Bundesrechnungshof widerspricht der Auffassung des BMVI, dass die DB AG den ver-
traglichen Verpflichtungen nachgekommen ist.

Nach dem eindeutigen Wortlaut der LuFV Il und Il ist die DB AG verpflichtet, die Gewinne
der Eisenbahninfrastrukturunternehmen aus dem Vorjahr jahrlich an den Bund abzufiihren.
Die Vertrage sehen keine Betrachtung tber die Gesamtlaufzeit der Vereinbarungen vor. Eine
abweichende Handhabung des BMVI in Abstimmung mit der DB AG wére nach dem Verwal-
tungsverfahrensgesetz nur mit einer schriftlichen Vertragsanderung giltig. Das BMVI darf



nach den haushaltsrechtlichen Bestimmungen Vertrage jedoch nicht eigenmachtig zum
Nachteil des Bundes andern.

In der LuFV Il und Ill sind keine verbindlichen Jahresbetrage der Dividenden vereinbart. Die
Vertragsparteien haben lediglich Annahmen liber deren Héhe getroffen. Die LuFV Il schlieRt
nicht aus, dass die DB AG im Jahr 2015 die Gewinne des Vorjahres als Dividende an den Bund
zahlt. Diese Moglichkeit ist sogar ausdriicklich vorgesehen.

Das BMVI ist haushaltsrechtlich verpflichtet, Einnahmen rechtzeitig und vollstandig zu erzie-
len. Es hat jedoch zugelassen, dass die DB AG vertragswidrig Gewinne nicht vollstandig aus-
zahlte und beachtete somit das Haushaltsrecht nicht. Das BMVI nimmt es hin, dass mehrere
Millionen Euro fur wichtige Investitionen in den Erhalt des Schienennetzes fehlen. Dies wi-
derspricht dem Bundesinteresse.

Das vom BMVI vorgebrachte Argument der Planungssicherheit (iberzeugt ebenfalls nicht. Di-
videndenzahlungen sind abhangig von der wirtschaftlichen Tatigkeit des Unternehmens und
von nicht beeinflussbaren Rahmenbedingungen. Sie sind nicht vorhersehbar.

Die Argumentation des BMVI widerspricht auch dem Eisenbahnregulierungsgesetz: Gewinne
der Eisenbahninfrastrukturunternehmen diirfen andere Teile des DB-Konzerns nicht mitfi-
nanzieren. Auch das schlieRt eine Gberjahrige Betrachtung aus. Entgegen der Auffassung des
BMVI schreibt das Eisenbahnregulierungsgesetz nicht , lediglich“ den in der LuFV Il vertrag-
lich festgelegten Finanzierungskreislauf gesetzlich fest, sondern setzt unionsrechtliche Vor-
gaben fir einen einheitlichen europadischen Eisenbahnraum um.

Der Bundesrechnungshof sieht zudem das parlamentarische Budgetrecht beeintrachtigt: Auf
der Grundlage der LuFV stellt der Haushaltsgesetzgeber dem BMVI jahrlich Ausgabeermach-
tigungen in Milliardenhohe zur Verfiigung. Die jeweilige LUFV ist die Geschaftsgrundlage fir
die Veranschlagung der Bundesmittel. An diese Regelungen ist das BMVI gebunden; es darf
sie nicht vom Wortlaut abweichend auslegen.

Der Bundesrechnungshof halt es unverandert fiir erforderlich, vertragswidrig bisher nicht an
den Bund abgeflihrte Gewinne der Eisenbahninfrastrukturunternehmen mit Zinsen von der
DB AG nachzufordern, um sie fiir das Schienennetz einzusetzen. Das BMVI sollte umgehend
die Anspriiche des Bundes priifen und geltend machen. Es sollte zudem sicherstellen, dass
die DB AG kiinftig jahrlich mindestens die Gewinne der Eisenbahninfrastrukturunternehmen
aus dem Vorjahr vollstandig als Dividende gemaR dem Finanzierungskreislauf an den Bund
auszahlt.
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