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Die Prufungsergebnisse auf einen Blick

Bund erhoht lGbereilt die Regionalisierungsmittel

Der Bund verhandelt derzeit mit den Landern liber einen Ausbau- und Modernisierungs-
pakt fiir den 6ffentlichen Personennahverkehr (OPNV). Dabei geht es insbesondere um
Umfang, Qualitdt und die Finanzierung bis zum Jahr 2030. Der Bundesrechnungshof hat in
einem Sonderbericht Verbesserungen beim Einsatz von Bundesmitteln fiir den OPNV emp-
fohlen. Der Bund will nun die Regionalisierungsmittel fiir den OPNV erhohen, ohne das
Verhandlungsergebnis abzuwarten.

Worum geht es?

Der OPNV ist Aufgabe der Linder. Gleichwohl stellt der Bund dafiir u. a. die Regionalisie-
rungsmittel zur Verfluigung. Diese will der Bund nun bis zum Jahr 2031 um insgesamt

17,33 Mrd. Euro erhéhen. Vorgaben fiir den OPNV (z. B. zu Umfang und Qualitit) haben
Bund und Lander bisher nicht vereinbart. Der Bund hat nicht ermittelt, wie hoch der Bedarf
an Regionalisierungsmitteln ist. Ferner unterbleiben aus Sicht des Bundes notwendige Ande-
rungen an den Rechtsgrundlagen. Zudem ist fraglich, ob die Lander die zusatzlichen Mittel
zeitnah fiir den OPNV einsetzen kénnen.

Was ist zu tun?

Die Anderung des Regionalisierungsgesetzes sollte in der vorgelegten Fassung nicht verab-
schiedet werden. Vielmehr sollten Bund und Lander zunachst die Verhandlungen abschlie-
Ren. Anhand der spateren Vereinbarungen sollte der Bund den Finanzierungsbedarf und sei-
nen Anteil ermitteln. Sofern ein akuter Mittelbedarf besteht, sollte dafiir eine Zwischen-
[6sung gewahlt werden, die maximal bis zum Ende des Jahres 2024 gilt.

Was ist das Ziel?

Solange der Bund keine dauerhafte Erhéhung der Regionalisierungsmittel zugesagt hat, be-
steht die Chance, dass auch die Lander zu Zugestandnissen bereit bleiben. Nur so kann der
bei Verhandlungen angestrebte Interessenausgleich erreicht werden. Eine ordnungsgemafie
Bedarfsermittlung vor der Gesetzesanderung unterstiitzt das Ziel, dass die Regionalisierungs-
mittel passgenau und zeitnah dem OPNV zugutekommen.
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Abklirzungsverzeichnis

A
8. RegGAndG Achtes Gesetz zur Anderung des Regionalisierungsgesetzes
B

BLAG Bund-Ldnder-Arbeitsgruppe
BMDV Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr
BMF Bundesministerium der Finanzen
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OPNV Offentlicher Personennahverkehr
R

RegG Regionalisierungsgesetz

S

SPNV Schienenpersonennahverkehr
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Zusammenfassung

Seit Anfang des Jahres 1996 sind nach den verfassungsrechtlichen Regelungen grund-
satzlich die Lander fir die Planung, die Organisation und die Finanzierung des gesam-
ten 6ffentlichen Personennahverkehr (OPNV) zustiandig. Der Bund unterstiitzt die Lin-
der bei der Finanzierung des OPNV. Ein wichtiges Finanzierungsinstrument ist dabei
das Regionalisierungsgesetz (RegG).

Der Bundesrechnungshof hat am 8. Februar 2022 in einem Sonderbericht nach

§ 99 BHO auf dringenden Verbesserungsbedarf bei der Finanzierung von OPNV aus
dem Bundeshaushalt hingewiesen. Er hat u. a. empfohlen, Anderungen am RegG zu
prifen.

Seit dem Friihjahr 2022 verhandelt eine Bund-Lander-Arbeitsgruppe (BLAG) Uber ei-
nen Ausbau- und Modernisierungspakt fiir den OPNV. Zu den Zielen der BLAG gehért
u. a. die Erarbeitung einer Finanzierungsstruktur fiir den OPNV einschlieBlich der Fi-
nanzierungsbeteiligung von Bund, Landern und Kommunen. Nun haben die Fraktio-
nen von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP den Entwurf eines Achten Gesetzes
zur Anderung des Regionalisierungsgesetzes (8. RegGAndG) in den Deutschen Bun-
destag eingebracht. In diesem Bericht stellt der Bundesrechnungshof dar, welche
Auswirkungen sich aus der Verabschiedung des 8. RegGAndG in der vorgelegten Fas-
sung ergeben kénnen. Etwaige politische Griinde, die in die Entscheidung liber den
Gesetzesentwurf miteinflieBen, hat er nicht bewertet. (Tz. 1)

Nach Artikel 106a Grundgesetz und dem RegG erhalten die Lander Zuweisungen aus
dem Steueraufkommen des Bundes. Diese Regionalisierungsmittel missen sie fiir
den OPNV, insbesondere den Schienenpersonennahverkehr (SPNV) einsetzen. Die
zweckentsprechende Verwendung miissen die Lander dem Bund nachweisen. Derzeit
erhalten die Lander 9,44 Mrd. Euro an Regionalisierungsmitteln fir das Jahr 2022.
Diese steigen jahrlich und sollen im Jahr 2031 den Betrag von 11,25 Mrd. Euro errei-
chen. (Tz. 2)

Der Entwurf fiir ein 8. RegGAndG sieht vor, dass die Regionalisierungsmittel im Jahr
2022 um 1 Mrd. Euro erhoht werden sollen. Die Gesamtsumme der Regionalisie-
rungsmittel soll beginnend mit dem Jahr 2023 jahrlich — statt wie bisher um 1,8 % —
dann um 3 % steigen. Das 8. RegGAndG soll am 21. Dezember 2022 in Kraft treten,
damit die zusatzliche 1 Mrd. Euro fiir das Jahr 2022 spatestens mit Ablauf des 30. De-
zember 2022 ausgezahlt werden kann. Mit Inkrafttreten des 8. RegGAndG wiirden
die Regionalisierungsmittel in diesem Jahr auf 10,44 Mrd. Euro steigen und bis zum
Jahr 2031 auf 13,80 Mrd. Euro anwachsen. Die Lander wiirden fir den Zeitraum von
2022 bis 2031 insgesamt 17,33 Mrd. Euro mehr erhalten. (Tz. 3)

Die BLAG hat drei Unterarbeitsgruppen (UAG) gebildet. Diese haben zur Verkehrsmi-
nisterkonferenz im Oktober 2022 Zwischenberichte vorgelegt:
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e Die UAG 1 soll ein Leitbild und Ziele fiir den OPNV entwerfen. Sie hat den Ent-
wurf flir ein gemeinsames Zielbild vorgelegt und MaBnahmenvorschldge ge-
sammelt.

e Die UAG 2 hat den Auftrag, Transparenz bei den Regionalisierungsmitteln her-
zustellen. Hierflir hat sie bei den Landern abgefragte Daten ausgewertet.

e Die UAG 3 will die MaBnahmen zur Erreichung der Ziele aus der UAG 1 mone-
tarisieren und den Gesamtfinanzierungsbedarf bis zum Jahr 2030 unter Be-
ricksichtigung der Ergebnisse aus der UAG 2 ermitteln. Da die UAG 3 auf die
Vorarbeit der beiden anderen UAGs angewiesen ist, hat sie ihre Ergebnisse
erst flir die Verkehrsministerkonferenz im Frithjahr 2023 angekiindigt.

Der Entwurf fiir ein 8. RegGAndG enthélt keine Angaben, wie der Bedarf fiir die ge-
plante Erh6hung der Regionalisierungsmittel ermittelt wurde.

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes kann der Finanzierungsbedarf fiir den
OPNV nur dann zuverlissig ermittelt werden, wenn feststeht, welche Ziele fiir den
OPNV in den kommenden Jahren erreicht werden sollen. Diese Ziele miissen auch bei
der Entscheidung liber die Finanzierungsanteile von Bund, Landern und Kommunen
beriicksichtigt werden. Mit dem 8. RegGAndG wiirde sich der Bund bereits jetzt bei
der Hohe der Regionalisierungsmittel bis zum Jahr 2031 festlegen. Fiir den Bundes-
rechnungshof ist nicht nachvollziehbar, warum der Bund damit von der in der BLAG
geplanten Vorgehensweise abweichen will. Nach der Gesetzesbegriindung sind die
zusitzlichen Regionalisierungsmittel nicht nur zur Erhaltung des Status Quo im OPNV
sondern auch fiir den Ausbau des OPNV gedacht. Aus Sicht des Bundesrechnungsho-
fes ist eine Festlegung der Bundesfinanzierung zum jetzigen Zeitpunkt verfriht.

(Tz. 4)

Der Bundesrechnungshof hat in seinem Sonderbericht vom 8. Februar 2022 empfoh-
len, die vielfdltigen Finanzierungsinstrumente, Gber die der Bund Mittel fir den
OPNV zur Verfiigung stellt, zu Gberpriifen und so weit wie méglich in einem OPNV-
Gesetz zusammenzufihren. Ziel ist dabei, die Transparenz und Wirtschaftlichkeit
beim Einsatz von Bundesmitteln fir den OPNV zu erhdhen und so mehr Wirkung fiir
einen besseren OPNV zu entfalten. Fiir eine Umsetzung dieser Empfehlungen wiren
Anderungen an den bestehenden Rechtsgrundlagen, insbesondere am RegG erfor-
derlich. Jede Anderung am RegG bedarf der Zustimmung des Bundesrates.

Die bisherigen Erfahrungen haben gezeigt, dass die Linder Anderungen des RegG, die
sich zugunsten des Bundes auswirken, nur dann akzeptieren, wenn sie im Gegenzug
ihre Position ebenfalls verbessern. Letzteres lauft in der Regel auf eine Erhéhung der
Regionalisierungsmittel hinaus. Der Bund wiirde seine Verhandlungsposition dauer-
haft schwéachen, wenn er jetzt ohne ,,Gegenleistung” der Lander seine héheren Zu-
weisungen mit dem 8. RegGAndG bis zum Jahr 2031 verbindlich festschreibt. (Tz. 5)

Gemal dem RegG ist der Bund verpflichtet, den Landern die Regionalisierungsmittel
unabhadngig vom Bedarf in festen Monatsbetrdagen zuzuweisen. Der Bundesrech-
nungshof hat in mehreren Prifungen darauf hingewiesen, dass sich tGber die Jahre
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bei vielen Landern erhebliche Restbestdande an nicht verausgabten Regionalisierungs-
mitteln angesammelt haben. In der Summe beliefen sich diese Ende des Jahres 2018
auf mindestens 4,62 Mrd. Euro. Nach dem zur Verkehrsministerkonferenz im Oktober
2022 vorgelegten Zwischenbericht der UAG 2 liegen nach Angaben der Lander die
noch nicht zweckentsprechend verausgabten Regionalisierungsmittel im Jahr 2022
bei GUber 4 Mrd. Euro. Auch im Jahr 2023 werden danach die Lander nicht alle vom
Bund in den Vorjahren erhaltenen Regionalisierungsmittel verausgabt haben.

Mit dem 8. RegGANndG sollen die Lander fiir das Jahr 2022 zusétzlich 1 Mrd. Euro an
Regionalisierungsmitteln erhalten. Die Auszahlung soll spatestens mit Ablauf des
30. Dezember 2022 erfolgen.

Nach Einschatzung des Bundesrechnungshofes, sind die Lander kaum in der Lage, die
zusatzlichen Regionalisierungsmittel von 1 Mrd. Euro noch im Jahr 2022 zweckent-
sprechend zu verausgaben. Die zusatzlichen Mittel fiir das Jahr 2022 wiirden zwar
aus dem Bundeshaushalt abflieRen, bei vielen Landern aber nur den Betrag an ohne-
hin noch nicht zweckentsprechend verausgabten Regionalisierungsmitteln erhéhen.
Diese ,Restbestande” kommen damit nicht zeitnah dem vom Gesetzgeber gewiinsch-
ten Zweck zugute, ndmlich dem OPNV. (Tz. 6)

Der Bundesrechnungshof empfiehlt daher, das 8. RegG-AndG in der vorgelegten Fas-
sung nicht zu verabschieden. Vor einer dauerhaften Erhéhung der Regionalisierungs-
mittel sollten die Arbeiten in der BLAG und die Verhandlungen lber einen Ausbau-
und Modernisierungspakt fiir den OPNV abgeschlossen sein. Solange der Bund sich
nicht einseitig bindet, bleibt die Chance erhalten, mit den Landern zu einem Ergebnis
zu kommen, das die beiderseitigen Interessen ausgewogen bericksichtigt. Der Finan-
zierungsbedarf fiir den kiinftigen OPNV sollte auf belastbaren Grundlagen ermittelt
werden.

Sollte aufgrund aktueller Entwicklungen das Ergebnis der BLAG nicht abgewartet wer-
den kdnnen, ware als Zwischenldsung eine bedarfsgerechte Erhohung der Regionali-
sierungsmittel zu priifen. Diese sollte sich maximal auf den Zeitraum bis Ende des
Jahres 2024 beziehen. (Tz. 7)

Das Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr (BMDV) und das Bundesministe-
rium der Finanzen (BMF) haben eine gemeinsame Stellungnahme zu einem Entwurf
dieses Berichts abgegeben. Sie verweisen noch einmal auf die Ziele, die mit den zu-
satzlichen Regionalisierungsmitteln verfolgt werden.

Die Lander seien wegen der aus ihrer Sicht ungeklarten Gesamtfinanzierung des
Deutschlandtickets und des Themenkomplexes Ausbau und Modernisierung nicht be-
reit gewesen, den Ausbau- und Modernisierungspakt abzuschlieBen. Es werde ange-
strebt, diesen Pakt im Zuge der Verkehrsministerkonferenz im Frihjahr oder im
Herbst 2023 zum Abschluss zu bringen. (Tz. 8)
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Die Ausflihrungen von BMDV und BMF entkraften die in diesem Bericht dargestellten
Bedenken des Bundesrechnungshofes nicht. Vielmehr bestatigen sie die Erfahrung,
dass die Lander ihr Entgegenkommen haufig von Bedingungen abhangig machen. Der
Bundesrechnungshof halt daher seine Empfehlungen aufrecht. (Tz. 9)



1 Vorbemerkung

Mit Beginn des Jahres 1996 ging im Zuge der Bahnreform die Verantwortung fiir Teile des
SPNV, fiir die vorher der Bund zustidndig gewesen war, auf die Lander tber.! Seitdem sind
nach den verfassungsrechtlichen Regelungen grundsatzlich die Lander fir die Planung, die
Organisation und die Finanzierung des gesamten OPNV zustindig.2 Der Bund unterstiitzt die
Linder bei der Finanzierung des OPNV.

Die Regierungskoalition hat sich in ihrem Koalitionsvertrag darauf geeinigt, Linder und Kom-
munen in die Lage zu versetzen, Attraktivitit und Kapazitidten des OPNV zu verbessern. Sie
strebt einen Ausbau- und Modernisierungspakt an, bei dem sich Bund, Lander und Kommu-
nen unter anderem Uber die Finanzierung bis zum Jahr 2030 einschliel8lich der Eigenanteile
der Linder und Kommunen und die Aufteilung der Bundesmittel verstindigen.3

Der Bundesrechnungshof hat am 8. Februar 2022 in einem Sonderbericht nach § 99 BHO auf
dringenden Verbesserungsbedarf bei der Finanzierung von OPNV aus dem Bundeshaushalt
hingewiesen.* Er hat empfohlen, die Finanzierungsinstrumente des Bundes zu Gberprifen.
Ferner hat er Anderungen vorgeschlagen, um die Transparenz und die Wirtschaftlichkeit
beim Einsatz von Bundesmitteln fiir den OPNV zu verbessern. Der Haushaltsausschuss und
der Verkehrsausschuss des Deutschen Bundestages haben den Sonderbericht in der jeweili-
gen Sitzung am 19. Oktober 2022 zur Kenntnis genommen.

Seit dem Frihjahr 2022 verhandelt eine BLAG {ber einen Ausbau- und Modernisierungspakt
fiir den OPNV. Fiir den Bund nehmen Vertreterinnen und Vertreter des BMDV und des BMF
teil. Die BLAG beschéftigt sich insbesondere mit dem RegG, auf dessen Grundlage der Bund

in groBem Umfang Mittel fiir den OPNV zur Verfiigung stellt. Zu den Zielen der BLAG gehort
u. a. die Erarbeitung einer Finanzierungsstruktur fiir den gesamten OPNV einschlieRlich der

Finanzierungsbeteiligung von Bund, Landern und Kommunen.

Der Bundesrechnungshof prift seit Marz 2022 begleitend das Verwaltungshandeln des Bun-
des im Zusammenhang mit der oben erwdahnten BLAG. Er hat mehrere Beratungsberichte an
das BMDV und das BMF gerichtet, um die beiden Ministerien bei der Wahrnehmung der In-
teressen des Bundes zu unterstitzen. Fir die Umsetzung der Empfehlungen des Bundes-
rechnungshofes wiren Anderungen an den bestehenden Rechtsgrundlagen, insbesondere
am RegG zu prifen.

Vgl. Artikel 143a Absatz 3 Satz 1 Grundgesetz.

Vgl. Artikel 30 und Artikel 104a Absatz 1 Grundgesetz.

Vgl. Koalitionsvertrag 2021 - 2025 zwischen SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP (Seite 50).

Bericht nach § 99 BHO iiber den Einsatz von Bundesmitteln fiir den Offentlichen Personennahverkehr (Bun-
destagsdrucksache 20/599 vom 8. Februar 2020 bzw. https://www.bundesrechnungshof.de/Shared-
Docs/Downloads/DE/Berichte/2022/bundesmittel-oepnv-volltext.pdf? _blob=publicationFile&v=1).
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Am 29. November 2022 haben die Fraktionen von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP
den Entwurf fiir das 8. RegGAndG in den Deutschen Bundestag eingebracht.>

Der Bundesrechnungshof hat die Vorbereitung des Gesetzesentwurfs und die darin enthalte-
nen Regelungen untersucht. In diesem Bericht stellt der Bundesrechnungshof dar, welche
Auswirkungen sich aus der Verabschiedung des 8. RegGAndG in der vorgelegten Fassung er-
geben kdonnen. Etwaige politische Griinde, die in die Entscheidung liber den Gesetzesent-
wurf miteinflieRen, hat er entsprechend seinem gesetzlichen Auftrag nicht bewertet.

Das BMDV und das BMF haben zum Entwurf dieses Berichts Stellung genommen. Ihre Hin-
weise hat der Bundesrechnungshof bei den Ausfiihrungen in diesem Bericht berlicksichtigt.

2 Regionalisierungsgesetz

Seit dem Jahr 1996 steht den Landern nach Artikel 106a Grundgesetz ein Betrag aus dem
Steueraufkommen des Bundes fiir den OPNV zu. Das N&here regelt das RegG. Anderungen
am RegG bedurfen der Zustimmung des Bundesrates.®

Mit den Zuweisungen des Bundes ist insbesondere der SPNV zu finanzieren,’ die Lander kdn-
nen sie aber auch fiir den sonstigen OPNV verwenden. Sie setzen die Regionalisierungsmittel
sowohl fiir Investitionen als auch fiir konsumtive MalRnahmen, hier ganz Gberwiegend fiir
die Bestellung von Verkehrsleistungen ein. Zusatzlich erhalten die Lander Gber das RegG Mit-
tel fiir den Ausgleich von finanziellen Nachteilen, die durch die COVID-19-Pandemie sowie
durch die Einfilhrung und die Umsetzung des sogenannten 9-Euro-Ticket entstanden sind.®
Diese zusatzlichen Ausgleichsmittel bleiben bei den nachfolgenden Ausfiihrungen aulBer Be-
tracht.

Die zweckentsprechende Verwendung der Regionalisierungsmittel missen die Linder dem
Bund mit einem durch das RegG vorgegebenen Vordruck bis zum 30. September des jeweili-
gen Folgejahres nachweisen. Aus diesen Verwendungsnachweisen der Lander erstellt die
Bundesregierung jedes Jahr einen Gesamtbericht, der dem Deutschen Bundestag zugeleitet
und verdffentlicht wird.®

Nach der derzeit geltenden Fassung des RegG erhalten die Lander im Jahr 2022 Zuweisungen
des Bundes in H6he von 9,44 Mrd. Euro.1° Diese steigen jahrlich und werden nach den aktu-
ellen Vorgaben im Jahr 2031 den Betrag von 11,25 Mrd. Euro erreichen.

> Bundestagsdrucksache 20/4684.

6 vgl. Artikel 106a Grundgesetz.

7 Vgl. § 6 Absatz 1 Satz 1 RegG vom 27. Dezember 1993 (BGBI. | Seite 2378, 2395), zuletzt gedndert durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 25. Mai 2022 (BGBI. I S. 812).

& vgl.§ 7 und § 8 RegG.

® Vgl. § 6 Absatz 2 RegG; zuletzt ,Bericht der Bundesregierung zur Verwendung der Regionalisierungsmittel
durch die Lander im Jahr 2018“ (Bundestagsdrucksache 20/672 vom 25. Januar 2022).

10 Veranschlagt im Bundeshaushalt 2022 im Einzelplan 60 Kapitel 6001 Titel 031 05.
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Abbildung 1

Geltende Rechtslage: Anstieg um 1,81 Mrd. Euro bis 2031

Nach der derzeitigen Fassung des RegG steigen die Regionalisierungsmittel gegeniliber dem
Jahr 2022 bis zum Jahr 2031 um 1,81 Mrd. Euro.
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Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: Regionalisierungsgesetz

Die Lander haben mehrfach eine Erhéhung der Regionalisierungsmittel gefordert.!?

3 Anderung des Regionalisierungsgesetzes

Der Entwurf fiir ein 8. RegGANndG sieht vor, dass die Regionalisierungsmittel im Jahr 2022 um
1 Mrd. Euro erhoht werden sollen. Die Gesamtsumme der Regionalisierungsmittel soll begin-
nend mit dem Jahr 2023 jahrlich — statt wie bisher um 1,8 % — dann um 3 % steigen. Das

8. RegGANdG soll am 21. Dezember 2022 in Kraft treten, damit die Auszahlung der zusatzli-
chen 1 Mrd. Euro fiir das Jahr 2022 spatestens mit Ablauf des 30. Dezember 2022 erfolgen
kann.

11 Zuletzt verlangten sie ab dem Jahr 2022 zuséatzlich 1,50 Mrd. Euro, sowie zum Ausgleich weiterer krisenbe-
dingter Kostensteigerungen, insbesondere bei den Energiekosten, Mittel aus dem reaktivierten Wirtschafts-
stabilisierungsfonds (vgl. Beschluss der Verkehrsministerkonferenz vom 12./13. Oktober 2022 zu TOP 5.4c),
Ziffer 7, https://www.verkehrsministerkonferenz.de/VMK/DE/termine/sitzungen/22-10-12-13-vmk/22-10-
12-13-beschluss.pdf? blob=publicationFile&v=2).

11


https://www.verkehrsministerkonferenz.de/VMK/DE/termine/sitzungen/22-10-12-13-vmk/22-10-12-13-beschluss.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.verkehrsministerkonferenz.de/VMK/DE/termine/sitzungen/22-10-12-13-vmk/22-10-12-13-beschluss.pdf?__blob=publicationFile&v=2

Der Entwurfstext nennt verschiedene Griinde fiir die Erhéhung der Regionalisierungsmittel.
Sie sei ,,zur Abfederung von Preissteigerungen infolge des Ukrainekriegs und um den Ausbau
vor allem des Schienenpersonennahverkehrs (SPNV) als Teil des Offentlichen Personennah-
verkehr (OPNV) weiter voran zu treiben” am 2. November 2022 zwischen dem Bundeskanz-
ler und den Regierungschefinnen und -chefs der Lander vereinbart worden. Die zusatzlichen
Regionalisierungsmittel wiirden zur Verfiigung gestellt, ,damit der OPNV mindestens auf
dem bestehenden Niveau seinen Beitrag zur Mobilitatssicherung leisten kann”.

Eine Evaluierung des Gesetzes ist nicht vorgesehen.

Mit Inkrafttreten der 8. RegGAndG wiirden die Regionalisierungsmittel in diesem Jahr auf
10,44 Mrd. Euro steigen und bis zum Jahr 2031 auf 13,80 Mrd. Euro anwachsen.

Abbildung 2

Geplante Anderung fiihrt zu weiterem Anstieg

Bei Umsetzung des 8. RegGAndG wiirden die Regionalisierungsmittel ab dem Jahr 2022
deutlich schneller steigen, was im Jahr 2031 zu einem Mehrbetrag von 2,55 Mrd. Euro ge-
genliber der geltenden Fassung des RegG fiihren wiirde.

|
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Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: Entwurf eines Achten Gesetzes zur Anderung des Regionalisierungsgeset-
zes

Die Lander wirden flr den Zeitraum von 2022 bis 2031 insgesamt 17,33 Mrd. Euro mehr er-
halten.



Regelungen zu einem deutschlandweit giiltigen Ticket fiir den OPNV (Deutschlandticket),
Uber dessen Einflihrung der Bund im Vorfeld ebenfalls mit den Landern verhandelt hatte,
enthilt der Entwurf fiir ein 8. RegGAndG nicht.

4 Anderung des geplanten Vorgehens

4.1 Sachverhalt

Der Bundesrechnungshof hat bei der eingangs erwahnten begleitenden Prifung Unterlagen
zu den Arbeiten in der BLAG erhoben. Die BLAG hat drei UAGs gebildet:

e Die UAG 1 soll ein Leitbild und Ziele fiir den OPNV entwerfen.
e Die UAG 2 hat den Auftrag, Transparenz bei den Regionalisierungsmitteln herzustellen.
e Die UAG 3 soll sich mit der kiinftigen Finanzierungsstruktur befassen.

Laut den Sitzungsprotokollen sieht die UAG 3 ihre Aufgabe in der Monetarisierung der MaR-
nahmen zur Erreichung der Ziele aus der UAG 1 sowie in der Ermittlung des Gesamtfinanzie-
rungsbedarfs bis zum Jahr 2030 unter Beriicksichtigung der Ergebnisse aus der UAG 2. Zur
Verkehrsministerkonferenz am 12./13. Oktober 2022 haben die UAGs Zwischenberichte er-
stellt:12

e Die UAG 1 hat den Entwurf fiir ein gemeinsames Zielbild vorgelegt, ein Monitoringsystem
zur Uberpriifung der Zielerreichung vorgeschlagen sowie MalRnahmenvorschlige gesam-
melt.

e Die UAG 2 hat bei den Landern abgefragte Daten zu den Regionalisierungsmitteln ausge-
wertet.

e Die UAG 3 hat darauf hingewiesen, dass ihre Ergebnisse erst zur Verkehrsministerkonfe-
renz im Frihjahr 2023 vorliegen konnten, da der Finanzierungsbedarf nur auf der Grund-
lage der Ergebnisse der beiden anderen UAGs ermittelt werden kdnne.

Der nun vorgelegte Entwurf fiir ein 8. RegGAndG enthilt keine Angaben, wie der Bedarf fir
die geplante Erhohung der Regionalisierungsmittel ermittelt wurde.

12 vgl. ,Zwischenberichte der UAG 1, 2, und 3 der Bund-Lander-Arbeitsgruppe zum Ausbau- und Modernisie-
rungspakt im Offentlichen Personennahverkehr”, Anlage zu TOP 5.4c) (https://www.verkehrsministerkonfe-
renz.de/VMK/DE/termine/sitzungen/22-10-12-13-vmk/22-10-12-13-beschluss.pdf? _blob=publication-
File&v=2).
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4.2 Wirdigung

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes kann der Finanzierungsbedarf fiir den OPNV
nur dann zuverldssig ermittelt werden, wenn feststeht, welche Ziele fiir den OPNV in den
kommenden Jahren erreicht werden sollen. Die Erarbeitung eines gemeinsamen Zielbildes
ist daher der richtige erste Schritt. Dabei muss der Bund auch ein Interesse daran haben,
dass die Vorstellungen der Linder (iber die Ausgestaltung des OPNV soweit wie moglich
Ubereinstimmen. Nur so kann auch tber Landesgrenzen hinweg ein attraktiver OPNV ange-
boten werden. Die genannten Aspekte missen auch bei der Entscheidung liber die Finanzie-
rungsanteile von Bund, Landern und Kommunen beriicksichtigt werden.

Die UAG 1 hat bereits den Entwurf flir ein gemeinsames Zielbild vorgelegt. Darauf aufbauend
will die UAG 3 nun die kiinftige Finanzierungsstruktur erarbeiten. Mit dem 8. RegGAndG
wirde sich der Bund bereits jetzt bei der Héhe der Regionalisierungsmittel bis zum Jahr 2031
festlegen. Fur den Bundesrechnungshof ist nicht nachvollziehbar, warum der Bund damit
von der in der BLAG geplanten Vorgehensweise abweichen will. Nach den im Gesetzesent-
wurf genannten Griinden sollen die zusatzlichen Regionalisierungsmittel dazu dienen, min-
destens den Status Quo im OPNV aufrecht zu erhalten. Dariiber hinaus sind sie dafiir ge-
dacht, den Ausbau des OPNV weiter voran zu treiben. Nach dem Verstindnis des Bundes-
rechnungshofes bedeutet das, dass die jetzt vorgesehenen Mittel auch die durch kiinftige
Erweiterungen des OPNV-Angebots entstehenden Kosten abdecken sollen. Welche Ver-
kehrsleistungen in den kommenden Jahren zusatzlich angeboten werden sollen und welche
Ausbaumalinahmen an der Infrastruktur erforderlich sein werden, ist zum jetzigen Zeitpunkt
noch nicht abschlieBend geklart. Daher ist nach Auffassung des Bundesrechnungshofes eine
Festlegung der Bundesfinanzierung bis einschlieRlich dem Jahr 2031 zum jetzigen Zeitpunkt
verfriiht. Mit dem Inkrafttreten des 8. RegGAndG in der vorgelegten Fassung wiirden die Ar-
beiten in der BLAG weitgehend hinfallig.

5 Mittelzusage schwacht Verhandlungsposition

5.1 Sachverhalt

Der Bundesrechnungshof hat in seinem Sonderbericht vom 8. Februar 2022 empfohlen, die
vielfiltigen Finanzierungsinstrumente, tiber die der Bund Mittel fiir den OPNV zur Verfiigung
stellt, so weit wie moglich in einem OPNV-Gesetz zusammenzufiihren. Aus Sicht des Bundes-
rechnungshofes sollten insbesondere Regelungen gepriift werden,

e die die Anforderungen an den OPNV definieren,

e die eine Unterstitzung durch den Bund an eine angemessene Grundfinanzierung des
OPNV durch die Linder koppeln,

e die jeweils gesonderte Forderinstrumente fiir Investitionen und fiir konsumtive Zwe-
cke vorsehen und
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e die eine Auszahlung durch den Bund an einen konkreten Finanzierungsbedarf knip-
fen.13

Mit seinen Empfehlungen verfolgt der Bundesrechnungshof das Ziel, die Transparenz und
Wirtschaftlichkeit beim Einsatz von Bundesmitteln fiir den OPNV zu erhéhen. So kénnten
diese Mittel mehr Wirkung fiir einen besseren OPNV entfalten.

Fiir eine Umsetzung dieser Empfehlungen wiren Anderungen an den bestehenden Rechts-
grundlagen, insbesondere am RegG erforderlich. Jede Anderung am RegG bedarf der Zustim-
mung des Bundesrates.

Auch die BLAG diskutiert Méglichkeiten, wie der OPNV verbessert werden kann.

5.2 Wirdigung

Die Verhandlungen in der BLAG bieten fiir den Bund die Chance, aus seiner Sicht erforderli-
che Reformen bei den Finanzierungsgrundlagen fiir den OPNV durchzusetzen. Die bisherigen
Erfahrungen haben gezeigt, dass die Linder Anderungen des RegG, die sich zugunsten des
Bundes auswirken, nur dann akzeptieren, wenn sie im Gegenzug ihre Position ebenfalls ver-
bessern. Letzteres lauft in der Regel auf eine Erhohung der Regionalisierungsmittel hinaus.
Das bedeutet, dass sich der Bund in einer glinstigen Verhandlungsposition befindet, solange
die hdheren Zuweisungen nicht bereits durch eine Anderung des RegG verbindlich festge-
schrieben sind.

Sollte das 8. RegGAndG ohne ,,Gegenleistung” der Lander verabschiedet werden, ist zu
beflrchten, dass die Léander erst dann wieder zu Zugestandnissen bereit sind, wenn der
Bund eine weitere Erhohung der Regionalisierungsmittel zusagt. Das Inkrafttreten des

8. RegGANdG wiirde die Verhandlungsposition des Bundes dauerhaft schwichen. Die von
ihm angestrebten Verbesserungen und positiven Wirkungen fiir den OPNV kidmen erst spa-
ter oder im schlimmsten Fall iiberhaupt nicht zum Tragen.

13 Wegen der niheren Einzelheiten wird auf den Bericht nach § 99 BHO {iber den Einsatz von Bundesmitteln
fiir den Offentlichen Personennahverkehr verwiesen (Bundestagsdrucksache 20/599 vom 8. Februar 2020),
Seite 27 ff.
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6 Erhohung fur das Jahr 2022

6.1 Sachverhalt

Gemal dem RegG ist der Bund verpflichtet, den Landern die Regionalisierungsmittel in fes-
ten Monatsbetrdgen zuzuweisen.'* Die Ldnder erhalten diese Mittel unabhéngig davon, ob
ihrerseits eine fallige Zahlungsverpflichtung gegeniiber einem Dritten in entsprechendem
Umfang besteht.

Der Bundesrechnungshof hat in mehreren Prifungen darauf hingewiesen, dass sich Uber die
Jahre bei vielen Landern erhebliche Restbestdande an nicht verausgabten Regionalisierungs-
mitteln angesammelt haben.!> In der Summe beliefen sich diese Ende des Jahres 2018 auf
mindestens 4,62 Mrd. Euro.®

Der Bundesrechnungshof hat keine Erkenntnisse, wie hoch die aktuellen Restbestdande an
nicht verausgabten Regionalisierungsmitteln bei den Landern sind. Die Verwendungsnach-
weise fir das Jahr 2022 missen die Lander erst bis zum 30. September 2023 vorlegen. Ge-
maR dem zur Verkehrsministerkonferenz am 12./13. Oktober 2022 vorgelegten Zwischenbe-
richt der UAG 2 liegen nach Angaben der Lander die noch nicht zweckentsprechend veraus-
gabten Regionalisierungsmittel im Jahr 2022 bei Giber 4 Mrd. Euro.?” GemiR dem Zwischen-
bericht werden auch im Jahr 2023 nicht alle vom Bund in den Vorjahren erhaltenen Regiona-
lisierungsmittel verausgabt sein.

Mit dem 8. RegGAndG sollen die Lander fiir das Jahr 2022 zusatzlich zu den bisher zugesag-
ten 9,44 Mrd. Euro eine weitere Mrd. Euro an Regionalisierungsmitteln erhalten. Die Auszah-
lung soll spatestens mit Ablauf des 30. Dezember 2022 erfolgen.

14 vgl. § 5 Absatz 9 und Absatz 12 RegG.

15 vgl. Bericht nach § 88 Absatz 2 BHO zur Finanzierung des &ffentlichen Personennahverkehrs mit Regionali-
sierungsmitteln im Jahr 2016 (Haushaltsausschussdrucksache 19/4246 vom 22. Oktober 2019 bzw.
https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2019/0epnv-2016-voll-
text.pdf? blob=publicationFile&v=1), Seite 16 ff.

und

Bericht nach § 88 Absatz 2 BHO zur Finanzierung des 6ffentlichen Personennahverkehrs mit Regionalisie-
rungsmitteln im Jahr 2017 (Haushaltsausschussdrucksache 19/8416 vom 11. Februar 2021 bzw.
https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2021/finanzierung-des-oepnv-
2017-volltext.pdf? blob=publicationFile&v=1), Seite 14 ff.

Vgl. Bericht der Bundesregierung zur Verwendung der Regionalisierungsmittel durch die Lander im Jahr
2018 (Bundestagsdrucksache 20/672 vom 25. Januar 2022), Seite 7.

Vgl. ,, Zwischenberichte der UAG 1, 2, und 3 der Bund-Lander-Arbeitsgruppe zum Ausbau- und Modernisie-
rungspakt im Offentlichen Personennahverkehr”, Anlage zu TOP 5.4c). https://www.verkehrsministerkonfe-
renz.de/VMK/DE/termine/sitzungen/22-10-12-13-vmk/22-10-12-13-beschluss.pdf? _blob=publication-
File&v=2, Abbildung auf Seite 18 der Zwischenberichte.
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6.2 Wirdigung

Das Haushaltsjahr 2022 ist bereits weit fortgeschritten. Nach Einschatzung des Bundesrech-
nungshofes ist nicht zu erwarten, dass die Lander in der Lage sind, die zusatzlichen Regionali-
sierungsmittel in Hohe von 1 Mrd. Euro noch im Jahr 2022 zweckentsprechend zu verausga-
ben. Das heiflt, die mit dem 8. RegGANndG zugesagten zusitzlichen Mittel fiir das Jahr 2022
wirden aus dem Bundeshaushalt abflieRen und bei vielen Landern den Betrag an ohnehin
noch nicht zweckentsprechend verausgabten Regionalisierungsmitteln erhohen. Diese ,Rest-
bestinde” kommen damit nicht zeitnah dem vom Gesetzgeber gewiinschten Zweck zugute,
namlich dem OPNV.

7 Empfehlung

Der Bundesrechnungshof hilt die Verabschiedung des 8. RegGAndG zum jetzigen Zeitpunkt
und in der vorgeschlagenen Form fiir kontraproduktiv. Der Finanzierungsbedarf fir den
kiinftigen OPNV sollte auf belastbaren Grundlagen ermittelt werden. Die Voraussetzungen
sind bisher nicht gegeben. Wenn der Bund sich bereits jetzt hinsichtlich seines Finanzie-
rungsanteils bis zum Jahr 2031 festlegt, sind in diesem Zeitraum kaum aus Bundessicht not-
wendige Zugestandnisse der Lander zu erwarten. Dies gilt sowohl fir Umfang und Qualitat
des OPNV, als auch fiir Verbesserungen zugunsten des Bundes durch Anderungen an den
Rechtsgrundlagen. Ferner verliert der Bund eine Mdglichkeit im Verhandlungsweg auf die
Hohe der Landesmittel, mit denen die Linder den OPNV zusétzlich zu den Regionalisierungs-
mitteln finanzieren, Einfluss zu nehmen.

Der Bundesrechnungshof empfiehlt daher, das 8. RegGAndG in der vorgelegten Fassung
nicht zu verabschieden. Vor einer Anderung des RegG mit dem Ziel der dauerhaften Erho-
hung der Regionalisierungsmittel sollten die Arbeiten in der BLAG und die Verhandlungen
tiber einen Ausbau- und Modernisierungspakt fiir den OPNV abgeschlossen sein. Sollte auf-
grund aktueller Entwicklungen das Ergebnis der BLAG nicht abgewartet werden kdnnen,
ware als Zwischenldsung eine bedarfsgerechte Erhdhung der Regionalisierungsmittel zu pri-
fen. Diese sollte sich maximal auf den Zeitraum bis Ende des Jahres 2024 beziehen. Mit einer
solchen Zwischenldsung bliebe flir den Bund die Chance erhalten, mit den Lander bei der
Fortsetzung der Verhandlungen zu einem Ergebnis zu kommen, das die beiderseitigen Inte-
ressen ausgewogen beriicksichtigt.

8 Stellungnahmen des BMDV und des BMF

Der Bundesrechnungshof hat dem BMDV und dem BMF einen Entwurf dieses Berichts Gber-
sandt und ihnen Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben. Die beiden Ministerien haben sich
daraufhin in einer abgestimmten Antwort gedulert.
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BMDV und BMF wiederholen noch einmal die in der Gesetzesbegriindung angefiihrten Mo-
tive. Die Erh6hung der Regionalisierungsmittel in der im Gesetzesentwurf vorgesehenen
Form sei zur Abfederung von Preissteigerungen infolge des Ukrainekriegs und fiir den Aus-
bau- und Modernisierungspakt zum OPNV bei der Ministerprasidentenkonferenz am 2. No-
vember 2022 beschlossen worden. Dem System sollten noch im Jahr 2022 notwendige finan-
zielle Mittel zur Verfiigung gestellt werden, damit der OPNV mindestens auf dem bestehen-
den Niveau seinen Beitrag zur Verkehrswende und bei der Erreichung der Klimaschutzziele
leisten kdnne.

Die Lander hatten zum Ausdruck gebracht, dass sie aufgrund der aus ihrer Sicht ungeklarten
Gesamtfinanzierung des Deutschlandtickets und des Themenkomplexes Ausbau und Moder-
nisierung zum jetzigen Zeitpunkt nicht bereit seien, den Ausbau- und Modernisierungspakt
abzuschlieRBen. Es werde angestrebt, diesen Pakt im Zuge der Verkehrsministerkonferenz im
Frihjahr oder im Herbst 2023 zum Abschluss zu bringen.

9 Abschliefende Wirdigung des
Bundesrechnungshofes

Die Stellungnahme enthalt keine konkreten Angaben dazu, in welchem Umfang die geplante
Erhdhung der Regionalisierungsmittel zur Aufrechterhaltung des Status Quo eingesetzt wer-
den soll. Dem entsprechend bleibt auch offen, welcher Teil der zusatzlichen Mittel fiir den
Ausbau und die Modernisierung zur Verfligung steht.

Die Ausfiihrungen von BMDV und BMF bestatigen aber die vom Bundesrechnungshof darge-
stellte Erfahrung, dass die Lander ihr Entgegenkommen haufig von Bedingungen abhangig
machen. Im vorliegenden Fall wollen die Lander zunachst die Gesamtfinanzierung klaren, be-
vor sie dem Deutschlandticket und dem Ausbau- und Modernisierungspakt zustimmen. Bei
der in diesem Bericht geschilderten Sachlage bleibt aber unklar, ob mit der Erhéhung durch
das 8. RegGANdG die Gesamtfinanzierung abschlieBend geregelt ist. Daher erscheint es auch
fraglich, ob die Lander im Nachgang zu dieser Erhéhung tatsachlich dem Ausbau- und Mo-
dernisierungspakt zustimmen werden. Anderenfalls sieht der Bundesrechnungshof die Ge-
fahr, dass der Bund erneut zusatzliche Mittel fiir den OPNV bereitstellen muss, um seine In-
teressen umzusetzen.

Die Hinweise von BMDV und BMF entkraften die in diesem Bericht dargestellten Bedenken
des Bundesrechnungshofes nicht. Daher halt der Bundesrechnungshof seine Empfehlung
aufrecht, das 8. RegGAndG in der als Entwurf vorgelegten Fassung nicht zu verabschieden.

Ahrendt Elbert Bauer-Siewert

Beglaubigt: Sabine Rosner-Reeb, Al‘n

Wegen elektronischer Bearbeitung ohne Unterschrift und Dienstsiegelabdruck.
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