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0 Zusammenfassung

Der Bundesrechnungshof hat gepriift, wie das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz,
nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz (BMUV) das MaRnahmenprogramm Nachhaltig-
keit (MaBnahmenprogramm) in der Fassung 2017 in seinem Geschaftsbereich umgesetzt
hat. Zur Umsetzung im Bundesamt fir die Sicherheit der nuklearen Entsorgung (BASE) stellt
er unter Berlicksichtigung der Stellungnahme des BMUYV abschliefend Folgendes fest:

0.1 Das BASE hat der Behordenleitung die Verantwortung fur die Umsetzung des Mal3-
nahmenprogramms zugewiesen und dem Politikziel der Bundesregierung damit
grundsatzlich einen angemessenen Stellenwert eingerdumt. Dennoch hat es mit der
von ihm eingerichteten Stabsstelle —auch unter Berlcksichtigung der Neuorganisa-
tion im Endlagerbereich — bis zum Jahr 2021 nicht den zu erwartenden Fortschritt bei
der Umsetzung erreicht.

Das BMUV hat zugesagt, die Umsetzung des MaRBRnahmenprogramms im BASE weiter-
hin unterstiitzend zu begleiten. Aus seiner Sicht wiirden danach viele der kritisierten
Fehlstellen kiinftig geschlossen (vgl. Ziffer 2).

0.2 Das BASE hat das Mafinahmenprogramm bisher nur unzureichend umgesetzt. Auch
die vom BMUV bereits im Jahr 2015 veranlasste Einflihrung eines Umweltmanage-
mentsystems hat es nur zégerlich betrieben. Damit ist das BASE der vom BMUV pro-
klamierten Vorbildwirkung des gesamten Geschaftsbereichs nicht gerecht geworden
(vgl. Ziffer 3). Der Bundesrechnungshof hat das BMUYV gebeten darzulegen,

e wie es darauf hinwirken wird, dass das BASE seine Verbrauchsdaten kiinftig syste-
matisch erfasst, kontrolliert und auswertet (MaBnahme Nummer 2).

e wie es kiinftig sicherstellt, dass das BASE den Verbrauch der von ihm genutzten
erneuerbaren Energien vollstandig erfasst und erneuerbare Energien starker nutzt
(MaBnahme Nummer 3).

e weshalb es seine Fachaufsicht bei der Einflihrung des Umweltmanagementsys-
tems nicht ausreichend wahrgenommen und keinen Steuerungsbedarf gesehen
hat, die Einflihrung zu beschleunigen (MaBnahme Nummer 5).

e wie es kiinftig sicherstellt, dass das BASE bei seinen Beschaffungen Nachhaltig-
keitsaspekte tatsachlich berlicksichtigt (MaBnahme Nummer 6). Das BASE hat
ausweislich seiner Vertragsibersicht im Jahr 2020 bei keinem der von ihm
geschlossenen Vertrage Uber Lieferungen und Leistungen Nachhaltigkeitsaspekte
beriicksichtigt.

e welche konkreten MalRnahmen das BASE in sein Umweltprogramm aufnimmt, mit
denen es seine Ziele zur Reduzierung der CO2-Emissionen (MaBnahme Nummer 8)
erreichen will. Das BASE verfiigt bislang liber kein geeignetes Instrument, um
seine Umweltwirkungen in allen Bereichen systematisch zu erfassen.

e ob die Einrichtung eines zentralen Veranstaltungsmanagements im BASE dazu bei-
tragen kann, die vollumfangliche Berticksichtigung der Vorgaben fiir die nachhal-
tige Organisation von Veranstaltungen (MaBnahme Nummer 9) zu beschleunigen.



0.3

e wie es die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und Mdnnern an von Frauen an
Flihrungspositionen und die Vereinbarkeit von Familie bzw. Pflege und Beruf
(MaBnahme Nummer 10) verbessert.

Das BMUV hat erklart, dass

e der Bundesrechnungshof bei seinen Wiirdigungen die gesetzlich geregelte Neuor-
ganisation im Endlagerbereich in den Jahren 2016 und 2017 sowie die Aufbau-
phase des BASE nicht ausreichend bertcksichtigt habe.

e das BASE die Verbrauchsdaten fir seine Liegenschaften iberwiegend von Dritten
beziehen misse und daher die Kritik an fehlenden Verbrauchsdaten unverstand-
lich sei; das BASE habe fiir die MaBnahme Nummer 2 — Klimaneutrale Bundesver-
waltung — Einsparziele, MaBnahmen und Termine zur Zielerreichung in seinem
Umweltprogramm benannt.

e die Kritik, das BASE habe versaumt, die Nutzung erneuerbarer Energien (MaR-
nahme Nummer 3) als Umweltziel aufzunehmen, unbegriindet sei, weil das BASE
zu 100 % Okostrom beziehe.

e das BASE es versdaumt habe, dem Bundesrechnungshof zum Verstandnis der
beschriebenen Revisionen des Managementsystem-Handbuchs zur Einflihrung des
Umweltmanagementsystems (MaBnahme Nummer 5) erforderliche Zusatzdoku-
mente zu Ubermitteln.

e es nicht nachvollziehbar sei, die Kritik an fehlender Beriicksichtigung von Nachhal-
tigkeitsaspekten bei der Beschaffung (MaBnahme Nummer 6) auf die vom BASE
Ubermittelte Vertragsuibersicht zu griinden, weil die dort vorgesehenen Angaben
nicht der Dokumentation von Nachhaltigkeitsaspekten dienten.

e das BASE zur Reduzierung und Kompensation von COz-Emissionen (MaBnahme
Nummer 8) lediglich zwei Dienstfahrzeuge nutze und damit weit unter dem Ubli-
chen Rahmen der 6ffentlichen Verwaltung liege.

e im BASE ein zentrales Veranstaltungsmanagement sowie diverse Mallnahmen zum
Umsetzungscontrolling bei der Organisation von Veranstaltungen (MaBnahme
Nummer 9) eingerichtet seien.

e das BASE neben einem Kooperationspartner fiir die qualifizierte Beratung und pro-
fessionelle Unterstiitzung bei der Kinderbetreuung und bei Pflegeaufgaben in der
Zwischenzeit weitere Mallnahmen zur besseren Vereinbarkeit von Beruf und
Familie (MaBnahme Nummer 10) ergriffen und einen Gleichstellungsplan verof-
fentlicht habe.

e das BASE zur Férderung interkultureller Vielfalt (MaBnahme Nummer 11) im
Jahr 2021 einen zusatzlichen Ausbildungsplatz fur einen Menschen mit Asylstatus
eingerichtet habe.

Mit seiner Stellungnahme zu den maBnahmenbezogenen Feststellungen konnte das
BMUV liberwiegend nicht Gberzeugen. Wenn das BMUYV der gesetzlich geregelten
Neuorganisation im Endlagerbereich gegeniiber der Umsetzung des Mallnahmenpro-
gramms eine hohere Prioritdt eingeraumt hat, hatte es konsequenterweise seine Vor-
gaben aus dem Jahr 2015 und auch die Berichtspflichten fiir das BASE anpassen



mussen. Es sollte nunmehr dafiir Sorge tragen, dass das BASE seine Aktivitaten fur
das MalRnahmenprogramm deutlich erh6ht. Andernfalls wird das BMUV sein Ziel, den
Geschaftsbereich bis Ende 2022 klimaneutral zu stellen, nicht erreichen.



1 Vorbemerkungen

Der Staatssekretarsausschuss fur nachhaltige Entwicklung entwickelte das im Jahr 2010
beschlossene MaRnahmenprogramm im Jahr 2021 fort.! Der Prifung des Bundesrechnungs-
hofes liegt das MaRnahmenprogramm in der Fassung aus dem Jahr 2017 zugrunde.? Fiir elf
Bereiche gab es konkrete MaRnahmen vor. Das MalRnahmenprogramm richtet sich an alle
Behorden und Einrichtungen der unmittelbaren Bundesverwaltung und soll u. a. dazu beitra-
gen, den Ressourcenverbrauch und die CO;-Emissionen in der Bundesverwaltung zu reduzie-
ren. In einem jahrlichen Monitoringbericht legt die Bundesregierung den Stand der Umset-
zung des MalRnahmenprogramms dar. Die Monitoringberichte basieren auf den Beitragen
der jeweils federfiihrenden Ressorts.

Der Bundesrechnungshof prifte seit dem Jahr 2020 ressortiibergreifend die Umsetzung des
MalBnahmenprogramms. Er erorterte die Vorgehensweise mit dem BASE im Februar 2021.
Den Feststellungen liegt die Gesamtheit der Antworten des BASE und der von ihm bis

Juli 2021 Gibermittelten Akten zugrunde. Dariiber hinaus wurden 6ffentlich zugangliche
Berichte einbezogen, wie z. B. Ressortberichte und Umwelterklarungen sowie Fortschritts-
und Monitoringberichte der Bundesregierung. Im Januar 2022 wurden die Sachverhalte mit
dem BASE einvernehmlich abgestimmt. Die Stellungnahme des BMUV?3 zu den Priifungsfest-
stellungen hat der Bundesrechnungshof in dieser AbschlieRenden Priifungsmitteilung
bericksichtigt. Nicht zum Prifumfang im BASE gehorte die MaBnahme Nummer 1 ,Nachhal-
tiges Bauen”, weil das BASE zum Zeitpunkt der Prifung im Jahr 2021 keine BaumaRBnahme
geplant hatte. Wegen der Zustandigkeit der Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben (Bundes-
anstalt) unter anderem fir die ,Erstellung eines Energetischen Sanierungsfahrplans fir
Dienstliegenschaften” (MaBnahme Nummer 4) und mangels einer vom BASE selbst betriebe-
nen Kantine gehorten die MaBnahmen Nummer 4 und Nummer 7 (,,Nachhaltiger Kantinen-
betrieb”) ebenfalls nicht zum Prifumfang beim BASE. Die Mitarbeitenden nutzen, soweit
vorhanden, ausschlieBlich Kantinen, die von anderen Einrichtungen betrieben werden. Fiir
die Verpflegung der Beschaftigten am Berliner Standort in der WegelystralRe nutzt das BASE
einen Essensautomaten.

Das BASE wurde im Jahr 20144 als selbstandige Bundesoberbehérde im Geschaftsbereich
des BMUV mit Sitzen in Berlin und Salzgitter (Niedersachsen) errichtet. Mit Inkrafttreten des
Gesetzes zur Neuordnung der Organisationsstruktur im Bereich der Endlagerung am

30. Juli 2016 hat es Fachaufgaben vom Bundesamt fir Strahlenschutz (BfS) iibernommen. Es
erledigt Verwaltungsaufgaben auf den Gebieten der Planfeststellung, Genehmigung und
Uberwachung von Anlagen des Bundes zur Sicherstellung und zur Endlagerung radioaktiver
Abfalle, der Entsorgung radioaktiver Abfalle, der Beférderung und Aufbewahrung

1 MaRnahmenprogramm Nachhaltigkeit — Weiterentwicklung 2021 vom 25. August 2021.

2 MaRnahmenprogramm Nachhaltigkeit vom 24. April 2017.

3 17. Dezember 2013 bis 13. Mirz 2018 Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicher-
heit, 14. Marz 2018 bis 7. Dezember 2021 Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicher-
heit.

4 Damals Bundesamt fiir kerntechnische Entsorgungssicherheit (BfE), zum 1. Januar 2020 umbenannt in BASE.
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radioaktiver Stoffe sowie der kerntechnischen Sicherheit, die ihm durch das Atomgesetz, das
Standortauswahlgesetz oder andere Bundesgesetze oder aufgrund dieser Gesetze zugewie-
sen werden.> Seit seiner Griindung wird das BASE bis heute durch das BfS bei Verwaltungs-
aufgaben unterstiitzt, u. a. bei Personalangelegenheiten, Organisation, Liegenschaften und
Innerer Dienst. Grundlage dafir ist eine Verwaltungsvereinbarung aus dem Jahr 2016 zwi-
schen den beiden Behoérden.

2 Bundesamt fir die Sicherheit der nuklearen
Entsorgung als durchfuhrende Behdrde

2.1 Sachverhalt

Grundlage fir die Umsetzung des MaBnahmenprogramms und fiir den Aufbau eines
Umweltmanagementsystems im BASE bildete ein Erlass des BMUV vom August 2015. Auf-
grund der Neuordnung im Endlagerbereich® und der damit verbundenen Aufgabenverteilung
zwischen BfS und BASE musste sich das BASE ab dem Jahr 2016 neu organisieren. Es erklarte,
die Umsetzung des MalRnahmenprogramms sei — anders als beim BfS — dadurch erschwert
gewesen, dass es seine Strukturen komplett neu aufbauen und mehr als 200 Stellen neu
besetzen musste.

Das BASE ordnete den Aufgabenbereich ,,Managementsystem” einer Stabsstelle bei der
Vizeprasidentin zu. Diese Stabsstelle ,,Qualitdt und Revision” habe es im Jahr 2018 mit drei
ehemalig im BfS mit dieser Aufgabe befassten Bediensteten besetzt. Die Stabsstelle nehme
diverse Aufgaben beim Betrieb von Managementsystemen wabhr, die sich insbesondere aus
dem kerntechnischen Regelwerk ergeben. So sei sie u. a. fiir den Aufbau und den Betrieb
eines , Integrierten Managementsystems” zustandig, das Elemente des Sicherheits-, Quali-
tats-, Compliance- sowie Umwelt- und Nachhaltigkeitsmanagements enthalte. Das BASE
erklarte, im Herbst 2021 entsprechende Audits gestartet zu haben. Bei diesen behandele das
BASE neben den Anforderungen des Nachhaltigkeits- oder Umweltmanagements auch
Anforderungen aus allen sonst zu beriicksichtigenden Standards. Mit dieser Integration will
es die Wirksamkeit des Gesamtsystems erhdhen und den Ressourceneinsatz minimieren. Die
jeweils zustandigen Organisationseinheiten nehmen nach Aussage des BASE die Handlungs-
felder des MaBnahmenprogramms wahr. Die Stabsstelle koordiniere beispielsweise eine ein-
heitliche Berichterstattung. Um die Information und Beteiligung der Fachabteilungen des
BASE zu gewadhrleisten, habe es die Rolle ,,Managementsystembeauftragte” eingefiihrt. Jede
Abteilung entsende Managementsystembeauftragte zur Mitwirkung beim Aufbau und

5 Gesetz tiber die Errichtung eines Bundesamtes fiir kerntechnische Entsorgungssicherheit vom 23. Juli 2013
(BGBI. I S. 2553, 2563), das zuletzt durch Artikel 242 der Verordnung vom 19. Juni 2020 (BGBI. | S. 1328)
geandert worden ist.

6 Gesetz zur Neuordnung der Organisationsstruktur im Bereich der Endlagerung vom 26. Juli 2016, BGBI |
Nummer 37, S. 1843 ff.



Betrieb des integrierten Managementsystems. Die Gruppe der Managementsystembeauf-
tragten treffe sich quartalsweise mit der Stabsstelle zu Statusgesprdachen. Die Gruppe sei seit
dem ersten Quartal 2020 aktiv.

Die Validierung seines Umweltmanagementsystems plante das BASE nach eigener Aussage
im Januar 2022 fiir Mitte 2022. Ausweislich seines Projektplans vom Februar 2021 war dies
urspriinglich im Mérz 2022 vorgesehen. Nach Angabe des BMUV validierte das BfS sein
Umweltmanagementsystem im August 2021. Das BfS hatte im Zuge unserer Priifung besta-
tigt, dass sein Personal in der fir die Umsetzung des MaRBnahmenprogramms zustandigen
Organisationseinheit fast vollstandig in das neu errichtete BASE gewechselt sei. Das BfS habe
seine im Jahr 2018 neu gegriindete Stabsstelle erst im Jahr 2020 besetzen kénnen.

Das BMUV erklarte im Januar 2022, die verzogerte Umsetzung des MaBnahmenprogramms
im BASE sei aufgrund seiner Neuorganisation ,tolerabel®.

2.2 Wirdigung

Die Zuweisung der Verantwortung fiir die Umsetzung des MalRnahmenprogramms an die
Behdrdenleitung verdeutlicht, dass das BASE diesem Politikziel der Bundesregierung grund-
satzlich einen angemessenen Stellenwert eingerdaumt hat. Indem das BASE in einer Stabs-
stelle die Zustandigkeiten fiir das MalRnahmenprogramm und das Umweltmanagementsys-
tem gebiindelt hat, sind Synergieeffekte moglich.

Aus der erst fir Mitte des Jahres 2022 geplanten Validierung des Umweltmanagementsys-
tems haben wir geschlussfolgert, dass die Fortschritte des BASE zum Zeitpunkt der Erhebun-
gen bei der Umsetzung des MaBnahmenprogramms und bei der Einfihrung des Umweltma-
nagementsystems noch gering waren. Dies gilt auch im Vergleich zum BfS, das ebenfalls im
Jahr 2018 seine Stabsstelle eingerichtet hat und erst im Jahr 2020 mit neuen Mitarbeitenden
besetzen konnte. Das BfS hat sein Umweltmanagementsystem ausgehend vom Erlass aus
dem Jahr 2015 zwar spat, aber zumindest im Jahr 2021 extern validieren lassen. Den Verzug
beim BASE haben wir selbst unter Beriicksichtigung der Neuorganisation als unverstandlich
bewertet, weil es bereits im Jahr 2018 das mit diesen Aufgaben befasste Personal vom BfS
Ubernommen hatte. Insofern hat das BASE mit der Einrichtung einer Stabsstelle bei der
Behordenleitung nicht den zu erwartenden Fortschritt bei der Umsetzung der Aufgaben
erreicht. Das BMUV hat darlegen sollen, wie es kiinftig die Umsetzung des MaRnahmenpro-
gramms im BASE zielgerichtet steuern will.

2.3 Stellungnahme des BMUV

Das BMUV hat darauf hingewiesen, dass die Organisationsanderung im deutschen Endlager-
bereich gesetzlich geregelt ist. Der Bundesrechnungshof hatte daher die Gesamtheit aller
gesetzlich verpflichtenden Aufgaben und die dafiir notwendige Prioritdtensetzung bei einem
Uber die ersten Jahre des Bestehens sehr kleinem Personalbestand des BASE in einem



angemessenen Zusammenhang wirdigen mussen. Nicht ausreichend gewdirdigt worden sei
zudem, dass das BASE die Liegenschaft Wegelystral3e in Berlin erst Anfang des Jahres 2020
bezogen hatte. Mit der personellen Besetzung der Stabsstelle QR bei der Vizeprasidentin im
Jahr 2018 habe das BASE sein Umweltmanagementsystem gestartet und mit dem Bezug der
Liegenschaft WegelystralRe in Berlin intensiviert. Das BMUV werde dies weiterhin unterstiit-
zend begleiten. Dadurch wirden viele der kritisierten Fehlstellen kiinftig geschlossen, soweit
dies durch EinzelmafRnahmen nicht bereits geschehen sei.

Seit Anfang 2017 sei das BASE von 13 Beschaftigten auf mehr als 400 Beschaftigte Ende 2021
aufgebaut worden. Die Stellen zum Aufgabenbereich ,,Managementsysteme® einschlief3lich
Umweltmanagementsystem seien im Jahr 2018 besetzt worden. Spatestens seit dem

Jahr 2019 arbeiteten das BfS und das BASE mit Ausnahme der IT weitgehend autark. Am
durch das BASE weiterhin genutzten Standort Salzgitter bestiinden hinsichtlich Liegen-
schaftsnutzung und Innerer Dienst weiterhin Beriihrungspunkte, da das BfS die Liegenschaft
federfiihrend betreue.

Das fur die Umsetzung des MaBnahmenprogramms im BfS zustandige Personal sei gleichma-
Rig ab dem Jahr 2017 zunachst auf das BfS und die Bundesgesellschaft fiir Endlagerung (BGE)
und zum 1. September 2018 auf das BASE aufgeteilt worden. Die Organisationsstruktur dafir
habe das BASE vollstandig neu aufbauen mussen.

2.4 AbschlieRende Wirdigung

Das BMUV hat bestatigt, dass das im Jahr 2014 als BfE gegriindete BASE ab dem Jahr 2018
Teile des friiher im BfS fiir die Umsetzung des MalRnahmenprogramms zustandigen Perso-
nals iGbernommen hat. Spatestens seit dem Jahr 2019 arbeite das BASE auch weitgehend
unabhangig von dem die gemeinsame Liegenschaft in Salzgitter federfihrend betreuenden
BfS.

Das BMUV hat nicht tiberzeugend darlegen kénnen, weshalb das BASE bei der Umsetzung
des MalBnahmenprogramms nur einen deutlich geringeren Fortschritt erreichen konnte als
das ebenfalls von der gesetzlichen Neuorganisation des Endlagerbereichs betroffene BfS.
Insbesondere deshalb, weil das damit friiher im BfS befasste Personal in das BASE gewech-
selt war und die Umweltdaten fiir den Standort in Salzgitter durch das BfS gesammelt wer-
den. Das BASE hatte diese Daten regelmaRig abfordern und auswerten konnen. Dass
Umweltdaten nur fir solche Liegenschaften gesammelt und ausgewertet werden kdnnen,
die eine Behorde tatsachlich genutzt hat, haben wir nicht bezweifelt. Fir die Berliner Liegen-
schaft in der Wegelystralle haben wir dies also auch nicht erwartet.

Bei unserer abschlieBenden Bewertung haben wir die Auswirkungen der Neuorganisation im
Endlagerbereich auf die Umsetzung des Mallnahmenprogrammes im BfS und auch im BASE
angemessen beriicksichtigt. Der Erlass des BMUV zur Umsetzung des Mallnahmenpro-
gramms und zur Einfihrung des Umweltmanagementsystems datiert aus dem Jahr 2015 und
damit zwar zeitlich vor der gesetzlichen Neuordnung des Endlagerbereichs, aber nach der
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Grindung des BASE als BfE im Jahr 2014. Die Aussage des BMUV, das BASE habe Anfang
2017 Gber nur 13 Beschaftigte verflgt, lasst sich anhand der im Bundeshaushalt 2018 ausge-
wiesenen Ist-Besetzungen nicht nachvollziehen. Bei Kapitel 1615 Titel 422 01 und 428 01
sind zum Stand 1. Juni 2017 im BfE 97,8 besetzte Planstellen/Stellen ausgewiesen.

Wir nehmen abschlieBend zur Kenntnis, dass das BMUV seinerseits unsere Beanstandungen
anerkannt hat und durch seine unterstiitzende Begleitung des BASE kiinftig ausraumen will.

3 Umsetzung der Mallnahmen

3.1 Sachverhalt

3.1.1 Malnahme Nummer 2: Klimaneutrale Bundesverwaltung

Auf dem Weg zu einer klimaneutralen Bundesverwaltung tragt die Bundesregierung vor
allem mit MaBBnahmen im Bereich der Bundesliegenschaften, durch die Einfihrung von Ener-
gie- und Umweltmanagementsystemen sowie mit MaBnahmen fiir eine nachhaltige Beschaf-
fung und nachhaltige Mobilitat aktiv zum Klimaschutz bei.’

Mit einem Erlass gab das BMUV im Dezember 2020 seinen Geschaftsbereichsbehorden vor,
sich bis spatestens Ende 2022 klimaneutral zu stellen. Dafir sollen Treibhausgas-Emissionen
vermieden oder reduziert werden. Die Geschaftsbereichsbehdrden haben dem BMUV halb-
jahrlich Gber ihre Fortschritte zur Erreichung der Klimaneutralitat zu berichten. Das BMUV
wolle das erste Ressort mit klimaneutralem Geschaftsbereich werden und eine Pilotfunktion
fir die Bundesverwaltung tibernehmen.

Von den drei zum Zeitpunkt der Erhebungen?® in Berlin durch das BASE genutzten Liegen-
schaften gehorte nach seinen Angaben eine® zum Einheitlichen Liegenschaftsmanagement
der Bundesanstalt. Zwei weitere Liegenschaften habe das BASE von Privaten angemietet.!°
Die in Salzgitter genutzten Liegenschaften!! gehdrten ebenso zum Einheitlichen Liegen-
schaftsmanagement der Bundesanstalt wie die in Bonn mitgenutzte Liegenschaft des
BMUV.2 Das BASE strebe in seinen Liegenschaften jeweils einen hohen Standard bei der
Nachhaltigkeit an. Dabei seien die Einflussmoglichkeiten des BASE eingeschrankt, weil die

7 Nummer 2 MaBnahmenprogramm (Fassung 2017).

8 Februar 2021.

Wegelystralie 8.

10 GutenbergstraBe 2, angemietet bis Dezember 2023 und Herbert-Lewin-Platz 1, angemietet bis
Januar 2024.

1 Willy-Brandt-StraRe 5 und Albert-Schweitzer-Stralle 18.

12 Robert-Schumann-Platz 3.
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Zustandigkeiten flir den Gebaudebestand sowie fiir den Einkauf von Energie tiberwiegend
nicht bei ihm lagen.

Das BASE legte dar, dass es in den zwei von Privaten angemieteten Berliner Liegenschaften
den Bezug von Strom selbst geregelt habe und den Verbrauch selbst messe. In den anderen
Liegenschaften obliege dies der Bundesanstalt, dem BfS oder dem BMUV. Die Situation der
Energieverbrauche werde das BASE nach eigener Angabe mit der Einfihrung eines Umwelt-
managementsystems genauer hinterfragen. Dabei werde es auch eine Umsetzungsstrategie
fir das Vermeiden und Reduzieren von CO-Emissionen festlegen. Das BASE dokumentiere
grundsatzlich alle MessgréRen zur jahrlichen Abfrage fur den Monitoringbericht der Bundes-
regierung.

Das BASE Ubermittelte uns keine Verbrauchsdaten, aus denen sich die Entwicklung der
standortbezogenen oder verkehrsbedingten CO»-Emissionen des BASE der vergangenen
Jahre ableiten lieRe. Uns lagen die Monitoringberichte des BASE zu den MalRnahmen Num-
mer 2 (CO2-Emissionen der Kfz), Nummer 6 (nachhaltige Beschaffung), Nummer 8 (Mobilitat)
und Nummer 9 (Veranstaltungen) fur die Jahre 2019 und 2020 vor. Das BASE erklarte, dass
es seine Verbrauchsdaten bislang nicht habe auswerten kdnnen, weil ihm diese von der Bun-
desanstalt und von den privaten Vermietern verzogert oder noch gar nicht vorgelegt worden
seien. Zudem seien im vergangenen Jahr verschiedene Liegenschaften hinzugekommen, fir
die noch keine Betriebskostenabrechnungen vorlagen. Fiir die mit dem BfS in Salzgitter
genutzte Liegenschaft ermittle das BfS die Verbrauchsdaten. Das BASE erldauterte im

Januar 2022, diese seien noch nicht anteilig auf das BASE verteilt worden, weil mit dem BfS
noch kein Einvernehmen fiir die vom BASE genutzten Flachen bestehe.

3.1.2 Malnahme Nummer 3: Nutzung erneuerbarer Energien

Mit dem MaBnahmenprogramm verpflichtete sich die Bundesregierung, die Nutzung erneu-
erbarer Energien bei der Warmeversorgung in Bundesgebiuden auszubauen. Offentliche
Gebaude sollen dabei eine Vorbildfunktion ausiiben. Die Option, die gesetzlichen Anforde-
rungen dafiir durch ErsatzmalRnahmen zu erfiillen, sollte daher so restriktiv wie moglich
genutzt werden.!3

Das BASE legte dar, es nehme keine Warmeversorgung in eigener Verantwortung wahr. Fir
diejenigen Liegenschaften, fiir die es die Stromversorgung in eigener Zustandigkeit beauftra-
gen kdnne, beziehe es zu 100 % Okostrom. In der Bonner Liegenschaft, die das BMUV nutzt,
und in den vom BfS in Salzgitter genutzten Liegenschaften bezieht die Bundesanstalt eben-
falls Okostrom.* Dariiber hinaus lagen uns keine Informationen (iber die Nutzung erneuer-
barer Energien durch das BASE vor. Das Umweltprogramm des BASE enthielt bis Juli 2021
diesbezliglich keine Zielvorgaben.

3 Nummer 3 MaRBnahmenprogramm (Fassung 2017).
14 Nummer 4.2.2 BMUV-Umwelterkldrung 2019.
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3.1.3 Malknahme Nummer 5: Nutzung eines
Umweltmanagementsystems

Die Nutzung und der Betrieb von Bundesliegenschaften werden anhand von Energie-/Um-
weltmanagementsystemen nachhaltig ausgerichtet.®

Fiir die Europaische Gemeinschaft wurde das Gemeinschaftssystem Eco-Management and
Audit Scheme (EMAS) fiir das Umweltmanagement und die Umweltbetriebsprifung geschaf-
fen. Daran kdnnen sich Organisationen freiwillig beteiligen. Mit der Anwendung von EMAS
sollen Organisationen ihre Umweltleistung kontinuierlich verbessern und regelmaRig einer
unabhangigen Priifung unterziehen.® Innerhalb der Bundesregierung hat das BMUV die
Federfiihrung fur alle Fragen des Umweltschutzes und damit auch fir die Umsetzung der
EMAS-Verordnung in Deutschland.’

Mit seinem Erlass aus dem August 2015 (siehe Ziffer 2.1) forderte das BMUV seine
Geschaftsbereichsbehorden auch auf, tiber die Einflihrung des Umweltmanagementsystems
guartalsweise zu berichten. In den Jahren 2019 und 2020 berichtete das BASE jeweils Gber
einzelne Aktivitaten. Im zweiten Quartal 2019 berichtete es beispielsweise, dass es voraus-
sichtlich zum Ende des dritten Quartals eine neue Liegenschaft in Berlin beziehen werde. Im
vierten Quartal berichtete es, dass die neue Liegenschaft bezogen worden sei und es auf-
grund der Namensanderung des Amtes die Dokumente im Managementsystem anpasse. Im
Februar 2021 Gbermittelte uns das BASE sein Managementsystem-Handbuch. Es hatte den
Stand 28. September 2018. Dokumente im Managementsystem, die das BASE im Jahr 2019
bereits aktualisiert haben wollte, legte es uns nicht vor. Die aktualisierte Fassung des Mana-
gementsystem-Handbuchs (Stand 8. Juli 2021), in dem es auch die Namensanderung vollzo-
gen hatte, Ubermittelte uns das BASE im Juli 2021.

Das BASE gab an, dass es die Einfihrung von EMAS im Marz 2018 beschlossen habe. Im

Jahr 2018 habe es seine Umweltziele erarbeitet. Die Einfihrung von EMAS verlaufe kontinu-
ierlich. Im Jahr 2021 sei mit den Audits begonnen worden. Das BASE habe mit der Bundesan-
stalt eine Kooperationsvereinbarung zur Unterstiitzung bei der EMAS-Einfihrung geschlos-
sen. Dadurch kdnne auf den Einsatz eines externen Beraters verzichtet werden. In wochent-
lichen Referatssitzungen bei der Stabsstelle, in regelmaBigen Besprechungen zum EMAS-Pro-
jektplan, in monatlichen Statusgesprachen zwischen der Stabsstelle und der Vizeprasidentin
sowie in quartalsweisen Statusbesprechungen zwischen den Managementsystembeauftrag-
ten und der Stabsstelle kontrolliere das BASE die Erreichung seiner Nachhaltigkeitsziele. Fir
die Einfihrung von EMAS erstellte das BASE einen Projektplan. Dieser enthielt fiir sieben
Meilensteine Angaben zu Aufgaben bzw. Arbeitsschritten, Zustandigkeiten, zur jeweiligen
Dauer, zum Fortschritt und zum erreichten Status. Demnach fand die gemeinsame Auftakt-
veranstaltung von BfS und BASE im September 2017 statt. Den ersten Meilenstein

15 Nummer 5 MaRnahmenprogramm (Fassung 2017).

16 Artikel 1 EMAS-Verordnung vom 25. November 2009, Amtsblatt der Europiischen Union vom
22. Dezember 2009, L 342.

7 BMUV-Umwelterklidrung 2006, Vorwort.
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»Projektvorbereitung” begann das BASE im Juli 2018. Im Juli 2021 lag der Status des Projekt-
plans nach Angabe des BASE bei 68 %. In seinem Umweltprogramm formulierte das BASE
acht Zielsetzungen, die es in insgesamt 43 Unterziele gliederte. Im Juli 2021 wies das BASE
fir vier dieser Unterziele den Status ,erledigt” aus, sieben befanden sich ,,in Umsetzung”
und die restlichen 32 ,,in Planung”. , Erledigt“ waren ,Nummer 1.1.2 In Einflihrungsveranstal-
tung fir neue MitarbeiterInnen Umweltbewusstsein verdeutlichen”, ,Nummer 1.1.3 ,,Mana-
gementsystembeauftragte als Multiplikatoren einsetzen, um die Mitarbeiterinnen lber das
Thema Umwelt zu sensibilisieren”, ,Nummer 2.1.7 Beschaffung von Okostrom* und ,,Num-
mer 4.1.3 Leitfaden zur nachhaltigen Beschaffung wird als Handreichung fiir die Mitarbei-
terlnnen zur Verfligung gestellt”.

3.1.4 Malnahme Nummer 6: Nachhaltige Beschaffung

Die offentliche Beschaffung soll am Leitprinzip einer nachhaltigen Entwicklung ausgerichtet
werden. Die behdrdeneigenen Beschaffungsstellen sowie die vier zentralen Beschaffungs-
stellen haben eine wesentliche Rolle als Manager, Forderer und Berater fiir eine nachhaltige
Beschaffung.!®

Das BASE erklarte, es beachte die Anforderungen an die nachhaltige Beschaffung im Rahmen
der gesetzlichen Vorgaben. Nachhaltigkeitsaspekte wiirden sukzessive integriert. Das Referat
Einkauf habe sich zum Priifungszeitpunkt im Februar 2021 noch im Aufbau befunden. Zudem
erfasse das BASE (iber sein Vertragsmanagement seit Dezember 2020 Nachhaltigkeitsas-
pekte bei Vertragen.

Im Juli 2021 Gbermittelte uns das BASE eine Ubersicht von Vertrigen, die es seit dem

Jahr 2020 geschlossen hatte. Fiir das Jahr 2020 erfasste das Zentrale Vertragsmanagement
des BASE 38 Vertrage Uber die Beschaffung von Leistungen und Dienstleistungen mit einem
Auftragsvolumen von 16 Mio. Euro. Fiir jeden Auftrag war in der Ubersicht in der Spalte
»umweltfreundliche Beschaffung” von der Vergabestelle anzugeben, mit welchem Ergebnis
das zustdndige Fachreferat ,,die Durchfiihrung der im Rahmen des Auftrags bezuschlagten
nachhaltigen MaRnahmen gepriift hat.” Die Spalte ,,umweltfreundliche Beschaffung” ent-
hielt bei den einzelnen Vergaben entweder keinen Eintrag oder der Eintrag lautete, ,,es wur-
den keine MalRnahmen gefordert”. Anhand des jeweils angegebenen Vertragsinhalts priiften
wir kursorisch, ob sich die zu beschaffenden Leistungen fiir die Forderung nachhaltiger Mal3-
nahmen eigneten. Bei mindestens elf Leistungen mit einem Auftragsvolumen von insgesamt
5,2 Mio. Euro hielten wir dies fir moglich. Dazu gehorten u. a. Leistungen zur Gebaudereini-
gung, fir Wanderausstellungen und fiir Offentlichkeitsbeteiligungen.

Das BASE fuhrt nach eigenen Angaben bei Beschaffungen mit einem hoheren Auftragswert
als 5 000 Euro eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung durch, die das Referat Finanzen priife.
Das zu verwendende Formular flir Beschaffungen enthalte einen gesonderten Punkt, um
Nachhaltigkeitsaspekte zu beriicksichtigen. Einen GroRteil energieverbrauchsrelevanter

8 Nummer 6 MaRBnahmenprogramm (Fassung 2017).
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Liefer- oder Dienstleistungen decke das BASE tber das Kaufhaus des Bundes. Dort seien die
Lebenszykluskosten in der Regel bericksichtigt. Bei Vergaben beachte das BASE auch 6kolo-
gische und soziale Anforderungen. So achte es beispielsweise auf eine Mindestentlohnung
bei Wachschutzleistungen.

Als Beleg flir nachhaltige Beschaffung verwies das BASE auf die Vergabe der Dienstleistung
fiir den Betrieb eines Essensautomaten (,,intelligenter Kiihlschrank mit Zahlungsfunktion®)
als Kantinenersatz im Berliner Dienstsitz in der WegelystraRe. Uber den geplanten Vertrags-
zeitraum von einem Jahr rechnete das BASE ausweislich des Beschaffungsantrags mit
voraussichtlichen Ausgaben von 8 330 Euro. Fir die erforderliche Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chung nutzte es ein Formular. Nach seiner Angabe seien umwelt- und energieeffizienz-bezo-
gene Vertragsbedingungen Bestandteil der Leistungsbeschreibung gewesen (,Betreiberkon-
zept fur Nachhaltigkeit” wie z. B. Verwendung regionaler Produkte, Vermeidung von
Verpackungsmill und Freitag-Nachmittag-Rabatte fiir verderbliche Produkte). In seinem
Vergabevermerk bewertete das BASE ein einziges Angebot. Eine Bewertung des Betreiber-
konzepts fiir Nachhaltigkeit nahm das BASE nicht vor. Einziges Bewertungskriterium war
,100 % Preiswertung”. Vorgaben zur Energieeffizienz des Essensautomaten enthielt die Leis-
tungsbeschreibung nicht. Kosten fiir den Betrieb des Essensautomaten, wie z. B. fiir den
Stromverbrauch, bericksichtigte das BASE in seiner Wirtschaftlichkeitsuntersuchung nicht.

3.1.5 Malnahme Nummer 8: Reduzierung und Kompensation von
CO,-Emissionen

Verkehrsbedingte und standortbezogene CO;-Emissionen sollen vermieden, reduziert und
kompensiert werden.? Bis zum Jahr 2020 sollte bei der Beschaffung handelstiblicher Dienst-
fahrzeuge ein durchschnittlicher Emissionswert der Dienstwagenflotte von 95 Gramm CO;
pro Kilometer erreicht werden. Darliber hinaus sollte der Anteil der insgesamt neu ange-
schafften oder neu angemieteten Fahrzeuge mit einem Emissionswert unter 50 Gramm CO;
pro Kilometer (alternativ: elektrische Mindestreichweite von 40 Kilometer) auf mindestens
20 % erhdht werden.?0

Das BASE verflige Uiber eine Dienstvereinbarung, die eine flexible Arbeitszeit und einen fle-
xiblen Arbeitsort ermdégliche, damit die Mitarbeitenden nicht taglich in das Biro fahren mis-
sen. Ferner sei das BASE bestrebt, den Anteil von Kfz-Reisen so gering wie moglich zu halten.
Die Nutzung 6ffentlicher Verkehrsmittel habe Vorrang. Die zwei Dienstfahrzeuge des BASE
wirden hohe Umweltstandards einhalten. In seinen Umweltleitlinien vom Juli 2018 ver-
pflichtete sich das BASE u. a., umweltfreundliche Kommunikations- und Dienstreisemdglich-
keiten zu nutzen.

Ausweislich der Antworten des BASE in den Jahren 2019 und 2020 zum Monitoring-Bericht
der Bundesregierung verfiigte es in diesen Jahren jeweils Gber zwei Dienstfahrzeuge. Es

¥ Nummer 8 MaRnahmenprogramm (Fassung 2017).
20 Nummer 6f) MaRBnahmenprogramm (Fassung 2017).
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handelte sich um zwei handelsiibliche Pkw, wovon einer mit Plug-in-Hybrid-Antrieb und der
andere mit einem benzinbetriebenen Verbrennungsmotor ausgestattet war. Aus den Fahr-
zeugdaten, die das BASE in den Sachstandserhebungen zum Monitoringbericht der Bundes-
regierung dem Bundesverwaltungsamt meldete, haben wir die durchschnittlichen CO-Emis-
sionen der beiden Dienstwagen mit 181 Gramm pro Kilometer im Jahr 2019 und 177 Gramm
pro Kilometer im Jahr 2020 ermittelt.

In seinem Umweltprogramm setzte sich das BASE zum Ziel, seine Treibhausgas-Emissionen
gegeniber dem Jahr 2020 um 3 % zu verringern. Dafir will es folgende MalRnahmen umset-
zen:

e Kraftstoffspartraining flr Fahrer des Fahrdienstes,

e Bewusstsein schaffen beziiglich des Kraftstoffverbrauches fiir Pkw-Fahrer; z. B. (Informati-
onen zum verbrauchsoptimierten Fahren im Intranet tiber Videos etc.),

¢ Sensibilisierung der Mitarbeitenden fur richtiges Heizen/Luften im Blirogebdude durch
Tipps/Hinweise/Nachrichten im Intranet,

e Hinwirken auf geringe Emissionswerte neuer Fahrzeuge bzw. Einsatz von Elektrofahrzeu-
gen,

e Aussortieren ineffizienter Elektrogerate durch Effizienzpriifung bei der jahrlichen Elektro-
geratesicherheitsiiberprifung,

e Handreichung "Effiziente Nutzung der IT Endgerate" zur Sensibilisierung der Mitarbeiten-
den erstellen und zur Verfiigung stellen, automatisierte Verbesserungen (z. B. PC-Ruhezu-
stand nach Zeit automatisch schalten),

e '"Leitfaden fur die nachhaltige Organisation von Veranstaltungen" bei allen Veranstaltun-
gen berlcksichtigen.

Aullerdem will das BASE gegeniiber dem Jahr 2020 seine Treibhausgas-Emissionen bei
Dienstreisen um 2 % und den Strom- und Energieverbrauch um 1 % senken.

3.1.6 Malnahme Nummer 9: Organisation von Veranstaltungen
Die Behdrden und Einrichtungen der Bundesverwaltung sollen sich bei der Vorbereitung und

Durchflihrung von Veranstaltungen, insbesondere GroRRveranstaltungen, an dem Leitfaden
fiir die nachhaltige Organisation von Veranstaltungen (Leitfaden) orientieren.?!

21 Nummer 9 MaRnahmenprogramm (Fassung 2017).
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Im BASE unterstiitze das Team vom Veranstaltungsmanagement die Planung, Organisation
und Durchfiihrung von Veranstaltungen. Eine entsprechende Information sei im Intranet des
BASE verfligbar. Das BASE strebe nach eigener Aussage an, den Leitfaden sowohl fiir interne
als auch externe Veranstaltungen umzusetzen. Insbesondere beim Catering seien Nachhal-
tigkeitsaspekte wie Angebote an regionalen, saisonalen und vegetarischen Speisen umzuset-
zen. Bei der Auswahl geeigneter externer Veranstaltungsorte lieBen sich die Kriterien jedoch
aus Grinden der Verfligbarkeit und Wirtschaftlichkeit nicht immer einhalten. Das Themen-
feld sei in den EMAS-Umweltaspekten aufgenommen worden und werde dort im weiteren
Verfahren betrachtet.

3.1.7 Malhahme Nummer 10: Bessere Vereinbarkeit von Beruf und
Familie

Die Bundesressorts sollen durch Familien-Audits zur besseren Vereinbarkeit von Familie bzw.
Pflege und Beruf beitragen. Diese Vorgabe wurde im Jahr 2015 um die gleichberechtigte
Teilhabe von Frauen und Mannern an Fiihrungspositionen erweitert.??

Im Jahr 2019 lag der durchschnittliche Anteil von Frauen in Fiihrungspositionen in den Bun-
desministerien bei knapp 37 %.23 Ausweislich des Organisationsplans waren im

Dezember 2021 von 45 Flihrungspositionen im BASE elf durch Frauen besetzt. Dies ent-
spricht einem Anteil von 24 %. Dieser Anteil blieb seit Februar 2019 nahezu unverandert.

Zum Zeitpunkt der Erhebungen im Februar 2021 stand der Gleichstellungsplan nach Aussage
des BASE unmittelbar vor der Veréffentlichung. Ziel sei es, die Beschaftigtenstruktur im BASE
dahingehend zu entwickeln, dass ein ausgewogenes Verhaltnis der Geschlechter in allen
Bereichen und Ebenen bestehe. Um den Frauenanteil auf der Referat- und Fachgebietslei-
tungsebene zu erhéhen, wolle das BASE die Ausschreibungstexte fiir Flihrungspositionen
ergdnzen. Damit solle verdeutlicht werden, dass das BASE die Erhohung des Frauenanteils in
Flihrungspositionen anstrebe und interessierte Frauen ausdriicklich aufgefordert werden,
sich auf Fiihrungspositionen zu bewerben.?*

Insbesondere durch die ,Dienstvereinbarung des BfE Uiber die flexible Arbeitszeit und den
flexiblen Arbeitsort” (Dienstvereinbarung) verfiige das BASE nach eigenen Angaben tber
gute Rahmenbedingungen zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Die Dienstvereinbarung
ermogliche den Beschaftigten des BASE eine individuelle Gestaltung von Arbeitszeit und
Arbeitsort unter Berlicksichtigung der vorgegebenen Servicezeiten. Eine Kernarbeitszeit
bestehe nicht. Dariber hinaus biete das BASE seinen Beschiftigten liber einen Kooperations-
partner qualifizierte Beratung sowie schnelle und professionelle Unterstiitzung bei der Kin-
derbetreuung. Am Standort Salzgitter stehe ein Eltern-Kind-Zimmer zur Verfligung, in Berlin
entstehe dieses Angebot gerade.

22 Nummer 10 MaRnahmenprogramm (Fassung 2017).
23 Seijte 38, Monitoringbericht 2019 der Bundesregierung.
24 Antworten des BASE zu den Fragen C7.1 vom 19. Februar 2021, Gz.: Z 3 - BASE - BASE03061/2021#0001.
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3.1.8 MaRnahme Nummer 11: Interkulturelle Offnung der Verwaltung

Mit der interkulturellen Offnung der Verwaltung verfolgt die Bundesregierung das Ziel, den
Anteil der Menschen mit Migrationshintergrund im 6ffentlichen Dienst des Bundes zu erho-
hen.?

Zur Verstetigung der Bemiihungen um eine weitere interkulturelle Offnung wurde ein Res-
sortarbeitskreis der Bundesministerien gegriindet, welcher sich kontinuierlich mit der Forde-
rung von kultureller Vielfalt in der Bundesverwaltung befasst. Nach einem Bericht aus dem
Jahr 2016 betrug der Anteil der Beschaftigten mit Migrationshintergrund in der Bundesver-
waltung 14,8 %.% Aufgrund des fortentwickelten Nationalen Aktionsplans Integration 2018-
2021 wurden im Jahr 2019 Beschaftigte in 55 Bundesbehorden befragt, in denen 76,3 % aller
Beschaftigten der unmittelbaren Bundesverwaltung tatig waren.

Das BASE nahm seinen Angaben zufolge im Jahr 2019 an der Beschaftigtenbefragung zur kul-
turellen Diversitat und Chancengleichheit in der Bundesverwaltung teil. Demnach beteiligten
sich insgesamt 117 Beschaftigte an der Befragung. Auf dieser Basis sei ermittelt worden,
dass im BASE 13,9 % der Beschaftigten einen Migrationshintergrund haben.

Ab dem Jahr 2021 will sich das BASE aktiv an dem Projekt ,Vielfalt im Amt“ beteiligen. Das
Ziel des Projekts sei es, dreimonatige Hospitationsplatze fliir Menschen mit Migrationshinter-
grund in der 6ffentlichen Verwaltung zu ermdoglichen. Das BASE ist seit Februar 2020 Mit-
glied der ,,Charta der Vielfalt“?” und habe damit ein klares Zeichen fiir Vielfalt und Toleranz
gesetzt. So signalisiere es, dass es ein Arbeitsumfeld schaffen wolle, welches frei von Vorur-
teilen ist. Die Wertschatzung all seiner Beschaftigten sei — unabhdngig von deren Geschlecht
und geschlechtlicher Identitat, Nationalitat, ethnischer Herkunft, Religion oder Weltanschau-
ung, Behinderung, Alter und sexueller Orientierung — wesentlich fiir das BASE.

3.2 Wirdigung

Das BASE hat bislang noch nicht begonnen, das MaRnahmenprogramm systematisch umzu-
setzen, obwohl das BMUV seine Geschaftsbereichsbehorden dazu bereits im Jahr 2015 auf-
gefordert hatte. Zur Umsetzung der einzelnen MaRRnahmen haben wir Folgendes festgestellt:

Das BASE hat seine Verbrauchsdaten der letzten Jahre nicht systematisch erfassen und aus-
werten kdnnen. Daher hat ihm die entscheidende Grundlage gefehlt, um geeignete Mallnah-
men zur Minderung seiner COz-Emissionen festzulegen und umzusetzen. Indem das BASE

> Nummer 11 MaRnahmenprogramm, Fassung 2017.

26 BiB Working Paper 1/2016, Ergebnisbericht im Auftrag des Ressortarbeitskreises der Bundesregierung von
Ette, Andreas; Stedtfeld, Susanne; Sulak, Harun, Briickner, Gunter (2016): Bundesinstitut fiir Bevolkerungs-
forschung vom 26. Mai 2016.

27 Die Charta der Vielfalt ist eine Initiative zur Férderung von Vielfalt in Unternehmen und Institutionen unter
der Schirmherrschaft von Bundeskanzlerin Angela Merkel a.D.
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seine Energieverbrauche erst mit der Einfiihrung eines Umweltmanagementsystems
genauer hinterfragen will, hat es wertvolle Zeit auf dem Weg zur Klimaneutralitat (MaR-
nahme Nummer 2) verstreichen lassen. Das Erfassen, Kontrollieren und Auswerten von Ver-
brauchsdaten ist auch ohne ein Umweltmanagementsystem moglich. Wir haben es als
unverstandlich bewertet, dass das BASE sechs Jahre nach seiner Griindung noch kein Einver-
nehmen mit dem BfS darliber erzielt hatte, welche Rdume es in der Liegenschaft in Salzgitter
nutzt und nicht weil}, welche Energieverbrauche auf den von ihm genutzten Teil entfallen.
Zumindest dafiir hatte das BASE die Verbrauchsdaten auswerten kénnen. In angemieteten
Liegenschaften muss sich das BASE die Verbrauchsdaten vom Vermieter regelmaRig beschaf-
fen. Damit lassen sich die jahrlichen Umweltauswirkungen der Behorde bewerten und sinn-
volle Ziele zur Minderung von COz-Emissionen bilden. Wir haben dem BMUV empfohlen, auf
das BASE einzuwirken, seine Verbrauchsdaten zu erfassen, zu kontrollieren und auszuwer-
ten. Andernfalls wird das BASE der vom BMUYV angestrebten Vorbildwirkung des gesamten
Geschaftsbereichs nicht gerecht.

Zur Nutzung erneuerbarer Energien (MaBnahme Nummer 3) hat das BASE lediglich bei zwei
seiner sechs genutzten Liegenschaften auf den Bezug von Okostrom wegen seiner eigenen
Zustandigkeit flir den Stromeinkauf verwiesen. Wir haben daraus geschlossen, dass sich das
BASE bei Liegenschaften, in denen die Bundesanstalt die Verbrauchsdaten erfasst, nicht aus-
reichend fiir den Anteil und die Moglichkeiten des Einsatzes erneuerbarer Energien interes-
siert. Dies hat sich auch in seinem Umweltprogramm widergespiegelt. Darin hatte das BASE
die MaBRnahme Nummer 3 nicht als Umweltziel aufgenommen. Das BMUV hat darlegen sol-
len, wie das BASE erneuerbare Energien kiinftig starker nutzen kann. AuBerdem haben wir
empfohlen auf das BASE hinzuwirken, seinen Verbrauch an erneuerbaren Energien zu erfas-
sen.

Vier Jahre nach der Auftaktveranstaltung zur Einfiihrung des Umweltmanagementsystems
EMAS (MaBBnahme Nummer 5) hatte das BASE dieses immer noch nicht abschlieBend vali-
dieren lassen. Damit hat es die Vorgaben des BMUV aus dem Jahr 2015 immer noch nicht
umgesetzt. Dies wére aber zumindest fur die mit dem BfS und dem BMUV gemeinsam
genutzten Liegenschaften moglich gewesen, weil dafiir die Verbrauchsdaten vorliegen. Auf-
grund der geringen Anzahl und der vergleichsweise geringen Relevanz der im Projektplan als
»erledigt” ausgewiesenen Unterziele haben wir bezweifelt, dass das BASE sein Umweltmana-
gementsystem bereits im Marz 2022 abschlieBend wird validieren kdnnen. Dem BMUV
haben mit den Berichten des BASE regelmaRig keine ausreichenden Informationen tber den
Fortschritt bei der Einfihrung von EMAS in seiner nachgeordneten Behdrde vorgelegen. Die
Berichte des BASE lieRen aufgrund der Nennung ausgewahlter einzelner Aktivitdaten keinen
Rickschluss auf den gesamten EMAS-Einfihrungsprozess zu. Der Bericht des BASE an das
BMUV aus dem Januar 2020 war aulRerdem unzutreffend. Das BASE berichtete darin tGber
die Anpassung der Dokumente in seinem Managementsystem aufgrund seiner Namensédnde-
rung. Das Managementsystem-Handbuch, das uns das BASE im Februar 2021 (ibermittelte,
war noch immer dasjenige des BfE. Es hatte den Stand Juli 2018 und war damit iberholt. Das
BMUV hatte sich das Management-Handbuch vorlegen lassen missen. Es hat seine Fachauf-
sicht zur Einfihrung des Umweltmanagementsystems beim BASE nicht ausreichend wahrge-
nommen. Eine solche enge Fachaufsicht halten wir im Hinblick auf die vom BMUV fiir den
gesamten Geschaftsbereich proklamierte Vorbildrolle fir notwendig. Wir haben gebeten
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darzulegen, warum das BMUV keinen Steuerungsbedarf gesehen hat, die Einfiihrung von
EMAS im BASE zu beschleunigen.

Aus den vom BASE vorgelegten Unterlagen (Vertragsiibersicht und Beschaffungsvorgang
Essensautomat) hat sich nicht nachvollziehen lassen, dass das BASE durchgéngig nachhaltig
beschafft hatte (MaBhahme Nummer 6). Wie die Vertragsiibersicht zeigte, hat das BASE bei
keinem Beschaffungsvorgang im Jahr 2020 Nachhaltigkeitsaspekte beriicksichtigt. Das BASE
hat damit die vom BMUV angestrebte Vorbildrolle fiir dessen gesamten Geschaftsbereich
gefahrdet. Wir haben es als unverstandlich bewertet, weshalb das BASE selbst bei der
Vergabe von Dienstleistungen wie Reinigung oder Ausstellungen, die sich tUblicherweise fiir
nachhaltige Aspekte eignen, auf deren Beriicksichtigung verzichtet hat. Darlber hinaus hat-
ten sich auch bei Sachverstandigen- und Beratungsleistungen einzelne nachhaltige MaRnah-
men, z. B. im Zusammenhang mit Dienstreisen, Veranstaltungen oder Druckerzeugnissen,
vereinbaren lassen. Auch der vom BASE Ubermittelte Beschaffungsvorgang fiir den Essensau-
tomaten, mit dem es seine nachhaltige Beschaffung belegen wollte, hat nicht Giberzeugt. Die
vom BASE in der Leistungsbeschreibung beschriebenen Nachhaltigkeitsaspekte waren unzu-
reichend und flossen aulRerdem nicht in die Bewertung des Angebots ein. Ferner hat das
BASE in seiner Wirtschaftlichkeitsuntersuchung nicht alle Kosten beriicksichtigt, die mit dem
Essensautomat zusammenhédngen. Das BMUV hat darlegen sollen, wie es kiinftig sicherstellt,
dass das BASE bei all seinen Beschaffungen Nachhaltigkeitsaspekte berticksichtigt. Dies
haben wir auch wegen des finanziell bedeutsamen Auftragsvolumens des BASE fiir geboten
gehalten.

Das BASE hat kein geeignetes Instrument vorweisen kdnnen, mit dem es seine Umweltwir-
kungen in allen Bereichen systematisch erfasst. Aufgrund fehlender Umweltkennzahlen war
nicht feststellbar, wie hoch die durch das BASE verursachten CO,-Emissionen in den letzten
Jahren waren. Damit hat das BASE auch nicht ermitteln kdnnen, in welchem Umfang es
CO,-Emissionen kompensieren miisste, um sich bis spatestens Ende 2022 klimaneutral zu
stellen. Es wird somit die entsprechende Vorgabe des BMUV an seine Geschaftsbereichsbe-
horden (vgl. Ziffer 3.1.1) nicht erfiillen kdnnen. Die bislang vom BASE genannten MaRnah-
men umfassen im Wesentlichen die Verbesserung der Datenlage, die Information der
Beschaftigten und deren Bewusstseinsbildung. Wir haben sie als nicht ausreichend bewertet,
um CO;-Emissionen zu vermeiden oder deutlich zu reduzieren. Mit seinen beiden Dienstfahr-
zeugen hat das BASE den fir das Jahr 2020 angestrebten Zielwert aus dem MaRBnahmenpro-
gramm flr durchschnittliche CO2-Emissionen pro Kilometer jedenfalls deutlich tGberschritten.
Das BMUV hat darauf hinwirken sollen, dass das BASE konkrete MalRnahmen in sein Umwelt-
programm aufnimmt, mit denen das BASE seine Ziele zur Reduzierung der CO,-Emissionen
(MaBnahme Nummer 8) erreichen kann.

Wir haben anerkannt, dass das BASE zwar bestrebt war, die verschiedenen Nachhaltigkeits-
aspekte bei der Organisation von Veranstaltungen (MaBnahme Nummer 9) zu beriicksichti-
gen. Es hat allerdings erst damit begonnen, einzelne Teilaspekte des Leitfadens wie z. B.
vegetarisches Catering umzusetzen. Das BMUV hat darlegen sollen, ob die Einrichtung eines
zentralen Veranstaltungsmanagements dazu beitragen kann, die vollumfangliche Bericksich-
tigung des Leitfadens zu beschleunigen.
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Der Anteil von Frauen an Fihrungspositionen liegt im BASE seit dem Jahr 2019 verglichen
mit den Bundesministerien deutlich unter dem Durchschnitt. Die bisherigen Bestrebungen
des BASE zur gleichberechtigten Teilhabe von Frauen und Mannern an Flihrungspositionen
haben wir als nicht ausreichend bewertet. Dies zeigte sich u. a. daran, dass das BASE zum
Zeitpunkt der Erhebungen im Februar 2021 noch keinen Gleichstellungsplan veroffentlicht
hatte. Zudem wollte es erst im Jahr 2021 seine Ausschreibungspraxis andern, um den Anteil
an Frauen in Fihrungspositionen zu erhohen. Wir haben das BMUV gebeten darzulegen,
weshalb es bislang nicht auf das BASE eingewirkt hat, damit dieses die gleichberechtigte Teil-
habe von Frauen und Mannern an Fithrungspositionen und die Vereinbarkeit von Familie
bzw. Pflege und Beruf (MaBnahme Nummer 10) verbessert.

Mit seiner Teilnahme an der Befragung zum Anteil der Beschaftigten mit Migrationshinter-
grund im Jahr 2019 sowie mit seiner beabsichtigten Mitwirkung am Projekt ,Vielfalt im Amt“
und dem Beitritt zur ,,Charta der Vielfalt” hat das BASE sein Interesse an einer weiteren
interkulturellen Offnung der Bundesverwaltung (MaBnahme Nummer 11) gezeigt.

3.3 Stellungnahme des BMUV

Das BMUV hat zur MaBnahme Nummer 2 - Klimaneutrale Bundesverwaltung - bestatigt,
dass das BASE die Verbrauchsdaten fiir seine Liegenschaften tGiberwiegend von Dritten bezie-
hen misse. Mit Hinweis auf Regelungen des Mietrechts zu Fristen fiir Betriebskostenabrech-
nungen hat es dargelegt, dass fir die Berliner Liegenschaft in der Wegelystral’e zum Erhe-
bungszeitpunkt noch keine Abrechnung vorliegen und dass das BASE seine Verbrauchsdaten
daher noch nicht habe auswerten kénnen. In Salzgitter sei das BASE erst seit dem Jahr 2017
ansassig. Die Bliroraumverteilung zwischen dem BfS und dem BASE sei nunmehr geklart.
Welche Energieverbrauche anteilig auf das BASE entfallen, sei durch die vom BfS aufgestell-
ten Verrechnungskriterien geregelt. Das BASE habe darauf verwiesen, dass die Ubermittlung
entsprechender Daten durch das BfS erfolgen misse. Insofern sei die Kritik an fehlenden
Verbrauchsdaten unverstandlich, zumal das BfS dem Bundesrechnungshof Verbrauchsdaten
fir die Liegenschaft in Salzgitter ibermittelt habe. Zudem berichte das BASE dem BMUV zur
jahrlichen Abfrage fiir den Monitoringbericht. Das BASE habe Einsparziele sowie MalRnah-
men und Termine zur Zielerreichung in seinem Umweltprogramm benannt. Uber eine
Umweltprogramm-Controlling-Gruppe im BASE seien das Mallnahmencontrolling und
Berichtswesen installiert und wirksam.

Mit Bezug auf die MaRnahme 2.1.7 ,,Beschaffung von Okostrom” im Umweltprogramm des
BASE und deren bereits erfolgter Umsetzung hat das BMUV unsere Kritik, das BASE habe die
MalBnahme Nummer 3 - Nutzung erneuerbarer Energien - nicht als Umweltziel aufgenom-
men, zurlickgewiesen.

Zu unserer Kritik, dass das BMUV seiner Fachaufsicht bei der Einflhrung des Umweltmana-
gementsystems (MaRnahme Nummer 5) beim BASE und seiner angestrebten Vorbildrolle

nicht ausreichend gerecht geworden ist, hat sich das BMUYV nicht geduBert. Das BASE habe
gegenlber dem BMUV erklart, dass es zum Verstandnis der beschriebenen Revisionen des
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Managementsystem-Handbuchs erforderliche Zusatzdokumente dem Bundesrechnungshof
nicht Gbermittelt habe.

Das BASE konne nicht nachvollziehen, dass die Kritik an fehlender Beriicksichtigung von
Nachhaltigkeitsaspekten bei der Beschaffung (MaBnahme Nummer 6) nur auf der (ibersand-
ten Vertragsibersicht basiere. Das BASE habe nicht vermutet, dass die ibermittelte Ver-
tragsuibersicht dazu dienen sollte, die Berlicksichtigung von Nachhaltigkeitsaspekten zu
bewerten. Beziiglich der Erfassung von Nachhaltigkeitsaspekten sei die Vertragsiibersicht
noch nicht final fertiggestellt gewesen. Das BASE habe Nachhaltigkeitsaspekte bei seinen
Beschaffungen berlicksichtigt. Es erkenne jedoch an, dass die Dokumentation zum Berichts-
zeitraum nicht ausreichend gewesen sei und dass es die Umsetzung noch weiter verbessern
und verstarken miisse. Dies betreffe auch eine klare und rechtssichere Nachweisfiihrung
durch Unternehmen und die Identifizierung von weiteren Leistungselementen, welche Nach-
haltigkeitsaspekte berilicksichtigen kénnen.

Zur Reduzierung und Kompensation von CO2-Emissionen (MaBnahme Nummer 8) hat das
BMUV erklart, das BASE nutze lediglich zwei Dienstfahrzeuge. Dies sei weit unter dem ubli-
chen Rahmen der 6ffentlichen Verwaltung. Die weit GUberwiegende Zahl der Dienstreisen
finde per Bahn statt. Das BASE habe ein Jobticket mit finanzieller Beteiligung des Dienstherrn
eingefihrt, um fir Bedienstete den Umstieg auf 6ffentliche Verkehrsmittel attraktiv zu
machen. Insbesondere an den Standorten in Berlin sei auf eine gute Infrastruktur zur Nut-
zung des Offentlichen Nahverkehrs und des Fahrrades geachtet worden. Die Dienstfahr-
zeuge wiirden nur eingesetzt, wenn Dienstreiseorte objektiv mit 6ffentlichen Verkehrsmit-
teln nicht zu erreichen oder Transportleistungen zu erbringen seien. Damit leiste das BASE
einen konkreten und signifikanten Beitrag zum Klimaschutz.

Im BASE seien bereits ein zentrales Veranstaltungsmanagement sowie diverse MaBnahmen
zum Umsetzungscontrolling bei der Organisation von Veranstaltungen (MaBnahme Num-
mer 9) installiert. Der , Leitfaden fiir die nachhaltige Organisation von Veranstaltungen”
werde dabei bericksichtigt.

Zwischenzeitlich habe das BASE neben einem Kooperationspartner fir die qualifizierte Bera-
tung und professionelle Unterstlitzung bei der Kinderbetreuung und bei Pflegeaufgaben wei-
tere MaRnahmen zur besseren Vereinbarkeit von Beruf und Familie (MaBnahme Nummer
10) umgesetzt. So sei ein Rahmenvertrag mit einer Kindertagesstatte geschlossen worden,
um Eltern das Finden eines Platzes in einer Kindertagesstatte zu erleichtern. Ferner werde
eine digitale Kinderbetreuung mit Spiel- und Nachhilfeangeboten fiir die Beschaftigten zur
Verfiigung gestellt. Das BMUYV hat mit seiner Stellungnahme den zwischenzeitlich veroffent-
lichten Gleichstellungsplan des BASE (ibermittelt. Darin plane das BASE u. a., den Frauenan-
teil in Fiihrungspositionen auf der Ebene der Referats- und Fachgebietsleitungen so weit wie
moglich bis zum Jahr 2025 zu erhdhen und die Vereinbarkeit von Familie und Beruf stetig
weiterzuentwickeln.

Um die interkulturelle Vielfalt weiter zu fordern (MaBnahme Nummer 11), habe das BASE
im Ausbildungsjahr 2021 einen zusatzlichen Ausbildungsplatz fiir einen Menschen mit Asyl-
status geschaffen. Ferner stehe den Beschaftigten des BASE eine Beschwerdestelle nach
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dem Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetz zur Verfiigung. Flr eine erhdhte Sichtbarkeit des
Themas Diversitat nehme das BASE als ,,Mitglied der Charta” der Vielfalt seit dem Jahr 2020
am ,,Deutschen Diversity-Tag” teil und stelle den Beschaftigten interkulturelle Kalender zur
Verfligung.

3.4 Abschlielende Wiirdigung

Das BMUV hat zugesagt, viele unserer Beanstandungen auszurdumen, indem es das BASE bei
der Umsetzung des MalBnahmenprogramms und der Einfihrung des Umweltmanagement-
systems weiterhin unterstiitzend begleiten wird. Mit seiner Stellungnahme zu den maf3nah-
menbezogenen Feststellungen konnte das BMUV jedoch iberwiegend nicht Gberzeugen.
Wenn das BMUV der gesetzlich geregelten Neuorganisation im Endlagerbereich gegenlber
der Umsetzung des MalBnahmenprogramms eine héhere Prioritdt eingerdaumt hat, hatte es
konsequenterweise seine diesbezliglichen Vorgaben aus dem Jahr 2015 und auch diesbezlig-
liche Berichtspflichten fiir das BASE anpassen miissen. Es sollte nunmehr dafiir Sorge tragen,
dass das BASE seine Aktivitaten fir das MalRnahmenprogramm deutlich erhéht. Andernfalls
wird das BMUYV sein Ziel, den Geschéftsbereich bis Ende 2022 klimaneutral zu stellen, nicht
erreichen.

So hat das BMUV versaumt darzulegen, wie das BASE kiinftig seine Verbrauchsdaten syste-
matisch kontrollieren und auswerten wird, um das Ziel der klimaneutralen Bundesverwal-
tung (MaBnahme Nummer 2) zu erreichen. Anders als dargestellt, haben wir nicht erwartet,
fir eine jlingst bezogene Liegenschaft Verbrauchsdaten zu erhalten. Indem das BASE jedoch
fir keine der seit seiner Griindung im Jahr 2014 genutzten Liegenschaften Verbrauchsdaten
beschafft, erfasst, kontrolliert und selbst ausgewertet hat, kann es seine liegenschaftsbezo-
genen Umweltauswirkungen bislang nicht bewerten. Dies hat das BASE mit seiner Aussage
bestatigt, dass es die Verbrauchsdaten erst mit der Einfihrung des Umweltmanagementsys-
tems ,hinterfragen” werde. Dabei wére es ein Leichtes fiir das BASE gewesen, u. a. auf die
vorhandenen Daten der mitgenutzten Liegenschaften des BMUV und des BfS zuriickzugrei-
fen. Das BASE bleibt damit deutlich hinter dem Anspruch des BMUV zurlick, als Ressort eine
Vorbildrolle einzunehmen.

Wir nehmen aufgrund der Unterbringung in Mietliegenschaften zur Kenntnis, dass das
BMUV und das BASE den Bezug von Okostrom als ausreichend zur Umsetzung der MaR-
nahme Nummer 3 ansehen und das BASE auf Zielsetzungen zur Nutzung erneuerbarer Ener-
gien bei der Warmeversorgung (MaBnahme Nummer 3) in seinem Umweltprogramm ganz-
lich verzichtet.

Es ist unerklarlich, wie das BMUV seiner angestrebten Vorbildrolle bei der ressortweiten Ein-
fihrung des Umweltmanagementsystems (MaBBnahme Nummer 5) gerecht werden will,
wenn es fehlerhafte Berichte des BASE hinnimmt. Die Darstellung des BASE, uns hatten
erganzende Dokumente gefehlt, um die Revisionen des Managementsystem-Handbuchs
nachvollziehen zu kénnen, ist unzutreffend. Nachweislich hatte das BASE die Anderungen
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entgegen seinem Bericht nicht vorgenommen. Zusatzlicher Dokumente bedurfte es fiir diese
Feststellung nicht.

Das BMUV hat nicht dargelegt, dass das BASE bei seinen Beschaffungen regelmaRig Nachhal-
tigkeitsaspekte bericksichtigt hat (MaBnahme Nummer 6). Allein die Behauptung des BASE,
es habe Nachhaltigkeitsaspekte beriicksichtigt, ist dafir nicht ausreichend. Wir diirfen
voraussetzen, dass das BASE die von ihm selbst erstellte und uns Gbermittelte Vertragsiiber-
sicht vollstéandig ausgefiillt hat. Es irritiert daher, dass es sich, nachdem wir die Sachverhalte
einvernehmlich abgestimmt hatten, auf eine unvollstandige Liste beruft. Das BMUV hat es
zudem versaumt darzulegen, wie es kiinftig sicherstellt, dass das BASE bei all seinen Beschaf-
fungen Nachhaltigkeitsaspekte berticksichtigt.

Das BMUV hat es versaumt, sich zum fehlenden Instrument fiir die systematische Erfassung
der CO;-Emissionen des BASE zu duBern (MaBnahme Nummer 8). Um die ressortweit ange-
strebte Klimaneutralitat zu erreichen, wird es nicht ausreichend sein, wenn sich das BASE
lediglich auf die Anbindung an den 6ffentlichen Nahverkehr am Berliner Standort fokussiert.
Es misste seine Verbrauchsdaten insgesamt erfassen, um anhand von Indikatoren geeignete
Zielwerte fir die Reduktion seiner standort- und verkehrsbedingten CO,-Emissionen festzu-
legen. Auch wenn es nur zwei Dienstfahrzeuge betreibt, misste das BASE zumindest die Ziel-
vorgaben des MalRnahmenprogramms fiir maximal zuldssige CO2-Emissionen der Dienstfahr-
zeuge einhalten. Die entsprechende Vorgabe im Mallnahmenprogramm ist nicht mit einer
geringeren Anzahl von Fahrzeugen kompensierbar. Den Beitrag des BASE bewerten wir
daher — anders als das BMUV — nicht als ,,signifikant”.

Mit der Einrichtung eines zentralen Veranstaltungsmanagements im BASE (MaBnahme
Nummer 9), der Ubermittlung des zwischenzeitlich vom BASE veroffentlichen Gleichstel-
lungsplans (MaBnahme Nummer 10) und weiterer Aktivitaten des BASE zur interkulturellen

Offnung der Verwaltung (MaBnahme Nummer 11) hat das BMUV die Umsetzung im BASE
dargelegt.

Reinert Peters

Beglaubigt: Schmidt-Koch, RHS'n

Wegen elektronischer Bearbeitung ohne Unterschrift und Dienstsiegelabdruck.
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