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Die Prifungsergebnisse auf einen Blick

Bei den Burgertestungen fehlt es an Kontroll-
moglichkeiten des Bundes

Die sogenannten ,Biirgertestungen” verursachen Belastungen des Bundes in Milliarden-
héhe. Der Bund muss besser iiber die Abrechnungspriifungen informiert werden, um die
Angemessenheit und Wirtschaftlichkeit der MaRnahmen fortlaufend tiberpriifen und auf
Missbrauche reagieren zu konnen. Neben dem Bund miissen kiinftig auch die Lander wie-
der mehr finanzielle Verantwortung beim Infektionsschutz iibernehmen.

Worum geht es?

Insgesamt gab der Bund fiir Testungen wahrend der Pandemie bisher 9,2 Mrd. Euro aus, da-
von allein 3,4 Mrd. Euro fiir Blrgertestungen in der Zeit von Juli 2021 bis Februar 2022. Die
Testzentren rechnen ihre Kosten fiir Blirgertestungen auf Basis von Erstattungspauschalen
mit den Kassenarztlichen Vereinigungen (KVen) ab. Die KVen fihren Abrechnungspriifungen
durch und erhalten einen pauschalen Ausgleich fir ihren Verwaltungsaufwand. Das Bundes-
ministerium fir Gesundheit (BMG) war weder (iber den tatsdchlichen Aufwand der KVen
noch Uber die Ergebnisse der Abrechnungspriifungen informiert.

Was ist zu tun?

Das BMG muss in regelmaRigen Abstanden Uber die Ergebnisse der Abrechnungspriifungen
und dabei festgestellte Auffilligkeiten informiert werden. Die Erstattungspauschalen sollten
auf Basis von Preisanalysen kalkuliert werden. Die Ausgaben des Bundes miissen auf eine
eindeutige Rechtsgrundlage gestiitzt werden.

Was ist das Ziel?

Der Bund hat wahrend der Pandemie in erheblichem MalRe finanzielle Verantwortung in Be-
reichen Glbernommen, fiir die er grundsatzlich nicht oder nicht allein zustandig ist. Er muss
deshalb von allen Akteuren besser in den Informationsfluss eingebunden werden, um sein
finanzielles Engagement fortlaufend evaluieren zu kdnnen. Auch die Lander miissen wieder
verstarkt finanziell eingebunden werden.
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Abkiirzungsverzeichnis

B

BAS Bundesamt fiir Soziale Sicherung
BfArM Bundesinstitut fiir Arzneimittel und Medizinprodukte
BMG Bundesministerium fiir Gesundheit

c

COVID-19 durch das Coronavirus verursachte Erkrankung

G

GKV gesetzliche Krankenversicherung

1

IfSG Gesetz zur Verhiitung und Bekdmpfung von Infektionskrankheiten beim Menschen (Infektionsschutzgesetz)
K

KBV Kassendirztliche Bundesvereinigung
KV Kassendrztliche Vereinigung

(0]

OGD Offentlicher Gesundheitsdienst

P

PoC-Antigen-Test Point-of-Care-Antigen-Test zur patientennahen Anwendung durch Dritte
S

SGB V Fiinftes Buch Sozialgesetzbuch
StGB Strafgesetzbuch

T

TestV Coronavirus-Testverordnung
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Zusammenfassung

Der Bundesrechnungshof hat die Erstattungen aus Bundesmitteln in Milliardenhdhe fir die
Bilirgertestungen nach der Corona-Testverordnung (TestV) und das Verfahren der Abrech-
nungsprifung untersucht. Angesichts struktureller verfahrenstechnischer Mangel sieht sich
der Bundesrechnungshof veranlasst, dem Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages
Uber seine wesentlichen Feststellungen zu berichten und Verbesserungen vorzuschlagen:

0.1

0.2

0.3

0.4

0.5

Asymptomatische Personen haben nach der TestV von Anfang Marz 2021 bis Ende
Marz 2022 Anspruch auf einen sogenannten Blrgertest, der fir sie kostenlos ist. Die
Leistungserbringer rechnen die von ihnen erbrachten Leistungen und Sachkosten auf
Basis zuvor festgelegter Pauschalbetrage mit den Kassenarztlichen Vereinigungen
(KVen) ab. Das Bundesamt fiir Soziale Sicherung (BAS) zahlt die Betrdge aus der Liqui-
ditdtsreserve des Gesundheitsfonds an die jeweilige KV und tGbermittelt die gezahlten
Betrdage dem Bundesministerium fiir Gesundheit (BMG). Der Bund erstattet diese
Betrage. Fiir die Koordination und Abrechnung behalten die KVen einen ebenfalls
pauschalierten Verwaltungskostensatz ein (Tz. 2).

Die KVen erhielten laut BAS bisher 9,2 Mrd. Euro an Zahlungen fiir Corona-Tests.
Nach Angaben der Kassenérztlichen Bundesvereinigung (KBV) wurden den KVen
allein fur den Zeitraum von Anfang Juli 2021 bis Ende Februar 2022 fiir 280 Millionen
Blrgertestungen rund 3,4 Mrd. Euro gezahlt. Medienberichten war seit dem vergan-
genen Frithjahr immer wieder zu entnehmen, dass Testzentren unzutreffende Zahlen
Uber durchgefiihrte Testungen gemeldet hatten und dadurch moglicherweise falsch
abgerechnet worden sei (Tzn. 3.1, 3.4).

Die Leistungserbringer erhalten seit 1. Juli 2021 eine abgesenkte, einheitliche Pau-
schale von 8 Euro pro Blirgertestung. Eine schlissige Kalkulation der Pauschale
konnte das BMG nicht nachweisen. Auch fiir die Hohe der zeitgleich eingefiihrten
Sachkostenpauschale und deren fiir den Zeitraum von Anfang Dezember 2021 bis
Ende Januar 2022 vorgenommenen Erhéhung existierten keine nachvollziehbaren
Begriindungen. Mit Blick auf die erhebliche Belastung des Bundeshaushalts hat der
Bundesrechnungshof gefordert, die Erstattungspauschalen auf der Grundlage ver-
lasslicher Analysen zu kalkulieren und diesen Prozess aktenkundig zu machen

(Tzn. 3.2, 4).

Nach § 20i Absatz 3 Satz 14 des Flinften Buches Sozialgesetzbuch (SGB V) ist die voll-
standige Kostentragung des Bundes fiir die TestV auf das Jahr 2021 beschrankt. Nach
Anderung der TestV vom 16. Dezember 2021 erstattet der Bund — dariiber hinaus —
auch im Jahr 2022 samtliche Kosten. Der Bundesrechnungshof vermisst hierflr die
notwendige rechtliche Grundlage (Tzn. 3.3, 4).

Das BMG besal’ weder Informationen Uber die Ergebnisse der Abrechnungsprifun-
gen noch Uber den tatsachlichen Verwaltungsaufwand der KVen fiir Abrechnung
und Abrechnungspriifung. Der Bundesrechnungshof hat dem BMG empfohlen, eine



0.6

0.7

entsprechende Berichtspflicht der KVen anzustreben, um zeitnah auf die Ergebnisse
der Abrechnungspriifung reagieren und notwendige regulatorische Anderungen an-
stoBen zu kénnen (Tzn. 3.4, 3.5, 4).

Das BMG hat zugesagt, mit der KBV und den KVen in Kontakt zu treten, um eine Wei-
terentwicklung der Abrechnungsprifung zu untersuchen. Dies schlieRRe die Verwal-
tungskosten der KVen ein. Eine differenzierte Kalkulationsgrundlage der Pauschalen
erfordere indes eine regelhaft empirische Datengrundlage. Diese kdnne nur lang-
fristig aufgebaut werden.

Das BMG hat im Ubrigen darauf hingewiesen, dass die KVen die in der Abrechnungs-
prifung nach der TestV festgestellten Riickzahlungsbetrage geltend machten und
gegebenenfalls mit weiteren Forderungen verrechneten. Bis zum 25. Januar 2022
seien Rickzahlungen durch zwei KVen von jeweils 1,2 Mio. Euro und 0,8 Mio. Euro
beim BAS eingegangen. Fir die Kosteniibernahme durch den Bund bestehe mit

§ 20i Absatz 3 Satz 15 Halbsatz 2 SGB V auch im Jahr 2022 eine hinreichende Rechts-
grundlage (Tz. 5).

Der Bundesrechnungshof begriif$t die Ankiindigung des BMG, mit KBV und KVen die
Abrechnungsprifung weiterzuentwickeln und die Verwaltungskosten zu untersu-
chen. Angesichts eines Mittelbedarfs von mehreren Milliarden Euro halt er daran
fest, dass der Bund fortwdhrend liber die Abrechnungsprifungen informiert sein
muss. Eine Berichtspflicht der KVen an das BMG wiirde Transparenz schaffen, um die
Angemessenheit und Wirtschaftlichkeit der Mallnahmen Uberprifen zu kénnen. Der
Bundesrechnungshof empfiehlt, die Abrechnungspriifung zu optimieren: So konnten
Mechanismen geschaffen werden, um die KVen am Erfolg der Abrechnungspriifung
zu beteiligen. Anonyme Anzeigen sollten nicht pauschal unbeachtet bleiben. Der Zeit-
raum zwischen Testung und Abrechnung sollte verkiirzt werden. Den Weg zur Fest-
legung der Erstattungspauschalen hat das BMG nachvollziehbar zu dokumentieren.
Dies erfordert keine empirische Datengrundlage, aber fortlaufende Preisanalysen,
die die verschiedenen Vertriebswege bei den gehandelten Schnelltests umfassen.

Der Bundesrechnungshof halt die gesetzlichen Bestimmungen schon in Hinblick auf
ihren Wortlaut nicht fur ausreichend, um darauf die in der TestV geregelte Kosten-
Ubernahme durch den Bund im Jahr 2022 zu stiitzen. Er regt an, die erforderliche
Ermachtigungsgrundlage im Gesetz eindeutig zu regeln.

Die Lander missen kiinftig wieder verstarkt an den Kosten fiir Leistungen nach der
TestV beteiligt werden, um im Bereich der Pandemiebekdmpfung und des Infektions-
schutzes eine angemessene Kostenaufteilung zwischen Bund und Landern herzustel-
len (Tz. 6).



1 Vorbemerkung

Die Weltgesundheitsorganisation erklarte am 30. Januar 2020 die Ausbreitung der durch das
Coronavirus SARS-CoV-2 verursachten Erkrankung (COVID-19) zu einer gesundheitlichen
Notlage von internationaler Tragweite. Der Deutsche Bundestag stellte am 25. Mérz 2020
eine epidemische Lage von nationaler Tragweite fest, die mit Ablauf des 25. November 2021
wieder aufgehoben wurde.?

Zahlreiche Gesetze und Verordnungen wurden erlassen, um der COVID-19-Pandemie zu be-
gegnen und einer drohenden Uberforderung des Gesundheitssystems vorzubeugen. So kén-
nen auch asymptomatische Personen einen PoC-Antigen-Test? durch geschultes Personal
durchfihren lassen. Durch den umfangreichen und zielgerichteten Einsatz der Testungen
sollen Infektionen friihzeitig erkannt und Infektionsketten durchbrochen werden.® Der Bund
Ubernimmt die Kosten fiir sogenannte Bilirgertestungen. Blirgerinnen und Bilirger kdnnen
sich kostenlos auf COVID-19 testen lassen. Sie erhalten danach ein Testzertifikat. Diese wer-
den etwa bendtigt, um an kulturellen Veranstaltungen oder Freizeitaktivitdten teilnehmen
zu kdnnen.

Der Bundesrechnungshof hat die Biirgertestungen nach § 4a der Verordnung zum Anspruch
auf Testung in Bezug auf einen direkten Erregernachweis des Coronavirus SARS-CoV-2
(Coronavirus-Testverordnung — TestV)* und die Abrechnungspriifung nach § 7a TestV ge-
prift. Die Erhebungen gestalteten sich zeitweise schwierig, weil das Bundesministerium fiir
Gesundheit (BMG) Unterlagen trotz auskdmmlich gesetzter Fristen dem Bundesrechnungs-
hof mitunter erst verzogert vorlegte. Es begriindete dies damit, dass die Fachreferate zu-
nachst die Hausleitung einzubinden hatten, um eine ,,Freigabe” zu erwirken. Der Bundes-
rechnungshof hat das BMG darauf hingewiesen, dass er selbst nach § 95 Absatz 1 Bundes-
haushaltsordnung bestimmt, welche Dokumente er fiir die Durchfiihrung seiner Prifungen
fir erforderlich halt und der Leitung einer gepriften Stelle insoweit kein , Freigaberecht” zu-
steht. In einem auf Abteilungsleiterebene geflihrten Gesprach hat das BMG dem Bundes-
rechnungshof zugesagt, diese unzuldssige Praxis zu beenden.

Aufgrund der finanziellen Auswirkungen der Biirgertestungen auf den Bundeshaushalt in
Milliardenhohe sieht sich der Bundesrechnungshof veranlasst, dem Haushaltsausschuss des
Deutschen Bundestages liber die dabei festgestellten strukturellen Mangel zu berichten und
Verbesserungen vorzuschlagen.

1 §5 Absatz 1 Satz 3 des Gesetzes zur Verhiitung und Bekdmpfung von Infektionskrankheiten beim Menschen
(Infektionsschutzgesetz — IfSG). Gesetz zur Anderung des Infektionsschutzgesetzes und weiterer Gesetze
anlasslich der Aufhebung der Feststellung der epidemischen Lage von nationaler Tragweite vom 23. Novem-
ber 2021 (BGBI. | Seite 4906).

2 Es handelt sich um Antigen-Tests zur patientennahen Anwendung durch Dritte (Point-of-Care-Antigen-Test,
PoC-Antigen-Schnelltest) (Bundesministerium fiir Gesundheit (BMG), online unter https://www.zusammen-
gegencorona.de/testen/schnelltest/, Zugriff vom 25. Oktober 2021).

3 BMG, online unter https://www.zusammengegencorona.de/testen/schnelltest/, Zugriff vom 25. Okto-
ber 2021.

4 Verordnung vom 12. November 2021 (BAnz AT 12. November 2021 V1).



2 Rechtsgrundlagen

Das BMG konnte durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates bestimmen,
dass gesetzlich Versicherte Anspruch auf bestimmte Testungen fir den Nachweis des Vor-
liegens einer Infektion mit einem bestimmten Krankheitserreger oder auf das Vorhanden-
sein von Antikérpern gegen diesen Krankheitserreger haben. Voraussetzung dafiir ist, dass
der Deutsche Bundestag nach § 5 Absatz 1 Satz 1 des Gesetzes zur Verhlitung und Bekamp-
fung von Infektionskrankheiten beim Menschen (Infektionsschutzgesetz — IfSG) eine epide-
mische Lage von nationaler Tragweite festgestellt hat.>

Asymptomatische Personen haben vom 8. Marz 2021 bis 31. Madrz 2022 Anspruch auf eine
kostenlose Testung mittels PoC-Antigen-Tests.® Testungen kdnnen im Rahmen der Verfiig-
barkeit mindestens einmal pro Woche in Anspruch genommen werden.” Personen, die nicht
in der gesetzlichen Krankenversicherung (GKV) versichert sind, haben einen entsprechenden
Anspruch auf Testungen.® Vom 11. Oktober bis zum 12. November 2021 war der anspruchs-
berechtigte Personenkreis eingeschriankt worden.® So hatten lediglich Personen Anspruch
auf eine kostenlose Testung, die aufgrund einer medizinischen Indikation nicht gegen
COVID-19 geimpft werden konnten oder fir die es keinen zugelassenen Impfstoff gab. Auf-
grund des pandemischen Geschehens wurde der Zugang zur kostenlosen Testung wieder ge-
lockert. Seit 13. November 2021 ist zum Nachweis der Identitdt der getesteten Person dem
Leistungserbringer ein Lichtbildausweis vorzulegen.!°

Testungen werden von berechtigten Leistungserbringern und sonstigen abrechnenden Stel-
len durchgefiihrt. Dazu zahlen

e die zustindigen Stellen des Offentlichen Gesundheitsdienstes (OGD) und die vom OGD
betriebenen Testzentren,

e vom OGD beauftragte Dritte sowie

e medizinische Leistungserbringer!! und von den Kassenérztlichen Vereinigungen (KV)
betriebene Testzentren.!?

Seit 1. Juli 2021 kénnen Dritte vom OGD beauftragt werden, wenn sie

5§ 20i Absatz 3 Fiinftes Buch Sozialgesetzbeuch (SGB V).

6§19 Absatz 1 Verordnung zum Anspruch auf Testung in Bezug auf einen direkten Erregernachweis des
Coronavirus SARS-CoV-2 (Coronavirus-Testverordnung — TestV).

7 §5 Absatz 1 TestV.

8 §1 Absatz 2 TestV.

° §4aTestVin der Fassung vom 21. September 2021.

10§ 6 Absatz 3 Nummer 4 TestV.

11 Arztpraxen diirfen Testungen durchfiihren. Zahnarztpraxen, Apotheken, medizinische Labore, Rettungs-
und Hilfsorganisationen sind seit 1. Juli 2021 berechtigt.

12 8§ 4 Absatz 2 TestV und 6 Absatz 1 TestV.



e eine ordnungsgemaRe Erbringung®® der Leistungen gewéhrleisten,
e die erforderliche Zuverlassigkeit aufweisen,

e einer Geheimhaltungspflicht nach § 203 Strafgesetzbuch (StGB) oder einer vertraglich
vereinbarten Geheimhaltungspflicht unterliegen und

e gegenliiber der beauftragenden Stelle begriindete Angaben zur vorhandenen Testkapa-
zitat machen.

Eine Beauftragung muss fir jeden beauftragten Dritten gesondert erfolgen. Sie kann auf-
gehoben werden, wenn die Voraussetzungen bei der Beauftragung nicht vorgelegen haben
oder nachtraglich entfallen.?

2.1 Finanzierung und Vergutung der Leistungen

Nach den Bestimmungen des Grundgesetzes sind fiir die allgemeine Gefahrenabwehr und
die Erfillung der Aufgaben des OGD grundsitzlich die Liander zustindig. Neben der grund-
satzlichen Zustandigkeit flir die Gesetzgebung liegt auch die Finanzierungsverantwortung
generell bei den Landern.

Mit dem Zweiten Gesetz zur Anderung des IfSG und weiterer Gesetze!® dnderte der Gesetz-
geber im Mai 2021 die Vorschrift des § 20i Absatz 3 Satz 14 des Fuinften Buches Sozialgesetz-
buch (SGB V). Damit wurde geregelt, dass der Bund die Kosten aller Leistungen gemal der
TestV von 1. Januar bis zum 31. Dezember 2021 tragt. Das BMG ist ermdchtigt, Erstattungen
aus Bundesmitteln fiir weitere Leistungen zu regeln.t®

Die TestV in der Fassung vom 21. September 2021 sah zunachst ab dem 1. Januar 2022 eine
teilweise Finanzierung aus der Liquiditatsreserve des Gesundheitsfonds vor. Aus der Liquidi-
tatsreserve sollten die Kosten fiir Leistungen der Labordiagnostik sowie fiir die Errichtung
und den Betrieb von Testzentren gezahlt werden. Hinzukommen sollten die von den KVen
erhobenen Verwaltungskosten fiir die Abrechnung der Sachkosten.'” Nach der Anderung der
TestV vom 16. Dezember 2021 erstattet der Bund auch vom 1. Januar bis 31. Marz 2022 die
gesamten Kosten fiir die Errichtung und den laufenden Betrieb von Testzentren.!®

13 Sje mussen die Einhaltung der infektionsschutzrechtlichen, medizinprodukterechtlichen und arbeitsschutz-

rechtlichen Anforderungen gewdhrleisten.

14§ 6 Absatz 2 TestV.

15 Gesetz vom 28. Mai 2021 (BGBI. | Seite 1174).

16§ 20i Absatz 3 Satz 15 SGB V.

17§ 15 Absatz 2 TestV in der Fassung vom 21. September 2021.

18 Verordnung zur Anderung der Coronavirus-Impfverordnung und der Coronavirus-Testverordnung vom
16. Dezember 2021 (BAnz AT 17. Dezember 2021 V1).



In Testzentren kdnnen auch Personen im Rahmen der ambulanten Krankenbehandlung ge-
testet werden. Die Zentren sind wirtschaftlich zu betreiben, insbesondere hinsichtlich der
Ausstattung mit Personal, der genutzten Raumlichkeiten und der Dauer des Betriebs. Die
Einnahmen aus der Verglitung von Leistungen nach der TestV sind mit den Gesamtkosten
des Testzentrums aufzurechnen.® Fir die Abrechnung von Sachkosten konnten bis

30. Juni 2021 Sammelabrechnungen verwendet werden.?° Vom OGD als Testzentren be-
auftragte Dritte konnten die Kosten fir die Errichtung und den laufenden Betrieb bis zum
30. Juni 2021 geltend machen.!

Bei Biirgertestungen werden die Leistungserbringung (erbrachte Leistung) und die Sach-
kosten separat ausgewiesen und vergitet.

Flr die Verglitung der Blirgertestungen galten vom 8. Marz bis 30. Juni 2021 differenzierte
Pauschalen. (Zahn)arztliche Leistungserbringer erhielten 15 Euro je Testung. Nicht(zahn)arzt-
liche Leistungserbringer konnten fiir ihre Leistung 12 Euro je Testung geltend machen.??

Zu einer erbrachten Leistung zdhlen das Gesprach, die Entnahme von Kérpermaterial, die
PoC-Diagnostik, die Ergebnismitteilung, die Ausstellung eines Zeugnisses lber das Vorliegen
oder Nichtvorliegen der COVID-19-Infektion und die Erstellung eines COVID-19-Testzertifi-
kats.?3 Seit dem 1. Juli 2021 wird die Leistung mit einer einheitlichen Pauschale von 8 Euro

je Testung vergitet.?*

Zur Finanzierung der Sachkosten erhielten die berechtigten Leistungserbringer und die sons-
tigen abrechnenden Stellen vom 8. bis 31. Mdrz 2021 eine Erstattung von héchstens 9 Euro
je Testung. Vom 1. April bis 30. Juni 2021 wurden héchstens 6 Euro je Testung erstattet.®
Ab dem 1. Juli 2021 wird eine Sachkostenpauschale von 3,50 Euro je Testung gezahlt.?® Fiir
den Zeitraum vom 1. Dezember 2021 bis 31. Januar 2022 wurde die Vergitung auf 4,50 Euro
erhéht.?’

2.2 Abrechnung und Abrechnungsprifung

Die berechtigten Leistungserbringer und die sonstigen abrechnenden Stellen rechnen die
von ihnen erbrachten Leistungen und Sachkosten mit der jeweiligen KV ab, in deren Bezirk

19§13 Absatz 1 und 2 TestV.

20§ 7 Absatz 2 TestV in der Fassung vom 8. Marz 2021 (BAnz AT 9. Mirz 2021 V1).

21§ 6 Absatz 1 Nummer 2 TestV in der Fassung vom 8. Mérz 2021 und § 13 Absatz 1 und 2 TestV.

22§12 Absatz 1 und 2 TestV in der Fassung vom 8. Mirz 2021; Antwort der Bundesregierung auf die kleine
Anfrage der Fraktion der FDP (BT-Drs. 19/30757, Seite 5).

23§12 Absatz 1 TestV.

24§12 Absatz 1 TestV in der Fassung vom 24. Juni 2021 (BAnz AT 25. Juni 2021 V1).

> §11 TestVin der Fassung vom 8. Marz 2021; die Umsatzsteuer ist in den Pauschalen enthalten (Antwort
der Bundesregierung auf die kleine Anfrage der Fraktion der FDP (BT-Drs. 19/30757, Seite 5)).

6 §11Satz 1 TestV in der Fassung vom 24. Juni 2021.

7§11 Satz 2 TestV.
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der Leistungserbringer tétig ist.? Die KV ibermittelt monatlich oder quartalsweise die Be-
trage an das Bundesamt fiir Soziale Sicherung (BAS). Das BAS zahlt die Betrage aus der Liqui-
ditatsreserve des Gesundheitsfonds an die jeweilige KV und tGbermittelt die gezahlten Be-
trage dem BMG. Der Bund erstattet die Betrage innerhalb einer Woche an die Liquiditats-
reserve des Gesundheitsfonds.?°

Die Leistungserbringer sind verpflichtet, Abrechnungsunterlagen auftragsbezogen zu doku-
mentieren und spatestens nach drei Monaten zum Monatsende an die KV zu tibermitteln.3°
Die Kassenarztliche Bundesvereinigung (KBV) legt das Nahere tber die zu Gbermittelnden
Angaben und die notwendige Auftrags- und Leistungsdokumentation fest. Die Dokumenta-
tion soll fir den Nachweis der korrekten Abrechnung geeignet sein.3! Die an die KV zu tiber-
mittelnden Angaben dirfen keinen Bezug zu der getesteten Person haben.32 Die KBV kann
bestimmen, dass von einzelnen Angaben abgesehen wird.33

Die berechtigten Leistungserbringer und die sonstigen abrechnenden Stellen missen die
Auftrags- und Leistungsdokumentation bis zum 31. Dezember 2024 unverandert speichern
oder aufbewahren.3* Zur Dokumentation gehéren unter anderem der Nachweis der Beauf-
tragung, die Offnungszeiten des Leistungserbringers, die Anzahl der getesteten Personen
und der Kaufvertrag oder die Rechnung tber die beschafften Tests.? Fur jede durchgefiihrte
Testung missen personenbezogene Daten der getesteten Person und eine schriftliche oder
elektronische Bestatigung der Testdurchfiihrung vorliegen. Bei einem positiven Testergebnis
muss eine Meldung an das zustdndige Gesundheitsamt erfolgen. Ein Nachweis ist vorzu-
halten.3¢

Alle Leistungserbringer, die Bilirgertestungen anbieten, sind verpflichtet, der zustandigen

Stelle des OGD3” monatlich und standortbezogen die Zahl der von ihnen erbrachten Testun-
gen und die Zahl der positiven Testergebnisse zu melden. Die gemeldeten Daten konnen an
die jeweilige KV ibermittelt und fiir Zwecke der Abrechnungspriifung verwendet werden.?®

Die KVen prifen die Plausibilitat der Abrechnungen bezogen auf den jeweiligen Leistungs-
erbringer und die jeweilige sonstige abrechnende Stelle, einschliel3lich der abgerechneten
Sachkosten und Kosten der Testzentren je Tatigkeitsort.3® Sofern dazu Veranlassung besteht,
haben sie gezielte vertiefte Priifungen der ordnungsgemaRen Durchfiihrung und Abrech-

28§ 7 Absatz 1 TestV.

29§14 Absatz 1 TestVi. V. m. § 15 Absatz 1 TestV.

30§ 7 Absatz 4 TestV.

31§ 7 Absatz 6 Satz 1 Nummer 1 TestV.

32§ 7 Absatz 4 Satz 2 TestV.

33 §7 Absatz 5 TestV.

34 Ebenda.

35 Bei unentgeltlicher Bereitstellung sollte ein Nachweis des Bezugs zur Verfiigung stehen.
36 Der Nachweis ist bis zum 31. Dezember 2022 zu speichern und aufzubewahren.
37 Der OGD kann eine andere Stelle benennen.

38§ 7 Absatz 10 TestV.

39§ 7a Absatz 1 TestV.
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nung der Testungen durchzufiihren. Auf Verlangen sind der KV fiir die Durchfiihrung der Pri-
fungen alle Auskiinfte zu erteilen und Dokumentationen zu tGbersenden, die fir die Prifung
erforderlich sind. Die KVen kénnen geeignete Dritte mit der Priifung beauftragen.*® Die KBV
legt den Umfang der Stichprobe und das Nadhere zu Inhalt und Durchfiihrung der Prifungen
fest.®

Waéhrend einer Priifung kdnnen Auszahlungen durch die KVen ausgesetzt werden. Die Leis-
tungserbringer haben eine zu Unrecht ausgezahlte Vergitung zurlickzuzahlen. Dies ist der
Fall, wenn

e die abgerechneten Leistungen nicht oder nicht ordnungsgemal erbracht wurden,
e die entsprechenden Dokumentationspflichten nicht vollstandig erfiillt wurden oder
e die geltend gemachten Kosten nicht den tatsachlichen Kosten entsprechen.

Die KVen machen Rickzahlungsanspriiche durch Bescheid geltend und kénnen den Riick-
erstattungsbetrag mit weiteren Forderungen der Leistungserbringer oder der sonstigen ab-
rechnenden Stellen verrechnen. Die KVen zahlen die Riickerstattungsbetrdage und die nach
Abschluss einer Prifung nicht ausgezahlten Mittel an die Liquiditatsreserve des Gesundheits-
fonds. Das BAS bestimmt das Nahere zum Verfahren der Riickzahlungen an die Liquiditats-
reserve des Gesundheitsfonds. Der von der KV an die Liquiditdtsreserve des Gesundheits-
fonds gezahlte Betrag ist dem Bund vom BAS zu erstatten.*? Die KV soll die Staatsanwalt-
schaft unterrichten, wenn die Priifung ergibt, dass ein Verdacht auf strafbare Handlungen
besteht.*

Im Rahmen des regelmiRigen Austausches unterrichten die zustandigen Stellen des OGD
die KVen (ber die Testkapazitdt eines beauftragten Leistungserbringers je Standort, die
Anzahl der durchgefiihrten Blirgertestungen und der positiven Testergebnisse je Standort.
Auch Uber eine Betriebseinstellung oder eine erneute Aufnahme des Betriebs werden die
KVen informiert. Die KVen berichten den zustandigen Stellen des OGD insbesondere (iber
die Durchfiihrung und die Ergebnisse der Abrechnungsprifungen. Die zustandigen Stellen
des OGD und die KVen kénnen einander personenbezogene Daten (ibermitteln, soweit dies
zum Zweck der Beauftragung, der Aufhebung der Beauftragung oder der Abrechnungspri-
fung erforderlich ist.*

40§ 7a Absatz 2 TestV.
41§ 7a Absatz 3 TestV.
42 §§ 7a Absatz 5 und 14 Absatz 2 TestVi. V. m. § 15 Absatz 2 TestV.
43§ 7a Absatz 4 TestV.
44§ 7a Absatz 6 TestV.
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2.3 Verwaltungskostenersatz und Transparenzdaten

Die KVen behalten fiir die Koordination und Abrechnung von Leistungen der Leistungserbrin-
ger einen Verwaltungskostensatz von 0,7 % des jeweiligen Gesamtbetrages der Abrechnun-
gen abzliglich der Sachkosten ein. Fiir den zusatzlichen Aufwand der Abrechnung fiir vom
OGD betriebene Testzentren behalten die KVen einen Verwaltungskostensatz von 1 % je
Abrechnungsbetrag ein.*

Fir die jeweils erste Abrechnung von Nicht-KV-Mitgliedern konnten bzw. kénnen die KVen
einen Verwaltungskostensatz von

e 3,5% bis zum 31. Mai 2021,

e 2 %vom 1. Juni 2021 bis 30. Juni 2021 und

e 3,5%vom 1.Juli 2021 bis 31. Marz 2022

des Gesamtbetrages der Abrechnungen abziiglich der Sachkosten einbehalten.*

Fir die Abrechnung der Sachkosten erhalten die KVen einen Verwaltungskostensatz von 2 %
des Gesamtbetrages der Abrechnungen.?’

Die Kosten zur Finanzierung der Testzentren erstattet der Bund.

Die KVen missen dem BMG und dem GKV-Spitzenverband monatlich tiber die KBV u. a.
folgende Angaben libermitteln:

e Anzahl der durch die berechtigten Leistungserbringer abgerechneten Leistungen, diffe-
renziert nach den Ausgaben fir Labordiagnostik und Sachkosten,

e Anzahl der in Obdachlosenunterkiinften, in Einrichtungen zur gemeinschaftlichen Unter-
bringung von Asylsuchenden und Einrichtungen der Eingliederungshilfe abgerechneten

Leistungen,

e vom OGD und von als Testzentrum beauftragten Dritten je Testzentrum abgerechnete
Kosten,

e von der KV als Testzentrum abgerechnete Kosten und

45§13 Absatz 5 Satz 3 TestV.
46§ 8 TestV.
47 Ebenda.
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e Hohe des gezahlten Verwaltungskostensatzes fiir die Abrechnung von Sachkosten.*®

Seit 1. Juli 2021 veroéffentlicht die KBV monatlich die Anzahl der jeweils von den KVen abge-
rechneten Blrgertestungen, getrennt nach Sachkosten, den erbrachten Leistungen und dem
sich daraus ergebenden Gesamtbetrag. Die Abrechnungsdaten tbermitteln die KVen an die
KBV.%

3 Feststellungen

Die vom Deutschen Bundestag nach § 5 Absatz 1 Satz 1 IfSG festgestellte epidemische Lage
von nationaler Tragweite endete am 25. November 2021. Letztmalig am 11. Februar 2022
erlieB das BMG eine Anderung der TestV, die bis zum 31. Marz 2022 giiltig ist.>°

3.1 Auszahlungen

Die KVen erhielten Uber die Liquiditatsreserve des Gesundheitsfonds bisher l[aut BAS

9,2 Mrd. Euro fiir Zahlungen aufgrund von Corona-Tests.>! Darin enthalten sind u. a. die
Kosten flr labordiagnostische Leistungen, Sachkosten von PoC-Antigen-Tests sowie Kosten
der vom OGD betriebenen Testzentren, der vom OGD beauftragten Dritten und der von den
KVen betriebenen Testzentren. Auszahlungen fir weitere Abrechnungsstellen wie Obdach-
losenunterklinfte oder Einrichtungen zur gemeinschaftlichen Unterbringung von Asylbewer-
bern sowie fir Birgertestungen werden nicht einzeln ausgewiesen.

Der Mittelbedarf fur Testungen wurde aus der Globalen Mehrausgabe gedeckt, wobei die
benétigten Mittel schrittweise genehmigt wurden.>? Im Februar 2021 beantragte das BMG
die Deckung von Mehrbedarfen fiir Testungen fiir Einrichtungen der Eingliederungshilfe
von 0,225 Mio. Euro aus der Globalen Mehrausgabe (Einzelplan 60).>3 Im Mé&rz 2021 machte
es fur die Erstattung der Kosten fiir Testungen weitere Mehrbedarfe von 3,3 Mrd. Euro gel-

48§16 Absatz 1 Nummer 1 bis 8 TestV. Auch der jeweilige Gesamtbetrag der Abrechnung wird gemaR
§ 16 Absatz 1 Nummer 1 bis 6 TestV Ubermittelt.

49§16 Absatz 3 TestV in der Fassung vom 24. Juni 2021.

50 Erste Verordnung zur Anderung der Coronavirus-Testverordnung vom 11. Februar 2022 (BAnz AT
11. Februar 2022).

51 Betrage, die aufgrund der Abrechnungspriifung gemaR § 7a TestV an den Bund zuriickgezahlt werden, sind
laut Bundesamt fiir Soziale Sicherung (BAS) enthalten (BAS, online unter https://www.bundesamtsozialesi-
cherung.de/fileadmin/redaktion/Covid19_Krankenhausentlastungsgesetz/20220223Zahlungen_COVID-19-
Pandemie_laufende_Verfahren_23.2.2022.pdf, Zugriff vom 24. Februar 2022).

52 Kapitel 6002 Titel 971 04 ,Globalen Mehrausgabe fiir Kosten im Zusammenhang mit der Bewiltigung
der COVID-19-Pandemie fiir Mehrausgaben” in Kapitel 1501 Titel 636 03, Leistungen des Bundes an den
Gesundheitsfonds fiir SARS-CoV-2-Pandemie verursachte Belastungen®.

53 Ausschussdrucksache 19(8)8443 vom 26. Februar 2021.
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tend.> Im Juni 2021 wurden aufgrund eines erhéhten Mehrbedarfs weitere 2 Mrd. Euro zur
Verfugung gestellt.>> Zuletzt wurde Anfang Dezember 2021 fir das Jahr 2021 ein weiterer
Mittelbedarf von 870 Mio. Euro festgestellt.>®

Laut KBV wurden den KVen fiir Blrgertestungen allein im Zeitraum vom 1. Juli 2021 bis

21. Februar 2022 3,4 Mrd. Euro durch das BAS gezahlt.>” Dem zugrunde lagen tber 280 Milli-
onen Birgertestungen. Dem BMG liegen seit Erstattungsbeginn im Marz 2021 keine Anga-
ben Uber die Gesamtzahl der abgerechneten Bilirgertestungen und die damit verbundenen
Abrechnungsbetrage vor. Als Begriindung wies die Bundesregierung darauf hin, dass die
Transparenzdaten nach § 16 TestV nicht nach Art der Testmdoglichkeit differenziert seien.”®
Dem BMG liegen keine Erkenntnisse zur Anzahl an Testzentren vor.>®

Auf Anfrage des Bundesrechnungshofes sah sich das BMG Mitte Dezember 2021 aul3er-
stande, Informationen zu weiteren benotigten Bundesmitteln fiir Leistungen der TestV fir
das Jahr 2022 zu Gibermitteln. Mitte Januar 2022 nahm es an, dass fiir die bis 31. Marz 2022
geltende TestV Gesamtausgaben von 2,5 Mrd. Euro zu erwarten seien.

3.2 Erstattungspauschalen

Die Hohe der Betrage zur Finanzierung der Leistungen einschlieRlich der Sachkosten wurde
mehrfach angepasst. Zunachst galt fur die erbrachte Leistung eine differenzierte Vergltung
von 12 Euro bzw. 15 Euro. Die beiden bis zum 30. Juni 2021 geltenden Verglitungshéhen
hielt das BMG aufgrund des unterschiedlichen Qualifikationsniveaus der Leistungserbringer
fir gerechtfertigt.

In einem Eckpunktepapier dulerte das BMG Anfang Juni 2021 die Annahme, dass unter-
schiedliche Verglitungshohen mogliche Anreize fir strategisches Verhalten implizieren
konnten. In den Diskussionen zur Anpassung der TestV schlug das BMG vor, die Pauschalen
fir die erbrachten Leistungen auf 8 Euro je Testung abzusenken. Diese Verglitung sei im
Stellungnahmeverfahren und bei der internen Ressortabstimmung als sachgerecht bewertet
worden. Eine konkrete Aufstellung der Kalkulation der neu festzulegenden Pauschale konnte
das BMG dem Bundesrechnungshof nicht vorlegen.

Der ab dem 8. Marz 2021 geltende Hochstbetrag zur Finanzierung der Sachkosten wurde
zum 1. April 2021 um 3 Euro auf 6 Euro je Testung abgesenkt. Mit der kurzfristigen Vergi-
tungsanpassung sollte das aktuelle Marktgeschehen abgebildet werden.®° Es sei zu beobach-

54 Ausschussdrucksache 19(8)8484 vom 22. Mirz 2021.

55 Ausschussdrucksache 19(8)8826 vom 22. Juni 2021.

6 Ausschussdrucksache 20(0)23 vom 8. Dezember 2021.

57 Vgl. KBV, online unter https://www.kbv.de/html/53975.php, Zugriff vom 22. Februar 2022.

58 Antwort der Bundesregierung auf die kleine Anfrage der Fraktion der FDP (BT-Drs. 19/30757, Seite 2).
59 Antwort der Bundesregierung auf die kleine Anfrage der Fraktion der FDP (BT-Drs. 19/30095, Seite 5).
80 TestV in der Fassung vom 8. Mérz 2021.
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ten, dass die Preise von Testmaterial fiir PoC-Antigen-Tests bei hdherer Verfligbarkeit am
Markt sinken.®?

Die zum 1. Juli 2021 eingefihrte Sachkostenpauschale von 3,50 Euro beruhte auf einer
Marktpreisanalyse des BMG vom 15. Juni 2021, das dazu eine Internetrecherche durchge-
fihrt hatte. Die herangezogenen Quellen umfassten ausschlieBlich Onlineshops. Die Preise
von PoC-Antigen-Tests seien abhangig von unterschiedlichen Faktoren wie Hersteller, Test-
methode oder Bestellmenge. Als Ergebnis der Marktanalyse ermittelte das BMG eine Preis-
spanne von 1,99 Euro bis 6,95 Euro. Eine Begriindung fiir eine einheitliche Pauschale von
3,50 Euro bildete das BMG nicht ab. Den Vorschlag in einem Eckpunktepapier vom

4. Juni 2021, die Sachkostenpauschale am aktuellen Marktgeschehen zu orientieren und
auf 3 Euro zu kiirzen, erlduterte das BMG ebenfalls nicht.

Flr den Zeitraum vom 1. Dezember 2021 bis 31. Januar 2022 erhdhte das BMG die Sachkos-
tenpauschale um 1 Euro auf 4,50 Euro.®? Dies erfolge nach Angaben des BMG befristet auf-
grund aktuell erhdhter Marktpreise. Uber eigene Analysen zur Berechnung der erhéhten
Erstattungspauschale von 4,50 Euro verfligte das BMG nicht. Stattdessen legte das BMG
dem Bundesrechnungshof eine von einem Beratungsunternehmen erstellte Ubersicht iiber
die Preisentwicklung von PoC-Antigen-Tests vom 3. Dezember 2021 vor. Darin war die Preis-
entwicklung im Online-Einzelhandel von Mitte Februar bis Mitte November 2021 ausgewer-
tet worden. Seit Mitte Juli sei ein leichter Anstieg der Preise bei Tests flr professionelle An-
wendungen zu verzeichnen. Die Ubersicht enthielt weder Einzelpreise noch eine Analyse der
GroRRhandelspreise.

3.3 Finanzierungsverantwortung

Der Bund erstattet die Ausgaben fiir Leistungen der Testzentren, die in den Jahren 2021 und
2022 abgerechnet werden, an die Liquiditatsreserve des Gesundheitsfonds. Nach § 20i Ab-
satz 3 Satz 14 SGB V ist diese vollstandige Kostentragung des Bundes auf das Jahr 2021 be-
schrankt. Eine Anpassung dieser Rechtsgrundlage fiir die Kostenlibernahme im Jahr 2022 er-
folgte bisher nicht. Aus der Liquiditatsreserve des Gesundheitsfonds sollten Laborleistungen,
die Kosten der Testzentren und die Verwaltungskosten der KVen finanziert werden. Diese
Kosten der TestV seien laut BMG in der Finanzprognose flr den Gesundheitsfonds fir das
Jahr 2022 nicht enthalten.

Zum 15. Januar 2023 erwartet der GKV-Schéatzerkreis eine Liquiditatsreserve des Gesund-
heitsfonds von 4,3 Mrd. Euro, die damit die gesetzliche Mindestreserve noch erreichen

wirde. Zusatzliche Zahlungsverpflichtungen des Gesundheitsfonds, etwa im Rahmen der
TestV, wirden zu einem Unterschreiten der gesetzlichen Mindestreserve der Liquiditats-

61 Antwort der Bundesregierung auf die kleine Anfrage der Fraktion der FDP (BT-Drs. 19/30757, Seite 5).
62§11 Satz 2 TestV.
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reserve im Jahr 2022 fiihren.® Daher soll laut einem Referentenentwurf zur Anderung der
TestV vom 25. November 2021 ausschlieflich der Bund die Erstattung der Kosten aller Leis-
tungen ab 1. Januar 2022 lGibernehmen.

PoC-Antigen-Tests, insbesondere Blirgertestungen, sollen dazu dienen, asymptomatische
Verldufe einer COVID-19-Infektion zu erkennen. Dabei geh6ren auch Personen zum Kreis der
Anspruchsberechtigten, die nicht in der GKV versichert sind. Leistungen, welche an asympto-
matischen Personen durchgefiihrt werden, betreffen MalRnahmen des Bevolkerungsschutzes
und der Gefahrenabwehr. Diese Aufgaben fallen grundsatzlich in die Zustandigkeit der Lan-
der.

Das BMG fiihrte in der Antwort auf eine parlamentarische Anfrage aus, dass auch die Lander
fur die Einrichtung von Testzentren zustindig seien.%

3.4 Abrechnungsprifung

Die TestV sah zunachst vor, dass die KVen die Einhaltung der rechtlichen Vorgaben und die
Abrechnung der Leistungserbringung liberprifen kénnen. Diese konnten im Rahmen der
Abrechnung Plausibilisierungs- oder Clearingverfahren durchfiihren und Auszahlungen zu-
rickweisen. Das BMG fiihrte in der Antwort auf eine parlamentarische Anfrage aus, dass die
KVen diese Mdglichkeit genutzt hitten.®> Des Weiteren kénnten Fehlverhaltensstellen und
Strafverfolgungsbehdrden informiert werden. Die zustindigen Stellen des OGD gewéhrleis-
teten die Einhaltung der Qualitatsstandards. Die Lander kontrollierten sowohl zum Zeitpunkt
der Beauftragung als auch im laufenden Betrieb die Qualitats- und Hygienestandards.5®

Medienberichten war seit dem vergangenen Friihjahr immer wieder zu entnehmen, dass
Testzentren unzutreffende Zahlen Gber durchgefiihrte Testungen gemeldet hatten und mog-
licherweise falsch abgerechnet worden sei.®’ So sei die Anzahl positiver Testergebnisse hiu-
fig nicht plausibel gewesen. Testzentren hatten Erstattungen fiir (iber 1 000 Testungen bean-
sprucht ohne einen einzigen Positivbefund. Ein Testzentrum habe sogar 30 000 Tests ohne
Positivbefund abgerechnet. Dies sei nach Auffassung von Fachleuten unmaglich. Eine tages-
genaue Stichprobe durch Reporter verschiedener Medien habe eine erhebliche Diskrepanz
zwischen der Besucherzahl eines Testzentrums und der spater abgerechneten Zahl der Tes-
tungen ergeben. Weder die KVen noch der OGD, das BAS oder das BMG hitten sich fir

3 Die Hoéhe der Liquiditatsreserve muss nach Ablauf eines Geschéftsjahres mindestens 20 % der durchschnitt-
lich auf den Monat entfallenden Ausgaben des Gesundheitsfonds betragen (§ 271 Absatz 2 Satz 3 SGB V).

64 Antwort der Bundesregierung auf die kleine Anfrage der Fraktion der FDP (BT-Drs. 19/30095, Seite 5).

8 Antwort der Bundesregierung auf eine Kleine Anfrage der Fraktion der FDP (BT-Drs. 19/31553, Seite 7).

66 Ebenda, Seite 2.

67 Zuletzt etwa Norddeutscher Rundfunk, Beitrag vom 23. Februar 2022, online unter https://www.tages-
schau.de/investigativ/ndr-wdr/corona-schnelltests-115.html, Zugriff vom 25. Februar 2022.
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Kontrollen zustindig gefiihlt.?® Die Staatsanwaltschaft wiirde Hinweisen auf massiven Ab-
rechnungsbetrug nachgehen.®®

Als Reaktion auf die Berichte wurde die TestV neu gefasst.”? Mit Anderung vom 24. Juni 2021
erganzte das BMG Regelungen zur Abrechnungsprifung in der TestV. Die KBV legt das Na-
here Uber die Priifungen fiir die KVen fest. Ein sogenanntes Vorgabenpapier der KBV zu Prii-
fungen gemal § 7a Absatz 3 TestV mit Wirkung zum 1. Juli 2021 enthalt Regelungen zu Plau-
sibilitatsprifungen und vertieften Priifungen.’* Die Plausibilitdtspriifung’? umfasst die
Prafung auf

e Vollstandigkeit der erforderlichen Angaben,

e Einhaltung der Formvorgaben,

e Einhaltung der rechnerischen Richtigkeit der Abrechnung sowie
e sonstige etwaige Auffalligkeiten.

Wahrend einer Plausibilitatsprifung kann die Auszahlung ausgesetzt werden. Die Plausibili-
tatsprifung wird beendet, wenn keine Auffalligkeiten festgestellt werden. Vertiefte Priifun-
gen sollen aufzeigen, ob die Leistungen und Kosten zu Unrecht abgerechnet wurden. Dazu
wird die einzureichende Auftrags- und Leistungsdokumentation im Hinblick auf eine ord-
nungsgemale Abrechnung gepriift.

Fir jeden Abrechnungszeitraum missen die KVen die Auftrags- und Leistungsdokumenta-
tion von 1 % aller Leistungserbringer und sonstiger abrechnenden Stellen vertieft priifen.”
Hierzu zdhlen auch Abrechnungen weiterer Leistungserbringer, wie Abrechnungen von Ob-
dachlosenunterkiinften oder von Einrichtungen zur gemeinschaftlichen Unterbringung von
Asylsuchenden.

KVen fiihren vertiefte Prifungen entweder anlassbezogen oder aufgrund einer Stichprobe
durch. Anlassbezogene Prifungen finden statt bei Auffalligkeiten bei der Auftrags- und Leis-
tungsdokumentation oder wenn Dritte Sachverhalte melden, die zu Zweifeln an einer ord-
nungsgemalen Abrechnung fiihren. Dabei mlssen die Sachverhalte belegt werden. Ano-
nyme Meldungen gelten nach den Vorgaben der KBV grundsatzlich als nicht ausreichend

68 Norddeutscher Rundfunk, Beitrag vom 29. Mai 2021, online unter https://www.tagesschau.de/investiga-
tiv/wdr/corona-testzentren-103.html, Zugriff vom 22. November 2021.

8 Deutsche Welle, Beitrag vom 29. Mai 2021, online unter https://www.dw.com/de/b%C3%BCrgertest-ab-
rechnung-au%C3%9Fer-kontrolle/a-57711811, Zugriff vom 22. November 2021.

70 Antwort der Bundesregierung auf eine Kleine Anfrage der Fraktion der FDP (BT-Drs. 19/31553, Seite 2).

7L Vorgaben der Kassenirztliche Bundesvereinigung (KBV) gemiR § 7a Corona-Testverordnung (Dezernat
Vergiltung und Gebihrenordnung) vom 9. Juli 2021, Version 1.0.

72 Die sachliche Richtigkeit oder die RechtmiRigkeit werden nicht gepriift.

3 Dies war erstmalig fiir den Leistungsmonat Juli 2021 durchzufiihren.
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substantiiert. Die Darlegungs- und Beweislast liegt beim Leistungserbringer oder der jewei-
ligen abrechnenden Stelle.

Bei vertieften Prifungen miissen KVen die Auftrags- und Leistungsdokumentation nicht voll-
standig anfordern. In einem gestuften Verfahren kénnen sie sich die Unterlagen auch von
einem oder mehreren Tagen des Abrechnungszeitraums vorlegen lassen. Folgt aus diesen
Unterlagen, dass Leistungen oder Kosten zu Unrecht abgerechnet wurden, kénnen weitere
Unterlagen angefordert werden. Der ermittelte Anteil zu Unrecht abgerechneter Leistungen
und Kosten kann auf samtliche im Abrechnungszeitraum abgerechneten Leistungen und Kos-
ten hochgerechnet werden.” Von diesem Gesamtbetrag ist ein Sicherheitsabschlag von

25 % vorzunehmen.”®

Die KVen und die zustindigen Stellen des OGD informieren sich gegenseitig (iber Tatsachen
von Bedeutung fur die Beauftragung und Abrechnungspriifung.’® Eine Unterrichtung des
BMG sei nicht vorgesehen. Uber die nach Abschluss einer Abrechnungspriifung nicht ausge-
zahlten Betrdge oder Riickerstattungen an die Liquiditdtsreserve des Gesundheitsfonds wird
das BMG im Rahmen der monatlichen Meldung des BAS liber die finanzwirksamen Ergeb-
nisse der Prifungen unterrichtet.

Leistungserbringer kdnnen monatlich oder quartalsweise abrechnen.”” In internen Vermer-
ken vertrat das BMG die Auffassung, dass die von den KVen gelieferten Transparenzdaten
nicht das aktuelle Leistungsgeschehen widerspiegelten. Fir eine politische Pandemiesteue-
rung wiirden die Daten teilweise zu langsam gemeldet.

3.5 Verwaltungskostenersatz

Der Referentenentwurf zur ersten Verordnung zur Anderung der TestV’® sah zunichst vor,
die Pauschalen fir die Erstabrechnung von Nicht-KV-Mitgliedern mittels eines Staffelmodells
zu begrenzen. Bis zu einer Anzahl von 500 Blrgertestungen je Monat und Leistungserbringer
und fir die Abrechnung der sonstigen Leistungen’® sollte ein Verwaltungskostenersatz von
3,5 % des Gesamtbetrages der Abrechnungen abzuglich der Sachkosten gewahrt werden. Bei
einer héheren Anzahl von Biirgertestungen sollte ein Verwaltungskostenersatz von 2,5 % des

74 Insgesamt miissen fiir eine Hochrechnung mindestens 10 % der im Abrechnungszeitraum von diesem Leis-
tungserbringer bzw. der sonstigen abrechnenden Stelle abgerechneten Testungen durch die KVen geprift
werden, mindestens aber 50 Testungen.

7> Unterhalb einer , Bagatellgrenze” von 100 Euro kann von einer Riickforderung abgesehen werden.

76 Vorgaben der KBV gemiR § 7a Corona-Testverordnung (Dezernat Vergiitung und Gebiihrenordnung) vom
9. Juli 2021, Version 1.0.

77 Schriftliche Fragen mit den in der Woche vom 16. April 2021 eingegangenen Antworten der Bundesregie-
rung (BT-Drs. 19/28552, Seite 73).

78 Referentenentwurf zur Ersten Verordnung zur Anderung der Verordnung zum Anspruch auf Testung in
Bezug auf einen direkten Erregernachweis des Coronavirus SARS-CoV-2 vom 21. April 2021.

72 Siehe auch §§9, 10 und 12 TestV.
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Gesamtbetrages abziiglich der Sachkosten von der KV einbehalten werden. Zudem sollte
eine Obergrenze von 250 Euro je Monat und Leistungserbringer gelten.

Die KBV sprach sich in einer Stellungnahme gegen das im Referentenentwurf beabsichtigte
Staffelmodell und die Obergrenze aus. Durch die angestrebte Regelung wiirde die solida-
rische Finanzierung durch grofRe Abrechner gefdhrdet. Es kénnten ein erheblicher verwal-
tungstechnischer Aufwand und ein durch den Verwaltungskostenersatz nicht gedeckter Be-
ratungsaufwand entstehen. Das Verfahren sei zudem systemfremd, da es in den normalen
KV-Abrechnungen nicht existiere. Es sollte bei einem einheitlichen, prozentualen Verwal-
tungskostenersatz fiir die Abrechnung von Nicht-KV-Mitgliedern bleiben. Sachgerecht ware
ein Satz von 2 %.

Das BMG hielt die Absenkung des Verwaltungskostenersatzes von 3,5 auf 2 % fir die erste
Abrechnung von Nicht-KV-Mitgliedern im Juni 2021 fir geboten, um den Verwaltungskosten-
ersatz und den Aufwand der KVen in ein angemessenes Verhaltnis zu bringen. Die Erstattung
sei insbesondere durch das erhdhte Testaufkommen aufgrund der Birgertestungen gestie-
gen. Zugleich sei der Aufwand der Abrechnung durch im Zeitverlauf erfolgte Effizienzverbes-
serungen gesunken.

Die erneute Erh6hung des Verwaltungskostenersatzes auf 3,5 % im Juli 2021 begriindete das
BMG mit der umfangreichen Einfihrung von Abrechnungsprifungen. Auch sei die Hohe der
Erstattung aufgrund eines verringerten Testaufkommens gesunken, da sich die Inanspruch-
nahme der Birgertestungen verringert habe.

Dem BMG lagen keine Informationen Giber den tatsachlichen Verwaltungsaufwand der KVen
fiir die Abrechnung der Testungen und die Abrechnungsprifung vor. Eine Schatzung sei auf-
grund der Vielzahl an Einflussfaktoren, z. B. der Testmenge je nach Art der Leistungserbrin-

gung, nicht valide moglich.

Fur die Abrechnung der Sachkosten erhielten die KVen bisher 54 Mio. Euro.8°
4  Vorlaufige Wirdigung

Unzureichende Unterrichtung des Bundes tber Abrech-
nungsprufungen

Seit Anfang Marz 2021 Gbernimmt der Bund die Kosten fiir Blirgertestungen, die Biirgerin-
nen und Birgern niederschwellig erméglichen sollen, sich regelmaRig auf COVID-19 testen

80 BAS, online unter https://www.bundesamtsozialesicherung.de/fileadmin/redaktion/Covid19_Kranken-
hausentlastungsgesetz/20220217Zahlungen_fuer_Corona-Tests_15.2.2022.pdf, Zugriff vom 24. Feb-
ruar 2022.
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zu lassen. Angesichts eines Kostenvolumens von mehreren Milliarden Euro hat es der Bun-
desrechnungshof flr nicht vertretbar gehalten, dass der Bund weder tiber die Durchfiihrung
noch Uber die Ergebnisse der Abrechnungspriifung der KVen unterrichtet wird. Zwar musste
mit Einfihrung der Leistungen pragmatisch und zeitnah auf die Entwicklung des Infektions-
geschehens reagiert werden. Auch leisten regelmaRige Testungen einen wertvollen Beitrag
zur Kontrolle und Aufdeckung von Infektionsketten in der Pandemie. Ein bloRer Austausch
zwischen KVen auf regionaler Ebene und den zustindigen Stellen des OGD geniigt nach Ein-
schatzung des Bundesrechnungshofes aber nicht. Da der Bund fiir die gesamten Kosten der
Blirgertestungen aufkommt, selbst aber keinerlei Priifungsrechte bei den Leistungserbrin-
gern hat, muss er wenigstens regelmaRig tGber die Hohe der Riickforderungen und die ihnen
zugrundeliegenden Sachverhalte unterrichtet werden. Der Bundesrechnungshof hat die
Schaffung der dafiir notwendigen Voraussetzungen gefordert. Nur so kann der Bund die
Angemessenheit seiner Erstattungsleistungen priifen, das Verfahren evaluieren und not-
wendige regulatorische Anderungen vornehmen. So setzt eine Reaktion des Gesetzgebers
auf wiederholt festgestellte Betrugsformen die umfassende Kenntnis des Bundes Uber die
Abrechnungsergebnisse voraus.

Fehlende Transparenz bei den Verwaltungskosten der KVen

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dass dem BMG Informationen Uber die tatsach-
lichen Verwaltungskosten fehlten, die KVen bei der Abrechnung und Abrechnungsprifung
entstanden. Bestimmung und Anpassung der Verwaltungskostenpauschalen stiitzen sich da-
mit auf keine validen Daten. Auch hier fehlte seitens der KVen eine entsprechende Informa-
tionspflicht. Der Bundesrechnungshof hat anerkannt, dass zunachst einfache und schnell
umsetzbare Abrechnungsmechanismen gefunden werden mussten. Jedoch miissen aus Bun-
desmitteln finanzierte MaBnahmen wenigstens mittel- bis langfristig auf ihre Angemessen-
heit und Wirtschaftlichkeit Gberpriift werden kénnen. Deshalb sollten KVen verpflichtet
werden, gegeniiber dem BMG belastbare Aussagen zu den durch die Abrechnung und die
Abrechnungsprifung entstandenen Verwaltungskosten zu treffen.

Handlungsfelder zur Starkung der Abrechnungsprufung

Der Bundesrechnungshof hat Potenziale erkannt, um die Anreize der KVen zu intensiven
Prifungen zu starken. Bisher ist der Verwaltungskostenersatz abhangig vom Gesamtbetrag
der Testungen. Durch Priifungen wird der Gesamtbetrag und damit der Verwaltungskosten-
ersatz indes reduziert. Deshalb erscheint es sinnvoll, die KVen am Erfolg der Priifung und den
zurilickzuzahlenden Betragen zu beteiligen. Das BMG sollte auf entsprechende Regelungen
hinwirken.

Flr nicht sachgerecht hat es der Bundesrechnungshof gehalten, dass anonym gemeldete

Sachverhalte grundsatzlich als nicht ausreichend substantiiert gelten. Kenntnisreiche
»Insider” geben ihr Wissen aus nachvollziehbaren Griinden oftmals anonym weiter.

21



Der Bundesrechnungshof hat dem BMG deshalb empfohlen, bei der KBV auf eine Anpassung
der Regelung hinzuwirken.

Die Prifung einzelner Tage und die daran ankniipfende Hochrechnung eines Gesamtbetra-
ges fur einen Leistungserbringer soll sicherstellen, dass die Mittel der KVen wirtschaftlich
eingesetzt werden. Dem Bundesrechnungshof erschliel3t sich in diesem Zusammenhang
nicht der Sicherheitsabschlag von 25 % auf die hochgerechneten Gesamtbetrdge zu Unrecht
abgerechneter Leistungen. Leistungserbringer und sonstige abrechnende Stellen sind zu
einer fehlerfreien Abrechnung verpflichtet und miissen in der Lage sein, ihre tatsachlichen
Ausgaben zu belegen. Anreize, die fehlerhafte Abrechnungen beglinstigen, sollten vermie-
den werden.

Der Bundesrechnungshof hat schlieRlich empfohlen, den Zeitraum zwischen Leistungserbrin-
gung und Abrechnung zu verkiirzen. Dieser betragt derzeit zum Teil mehrere Monate. Um
zeitnah auf Auffalligkeiten reagieren zu kénnen, sollte eine schnellere Abrechnung geprift
werden, ohne die Qualitat und Quantitdt der Abrechnungspriifungen zu verringern. So kdnn-
ten auch kiinftige Kosten der Testungen verlasslicher auf einer validen Datenbasis geschatzt
werden. Mehr Sicherheit bei der Budgetplanung konnte dazu beitragen, unterjahrige De-
ckungsantrage zu verhindern.

Berechnung der Erstattungspauschalen

Der Bundesrechnungshof hat die Ende Juni 2021 vorgenommene Absenkung der Pauschalen
begriRt. Allerdings blieb unklar, worauf sich die Festlegung einer Pauschale fiir die erbrach-
ten Leistungen von 8 Euro je Testung auf der Grundlage eines Vorschlages des BMG von An-
fang Juni 2021 letztlich stiitzt, da das BMG keine begriindenden Unterlagen vorlegen konnte.
Die vom BMG durchgefiihrte Marktanalyse zur Festlegung der Sachkostenpauschale von
3,50 Euro je Testung war ebenfalls nicht nachvollziehbar. Das BMG hatte lediglich angenom-
men, dass eine ermittelte Preisspanne von 1,99 Euro bis 6,95 Euro je Testung als Orientie-
rung gelten konnte. Plausibel dokumentiert waren weder die Erhéhung um 50 Cent gegen-
Uber dem Vorschlag von 3 Euro von Anfang Juni 2021 noch das weitere Vorgehen nach der
Marktanalyse. Auch versaumte das BMG darzulegen, auf welcher Grundlage die erneute Er-
héhung der Sachkostenpauschale fiir zwei Monate um 1 Euro festgelegt wurde. Damit fehlte
es an einer fundierten Kalkulationsgrundlage fiir die Pauschalen. Auch nach Wiedereinfiih-
rung der kostenlosen Blrgertestungen konnten keine Analysen zur Ermittlung der Pauscha-
len vorgelegt werden.

Der Bundesrechnungshof hat das BMG aufgefordert, die Erstattungspauschalen kiinftig

auf der Grundlage verlasslicher Analysen zu kalkulieren und diesen Prozess aktenkundig zu
machen.
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Rechtsgrundlage fir Erstattungen des Bundes seit 1. Januar
2022

Der Bund erstattet auch im Jahr 2022 die Kosten der Leistungen nach der TestV. Der Bundes-
rechnungshof hat die hierfiir herangezogene Rechtsgrundlage fiir nicht hinreichend gehal-
ten. § 20i Absatz 3 Satz 14 SGB V regelt lediglich eine Kostenlibernahme aus Bundesmitteln
flr das Jahr 2021. Um auch fiir das Jahr 2022 die Kosteniibernahme durch Rechtsverordnung
zu regeln, bedarf es einer hierfir hinreichenden Ermachtigungsgrundlage im Gesetz. Der
Bundesrechnungshof hat das BMG gebeten, diese durch einen Vorschlag zur Klarstellung in

§ 20i SGB V anzustolRen.

5 Stellungnahme des BMG

Unzureichende Unterrichtung des Bundes tber Abrechnungs-
prufungen und fehlende Transparenz bei den Verwaltungs-
kosten der KVen

Das BMG hat darauf hingewiesen, dass die KVen die in einer Abrechnungspriifung nach der
TestV festgestellten Riickzahlungsbetrage per Bescheid geltend machen oder mit weiteren
Forderungen verrechnen kdnnten. Laut BMG seien bis 25. Januar 2022 Riickzahlungen durch
zwei KVen von jeweils 1,2 Mio. Euro und 0,8 Mio. Euro beim BAS eingegangen.

Das BMG evaluiere die Regelungen der TestV fortlaufend und stehe im Austausch mit der
KBV. Vor dem Hintergrund des zeitlichen Verzugs bei der Abrechnung von Leistungen seien
auch die Erfahrungen mit der Abrechnungsprifung nach § 7a TestV erst zeitlich versetzt
machbar. Das BMG wolle aufgrund der nunmehr zur Verfligung stehenden Abrechnungs-
daten des 3. und 4. Quartals 2021 mit der KBV und den KVen in Kontakt treten, um eine
Weiterentwicklung der Abrechnungsprifung zu untersuchen. Dies schlieRe auch die Verwal-
tungskosten ein.

Ermittlung der Erstattungspauschalen

Das BMG hat die Auffassung vertreten, dass die vom Bundesrechnungshof geforderte diffe-
renzierte Kalkulationsgrundlage eine regelhaft empirische Datengrundlage voraussetze.

Diese konne nur langfristig aufgebaut werden. Die Kalkulationsgrundlage misse planbar

sein, was im Pandemiegeschehen nicht der Fall sei. Es existiere eine Vielzahl von Testanbie-
tern (Kostenstellen), die teilweise unterschiedliche Kostenarten aufwiesen. Eine Kostenstel-
lenrechnung nach Durchfiihrungskosten sei kaum zeitnah und verlasslich durchfiihrbar. Eine
Kalkulation der Verglitung allein aufgrund alterer Daten wiirde der notwendigen Sicherstel-
lung dieser Leistung und den stark schwankenden Marktpreisen nicht umfanglich Rechnung
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tragen konnen. Ein enger Austausch mit allen Beteiligten (Testanbieter, Verbande, Hersteller
oder Vertreiber) sowie punktuell durchgefiihrte Marktanalysen fiir die Sachkosten seien ein
zentraler Bestandteil der Festlegung der Verglitung. Ziel sei es, ein flaichendeckendes Ange-
bot zu ermoglichen.

Bei der Hohe der Sachkostenerstattung sei zu berlicksichtigen, dass es Testanbietern mog-
lich sein misse, hochwertige Tests zu kaufen. Die voriibergehende Anhebung der Sach-
kostenerstattung vom 1. Dezember 2021 bis 31. Januar 2022 beruhe insbesondere auf den
Rickmeldungen eines Fachverbandes und des Bundesinstituts flr Arzneimittel und Medizin-
produkte (BfArM). Diese hatten mitgeteilt, dass Versorgungsengpasse bei PoC-Antigen-Tests
bestanden hatten. Durch Erhéhung der Sachkostenerstattung seien Testanbieter in die Lage
versetzt worden, voriibergehend auch teurere Tests zu verwenden.

Rechtsgrundlage fir Erstattungen des Bundes seit 1. Januar
2022

Mit § 20i Absatz 3 Satz 15 Halbsatz 2 SGB V in der durch das Zweite Gesetz zur Anderung des
IfSG und weiterer Gesetze vom Mai 2021 gednderten Fassung werde klargestellt, dass in der
TestV und in der Corona-Impfverordnung Regelungen zur Erstattung der aus der Liquiditats-
reserve des Gesundheitsfonds finanzierten Leistungen durch den Bund getroffen werden
sollten. Fir die vollstandige Kostenlibernahme gemaR § 20i Absatz 3 Satz 14 SGB V ergebe
sich, dass die Ermachtigungsgrundlage nach § 20i Absatz 3 Satz 15 Halbsatz 2 SGB V den Zeit-
raum ab dem 1. Januar 2022 betreffe. Die gesetzliche Grundlage fiir die Ubernahme der Kos-
ten nach der TestV ab dem Jahr 2022 durch den Bund sei daher gegeben.

6 AbschlieBende Wiurdigung

Abrechnungsprifungen transparent gestalten und optimieren

Der Bundesrechnungshof halt an seiner Auffassung fest, dass der Bund bei einem Mittel-
bedarf von mehreren Milliarden Euro fortwahrend liber die Abrechnungsprifungen infor-
miert sein sollte. Dies betrifft nicht nur die fir eine retrospektive Evaluierung des gesamten
Verfahrens erforderlichen Daten, sondern auch den begleitenden Informationsaustausch mit
den KVen wahrend der Durchfiihrung. Dem BMG sind weder die Anzahl der durchgefiihrten
Prifungen noch die Haufigkeit und Griinde der Beanstandungen sowie die Hohe der durch
die Prifung nicht ausgezahlten und verrechneten Mittel bekannt. In den Informationsaus-
tausch mit den zustindigen Stellen des OGD ist das BMG nicht eingebunden. Dabei erscheint
die Burgertestung mit Blick auf die in den Medien dargestellten Vorfalle, zu denen der Bund
Uber keine gesicherten Erkenntnisse verfiigt, keineswegs frei von Missbrauch. Dies kann
dazu fihren, dass Haushaltsmittel des Bundes unwirtschaftlich verwendet werden. Daneben
deuten auffillig wenige bzw. komplett fehlende Positivbefunde im Ubrigen darauf hin, dass
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die mit der Testung verfolgte Zielsetzung beeintrachtigt sein kdnnte. Infektionsketten lassen
sich nur durch valide Testungen unterbrechen. Der Bundesrechnungshof begriif3t insoweit
die Ankiindigung des BMG, die Abrechnungspriifung mit der KBV und den KVen weiterzuent-
wickeln. Um mogliche Auffilligkeiten zu erkennen oder notwendige Anpassungen durchzu-
fihren, sollte ein regelmaBiger Austausch angestrebt werden. Nur so kann der Bund in die
Lage versetzt werden, auf die in den Medien vermuteten Missbrauche bei den Abrechnun-
gen — regulatorisch — zu reagieren und falls notig die Geltendmachung von Riickforderungen
zu forcieren.

Die auf zwei KVen beschrankte Zusammenstellung der vom BMG angefiihrten Rickzahlungs-
betrage erschliet sich dem Bundesrechnungshof nicht und wirft Fragen auf. Offen bleibt vor
allem, warum keine weiteren KVen Rickzahlungen an das BAS leisteten bzw. ob Zahlungs-
verfahren andernorts noch nicht abgeschlossen wurden. Aus Sicht des Bundesrechnungs-
hofes hatte Anlass bestanden, hier nachzufassen. Sollten dem BMG nur die mitgeteilten
Rickforderungen zweier KVen bekannt sein, stlitzt das jedenfalls die Forderung des Bundes-
rechnungshofes nach grofRerer Transparenz und umfassender Information. Die KVen sollten
kiinftig verpflichtet werden, vollumfanglich Gber die Ergebnisse samtlicher Abrechnungs-
prifungen zu berichten. Nur so lieRe sich feststellen, ob die Bundesmittel ordnungsgemaR
eingesetzt wurden und an welchen Stellen das Prifverfahren nachjustiert werden misste.
Einzelberichte der KVen an das BMG kénnten die nétige Transparenz schaffen, um die Ange-
messenheit und Wirtschaftlichkeit der MaBnahmen tberprifen zu kénnen.

Der Bundesrechnungshof bekraftigt seine Empfehlungen zur Optimierung der Abrechnungs-
prifung in der Flache:

e Bis heute ist der Verwaltungskostenersatz vom Gesamtbetrag der Testungen abhangig.
Mit der Feststellung Giberhdhter oder ungerechtfertigter Abrechnungen vermindert sich
dieser Betrag. Dies setzt automatisch Fehlanreize. Das BMG sollte deshalb Mechanismen
schaffen, die geeignet sind, das Interesse der KVen an Riickforderungen zu erhéhen.

e Der Bundesrechnungshof geht weiterhin davon aus, dass auch anonyme Anzeigen wich-
tige Hinweise enthalten kénnen. Sie sollten daher nicht pauschal unbeachtet bleiben,
sondern zumindest in substantiierten Einzelfallen weiterverfolgt werden. Auch anonym
mitgeteilte Sachverhalte kdnnen dazu beitragen, Fehlanreize festzustellen und Miss-
brauche aufzudecken.

e Der Bundesrechnungshof hilt es weiterhin fiir grundsatzlich erforderlich, valide und zeit-
nah ermittelte Daten fir die Schatzung von Ausgaben zu verwenden. Dies gilt auch fiir die
Prognose von Kosten, die durch Leistungen nach der TestV entstehen. Der zeitliche Ab-
stand zwischen Leistungserbringung und Abrechnung der KVen sollte méglichst verringert
werden.
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Erstattungspauschalen und Verwaltungsaufwand der KVen
validieren

Der vom BMG postulierten regelhaft empirischen Datengrundlage bedarf es aus Sicht des
Bundesrechnungshofes nicht, um eine Anpassung der Erstattungspauschalen hinreichend
begriinden zu konnen. Vielmehr sollten fortlaufend Preisanalysen durchgefiihrt werden, die
die verschiedenen Vertriebswege bei den gehandelten Schnelltests umfassen, um gegebe-
nenfalls kurzfristig die Hohe der Pauschalen anpassen zu kénnen. Die vom BMG vorgelegte
Preisanalyse von PoC-Antigen-Tests im Online-Einzelhandel Ende des Jahres 2021 ldsst wei-
terhin offen, wie die Hohe der Erstattungspauschale ermittelt wurde. GroBhandelspreise
fehlen darin. Das BMG sollte kiinftig stets fundiert dokumentieren, wie die H6he von Erstat-
tungspauschalen ermittelt wurde. Angesichts des erheblichen Mittelvolumens gilt dieser
Grundsatz nach Uberzeugung des Bundesrechnungshofes auch in der Pandemie.

Analog gilt diese Beanstandung auch fiir den Verwaltungskostenersatz gegentiber den KVen.
Der Bundesrechnungshof begriiflt daher die Zusage des BMG, insoweit mit KBV und KVen zu
verhandeln. Das BMG sollte darauf hinwirken, dass die KVen in geeigneter Weise liber den
tatsachlichen Verwaltungsaufwand informieren.

Erstattungen des Bundes ab 1. Januar 2022 rechtssicher
gestalten

Der Bundesrechnungshof halt an seiner Auffassung fest, dass es an einer hinreichenden
Rechtsgrundlage fiir die Ubernahme der Kosten fiir Leistungen nach der TestV im Jahr 2022
durch den Bund fehlt. Die vom BMG hierflr herangezogene Norm des § 20i Absatz 3 Satz 15
Halbsatz 2 SGB V ermachtigt lediglich dazu, die Erstattung weiterer Leistungen durch den
Bund zu regeln. Der Wortlaut der Vorschrift ist insoweit eindeutig: Mit ,,weiteren Leistun-
gen“ kann sprachlich nicht die zeitliche Verlangerung der bereits umfassten Leistungen ge-
meint sein. Im Ubrigen konnte die TestV nach dem Auslaufen der epidemischen Lage inso-
weit nicht mehr wirksam verdandert werden. Die Ermachtigung hierzu endete damit namlich.
Das Gesetz ordnet lediglich die Fortgeltung der nach Satz 2 bereits erlassenen Verordnung
fir (maximal) ein Jahr nach Ende der epidemischen Lage von nationaler Tragweite an. Eine
spatere zeitliche Ausweitung der TestV kann auf diese Ermachtigungsgrundlage deshalb
nicht gestlitzt werden.

Der Bundesrechnungshof empfiehlt, eine eindeutige Rechtsgrundlage fiir die Kosteniber-
nahme durch den Bund zu schaffen, soweit dies vom Gesetzgeber gewollt ist.
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Lander an Kosten des Infektionsschutzes kinftig starker
beteiligen

Testungen bei asymptomatischen Personen dienen dem Bevodlkerungs- bzw. Infektions-
schutz und fallen grundsatzlich in den Aufgabenbereich der Lander. Der Bundesrechnungs-
hof halt es deshalb fiir dringend erforderlich, die Lander kiinftig wieder verstarkt an den Kos-
ten fir Leistungen nach der TestV zu beteiligen und eine angemessene Aufteilung zwischen
Bund und Landern herzustellen. Er wiederholt damit eine Forderung, die er bereits fir an-
dere Bereiche der Pandemiebekimpfung mehrfach erhoben hat.?!

Dr. Weber Sievers

Beglaubigt: Schadow, Tarifbeschaftigte
Wegen elektronischer Bearbeitung ohne Unterschrift und Dienstsiegelabdruck.

81 vgl. Bericht des Bundesrechnungshofes {iber die Priifung ausgewihlter coronabedingter Ausgabepositionen
des Einzelplans 15 und des Gesundheitsfonds (Abgabe von Schutzmasken an vulnerable Personengruppen,
Ausgleichszahlungen an Krankenh&user und Aufbau von Intensivbettenkapazitaten) vom 9. Juni 2021,
online unter https://www.bundesrechnungshof.de/de/veroeffentlichungen/produkte/beratungsbe-
richte/2021/massnahmen-des-bundes-zur-corona-bewaeltigung-im-gesundheitswesen, Zugriff vom
4. Marz 2022.
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