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1  Uberblick

Aus dem Einzelplan 04 werden das Bundeskanzleramt, das Presse- und Informationsamt der
Bundesregierung (BPA) sowie die Beauftragte der Bundesregierung fiir Kultur und Medien
(BKM) finanziert. Hinzu kommen mehrere nachgeordnete Behérden der Bundesregierung —
darunter der Bundesnachrichtendienst (BND) — sowie zahlreiche Zuwendungsempfanger.

Die wahrgenommenen Aufgaben lassen sich im Wesentlichen folgenden Schwerpunkten zu-
ordnen:

e Koordinierung der Arbeit der Bundesregierung (Bundeskanzleramt, Beauftragte der Bun-
desregierung flir Migration, Fliichtlinge und Integration (Integrationsbeauftragte), Beauf-
tragter der Bundesregierung fiir Ostdeutschland (Ostbeauftragter),

e Presse- und Offentlichkeitsarbeit (BPA),

e Informationsbeschaffung fir die Bundesregierung (BND, BPA, Stiftung Wissenschaft und
Politik),

e Forderung von Angelegenheiten der Kultur und Medien von gesamtstaatlicher Bedeutung
(BKM), Bundesarchiv (BArch), Bundesinstitut fir Kultur und Geschichte der Deutschen im
Ostlichen Europa (BKGE), Kunstverwaltung des Bundes (KVdB).

Im Vergleich zum Soll des Jahres 2023 sieht der Haushaltsentwurf 2024 mit 3,7 Mrd. Euro
eine Minderung um 186 Mio. Euro bzw. 4,8 % vor. Die Minderausgaben sind im Wesentli-
chen auf die Integrationsbeauftragte, das BPA und den Geschaftsbereich der BKM verteilt.
Die Einnahmen steigen deutlich um fast 242 % auf 568,7 Mio. Euro. Dies ist darauf zuriickzu-
flihren, dass die BKM im Titel 119 99 ,Vermischte Einnahmen” aus nicht genutzten Selbstbe-
wirtschaftungsmitteln (SB-Mittel) 565 Mio. Euro fir das Jahr 2024 verbuchen will.

Mit Blick auf die Haushaltsberatungen fir das Jahr 2024 empfiehlt der Bundesrechnungshof
fiir den Einzelplan 04:

e zentrale Vorhaben von politischer Bedeutung bedarfsgerecht zu veranschlagen und mit
einem Umsetzungskonzept zu hinterlegen (Ostbeauftragter),

¢ nicht genutzte SB-Mittel weiter konsequent abzubauen und in voller Héhe dem Bundes-
haushalt zuzufihren (BKM),

o die Komplexitat von Nothilfeprogrammen auf ein erforderliches Mal} zu begrenzen und
notwendige Bedarfe prazise zu ermitteln (Programm NEUSTART KULTUR),

e den Reformprozess der Stiftung Preuflischer Kulturbesitz weiter voranzutreiben und da-
bei die Themenfelder der Reform detailliert zeitlich und inhaltlich zu planen sowie aufei-
nander abzustimmen,

e das Parlament (iber wichtige Schritte der Eingliederung des Stasi-Unterlagen-Archivs in
das BArch zu informieren.

Tabelle 1 gibt einen Uberblick tiber die Ausgaben und Einnahmen des Einzelplans 04.



Tabelle 1
Ubersicht (iber den Einzelplan 04
Bundeskanzler und Bundeskanzleramt

2022 2022 | Differenz = 2023 2024  Anderung
Soll Ist? Ist-Sollb Soll | Entwurf = zu 2023
in Mio. Euro in %
Ausgaben 3861,2 3791,4 -69,7 3895,7| 3709,5 -4,8
darunter:
« Zentral veranschlagte Verwaltungs- 61,5 73,5 12 67,7 71,9 6,3
ausgaben des Geschaftsbereichs (GB)
des Bundeskanzleramtes
. Bundeskanzler und Bundeskanzleramt 119,9 1121 -7,8  145,1 194,5 34,1
. Integrationsbeauftragte 43,5 33,4 -10,1 43,5 34,7 -20,3
. BND 1027,6 1044,6 17 1030| 10834 52
. Ostbeauftragter 7,7 4,2 -3,5 15,9 15,6 -2,1
« Zentral veranschlagte Verwaltungs- 14,2 13,5 -0,7 14,8 12,7 -14,1
ausgaben des GB des BPA
. BPA 162,8 161,1 -1,7  142,6 117,4 -17,7
. Zentral veranschlagte Verwaltungs- 34,7 33,9 -0,8 33,3 38,7 16,2
ausgaben des GB der BKM
« BKM 2078,1 2079,7 1,6 2177,7| 19155 -12
« BArch 192,5 1941 1,6 188,11 189,6 08
. BKGE 1,9 51 3,2 1,9 1,9 1
. KvdB 4 2 -2,1 3,9 5,2 32,5
Einnahmen 103,5 180,1 76,6 166,5 568,7 241,6
darunter:
. Integrationsbeauftragte 0,6 1,2 0,6 0,6 0,8 33,3
« BKM 101,4 175,5 74,1 164,4 566,4 244,6
« BArch 1,2 1,5 0,4 1,2 1,2 0
Verpflichtungsermachtigungen 1581,6° 559,1 1022,5 1379,0| 1031,6 -25,2
Planstellen/Stellen in %
Personal 4191 3683¢ 508 4256 4 256 0

Erlduterung:

2 Bereinigt um haushaltstechnische Verrechnungen.

b Aus den Ursprungswerten berechnet; Rundungsdifferenzen méglich.

¢ EinschlieRlich Gber- und auRerplanmaRiger Verpflichtungsermachtigungen.
¢ |st-Besetzung zum Stichtag 1. Oktober 2022.

Quelle: Haushaltsrechnung des Bundes fiir das Haushaltsjahr 2022; Haushaltsplan 2023; Regierungsentwurf fiir
den Bundeshaushalt 2024.



2 Haushaltsstruktur und -entwicklung

In den Jahren 2018 bis 2023 sind die Ausgaben im Einzelplan 04 um 28 % gestiegen. Im Jahr
2024 sollen die Ausgaben gegeniiber dem Jahr 2023 leicht um 4,8 % fallen (siehe Abbil-
dung 1).

Abbildung 1
Ausgaben sollen im Jahr 2024 sinken

Nach Jahren des kontinuierlichen Ausgabenanstiegs sinken die Ausgaben des Einzelplans 04
leicht gegeniiber dem Vorjahr.
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Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: Haushaltsrechnungen des Bundes fiir die Haushaltsjahre 2018 bis 2022;
Bundeshaushalt 2023; Regierungsentwurf fiir den Bundeshaushalt 2024.

Ein Vergleich des Planstellen/Stellen-Solls und der Ist-Besetzung der Jahre 2022 und 2023
zeigt, dass die ,,Stellenschere” von 11,6 % nahezu konstant bleibt.



Tabelle 2
Stellenschere

Planstellen/ Besetzte Plan- = Abwei- Planstellen/ = Besetzte Plan-  Abwei-
Stellen- stellen/Stellen = chung Stellen- stellen/Stel- chung
Soll 2022 am 1. Okto- 2022 Soll 2023 lenam 2023
ber 2022 1. Juni 2023 .
in % in %
Bundeskanzleramt 764 696,2 887 765 691,9 9,56
Integrationsbeauftragte 68 57,5 15,44 67 59,4 11,34
Ostbeauftragter 22 9 59,09 46 36,2 21,3
BPA 536,9 483,6 9,93 543,4 495,1 8,89
BKM 405 353,7 12,67 439 379,5 13,55
BArch 2331,3 2 041 12,44 2322,6 2 059 11,35
BKGE 19,5 17,5 10,26 19,5 18,5 5,13
KvdB 44 24,5 44,32 55 23,75 56,82
Summe?® 4190,7 3683 12,11 4257,5 3763,35 11,61

Erlduterung: ? Rundungsdifferenzen moglich.

Quelle: Haushaltsplan 2023; Angaben des Bundeskanzleramtes, des BPA und der BKM zur Ist-Besetzung am
1. Juni 2023.

3 Wesentliche Ausgaben

3.1 Bundeskanzler und Bundeskanzleramt

3.1.1 Erweiterungsbau des Bundeskanzleramtes

Das Bundeskanzleramt plant seinen Erweiterungsbau mit einer Bruttogrundflache von rund
60 000 m?. Der Haushaltsentwurf 2024 sieht fiir GroRBe BaumaRnahmen (Kapitel 0412 Titel
712 01) insgesamt 93 Mio. Euro und Verpflichtungsermachtigungen von 249 Mio. Euro vor.
Zurzeit rechnet das Bundeskanzleramt fiir den Erweiterungsbau mit Baukosten von 777 Mio.
Euro.! In seinem Bericht nach § 88 Absatz 2 BHO an den Haushaltsausschuss des Deutschen
Bundestages (Haushaltsausschuss) hatte der Bundesrechnungshof Einsparmdoglichkeiten auf-
gezeigt und Zweifel geduBert, dass alle zu erwartenden Kosten bekannt sind.?

1 Siehe https://www.bundeskanzler.de/bk-de/aktuelles/groesserer-regierungssitz-1799034, abgerufen am
17. August 2023.

2 Vgl. Bericht nach § 88 Absatz 2 BHO an den Haushaltsausschuss zum Erweiterungsbau fiir das Bundeskanz-
leramt Berlin (Gz.: 11 5-2019 - 0501/VII 1 - 2019 - 0822).



https://www.bundeskanzler.de/bk-de/aktuelles/groesserer-regierungssitz-1799034

Hinsichtlich des Flachenbedarfs der Bundesverwaltung hat der Bundesrechnungshof in sei-
nem Bemerkungsbeitrag ,Einsparungen in Millionenhdhe und Beitrag zum Klimaschutz:
Bund muss Biiroflachen reduzieren” darauf hingewiesen, dass der Bund es bisher versaumt
hat, seine Biiroflachen an flexible Arbeitsformen und den dadurch gesunkenen Bedarf anzu-
passen.3

Der Bestandsbau des Bundeskanzleramtes hat 340 Biiroraume. Er ist fiir maximal 460 Ar-
beitsplatze ausgelegt.* Wird der Erweiterungsbau wie geplant umgesetzt, hat er 395 Biiro-
raume. Die Halfte der Birordume kann nach Auskunft des Bundeskanzleramtes fiir Doppel-
belegungen genutzt werden. Insgesamt konnten daher knapp tGber 590 Beschéftigte im
Erweiterungsbau untergebracht werden. Das Bundeskanzleramt hat erklart, wegen seiner
spezifischen Arbeitsabldufe und Organisationszusammenhénge als Regierungszentrale konne
es auf die haufige Prasenz der Mitarbeitenden nicht verzichten. Daher sei Desksharing mit
dem damit verbundenen Clean-Desk-Gebot® auf absehbare Zeit nicht umsetzbar. Auf Nach-
frage des Bundesrechnungshofes hat das Bundeskanzleramt mitgeteilt, dass auch seine Be-
schaftigten in Abstimmung mit ihren Vorgesetzten im Homeoffice arbeiten kénnten.

Die Argumente gegen die Einfihrung von Desksharing liberzeugen daher nicht. Das Clean-
Desk-Gebot lasst sich insbesondere bei verstarkter Nutzung von E-Akten ohne Einschrankun-
gen umsetzen.

Im Ergebnis werden fiir derzeit 870 Beschéftigte Gber 1 053 Buroarbeitsplatze® zur Verfu-
gung stehen. Das ergibt einen Uberhang von mindestens 180 Biiroarbeitsplatzen.

Das Bundeskanzleramt ist von der Verpflichtung, seine Biiroflachen zu optimieren, nicht aus-
genommen. Dies wird auch deutlich durch die aktuelle Regelung des Bundesministeriums
der Finanzen (BMF) vom 25. Juli 2023 zur Reduzierung des Flachenbedarfs bei Bundesbehor-
den, die auch fiir das Bundeskanzleramt gilt.” Fir neuen Raumbedarf, den das BMF noch
nicht gebilligt hat, sieht die Regelung pro Arbeitsplatz ein Flachenbudget von maximal 18 m?
vor, dass neben der Biirofldche auch Serviceflachen beinhaltet.® Dieses Flichenbudget ist fiir

3 Bemerkungen 2022 — Ergédnzungsband, Bundestagsdrucksache 20/6530, Nummer 22. Der Rechnungspri-
fungsausschuss des Haushaltsausschusses des Deutschen Bundestages hat den Bemerkungsbeitrag in seiner
Sitzung am 26. Mai 2023 zustimmend zur Kenntnis genommen und das BMF aufgefordert, unverziglich
Richtlinien fur Blroflachen in Kraft zu setzen, die zu einer effizienten Flachennutzung fihren. Sie missen
die flexiblen Arbeitsformen bericksichtigen und deutlich unter den bisherigen Vorgaben bleiben. Das BMF
soll zudem in Abstimmung mit den anderen Ressorts zeitnah ein tbergreifendes Programm zur erheblichen
Reduzierung der Flachen mit fester ZielgroRe und einem Stufenplan erarbeiten, aus dem auch hervorgeht,
wann welche Zwischenziele zu erreichen sind. Der Rechnungsprifungsausschuss des Haushaltsausschusses
des Deutschen Bundestages erwartet einen Bericht des BMF Uiber das Veranlasste bis zum 30. September
2023.

4 Siehe https://www.bundesregierung.de/breg-de/service/archiv/mehr-platz-fuer-mehr-beschaeftigte-
1567120, abgerufen am 17. August 2023.

5> Nach dem Clean-Desk-Gebot sollen Beschiftigte ihren Schreibtisch im Biiro zum Ende des Arbeitstages leer
und sortiert hinterlassen.

6 Im Bestandsbau 460 und im Erweiterungsbau 593 (395 +197,5 = 592,5) Biiroarbeitsplitze.

7 Rundschreiben des BMF vom 25. Juli 2023 inkl. Anlage (Gz.: VIIl A 3 - B 1403/20/10002 :013).

8  Zu den Serviceflichen zdhlen beispielsweise Besprechungs-, Lager-, Archiv- und Biirotechnikrdume.



https://www.bundesregierung.de/breg-de/service/archiv/mehr-platz-fuer-mehr-beschaeftigte-1567120
https://www.bundesregierung.de/breg-de/service/archiv/mehr-platz-fuer-mehr-beschaeftigte-1567120

75 % der Stellen vorgesehen. Fiir bereits gebilligte Raumbedarfe und fiir Bestandsliegen-
schaften sollen Zielflachen festgelegt werden, die sich an den Vorgaben fiir Neubedarfe ori-
entieren.

Der Bundesrechnungshof empfiehlt daher, dass das Bundeskanzleramt sich bei der Nutzung
sowohl des Bestandsbaus als auch des Erweiterungsbaus an den Regelungen des BMF zur
Reduzierung des Flachenbedarfs bei Bundesbehdrden orientiert.

Die dadurch freiwerdenden Arbeitsplitze und der bereits jetzt bestehende Uberhang von
180 Arbeitsplatzen kénnten durch andere Geschéftsbereiche des Einzelplans 04 genutzt wer-
den, die derzeit Liegenschaften anmieten (beispielsweise die BKM).

3.1.2 Koordinierung der Nachrichtendienste des Bundes

Zu den Aufgaben des Bundeskanzleramtes gehort auch die Koordinierung der Nachrichten-
dienste des Bundes. Die dafiir zustandige Abteilung koordiniert und intensiviert die Zusam-
menarbeit

e des BND (Geschéftsbereich Bundeskanzleramt, Kapitel 0414),

e des Bundesamtes fiir Verfassungsschutz (Geschaftsbereich Bundesministerium des Innern
und fur Heimat) sowie

e des Bundesamtes fiir den militarischen Abschirmdienst (Geschaftsbereich Bundesministe-
rium der Verteidigung).

Das Bundeskanzleramt ist unmittelbar fiir die Dienst- und Fachaufsicht Gber den BND zustan-
dig. Im Jahr 2023 sind fir den BND 1,03 Mrd. Euro veranschlagt. Im Haushaltsentwurf 2024
sind 1,08 Mrd. Euro vorgesehen. Damit wird das Budget fiir den BND um 53,4 Mio. Euro oder
5,18 % steigen.

Die Wirtschaftsplane der Nachrichtendienste des Bundes unterliegen der Geheimhaltung.
Gemal § 10a Absatz 2 BHO kann der Deutsche Bundestag dem Vertrauensgremium des
Deutschen Bundestages die Bewilligung von Ausgaben libertragen, die der Geheimhaltung
unterliegen. Das Vertrauensgremium beschlief$t im Zuge des jahrlichen Haushaltsaufstel-
lungsverfahrens unter Wahrung der Geheimhaltung die Wirtschaftsplane fiir die drei Nach-
richtendienste. Wahrend des laufenden Jahres kontrolliert es deren Umgang mit den zur
Verfligung gestellten Haushaltsmitteln. Zu den Wirtschaftsplanen der Nachrichtendienste
erstellt der Bundesrechnungshof ebenfalls Analysen, die dem Vertrauensgremium des Deut-
schen Bundestages zugehen. Seine weiteren Priifungsergebnisse zu den Nachrichtendiens-
ten des Bundes unterliegen jedoch im Regelfall ebenfalls der Geheimhaltung und kénnen
daher an dieser Stelle nicht im Einzelnen dargelegt werden.
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3.2 Die Beauftragte der Bundesregierung fur Migration,
Flichtlinge und Integration (Kapitel 0413)

Die Integrationsbeauftragte soll die Integration dauerhaft ansassiger Migrantinnen und Mig-
ranten fordern und die Bundesregierung bei der Weiterentwicklung ihrer Integrationspolitik
unterstitzen. Sie ist zudem Beauftragte der Bundesregierung fir Antirassismus.

Im Jahr 2023 verblieb der Etat der Integrationsbeauftragten mit 43,5 Mio. Euro auf dem Ni-
veau des Vorjahres. Nach dem Haushaltsentwurf 2024 sollen die Ausgaben um 20,3 % auf
34,7 Mio. Euro fallen.

Die Integrationsbeauftragte will im Jahr 2024 Flichtlingsprojekte mit 10,3 Mio. Euro fordern.
Der Unterstitzungsbedarf bestehe aufgrund der Anzahl eingegangener Férderantrage fort.
Sie will zudem Modellprojekte und MaBnahmen zur Bekampfung von Rassismus mit

9,7 Mio. Euro sowie integrationspolitische MalRnahmen mit 5,5 Mio. Euro unterstitzen. Fir
die nachhaltige Unterstiitzung von Projekten seien in den kommenden Jahren weitere Mittel
unerlasslich.

Der Bundesrechnungshof halt es fiir geboten, den Férderbedarf nicht auf die Anzahl der Zu-
wendungsantrage zu stltzen. Ohne Verwaltungszustandigkeit des Bundes muss ein forderfa-
higes modellhaftes Projekt lGberregionalen Charakters und der Bund ein besonderes Inte-
resse an ihm haben. Modellprojekte sollen sich grundsatzlich nach einer
Anschubfinanzierung ohne weitere Bundesmittel tragen. Nachhaltigkeit darf nicht synonym
fiir dauerhafte Férderung verwendet werden. Uberdies sollte die Integrationsbeauftragte
gewahrleisten, dass sich ihre Forderung von Fliichtlingsprojekten klar gegen vergleichbare
Forderungen anderer Ressorts abgrenzt. Der Bundesrechnungshof hat bereits in den Bemer-
kungen 2020 zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Bundes eine klare Aufgabenabgren-
zung innerhalb der Bundesregierung empfohlen.®

3.3 Der Beauftragte der Bundesregierung fir
Ostdeutschland (Kapitel 0415)

Nach der Vorbemerkung im Bundeshaushalt 2023 sind zentrale Ziele der Bundesregierung
und des Ostbeauftragten, gleichwertige Lebensverhaltnisse zu schaffen, die Deutsche Einheit
zu festigen und Ostdeutschland bei der Uberwindung teilungsbedingter Sonderlasten gezielt
zu unterstitzen. Der Ostbeauftragte unterrichtet den Deutschen Bundestag regelmaRig mit
dem Jahresbericht zum Stand der Deutschen Einheit.

Der Haushaltsentwurf 2024 sieht fiir den Ostbeauftragten Gesamtausgaben von 15,6 Mio.
Euro vor. Das sind 0,3 Mio. Euro weniger als im Vorjahr.

°  Bemerkungen 2020, Bundestagsdrucksache 19/25350, Nummer 3.
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Ein zentrales Vorhaben der nachsten Jahre ist der Betrieb des Zukunftszentrums fiir Deut-
sche Einheit und Europaische Transformation (Zukunftszentrum). Mit dem Zukunftszentrum
sollen Erfahrungen der Ostdeutschen im Wandel und die Bedingungen fiir gelingende Trans-
formation fir zuklnftige Herausforderungen erforscht und besser vermittelt werden. Die
Bundesregierung setzte eine unabhéangige Arbeitsgruppe zur Umsetzung des Zukunftszent-
rums ein, die ihren Abschlussbericht im Juni 2021 vorstellte. Die Arbeitsgruppe schatzte die
jahrlichen Betriebszuwendungen auf 7 Mio. Euro (im Jahr 2022) bis 43 Mio. Euro (nach Fer-
tigstellung des Gebaudes in der Vollbetriebsphase). Im Ergebnis prognostizierte sie einen Ge-
samtbedarf der Betriebskosten von 127 Mio. Euro bis zum Jahr 2027. Die Baukosten, die
nicht im Einzelplan 04 veranschlagt werden, schatzte die Arbeitsgruppe auf bis zu 200 Mio.
Euro (Preisstand 2021).10

Die Bundesregierung hat in den ,Eckpunkten zur Einrichtung eines Zukunftszentrums fir
Deutsche Einheit und Europaische Transformation® im Mai 2022 beschlossen, dass sie dem
Deutschen Bundestag rechtzeitig eine Beschlussvorlage zur konkreten Realisierung des Zu-
kunftszentrums vorlegen werde.!! Sie werde hierin auf die inhaltliche Ausrichtung, die Di-
mensionierung sowie die Wirtschaftlichkeit und Finanzierung eingehen.

In seinem Beschluss vom 18. Mai 2022 forderte der Deutsche Bundestag die Bundesregie-
rung auf, ein umfassendes Konzept fiir das Zukunftszentrum zu erarbeiten und ihn regelma-
Rig Uiber die Fortschritte zu unterrichten.?

Am 1. Marz 2023 beschloss das Bundeskabinett nach einem Standortwettbewerb unter ost-
deutschen Stadten, das Zukunftszentrum in Halle (Saale) anzusiedeln. Es soll im Jahr 2028
eroffnet werden.

Fur den Betrieb des Zukunftszentrums sind im Haushaltsentwurf 2024 2,9 Mio. Euro veran-
schlagt. Das Bundeskanzleramt rechnet bis zum Jahr 2027 mit jahrlichen Ausgaben in Hohe
von 2,5 Mio. Euro. Nach den Angaben des Bundeskanzleramtes sei die Entscheidung tiber
die endgiiltige Rechtsform des Zukunftszentrums noch offen. Der Ostbeauftragte bereite ge-
genwartig die Grindung der Tragerinstitution vor. Ein Ergebnis hierzu ist nach den Angaben
des Bundeskanzleramtes bis zum 4. Quartal 2023 zu erwarten. Der Haushaltsentwurf 2024
enthalt einen Haushaltsvermerk, wonach die Mittel fiir den Betrieb des Zukunftszentrums
bis zur Héhe von 40 % zur Selbstbewirtschaftung zugewiesen werden diirfen.

Der Bundesrechnungshof sieht es kritisch, dass die Mittel fiir das Zukunftszentrum teilweise
zur Selbstbewirtschaftung ausgewiesen werden sollen. Insbesondere in der Errichtungs-
phase eines solchen Projekts sollten parlamentarische Kontrollmdoglichkeiten gestarkt wer-
den. Es besteht das Risiko, dass die im Haushaltsentwurf 2024 veranschlagten Mittel und die
in der Finanzplanung hinterlegten Ansatze nicht ausreichen, um den Betrieb des Zukunfts-

10 Fiir den Bau des Zukunftszentrums ist das Bundesministerium fiir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwe-
sen verantwortlich.

11 vgl. Bundestagsdrucksache 20/1764.

12 vgl. Bundestagsdrucksache 20/1857.

13 Die Ermichtigung zur Bildung von SB-Mitteln endet am 31. Dezember 2029.
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zentrums zu finanzieren. Dies macht die grof3e Differenz zwischen den von der Arbeits-
gruppe geschatzten Zuwendungen und den angemeldeten Ansatzen deutlich. Ohne eine
endgiltige Entscheidung zur Rechtsform ist auch die Art der Finanzierung noch offen.

Der Bundesrechnungshof bewertet es positiv, dass das Bundeskanzleramt den Deutschen
Bundestag regelmaRig Gber die Fortschritte beim Aufbau des Zukunftszentrums unterrichten
wird. Ohne das von der Bundesregierung angekiindigte umfassende Konzept sind wichtige
Fragen zur inhaltlichen Ausrichtung und zur Finanzierung noch offen. Der Bundesrechnungs-
hof empfiehlt deshalb, die Ausgaben fiir das Zukunftszentrum nach den §§ 22, 36 BHO bis
zur Vorlage eines Umsetzungsvorschlags mit einer qualifizierten Sperre zu versehen. Der
Ostbeauftragte sollte den Haushaltsausschuss vor der Entsperrung der Mittel dariiber infor-
mieren, welche Kosten fiir das Zukunftszentrum in den nachsten Jahren zu erwarten sind. Er
muss zudem auf Grundlage einer Wirtschaftlichkeitsuntersuchung klaren, welche Rechts-
form das Zukunftszentrum haben wird, da dies Auswirkung auf die Art der Finanzierung hat.

3.4 Presse- und Informationsamt der Bundesregierung
(Kapitel 0431 und 0432)

Das BPA koordiniert als oberste Bundesbehérde die ressortiibergreifende Presse- und Of-
fentlichkeitsarbeit und informiert die Offentlichkeit und die Medien ber die Arbeit der Bun-
desregierung. Weiter unterrichtet es die Bundesregierung sowie den Bundesprasidenten
Uber die Nachrichtenlage und erforscht die 6ffentliche Meinung als Entscheidungshilfe fiir
die politische Arbeit der Bundesregierung.

Im Haushaltsplan 2023 sind Gesamtausgaben von 157,4 Mio. Euro fiir das BPA veranschlagt.
Diese Mittel entfallen zu etwa einem Drittel auf Personal- und zu tiber 60 % auf sachliche
Verwaltungsausgaben. Der Gesamthaushalt des BPA ist im Hinblick auf Sonderereignisse
(Gipfel, Jubilden und Ahnliches) teils erheblichen Schwankungen unterworfen. Der Haus-
haltsentwurf 2024 sieht Ausgaben in H6he von 130,1 Mio. Euro vor. Im Vergleich zum Jahr
2023 bedeutet dies ein Minus von 17,3 %. Die Einsparungen betreffen insbesondere die
Kommunikationsmittel des Hauses. Der Ansatz des zentralen Kommunikationstitels (Ti-

tel 542 03) soll gegeniliber den Vorjahren um 50 % reduziert werden. Nach Angaben des BPA
miusste die Regierungskommunikation daher auf ein Minimalprogramm zurlickgefahren
werden.

Das BPA organisiert und finanziert Informationsfahrten nach Berlin und StraBburg fiir poli-
tisch interessierte Personen, die von Abgeordneten des Deutschen Bundestages eingeladen
werden. Im Jahr 2022 waren hierfiir 32,4 Mio. Euro veranschlagt; 27,7 Mio. Euro wurden da-
von verausgabt. Der Ansatz im Haushalt 2023 betragt 35,7 Mio. Euro. Fiir das Jahr 2024 sieht
der Haushaltsentwurf 29,7 Mio. Euro vor. Aus Sicht des BPA wiirden die Einsparungen dazu
flhren, dass die Zahl der Fahrten insgesamt zu reduzieren ware.
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Der Haushaltsentwurf 2024 sieht einmalig Mittel in Héhe von 3 Mio. Euro fiir die Begleit-
kommunikation zur FuRball-Europameisterschaft, zur Europawahl und zum 75. Jahrestages
des Grundgesetzes vor.

Das BPA fordert sechs institutionelle Zuwendungsempfanger. Fir diese sind im Haushaltsjahr
2023 insgesamt Mittel in Hohe von 3,3 Mio. Euro vorgesehen. Eine Anfang 2023 abgeschlos-
sene Prifung des Bundesrechnungshofes der institutionellen und der Projektférderung des
BPA kam zu dem Ergebnis, dass die bei friiheren Zuwendungspriifungen konstatierten Unzu-
langlichkeiten nicht mehr vorlagen. Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass das Verwal-
tungshandeln des BPA als Zuwendungsgeber insgesamt ordnungsgemall war.

3.5 Die Beauftragte der Bundesregierung fur Kultur und
Medien (Kapitel 0451 und 0452)

3.5.1 Selbstbewirtschaftungsmittel

SB-Mittel sind Ausgabeermachtigungen, die fiir einen MalRknahmenzweck zeitlich unbe-
schrankt und ohne Einsparvorgaben zur Verfligung stehen. Zugewiesene SB-Mittel gelten als
»Ist-Ausgaben”, obwohl die tatsachlichen Zahlungen erst zu einem spateren Zeitpunkt erfol-
gen. Dadurch werden die Grundsatze der Jahrlichkeit und der Einheit des Haushalts beein-
trachtigt. Dies schwacht das parlamentarische Budgetrecht und schmalert die Steuerungs-
und Kontrollmoglichkeiten im Haushaltsvollzug.

Nach einem starken Anstieg auf bis zu 2,6 Mrd. Euro (Ende 2021) sinken die von der BKM
und den von ihr geférderten Kulturinstitutionen nicht verbrauchten SB-Mittel wieder. Nach
den entsprechenden Hinweisen des Bundesrechnungshofes'# ist dies auf die Bemiihungen
der BKM zuriickzuflihren, SB-Ermachtigungen zu reduzieren und SB-Mittel abzubauen. Der
Bestand auf SB-Konten liegt aber mit Gber 2 Mrd. Euro (Ende 2022) immer noch auf hohem
Niveau und ist mehr als doppelt so hoch wie vor der Corona-Pandemie (vgl. Abbildung 2).
Damit entfallt Gber ein Drittel (38 %) aller Ausgabeermachtigungen auf SB-Konten des Bun-
des auf die BKM.

14 vgl. Bericht nach § 88 Absatz 2 BHO an den Haushaltsausschuss zur Information tiber die Entwicklung des
Einzelplans 04 (Bundeskanzler und Bundeskanzleramt) fiir die Beratungen zum Bundeshaushalt 2023 vom
31. August 2022 (Gz.: VII 6 - 0001302).
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Abbildung 2

Sichtbare Trendwende beim SB-Kontenbestand der BKM
Nicht verbrauchte SB-Mittel je Haushaltsjahr in Mrd. Euro.

2,1 @ BKM
Mrd. Euro

BMBF

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: Haushaltsrechnungen des Bundes fiir die Haushaltsjahre 2017 bis 2022.

Im Haushaltsentwurf 2024 sind im Titel 119 99 (,,Vermischte Einnahmen®) 566,4 Mio. Euro
veranschlagt. Davon stammen 565 Mio. Euro aus dem Abbau nicht genutzter SB-Mittel.
Diese sollen als Einnahmen in den Bundeshaushalt zuriickflieRen. Bereits in den Vorjahren
wurden SB-Mittel in Hohe von 100 Mio. Euro (Haushaltsjahr 2022) bzw. 163 Mio. Euro
(Haushaltsjahr 2023) in diesem Titel vereinnahmt.
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Abbildung 3
Erheblicher Anstieg der Einnahmen durch Abbau von
SB-Mitteln

Vor allem durch den Abbau von SB-Mitteln stiegen bei der BKM die Gesamteinnahmen von
2,8 Mio. Euro im Jahr 2020 auf 175,5 Mio. Euro im Jahr 2022 deutlich an. Im Jahr 2024 ist ein
weiterer Anstieg auf 566,4 Mio. Euro zu erwarten.

566,4
175,5
Mio. Euro 164,4
101,4
26,2
L4 28 14 SoLL § IsT
2020 2021° 2022° 2023 2024
(Entwurf)

Erlduterung:  In den Haushaltsjahren 2021 (17,2 Mio. Euro) und 2022 (70,6 Mio. Euro) hat die BKM {iber den
Einnahmetitel SB-Mittel zur Verstarkung der Titelgruppen im Rahmen des Programms NEUSTART KULTUR ge-
nutzt.

Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: Haushaltsrechnungen des Bundes fiir die Haushaltsjahre 2020 bis 2022;
Bundeshaushalt 2023; Regierungsentwurf fiir den Bundeshaushalt 2024.

Die BKM hat in den haushaltsbegriindenden Unterlagen dargelegt, dass die SB-Mittel ganz
Uberwiegend rechtlich gebunden seien (z. B. durch Zuweisungen an die Lander oder erlas-
sene Zuwendungsbescheide). Es sei deshalb im Haushaltsplan 2024 erforderlich, Verpflich-
tungsermachtigungen zu veranschlagen, um die Vorhaben weiterhin umsetzen zu kénnen.
Diese Verpflichtungsermachtigungen sind im Haushaltsentwurf 2024 noch nicht veran-
schlagt. Die BKM hat dies damit begriindet, dass sie derzeit den Bestand der SB-Mittel er-
fasse und noch offen sei, bei welchen Haushaltsstellen sie SB-Mittel abbauen werde. In Ab-
sprache mit dem BMF sollen die noch fehlenden Verpflichtungsermachtigungen in der
Bereinigungsvorlage ausgewiesen werden.

Neben der beabsichtigten Vereinnahmung von 565 Mio. Euro will die BKM in Abstimmung

mit dem BMF weitere SB-Mittel in Hohe von 25 Mio. Euro im Haushaltsvollzug abbauen.
Diese Mittel flieBen nicht in den Bundeshaushalt zuriick, sondern sollen im Bereich der BKM
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verbleiben. Hierzu ist der Soll-Ansatz der Deutschen Nationalbibliothek (Titel 685 41) im
Haushaltsentwurf 2024 gegeniiber dem Soll-Ansatz fiir das Haushaltsjahr 2023 um

25 Mio. Euro abgesenkt. Der Titel soll durch Mehreinnahmen, die als nicht genutzte SB-Mit-
tel zurtickflieRen, gestarkt werden. Mit den durch die Absenkung des Soll-Ansatzes frei ge-
wordenen Mitteln beabsichtigt die BKM, insbesondere die Férderung des jlidischen Lebens
und MaRnahmen des Erinnerns und Gedenkens (Titelgruppe 06 — Pflege des Geschichtsbe-
wusstseins) zu finanzieren. Sie hat dargelegt, dass sie fir diese Titel urspringlich einen
Mehrbedarf angemeldet habe, den sie nunmehr durch die vereinnahmten SB-Mittel decke.

Das BMF hat der BKM im Haushaltsaufstellungsverfahren mitgeteilt, dass die Mehreinnah-
men aus dem Ruiickfluss der SB-Mittel bei den Ausgaben im Finanzplan bis zum Jahr 2027 be-
rlicksichtigt seien.

Der Haushaltsentwurf 2024 sieht vor, dass bis zu 39 % des Haushaltsansatzes in Kapitel 0452
zur Selbstbewirtschaftung bestimmt sind. Im Bundeshaushalt 2023 lag dieser Anteil noch bei
42 %.

Der Bundesrechnungshof bewertet es positiv, dass die BKM seine Empfehlungen aufgegrif-
fen hat und mittlerweile eine Trendwende beim SB-Mittelbestand und den zur Selbstbewirt-
schaftung bestimmten Haushaltsansatzen zu erkennen ist. Trotzdem entfallt immer noch
mehr als ein Drittel des SB-Mittelbestandes im Bundeshaushalt auf die BKM als eher kleinem
Forderressort. Sie muss dringend weiterhin darauf hinwirken, dass Selbstbewirtschaftung
wieder zur Ausnahme wird. Insbesondere sollte die BKM bei allen Titeln mit Haushaltsver-
merken zur Selbstbewirtschaftung priifen, ob die SB-Befdahigung notwendig und der Hohe
nach angemessen ist.

Der Bundesrechnungshof sieht es weiterhin kritisch, dass nicht genutzte SB-Mittel im Be-
reich der BKM verbleiben und nicht in voller Hohe in den Bundeshaushalt zurickflieRen. Im
Haushaltsjahr 2024 kann die BKM Titel mit Mitteln in Héhe von 25 Mio. Euro stdrken, die der
Haushaltsgesetzgeber als SB-Mittel urspriinglich fiir andere Zwecke vorgesehen hat. Sie pro-
fitiert auf diese Weise davon, dass sie in den letzten Jahren einen erheblichen Bestand an
SB-Mitteln aufgebaut hat. Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes diirfen die Mehrein-
nahmen aus den SB-Mitteln entgegen der Absprache von BMF und BKM nicht bei der Finanz-
planung fir andere Zwecke genutzt werden. Nicht mehr bendtigte SB-Mittel sind vollstandig
an den Bundeshaushalt zurtickzufiihren und diirfen sich nicht auf die Ausgabenseite auswir-
ken.

3.5.2 Verpflichtungsermachtigungen

Verpflichtungserméachtigungen ermoglichen es, Verpflichtungen (z. B. fir Investitionen) ein-
zugehen, die erst in spateren Haushaltsjahren zu Ausgaben fihren. Sie sind nur in der Hohe
zu veranschlagen, wie sie zur Erfiillung von Aufgaben notwendig sind (§ 6 BHO). Verpflich-
tungsermachtigungen konnen grundsatzlich, miissen aber nicht in Anspruch genommen wer-
den. Sie gewahren einen Bewirtschaftungsspielraum, der nur unter Beriicksichtigung des
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Notwendigkeitsprinzips sowie der Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit aus § 7
BHO auszufillen ist. Umgekehrt verlangen die Grundsatze der Haushaltsklarheit und Haus-
haltswahrheit, dass Verpflichtungsermachtigungen nur in der erforderlichen H6he veran-
schlagt werden.

Der grofSte Teil der Verpflichtungsermachtigungen im Einzelplan 04 ist im Haushalt der BKM
veranschlagt. Im Haushaltsjahr 2022 waren dort Verpflichtungsermachtigungen von

1,35 Mrd. Euro (einschlielRlich der iber- und auBerplanmaRig bewilligten Verpflichtungser-
machtigungen) veranschlagt. Hiervon entfallen etwa 371 Mio. Euro auf vom Haushaltsge-
setzgeber eingebrachte Zuwendungsbaumalnahmen (,,Parlamentsprojekte”). Tatsdchlich
hat die BKM Verpflichtungsermachtigungen von 347 Mio. Euro in Anspruch genommen und
damit nur rund 26 % ausgenutzt. Damit werden fast viermal so hohe Verpflichtungserméch-
tigungen veranschlagt wie erforderlich. Der Haushaltsentwurf 2024 enthalt fir den gesam-
ten Einzelplan 04 Verpflichtungsermachtigungen in Héhe von 1,03 Mrd. Euro.

Die BKM hat angekiindigt, dass durch den Abbau von SB-Mitteln weitere Verpflichtungser-

machtigungen zu veranschlagen seien (vgl. Tz. 3.5.1). Deren Hohe diirfte damit im weiteren
Haushaltsaufstellungsverfahren noch deutlich ansteigen.
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Abbildung 4
BKM nimmt veranschlagte Verpflichtungsermachtigungen nur

in geringer Hohe in Anspruch

Die Verpflichtungsermachtigungen waren auch im Jahr 2022 mit rund 1,3 Mrd. Euro noch
deutlich zu hoch veranschlagt. Die Quote der in Anspruch genommenen Verpflichtungser-
machtigungen nahm zwar um 11 %-Punkte zu, lag damit aber nur bei etwa einem Viertel der
veranschlagten Verpflichtungsermachtigungen.

1,3

Ausnutzungsgrad
16% [ 12% [ 15% [ 26%

2018 2019°  2020° 2021° 2022° 2023 2024°

Erlauterung: @ EinschlieBlich tiber- und auBerplanmaRige Verpflichtungserméachtigungen, Betrag im Jahr 2024
far gesamten Einzelplan 04.

Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: Haushaltsrechnungen des Bundes fiir die Haushaltsjahre 2018 bis 2023;
Bundeshaushalt 2023; Regierungsentwurf fiir den Bundeshaushalt 2024.

Sofern Verpflichtungsermachtigungen nur in niedrigem MaRe ausgenutzt werden, ist von ei-
ner fehlenden Etatreife auszugehen. Die BKM ist aufgefordert, Verpflichtungsermachtigun-
gen nur in der Hohe zu veranschlagen, in der sie zur Erflllung der Aufgaben tatsachlich not-
wendig sind und fallig werden. Sie sollte zudem priifen, ob eine Nachveranschlagung von
Verpflichtungsermachtigungen als Ersatz fiir gebundene SB-Mittel in jedem Fall notwendig
ist. Sind SB-Mittel rechtlich gebunden, ist deren Abfluss ohnehin zu erwarten. Ein Abbau von
SB-Mitteln ist nach Auffassung des Bundesrechnungshofes vor allem in Fallen sinnvoll, in de-
nen diese nicht benétigt werden.
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3.5.3 Programm zur Milderung der Auswirkungen der COVID-19-
Pandemie im Kulturbereich — Rettungs- und Zukunftspaket
,NEUSTART KULTUR“

Seit Sommer 2020 unterstiitzt der Bund den Kultur- und Kreativsektor mit dem Programm
NEUSTART KULTUR. Das Programm soll helfen, die kulturelle Infrastruktur unter den jeweils
gegebenen Pandemiebedingungen aufrecht zu erhalten und weiterzuentwickeln.

Das Programm NEUSTART KULTUR umfasst 2 Mrd. Euro. Der Haushaltsgesetzgeber veran-
schlagte die erste ,,Kulturmilliarde” im Juni 2020 im 2. Nachtragshaushalt 2020. Aufgrund
des verlangerten Pandemieverlaufs veranschlagte er die zweite ,Kulturmilliarde” im Juli
2021 mit dem 1. Nachtragshaushalt 2021. Das Programm NEUSTART KULTUR ist in vier Pro-
grammteile mit insgesamt 88 Programmbausteinen gegliedert.

Abbildung 5

Programmstruktur NEUSTART KULTUR

Das Programm NEUSTART KULTUR umfasst zwei Kulturmilliarden und vier Programmteile.

NEUSTART KULTUR | NEUSTART KULTUR Il
1. Kulturmilliarde 2. Kulturmilliarde

1 Pandemiebedingte Investitionen in
Kultureinrichtungen zur Erhaltung 250 100
und Starkung der bundesweit Mio. Euro Mio. Euro
bedeutenden Kulturlandschaft

2 Pandemiebedingte Mehrbedarfe
regelmaRig durch den Bund 100 100
geforderter Kultureinrichtungen Mio. Euro Mio. Euro
und -projekte

3 Erhaltung und Starkung der
Kulturinfrastruktur und 480 =L
Nothilfen Mio. Euro Mio. Euro

Fortfiihrung und An-

passung von MaRnahmen
4 Forderung alternativer, auch

digitaler Angebote 150 250
Mio. Euro
Neue Programme

/

Programmteile 3 und 4 flieBen
zusammen: Erhaltung und
Starkung von Kulturproduktion
und -vermittlung, inklusive
Forderung alternativer, auch
digitaler Angebote.

Mio. Euro

Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: Zweiter Nachtragshaushalt 2020; erster Nachtragshaushalt 2021; BKM.
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In Folge der anhaltenden pandemiebedingten Einschrankungen verlangerte der Haushaltsge-
setzgeber die Verwendung der Programmmittel mehrfach. Uber das Instrument der Selbst-
bewirtschaftung konnten diese bis zum 30. Juni 2023 genutzt werden und sind fir die admi-
nistrative Abwicklung auch noch im Jahr 2024 verfiigbar.

Der Bundesrechnungshof hat die strategische Entwicklung und Planung des Programms
NEUSTART KULTUR untersucht. Dabei hat er festgestellt, dass die BKM

e ihre Programmplanung und -steuerung unzureichend dokumentiert hat und nicht auf an-
erkannte Umsetzungsmethoden des Managements von GroRprojekten zurlickgriff,

o notwendige Bedarfe nicht als Veranschlagungsgrundlage ermittelt hat, sondern zur Ver-
teilung gegebener Mittel kalkuliert hat,

e Programmkennzahlen nicht immer konsistent ausgewiesen hat und

e das Nothilfeprogramm sehr komplex und ganz iberwiegend mit dem Instrument der Zu-
wendung nach §§ 23 und 44 BHO ausgestaltet hat. Dadurch

e kamen Hilfen in der Hochphase der Pandemie erst spat bei den Kulturakteuren an

und
e essind Mitnahmeeffekte durch ereignisferne Auszahlungen nicht auszuschlieRen.
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Abbildung 6

Schleppender Mittelabfluss bei NEUSTART KULTUR

Im Juni 2021 sind die veranschlagten Programmmittel verdoppelt worden.

Mehr als die Halfte der
veranschlagten Mittel
nicht abgeflossen

1,7 bewilligte Mittel

1,4 abgeflossene Mittel

0,9

0,4 Aufhebung der meisten
bundesweiten Eindam-
mungsmaRnahmen

0,2
0,2
e O s A A A A A A A A
12/20 04/21 09/21 12/21 04/22 09/22 12/22
L T 1 L T 1 L ]
2. Lockdown Bundesnotbremse Omikron-Welle

Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: Angaben der BKM.

Da die BKM keinen ereignisnahen Mittelabfluss sichergestellt hat, ist fraglich, ob das Pro-
gramm NEUSTART KULTUR die erwiinschte konjunkturelle Wirkung erzielt hat.

Der Bundesrechnungshof wird zu den Beratungen des Haushalts 2024 einen Bericht nach
§ 88 Absatz 2 BHO an den Haushaltsausschuss Gibermitteln. Der Bericht

e fasst die zentralen Ergebnisse der Priifung zusammen,
e enthalt eine Analyse der aktualisierten (Programm-)Daten und

e stellt den Programmfortschritt dar.

Der Bundesrechnungshof plant zudem, ausgewahlte Aspekte der Programmdurchfiihrung
und die zweckentsprechende Verwendung der Programmmittel vertieft zu betrachten.

22



3.5.4 Bundeskulturfonds (Kapitel 0452 Titel 685 17)

Die BKM fordert insgesamt sechs Bundeskulturfonds (Stiftung Kunstfonds, Fonds darstel-
lende Kiinste, Literaturfonds, Fonds Soziokultur, Ubersetzerfonds, Musikfonds) im Wege der
Projektforderung. Fir diese sogenannte Regelforderung waren in den letzten Jahren jeweils
2 Mio. Euro pro Fonds veranschlagt, beim Ubersetzerfonds 1,4 Mio. Euro. Im Haushalt 2023
betrug der Ansatz fiir die Fonds insgesamt 11,4 Mio. Euro. Darliber hinaus erhielten die
Fonds ab dem Jahr 2020 Mittel aus dem Programm NEUSTART KULTUR.® Die davon bis zum
30. Juni 2023 nicht verbrauchten Mittel flieBen — mit Ausnahme der noch fiir die administra-
tive Abwicklung im Jahr 2024 notwendigen Mittel — wieder dem Bundeshaushalt zu.

Die haushaltsbegriindenden Unterlagen der BKM sehen fiir die sechs Bundeskulturfonds
eine Erhéhung ihrer Etats um fast 200 % auf insgesamt 33,9 Mio. Euro vor. Davon entfallen
5,9 Mio. Euro auf die Stiftung Kunstfonds und 10,3 Mio. Euro auf den Fonds darstellende
Klnste.

Der Bundesrechnungshof hat die Projektférderung bei der Stiftung Kunstfonds und beim
Fonds darstellende Kiinste geprift. Er stellte fest, dass die BKM fiir die Regelférderung we-
der ein erhebliches Interesse des Bundes (§§ 23 und 44 BHO) noch die hierfur erforderliche
Aufgaben- und Finanzierungskompetenz des Bundes ausreichend nachgewiesen und doku-
mentiert hatte. Nach der Aufgabenzuweisung des Grundgesetzes sind die Lander grundsatz-
lich fur die Férderung von Kunst und Kultur zustandig. Die Lander nehmen diese Aufgabe
auch wahr. So waren die vom Fonds darstellende Kiinste geférderten Projekte liberwiegend
auch von den Landern bzw. den Kommunen geférdert worden. Eine Zustandigkeit des Bun-
des fiir eine derartige Forderung kann sich nur ausnahmsweise aus der Natur der Sache er-
geben.

Die BKM hat die Feststellungen eingerdumt und zugesagt, im Rahmen der jeweiligen Projekt-
forderungen das erhebliche Bundesinteresse ausfihrlich zu priifen, zu begriinden und zu do-
kumentieren.

Vor diesem Hintergrund halt es der Bundesrechnungshof fiir sehr bedenklich, die Etats der
Bundeskulturfonds fir die Regelférderung zu verdreifachen. Eine Aufgaben- und Finanzie-

rungskompetenz und ein erhebliches Interesse des Bundes hierfiir sind nur ausnahmsweise
und unter engen Voraussetzungen gegeben. Der Bundesrechnungshof sieht zudem die Ge-
fahr, dass die Linder bei einer Erhéhung der Bundesférderung ihre Forderung verringern.1®

15136 Mio. Euro im Haushaltsjahr 2020, 160 Mio. Euro im Haushaltsjahr 2021 und 58 Mio. Euro im Haushalts-
jahr 2022.

Vgl. auch Bericht nach § 88 Absatz 2 BHO an den Haushaltsausschuss zur Entwicklung der Finanzlagen von
Bund und Landern vom 8. Marz 2023 (Gz.: |1 2 - 0001799), in dem der Bundesrechnungshof empfiehlt, die
Leistungen des Bundes an die Lander zu Gberpriifen. Der Kabinettbeschluss vom 5. Juli 2023 zu ,,Haushalts-
aufstellung 2024 und Finanzplan des Bundes 2027“; Nummer 14 des Beschlussvorschlags (20/08088 An-
lage 1) sieht vor, dass die Bundesbeteiligung bei neuen MaBnahmen, bei denen der Bund die Lander unter-
stitzt, kiinftig nur noch maximal 50 % betragen soll.
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3.5.5 Nachbau der ,Najade” als Museumsschiff (Kapitel 0452
Titel 894 24)

Der Haushaltsausschuss hatte im Juni 2018 zunachst beschlossen, das marode Holzsegel-
schiff ,Seute Deern” des Deutschen Schifffahrtsmuseums in Bremerhaven zu sanieren. Dafir
stellte er der BKM 17 Mio. Euro zur Verfligung. Die ,Seute Deern” havarierte im August 2019
und sank. Daher entschied der Stiftungsrat des Deutschen Schifffahrtsmuseums, das Schiff
abzuwracken. Im November 2019 stockte der Haushaltsausschuss die Sanierungsmittel auf
46 Mio. Euro auf. Der daraufhin angedachte Nachbau der ,,Seute Deern” erwies sich als zu
teuer und zu schwierig. Die BKM will mit den Mitteln nun ein vollig anderes Schiff neu
bauen, den Stahlsegler ,,Najade”.

Der Bundesrechnungshof sieht fiir den Neubau der ,,Najade” keine Finanzierungskompetenz
des Bundes und kein erhebliches Bundesinteresse. Vor dem Hintergrund stark gestiegener
Rohstoffpreise zweifelt er zudem daran, dass die geplanten Mittel flr die Bau- und Unter-
haltskosten der ,,Najade” ausreichen werden. In seiner Bemerkung empfahl er dringend, den
Bau der ,Najade” unverziglich zu stoppen und aufzugeben. '’

Der Rechnungspriifungsausschuss des Haushaltsausschusses des Deutschen Bundestages
(Rechnungsprifungsausschuss) forderte die BKM im Januar 2023 auf, dem Haushaltsaus-
schuss einen umfassenden Bericht als Entscheidungsgrundlage, ob die restlichen Mittel fir
die finale Umsetzung des Projektes freigegeben werden, vorzulegen. Insbesondere erwar-
tete er eine aktualisierte Kostenkalkulation. Die BKM hat dem Haushaltsausschuss den Be-
richt im August 2023 vorgelegt und gebeten, die Mittel fiir den Bau des Schiffes freizuge-
ben.!8 Sie ging darin weder auf die Finanzierungskompetenz des Bundes ein noch
begriindete sie das erhebliche Bundesinteresse. Liegen diese maligeblichen Férdervoraus-
setzungen nicht vor, darf die BKM den Bau der ,,Najade” nach Auffassung des Bundesrech-
nungshofes nicht finanzieren.

3.5.6  Stiftung Preulischer Kulturbesitz (Kapitel 0452 Titelgruppe 03)

Die Stiftung PreuRischer Kulturbesitz (SPK) mit Sitz in Berlin ist eine der grofSten Kultur- und
Wissenschaftseinrichtungen weltweit. Unter ihrem Dach vereint sie flinf Einrichtungen:

e die Staatlichen Museen zu Berlin (SMB) mit ihren 15 Sammlungen,
e die Staatsbibliothek zu Berlin,

e das Geheime Staatsarchiv PreuRischer Kulturbesitz,

e das Ibero-Amerikanische Institut und

e das Staatliche Institut fiir Musikforschung.

7 Bemerkungen 2022 — Hauptband, Bundestagsdrucksache 20/4880, Nummer 4.
18 vgl. Haushaltsausschussdrucksache 20/3991 VS-NfD.
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Die SPK untersteht der Rechtsaufsicht der BKM. Der Bundeszuschuss fir die SPK belief sich
im Jahr 2023 auf 325,1 Mio. Euro. Nach dem Haushaltsentwurf 2024 soll der Bundeszuschuss
flir die SPK um 5,3 % auf 342,5 Mio. Euro steigen.

Reform der Stiftung PreuBischer Kulturbesitz

Im Jahr 2020 untersuchte der Wissenschaftsrat, wie die SPK reformiert werden kann. Er
schlug vor, die funf Einrichtungen der Stiftung zu verselbststandigen und das Stiftungsdach
aufzuldsen. Die Einrichtungen sollten autonomer und mit groRerer Eigenverantwortung ar-
beiten kdnnen.

Den Reformprozess steuerte eine vom Stiftungsrat im August 2020 eingesetzte Reformkom-
mission. Zu ihren Mitgliedern zahlten neben dem Bund und vier Landern auch der Prasident
und Vizeprasident der SPK. Den Vorsitz hatte die BKM. Abhangig von den Sitzungsthemen
zog die Reformkommission die Vertretung von Einrichtungen hinzu. Sie beauftragte auch Be-
ratungsunternehmen, Organisationsmodelle zu entwerfen.

Eine erste Richtungsentscheidung fir die Strukturreform traf der Stiftungsrat im Sommer
2021. Die Reformkommission hatte empfohlen, die SPK als sparteniibergreifenden Gesamt-
verbund zu erhalten:

1. Kunftig soll ein Kollegialorgan die SPK leiten.

2. Ein ,Servicezentrum® soll die Serviceaufgaben wahrnehmen. Es soll hierarchisch neben
den Einrichtungen angesiedelt sein.

3. Kiinftig soll es keine weitere Entscheidungs- und Verwaltungsebene zwischen den Mu-
seen und Instituten der SMB und dem Kollegialorgan geben.

4. Die Zahl der im Stiftungsrat vertretenen Lander soll verringert und um fachliche Expertise
Dritter erweitert werden.

5. Bund und Lander sollen Verhandlungen Uber eine kiinftige Finanzierungsstruktur fiir die
SPK aufnehmen und dabei auch gewiinschte Qualitdtszuwachse beriicksichtigen.

Aufgabe der Reformkommission war es weiter, einen Fahrplan fur vertiefte Untersuchungen
vorzugeben. Erst Anfang September 2022 lagen die Abschlussberichte der Beratungsunter-
nehmen vor. Ende November 2022 verstandigte sich die Reformkommission im Einverneh-
men mit dem eigens dafiir eingerichteten Beratungsgremium der Lander auf einen weiteren
Beschlussvorschlag fiir den Stiftungsrat. Dieser fasste im Dezember 2022 einen entsprechen-
den Beschluss und I6ste die Reformkommission gleichzeitig auf.

Der Stiftungsrat formulierte Eckpunkte fir strukturelle Veranderungen fiir den Vorstand, die
Verwaltung und die SMB. Darliber hinaus soll gepriift werden, ob die Stiftung Humboldt Fo-
rum in die SPK integriert werden kann. Weitere Eckpunkte sind die kiinftige Zusammenset-
zung des Stiftungsrats und die Finanzierung sowie eine Verwaltungsvereinfachung. Zudem
soll die BKM die Eckpunkte einem geanderten Stiftungsgesetz zugrunde legen. Ziel ist es, die
Reform der SPK im Jahr 2025 abzuschliel3en.

25



Der Bundesrechnungshof hat den bisherigen Reformprozess seit dem Jahr 2021 begleitet. Er
hat sich mit den vom Stiftungsrat im Dezember 2022 beschlossenen Eckpunkten auseinan-
dergesetzt und dabei weitere Handlungsfelder identifiziert. Um die Reform im Jahr 2025 ab-
schlieflen zu kdnnen, bedarf es weiterer Konkretisierungen insbesondere bei

e der Festlegung der neuen Organisations- und Verwaltungsstruktur,

e den Kosten der reformierten Stiftung inklusive der fiir erforderlich gehaltenen Qualitats-
verbesserungen,

e der Abstimmung der neuen Finanzierungsregel und Stimmverteilung im Stiftungsrat so-
wie

e dem Gesetzgebungsverfahren.

Analog zu Teilprojekten sind diese Themenfelder detailliert zeitlich und inhaltlich zu planen
sowie mit wachsendem Erkenntnisfortschritt aufeinander abzustimmen. Dafiir eignet es
sich, Meilensteine flr konkrete Arbeitsergebnisse festzulegen.

Baumalnahmen der Stiftung PreuBBischer Kulturbesitz

BaumaRnahmen mit einem Mittelbedarf von mehr als 6 Mio. Euro sind im Bundeshaushalt
einzeln darzustellen, um Ausgaben und Projektfortschritt transparent zu machen.'® Sofern
mehrere Baumallnahmen in einem Sammeltitel zusammengefasst werden, sind sie in einer
Erlduterungstabelle nach vorgegebenem Muster einzeln aufzufihren. Fiir die SPK als Teil der
mittelbaren Bundesverwaltung gilt insoweit nicht die Ausnahmeregelung fiir Zuwendungs-
empfanger, wonach Investitionsmafinahmen in den Bereichen Kultur und Medien erst dann
einzeln zu veranschlagen sind, wenn der Mittelbedarf 25 Mio. Euro Gibersteigt?°.

Die BKM veranschlagt nur die BaumafRinahme des Museums ,Neue Nationalgalerie — Mu-
seum des 20. Jahrhunderts” einzeln. Im Haushaltsentwurf 2024 ist hierfiir ein Zuschuss von
69 Mio. Euro vorgesehen. Alle anderen mehrjahrigen BaumaBnahmen der SPK sind in einem
Sammeltitel (Titel 894 32) veranschlagt. Der Zuschuss im Haushaltsentwurf 2024 betragt
hierfiir 106 Mio. Euro.

Auch im Haushaltsplan 2023 sind BaumaRnahmen im Sammeltitel zusammengefasst. Auf-
grund der Empfehlung des Bundesrechnungshofes werden darin erstmals einzelne BaumaR-
nahmen in einer Erlauterungstabelle dargestellt. In zwei Erlauterungsziffern (,,Allgemeine In-
vestitionsmaBnahmen” und ,Weitere InvestitionsmaRnahmen“??) sind nach den Angaben
der BKM auch BaumaRRnahmen mit einem Mittelbedarf von mehr als 6 Mio. Euro zusammen-
gefasst. Nach Angaben der BKM soll die Erlauterungstabelle im Haushaltplan 2024 erneut
die beiden zusammenfassenden Erlduterungsziffern enthalten.

1% YV Nummer 1.3 zu § 24 BHO.

20 vV Nummer 3.3 zu § 23 BHO.

21 GemiR den haushaltsbegriindenden Unterlagen kiinftig ,Kleinere InvestitionsmaRnahmen” und ,GréRere
InvestitionsmaRnahmen®.

26



Der Bundesrechnungshof erwartet, dass die BKM alle BaumalBnahmen der SPK mit erwarte-
ten Gesamtkosten lber 6 Mio. Euro transparent im Bundeshaushalt einzeln darstellt. Dies
ermoglicht nicht nur dem Parlament, Entscheidungen zur Finanzierung von Baumalinahmen
der SPK zu treffen, sondern erleichtert auch insgesamt den Uberblick zum Baugeschehen.

3.5.7 Deutsche Welle (Kapitel 0452 Titelgruppe 09)

Die Deutsche Welle (DW) ist der Auslandsrundfunksender der Bundesrepublik Deutschland.
Sie ist eine Anstalt 6ffentlichen Rechts und wird zu 100 % aus Steuermitteln finanziert. Die
Finanzierung erfolgt aus dem Haushalt der BKM. Der Sender arbeitet journalistisch unabhan-
gig. Die DW soll dem Ausland ein umfassendes Deutschlandbild und die Werte, fiir die
Deutschland steht, vermitteln. Sie soll insbesondere mit unabhangigem, glaubwirdigem und
verldsslichem Journalismus weltweite Ereignisse und Entwicklungen darstellen. Flr die DW
sind weltweit rund 4 000 Beschaftigte aus mehr als 140 Nationen tatig.

Im Haushaltsentwurf 2024 sind 410,6 Mio. Euro fiir die DW veranschlagt (Titel 685 91 und
894 91). Die DW bleibt damit auch im Jahr 2024 der gréRte Zuschussempfanger im Haushalt
der BKM. Nach den stetigen Etaterhéhungen der Vorjahre hat sich der Haushaltsansatz nun-
mehr auf dem Niveau des Vorjahres eingependelt. Der Etat im Jahr 2023 lag bei ca. 409 Mio.
Euro. Hinzu kommen Projektférderungen vor allem des Bundesministeriums fir wirtschaftli-
che Zusammenarbeit und Entwicklung und des Auswartigen Amts.

Die DW setzt derzeit die Aufgabenplanung fiir die Jahre 2022 bis 2025 um. Die Bundesregie-
rung hatte dazu im Juli 2022 Stellung genommen. Der Rundfunkrat beschloss im Marz 2023
diese Aufgabenplanung. Die DW hatte 289 Millionen Nutzerkontakte im Jahr 2022. Bis zum
Jahr 2025 will sie 400 Millionen wochentliche Nutzerkontakte erreichen, um ihre Reichweite
zu erhdhen. Um dieses Ziel zu erreichen, sollen vor allem die digitalen ,,On-Demand“-Ange-
bote ausgebaut werden. Nach Angaben des Senders nutzen derzeit rund 50 Millionen Men-
schen weltweit die Radio-Programme des Senders, 117 Millionen Menschen die TV-Ange-
bote und 122 Millionen Menschen die digitalen Angebote der DW. Der Sender verbreitet
seine Angebote in insgesamt 32 Sprachen weltweit. In den letzten Jahren hat die DW neue
Auslandsstudios eroffnet u. a. in Kiew, Neu-Delhi, Beirut und Bogota.

Im Marz 2023 stellte der Intendant der DW dem Rundfunkrat ein Paket vor, um die digitale
Transformation weiter vorantreiben zu kénnen. Das Paket enthalt auch Einsparungen und
Budgetumschichtungen von linearen zu ,,On-Demand“-Angeboten. Einsparungen will die DW
nicht nur im Programm, sondern auch in allen Bereichen des Unternehmens vornehmen.
Beispielsweise soll das deutschsprachige lineare TV-Programm wegen fehlender Nachfrage
eingestellt werden. Zuletzt hatten nur noch rund 250 000 Menschen weltweit regelmalig
den deutschsprachigen TV-Kanal genutzt. Dies stehe in keinem Verhaltnis zum Aufwand. Mit
Wegfall u. a. dieses Angebots will die DW insgesamt rund 100 Vollzeitstellen einsparen.
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3.6 Bundesarchiv (Kapitel 0453)

Der Haushaltsentwurf 2024 sieht fur das BArch 189,6 Mio. Euro vor. Damit ist der Mittelan-
satz gegenliber dem Jahr 2023 (Soll-Ansatz 188,1 Mio. Euro) in etwa gleichgeblieben.

Im Juni 2021 ist das Stasi-Unterlagen-Archiv in das BArch eingegliedert worden. Der Bundes-
rechnungshof hat den noch andauernden Transformationsprozess zur Eingliederung des
Stasi-Unterlagen-Archivs in das BArch geprift. Er hat den Rechnungspriifungsausschuss tiber
diese Priifungserkenntnisse unterrichtet und Empfehlungen fir die kiinftige Gestaltung des
Transformationsprozesses gegeben. Der Rechnungspriifungsausschuss hat die BKM aufge-
fordert,

e ihn Uber die zu erwartenden Gesamtkosten fiir die Umsetzung der Strukturreform (insbe-
sondere Kosten fiir Archivbauten) zu unterrichten, bevor mit der Umsetzung begonnen
wird,

e die Digitalisierung der Stasi-Unterlagen soweit als moglich zu beschleunigen,

e ihn Uber das Ergebnis der Gefahrdungsanalyse zur Lagerung der Stasi-Unterlagen und die
voraussichtlich zu erwartenden Gesamtkosten der Bestandserhaltung zu unterrichten,

e ein Konzept fiir die Offentlichkeitsarbeit zu erstellen, das auf die Gedenkstittenlandschaft
und Bildungsangebote in den 6stlichen Landern abgestimmt ist,

e die Forschungsaufgaben des Stasi-Unterlagen-Archivs auf die quellenkundliche Forschung
zu fokussieren und die Forschungsbetatigung im Bereich der Grundlagenforschung auf ein
Mindestmal} zu beschranken. Dementsprechend ist auch das Forschungskonzept des
BArch anzupassen.

Die BKM und das BArch sollen dem Rechnungspriifungsausschuss bis Ende Oktober 2023
Uber das Veranlasste berichten.

Seine Feststellungen zur Rekonstruktion zerrissener Stasi-Unterlagen, die seit der Eingliede-
rung des Stasi-Unterlagen-Archivs eine gesetzliche Aufgabe des BArch ist, fasste der Bundes-
rechnungshof in einer Bemerkung zusammen.?? Bisher rekonstruierte das Archiv lediglich
3,2 % der zerrissenen Schriftstlicke. Ein 17 Mio. Euro teurer Versuch, die Unterlagen digital
zusammenzusetzen, scheiterte. Der Rechnungsprifungsausschuss hat die BKM aufgefordert,
dafir Sorge zu tragen, dass das BArch der Rekonstruktion zerrissener Stasi-Unterlagen die
erforderliche Dringlichkeit beimisst und sie mit Nachdruck verfolgt. Zur Frage, wie die Stasi-
Unterlagen rekonstruiert werden kdnnen, sollte das BArch schnellstmoglich ein Interessen-
bekundungsverfahren einleiten. Die Ausschreibungsfrist fiir das Interessenbekundungsver-
fahren endete im Juli 2023. Uber die Neuausrichtung der Rekonstruktion zerrissener Unter-
lagen ist der Rechnungspriifungsausschuss ebenfalls bis Ende Oktober 2023 zu informieren.

22 Bemerkungen 2022 — Ergidnzungsband, Bundestagsdrucksache 20/6530, Nummer 26. Der Rechnungsprii-
fungsausschuss hat den Bemerkungsbeitrag in seiner Sitzung am 16. Juni 2023 zustimmend zur Kenntnis
genommen.
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3.7 Kunstverwaltung des Bundes (Kapitel 0456)

Die KVdB ist eine nicht rechtsfdahige Bundesanstalt im Geschaftsbereich der BKM. Sie nimmt
seit ihrer Griindung im Jahr 2020 Aufgaben des Bundes auf dem Gebiet der Kulturforderung
und Kunstverwaltung wahr. Die zuletzt vom Bundesverwaltungsamt wahrgenommene
Kunstverwaltung soll den Kunstbesitz des Bundes zentral erfassen, Serviceleistungen fiir die
einzelnen Ressorts im Zusammenhang mit den Kunstobjekten des Bundes (ibernehmen so-
wie die Kunstbestdande einschlieRlich der ressortlibergreifenden Ausleihe verwalten. Ferner
befasst sich die KVdB mit der Klarung der Provenienz des Kunstbesitzes des Bundes sowie
der Restitution und unterstiitzt bei Aufgaben im Bereich des Kulturgutschutzes. Die KVdB be-
findet sich weiterhin im Aufbau, den die BKM in einem Projekt begleitet.

Der Haushaltsentwurf 2024 sieht fiir die KVdB Ausgaben von 5,2 Mio. Euro vor. Gegenliber
dem Haushaltsplan 2023 (Soll-Ansatz 3,9 Mio. Euro) steigert sich der Ansatz um 32,5 %. Im
Haushaltsplan 2023 sind fur die KVdB 55 Planstellen und Stellen ausgewiesen. Zum 1. Juni
2023 waren hiervon 23,75 besetzt. Dies entspricht einem Anteil unbesetzter Stellen von
rund 57 %.

Die BKM sucht einen neuen Standort fiir die KVdB. Der mit dem BMF abgestimmte Flachen-
bedarf berlicksichtigt 83 Stellen.

Der Bundesrechnungshof hat bei seiner Priifung festgestellt, dass die BKM nicht nachweisen
konnte, dass ihre Entscheidung, die KVdB als nicht rechtsfahige Bundesanstalt in ihrem Ge-
schaftsbereich zu errichten, wirtschaftlich war. Zudem basiert die Verwaltung der Kunstge-
genstande auf einer veralteten Richtlinie. Fiir einen vollstandigen Bestandsnachweis und
eine zweckentsprechende Verwaltung von Kunstgegenstanden ist eine kontinuierliche Fort-
entwicklung der Kunstdatenbank erforderlich. Daflir ist allen Ressorts ein Zugriff auf die Da-
tenbank einzurichten. Die BKM hat zugesagt, die Funktionalitaten der Kunstdatenbank sowie
entsprechende Prozesse laufend zu optimieren.

4 Wesentliche Einnahmen

Mit 568,7 Mio. Euro liegen die fiir das Jahr 2024 geplanten Einnahmen bei 15,3 % der ge-
planten Ausgaben von 3,7 Mrd. Euro. Damit bleibt die Einnahmeseite des Einzelplans 04 wie
bereits im Jahr 2023 im Vergleich zu den Ausgaben zwar immer noch gering, allerdings lie-
gen die geplanten Einnahmen um 402,2 Mio. Euro hoher als im Vorjahr. Diese deutliche Er-
hoéhung ist mit den im Haushalt der BKM vereinnahmten SB-Mitteln zu erklaren, die die BKM
abbauen will (vgl. Tz. 3.5.1).
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5 Ausblick

Der von der Bundesregierung im Regierungsentwurf fiir das Jahr 2024 beschlossene Finanz-
plan sieht vor, den Haushalt fir den Einzelplan 04 von knapp 3,9 Mrd. Euro im Jahr 2023 auf
3,7 Mrd. Euro im Jahr 2027 abzusenken. Der Bundesrechnungshof bewertet diese Entwick-
lung positiv. Dennoch bestehen Risiken, die der von der Bundesregierung beabsichtigten
Mittelabsenkung entgegenstehen:

e Der Erweiterungsbau des Bundeskanzleramtes birgt finanzielle und funktionale Risiken,
die analysiert und beobachtet werden mussen.

e Diein der Finanzplanung hinterlegten Mittel des Ostbeauftragten reichen nach den der-
zeitigen Erkenntnissen nicht aus, um den Betrieb des Zukunftszentrums zu gewahrleisten.

o Nicht genutzte SB-Mittel im Bereich der BKM miissen vollstandig dem Bundeshaushalt zu-
flieBen und diirfen in den Folgejahren nicht zu einer Ausgabenerhéhung fiihren.

e Die BKM muss Sorge dafiir tragen, dass sie mit den diversen Forderprogrammen keine
dauerhaften Aufgaben bei der Kulturférderung tibernimmt, die originar den Landern zu-
gewiesen sind.

Essers Dlugay

Beglaubigt: Leubecher, Tarifbeschaftigte

Wegen elektronischer Bearbeitung ohne Unterschrift und Dienstsiegelabdruck.
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