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1 Uberblick

Kernaufgabe des Bundesministeriums der Finanzen (BMF) ist es, die finanzielle Handlungsfa-
higkeit des Bundes langfristig zu sichern. Es blindelt die finanziellen Belange der Bundesre-
gierung.

Der Haushaltsentwurf 2024 sieht im Einzelplan 08 Ausgaben von knapp 9,7 Mrd. Euro vor.
Sie liegen 30,3 Mio. Euro Uiber dem Soll des Jahres 2023. Dies entspricht einer geringen Stei-
gerung von 0,3 %. GroRter Einzelbereich im Etat des BMF ist mit 3,1 Mrd. Euro die Zollver-
waltung, gefolgt vom Informationstechnikzentrum Bund (ITZBund; 1,6 Mrd. Euro), den Wie-
dergutmachungen des Bundes (1,5 Mrd. Euro) und den Ausgaben fiir Versorgung?

(1,4 Mrd. Euro). Die Einnahmen sind mit 242,3 Mio. Euro veranschlagt (vgl. Tabelle 1).

Im Jahr 2022 betrugen die Ausgaben des BMF 8,5 Mrd. Euro. Dies entsprach knapp 1,8 % des
Bundeshaushalts. Gegeniliber dem Jahr 2021 waren die Ausgaben um 102,1 Mio. Euro ge-
stiegen. Den Ausgaben des BMF standen Einnahmen von 705,5 Mio. Euro gegenliber.

Der Einzelplan 08 ist ein personalintensiver Verwaltungshaushalt. Daher ist er durch einen
hohen Anteil an Personalausgaben und den damit zusammenhangenden Verwaltungsausga-
ben gepragt. Der Haushaltsentwurf 2024 sieht wie im Vorjahr 52 800 Planstellen und Stel-
len (Stellen) vor. Auch personell ist der Zoll mit seinen gut 44 300 Stellen der grofRte Etatbe-
reich. Ihm folgen das ITZBund mit knapp 4 000, das Bundeszentralamt fir Steuern (BZSt) mit
knapp 2 300 und das BMF mit knapp 2 200 Stellen.

Mit dem ITZBund gehoért der zentrale IT-Dienstleister der Bundesverwaltung zum Geschafts-
bereich des BMF. Es soll die Verwaltung mit moderner IT unterstiitzen und sie fir die digitale
Zukunft risten.

Das BMF hat in der aktuellen Haushaltsaufstellung allen Ressorts ihren Plafond verbindlich
vorgegeben. Die Bundesregierung will den Anstieg der Ausgaben der letzten Jahre stoppen.
Dies fiihrt insbesondere zu Einsparungen beim BZSt. Der Bundesrechnungshof befiirchtet,
dass das BZSt dadurch seine wachsenden Aufgaben bei der Digitalisierung nicht mehr ange-
messen wahrnehmen kann (Tzn. 2.1 und 3.4.4).

Der Bundesrechnungshof hat in verschiedenen Priifungen aufgezeigt, dass das BMF Haus-
haltsmittel einsparen, Einnahmen erhéhen oder Prozesse optimieren kann. Das gilt beispiel-
weise flir den Zoll (Tz. 3.3).

1 Kapitel 0811 ,Zentral veranschlagte Verwaltungseinnahmen und -ausgaben®, Titelgruppe 57 sowie Ti-

tel 424 01 und 634 03.



Tabelle 1

Ubersicht (iber den Einzelplan 08
Bundesministerium der Finanzen

2022 2022 Differenz 2023 2024 Anderung
Soll Ist? Ist-Soll® Soll Entwurf | zu 2023
in Mio. Euro in %

Ausgaben 8 826,1 85229 -303,3 9 669,5 9699,8 03
darunter:

. Zoll 3112,6 3052,5 -60,1 3206,2 3102,7 -3,2

« ITZBund 11321 1063,9 -68,1 1419,9 1582,0 11,4

. Wiedergutmachungen des 1401,9 1298,2 -103,7 1524,0 1512,8 -0,7
Bundes

« Ausgaben fur Versorgung® 1343,8 1357,2 13,4 1388,9 1408,9 1,4

. BZSt 782,5 755,5 -27,0 861,9 827,6 -4,0

« Ministerium 307,3 281,0 -26,3 355,7 331,0 -6,9

Einnahmen 622,5 705,5 83,0 521,2 2423 -53,5
darunter:

. Nachfolgeeinrichtungen der 430,0 431,2 1,2 336,9 65,0 -80,7

Treuhandanstalt
. Zoll 108,3 117,5 9,2 105,1 100,0 -4,8
Verpflichtungserméachtigungen 5 384,9¢ 3543,4 -1841,6 3911,5 2024,7 -48,2
Planstellen/Stellen in %
Personal 51282 47 460¢ -3822 52 804 52 804 0

Erlduterung:

2 Bereinigt um haushaltstechnische Verrechnungen.

b Aus den Ursprungswerten berechnet; Rundungsdifferenzen méglich.

¢ EinschliefRlich Gber- und auRerplanmaRiger Verpflichtungsermachtigungen.

4 |st-Besetzung zum Stichtag 1. Oktober 2022.

¢ Kapitel 0811 , Zentral veranschlagte Verwaltungseinnahmen und -ausgaben®, Titelgruppe 57 sowie Ti-

tel 424 01 und 634 03.

Quelle: Haushaltsrechnung 2022; Haushaltsplan 2023; Haushaltsentwurf 2024.



2 Haushaltsstruktur und -entwicklung

GroRter Ausgabenblock im Einzelplan 08 sind wie in den Vorjahren die Personalausgaben.
Der Haushaltsentwurf 2024 sieht hierfiir 4,3 Mrd. Euro vor. Danach folgen die Zuweisungen
und Zuschiisse sowie die sachlichen Verwaltungsausgaben (im Einzelnen vgl. Abbildung 1).

Abbildung 1

Einzelplan 08 durch Personalausgaben gepragt

Der Haushaltsentwurf 2024 sieht Ausgaben von 9,7 Mrd. Euro vor. Davon entfallt mit
4,3 Mrd. Euro knapp die Halfte auf Personalausgaben.

Investitionen: 0,6 Mrd. Euro

Sachliche Verwaltungsausgaben:
2,1 Mrd. Euro

darunter: Personalausgaben:
ITZBund: 1,0 9,7 4,3 Mrd. Euro
Zollverwaltung: 0,6 Mrd. Euro darunter:

Zollverwaltung: 2,4
Zentral veranschlagte

Zuweisungen und Zuschiisse: Verwaltungsausgaben: 1,3

2,8 Mrd. Euro

darunter:
Wiedergutmachungen des
Bundes: 1,5

BZSt: 0,6

Erlauterung: Aus den Ursprungswerten berechnet; Rundungsdifferenzen maglich.

Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: Haushaltsentwurf 2024.

Nach dem Haushaltsentwurf 2024 erhéhen sich die Ausgaben gegeniiber dem Soll 2023 um
30,3 Mio. auf 9,7 Mrd. Euro. Dabei sollen die geplanten Ausgaben fiir das ITZBund (Kapi-

tel 0816) um 162,2 Mio. Euro steigen und fiir den Zoll (Kapitel 0813) um 103,5 Mio. Euro sin-
ken.

Gegenliber dem Ist 2022 erhdhen sich die Ausgaben um 1 176,9 Mio. Euro. Die wesentlichen
Steigerungen sind hierbei

e 518,1 Mio. Euro fiur das ITZBund (Kapitel 0816),
e 214,6 Mio. Euro fir die Wiedergutmachungen des Bundes (Kapitel 0801) sowie
e 202,9 Mio. Euro fiur die IT-Betriebskonsolidierung (Kapitel 0810 Titelgruppe 04).



2.1 Haushaltsaufstellung 2024

2.1.1 Aufstellung des Haushaltsentwurfs 2024 (Sachhaushalt)

Die Bundesregierung konnte sich in diesem Jahr nicht auf Eckwerte fiir den Bundeshaus-
halt 2024 verstandigen, da die angemeldeten Bedarfe der Ressorts erheblich tber den finan-
ziellen Moglichkeiten des Bundes lagen. Aus diesem Grund wies das BMF jedem Ressort ver-
gleichsweise kurzfristig einen Plafond auf der Grundlage des geltenden Finanzplans zu.
Erklartes Ziel des BMF ist es, im Haushaltsjahr 2024 die Kreditobergrenze nach Artikel 115
Grundgesetz ohne Inanspruchnahme der Ausnahmeregel fiir Notlagen einzuhalten und Steu-
ererhéhungen zu vermeiden.

Bei diesem Verfahren entfielen auf den Einzelplan 08 insgesamt 9,7 Mrd. Euro fir das

Jahr 2024. Hiervon waren 0,4 Mrd. Euro fiir die Wiedergutmachungen des Bundes (Kapi-

tel 0801 Titelgruppe 03) und 0,6 Mrd. Euro fiur das ITZBund (Kapitel 0816) vorgegeben. In der
Folge spart das BMF in anderen Bereichen gegenliber seinem Finanzplan ein.

Zu Beginn der Haushaltsaufstellung haben verschiedene Behérden des BMF Mehrbedarf an-
gemeldet. Diesen hat das BMF nach eigenen Angaben nicht umgesetzt, weil dies den Ein-
spardruck in anderen Ausgabenbereichen zusatzlich erh6ht hatte.

Beispiel: BZSt

In den letzten Jahren sind die Ausgaben des BZSt kontinuierlich gestiegen von
593,2 Mio. Euro im Jahr 2018 auf 755,5 Mio. Euro im Jahr 2022. Der Haushaltsplan 2023
sieht 861,9 Mio. Euro vor.

Fiir das Jahr 2024 sah der Finanzplan 879,6 Mio. Euro vor. Die Haushaltsvoranschlage aus
April 2023 gingen davon aus, dass das BZSt 914,2 Mio. Euro fiir das Jahr 2024 benétigen
wird. Der Haushaltsentwurf sieht jedoch nur 827,6 Mio. Euro fiir das BZSt vor (vgl. Abbildung
2 und Tz. 3.4).



Abbildung 2
Im Jahr 2024 muss das BZSt gegenliber seinem Finanzplan

52,0 Mio. Euro einsparen

Die Aufgaben des BZSt nehmen standig zu. Der Koalitionsvertrag sieht vor, das BZSt zu star-
ken. Anfang des Jahres 2023 hat es daher einen Mehrbedarf gemeldet. Anstelle zusatzlicher
Haushaltsmittel muss es nun einsparen.

914,2
879,6 827,6

Mio. Euro

-52 Mio. Euro }

gegeniiber Finanzplan

Finanzplan Voranschlage Entwurf
(Juni 2022) (April 2023)  (Juli 2023)

Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: Haushaltsentwurf 2024; Auskunft des BMF.

Der Mehrbedarf betrifft insbesondere den Titel 532 01 ,, Auftrage und Dienstleistungen im
Bereich IT“, Gber den das BZSt seine IT-Projekte finanziert. Hier gingen die Haushaltsvoran-
schlage von 154,9 Mio. Euro aus, der Haushaltsentwurf sieht jedoch nur 69,3 Mio. Euro vor
(Tz. 3.4.4).

Die Einsparung gegeniiber dem Finanzplan geht wesentlich auf die Verwaltungskostenerstat-
tungen an die Bundesagentur fir Arbeit (BA) zurick (Titel 636 01, Tz. 3.4.1). Der Finanzplan
sah 511,5 Mio. Euro fir das Jahr 2024 vor, das BMF hat den Plafond um 50,5 auf 461,0 Mio.
Euro abgesenkt.

2.1.2  Aufstellung des Finanzplans fir die Jahre bis 2027

Die Bundesregierung nutzt fur die Aufstellung des Bundeshaushalts ihren Finanzplan. Dieser
bildet einen Zeitraum von finf Jahren ab:



e das laufende Haushaltsjahr,
e den Haushaltsentwurf 2024 und
e die drei darauffolgenden Jahre.

Das BMF hat bei dieser Haushaltsaufstellung den Ressorts nicht nur den Plafond fiir das
Jahr 2024, sondern auch fiir den Finanzplan der Folgejahre vorgegeben (Tz. 6).

Beispiel: BZSt

Beim BZSt setzt sich die Haushaltslage fiir das Jahr 2025 fort: Die Haushaltsvoranschlage sa-
hen zusatzliche 72,1 Mio. Euro vor. Diese wurden nicht bewilligt. Stattdessen soll das BZSt
26,5 Mio. Euro einsparen.

2.1.3  Verpflichtungsermachtigungen

Verpflichtungsermachtigungen erméglichen es den Ressorts, Verpflichtungen einzugehen,
die erst in spateren Haushaltsjahren zu Ausgaben fliihren. Nimmt ein Ressort Verpflichtungs-
ermachtigungen in Anspruch, so missen in kiinftigen Jahren die Ausgaben in Héhe der ein-
gegangenen Verpflichtungen bewilligt werden. Dies schrankt die Freiheit des Haushaltsge-
setzgebers in den Folgejahren ein. Daher gibt das BMF allen Ressorts eine Obergrenze vor,
die sogenannte Vorbindungsquote. Bei der Haushaltsaufstellung 2024 darf die Vorbindungs-
guote pro Titel

e fiir das Jahr 2025 maximal 80 %,
e flir das Jahr 2026 maximal 60 % und
e fir das Jahr 2027 maximal 40 %

des Titelansatzes des entsprechenden Finanzplanjahres betragen.?

Der Haushaltsentwurf 2024 sieht bei 30 Titeln des Einzelplans 08 neue Verpflichtungser-
machtigungen von insgesamt 2,0 Mrd. Euro vor (vgl. Tz. 1, Tabelle 1). Bei 13 Titeln davon
wird die maximale Vorbindung in den Falligkeitsjahren 2025 bis 2027 mindestens einmal
Uberschritten. Bei 9 Titeln betrdgt sie in mindestens einem Falligkeitsjahr 100 % oder mehr.
Das Absenken der Titelansatze im Finanzplanzeitraum (Tz. 2.1.2) hat sich nur geringfiigig auf
die Vorbindungsquote ausgewirkt.

Der Bundesrechnungshof sieht die Uberschreitung der maximalen Vorbindungsquote kri-
tisch. Die hohen Vorbindungsquoten kénnten den kiinftigen finanziellen Gestaltungsspiel-
raum erheblich verkleinern.

2 Ausnahmen sind nur im Einvernehmen mit dem Spiegelreferat im BMF eingeschrankt méglich.
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2.1.4 Aufstellung des Personalhaushalts 2024

Der Regierungsentwurf fir den Bundeshaushalt 2024 sieht grundsatzlich keinen Personalauf-
wuchs vor. In jedem Kapitel des Einzelplans 08 ist die Anzahl der Stellen unverdandert (Tz. 5).

Der Personalhaushalt 2023 sieht per Haushaltsvermerk insgesamt 1 157 neue Stellen beim

Zoll fiir das Jahr 2024 vor (Kapitel 0813 Titel 422 01). Die Stellen sind dazu vorgesehen, zu-

satzlich ausgebildete Anwarterinnen und Anwarter sowie weiteres Personal beispielsweise

zur Geldwaschebekampfung zu Glbernehmen. Die Bundesregierung strebt nach eigenen An-
gaben an, diese 1 157 Stellen im Rahmen der Bereinigungsvorlage auszubringen.

3 Wesentliche Ausgaben

3.1 Wiedergutmachungen des Bundes (Kapitel 0801)

Der Ausgabenschwerpunkt der Wiedergutmachungen des Bundes liegt bei den Entschadi-
gungen fir Opfer der nationalsozialistischen Verfolgung (Titelgruppe 03). Sie machen dhnlich
wie in den Vorjahren 96 % der Ausgaben des Kapitels 0801 aus. Die Leistungen im Zusam-
menhang mit Kriegsfolgen (Titelgruppe 02) und der Lastenausgleich (Titelgruppe 01) haben
dagegen nur geringes Gewicht (vgl. Tabelle 2).

Tabelle 2
Ausgaben fir die Wiedergutmachungen des Bundes

2022 2023 2024
Aufgabenbereich Ist? Soll Soll
in Mio. Euro

Entschadigung fir Opfer der nationalsozialistischen Verfolgung (Titelgruppe 03) 1237,0 1467,4 1459,3

Leistungen im Zusammenhang mit Kriegsfolgen (Titelgruppe 02) 56,3 51,5 49,2
Lastenausgleich (Titelgruppe 01) 49 5,1 4,4
Wiedergutmachungen des Bundes gesamt® 1298,2 1524,0 15128

Erlduterung:

2@ Bereinigt um haushaltstechnische Verrechnungen.
® Aus den Ursprungswerten berechnet; Rundungsdifferenzen méglich.

Quelle: Haushaltsentwurf 2024.

Fir die Entschadigung von Opfern der nationalsozialistischen Verfolgung sieht der Haushalts-
entwurf 2024 insgesamt 1 459,3 Mio. Euro vor. Dies umfasst insbesondere die auBergesetzli-
chen Harteleistungen, die gesetzlichen Wiedergutmachungsleistungen nach dem Bundesent-
schadigungsgesetz (BEG) und die Folgeaufgaben der Wiedergutmachung.
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Dabei entfallt mit 1 324,4 Mio. Euro der groRte Teil auf die aulRergesetzlichen Harteleistun-
gen an jldische Opfer nationalsozialistischer Verfolgung (Titel 699 31) auf Grundlage der so-
genannten Artikel 2-Vereinbarung mit der Jewish Claims Conference (JCC). Die von der JCC
durchgefiihrte Artikel 2-Vereinbarung sieht Einmalbeihilfen sowie bei besonders schwerem
Verfolgungsschicksal (z. B. Inhaftierung in Konzentrationslager oder Ghetto) auch laufende
Beihilfen und hausliche Fiirsorgeleistungen fir jidische NS-Verfolgte vor. Der Schwerpunkt
liegt inzwischen auf den hauslichen Flirsorgeleistungen wie Pflegeleistungen, hauswirt-
schaftlicher und medizinischer Versorgung. Obwohl die Zahl der Berechtigten sinkt, sind die
Ausgaben fir diese Leistungen wegen des zunehmenden Pflegedarfs und steigender Pflege-
kosten bislang nicht riicklaufig.

Die Entschadigungen nach dem BEG sind anteilig vom Bund und den alten Bundeslandern zu
tragen. Fur den Bundesanteil sind 40,0 Mio. Euro veranschlagt (Vorjahr: 51,0 Mio. Euro, Ti-
tel 632 31), weil die Zahl der Berechtigten weiter sinkt.

Die sogenannten Folgeaufgaben der Wiedergutmachung gewinnen dagegen weiter an Be-
deutung. Die Ausgaben hierfiir steigen im Haushaltsentwurf 2024 auf 44,7 Mio. Euro

(Ist 2022: 9,5 Mio. Euro, Soll 2023: 40,7 Mio. Euro) und sind erstmalig auf drei neu auszubrin-
gende Titel aufgeteilt. Die Digitalisierung und Bereitstellung von Wiedergutmachungsakten
finanziert das BMF nun aus dem Titel 685 32. Hier veranschlagt es fiir das Archivierungspro-
jekt und Online-Themenportal Wiedergutmachung 6,7 Mio. Euro, fiir die Anschubfinanzie-
rung eines Gedenk- und Dokumentationszentrums in Saarburg will es Ausgabereste nutzen.
Fir die ,,Bildungsagenda NS-Unrecht” der Stiftung Erinnerung, Verantwortung und Zukunft
(Titel 685 33) sieht der Haushaltsentwurf 9,0 Mio. Euro sowie fir das Bildungsprogramm
»,Holocaust Education” der JCC, welches Projekte und MaRnahmen aus Opfersicht weltweit
fordert, 29,0 Mio. Euro vor (Titel 687 32).

3.2 Nachfolgeeinrichtungen der Treuhandanstalt
(Kapitel 0803)

3.2.1 Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben

Nachfolgerin der ehemaligen Treuhandanstalt ist die Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte
Sonderaufgaben (BvS; Titelgruppe 04). Sie fungiert nur noch als Rechts- und Vermogenstra-
gerin ohne eigenes Personal und wird von der Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben als Ab-
wicklerin vertreten.

Die BvS erhdlt wie in den Vorjahren keine Bundeszuwendungen und finanziert ihre Restauf-
gaben Uberwiegend selbst. Die Abfiihrung der BvS an den Bundeshaushalt fiir das Haus-
haltsjahr 2024 betragt 65,0 Mio. Euro (Vorjahr 336,9 Mio. Euro, Titel 121 01 Einnahmen aus
Beteiligungen — Treuhand-Nachfolgeeinrichtungen).
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Die operative Tatigkeit Gbernimmt u. a. die Bodenverwertungs- und -verwaltungs GmbH
(BVVG). Sie verwertet und verwaltet die ehemals volkseigenen land- und forstwirtschaftli-
chen Flachen. Im vergangenen Jahr hat die BVVG 1 920 Hektar Acker- und Griinland verau-
Rert sowie 21 000 Hektar neu verpachtet, davon 13 800 Hektar an 6kologisch wirtschaftende
Betriebe. Die BVVG verwaltet derzeit noch 90 200 Hektar landwirtschaftliche sowie 4 500
Hektar forstwirtschaftliche Flachen. Sie erwirtschaftete im Jahr 2022 einen Uberschuss von
65,0 Mio. Euro (Vorjahr 251,5 Mio. Euro), den sie an die BvS abfihrte.

Seit Dezember 2021 verkauft die BVVG keine landwirtschaftlichen Flachen zum Verkehrs-
wert mehr. Hintergrund ist der Koalitionsvertrag vom Dezember 2021. Darin heif3t es: ,,Die
BVVG-Flachen werden fir Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen sowie Klima- und Artenschutz
genutzt. Dabei werden landwirtschaftlich genutzte Flachen vorrangig an nachhaltig bezie-
hungsweise 6kologisch wirtschaftende Betriebe verpachtet und nicht verdauRert.”

Die zustandigen Ressorts, das BMF, das Bundesministerium fir Erndhrung und Landwirt-
schaft, das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbrau-
cherschutz (BMUV) und der Beauftragte fiir Ostdeutschland im Bundeskanzleramt haben
sich im November 2022 zur konkreten Umsetzung des Koalitionsvertrages bezliglich der
BVVG-Flachen verstandigt. Die BVVG soll bis Ende 2024 lediglich 4 000 Hektar Flachen zur
Erfillung von Rechtsanspriichen verkaufen. Weitere Fldachen sollen schrittweise unentgelt-
lich in das Nationale Naturerbe tGberfihrt bzw. an nachhaltig und 6kologisch wirtschaftende
Betriebe verpachtet werden.

Die Neuausrichtung der BVVG hat bereits im Jahr 2022 zu einem Riickgang der Uberschiisse
der BVVG gefiihrt. Die Hohe der Abfiihrung der BvS an den Bundeshaushalt wird dement-
sprechend fir die Jahre 2024 bis 2027 um insgesamt 350,0 Mio. Euro reduziert.

3.2.2 Lausitzer und Mitteldeutsche Bergbau-Verwaltungs-
gesellschaft mbH

Nicht von der BvS finanziert werden die Treuhandnachfolgeeinrichtungen EWN Entsorgungs-
werk fir Nuklearanlagen GmbH? und Lausitzer und Mitteldeutsche Bergbau-Verwaltungsge-
sellschaft mbH (LMBV). Diese erhalten Zuwendungen des Bundes (Titelgruppe 02 und 03).

Die LMBV sichert die Sanierung, Verwaltung und Verwertung der stillgelegten, nicht privati-
sierten ostdeutschen Bergwerksbetriebe und Braunkohleverarbeitungsanlagen. Der Haus-
haltsentwurf 2024 sieht hierfiir 232,3 Mio. Euro vor (Titelgruppe 03).

Grundlage fiir die Finanzierung der Braunkohlesanierung sind eine im Jahr 2022 bewilligte
Verpflichtungserméachtigung von 3,3 Mrd. Euro sowie ein im Jahr 2022 mit den Landern
Brandenburg, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen abgeschlossenes Verwaltungs-

3 Bis 1. Februar 2017 Energiewerke Nord GmbH.
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abkommen. Dieses Verwaltungsabkommen unterscheidet zwischen MaRnahmen, fiir die die
LMBYV rechtlich verantwortlich ist, (§ 2-MaBnahmen) und der Gefahrenabwehr vor allem in-
folge des Wiederanstiegs des Grundwassers (§ 3-MaRnahmen). Dabei ist insbesondere die
Finanzierung der § 3-MaRnahmen zwischen dem Bund und den Landern umstritten. Beide
Seiten sind der Auffassung, nicht fir die Finanzierung verantwortlich zu sein. In einem Kom-
promiss einigten sie sich darauf, die § 3-MaBnahmen jeweils halftig zu finanzieren. Der Bund
stellte damit in dem Verwaltungsabkommen erneut seine Rechtsposition zur Finanzierungs-
verantwortung zuriick. Das BMF wies darauf hin, dass es mit Blick auf eine effektive Gefah-
renabwehr grundsatzlich sachgerecht sei, Streitigkeiten tber die Zustandigkeit im Regelfall
zu vermeiden und sich die Kosten halftig zu teilen.

Der Bundesrechnungshof sieht die Kompromissfinanzierung kritisch. Er hatte dem Haushalts-
ausschuss des Deutschen Bundestages bereits im Mai 2021 hierzu berichtet* und hilt seine
Kritik aufrecht. Die Braunkohlesanierung erweist sich zunehmend als Ewigkeitslast. Das BMF
sollte nicht das Ziel aus den Augen verlieren, eine Lastenverteilung zu erreichen, die den ge-
setzlichen Grundlagen entspricht.

Das BMF veranschlagt die Zuwendungen an die LMBV fir die Braunkohlesanierung als Aus-
gaben fiir den Betrieb (Titelgruppe 03 Titel 682 31). Der Bundesrechnungshof beanstandet,
dass diese Haushaltsmittel auch fir Investitionen eingesetzt werden und die damit verbun-
denen groRen BaumaRnahmen im Haushalt nicht transparent sind. Das BMF geht davon aus,
dass sich diese pauschale Veranschlagung mit Blick auf die ,,besonderen Strukturen der
Braunkohlesanierung” bewahrt habe. Ein Versto8 gegen das Haushaltsrecht liege nicht vor.
Das Verfahren kdnne aber ergebnisoffen evaluiert werden. Das Ergebnis dieser Evaluierung
hat das BMF dem Bundesrechnungshof bisher nicht mitgeteilt. Der Bundesrechnungshof halt
an seiner Empfehlung fest, die Ausgaben fiir Betrieb und Investitionen transparent zu veran-
schlagen.

3.3 Zollverwaltung (Kapitel 0813)

Die Zollverwaltung ist mit Abstand der groRte Teilhaushalt im Einzelplan 08. lhre Gesamtaus-
gaben lagen im Jahr 2022 bei knapp 3,1 Mrd. Euro, von denen 2,1 Mrd. Euro auf Personal-
ausgaben entfielen. Ende des Jahres 2022 hatte die Zollverwaltung insgesamt 40 000 be-
setzte Stellen. Sie besteht aus der Generalzolldirektion (GZD), 41 Hauptzolldmtern (HZA) —
einschlielllich ihrer Dienststellen (247 Zollamtern) — und acht Zollfahndungsamtern (vgl. Ab-
bildung 3).

4 Bundesrechnungshof, Beratungsbericht zur Finanzierung der Braunkohlesanierung in der Lausitz und im

Mitteldeutschen Revier, 20. Mai 2021, Haushaltsausschussdrucksache 19/8665.
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Abbildung 3

Mehrstufige Organisation der Zollverwaltung

Die Generalzolldirektion ist die Bundesoberbehdérde der Zollverwaltung. Nachgeordnet sind
ihr die Hauptzoll- und Zollfahndungsamter mit Dienststellen im ganzen Bundesgebiet. In
Sachgebieten organisiert, nehmen sie zahlreiche operative Aufgaben wahr.

GENERALZOLLDIREKTION

11 Direktionen, u. a.

o Zollkriminalamt (Direktion VIII)
¢ Financial Intelligence Unit (Direktion X)
o Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung (Direktion XI)

41 HAUPTZOLLAMTER 8 ZOLLFAHNDUNGSAMTER
Bis zu acht Sachgebiete, u. a. Bis zu acht Sachgebiete, u. a.

¢ Finanzkontrolle Schwarzarbeit e Ermittlungen

¢ Erhebung von Verbrauchsteuern und Zéllen ¢ organisierte Kriminalitat

¢ Informationsgewinnung

247 ZOLLAMTER

Aufgaben, u. a.
e Warenabfertigungen
o Kontaktstelle fiir die Kfz-Steuer

Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: www.zoll.de; Zolljahresstatistik 2022.

Das BMF plant, die Geldwadschebekdampfung neu auszurichten. Mit Beginn des Jahres 2023
hat das BMF die Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung (ZfS) als Direktion XI der GZD neu
eingerichtet. Sie ist zur Durchsetzung des Sanktionsrechts auf Bundesebene tétig. Neben der
Financial Intelligence Unit (FIU) ist sie die zweite Direktion in der GZD mit dem Schwerpunkt
Geldwaschebekampfung.

Zum 1. Januar 2024 will das BMF ein ,,Bundesamt zur Bekampfung von Finanzkriminalitat”
(BBF) errichten. Die neue Behorde soll die Bekampfung von Finanzkriminalitat und die effek-
tive Sanktionsdurchsetzung steuern, Kompetenzen biindeln und zentrale Akteure vernetzen.
Die FIU und die ZfS sollen kiinftig aus der GZD herausgel6st und in das BBF verlagert werden.
Zudem sollen im BBF das Ermittlungszentrum Geldwasche, das Ermittlungszentrum Vermo-
gensverschleierung und die Zentralstelle fir Geldwascheaufsicht eingerichtet werden. Das
BBF soll nach einer Aufbauphase bis zum Jahr 2026 seine operative Tatigkeit aufnehmen.

Der Bundesrechnungshof hat in verschiedenen Priifungen aufgezeigt, dass die Zollverwal-
tung Haushaltsmittel einsparen, Einnahmen erhohen oder Prozesse optimieren kann.
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3.3.1 Ortliche Konzentration der Binnenzollamter

Als Dienststellen der HZA sind Binnenzolldmter grundsatzlich fiir einen bestimmten Einzugs-
bereich ortlich zustandig. Dort sind sie erster Anlaufpunkt in allen Fragen der Ein- und Aus-
fuhr von Waren. Im Jahr 2021 gab es bundesweit 157 Binnenzolldmter mit knapp 2 700 Be-
schaftigten.

Ab dem Jahr 2014 evaluierte das BMF die Strukturen der Binnenzollamter. Im Ergebnis sollte
deren Anzahl um knapp 10 % verringert werden, und zwar grundsatzlich zum 1. Januar 2016.
Im Jahr 2023 — mehr als sieben Jahre nach diesem Termin —sind die Evaluierungsergebnisse
in den Bezirken von vier HZA noch immer nicht vollstindig umgesetzt. In zwei Bezirken wird
dies frihestens im Jahr 2025 abgeschlossen werden kénnen. Wesentliches Hindernis ist nach
Einschatzung des BMF, die zusammenzulegenden Zollamter unterzubringen. Der Bundes-
rechnungshof halt diesen Reformprozess fiir zu langwierig, auch wenn hierbei einzelne Zoll-
amter neu untergebracht werden miissen. Das BMF hat versdumt, aktiv auf die zligige Reali-
sierung der StrukturmaRBnahmen hinzuwirken und diese zu liberwachen. Vergleichbare
Konzentrationsprozesse sollte es kiinftig zielgerichtet steuern, um nétige Reformen zu be-
schleunigen. Daruber hinaus sollte es eine Gesamtstrategie fiir die kiinftigen Binnenzoll-
amtsstrukturen einschlieRlich messbarer strategischer Ziele entwickeln, die bislang fehlt.

Das BMF hat betont, dass seine Einflussmoglichkeiten bei der Unterbringung aufgrund exter-
ner Abhangigkeiten begrenzt sind. Die strategische Ausrichtung der Binnenzollamtsstruktu-
ren halt es insgesamt betrachtet fiir weiterhin gegeben.

3.3.2  Strukturelle Neuausrichtung des Digitalfunks

Mit der Umstellung auf die digitale Funktechnik stattete die Zollverwaltung ihre Vollzugs-
krafte mit Digitalfunkgeraten aus und plante die Errichtung von bundesweit flinf Leitstellen.
Hiervon nahm bislang nur eine einzige ihren Betrieb auf (zum 1. Juni 2021).

Der Bundesrechnungshof kritisierte die Planung der Zollverwaltung als fehlerbehaftet und
ungeeignet. Insbesondere mangelte es an einer begriindeten Definition des fachlichen Be-
darfs und an einer Gberzeugenden Auswabhl fiir die weiteren Standorte. Er empfahl deshalb,
samtliche finanzwirksame UmsetzungsmalBnahmen bis zur Klarung der offenen Fragen ein-
zustellen und pladierte fir eine moglichst weitgehende Zentralisierung der Leitstellenstruk-
tur. Eine vom BMF daraufhin veranlasste Neubewertung sieht nunmehr die Errichtung von
drei Gberregional agierenden Leitstellen in bundeseigenen Liegenschaften vor, bezeichnet
als Lage- und Einsatzzentralen. Eine Entscheidung Giber das Konzept steht noch aus.

Damit die Lage- und Einsatzzentralen ihre Koordinations- und Unterstitzungsaufgaben effek-
tiv wahrnehmen kdnnen, sind die Beschaftigten durch ein leistungsfahiges und funktionsge-
rechtes Einsatz-Management-System zu unterstiitzen. Fehlende technische Vorgaben, die
Abhangigkeit von Parallelprojekten sowie die Ausweitung des Einsatzbereiches bzw. des An-
forderungsprofils flihren immer wieder zu Verzégerungen bei der Ausschreibung und
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Entwicklung eines Einsatz-Management-Systems. Der Bundesrechnungshof verweist darauf,
dass die mit der zentralen Leitstellenstruktur verbundene Zielsetzung ohne ein funktionales
Einsatz-Management-System nicht erreicht werden kann. BMF und Zollverwaltung bleiben
daher aufgefordert, dessen Entwicklung und Implementierung voranzutreiben.

3.3.3  Erfassung der Einnahmeausfalle in der Zollverwaltung

Die Zollverwaltung tGibersendet dem BMF im Zuge der jahrlichen Rechnungslegung eine
Ubersicht der Einnahmeausfille. Sie soll alle Forderungen enthalten, die nicht durchgesetzt
werden kénnen und nicht zu Einnahmen im Bundeshaushalt fiihren. Hierzu zahlen erlassene
und niedergeschlagene Anspriiche sowie Anspriiche, auf die infolge eines Vergleichs bzw.
einer Vertragsanderung oder aus anderen Griinden verzichtet wird. Flr das Jahr 2021 mel-
dete die Zollverwaltung Einnahmeausfalle von insgesamt 649,8 Mio. Euro. Sie sind den Kapi-
teln 0811, 0813, 6001 und 6002 zuzuordnen. Innerhalb der Zollverwaltung werden die Ein-
nahmeausfille teils zentral durch die GZD und teils durch die értlichen HZA erfasst.

Der Bundesrechnungshof kritisierte, dass die Zollverwaltung bei den Einnahmeausfallen un-
einheitlich und ineffizient vorgeht. Abfragen in den IT-gestltzten Haushalts- und Kassenver-
fahren liefern keine vollstindige Ubersicht der tatsichlich angefallenen Einnahmeausfille,
sodass die HZA bei der Erfassung der Einnahmeausfille auf manuell gefiihrte Aufzeichnun-
gen zurlickgreifen missen. Durch einen fehlenden Abgleich mit den Haushalts- und Kassen-
verfahren bleiben fehlerhaft bzw. unvollstandig gemeldete Einnahmeausfille zumeist unent-
deckt. Eine systematische Auswertung der angefallenen Einnahmeausfalle fehlt; mogliche
Erkenntnisse hieraus bleiben fiir das Forderungsmanagement ungenutzt. Der Bundesrech-
nungshof fordert, eine bundesweit einheitliche und effizientere Verfahrensweise sicherzu-
stellen sowie die Qualitat der Datenbankabfragen zu verbessern. Das BMF hat Verbesserun-
gen zugesagt.

In seinen Bemerkungen zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Bundes bekraftigte der
Bundesrechnungshof seine Forderung tbergreifend fiir alle Ressorts.> Das BMF ist aufgefor-
dert, dem Rechnungspriifungsausschuss des Haushaltsauschusses des Deutschen Bundesta-
ges bis zum 3. Oktober 2024 lber das Veranlasste zu berichten.

3.3.4 Pauschale fiir die Vollstreckung von zollfremden Forderungen
Die Zollverwaltung ist dafiir zustandig, Geldforderungen fiir sogenannte Fremdglaubiger wie

Krankenkassen, Berufsgenossenschaften und die Agenturen fiir Arbeit zu vollstrecken. Die
Fremdglaubiger haben ihr hierfiir eine Vollstreckungspauschale zu zahlen (Titel 261 01

5 Bundesrechnungshof, Bemerkungen 2022 zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Bundes, Ergdnzungs-
band, 18. April 2023, Nummer 21 Parlament und Offentlichkeit seit Jahren falsch tiber Einnahmeausfille
informiert (zu finden unter www.bundesrechnungshof.de).
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Erstattungen von Verwaltungsausgaben aus dem Inland).? Die Héhe der Vollstreckungspau-
schale ist alle drei Jahre zu iberprifen und anzupassen.

Im Jahr 2009 hatte der Bundesrechnungshof festgestellt, dass das BMF die Kostendeckung
im Vollstreckungsbereich dringend verbessern muss. Im Jahr 2011 setzte das BMF eine Ar-
beitsgruppe ,Vollstreckungskosten" ein. Diese ermittelte, dass eine Vollstreckungspauschale
von 36 Euro angemessen sei. Der Vorschlag der Arbeitsgruppe , Vollstreckungskosten"
wurde jedoch nicht bericksichtigt. Im Jahr 2014 legte das BMF 9 Euro fir die Vollstreckungs-
pauschale fest.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, dass die Vollstreckungspauschale von 9 Euro bei
Weitem nicht kostendeckend ist. Die Gesamtkosten liegen jahrlich bis zu 40 Mio. Euro Uber
den Einnahmen. Dariber hinaus sind die bisherigen Berechnungsmethoden zur Vollstre-
ckungspauschale insgesamt fehlerhaft, weil wesentliche Berechnungsgrundlagen und Anga-
ben ungenau ermittelt worden sind und teilweise auf Schatzungen und Erfahrungswerten
beruhen.

Das BMF sieht ebenso wie der Bundesrechnungshof Verbesserungspotenzial. Es tiberprife
derzeit, wie die Gesamtzahl der Vollstreckungsanordnungen ermittelt wird. Darauf aufbau-
end werde es validieren, wie die Hohe der Vollstreckungspauschale bestimmt wird. Der Bun-
desrechnungshof geht davon aus, dass das BMF die Vollstreckungspauschale dabei erhéht.

3.3.5 Uberwachung der Treibhausgasminderung bei Kraftstoffen

Seit dem Jahr 2007 miissen Unternehmen, die beispielsweise Kraftstoffe in Verkehr bringen,
einen wachsenden Mindestanteil an Biokraftstoffen vertreiben. Diese Biokraftstoffquote
wurde zum 1. Januar 2015 auf die Treibhausgasminderungsquote (THG-Quote) umgestellt.
Die Uberwachung und Abrechnung der THG-Quote obliegt dem Fachgebiet Biokraftstoff-
qguote des HZA Frankfurt (Oder) am Dienstsitz Cottbus (Biokraftstoffquotenstelle). Federfih-
rendes Ressort im Gesetzgebungsverfahren fiir den Bereich der THG-Quote ist das BMUV.

Erreicht ein Quotenverpflichteter fir die durch ihn in Verkehr gebrachten Kraftstoffe die vor-
geschriebene Treibhausgasminderung nicht, muss er eine Ausgleichsabgabe entrichten. Die
tatsachlichen Einnahmen aus der Ausgleichsabgabe schwankten in den Jahren 2016 bis 2021
zwischen -0,9 und 2,3 Mio. Euro. Insbesondere Insolvenzverfahren bedingten regelmaRig er-
hebliche Zahlungsausfalle.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, dass die Aufgabenerledigung der Biokraftstoffquo-
tenstelle verbessert werden sollte. Die manuelle und papiergestiitzte Arbeitsweise der Bio-
kraftstoffquotenstelle ist ineffizient und ineffektiv. Jahrlich werden etwa 40 000 Ausdrucke
nur zu internen Zwecken gefertigt. Obwohl die Beschaftigten der Biokraftstoffquotenstelle
eine besonders korruptionsgefahrdete Tatigkeit ausliben, fehlt es an wirksamen Ausgleichs-

6§ 19a Absatz 1 Verwaltungsvollstreckungsgesetz.
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mafnahmen, wie einer verstarkten und nachvollziehbar dokumentierten Dienst- und Fach-
aufsicht oder einer Personalrotation. Seit dem Jahr 2018 tberlegt das BMF, die
Biokraftstoffquotenstelle in das BMUV zu verlagern. Dieses hat eine groRere Sachndhe und
stimmt einer Verlagerung grundsatzlich zu. Die Entscheidung steht aber noch aus.

Das BMF kiindigte an, wesentliche Empfehlungen des Bundesrechnungshofes aufgreifen zu
wollen. Danach ware es grundsatzlich moglich, auch zur Vermeidung von Einnahmeausfallen,
die Uberwachung der THG-Quote dhnlich dem Verbrauchsteuerrecht auszugestalten und
fachliche Prozesse mit den vorzunehmenden Priifungsschritten zu erarbeiten. Auch eine Ge-
schiftsprozessoptimierung soll grundsatzlich gepriift werden. Da es sich bei der Uberwa-
chung der THG-Quote nicht um eine origindre Aufgabe der Zollverwaltung handele, stiinden
diese MaRBnahmen jedoch unter dem Vorbehalt der endgiiltigen Entscheidung liber einen
moglichen Ressortwechsel der Biokraftstoffquotenstelle.

Der Bundesrechnungshof erwartet vom BMF, dass es zeitnah und in Abstimmung mit dem
BMUV eine Entscheidung herbeifiihrt, bei welchem Ressort die Biokraftstoffquotenstelle
kiinftig dauerhaft angesiedelt wird. Dann sollten die weiteren Optimierungen zligig umge-
setzt werden.

3.3.6 Verwaltung der Biersteuer

Der Zoll verwaltet die Biersteuer. Sie ist die einzige Verbrauchsteuer, die den Landern zu-
steht, aber vom Bund verwaltet wird. Das Aufkommen aus der Biersteuer liegt jahrlich bei
rund 600 Mio. Euro.

Bier, das von Privatpersonen in ihren Haushalten ausschlieRlich zum eigenen Verbrauch her-
gestellt und nicht verkauft wird, ist bis zu einer Menge von zwei Hektolitern im Kalenderjahr
von der Biersteuer befreit. Die Haus- und Hobbybrauer missen in der Regel jahrlich die Bier-
herstellung beim zustindigen HZA anzeigen. Uberschreitet ein Haus- und Hobbybrauer seine
jahrliche Freimenge, entsteht fiur die dariiberhinausgehende Menge die Biersteuer, und das

Bier muss beim HZA versteuert werden. Die Steuereinnahmen hieraus sind gering. Im

Jahr 2021 betrugen sie weniger als 11 000 Euro.

Die HZA betreiben einen immensen Verwaltungsaufwand zur Uberwachung und Besteue-
rung der Haus- und Hobbybrauer. Sie fertigen beispielsweise Eingangsbestatigungen fiir die
jahrlichen Brauanzeigen dieser Brauer und bearbeiten deren Steueranmeldungen, wobei die
Steuerbetrage teilweise im einstelligen Eurobereich liegen. Zudem fihren Kontrollen selten
zu Beanstandungen. Der Bundesrechnungshof hat ermittelt, dass die Personal- und Sachkos-
ten der HZA im Vergleich zu den Biersteuereinnahmen von Haus- und Hobbybrauern um den
Faktor 19 héher liegen.

Der Bundesrechnungshof hat dem BMF aufgezeigt, wie die Besteuerung der Haus- und

Hobbybrauer wirtschaftlich und risikogerecht ausgestaltet werden kann. Er hat dem BMF
empfohlen, die Sachbearbeitung der HZA zu verschlanken und zu vereinfachen. Zudem
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sollten Kontrollen durch den Prifungsdienst der Zollverwaltung reduziert und nach Risikoge-
sichtspunkten ausgestaltet werden.

Das BMF hat angekiindigt, die wesentlichen Empfehlungen des Bundesrechnungshofes auf-
zugreifen und deren Umsetzung priifen zu wollen. Dabei bleibt abzuwarten, welche Empfeh-
lungen tatsachlich und zu welchem Zeitpunkt umgesetzt werden. Der Bundesrechnungshof
wird die weiteren Entwicklungen beobachten.

3.3.7 IT-Unterstitzung der Finanzkontrolle Schwarzarbeit

Die Finanzkontrolle Schwarzarbeit (FKS) hat den gesetzlichen Auftrag, die Schwarzarbeit und
illegale Beschaftigung zu bekdampfen. Das Gesetz zur Bekampfung der Schwarzarbeit und ille-
galen Beschaftigung (SchwarzArbG) bildet neben weiteren Vorschriften die Grundlage fur
diese Arbeit.

Fir eine effiziente und wirksame Schwarzarbeitsbekdampfung ist ein zentrales Informations-
system erforderlich und nach § 16 SchwarzArbG auch vorgesehen. Die FKS wurde zunachst
mit der Datenbank der Arbeitsmarktinspektion ausgestattet, deren technische Grundlagen in
die 1990er Jahre zuriickreichen. Die zuletzt verwendete Programmunterstiitzung Finanzkon-
trolle Schwarzarbeit (ProFiS) war rechtlich, fachlich, organisatorisch und technisch veraltet.
Die neue Programmversion ProFiS 2.0 wurde nach mehrjahriger Entwicklung im Februar 2021
bundesweit ausgerollt. Sie weist einige Vorteile zum Altsystem auf, es Gberwiegen aber
funktionale Mangel wie Datenverluste, fehlende Plausibilitaten und Fehlernavigation, unzu-
reichende Performance und nur eingeschrankt nutzbare Birokommunikationssoftware.

Die aufgezeigten Schwachen von ProFiS 2.0 fiihren zu Mehrarbeit durch unnétige Medien-
briiche und aufwendige Behelfsldsungen. Die HZA beschreiben mehrheitlich, dass sich die
Vorgangsbearbeitung durch ProFiS 2.0 signifikant verlangert habe. Sie vermissen einen Zu-
wachs an Nutzen.

Der Bundesrechnungshof hat empfohlen, die vielfaltigen Schwachstellen zeitnah zu behe-
ben. Das BMF beabsichtigt, die Empfehlungen des Bundesrechnungshofes im Wesentlichen
aufzugreifen. Zu einem erheblichen Teil habe die GZD sie bereits umgesetzt.

3.4 Bundeszentralamt fir Steuern (Kapitel 0815)

Das BZSt nimmt landerlbergreifend zentrale steuerliche Aufgaben nach MaRgabe des Fi-
nanzverwaltungsgesetzes wahr. Es wachst kontinuierlich. Die neue Bundesregierung will es
weiter starken.” Der Haushaltsentwurf 2024 sieht Ausgaben von 827,6 Mio. Euro und

7 Koalitionsvertrag 2021 bis 2025 zwischen der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands (SPD),

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und den Freien Demokraten (FDP), Vollzug, Vereinfachung und Digitalisierung,
Zeilen 5624 ff.
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2 260 Stellen vor. Im Vergleich zum Vorjahr sollen die Ausgaben um 34,3 Mio. Euro sinken,
um in Kapitel 0815 wie vorgegeben die Finanzplanung konsequent einzuhalten (Tz. 2.1).

Wie bereits in den Vorjahren entfallen rund 70 % der Ausgaben des BZSt auf Verwaltungs-
kostenerstattungen

e an die BA fiir die Festsetzung und Auszahlung des Kindergeldes nach dem Einkommen-
steuergesetz (Titel 636 01) sowie

e an die Deutsche Rentenversicherung Bund (DRV Bund) fir die Erledigung von Aufgaben
im Zusammenhang mit der Férderung von Altersvermogen und der Besteuerung der Al-
terseinkinfte (Titel 636 02).

Die BA und die DRV Bund fiihren diese Aufgaben in Organleihe fiir das BZSt durch. Im Haus-
halt 2024 fiihrt dies zu Ausgaben in Hoéhe von 590,1 Mio. Euro.

Auf die zunehmenden weiteren Aufgaben des BZSt entfallen 237,5 Mio. Euro (Vorjahr:
262,1 Mio. Euro). Diese Ausgaben enthalten 132,9 Mio. Euro fiir Personal und 69,3 Mio. Euro
far Auftrage und Dienstleistungen im Bereich Informationstechnik (Titel 532 01, Tz. 3.4.4).

Abbildung 4
70 % der Ausgaben des BZSt sind Verwaltungskostenerstat-
tungen an BA und DRV Bund

Der Haushaltsentwurf 2024 sieht fiir das BZSt insgesamt 827,6 Mio. Euro vor. Insbesondere
sind dies Ausgaben fiir die Verwaltungskosten der BA und der DRV Bund. Aufgrund der Haus-
haltslage sollen die Ausgaben fiir die zunehmenden weiteren Ausgaben des BZSt von

262,1 Mio. Euro im Jahr 2023 auf 237,5 Mio. Euro sinken.

librige Ausgaben des BZSt
237,5 Mio. Euro (Vorjahr: 262,1)

BZSt Erstattungen von
827,6 Verwaltungskosten an die
Mio. Euro BA (Titel 636 01)
461,0 Mio. Euro

Erstattungen von
Verwaltungskosten an die
DRV Bund (Titel 636 02)
129,1 Mio. Euro

Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: Haushaltsentwurf 2024.
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3.4.1 Erstattung von Verwaltungskosten an die BA

Das BZSt ist fiir die Durchfiihrung des steuerlichen Familienleistungsausgleiches verantwort-
lich.® In seinem Auftrag und gegen Erstattung der Verwaltungskosten nimmt die BA diese
Aufgabe in ihren Familienkassen wahr (Titel 636 01). Ende des Jahres 2022 waren sie fiir
rund 90 % aller Kindergeldfalle zustdndig. Die restlichen Kindergeldfalle haben die Familien-
kassen des 6ffentlichen Dienstes bearbeitet.?

Ab dem Jahr 2016 wurde die Struktur der Familienkassen des 6ffentlichen Dienstes des Bun-
des reformiert und die Anzahl seiner Familienkassen schrittweise reduziert.'? In der Folge
bearbeiten seit Marz 2023 die Familienkassen der BA die Kindergeldfélle des Bundes.!! Ende
des Jahres 2023 erlischt aulRerdem die Sonderzustandigkeit der Familienkassen des 6ffentli-
chen Dienstes der Lander und Kommunen, sodass ab dem Jahr 2024 die Familienkassen der
BA alle Kindergeldfalle deutschlandweit bearbeiten. Dadurch werden die von der BA zu bear-
beitende Zahl von Kindergeldféllen und die vom BZSt zu erstattenden Verwaltungskosten
steigen.

Ein Ziel des Koalitionsvertrages ist, eine Kindergrundsicherung einzufiihren. Diese soll die aus
verschiedenen Rechtsgebieten gewahrten Leistungen fiir Kinder biindeln. Das bisherige Kin-
dergeld soll Bestandteil der Kindergrundsicherung werden.

Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass die Kindergeldbearbeitung fehleranfillig und die
technische Unterstiitzung unzureichend sind. Dies hatte unberechtigte Kindergeldzahlun-
gen zur Folge. Zwischenzeitlich sind Riickstande in einer Gesamtsumme von mehr als

1 Mrd. Euro aufgelaufen. AuBerdem bemangelte der Bundesrechnungshof eine unzu-
reichende Rechts- und Fachaufsicht durch BZSt und BMF. Er hat das BMF darauf hingewie-
sen, dass diese Fehler bei der zu schaffenden Kindergrundsicherung vermieden werden soll-
ten. Das BMF teilt die Empfehlungen des Bundesrechnungshofes, bei der Konzeption einer
Kindergrundsicherung 6konomische Fehlallokationen zu vermeiden und begrenzte Haus-
haltsmittel effizient einzusetzen.

3.4.2 Nachwuchskrafte fir den gehobenen Steuerdienst

Die Ausbildung im steuerlichen Bereich nehmen die Lander im Auftrag des BZSt gegen Kos-
tenerstattung wahr (Titel 632 01 Sonstige Zuweisungen an Ldnder).

Um seinen Personalbedarf fiir den gehobenen Steuerdienst decken zu kénnen, muss das
BZSt jahrlich 130 Anwarterinnen und Anwarter einstellen. Der Bundesrechnungshof stellte

8 §5 Absatz 1 Satz 1 Nummer 11 Finanzverwaltungsgesetz.

® § 72 Einkommensteuergesetz.

10 Gesetz zur Beendigung der Sonderzustindigkeit der Familienkassen des éffentlichen Dienstes im Bereich
des Bundes vom 8. Dezember 2016, BGBI. 2016 Teil I, S. 2835 ff.

11 Ausnahme: Familienkasse fiir Angehérige des Bundesnachrichtendienstes (§ 72 Absatz 3 Nummer 3 Ein-
kommensteuergesetz).
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fest, dass das BZSt die Zahl der von den Landern bereitgestellten Ausbildungsplatze in den
letzten fiinf Jahren deutlich von 94 auf 134 fiir das Einstellungsjahr 2023 erhéhen konnte.

Allerdings kann es diese nicht vollstandig besetzen. So blieben im Jahr 2022 im gehobenen
Dienst 17 % der Ausbildungsplatze unbesetzt.

Abbildung 5
BZSt kann nicht genug Anwarterinnen und Anwarter fir den

gehobenen Steuerdienst einstellen

Damit das BZSt seinen Personalbedarf im gehobenen Steuerdienst decken kann, muss es
jahrlich 130 Anwarterinnen und Anwarter einstellen. Im Jahr 2022 sah es dazu 114 Ausbil-
dungsplatze vor, fiir die es 95 Anwarterinnen und Anwarter einstellen konnte. Fir die
Jahre 2023 und 2024 hat es jeweils 134 Ausbildungsplatze eingerichtet und rechnet mit
109 Einstellungen.

130 Einstellungen sind
zur Deckung des
Personalbedarfs
erforderlich

Einstellungen bzw. Schatzung
93 95 1092
I I I I I fir 2023 und 2024

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Erlduterung: ® Die tatsachliche Anzahl der Anwarterinnen und Anwadrter stand noch nicht fest. Das BMF legt fur
die Ausgaben in Titel 632 01 zugrunde, dass das BZSt 109 Stellen besetzen kann.

Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: Bundesregierung.

Zudem erreichen nicht alle Anwarterinnen und Anwarter das Ausbildungsziel, einige brechen
die Ausbildung vorzeitig ab. Auch nach der Ausbildung bleiben zu wenige Nachwuchskrafte
beim BZSt. Durchschnittlich verbleiben weniger als zwei Drittel der fir den gehobenen Steu-
erdienst ausgebildeten Nachwuchskrafte beim BZSt (Verbleibensquote).

Der Bundesrechnungshof hatte empfohlen, die Griinde fiir die zu geringe Verbleibensquote
zu analysieren. Die Personalgewinnung und -betreuung sollte das BZSt entsprechend Uber-
prifen und gegebenenfalls anpassen.

Das BZSt versuche, durch zielgerichtete MarketingmalRnahmen nicht nur ,,mehr”, sondern

vor allem die ,richtigen” Bewerberinnen und Bewerber anzusprechen. Die Verbleibensquote
halte es fur ausreichend.
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Der Bundesrechnungshof bleibt bei seiner Einschatzung. Die Zahl der eingestellten Anwarte-
rinnen und Anwarter reicht nicht aus, um den Personalbedarf im gehobenen Steuerdienst
decken zu kdnnen. Das BZSt muss daher seine Anstrengungen verstarken, um mehr ausgebil-
dete Nachwuchskrafte dauerhaft an sich zu binden. Andernfalls wird sich der Personalman-
gel verscharfen. Dies schlagt auf die Aufgaben durch, die das BZSt bei anhaltendem Perso-
nalmangel nicht mehr sachgerecht wahrnehmen kann. Das Ziel der Bundesregierung, mehr
Steuergerechtigkeit zu schaffen, konnte hierdurch gefahrdet sein.

3.4.3 Bundesbetriebspriifung

Die Bundesbetriebspriifung im BZSt hat die Aufgabe, an AulRenprifungen der Lander mitzu-
wirken. Sie soll die Interessen des Bundes in Bezug auf Steuern wahren, die diesem ganz
oder zum Teil zuflieBen. Zu Beginn der Haushaltsaufstellung 2024 hat das BZSt vorgeschla-
gen, 50 vakante Stellen aus den Abteilungen der Bundesbetriebspriifung flir andere Aufga-
ben des BZSt zu verwenden.

Der Bundesrechnungshof hat in zwei Berichten an den Finanzausschuss des Deutschen Bun-
destages aus dem Jahr 2022 festgestellt'?, dass die Einsatzfahigkeit der Bundesbetriebspri-
fung seit Jahren gemindert ist. Vereinbarte Personaltransfers aus den Landern waren nicht
vollzogen, vakante Stellen nicht besetzt. Uberdies stellte er Defizite bei der Mitwirkung der
Bundesbetriebsprifung fest. Es war der Bundesbetriebsprifung vor allem nicht gelungen,
eine angestrebte Mitwirkungsquote von 5 % an AuBenprifungen der Lander zu erreichen.

Der Bundesrechnungshof empfahl dem BMF, den Personalbestand der Bundesbetriebspri-
fung umfassend zu lberpriifen und dabei auch die bisherigen ZielgréBen neu zu bewerten.
Das BMF sollte zunachst konkretisieren, wie eine effektive Mitwirkung der Bundesbetriebs-
prifung zukinftig ausgestaltet sein soll und anschlieBend entscheiden, mit wieviel und wel-
chem Personal dies am besten zu erreichen ist. Es sollte ein tragfahiges Konzept mit Zeitplan
und inhaltlichen Eckwerten fiir die Neuausrichtung der Bundesbetriebspriifung erarbeiten
und den Deutschen Bundestag baldmoglichst beteiligen.

Das BMF raumte die Mitwirkungsdefizite und personellen Fehlentwicklungen bei der Bun-
desbetriebspriifung ein und sicherte zu, das empfohlene Gesamtkonzept gemeinsam mit
dem BZSt ziigig zu erarbeiten. Es hat bis heute jedoch noch kein Konzept vorgelegt.

Bei der Aufstellung des Bundeshaushalts 2022 mahnte der Bundesrechnungshof an'3, die
Stellenausstattung der Bundesbetriebspriifung nur auf der Grundlage des zugesagten Ge-
samtkonzeptes anzupassen. Bei der Haushaltsaufstellung fiir das Jahr 2024 schlagt das BZSt

12 Bundesrechnungshof, Beratungsberichte an den Finanzausschuss des Deutschen Bundestages ,,Fehlent-

wicklungen beim Aufwuchs der Bundesbetriebsprifung” und , Defizite bei der Mitwirkung der Bundesbe-

triebsprifung” vom 17. Marz 2022 (zu finden unter www.bundesrechnungshof.de).

Bundesrechnungshof, Information tiber die Entwicklung des Einzelplans 08 (Bundesministerium der Finan-
zen) fir die Beratungen zum Bundeshaushalt 2022 vom 11. April 2022 (zu finden unter www.bundesrech-

nungshof.de)

13
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nun vor, Stellen der Bundesbetriebspriifung fiir andere Aufgaben zu nutzen, ohne dass die-
ses Konzept vorliegt.

Der Bundesrechnungshof empfiehlt, die Stellenausstattung der Bundesbetriebsprifung nur
anzupassen, wenn ein tragfahiges Gesamtkonzept vorliegt. Das BMF teilt diese Einschatzung.
Es habe das BZSt darauf hingewiesen, dass die Zustimmung des BMF, die Stellenausstattung
der Bundesbetriebsprifung anzupassen, von der Erstellung des Gesamtkonzepts abhangt.

3.4.4 Auftrage und Dienstleistungen im Bereich IT

Das BZSt ist fiir zentrale steuerliche Aufgaben mit nationalem und internationalem Bezug zu-
standig. Um seine Aufgaben wahrnehmen zu kénnen, setzt es zahlreiche IT-Verfahren ein.

Fiir die Entwicklung und den Betrieb seiner IT-Verfahren beauftragt das BZSt grundsatzlich
das ITZBund. Ein Finanzierungsmodell regelt, welche Ausgaben das BZSt und welche das
ITZBund Gbernimmt. Das BZSt veranschlagt dabei den GroRteil seiner Ausgaben im Titel
»Auftrage fir Dienstleistungen im Bereich Informationstechnik” (Titel 532 01). Sie sind in den
letzten Jahren deutlich gestiegen (von 45,6 Mio. Euro (Ist) im Jahr 2018 auf 102,5 Mio. Euro
(Soll) im Jahr 2023). Griinde fiir die Steigerung der vergangenen Jahre sind die zunehmenden
Aufgaben des BZSt und zu erneuernde Bestandsverfahren. Das BZSt geht davon aus, dass
seine Ausgaben fiir Auftrage und Dienstleistungen fir IT auch zukiinftig steigen. Die Haus-
haltsvoranschlage rechneten mit 154,9 Mio. Euro fiir das Jahr 2024. Der Haushaltsentwurf
sieht aber lediglich 69,3 Mio. Euro vor.
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Abbildung 6

Haushaltsentwurf deutlich unterhalb der Voranschlage

Das BZSt geht davon aus, dass seine Ausgaben flr Auftrage fiir Dienstleistungen im Be-
reich IT (Titel 532 01) weiter steigen werden. Fir das Jahr 2024 meldeten die Haushaltsvor-
anschlage 154,9 Mio. Euro an. Der Haushaltsentwurf sieht 69,3 Mio. Euro vor.

154,9
s ===
-85,5
69,3
—_ LA AN
Voranschlage 2024 Entwurf 2024

Erlduterung: Rundungsdifferenzen moglich.

Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: Haushaltsentwurf 2024; Bundesregierung.

Wahrend der Haushaltsaufstellung plant das BMF die Ausgaben fiir das Folgejahr (Haushalts-
entwurf) und fir die drei darauffolgenden Jahre (Finanzplan). Im Jahr 2020 entwarf es den
Haushalt fiir das Jahr 2021 und den Finanzplan bis zum Jahr 2024. Damals legte es beim Ti-
tel 532 01 einen Plafond von 69,3 Mio. Euro fir das Jahr 2024 fest. In den Folgejahren passte
es bei diesem Titel den Finanzplan fir das Jahr 2024 nicht an und hielt an dem Plafond von
69,3 Mio. Euro fest. Gleichzeitig stiegen jedoch die Aufgaben und die damit verbundenen
Ausgaben des BZSt bei Titel 532 01 an. Das BMF erlauterte, dass es aufgrund der Gesamtsi-
tuation des Bundeshaushalts die Finanzplanung nicht habe anpassen kdnnen. Unter Beriick-
sichtigung von Ausgaberesten sei es immer nur fir das jeweilige Folgejahr moglich gewesen,
den Plafond zu erhéhen.

Bei der Haushaltsaufstellung 2024 hat die Bundesregierung das sogenannte Eckwerteverfah-
ren ausgesetzt und den Ressorts ihre Plafonds vergleichsweise kurzfristig vorgegeben. An-
schlieBend sollten die Ressorts ihren Plafond auf die einzelnen Titel ihres Einzelplans auftei-
len. Das BMF fror hierzu seine Finanzplanung ein. So will es vermeiden, dass hohere
Ausgaben fir einzelne Aufgabenbereiche die Einsparlast in anderen Bereichen erhéhen

(Tz. 2.1). Daher fixierte es die Ausgaben fiir Titel 532 01 im Jahr 2024 auf 69,3 Mio. Euro.

Der Bundesrechnungshof bezweifelt, dass das BZSt aus diesem Plafond seine wachsenden

Aufgaben angemessen finanzieren und seine IT-Verfahren ggf. an neue gesetzliche Vorgaben
anpassen kann.
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Insbesondere nehmen die Aufgaben des BZSt fiir die Verwaltungsdigitalisierung zu:

Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes

Das BZSt muss wie die gesamte Bundesverwaltung das ,,Gesetz zur Verbesserung des Online-
zugangs zu Verwaltungsleistungen” (Onlinezugangsgesetz — OZG) umsetzen. Das OZG ver-
pflichtet Bund und Lander ihre Verwaltungsleistungen auch digital anzubieten. Es ist eines
der grolSten Digitalisierungsvorhaben der Bundesrepublik Deutschland. Das BZSt finanziert
seine Aufgaben zum OZG insbesondere lber den Titel 532 01.

Um das OZG umzusetzen, muss das BZSt seine Verwaltungsleistungen online anbieten. Au-
RBerdem unterstitzt es mit seinen steuerlichen Identifikationsnummern die Verwaltungsdigi-
talisierung auBerhalb der Finanzverwaltung:

e Jede in Deutschland steuerpflichtige natiirliche Person erhilt eine steuerliche Identifika-
tionsnummer (IdNr) als eindeutiges, lebenslang giiltiges Ordnungsmerkmal in steuerli-
chen Verfahren. Die IdNr soll in weitere Verwaltungsregister eingefiihrt werden, sofern
diese fur eine bessere Umsetzung des OZG relevant sind (Registermodernisierungsge-
setz). Um Auszahlungen an Birgerinnen und Biirger zu ermoglichen, soll das BZSt auRer-
dem die IBAN in die Datenbank der IdNr aufnehmen (Jahressteuergesetz 2022).

e Zuklinftig will das BZSt auch flr wirtschaftlich Tatige wie Unternehmen ein einheitliches
und dauerhaftes Merkmal fiir steuerliche Zwecke vergeben. Die sogenannte Wirtschafts-
Identifikationsnummer (W-IdNr) soll eine wesentliche Voraussetzung schaffen, um die
Zusammenarbeit der Finanzbehorden zu verbessern. Sie soll auRerdem als bundeseinheit-
liche Wirtschaftsnummer fiir das geplante Basisregister flir Unternehmensstammdaten
dienen. Ziel ist es, Unternehmen von Berichtspflichten zu entlasten, indem Mehrfachmel-
dungen der Stammdaten an unterschiedliche Register vermieden werden (Unterneh-
mensbasisdatenregistergesetz).

Der Bundesrechnungshof hat verschiedene IT-Projekte des BZSt mit Bezug zum OZG geprift
und Folgendes festgestellt:

Steuerliche ldentifikationsnummer

Das BZSt ist fachlich fiir das IT-Verfahren zur Vergabe und Verwaltung der IdNr zustandig
und beauftragt mit der technischen Umsetzung das ITZBund. Im Jahr 2013 planten BMF,
BZSt und ITZBund, das IT-Verfahren grundlegend zu modernisieren (Redesign). Dies war auf-
grund der zunehmenden fachlichen und technischen Anforderungen der Finanzverwaltung
erforderlich.

Der Bundesrechnungshof hat das Redesign gepriift und dabei erhebliche Anlaufschwierigkei-

ten festgestellt. Die aufgewendeten Haushaltsmittel hatten sich gegenliber dem urspriingli-
chen Erstellungsvertrag mehr als verdoppelt. Aufgrund unzureichender Projektstrukturen im
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BZSt fehlten diesem und dem BMF eine wichtige Basis fiir die Umsetzung, das Controlling
und die Steuerung des Redesigns. Die Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen waren unvollstan-
dig. Sie betrachteten keine alternativen Losungsmoglichkeiten und enthielten zumeist keine
Aussagen zu den finanziellen Auswirkungen auf den Haushalt.

Das BMF stimmte zu, dass die erforderlichen Projektstrukturen hatten aufgebaut werden

sollen. Es sei vorgesehen, friihestmoglich innerhalb einer Linienorganisation die erforderli-
chen Projektrollen zu schaffen, die handelnden Personen zu schulen und zu beraten.

Wirtschafts-ldentifikationsnummer

Der Gesetzgeber hat im Jahr 2003 dem BZSt die Aufgabe tibertragen, jedem Steuerpflichti-
gen ein einheitliches und dauerhaftes Merkmal fir steuerliche Zwecke zuzuteilen (Steueran-
derungsgesetz 2003). Das BZSt teilte die IdNr fur natiirliche Personen im Jahr 2008 flachen-
deckend zu (s. 0.). Die W-IdNr hat es hingegen bis heute nicht an wirtschaftlich Tatige
vergeben.

Der Bundesrechnungshof hat die Einflihrung der W-IdNr gepriift. Das Basisregister soll be-
reits im Jahr 2023 starten. Bis dahin wird das BZSt die W-IdNr jedoch nicht vergeben haben.
Daher will es zunachst Daten des Umsatzsteuerkontrollverfahrens an das Basisregister lie-
fern. Die Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen waren ahnlich wie bei der IdNr unvollstandig.

Das BMF teilte mit, der Bundesrat habe der fiir die Datenweitergabe erforderlichen Ande-
rung des § 27a Umsatzsteuergesetz zugestimmt. Es hat eingerdumt, dass bei den Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchungen aufgrund von erheblichem Zeitdruck moglicherweise nicht alle Re-
gularien eingehalten wurden.

Online-Portal des BZSt

Das BZSt bietet einen Grof3teil seiner Verwaltungsleistungen lber sein Online-Portal digital
an. Dieses Portal nutzt die technische Infrastruktur des ElsterOnline-Portals. Im Jahr 2020
veranlasste das BZSt eine Machbarkeitsstudie zur Umsetzung des OZG. Aufbauend darauf
wies das BMF das BZSt an, ein neues Portal zu entwickeln.

Der Bundesrechnungshof hat den Portalneubau geprift. Er hat ahnlich wie bei der IdNr und
der W-IdNr festgestellt, dass die Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen unvollstandig waren.
Die Handlungsalternativen aus der Machbarkeitsstudie hat es darin nicht verglichen und die
Auswirkungen auf den Haushalt nicht dargestellt. AuBerdem muss das BZSt seine Verwal-
tungsleistungen fir einen noch nicht bestimmbaren Zeitraum (iber zwei Portale anbieten
(Parallelbetrieb). Der Bundesrechnungshof hat eine tragfahige Planung und Risikobeurtei-
lung gefordert, um die Dauer des Parallelbetriebs auf ein Minimum zu reduzieren.

Das BZSt erlauterte, dass es mit dem neuen Portal sein Angebot an 0ZG-konformen Verwal-
tungsleistungen deutlich ausbauen wolle. Die fehlenden Angaben zu den Ausgaben in der
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Wirtschaftlichkeitsuntersuchung werde es nachtragen. Den Parallelbetrieb werde es been-
den, sobald das neue Portal mit vollem Funktionsumfang zur Verfligung stehe.

3.5 Informationstechnikzentrum Bund (Kapitel 0816)

Das ITZBund ist der zentrale IT-Dienstleister fiir die unmittelbare Bundesverwaltung.'* Es hat
die Aufgabe, IT-Leistungen fiir Behérden und Organisationen des Bundes auftragsbezogen zu
entwickeln und bereitzustellen. Dafiir stellt es zentral u. a. IT-L6sungen und Hardwareleis-
tungen bereit. Diese missen verfligbar, wirtschaftlich und sicher sein. Das ITZBund ist auch
Generalunternehmer fir das Projekt IT-Konsolidierung Bund. Ziel des Projektes ist es, die IT
der Bundesverwaltung zu biindeln und zu standardisieren. Damit ibernimmt das ITZBund
eine Schlisselrolle fur die Digitalisierung der Verwaltung.

Haushaltsmittel

Mit fortschreitender Digitalisierung und IT-Konsolidierung der Bundesverwaltung steigen die
Ausgaben des ITZBund kontinuierlich an. Seit seiner Griindung im Jahr 2016 sind die Ist-Aus-
gaben von 440,3 auf 1 063,9 Mio. Euro im Jahr 2022 gestiegen. Der Haushaltsentwurf 2024
sieht nun Ausgaben von 1 582,0 Mio. Euro vor (vgl. Abbildung 7). Damit steigen die Ausga-
ben im Vergleich zum Jahr 2022 um knapp 50 % an. Die Mehrausgaben resultieren aus dem
Aufbau und der Erweiterung der Rechenzentren sowie der Infrastrukturen fiir IT-Sicherheit
und Netze. Um die Bundesverwaltung vor Cyberangriffen zu schiitzen, errichtet das ITZBund
beispielsweise ein sogenanntes Security Operations Center. Zudem will das ITZBund Beschaf-
tigten der Bundesverwaltung infolge der veranderten Arbeitskultur dauerhaft mobiles Arbei-
ten ermoglichen.

14 Ausnahmen bilden die Geschiftsbereiche des Auswiartigen Amtes, des Bundesministeriums der Verteidi-
gung und des Bundesrechnungshofes.
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Abbildung 7

Ausgaben des ITZBund steigen kontinuierlich

Das ITZBund nimmt immer mehr Aufgaben wahr. Seit Griindung des ITZBund vervierfachen
sich die Ausgaben nahezu.

1582,0
Mio. Euro

1419,9
1063,9
) I I I I I I

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ist Ist Ist Ist Ist Ist Ist Soll  Entwurf

Erlauterung: Ist bereinigt um haushaltstechnische Verrechnungen.

Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: Haushaltspldne fiir die Jahre 2018 bis 2023; Haushaltsentwurf 2024.

4 Wesentliche Einnahmen

Im Haushaltsjahr 2022 lagen die Einnahmen im Einzelplan 08 bei 705,5 Mio. Euro. Sie tber-
trafen das Soll um 83,0 Mio. Euro. Die gréRten Einnahmen erzielten

e die BvS (Kapitel 0803 Finanzierung der Nachfolgeeinrichtungen der Treuhandanstalt,
Tz. 3.2) mit 431,2 Mio. Euro wie im Vorjahr und

e die Zollverwaltung (Kapitel 0813) mit 117,5 Mio. Euro aus Gebihren, Geldstrafen, Verau-
Rerungserlésen und Ahnlichem (Tz. 3.3).

Im Haushaltsjahr 2024 sollen die Einnahmen auf 242,3 Mio. Euro sinken. Dies liegt im We-
sentlichen daran, dass die Einnahmen aus den Beteiligungen des Bundes an den Treuhand-
nachfolgeeinrichtungen (Kapitel 0803 Titel 121 01) zuriickgehen. Die Bundesregierung setzt
die Vorgabe aus dem Koalitionsvertrag um, die BVVG-Flachen fiir Ausgleichs- und Ersatzmal3-
nahmen sowie Klima- und Artenschutz zu nutzen (Tz. 3.2.1).
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5 Personal

In den letzten Jahren hatte das BMF einen kontinuierlichen Stellenaufwuchs zu verzeichnen.
Dieser ist insbesondere durch neue Aufgaben begriindet (Tzn. 3.3, 3.4 und 3.5).

Der Regierungsentwurf flir den Bundeshaushalt 2024 sieht grundsatzlich keinen Personalauf-
wuchs vor. Die Bundesregierung will 1 157 neue Stellen fiir den Zoll Giber die Bereinigungs-
vorlage ausbringen, die aufgrund von Haushaltsvermerken aus friiheren Jahren bereits vor-
gesehen sind (Tz. 2.1.4).

Abbildung 8

Stellenzuwachs fiir 2024 tber Bereinigungsvorlage geplant

Seit dem Jahr 2017 sind 8 589 Stellen beim Einzelplan 08 hinzugekommen. Der Haushalts-
entwurf 2024 sieht keine neuen Stellen vor. Die Bundesregierung plant, in der Bereinigungs-
vorlage 1 157 weitere Stellen beim Zoll auszubringen.

+1 157 Stellen in

52 804
ss170 29824 51282 e — Bereinigungsvorlage geplant
47 190
44216 46100 - 8 589 — Stellenzuwachs
B | - seit dem Jahr 2017
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Erlduterung: Mit eingerechnet sind 68 Stellen aus Kapitel 0810. Nicht mit eingerechnet sind die Stellen der
Nachfolgeeinrichtungen der Treuhandanstalt. Sie erhalten Zuwendungen Uber Kapitel 0803.

Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: Haushaltspldane 2017 bis 2023; Kabinettvorlage zum Haushaltsent-
wurf 2024.

Von den aktuell 52 800 Stellen des Geschaftsbereichs des BMF gehoren 44 300 zur Zollver-
waltung, 4 000 zum ITZBund, 2 300 zum BZSt und 2 200 zum Ministerium. Am 31. Dezem-
ber 2022 waren davon 7,4 % nicht besetzt. Dabei wies das BZSt mit 10,8 % den hdchsten An-
teil an unbesetzten Stellen auf (Tz. 3.4). Die Zollverwaltung als groRter Teilbereich des
Einzelplans 08 hatte mit knapp 3 100 unbesetzten Stellen die meisten Vakanzen. Dies ent-
sprach einem Anteil von 7,2 % (Tz. 3.3).
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6 Ausblick

Der Mittelbedarf des BMF ist in den letzten Jahren kontinuierlich und insgesamt deutlich ge-
stiegen (von 6,33 Mrd. Euro im Jahr 2018 auf 9,67 Mrd. Euro im Jahr 2023). Der Haushalts-
entwurf 2024 und die Finanzplanung fiir die Folgejahre geben vor, diesen Anstieg zu stop-
pen.

Nach den weitgehend krisengepragten haushalterischen Entscheidungen der Jahre 2020

bis 2022 hat der Bundesminister der Finanzen eine ,,Zeitenwende” auch fir eine tragfahige
und verlassliche Haushaltspolitik angekiindigt. Hierzu seien bei der Aufstellung des Bundes-
haushalts 2024 und des Finanzplans bis 2027 ,,alle Ausgaben auf den Priifstand zu stellen,
um durch eine strikte Neupriorisierung Handlungsspielrdume fir Zukunftsthemen zu erar-
beiten”. Diese Auffassung teilt auch der Bundesbeauftragte fiir Wirtschaftlichkeit in der Ver-
waltung uneingeschrankt.®

Der Haushaltentwurf flir den Einzelplan 08 sieht fiir das Jahr 2024 einen Plafond von
9,7 Mrd. Euro vor. Die Finanzplanung gibt vor, dass die Ausgaben in den Folgejahren zuriick-
gehen sollen (vgl. Abbildung 9).

15 Bundesbeauftragter fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung, Stellungnahme Kontrollverlust bei den Bun-
desfinanzen verhindern, Verkrustung des Haushalts aufbrechen, 1. Marz 2023, (zu finden unter www.bun-
desrechnungshof.de).
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Abbildung 9
Haushaltsentwurf will den Anstieg der Ausgaben des BMF

stoppen

Ziel der Bundesregierung ist eine langfristig tragfahige Finanzpolitik. Im Einzelplan 08 will sie
den Anstieg der Ausgaben aus den Vorjahren stoppen (in Mrd. Euro).

967 970 935 945 945
: IIIIIIIII

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

° Ist ° Soll Entwurf e— Finanzplanung —e

Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: Haushaltsplane 2020 bis 2023; Haushaltsentwurf 2024; und Finanz-
plan 2023 bis 2027.
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