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Abklirzungsverzeichnis

A
Aktionsprogramm Aktionsprogramm Natiirlicher Klimaschutz
B

BMEL Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft

BMUV Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz
BNatschG Bundesnaturschutzgesetz

BULE+ Bundesprogramm Ldndliche Entwicklung und regionale Wertschépfung plus

E
ELER Europdischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums

F

Forderrichtlinie neue Férderrichtlinie fiir ,Natiirlichen Klimaschutz in kommunalen Gebieten im ldndlichen
Raum*”

G

GAK Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes”
H

Haushaltsausschuss Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages

K

KSG Bundes-Klimaschutzgesetz



0 Zusammenfassung

Das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucher-
schutz (BMUV) hat am 15. Juli 2023 eine neue Forderrichtlinie fur ,,Natirlichen Klimaschutz
in kommunalen Gebieten im landlichen Raum® (Forderrichtlinie) veroffentlicht. Damit will es
insbesondere investive MaRRnahmen auf 6ffentlichen Flachen im Iandlichen Raum fordern,
die Synergien zwischen dem Klimaschutz, dem Erhalt oder der Starkung der biologischen
Vielfalt sowie der Steigerung der Attraktivitdt von landlichen Gebieten nutzen. Diese Zielstel-
lung hat das BMUV aus dem , Aktionsprogramm Natdrlicher Klimaschutz” (Aktionspro-
gramm) Gbernommen, welches die Bundesregierung im Marz 2023 beschlossen hat. Der
Bundesrechnungshof hat den Entwurf der Férderrichtlinie vom 1. Dezember 2022 gepriift.
Bei seiner abschlieBenden AuRerung hat der Bundesrechnungshof die Stellungnahme des
BMUV vom 6. Méarz 2023, die Beschliisse des Haushaltsausschusses des Deutschen Bundes-
tages (Haushaltsausschuss) sowie die veroffentlichte Fassung der Forderrichtlinie bertick-
sichtigt. Zusammenfassend stellt er abschlieRend im Sinne von § 96 Absatz 4 BHO Folgendes
fest:

0.1 Die Forderrichtlinie adressiert Gberwiegend investive MaRnahmen des Naturschut-
zes, die die biologische Vielfalt verbessern sollen. Fir den Vollzug des Naturschutzes
sind im Wesentlichen die Lander zustandig. Sie setzen die Ziele des Naturschutzes
Uber verschiedene landeseigene Forderprogramme um.

Der Bundesrechnungshof hat kritisiert, dass dem BMUV ein lbergreifendes und mit
den fir NaturschutzmalBnahmen zustdandigen Landern abgestimmtes Konzept fehlt,
um die fir natirlichen Klimaschutz in kommunalen Gebieten im landlichen Raum vor-
gesehenen Bundesmittel wirtschaftlich und wirksam einzusetzen. Das aus dem Akti-
onsprogramm libernommene Programmeziel fir die Forderrichtlinie hat in seiner Un-
bestimmtheit nicht ausgereicht, um damit das Erfordernis einer neuen Forderricht-
linie in der Zustandigkeit des Bundes zu begriinden

Das BMUV hat die aus seiner Sicht fiir den Klimaschutz anzunehmende Verwaltungs-
und daraus folgende Finanzierungskompetenz des Bundes ,kraft Natur der Sache”
begriindet. Sie erstrecke sich auch auf damit verbundene Aspekte des Biodiversitats-
schutzes. Der Schutz von Artenvielfalt sei eine Aufgabe von Bund und Landern. Die
Bundesrepublik Deutschland sei durch internationale Ubereinkiinfte und das Recht
der Europaischen Union zu wirksamen MalRnahmen zum Erhalt, zum Schutz und zur
Wiederherstellung natiirlicher Okosysteme verpflichtet.

Der Haushaltsausschuss hat begriiBRt, dass der Bund mit dem Foérderkonzept des
BMUV seiner Finanzierungskompetenz auf dem Gebiet des Natiirlichen Klimaschut-
zes nachkommt.

Der Bundesrechnungshof halt seine Kritik aufrecht, dass die mit der neuen Foérder-
richtlinie adressierten Naturschutzmalnahmen in die Zustdndigkeit der Lander fallen
und zur Wahrung des erheblichen Bundesinteresses sowie zum Erreichen der



0.2

Bundesklimaschutzziele konkrete, bundesweit geltende Zielvorgaben fehlen. Er
nimmt zur Kenntnis, dass das BMUV mit der Férderrichtlinie die politischen Vorgaben
des Haushaltsausschusses umgesetzt hat (siehe Ziffer 2).

Die bestehende Forderlandschaft fir MaBnahmen des Naturschutzes ist auf allen
Ebenen — Vereinte Nationen, Europdische Union, Bund und Lander — vielfaltig und
komplex. Sofern die Férderungen auf die Verbesserung der biologischen Vielfalt zie-
len, dienen sie dem Grunde nach demselben Zweck. Nach dem Subsidiaritatsprinzip
diirfen Haushaltsmittel des Bundes nur insoweit eingesetzt werden, als dies fiir den
Forderzweck und das Forderziel unumganglich ist.

Der Bundesrechnungshof hat die unzureichende Abgrenzung der Férderungen unter-
einander durch nicht hinreichend definierte Programmziele bemangelt. Die mangel-
hafte Zielbestimmung birgt die Gefahr von Mehrfachforderungen mit Bundesmitteln.

Das BMUV hat dargelegt, dass der Bund ein erhebliches Interesse an wirksamen und
moglichst flaichendeckenden NaturschutzmaBnahmen habe. Jedoch werden nach sei-
ner Einschatzung lokal und regional wirkende Férderstrukturen nicht ausreichen, da-
mit Deutschland seine nationalen und die international vereinbarten Ziele zum Klima-
schutz und zur Biodiversitat erreicht. Auch mit Blick auf das Staatsziel in Artikel 20a
Grundgesetz sei es erforderlich, dass der Bund die MalRnahmen der Lander durch fla-
chendeckende Forderungen zum Schutz der natirlichen Lebensgrundlagen flankiere.

Der Bundesrechnungshof sieht weiterhin einen wirtschaftlichen und effizienten Mit-
teleinsatz nicht gewahrleistet. Gerade weil das BMUV davon ausgeht, dass die beste-
hende komplexe Forderlandschaft im Bereich des Naturschutzes nicht ausreichen
wird, um die Bundesklimaschutzziele und die Ziele zur Biodiversitat zu erreichen,
misste es konkrete Zielwerte und messbare Indikatoren festlegen und die verschie-
denen Forderungen klar voneinander abgrenzen (siehe Ziffer 3).



1 Vorbemerkung

1.1 Veranlassung

Mit der neuen Forderrichtlinie fir ,,Natirlichen Klimaschutz in kommunalen Gebieten im
landlichen Raum” will das BMUV ab dem Jahr 2023 insbesondere investive Malinahmen auf
offentlichen Flachen im landlichen Raum férdern, die Synergien zwischen dem Klimaschutz,
dem Erhalt oder der Starkung der biologischen Vielfalt sowie der Steigerung der Attraktivitat
von landlichen Gebieten nutzen. Mit lokalen Projekten, die einen Beitrag zu den Zielen des
Aktionsprogramms leisten, will es die Lebensqualitat in Landkreisen, Stadten und Gemein-
den erhéhen und so zur Anpassung an die Folgen der Klimakrise beitragen.?

Nach § 103 Absatz 1 BHO ist der Bundesrechnungshof vor dem Erlass von Verwaltungsvor-
schriften zur Durchfihrung der BHO zu horen. Im Zuge dieses Anhorungsverfahrens hat der
Bundesrechnungshof den vom BMUV am 23. Dezember 2022 vorgelegten Entwurf der For-
derrichtlinie geprift. Im vorliegenden Teil 1 duRRert sich der Bundesrechnungshof abschlie-
Rend zu den Rahmenbedingungen der Forderung. Dabei hat er die Stellungnahme des BMUV
vom 6. Marz 2023, die Beschlisse des Haushaltsausschusses und die am 15. Juli 2023 verof-
fentlichte Forderrichtlinie (vom 10. Juli 2023) bericksichtigt. Teil 2 der AbschlieBenden Pri-
fungsmitteilung enthalt Feststellungen zur Forderrichtlinie.

1.2 Nationale Klimaschutzziele

Das Bundes-Klimaschutzgesetz (KSG)? hat den Zweck, die Erfiillung der nationalen Klima-
schutzziele sowie die Einhaltung der europaischen Zielvorgaben zu gewahrleisten. Grundlage
bildet die Verpflichtung nach dem Ubereinkommen von Paris aufgrund der Klimarahmen-
konvention der Vereinten Nationen. Danach soll der Anstieg der globalen Durchschnittstem-
peratur auf deutlich unter zwei Grad Celsius und moglichst auf 1,5 Grad Celsius gegenliber
dem vorindustriellen Niveau begrenzt werden, um die Auswirkungen des weltweiten Klima-
wandels so gering wie moglich zu halten.3

In § 3 KSG sind die Nationalen Klimaschutzziele festgelegt: Die Treibhausgas-Emissionen wer-
den im Vergleich zum Jahr 1990 bis zum Jahr 2030 um mindestens 65 % und bis zum

Jahr 2040 um mindestens 88 % schrittweise gemindert. Bis zum Jahr 2045 werden die Treib-
hausgas-Emissionen so weit gemindert, dass Netto-Treibhausgasneutralitat erreicht wird.
Nach dem Jahr 2050 soll eine negative Bilanz an Treibhausgasemissionen erreicht werden.

1 Nummer 1 der Férderrichtlinie fiir Natiirlichen Klimaschutz in kommunalen Gebieten im landlichen Raum
vom 10. Juli 2023.

2 Bundes-Klimaschutzgesetz vom 12. Dezember 2019 (BGBI. | S. 2513), das durch Artikel 1 des Gesetzes vom
18. August 2021 (BGBI. I S. 3905) gedndert worden ist.

3 https://www.bmuv.de/gesetz/bundes-klimaschutzgesetz, abgerufen am 16. Januar 2023.
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1.3 Sofortprogramm Klimaschutz 2022

Mit dem ,,Sofortprogramm Klimaschutz 2022 stellte die Bundesregierung nach Angaben des
Bundesministeriums der Finanzen weitere 8 Mrd. Euro zur Verfligung — zusatzlich zu den
Uber 80 Mrd. Euro, die in den vorangegangenen zwei Jahren bereits im Rahmen von Klima-
schutz- und Konjunkturprogrammen fiir Klimaschutzinvestitionen mobilisiert worden seien.
Das Bundeskabinett beschloss das ,Sofortprogramm Klimaschutz 2022“ zusammen mit dem
Entwurf fiir den Bundeshaushalt 2022. Es enthadlt eine Vielzahl von sektoralen und tbergrei-
fenden MaBBnahmen. Ziel ist es, den Wandel zu einer klimaneutralen Gesellschaft noch zu
Beginn der 2020er Jahre anzuschieben, um die Nationalen Klimaschutzziele zu erreichen. Da-
bei sei der Fokus vor allem auf kurzfristig wirkende Malinahmen in acht Bereichen gesetzt
worden, die den Ausstofd von Treibhausgasen sicht- und messbar mindern. Im Bereich , Land-
nutzung, Landnutzungsanderungen und Forstwirtschaft” stehen 330 Mio. Euro flir den
Schutz der Moore, die nachhaltige Waldbewirtschaftung sowie den Humuserhalt und -auf-
bau bereit.?

1.4 Aktionsprogramm Natdurlicher Klimaschutz

Bereits im Marz 2022 kiindigte die Bundesumweltministerin in der Offentlichkeit das Akti-
onsprogramm an.” Fur dessen Umsetzung will die Bundesregierung in den Jahren 2022

bis 2026 insgesamt 4 Mrd. Euro bereitstellen. Den Entwurf veroéffentlichte das BMUV am
31. August 2022.5 Am 29. Méarz 2023 beschloss das Bundeskabinett das Aktionsprogramm.’
Es sei eng verknilipft mit vielen anderen Programmen und Strategien der Bundesregierung,
um Synergien zu nutzen und Koharenz zu wahren.

Natdlrlicher Klimaschutz soll Synergien zwischen Klimaschutz und dem Erhalt der biologi-
schen Vielfalt schaffen und nutzen. Die Emissionen im Sektor ,Landnutzung, Landnutzungs-
anderung und Forstwirtschaft” des ,,Sofortprogramms Klimaschutz 2022“ sollen gemindert
und vorhandene Senken, in denen Treibhausgase gebunden werden, sollen stabilisiert und
ausgebaut werden.

Das Aktionsprogramm enthalt zehn Handlungsfelder des Natirlichen Klimaschutzes:
1. Schutz intakter Moore und Wiedervernadssungen,

2. Naturnaher Wasserhaushalt mit lebendigen Fliissen, Seen und Auen,
3. Meere und Kisten,

4 https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Standardartikel/Themen/Schlaglichter/Klima-
schutz/klimaschutz-sofortprogramm.html, abgerufen am 2. Januar 2023.

5 https://www.bmuv.de/pressemitteilung/bundesumweltministerin-steffi-lemke-stellt-eckpunkte-fuer-akti-
onsprogramme-natuerlicher-klimaschutz-vor, abgerufen am 2. Januar 2023.

6 https://www.bmuv.de/download/aktionsprogramm-natuerlicher-klimaschutz, abgerufen am 2. Januar 2023.

7 https://www.bmuv.de/download/aktionsprogramm-natuerlicher-klimaschutz, abgerufen am
16. August 2023.
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Wildnis und Schutzgebiete,

Waldokosysteme,

Boden als Kohlenstoffspeicher,

Naturlicher Klimaschutz auf Siedlungs- und Verkehrsflachen,
Datenerhebung, Monitoring, Modellierung und Berichterstattung,
. Forschung und Kompetenzaufbau,

10 Zusammenarbeit in der EU und international.

Lo N LA

Jedem Handlungsfeld sind verschiedene MaRRnahmen zugeordnet, die die Bundesregierung
umsetzen mochte. Insgesamt enthalt das Aktionsprogramm 69 MaBnahmen. Mit der Mal3-
nahme 7.12 verpflichtete sich die Bundesregierung, im Jahr 2023 eine Forderrichtlinie zu
veroffentlichen, iber die Projekte mit besonderer Bedeutung fir den natiirlichen Klima-
schutz in kommunalen Gebieten im landlichen Raum gefordert werden kénnen. Hierbei
werde auf eine klare Abgrenzung zu den Zustandigkeiten der Lander und zu bereits beste-
henden Forderinstrumenten, insbesondere der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” (GAK) und dem Bundesprogramm zur Anpassung ur-
baner Raume an den Klimawandel, geachtet und der Aufbau von Doppelférderstrukturen
vermieden.?

2 Zustandigkeiten

2.1 Sachverhalt

2.1.1 Bundesnaturschutzgesetz

Der Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen ist im Grundgesetz verankert.® Der Natur-
schutz unterfallt dem Bereich der konkurrierenden Gesetzgebung.'® Mit dem Erlass des Bun-
desnaturschutzgesetzes (BNatschG) hat der Bund von seiner Befugnis zur Gesetzgebung Ge-
brauch gemacht.!! Die Lander kdnnen — mit Ausnahme der allgemeinen Grundsatze des
Naturschutzes, des Rechts des Artenschutzes oder des Meeresnaturschutzes davon abwei-
chende Regelungen treffen.'? Fiir den Vollzug des Naturschutzes sind im Wesentlichen die
Lander zustandig.'® Natur und Landschaft sind auf Grund ihres eigenen Wertes und als
Grundlage fiir Leben und Gesundheit des Menschen auch in Verantwortung fiir die kiinftigen

BMUV: Aktionsprogramm natiirlicher Klimaschutz, Seite 51.

®  Artikel 20a Grundgesetz.

10 Artikel 74 Absatz 1 Nummer 29 Grundgesetz.

11 Bundesnaturschutzgesetz vom 29. Juli 2009 (BGBI. | S. 2542), das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom
8. Dezember 2022 gedndert worden ist.

12 Artikel 72 Absatz 3 Nummer 2 Grundgesetz.

13 Artikel 83ff. Grundgesetz.



Generationen im besiedelten und unbesiedelten Bereich zu schiitzen.* Der Schutz umfasst
auch die Pflege, die Entwicklung und, soweit erforderlich, die Wiederherstellung von Natur
und Landschaft. Bei der Bewirtschaftung von Grundflachen im Eigentum oder Besitz der 6f-
fentlichen Hand sollen die Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege in besonderer
Weise beriicksichtigt werden.'® Hieraus leitet sich die Verpflichtung der Kommunen fiir MaR-
nahmen des Naturschutzes als kommunale Aufgabe ab. Dariiber hinaus kdnnen den Gemein-
den oder Gemeindeverbanden Aufgaben nach dem BNatschG durch Landesrecht Gibertragen
werden.®

Die Lander setzen die Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege im Wesentlichen
Uber verschiedene landeseigene Forderprogramme um. Dazu gehoren beispielsweise For-
derprogramme fir MaBnahmen des Artenschutzes, MaRRnahmen in Naturschutzgebieten,
zum Aufbau eines landesweiten Biotopverbundsystems sowie zum Schutz von Streuobstwie-
sen und Mooren.!” Die Lander erfassen Flichen und MaRnahmen des Naturschutzes in soge-
nannten Naturschutz-Katastern, die sie Gber Geoportale im Internet zur Verfligung stellen.!®

2.1.2 Gemeinschaftsaufgaben

Obwohl das Grundgesetz Bund und Ldndern grundsatzlich getrennte Aufgaben zuweist, hat
der Verfassungsgesetzgeber fiir bestimmte Bereiche eine gemeinschaftliche Wahrnehmung
und Finanzierung angeordnet bzw. zugelassen. Diese ,,Gemeinschaftsaufgaben und Kompe-
tenzen zur Verwaltungszusammenarbeit” sind abschlieBend im Grundgesetz aufgelistet. Der
Gesetzgeber war der Auffassung, dass die Mitwirkung des Bundes an manchen Aufgaben der
Lander unverzichtbar sei, um strukturelle Ungleichgewichte im Bundesstaat auszugleichen.
Der Verfassungsgesetzgeber hat den Abschnitt ,Gemeinschaftsaufgaben und Verwaltungszu-
sammenarbeit” im Grundgesetz mehrfach modifiziert und seit dem Jahr 1969 insgesamt
deutlich erweitert.'® Bei Gemeinschaftsaufgaben wirkt der Bund an der Erfiillung von Aufga-
ben der Lander mit, wenn diese Aufgaben fir die Gesamtheit bedeutsam sind und die Mit-
wirkung des Bundes zur Verbesserung der Lebensverhaltnisse erforderlich ist. Thematisch

14§ 1 Absatz 1 BNatSchG.

15§ 2 Absatz 4 BNatschG.

16§ 3 Absatz 7 BNatschG.

17 https://www.stmuv.bayern.de/themen/naturschutz/naturschutzfoerderung/landschaftspflege naturpark-
richtlinien/index.htm; https://www.brd.nrw.de/themen/umwelt-natur/natur-landschaftsschutz/foerde-
rung-von-naturschutzmassnahmen; https://www.foerderdatenbank.de/SiteGlobals/FDB/Forms/Suche/Ex-
pertensuche Formular.html?resourceld=c4b4dbf3-4c29-4e70-9465-1f1783a8f117&input _=bd101467-
e52a-4850-931d-5e2a691629e5&pagelLocale=de&filterCategories=FundingProgram&filterCatego-
ries.GROUP=1&templateQueryString=naturschutzma%C3%9Fnahmen&submit=Suchen, abgerufen am

10. Januar 2023.

Zum Beispiel: http://bk.naturschutzinformationen.nrw.de/bk/de/karten/bk, https://geodaten.natur-
schutz.rlp.de/, abgerufen am 16. Januar 2023.
https://www.bundestag.de/parlament/grundgesetz/gg-serie-11-gemeinschaftsaufgaben-634554, abgeru-
fen am 16. Januar 2023.
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werden unter anderem die Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur sowie die Ver-
besserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes (GAK) erfasst.?°

2.1.3 Finanzhilfen

Sofern das Grundgesetz dem Bund Gesetzgebungsbefugnisse verleiht, kann der Bund den
Landern Finanzhilfen fir besonders bedeutsame Investitionen der Lander und der Gemein-
den (Gemeindeverbande) gewdhren, die

1. zur Abwehr einer Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts oder
2. zum Ausgleich unterschiedlicher Wirtschaftskraft im Bundesgebiet oder
3. zur Forderung des wirtschaftlichen Wachstums

erforderlich sind. Das Nahere, insbesondere die Arten der zu fordernden Investitionen, wird
durch Bundesgesetz, das der Zustimmung des Bundesrates bedarf, oder aufgrund des Bun-
deshaushaltsgesetzes durch Verwaltungsvereinbarung geregelt. Das Bundesgesetz oder die
Verwaltungsvereinbarung kann Bestimmungen liber die Ausgestaltung der jeweiligen Lan-
derprogramme zur Verwendung der Finanzhilfen vorsehen. Die Festlegung der Kriterien fir
die Ausgestaltung der Landerprogramme erfolgt im Einvernehmen mit den betroffenen Lan-
dern. Zur Gewabhrleistung der zweckentsprechenden Mittelverwendung kann die Bundesre-
gierung Bericht und Vorlage der Akten verlangen und Erhebungen bei allen Behérden durch-
flihren. Die Mittel des Bundes werden zusatzlich zu eigenen Mitteln der Lander bereit-
gestellt. Sie sind befristet zu gewahren und hinsichtlich ihrer Verwendung in regelmafRigen
Zeitabstanden zu Uberprifen. Die Finanzhilfen sind im Zeitablauf mit fallenden Jahresbetra-
gen zu gestalten.?!

2.1.4 Zuwendungen

Nach § 23 BHO diirfen Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen fir Leistungen an Ste-
len auBerhalb der Bundesverwaltung zur Erflllung bestimmter Zwecke (Zuwendungen) nur
veranschlagt werden, wenn der Bund an der Erfiillung durch solche Stellen ein erhebliches
Interesse hat, das ohne die Zuwendungen nicht oder nicht im notwendigen Umfang befrie-
digt werden kann. Nach dem Subsidiaritatsprinzip dirfen Haushaltsmittel des Bundes nur in-
soweit eingesetzt werden, als dies fiir den Férderzweck und das Forderziel unumganglich ist.

Fir alle finanzwirksamen MalRnahmen sind vor Beginn angemessene Wirtschaftlichkeitsun-
tersuchungen durchzufiihren. Vor der Veranschlagung von Mitteln fiir ein neues Férderpro-
gramm ist zu prifen, ob es notwendig ist, das Programm aufzulegen, und wenn ja, in wel-
chem Umfang Mittel fiir das Programm bendétigt werden. Dafiir sind Kosten-Nutzen-

20 Artikel 91a Absatz 1 Grundgesetz.
21 Artikel 104b Grundgesetz.
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Analysen durchzufiihren.?? In jedem Fall ist es erforderlich, die Ausgangslage und den Hand-
lungsbedarf zu analysieren. Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen sind bei der Planung neuer
MaRnahmen einschlieBlich der Anderung bereits laufender MaRnahmen (Planungsphase)
sowie wahrend der Durchfiihrung (im Rahmen einer begleitenden Erfolgskontrolle) und nach
Abschluss von MaRnahmen (im Rahmen einer abschlieBenden Erfolgskontrolle) vorzuneh-
men.?3

Fiir die Beantragung, die Bewilligung, die Auszahlung, die Uberwachung, den Nachweis und
die Prifung der Verwendung von Zuwendungen gelten § 44 BHO und die VV zu § 44 BHO.
Fir die verwaltungsseitige Abwicklung von Zuwendungen kann der Zuwendungsgebende
Stellen auRerhalb der Bundesverwaltung beauftragten.

2.1.5 Neue Forderrichtlinie fur Naturlichen Klimaschutz in kommunalen
Gebieten im landlichen Raum

Mit der ,,Forderrichtlinie zum Naturlichen Klimaschutz in kommunalen Gebieten im landli-
chen Raum” will das BMUV Synergien zwischen dem Klimaschutz und dem Erhalt der biologi-
schen Vielfalt schaffen und nutzen (Programmeziel).?* Es beabsichtigt, damit insbesondere in-
vestive Mallnahmen zur Begriinung wie Heckenpflanzungen, Wegbegriinungen, Streuobst-
wiesen und zum Wasserriickhalt sowie damit zusammenhangende nichtinvestive Leistungen
in Kommunen zu fordern. Es sollen nur freiwillige investive MaBnahmen geférdert werden,
die Giber 6ffentlich-rechtliche Verpflichtungen hinausgehen und nur mit Beteiligung des Bun-
des durchgefiihrt werden kénnen.?®

Das BMUV beauftragte mit der verwaltungsseitigen Abwicklung der Férderrichtlinie einen
Projekttrager.?®

Das BMUV verwies zum Zeitpunkt der Anhoérung auf den Entwurf des Aktionsprogramms
und auf einen Beschluss des Haushaltsausschusses. Danach hatte es im Aktionsprogramm
eine MaRnahme vorzusehen, durch die der natirliche Klimaschutz in kommunalen Gebieten
im landlichen Raum besonders vorangebracht werden kann. Der Haushaltsausschuss erwar-
tete die Vorlage einer Forderrichtlinie und behilt sich die Auswahl der zu férdernden Pro-
jekte vor.

22 Kramer/Schmidt: Kommentar Zuwendungsrecht, Zuwendungspraxis, R. v. Decker, 108. Aktualisierung,
Mai 2013, Abschnitt B IIl, Nummer 3.3.2.2, Seite 19.

3 VW Nummer 2 zu § 7 BHO.

24 Nummer 1 der Férderrichtlinie fiir Natiirlichen Klimaschutz in kommunalen Gebieten im ldndlichen Raum
vom 10. Juli 2023.

2> Nummern 1, 2 und 4.1 der Férderrichtlinie fiir Natiirlichen Klimaschutz in kommunalen Gebieten im landli-
chen Raum vom 10. Juli 2023.

26 Nummer 7.1 der Férderrichtlinie fiir Natiirlichen Klimaschutz in kommunalen Gebieten im ldndlichen Raum
vom 10. Juli 2023.
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Zur Wahrung des Subsidiaritatsprinzips dulRerte sich das BMUV nicht. Weiterfihrende Unter-
lagen Ubermittelte das BMUV im Anhorungsverfahren nicht.

2.2 Wirdigung

Der Bundesrechnungshof hat kritisiert, dass dem BMUV ein libergreifendes und mit den fir
NaturschutzmaBnahmen zustandigen Landern abgestimmtes Konzept gefehlt hat, um die fiir
natirlichen Klimaschutz in kommunalen Gebieten im landlichen Raum vorgesehenen Bun-
desmittel wirtschaftlich und wirksam einzusetzen.

Die beabsichtigten lokalen EinzelmalRnahmen fir Begriinungen, Pflanzungen, Biotope, Arten-
vielfalt, Biodiversitat und dergleichen gehéren in den Bereich des Naturschutzes, auch wenn
sie im Ergebnis den Zustand der Okosysteme in Deutschland verbessern und damit einen
dauerhaften Beitrag zum Klimaschutz leisten sollen. Da fiir den Vollzug von Einzelmanah-
men des Naturschutzes die Lander zustandig sind und bereits umfangreiche Landespro-
gramme in diesem Zusammenhang betreiben, hatte das BMUV mit der Forderrichtlinie kon-
krete bundesweit anzustrebende, im erheblichen Bundesinteresse liegende Zielwerte
vorgeben missen. Bei der Umsetzung des Beschlusses des Haushaltsausschusses hatte das
BMUV das nach der verfassungsmaRigen Aufgabenverteilung bestehende Geflige beim Voll-
zug des Naturschutzes beriicksichtigen missen.

Im Entwurf des Aktionsprogramms war zunachst die politische Verantwortung beschrieben,
in der sich die Bundesregierung fiir die Verbesserung des allgemeinen Zustands der Okosys-
teme in Deutschland sieht. Das daraus fiir die Forderrichtlinie Gbernommene Programmaziel
hat in seiner Unbestimmtheit nicht ausgereicht, um damit das Erfordernis einer neuen For-
derrichtlinie in der Zustandigkeit des Bundes zu begriinden. Dies insbesondere deshalb nicht,
weil das BMUV mit der neuen Richtlinie inhaltlich die gleichen MalRnahmen fordert, fur die
die Lander zustandig sind und die sie bereits fordern. Dazu gehdren beispielsweise Pflanzun-
gen von Hecken oder Anlegen von Streuobstwiesen in kommunalen Gebieten im landlichen
Raum. Der Bundesrechnungshof hat das BMUV gebeten darzulegen, ob, wie und wann die
mit Bundesmitteln geforderten NaturschutzmaBnahmen in den Naturschutz-Katastern der
Lander erfasst werden und insofern eine Riickkopplung mit den Landern und Gemeinden
vorgesehen ist.

Zudem hat er das BMUV gebeten sicherzustellen, dass die zur Verfliigung stehenden Bundes-
mittel wirtschaftlich im Sinne einer hochstmoglichen Fordermitteleffizienz verwendet wer-
den. Dazu gehort auch der Nachweis, dass es wirtschaftlich ist, unabhangig von den Natur-
schutzmaBnahmen der Lander kleinteilige lokale Projekte nach zuwendungsrechtlichen
Bestimmungen des Bundes zu férdern und mit der Abwicklung der neuen Forderrichtlinie ei-
nen Projekttrager zu beauftragen. Dies hat der Bundesrechnungshof insbesondere vor dem
Hintergrund des Bewilligungsvorbehalts des Haushaltsausschusses fir fraglich gehalten.
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2.3 Stellungnahme des BMUV

Das BMUV hat dargelegt, dass es Kommunen in landlichen Regionen Mittel fiir Mallnahmen
zum Natdrlichen Klimaschutz zur Verfligung stellen mochte. Durch sein Férderangebot fir
Kommunen und kommunale Zweckverbande wiirden Lainderkompetenzen nicht beschrankt.
Das BMUV werde sicherstellen, dass die Forderung nach verfassungs- und zuwendungsrecht-
lichen MaRgaben zur Erreichung der Klimaschutzziele des Bundes umgesetzt wird und dass
die zur Verfiigung stehenden Bundesmittel wirtschaftlich verwendet werden.

Mit der Forderrichtlinie verzahne das BMUV FordermaBnahmen zum natiirlichen Klima-
schutz und Naturschutz sowie der Artenvielfalt und Biodiversitat. Ein GrofRteil der nach der
Forderrichtlinie forderfahigen Projekte leiste einen wesentlichen Beitrag zur Erreichung der
Klimaschutzziele nach dem Bundes-Klimaschutzgesetz. Die fiir den Klimaschutz anzuneh-
mende Verwaltungs- und daraus folgende Finanzierungskompetenz des Bundes kraft Natur
der Sache erstrecke sich dabei auch auf damit verbundene Aspekte des Biodiversitatsschut-
zes.

Der Schutz von Artenvielfalt sei eine Aufgabe von Bund und Landern. Die Bundesrepublik
Deutschland sei durch internationale Ubereinkiinfte und Recht der Europaischen Union zu
wirksamen MaRnahmen zum Erhalt, zum Schutz und zur Wiederherstellung natiirlicher Oko-
systeme verpflichtet. Das Bundesnaturschutzgesetz weise die Aufgaben fiir den Arten-, Le-
bensstatten- und Biotopschutz den Behorden des Bundes und der Lander zu. Im Hinblick auf
FordermalBnahmen, die vor allem dem Schutz von Biodiversitat dienen, sei daher ebenfalls
von einer teilweise bestehenden Finanzierungskompetenz des Bundes auszugehen.

2.4 AbschlieRende Wurdigung

Der Bundesrechnungshof nimmt zur Kenntnis, dass das BMUV mit der Férderrichtlinie die
politischen Vorgaben des Haushaltsausschusses umgesetzt hat. Seine Kritik, dass die mit der
neuen Forderrichtlinie adressierten NaturschutzmaRnahmen in die Zustandigkeit der Lander
fallen und zur Wahrung des erheblichen Bundesinteresses sowie zum Erreichen der Bundes-
klimaschutzziele konkrete, bundesweit geltende Zielvorgaben fehlen, halt er aufrecht.

Das BMUV hat es weiterhin versdumt darzulegen,

e 0b, wie und wann die mit Bundesmitteln geférderten Naturschutzmafnahmen in den Na-
turschutz-Katastern der Lander erfasst werden und

e insofern eine Rickkopplung mit den Landern und Gemeinden vorgesehen ist,

e dass es wirtschaftlich ist, unabhangig von den NaturschutzmaRnahmen der Lander klein-
teilige lokale Projekte nach zuwendungsrechtlichen Bestimmungen des Bundes zu fordern
und

e dass es wirtschaftlich ist, mit der Abwicklung der neuen Forderrichtlinie einen Projekttra-
ger zu beauftragen.
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Da das BMUV die Forderrichtlinie am 15. Juli 2023 veroffentlicht hat, ertibrigt sich das Fort-
setzen des kontradiktorischen Verfahrens.

3 Forderlandschaft

3.1 Sachverhalt

Fiir die Finanzierung der neuen Forderrichtlinie wurde im Bundeshaushalt 2023 im Wirt-
schaftsplan des Klima- und Transformationsfonds bei Kapitel 6092 unter der Titelgruppe 06
ein neuer Titel 686 32 ausgebracht, der durch das BMUV bewirtschaftet wird. Fiir das

Jahr 2023 sind darin 8 Mio. Euro Ausgabemittel sowie Verpflichtungsermachtigungen von
92 Mio. Euro vorgesehen.

Nach dem Entwurf der Férderrichtlinie war eine Kumulierung mit anderen Férderprogram-
men des Bundes ausgeschlossen. Die Kumulierung mit Drittmitteln oder Férderungen Dritter
(z. B. Zuschussforderungen aus Forderprogrammen der Vereinten Nationen, der Europai-
schen Union und der Lander) war moglich. Doppelférderungen waren ausgeschlossen.

Nach dem Subsidiaritatsprinzip diirfen Haushaltsmittel des Bundes nur insoweit eingesetzt
werden, als dies fir den Férderzweck und das Férderziel unumganglich ist.

3.1.1 Bundesprogramm Biologische Vielfalt

In Umsetzung des Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber die biologische Vielfalt
(Convention on Biological Diversity) beschloss die Bundesregierung im Jahr 2007 eine ,,Natio-
nale Strategie zur biologischen Vielfalt”. Sie umfasste rund 330 Ziele und 430 MalRnahmen zu
allen biodiversitatsrelevanten Themen mit dem Ziel, den Riickgang der biologischen Vielfalt
aufzuhalten und eine positive Entwicklung anzustoRen.?’

Das ,,Bundesprogramm Biologische Vielfalt“?® ist seit dem Jahr 2011 ein wichtiges Finanzie-
rungsinstrument des BMUV zur Umsetzung der ,,Nationalen Strategie zur biologischen Viel-
falt”. Als Forderziel verfolgt die Bundesregierung damit ,,die Erhaltung der biologischen Viel-
falt durch Schutz und nachhaltige Nutzung“.?® Geférdert werden Vorhaben, denen eine
gesamtstaatlich reprasentative Bedeutung zukommt oder die die ,Nationale Strategie zur
biologischen Vielfalt” in besonders beispielhafter und malistabsetzender Weise umsetzen

27 Nationale Strategie zur Biologischen Vielfalt, Kabinettbeschluss vom 7. November 2007,
https://www.bfn.de/die-nationale-strategie-2007, abgerufen am 11. Januar 2023.

2 |n der aktuellen Fassung: Richtlinien zur Férderung von MaRnahmen im Rahmen des Bundesprogramms
Biologische Vielfalt vom 20. Juli 2021, BAnz. AT28. Juni 2021 B6.

29 Ziffer 1.1 der Richtlinien des BMUV zur Férderung von MalRnahmen im Rahmen des Bundesprogramms Bio-
logische Vielfalt vom 26. Januar 2011 in der Fassung vom 20. Juli 2021.
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und an deren Durchfiihrung der Bund ein erhebliches Interesse hat. Die geforderten MaR-
nahmen sollen dazu beitragen, den Riickgang der biologischen Vielfalt in Deutschland zu
stoppen und in einen positiven Trend umzukehren. Sie miissen dem Schutz und der nachhal-
tigen Nutzung sowie der Entwicklung der biologischen Vielfalt dienen und tber die rechtlich
geforderten Standards hinausgehen.3° Seit dem Bundeshaushalt 2022 sind Haushaltsmittel
flir das ,,Bundesprogramm Biologische Vielfalt” im Bundesnaturschutzfonds bei Kapitel 1604
Titel 894 02 veranschlagt.

Mit dem Foérderschwerpunkt ,Stadtnatur” setzte das BMUV das Handlungsfeld C.1 im ,,Mas-
terplan Stadtnatur — MaRnahmenprogramm der Bundesregierung fiir eine lebendige
Stadt“3! um. Ziel ist es, im Sinne der , Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt“ den An-
teil an naturnahen, arten- und strukturreichen Griin- und Freiflachen im Siedlungsbereich
durch ein 6kologisches Grinflichenmanagement zu erhéhen und die biodiversitatsfor-
dernde Durchgriinung von Stadten und Gemeinden zu verbessern. Dieses umfasst vor allem
die naturnahe Gestaltung und fachgerechte Pflege, die Verwendung von heimischem oder
gebietseigenem Saat- und Pflanzgut, den Erhalt von Alt- und Biotopbdumen sowie den Ver-
zicht auf Pflanzenschutzmittel und chemische Diinger.3? Zuwendungsempfangende kdnnen
natirliche oder juristische Personen mit Sitz bzw. Geschaftsbetrieb in der Bundesrepublik
Deutschland sein. Nicht antragsberechtigt sind die Bundesldander, mit Ausnahme der Stadt-
staaten.®3

Neben der ,Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt” des Bundes haben alle Lander seit
dem Jahr 2012 eigene Landesstrategien zur Erhaltung der biologischen Vielfalt beschlos-
sen.3*

3.1.2 Europaischer Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des
landlichen Raums

Der Europaische Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums (ELER) ist
als Teil der Gemeinsamen Agrarpolitik der Europaischen Union das zentrale Férderinstru-
ment der Europdischen Union zur Entwicklung landlicher Regionen. Mit der Férderung von
Investitionen in der Landwirtschaft soll deren Wettbewerbsfahigkeit verbessert und der
Strukturwandel flankiert werden. Daneben zielt die Forderung auf die nachhaltige Bewirt-
schaftung der natiirlichen Ressourcen: Dies reicht von einer extensiven oder ékologischen
Produktionsweise liber Naturschutz und Landschaftspflege bis zur Fortflihrung der Bewirt-
schaftung in Berggebieten und anderen natirlich benachteiligten Gebieten. Geférdert wer-
den Projekte, denen ein regionales Entwicklungskonzept zugrunde liegt. Dieses wird durch

30 https://biologischevielfalt.bfn.de/bundesprogramm/ueberblick/, abgerufen am 11. Januar 2023.

31 Bundestagsdrucksache 19/11220 vom 21. Juni 2019.

32 Zu Nummer 2.1.4, Richtlinien zur Férderung von MaRnahmen im Rahmen des Bundesprogramms Biologi-
sche Vielfalt vom 20. Juli 2021, BAnz. AT 28. Juni 2021 B6.

33 Nummer 3, Richtlinien zur Férderung von MaRnahmen im Rahmen des Bundesprogramms Biologische Viel-
falt vom 20. Juli 2021, BAnz. AT 28. Juni 2021 B6.

34 https://biologischevielfalt.bfn.de/aktivitaeten/akteure/laender/gremien.html; abgerufen am 11. Januar 2023.
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lokale Arbeitsgruppen erstellt, denen lokale Akteure aus 6ffentlichen und nicht 6ffentlichen
Interessenkreisen angehéren.?®

Im Zeitraum 2014 bis 2022 sollten in Deutschland rund 17 Mrd. Euro fir die Férderung der
landlichen Entwicklung eingesetzt werden, davon aus dem ELER rund 9,44 Mrd. Euro. Der
Bund unterstiitzt die Ldnder bei der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kiistenschutzes" (GAK) mit einem gemeinsamen Rahmen fiir zentrale Fordermal3-
nahmen wie auch finanziell bei dem Aufbringen der nationalen Mittel zur Kofinanzierung.
Die Europdische Kommission genehmigte in Deutschland dreizehn ELER-Programme der Lan-
der. Nach Angaben des Bundesministeriums fir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) wur-
den 15 % der Mittel fir Basisdienstleistungen und Dorferneuerung in landlichen Gebieten
verausgabt.3®

3.1.3 Bundesprogramm Landliche Entwicklung

Landliche Raume zu starken und zu gleichwertigen Lebensverhaltnissen in Stadt und Land
beizutragen, gehort zu den Kernaufgaben des BMEL. Ziel ist die Zukunftsfahigkeit landlicher
Regionen. Das Bundesprogramm Landliche Entwicklung und regionale Wertschopfung
(BULE+) ist eines der Instrumente, um dieses Ziel zu erreichen. Mit dem Bundesprogramm
will das BMEL Ideen finden, die dazu beitragen, auch in Zukunft auf dem Land gut leben und
arbeiten zu kénnen.3” Mehrmals im Jahr veréffentlicht das BMEL Forderaufrufe, mit denen
es Modellprojekte in Zukunftsfeldern der landlichen Entwicklung fordert. Fiir das Testen
komplexer Konzepte in ganzen Regionen férdert das BMEL Modellregionen.3® Der Bundes-
haushalt 2023 enthalt zur Finanzierung des Sonderrahmenplans ,,Forderung der landlichen
Entwicklung” 160 Mio. Euro Ausgabemittel bei Kapitel 1003 Titel 632 92 und 882 94.

3.1.4 Finanzhilfen des Bundes zur Forderung des Stadtebaus

Fiir die Stadtebauforderung gewahrt der Bund den Landern Finanzhilfen nach Artikel 104 b
Grundgesetz. Die Ziele der Stadtebauforderung orientieren sich an den konkreten stadte-
baulichen Problemlagen und aktuellen Herausforderungen. Sie werden jahrlich festgelegt.
Seit dem Jahr 2020 sind MalRnahmen zum Klimaschutz bzw. zur Anpassung an den Klima-
wandel in allen drei Programmen Fordervoraussetzung, insbesondere die Verbesserung der

35 https://www.bmel.de/DE/themen/laendliche-regionen/foerderung-des-laendlichen-raumes/eu-foerde-
rung/eler-2014-2020-umsetzung.html, abgerufen am 9. Januar 2023.

36 https://www.bmel.de/DE/themen/laendliche-regionen/foerderung-des-laendlichen-raumes/eu-foerde-
rung/eler-2014-2020-umsetzung.html, ,Mitteleinsatz in Deutschland”, abgerufen am 9. Januar 2023.

37 https://www.bmel.de/DE/themen/laendliche-regionen/foerderung-des-laendlichen-raumes/bundespro-
gramm-laendliche-entwicklung/bundesprogramm-laendliche-entwicklung node.html, abgerufen am
9. Januar 2023.

38 https://www.ble.de/DE/Projektfoerderung/Foerderungen-Auftraege/BULE/Foerdermassnahmen/Foerder-
massnahmen_node.html, abgerufen am 9. Januar 2023.
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griinen Infrastruktur (beispielsweise des Stadtgriins).3® Die Mittel fiir die Zuweisungen an die
Lander sind bei Kapitel 2502 Titel 882 11 ausgewiesen.

Das Bundesbauministerium?° startete im Jahr 2017 das Bund-Linder-Programm "Zukunft
Stadtgriin". Fiir die Programmjahre 2017 bis 2019 wurden jahrlich jeweils 50 Mio. Euro Bun-
desmittel zur Verfligung gestellt. Die Finanzhilfe wurden den Landern und Kommunen fiir
Malnahmen zur Verbesserung der urbanen griinen Infrastruktur bereitgestellt. Sie konnten
flir MaBnahmen eingesetzt werden, die der Anlage, Sanierung, Qualifizierung und Vernet-
zung offentlich zuganglicher Griin- und Freiflachen zur Entwicklung von Quartieren als le-
benswerte und gesunde Orte dienten. Die geférderten Mallnahmen leisteten damit einen
Beitrag zur Lebens- und Wohnqualitat, zur gesellschaftlichen Teilhabe, zur Verbesserung des
Stadtklimas und der Umweltgerechtigkeit, insbesondere durch eine gerechte Verteilung qua-
litativ hochwertigen Stadtgriins sowie zum Erhalt der biologischen Vielfalt und der Naturer-
fahrung. Bis einschlie8lich zum Jahr 2019 wurden 224 MalBnahmen in rund 200 Kommunen
durch das Programm geférdert.*! Seit der Neustrukturierung der Stadtebauférderung im
Jahr 2020 werden die bisherigen Ziele mit dem Férderprogramm , Wachstum und nachhal-
tige Erneuerung” weiterverfolgt.

3.2 Wirdigung

Der Bundesrechnungshof hat bezweifelt, dass das BMUV aufgrund der vorhandenen Vielfalt
der Forderlandschaft fiir MaBnahmen des Naturschutzes den Ausschluss von Mehrfachfor-
derungen aus Bundesmitteln gewadhrleisten kann. Sofern Mittel aus dem Aktionsprogramm,
dem ,,Bundesprogramm Biologische Vielfalt”, dem ,Bundesprogramm Landliche Entwick-
lung” sowie der Stadtebauférderung zur bundesweiten Verbesserung der biologischen Viel-
falt MaBnahmen des Naturschutzes und der Landespflege verausgabt werden, dienen sie
dem Grunde nach demselben Zweck. Die Abgrenzung der Férderungen wird zudem durch
jeweils nicht hinreichend definierte Programmziele erschwert. Die mangelhafte Zielbestim-
mung birgt die Gefahr von Mehrfachférderungen mit Bundesmitteln.

Die verschiedenen Forderprogramme der Europdaischen Union, des Bundes und der Lander
adressieren biodiversitatsverbessernde MaRnahmen auf dafiir geeigneten Flachen. Diese
Flachen sind jedoch begrenzt. Der Bundesrechnungshof hat kritisiert, dass das BMUV auch
insofern nicht wird sicherstellen kénnen, dass Zuwendungen aus verschiedenen Bundespro-
grammen fir denselben Zweck nicht auf denselben Flachen bewilligt werden.

Der Bundesrechnungshof hatte bereits zum ,Bundesprogramm Biologische Vielfalt” festge-
stellt, dass dem BMUYV eine strategische Grundlage flir Férderungen im Bereich des

39 https://www.bmwsb.bund.de/Webs/BMWSB/DE/themen/stadt-wohnen/staedtebau/staedtebaufoerde-
rung/staedtebaufoerderung-node.html, abgerufen am 11. Januar 2023.

40 Sejt Dezember 2021 Bundesministerium fiir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen (BMWSB).

41 https://www.staedtebaufoerderung.info/DE/ProgrammeVor2020/ZukunftStadtgruen/zukunftstadt-
gruen _node.html, abgerufen am 11. Januar 2023.
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Naturschutzes fehlt. Er hat dem BMUV daher in Bezug auf die neue Forderrichtlinie empfoh-
len, die zu férdernden MaBnahmen auch in die ,,Nationale Strategie zur biologischen Viel-
falt” einzuordnen.

Der Bundesrechnungshof hat das BMUV gebeten darzulegen, wie es Mehrfachféorderungen
wirksam ausschlieBen und aufgrund der bereits vorhandenen vielfiltigen Forderlandschaft
den Grundsatz der Subsidiaritat wahren will.

3.3 Stellungnahme des BMUV

Der Bund habe ein erhebliches Interesse an wirksamen und moglichst flachendeckenden
MaRnahmen zum Erhalt, zum Schutz und zur Wiederherstellung natiirlicher Okosysteme. Es
gabe auf Landerebene Férdermallnahmen zum Klimaschutz sowie fir biodiversitatsfor-
dernde Projekte. Nach Auffassung des BMUV werden jedoch lokal und regional wirkende
Forderstrukturen angesichts des fortschreitenden Klimawandels sowie des Verlusts an Ar-
tenvielfalt nicht ausreichen, damit Deutschland seine nationalen und die international ver-
einbarten Ziele zum Klimaschutz und zur Biodiversitat erreicht. Vor diesem Hintergrund und
mit Blick auf das Staatsziel in Artikel 20a Grundgesetz sei es erforderlich, dass der Bund die
MalRnahmen der Lander durch flichendeckende Forderungen zum Schutz unserer natlirli-
chen Lebensgrundlagen flankiert.

Im Ubrigen sei es rechtlich zuldssig und in der vielgestaltigen Férderlandschaft von Bund und
Landern nicht uniblich, dass sich Forderrichtlinien des Bundes und der Lander inhaltlich teils
Uberlappen. Die avisierten FérdermalRnahmen zum Natlrlichen Klimaschutz kénnten
Schnittmengen zum Naturschutz und zur Anpassung an den Klimawandel haben. Die Férder-
malknahmen seien wegen unterschiedlicher konzeptioneller und strategischer Anséatze je-
doch nicht deckungsgleich. Das BMUV und die beauftragte Projekttragerin werden beim
Vollzug der vorliegenden Forderrichtlinie darauf achten, dass Doppelférderungen vermieden
und Bundesmittel effizient eingesetzt werden.

3.4 Abschliefende Wirdigung

Das BMUV hat mit seiner Stellungnahme bestatigt, dass sich die neue Forderrichtlinie nicht
vollstandig von der bestehenden komplexen Forderlandschaft im Bereich des Naturschutzes
abgrenzen lasst und dass es inhaltlich weitgehend gleiche MaBnahmen férdern will, wie bei-
spielsweise die Lander sie bereits férdern. Hierflr eine Legitimation daraus abzuleiten, dass
dies in der Praxis ,,nicht uniiblich” sei, halt der Bundesrechnungshof fiir bedenklich.

Es mag zutreffen, dass die bestehende komplexe Forderlandschaft nicht ausreichen wird, um
die Bundesklimaschutzziele und die internationalen Verpflichtungen zur Biodiversitat zu er-
reichen. Umso wichtiger ware es deshalb, mit Forderrichtlinien, die im Rahmen des Aktions-
programms erlassen werden, konkrete Zielwerte und messbare Indikatoren festzulegen und
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die verschiedenen Férderungen klar voneinander abzugrenzen. Andernfalls ist ein wirt-
schaftlicher und im Sinne des Forderziels effizienter Mitteleinsatz nicht gewahrleistet.

Der Bundesrechnungshof halt seine Kritik aufrecht.

Schneider Peters

Beglaubigt: Simone Seltzsam, Tarifbeschaftigte

Wegen elektronischer Bearbeitung ohne Unterschrift und Dienstsiegelabdruck.
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