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0

Zusammenfassung

Der Bundesrechnungshof hat die Nutzung der Sozialen Medien durch die Fraktionen des
Deutschen Bundestages (Fraktionen) zur Unterrichtung der Offentlichkeit gemaR § 55
Absatz 3 Abgeordnetengesetz (AbgG) im Wahljahr 2021 geprift. Er hat der AfD-Fraktion im
Deutschen Bundestag (AfD-Fraktion) das vorlaufige Ergebnis der Priifung im Juli 2022 mitge-
teilt. Die Stellungnahme der AfD-Fraktion vom 14. September 2022 ist in der vorliegenden
AbschlieBenden Priifungsmitteilung berticksichtigt. Der Bundesrechnungshof hat Folgendes
festgestellt:

0.1

0.2

0.3

0.4

Die AfD-Fraktion veroffentlichte in den sechs Wochen vor der Bundestagswahl 2021
—also vom 16. August bis zum 26. September 2021 —in den vier Sozialen Netzwerken
Facebook, Instagram, Twitter und YouTube insgesamt 174 Beitrdge. Rein zahlenmaRig
waren die Beitrage der AfD-Fraktion im Vergleich zu den anderen Fraktionen unauffal-
lig. (vgl. Textziffer 2.3)

In den ersten finf Wochen vom 16. August bis zum 19. September 2021 veroffent-
lichte die AfD-Fraktion insgesamt 159 Beitrage. Von 30 mittels einer Zufallsstichprobe
gezogenen Beitragen waren 24 unzuldssig. Dies entspricht einer Unzuldssigkeitsquote
von 80 % der betrachteten Stichprobe. Entweder berichtete die AfD-Fraktion nicht
Uber eine Fraktionstatigkeit gemaR & 58 Absatz 4 AbgG oder die Unterrichtungen
waren mit weiteren politischen Botschaften aufgeladen, wie sie fur parteipolitische
Tatigkeiten Ublich sind. Zum Teil enthielten die Beitrage auch Partei- oder Wahlwer-
bung. Aus dem Ergebnis der Zufallsstichprobe lasst sich schliefRen, dass sehr wahr-
scheinlich mehr als die Halfte aller in diesem Zeitraum veroffentlichten Beitrage der
AfD-Fraktion gegen die rechtlichen Vorgaben verstoRt. (vgl. Textziffer 3.1)

In der sechsten Woche vom 20. bis zum 26. September 2021 veréffentlichte die AfD-
Fraktion insgesamt 15 Beitrage. Davon waren 13 unzuldssig. Dies entspricht einer
Unzuldssigkeitsquote von 87 % aller in dieser Woche veroffentlichten Beitrage. Auch
hier berichtete die AfD-Fraktion entweder nicht Uber eine Fraktionstatigkeit gemal

§ 58 Absatz 4 AbgG oder die Unterrichtungen waren mit weiteren politischen Botschaf-
ten aufgeladen oder enthielten Partei- oder Wahlwerbung. (vgl. Textziffer 3.2)

Im Ergebnis hat der Bundesrechnungshof festgestellt, dass sehr wahrscheinlich mehr
als die Halfte der veroffentlichten Beitrage der AfD-Fraktion in den Sozialen Medien
gegen die rechtlichen Vorgaben verstoRt. Der hohe Anteil an unzuldssigen Beitragen
deutet auf ein strukturelles Problem hin. Er hat der AfD-Fraktion empfohlen,

e ihre Mitglieder Giber die geltenden rechtlichen Bestimmungen fir die Verwendung
von Fraktionsmitteln zu informieren,

e diein diesem Bereich eingesetzten Beschaftigten regelmalRig zu schulen sowie

e die Einrichtung einer zentralen Instanz zu erwagen, die sicherstellt, dass unzuldssige
Beitrdge nicht veroffentlicht werden. (vgl. Textziffer 4)



0.5

0.6

Die AfD-Fraktion will die Anregungen des Bundesrechnungshofes aufgreifen und die
Nutzung der Sozialen Medien verbessern. Eine vollsténdig fehlerfreie Abgrenzung
zwischen sachlicher Berichterstattung und unzuldssiger politischer Botschaft sei jedoch
schwierig, besonders in den Sozialen Medien. Die Grenze zwischen sachlicher Bericht-
erstattung und unsachlicher Werbung sei nicht neutral zu beurteilen. Vielmehr liege
sie im Auge des Betrachters und sei stets von dessen subjektiven Mal3stdben gepragt.
Der Bundesrechnungshof habe lediglich handwerkliche Fehler der ansonsten zulassi-
gen Offentlichkeitsarbeit kritisiert, nicht jedoch eine Verschwendung von Haushalts-
mitteln. Ihrer Meinung nach wiirde die Anwendung der gesetzten MaRstabe auch nicht
zu Einsparungen fiihren. Die vom Bundesrechnungshof gewéahlte Methodik unter-
scheide nur zwischen zuldssig und unzuldssig und treffe daher keine Aussage lGber den
Grad der Fehlerhaftigkeit einzelner Beitrage. (vgl. Textziffer 5)

Der Bundesrechnungshof bleibt bei seiner Auffassung. Das Gesetz und die darin ent-
haltene Grenze fiir die Zulassigkeit einer Unterrichtung der Offentlichkeit werden nicht
durch Regeln der Betreiber Sozialer Medien, technische Beschrankungen oder Gepflo-
genheiten der Nutzer modifiziert oder gar auBer Kraft gesetzt. Sie gelten sowohl fiir
die ,klassische” Offentlichkeitsarbeit, die nicht Gegenstand dieser Priifung war, als
auch fir die Sozialen Medien uneingeschrankt. Soweit die Stellungnahme der AfD-
Fraktion zum Ausdruck bringt, dass die Fraktion die Rechtslage fiir nicht praktikabel
halt, obliegt es der AfD-Fraktion als Teil des Gesetzgebungsorgans Deutscher Bundes-
tag, im Rahmen der verfassungsrechtlichen Méglichkeiten und Grenzen auf eine aus
ihrer Sicht zeitgemalle und praktikable Gesetzesregelung hinzuwirken. Die AfD-Frak-
tion hat zugesagt, die Empfehlungen des Bundesrechnungshofes aufzugreifen. Es
bleibt Aufgabe dieser und aller Fraktionen, kiinftig eine rechtskonforme Nutzung der
Sozialen Medien sicherzustellen und somit ihrer Vorbildfunktion als Teil des Gesetzge-
bungsorgans Deutscher Bundestag gerecht zu werden. (vgl. Textziffern 6 und 7)



1 Vorbemerkungen

Die Fraktionen erhalten jahrlich Geld- und Sachleistungen aus dem Bundeshaushalt. Die
Geldleistungen fir alle Fraktionen beliefen sich im Haushaltsjahr 2022 auf etwas mehr als
126 Mio. Euro.! Als Sachleistungen erhalten die Fraktionen u. a. Rdume in Liegenschaften
des Deutschen Bundestages, deren Einrichtung und die technische Ausstattung. Diese Geld-
und Sachleistungen sind zweckgebunden. Die Fraktionen dirfen sie nur fiir Fraktionsaufga-
ben einsetzen und ausdricklich nicht fur Parteiaufgaben.

Am 12. Januar 2021 unterrichtete der Bundesrechnungshof den Deutschen Bundestag, den
Bundesrat und die Bundesregierung in einem Bericht nach § 99 Bundeshaushaltsordnung
(BHO) Uber strukturelle Defizite bei der Verwendung und Kontrolle von Fraktionsmitteln.
Diese Defizite sind vor dem Hintergrund der verfassungsgerichtlichen Rechtsprechung in
besonderer Weise bedenklich und geeignet, die Legitimation des Systems der Fraktions-
finanzierung in Frage zu stellen. Sie bergen die Gefahr, dass Fraktionen diese Mittel fiir
Parteiaufgaben oder Wahlkampfzwecke einsetzen. Denn eine zweckwidrige Verwendung der
Mittel hat bislang keine spiirbaren Konsequenzen.

Die ordnungsgemaRe Verwendung der Fraktionsmittel ist von besonderer Bedeutung. Wir
haben daher geprift, ob und inwieweit die Fraktionen in den sechs Wochen vor der Bundes-
tagswahl 2021 bei der Unterrichtung der Offentlichkeit in den Sozialen Medien {iber ihre
Tatigkeit die geltenden Normen beachtet haben.? Mit Blick auf die seinerzeit anstehende
Wahl sind wir dabei insbesondere der Frage nachgegangen, ob und inwieweit die Fraktionen
nicht nur Gber ihre Tatigkeit unterrichten, sondern direkt oder indirekt fiir ,,ihre” Partei und
damit fiir deren Wiederwahl werben. In unserer Prifungsmitteilung vom 18. Juli 2022 teilten
wir der AfD-Fraktion das vorlaufige Ergebnis unserer Priifung mit. Dazu nahm sie mit Schrei-
ben vom 14. September 2022 Stellung. Die Stellungnahme ist in dieser AbschlieRenden Pri-
fungsmitteilung bericksichtigt. Damit schlieen wir die Priifung ab.

2 Aktuelle Prifung

2.1 Rechtlicher Rahmen

Als Teil des Verfassungsorgans Deutscher Bundestag haben die Fraktionen einen rechtlichen
Anspruch auf Geld- und Sachleistungen aus dem Bundeshaushalt (§ 58 Absatz 1 AbgG). Diese
Leistungen dirfen sie nur fiir Aufgaben verwenden, die ihnen nach dem Grundgesetz, dem
AbgG und der Geschaftsordnung des Deutschen Bundestages (GO-BT) obliegen (§ 58 Ab-
satz 4 Satz 1 AbgG). Die Fraktionsmittel unterliegen also einer Zweckbindung. Eine

! Bundeshaushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2022, Einzelplan 02, Kapitel 0212, Titel 684 01.
2 Datenschutzrechtliche Fragestellungen waren nicht Gegenstand der Priifung.
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Verwendung fur Parteiaufgaben ist unzuldssig (§ 58 Absatz 4 Satz 2 AbgG). Das bedeutet
insbesondere, dass die Fraktionen keine Partei- oder Wahlwerbung aus diesen Mitteln finan-
zieren dirfen.

Die Fraktionen und ihre Mitglieder kdnnen die Offentlichkeit (iber ihre Tatigkeit unterrichten
(§ 55 Absatz 3 AbgG). Entsprechend der Zweckbindung der den Fraktionen gewéahrten Leis-
tungen muss es sich bei dem Unterrichtungsgegenstand zwingend um eine Aufgabe der
Fraktion handeln, die ihr nach dem Grundgesetz, dem AbgG oder der GO-BT obliegt. Im
AbgG heildt es dazu allgemein, die Fraktionen , wirken an der Erfiillung der Aufgaben des
Deutschen Bundestages mit“ (§ 55 Absatz 1 AbgG). Die GO-BT konkretisiert, wie die Fraktio-
nen an der Aufgabenerfiillung des Parlaments mitwirken kénnen und nennt im Einzelnen die
innerparlamentarischen Wahl-, Artikulations- und Initiativrechte der Fraktionen. Gemeinsam
haben all diese Aufgaben, dass sie ,,nach innen” —also in das Parlament hinein — gerichtet
sind.

Bei jeder Unterrichtung muss klar und eindeutig erkennbar sein, dass es sich beim Gegen-
stand der Unterrichtung in Ganze um eine Tatigkeit handelt, die Aufgabe der Fraktion gemaR
§ 58 Absatz 4 AbgG ist. Enthélt eine Unterrichtung mehrere Unterrichtungsgegenstinde,
mussen alle Tatigkeiten aus dem Aufgabenkreis der Fraktion gemaR § 58 Absatz 4 AbgG
stammen. Partei- oder Wahlwerbung diirfen diese Unterrichtungen nicht enthalten, auch
dann nicht, wenn daneben oder am Rande zugleich lber eine Tatigkeit aus dem Aufgaben-
kreis der Fraktion gemald § 58 Absatz 4 AbgG unterrichtet wird.

Weitere Vorgaben fiir die Fraktionen zur Bewirtschaftung der ihnen zur Verfligung gestellten
Mittel enthilt das AbgG nicht. Es sieht allerdings in § 59 Absatz 1 AbgG vor, dass der Altes-
tenrat nach Anhoérung des Bundesrechnungshofes Ausflihrungsbestimmungen erlasst, in
denen Einzelheiten der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung zu regeln sind. Nach dem Willen
des Gesetzgebers sollen diese die Gebote der wirtschaftlichen und ordnungsgemaRen
Verwendung der den Fraktionen zur Verfligung gestellten Geld- und Sachleistungen konkre-
tisieren. Seit nunmebhr fast 30 Jahren steht eine solche Regelung aus.

Abgeleitet aus dem AbgG ergeben sich fiir die veroffentlichten Beitrdge der Fraktionen in
den Sozialen Medien demnach die folgenden zwei Gruppen:

Zuldssig Unzuldssig

sind Beitrage, in denen die Fraktionen aus-  sind Beitrage, in denen die Fraktionen
schlieBlich Giber Fraktionstatigkeiten gemaBR o picht iiber eine Fraktionstatigkeit gemaR
§ 58 Absatz 4 AbgG unterrichten. § 58 Absatz 4 AbgG unterrichten,

e den Unterrichtungsgegenstand mit wei-
teren politischen Botschaften aufladen,
wie sie fur parteipolitische Tatigkeiten
typisch sind, oder

e zugleich Partei- oder Wahlwerbung plat-
zieren.



2.2 Methodik

Die Kommunikation in den Sozialen Medien ist dynamisch: Netzwerke kommen neu hinzu,
gewinnen oder verlieren an Bedeutung. Wir haben uns in dieser Prifung auf die vier Netz-
werke mit hoher 6ffentlichkeitswirksamer Relevanz fokussiert, die im Priifungszeitraum von
allen Fraktionen genutzt wurden: Facebook, Instagram, Twitter und YouTube.

Unsere Erhebung umfasste die sechs Wochen vor der Bundestagswahl —vom 16. August bis
zum 26. September 2021 (Gesamtzeitraum). Sie erfasste alle veroffentlichten Beitrage, die
jedem angemeldeten Nutzer? der Netzwerke zugénglich sind. Neben einem manuellen
Screening haben wir IT-Systeme zur Datenspeicherung eingesetzt und die Beitrdage systema-
tisch dokumentiert. Dabei haben wir allein die von den Fraktionen ver6ffentlichten Inhalte
betrachtet und bewertet.

Alle Fraktionen haben in Summe 1 904 Beitrage veroffentlicht. Um diese Beitrage zu bewer-
ten, haben wir zwei unterschiedliche Methoden gewihlt:

e Den Zeitraum vom 16. August bis zum 19. September 2021 (Zeitraum I) haben wir mithilfe
von statistischen Verfahren untersucht. In diesem Zeitraum haben die Fraktionen insge-
samt 1 649 Beitrage veroffentlicht. Wegen der hohen Anzahl wahlten wir fir unsere Aus-
wertung aus allen veréffentlichten Beitrdagen eine Stichprobe von 30 Beitrdagen je Fraktion
per Zufall aus (Zufallsstichprobe). Die Stichprobenelemente haben wir einzeln gesichtet
und klassisch bewertet* und daraus eine Unzuldssigkeitsquote fiir die Stichprobe ermit-
telt.

Mithilfe der Zufallsstichprobe kénnen wir zugleich Aussagen lber die Gesamtheit aller
Beitrdge (Grundgesamtheit) in diesem Zeitraum treffen. Die Unzuldssigkeitsquote in der
Stichprobe ist dabei der beste unverzerrte® Schitzer fiir den Anteil unzuldssiger Beitrage
in der Grundgesamtheit (Punktschatzung). Weil eine Stichprobe ausgewertet wird, muss
der Punktschatzer nicht exakt mit dem Anteil unzuldssiger Beitrage in der Grundgesamt-
heit Gbereinstimmen. Um auch diese Unsicherheit noch zu beriicksichtigen, haben wir
statistisch zusatzlich sogenannte Vertrauensintervalle (auch als Konfidenzintervall be-
zeichnet) berechnet. Ein Vertrauensintervall gibt in der vorliegenden Konstellation den
Bereich an, in dem der Anteil unzuldssiger Beitrage in der Grundgesamtheit (,wahrer
Wert“) mit einer vorgegebenen Wahrscheinlichkeit liegt.

Darliber hinaus haben wir mit einem Hypothesentest die Wahrscheinlichkeit dafiir be-
stimmt, dass die Fraktionen im Zeitraum | mehrheitlich unzuldssige Beitrage veroffentlicht

3 Aus Griinden der besseren Lesbarkeit verwenden wir in dieser AbschlieRenden Priifungsmitteilung das ge-
nerische Maskulinum, das die weibliche Form ausdrticklich miteinschlieRen soll.

4 Mittels Subsumtion des Sachverhalts unter die anzuwendenden Rechtsvorschriften, nicht automatisiert und
ohne Einsatz von Instrumenten der kiinstlichen Intelligenz.

> Der beste unverzerrte Schitzer ist derjenige mit der kleinsten Streuung. Unverzerrt ist ein Punktschitzer
dann, wenn er im Mittel den tatsachlichen Wert in der Grundgesamtheit korrekt angibt.



haben. Mehrheitlich unzuldssige Beitrdage waren dabei als Hinweis auf strukturelle Mangel
zu verstehen. Von mehrheitlich unzuldssigen Beitragen ist auszugehen, wenn der Hypo-
thesentest die Nullhypothese, dass die Fraktion mehrheitlich zuldssig unterrichtet, mit
einer hohen Sicherheitswahrscheinlichkeit verwirft.

e Im Zeitraum vom 20. September bis zum 26. September 2021 (Zeitraum Il) haben wir
erganzend zur IT-gestitzten Speicherung und Dokumentation aufgrund der zeitlichen
Nahe zur Bundestagswahl alle veroffentlichten Beitrage gepriift. In der betrachteten
Woche haben die Fraktionen insgesamt 255 Beitrdge® in den Netzwerken verdffentlicht.
Unsere Auswertung hat auch solche temporéaren Beitrdge einbezogen, die bei einer auto-
matisierten Speicherung nicht erfasst werden.

2.3 Nutzung der Sozialen Netzwerke durch die AfD-Fraktion

Die AfD-Fraktion veroffentlichte im Gesamtzeitraum in den vier Netzwerken insgesamt
174 Beitrage. Durchschnittlich waren das 29 Beitrage pro Woche.

Die Anzahl der Beitrage in den einzelnen Netzwerken war im Wochenvergleich unterschied-
lich. Abbildung 1 zeigt, wie sich die Beitrage der AfD-Fraktion auf die vier Netzwerke in den
einzelnen Wochen verteilen.

6 EinschlieBlich der temporiren Beitrige bei Facebook und Instagram.
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Abbildung 1

Beitrage je Netzwerk im Wochenverlauf unterschiedlich

Im Erhebungszeitraum von sechs Wochen schwankten sowohl die Anzahl der Beitrage als
auch deren Verteilung auf die unterschiedlichen Netzwerke.

Instagram 3

YouTube 2
Facebook
Twitter 14

Wochel Woche2 Woche3 Woche4 Woche5 Wocheb
Grafik: Bundesrechnungshof.

Von den 174 Beitragen entfielen mit 103 die meisten auf Twitter (59 %).

Rein zahlenmaRig waren die Beitrage der AfD-Fraktion im Vergleich zu den anderen Fraktio-
nen im gesamten Erhebungszeitraum unauffallig (siehe Abbildung 2).



Abbildung 2

Zahlenmaliger Vergleich der Beitrage der Fraktionen
Im direkten Vergleich mit den anderen Fraktionen war die Anzahl der Beitrage der AfD-Frak-
tion (blaue Linie) unauffallig. Nur eine Fraktion veroffentlichte deutlich mehr Beitrage.

250
200
150
100

50

Woche 1 Woche 2 Woche 3 Woche 4 Woche 5 Woche 6

Grafik: Bundesrechnungshof.
3 Unsere Feststellungen

3.1 Zeitraum | (Wochen 1 bis 5)

Im Zeitraum vom 16. August bis zum 19. September 2021 veroffentlichte die AfD-Fraktion
insgesamt 159 Beitrage auf Facebook, Instagram, Twitter und YouTube. Daraus wahlten wir
eine Zufallsstichprobe von 30 Beitrdgen aus (siehe Anlage 1). Von den 30 untersuchten Bei-
trdgen waren 24 unzulassig (siehe Abbildung 3). Dies entspricht einer Unzuldssigkeitsquote
von 80 % der Zufallsstichprobe. Entweder berichtete die AfD-Fraktion nicht Gber eine Frakti-
onstatigkeit gemaRk § 58 Absatz 4 AbgG oder die Unterrichtungen waren mit weiteren politi-
schen Botschaften aufgeladen, wie sie fir parteipolitische Tatigkeiten tblich sind. Zum Teil
enthielten die Beitrage auch Partei- oder Wahlwerbung.
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Abbildung 3

Anteil unzulassiger Beitrage sehr hoch

Im Zeitraum 16. August bis 19. September 2021 l(iberwogen die unzuldssigen Beitrdage der
AfD-Fraktion deutlich.

6
zul3ssig

30
Gesamt

24
unzuldssig

Grafik: Bundesrechnungshof.

Aus dem Ergebnis der Zufallsstichprobe ldsst sich mittels Konfidenzintervall und Hypothesen-
test ableiten, dass der Anteil unzuldssiger Beitrage

e mit einer Wahrscheinlichkeit von 97,5 % tiber 65 %
¢ und mit einer Wahrscheinlichkeit von 99,9 % tber 50 % lag.

Im Kern bedeutet diese statistische Auswertung, dass — bezogen auf die Grundgesamtheit —
mit einer Wahrscheinlichkeit von nahezu 100 % mehr als die Halfte der veroffentlichten
Beitrage der AfD-Fraktion im Zeitraum | gegen die rechtlichen Vorgaben verstiel3.

3.2 Zeitraum Il (Woche 6)

Im Zeitraum vom 20. bis zum 26. September 2021 veroffentlichte die AfD-Fraktion insgesamt
15 Beitrage, davon jeweils zwei auf Facebook und Instagram, zehn auf Twitter und einen auf
YouTube (siehe Anlage 2).

Von den insgesamt 15 veroffentlichten Beitrdgen waren 13 unzulassig. Dies entspricht einer
Unzuldssigkeitsquote von 87 % aller in diesem Zeitraum veroffentlichten Beitrage (siehe
Abbildung 4). Auch hier berichtete die AfD-Fraktion entweder nicht Giber eine Fraktionstatig-
keit gemal § 58 Absatz 4 AbgG oder die Unterrichtungen waren mit weiteren politischen
Botschaften aufgeladen oder enthielten Partei- oder Wahlwerbung.
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Abbildung 4

Anteil unzulassiger Beitrage sehr hoch

Im Zeitraum 20. bis 26. September 2021 Gberwogen die unzuldssigen Beitrage der AfD-Frak-
tion deutlich.

15

Gesamt

13
unzuldssig

Grafik: Bundesrechnungshof.

Die zuldssigen und unzuldssigen Beitrage der AfD-Fraktion verteilen sich auf das jeweilige
Medium wie in Abbildung 5 dargestellt.

Abbildung 5

Verteilung der unzulassigen Beitrage nach Medium

Im Zeitraum 20. bis 26. September 2021 waren alle Beitrage der AfD-Fraktion auf Twitter
und YouTube unzulassig.

YouTube

Instagram 1

Facebook 1 1
W unzuldssig M zuldssig

Grafik: Bundesrechnungshof.
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3.3 Beispiele

Die nachfolgenden Beispiele (siehe Abbildungen 6 bis 10) zeigen typische unzulassige Bei-
trage (vgl. Textziffer 2).

Abbildungen 6 und 7
Kein zulassiger Unterrichtungsgegenstand erkennbar

G AFD-Fraktion im Deutschen Bundestag 8 & Bei diesem Tweet handelt es sich um ein
@AfDimBundestag .. . .
politisches Statement zum Thema Antisemi-
#ATD-Fraktionsvize @Peterfelser hat den brutalen q h d . Frakti Stk
antisemitischen Uberfall in #Hamburg scharf verurtailt: tismus, ohne dass eine Fra thhStatIg eit
"#Antisemiten stoppen!™ #Antisemitismus gemia'B § 58 Absatz 4 AbgG erkennbar ist.

Translate Tivest

Felser: Antisemiten stoppen
Berlin, 21. September 2021. AfD-Fraktionsvize Peter Felser hat den brutalen
antisemitischen Uberfall in Hamburg scharf verurteiit: .Es ist eine Schande, ...

Quelle: Tweet vom 21. September 2021;

& afdbundestag.de https://twitter.com/AfDimBundestag/sta-
2:45 PM - Sep 21, 2021 - Twitter Web App tus/1440296007867133954?s=20.
AfD-Fraktion im Deutschen Bundestag 8 & Der Beitrag informiert Gber die Kommentie-

@AfDimBundestag

rung einer Rede des US-Prasidenten durch

Die gestrige Rede des #US-Prasidenten @JoeBid . . o . .
i o £ e ein Fraktionsmitglied. Eine Fraktionstatig-

zum Abzug aus #Afghanistan kommentiert der

auBenpolitische Sprecher der #AfD-Fraktion im keit gemaR § 58 Absatz 4 AbgG ist nicht er-
Deutschen #Bundestag: "Die Rolle der #USAEE als . . .
Weltpolizist ist ausgespielt!” #China #Russland kennbar. Der Umstand, dass sich ein Mit-

ate Tweet

glied der AfD-Fraktion dulRert, ersetzt die
zwingend erforderliche Erkennbarkeit einer
Tatigkeit nicht.

Hampel: Die Rolle der USA als Weltpolizist ist ausgespielt
Berlin, 1. September 2021. Die gestrige Rede des US-Prasidenten Joe Biden zum

Abzug aus Afghanistan kommentiert der auBenpolitische Sprecher der AfD-.. Quelle: Tweet vom 1. September‘ 2021,
& afdbundestag.d . .
—— https://twitter.com/AfDimBundestag/sta-
1013 A ep1, 2021 Tt e 9p tus/143297991127958733025=20,
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https://twitter.com/AfDimBundestag/status/1432979911279587330?s=20
https://twitter.com/AfDimBundestag/status/1432979911279587330?s=20

Abbildung 8
Parteipolitische oder wahlwerbende Botschaften neben
zulassigem Unterrichtungsgegenstand unzulassig

@ ATD-Fraktion im Deutschen Bundestag ™8 & Der Tweet unterrichtet zwar mit einem
@AfDImBundestag g
Pressestatement zur Sondersitzung des

++Scholz-Skandal: Diesmal gehts um #Geldwéschel++ Finanzausschusses liber eine Ta'tigkeit der
Heute traf sich der Finanzausschuss zu einer

Sondersitzung. #AfD-MdB @KayGottschalkl gibt ein Fraktion oder ihrer Mitg“eder gemé@ §58

klares Statement zu den Skandalen von Olaf #Scholz Absatz 4 AbgG_

ab. Das Statement in voller L&nge sehen Sie hier:

youtu.be/tKE_0z81 fwA

Transiate Tt Durch das Statement zu den ,,Skandalen

von Olaf #Scholz” ist er jedoch mit einer
weiteren parteipolitischen Botschaft
aufgeladen, auch in dem verlinkten
YouTube-Video.

Quelle: Tweet vom 20. September 2021;
: https://twitter.com/AfDimBundestag/sta-
4:16 PM - Sep 20, 2021 - Twitter Media Studio tus/1439956687436369924?s=20.

0-38 119 views

Abbildungen 9 und 10
Partei- und Wahlwerbung immer unzulassig

@ gfig-DFra;tin; im Deutschen Bundestag == Der Be|trag enthalt parte'- Und
imBundestag
wahlwerbende Hashtags (#AfD, #btw21).

Immer mehr #Bundeslaender wollen die
#Lohnfortzahlung im Falle einer #Quarantaene wegen
#Corona-Verdachtes fir #Ungeimpfte einstellen.
Grundlage ist das #Infektionsschutzgesetz. Hierzu
@Witt_Uwe: "@JensSpahn befindet sich auf dem
Holzweg!" #AfD #btw21

afdbundestag.de

Witt: Entschadigungszahlung bei Quarantane — Spahn auf dem Holzweg

Berlin, 23. September 2021. Immer mehr Bundeslander wollen die
Lohnfortzahlung im Falle einer Quarantdne wegen Corona-Verdachtes einstelle...

Quelle: Tweet vom 23. September 2021;
https://twitter.com/AfDimBundestag/sta-
53 Retweets 2 Quote Tweets 148 Likes tus/144096 1534503657472 ?5:20_

10:49 AM - Sep 23, 2021 - Twitter Web App
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@ AfD-Fraition im Deutschen Bundestag 8 & Der Tweet enthalt mit #Bundestagswahl
@AFDImBundestag . g
einen Hashtag, der —vor allem auch im

Zu den problematischen Auswirkungen der #Migration . .
¢ 7 > Zusammenhang mit dem Zitat:

auf den Wohnungsmarkt erklart der baupolitische

Sprecher der #AfD-Bundestagsfraktion, LH#Bundesregierung hat Uberblick ldngst
@UdoHemmelgarn: "#Bundesregierung hat Uberblick 4 q q
langst verloren!” #Wohnungsnot #Bundestagswahl S verloren!” — partel- und wahlwerbend ist.

Hemmelgam: Bundesregierung hat Uberblick [angst verloren
Berlin, 21. September 2021, Zu den problematischen Auswirkungen der
Zuwanderung auf den Wohnungsmarkt erklart der baupolitische Sprecher der ..

& afdbundestag.de Quelle: Tweet vom 22. September 2021;

https://twitter.com/AfDimBundestag/status/144058
90333697925327?s=20.

10:09 AM - Sep 22, 2021 - Twitter Web App

4  Wirdigung und Empfehlung

Unsere Prifungsfeststellungen haben gezeigt, dass — bezogen auf die Grundgesamtheit — mit
einer Wahrscheinlichkeit von nahezu 100 % im Gesamtzeitraum vom 16. August bis zum

26. September 2021 mehr als die Halfte der in den Sozialen Medien veréffentlichten Bei-
trage der AfD-Fraktion gegen die rechtlichen Vorgaben verstieR.” Die vollstindige Auswer-
tung aller Beitrage in der letzten Woche vor der Bundestagswahl bestatigt dabei das Ergeb-
nis der Zufallsstichprobe. In all diesen Fallen hat die AfD-Fraktion die ihr aus dem
Bundeshaushalt fiir ihre Fraktionsaufgaben zur Verfligung gestellten Mittel zweckwidrig ein-
gesetzt.

Viele Beitrage lieRen keinen eindeutigen Bezug zu einer Fraktionstatigkeit gemal § 58
Absatz 4 AbgG erkennen. In anderen Fallen unterrichtete die AfD-Fraktion zwar lber eine
Fraktionstatigkeit. Die Beitrage waren jedoch mit weiteren Botschaften aufgeladen, wie sie
fir parteipolitische Tatigkeiten typisch sind. In einigen Fallen enthielten die Beitrage Partei-
oder Wahlwerbung. Sowohl politisch aufgeladene als auch partei- oder wahlwerbende
Beitrage sind besonders kritisch, da sie die Vorgaben der staatlichen Parteienfinanzierung
unterlaufen.

Der hohe Anteil an unzulassigen Beitrdagen deutet darauf hin, dass hier ein strukturelles
Problem vorliegt. Vor diesem Hintergrund haben wir der AfD-Fraktion empfohlen,

7 Aus dem Ergebnis der Zufallsstichprobe l3sst sich ableiten, dass der Anteil unzulissiger Beitrdge mit einer

Wahrscheinlichkeit von 99,9 % liber 50 % lag.
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e die Mitglieder der Fraktion tber die hier geltenden rechtlichen Bestimmungen fir die
Verwendung von Fraktionsmitteln zu informieren,

e diein diesem Bereich eingesetzten Beschaftigten der Fraktion regelmafig zu schulen
sowie

e die Einrichtung einer zentralen Instanz in der Fraktion zu erwéagen, die sicherstellt, dass
unzulassige Beitrage nicht veroffentlicht werden.

5 Stellungnahme der Fraktion

Die AfD-Fraktion will unsere Anregungen aufgreifen und die Nutzung der Sozialen Medien
optimieren. Dazu werde sie u. a. ihre Beschéftigten weiter verbessert schulen. Eine erhebli-
che Verbesserung sei ihr mit einfachen Mitteln moglich. Formale Fehler, wie z. B. bestimmte
Hashtags zu verwenden oder einen parlamentarischen Bezug nicht hinreichend zu verdeutli-
chen, lieRen sich kiinftig vermeiden. Eine vollstandig fehlerfreie Abgrenzung zwischen sachli-
cher Berichterstattung und unzuldssiger politischer Botschaft sei jedoch schwierig. Dies gelte
umso mehr in den Sozialen Medien, weil diese ihren Sinn und Reiz in der Spontanitat und
Geschwindigkeit der veroffentlichten Beitrage haben. Die AfD-Fraktion verdeutlicht in ihrer
Stellungnahme zugleich, wo sie unsere Wertungen nicht teilt.

Dazu erlautert sie im Einzelnen:

5.1 Bewertungen ergeben sich nicht aus dem Gesetz

Unsere gesetzten Standards seien wertend und ergdben sich nicht unmittelbar aus dem
AbgG. So verlange § 55 Absatz 3 AbgG nicht, dass der parlamentarische Bezug in einem Bei-
trag — vergleichbar einer Quellenangabe — exakt bezeichnet oder gar argumentativ erldautert
werden misse. Insbesondere im Netzwerk Twitter sei eine kurze Darstellung vorgegeben.
Wegen der dort vorhandenen Zeichenbegrenzung sei kein Raum fir Vorgeschichte oder Kon-
textprazisierung.

Ob ein Beitrag mit weiteren parteipolitischen Botschaften dadurch aufgeladen werde, dass
er sich mit einem konkreten Fehlverhalten verantwortlicher Personen auseinandersetze, sei
eine Wertungsfrage. Die Grenze zwischen sachlicher Berichterstattung und unsachlicher
Werbung sei nicht neutral zu beurteilen. Vielmehr liege sie im Auge des Betrachters und sei
stets von dessen subjektiven MaRstdaben gepradgt. Wie schwierig die Abgrenzung zwischen
sachlicher Information und Werbung sei, habe die Jahrzehnte wahrende Diskussion um das
Verbot von Werbung bei bestimmten Berufsgruppen, wie Arzten, Rechtsanwilten und
Steuerberatern, gezeigt.

Die AfD-Fraktion verdeutlicht ihre Auffassung anhand von zwei Beispielen aus dieser Ab-
schlieBenden Prifungsmitteilung:
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e So setze sich der Tweet im Beispiel in Abbildung 6 mit dem wichtigen Thema Antisemitis-
mus auseinander. Das Thema sei in standiger Wiederkehr Gegenstand in Ausschiissen
und im Plenum. Ob sich der Beitrag der AfD-Fraktion innerhalb dieser parlamentarischen
Bestrebungen bewege oder darliber hinausgreife, sei eine Wertungsfrage.

e Gleiches gelte fiir den Tweet im Beispiel in Abbildung 8, der die Verantwortlichkeit von
Olaf Scholz im Kontext des Wirecard-Untersuchungsausschusses thematisiere. Auch hier
sei es eine Wertungsfrage, ob der Beitrag tiber die parlamentarische Aufgabe des Unter-
suchungsausschusses hinausgreife.

Die AfD-Fraktion regt an, dass wir diese Schwierigkeiten bei unserer Darstellung des rechtli-
chen Rahmens berticksichtigen.

5.2 Haushaltsmittel wurden nicht verschwendet

Die AfD-Fraktion konstatiert, wir hatten lediglich handwerkliche Fehler der ansonsten zulas-
sigen Offentlichkeitsarbeit kritisiert, nicht jedoch eine Verschwendung von Haushaltsmitteln.
Ihrer Meinung nach wiirde die Anwendung der gesetzten Mal3stdabe auch nicht zu Einsparun-
gen fiihren, sondern wegen der erhéhten Priifungsanforderungen héhere Aufwendungen
nach sich ziehen.

5.3 Bewertung berilicksichtigt nicht den Fehlergrad

Die AfD-Fraktion weist darauf hin, dass wir nur zwischen zuldssigen und unzuldssigen Unter-
richtungen unterscheiden und den Grad der Fehlerhaftigkeit der Beitrage nicht berlicksich-
tigten. Diese , bewusst verkiirzende Methodik” sollte verdeutlicht werden. Das AbgG gebe
die von uns verwendeten Kategorien nicht vor, prazisierende Ausfihrungsbestimmungen
gebe es nicht. Wir hatten hier unsere eigenen WertungsmaRstdabe angelegt. Dies wiirde nach
Meinung der AfD-Fraktion deutlicher, wenn stattdessen in der Terminologie zwischen , bean-
standeten” (oder ,,beméangelten”) und ,nicht beanstandeten” (oder ,,nicht beméangelten®)
Beitrdgen unterschieden wiirde.

6 Abschlielfende Bewertung

Wir sind in dieser Priifung der Frage nachgegangen, ob die Fraktionen die ihnen aus dem
Bundeshaushalt zur Verfligung gestellten Mittel bei der Nutzung Sozialer Medien als Unter-
richtungsmittel i. S. v. § 55 Absatz 3 AbgG zweckentsprechend — also ordnungsgemaR — ein-
gesetzt haben.® Somit ist jeder unzuldssige Beitrag zu beanstanden, unabhéngig von der

8 Siehe hierzu im Einzelnen Textziffer 2.1.
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Héhe der dafiir eingesetzten Haushaltsmittel.® Ein ,Grad der Fehlerhaftigkeit” spielt fiir die
Frage der Zulassigkeit nach dem AbgG keine Rolle. Er ware ggf. bei der Festsetzung einer
Sanktion zu bericksichtigen. Eine gesetzliche Anspruchsgrundlage fiir die Riickforderung
zweckwidrig verwendeter Fraktionsmittel und fiir zusatzliche Sanktionsmoglichkeiten gegen
Fraktionen fehlt jedoch. Die Bundestagsverwaltung fordert deshalb weder Fraktionsmittel
zuriick noch verhdngt sie Sanktionen. VerstoRRe bleiben daher in der Praxis fir die Fraktionen
ohne Konsequenzen. Dies hat der Bundesrechnungshof bereits in der Vergangenheit
geriigt.1°

Uber die Frage, inwieweit die Fraktionen die Mittel aus dem Bundeshaushalt fiir 6ffentlich-
keitswirksame MaRnahmen, also fiir eine Unterrichtung der Offentlichkeit gemaR § 55
Absatz 3 AbgG und damit auch fiir Beitrage in Sozialen Medien verwenden diirfen, besteht
keine Einigkeit.!! Im Zentrum steht die Frage, was Grundgesetz und AbgG zulassen.

In diesem Zusammenhang ist folgende Klarstellung wichtig:

Der Bundesrechnungshof prift nicht, inwieweit sich Abgeordnete, also auch Fraktionsmit-
glieder oder Funktionstrager in den oder auRerhalb der Sozialen Medien aufRern dirfen, d. h.
welche etwaigen inhaltlichen Grenzen also bei einer parlamentarischen Debatte oder aulRer-
parlamentarischen Veranstaltungen (Talkshows, Interviews, Pressekonferenzen, Parteitagen
usw.) zu beachten sind. Soweit Fraktionen bei ihrer Offentlichkeitsarbeit jedoch die ihnen
aus dem Bundeshaushalt zur Verfiigung gestellten Fraktionsmittel verwenden, prift der
Bundesrechnungshof, ob sie diese ordnungsgemal} und wirtschaftlich einsetzen.

6.1 Enge gesetzliche Regelung gibt Rahmen vor

Der Gesetzgeber hat im AbgG ausdricklich und restriktiv geregelt, inwieweit die Fraktionen
Mittel aus dem Bundeshaushalt fiir 6ffentlichkeitswirksame MalRnahmen einsetzen diirfen:
Fraktionen und ihre Mitglieder diirfen gemaR § 55 Absatz 3 AbgG die Offentlichkeit aus-
schlieBlich Uiber ihre Tatigkeit unterrichten. Damit ist — de lege lata — kein Raum fiir eine ex-
pansive, allumfassende und eigenstindige Offentlichkeitsarbeit; d. h. es muss immer zu-
nachst eine Tatigkeit der Fraktion vorliegen, liber die die Fraktion dann unterrichtet (strenge
Akzessorietat):

® Jeder Beitrag nutzt die Infrastruktur der Fraktion. Beim Erstellen sind dies Personal- und IT-Ausstattung,
beim Verbreiten ist dies vor allem die Nutzung der Reichweite des mit Fraktionsmitteln betriebenen
Accounts der Fraktion.

10 Siehe hierzu den Bericht nach § 99 BHO zu strukturellen Defiziten bei der Verwendung und Kontrolle der
den Fraktionen nach dem Abgeordnetengesetz zur Verfligung gestellten Geld- und Sachleistungen vom
12. Januar 2021, veroffentlicht auf der Internetseite des Bundesrechnungshofes.

11 Siehe hierzu den Bericht nach § 99 BHO zu strukturellen Defiziten bei der Verwendung und Kontrolle der
den Fraktionen nach dem Abgeordnetengesetz zur Verfligung gestellten Geld- und Sachleistungen vom
12. Januar 2021, veroffentlicht auf der Internetseite des Bundesrechnungshofes.
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Abbildung 11

Strenge Akzessorietat

Es muss immer zunachst eine Tatigkeit der Fraktion vorliegen, tiber die die Fraktion dann
unterrichtet.

Fraktionstatigkeit gemald

§ 58 Absatz 4 AbgG

Unterrichtung nur tber solche

Fraktionstatigkeit

Grafik: Bundesrechnungshof.

Der Gesetzgeber engt dies noch weiter ein: Er definiert in § 58 Absatz 1 und 4 Satz 1 AbggG,
dass die Fraktion die ihr aus dem Bundeshaushalt zur Verfligung gestellten Geld- und Sach-
leistungen ausschlieRlich fiir ihre im Grundgesetz, im AbgG und in der GO-BT definierten
Aufgaben nutzen darf. Akzessorisch dazu darf sie die Offentlichkeit auch nur dariiber unter-
richten.

Eine von der Fraktionstatigkeit losgeldste Offentlichkeitsarbeit hat der Gesetzgeber, jeden-
falls bislang, bewusst nicht gestattet. Die definierten Aufgaben der Fraktionen sind — bis auf
die in § 55 Absatz 2 AbgG geregelte Zusammenarbeit mit anderen Parlamenten und Fraktio-
nen — ausschlieflich innerparlamentarisch. Die Finanzierung aus dem Bundeshaushalt ist fur
die der parlamentarischen Koordination dienende Arbeit bestimmt und insoweit zweckge-
bunden.!? Dies entspricht auch der stindigen Rechtsprechung des Bundesverfassungsge-
richts.! Diese enge Zweckbindung an die innerparlamentarischen Aufgaben der Fraktionen
ist auch dem Verbot geschuldet, Fraktionsmittel fiir Parteiaufgaben einzusetzen (§ 58 Ab-
satz 4 Satz 2 AbgG). Die Tatigkeiten der Fraktionen miissen sich so eindeutig von denen der

12 vgl. Morlok in Dreier, Grundgesetz Kommentar, Artikel 38, Randnummer 190.

Siehe zuletzt Beschluss des Bundesverfassungsgerichts vom 30. Oktober 2018, Aktenzeichen 2 BvQ 90/18,
Randnummer 14: ,Als im Organstreit verfolgbare eigene Rechte von Fraktionen kommen aber nur solche im
innerparlamentarischen Raum in Betracht (vgl. BVerfGE 91, 246 <250 f.>; 100, 266 <270>; 124, 161 <187>).“

13
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Parteien abgrenzen lassen, dass keine Gefahr einer missbrauchlichen Verwendung von Frak-
tionsmitteln fiir Parteiarbeit besteht.

6.2 Fraktionstatigkeit muss fur Adressaten erkennbar sein

NaturgemaR ist bei der Bewertung der Zulassigkeit von 6ffentlichkeitswirksamen MaRnah-
men immer auf die Adressatensicht abzustellen. Denn es geht ja gerade darum, die Adressa-
ten Uber die Tatigkeit der Fraktion zu unterrichten. Wenn er aber schon gar nicht erkennt,
dass es sich um eine Fraktionstatigkeit handelt, kann die Unterrichtung ihren Zweck nicht
erreichen.

Auf die Sozialen Medien Ubertragen bedeutet dies: Die Fraktionstatigkeit muss so konkret
dargestellt sein, dass sie unmittelbar und zweifelsfrei (ohne weiteres Wischen oder Klicken)
in dem Beitrag erkennbar ist. Ist eine Tatigkeit der Fraktion nicht unmittelbar aus dem Bei-
trag selbst erkennbar, ist er unzuldssig.'* Unabhangig davon, ob eine Tatigkeit der Fraktion
erkennbar ist oder nicht, sind Beitrage unzuldssig, die eindeutig partei- oder wahlwerbend
sind.

Anders als die AfD-Fraktion in ihrer Stellungnahme meint, reicht es nicht, wenn die , jewei-
lige Aussage des Beitrags einen parlamentarischen Bezug hat.” Diese Formulierung lasst
schon nicht erkennen, wo die Grenze zwischen zuldssigen und unzuldssigen Beitragen dann
zu ziehen ware. Sie wiirde den Gesetzeswortlaut des § 55 Absatz 3 AbgG aushohlen, da na-
hezu jedes Thema irgendwann im parlamentarischen Raum behandelt wurde oder werden
konnte. Die Tatigkeit als Tatbestandsmerkmal entfiele praktisch.

Der Fraktion obliegt es, die Erkennbarkeit der Fraktionstatigkeit sicherzustellen. Denn gerade
bei den Sozialen Medien wére es lebensfremd und entsprache nicht den tatsachlichen Nut-
zungsgewohnheiten, wenn man verlangen oder gar unterstellen wiirde, dass Nutzer bei
jedem Beitrag ermitteln, worin die Tatigkeit der Fraktion liegt. Bedarf es zusatzlicher Recher-
chen wie weiterer Klicks und Lesen von verlinkten Inhalten, ist die Fraktionstatigkeit in dem
Beitrag fiir den Adressaten nicht ersichtlich. Es handelt sich dann nicht um eine Unterrich-
tung Uber eine Tatigkeit der Fraktioni. S. d. § 55 Absatz 3 AbgG.

6.3 Unterrichtung darf keine anderen Inhalte enthalten

Aus der vom Gesetz vorgegebenen strengen Akzessorietat folgt zwingend, dass die Fraktion
mit aus Haushaltsmitteln finanzierten 6ffentlichkeitswirksamen MaRnahmen ausschlieRlich
Uber ihre Tatigkeit unterrichten darf. Sie darf eine fiir sich genommen zuldssige Unterrich-

14" So im Beispiel in Abbildung 6. Der von der AfD-Fraktion in ihrer Stellungnahme dargestellte allgemeine
parlamentarische Bezug genligt nicht. Der Beitrag muss vielmehr erkennbar eine konkrete Tatigkeit der
Fraktion als Unterrichtungsgegenstand haben.

20



tung nicht mit weiteren Botschaften aufladen. Ist auch nur ein Teil einer UnterrichtungsmaR-
nahme unzuldssig, wird sie dadurch insgesamt unzuldssig. Dies gilt auch bei Beitragen in den
Sozialen Medien.

In den Sozialen Medien ist es Ublich, andere Profile in dem jeweiligen Medium oder Begriffe
mit Hashtags zu verlinken. Hierbei werden in Beitrdgen Namen oder Begriffe markiert, so
dass Nutzer mit einem einfachen Klick auf andere Profilseiten gelangen oder andere Beitrage
mit demselben Hashtag angezeigt bekommen. Entsprechend verbreitet ist es, dass Fraktio-
nen personliche Profile von Fraktions- und Parteimitgliedern oder partei- oder wahlbezo-
gene Hashtags in ihren Beitragen verlinken. Eine solche Verlinkung ist fakultativ, technisch
zwingend erforderlich ist sie jedenfalls nicht. Somit handelt es sich bei einer solchen Verlin-
kung um einen getrennt zu betrachtenden weiteren Unterrichtungsgegenstand. Dabei
kommt es nicht darauf an, ob eine Verlinkung von anderen Profilseiten und Hashtags den
Gepflogenheiten der Kommunikation in sozialen Netzwerken entspricht und die Reichweite
der eigenen Beitrage erhoht. Vorliegend hatte die AfD-Fraktion in einigen Fallen lber ihre
Tatigkeit unterrichtet. Sie hatte Beitrdge jedoch zuséatzlich mit Verlinkungen von personli-
chen Profilseiten oder partei- oder wahlbezogenen Hashtags versehen. Damit wird der ge-
samte Beitrag unzulassig. Eine dariiber noch hinausgehende weitere Botschaft, wie ein
Statement zu den ,,Skandalen von Olaf #Scholz* ist erst recht unzuldssig.'®

Soweit die Fraktion Twitter-Beitrage ihrer Mitglieder und anderer Nutzer retweetet, macht
sie sich diese zu eigen. Fur Retweets gelten daher dieselben Regeln wie fiir eigene Bei-
trage.!® Sie sind ebenso nur dann zuldssig, wenn sie ausschlieBlich Gber eine Tatigkeit der
Fraktion unterrichten. Wenn die Fraktion Beitrage teilt oder retweetet, muss also auch in
einem solchen Beitrag jeweils eine Fraktionstatigkeit gemal § 58 Absatz 4 AbgG Unterrich-
tungsgegenstand sein und diese Tatigkeit auch aus dem Beitrag erkennbar sein. Ist dies nicht
der Fall, ist die Verbreitung nicht zulassig.

7 Fazit

Das Gesetz und die darin enthaltene Grenze fir die Zulassigkeit einer Unterrichtung der
Offentlichkeit werden nicht durch Regeln der Betreiber Sozialer Medien, technische Be-
schrankungen oder Gepflogenheiten der Nutzer modifiziert oder gar aulRer Kraft gesetzt. Sie
gelten sowohl fiir die ,klassische” Offentlichkeitsarbeit, die nicht Gegenstand dieser Priifung
war, als auch fur die Sozialen Medien uneingeschrankt.’

Dementsprechend kénnen die Fraktionen selbstverstandlich die Sozialen Medien nutzen und
ebenso klassische Pressearbeit betreiben. Das Gesetz beschrankt die Unterrichtung nicht auf

5 So im Beispiel in Abbildung 8.
16 Das gilt entsprechend fiir andere Medien, z. B. das Teilen bei Facebook.
17 vgl. Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 9. Juni 2020, Aktenzeichen 2 BvE 1/19, Randnummer 65.
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bestimmte Medien. Dies gilt jedoch nicht hinsichtlich des erlaubten Umfangs der Nutzung
der Medien.

Es ist auch nicht ohne Weiteres ersichtlich, dass die Fraktionen ihre Arbeit in den Sozialen
Medien einstellen missten. Dies verdeutlichen zuldssige Beispiele der AfD-Fraktion aus die-
ser Prifung, in denen die Fraktion Giber ihre Tatigkeit unterrichtet hat. Dabei war selbst die
durch Soziale Medien vorgegebene Begrenzung der Zeichenzahl kein Hinderungsgrund, je-
weils die parlamentarische Tatigkeit hinreichend darzustellen.!®

Soweit die Stellungnahme der AfD-Fraktion zum Ausdruck bringt, dass die Fraktion die
Rechtslage fir nicht praktikabel halt, treten wir dem ausdriicklich nicht entgegen. Dies zu
bewerten ist jedoch nicht Aufgabe des Bundesrechnungshofes. Vielmehr obliegt es der AfD-
Fraktion als Teil des Gesetzgebungsorgans Deutscher Bundestag, im Rahmen der verfas-
sungsrechtlichen Moglichkeiten und Grenzen auf eine aus ihrer Sicht zeitgemafRe und prakti-
kable Gesetzesregelung hinzuwirken.

Gleiches gilt, wenn die Fraktion AfD-Fraktion in ihrer Stellungnahme moniert, dass die im
AbgG vorgesehenen Ausfiihrungsbestimmungen des Altestenrats, die den Fraktionen kon-
krete Handlungsanweisungen zum Tatigsein auf dem Gebiet der Sozialen Medien geben
kdnnten, nicht vorliegen.

Dies dndert jedoch nichts daran, dass — bis zu einer etwaigen Rechtsdanderung — die gegen-
wartige Rechtslage zu beachten und die Fraktionen durch diese gebunden sind. Insoweit ist
es bedenklich, dass eine erhebliche Zahl von Beitrdgen der Fraktion in den Sozialen Medien
im Hinblick auf ihre Fraktionsfinanzierung tGber § 55 Absatz 3 AbgG nicht gesetzeskonform
ist. Die AfD-Fraktion hat zugesagt, unsere Empfehlungen aufzugreifen. Es bleibt Aufgabe die-
ser und aller Fraktionen, kiinftig eine rechtskonforme Nutzung der Sozialen Medien sicherzu-
stellen und somit ihrer Vorbildfunktion als Teil des Gesetzgebungsorgans Deutscher Bundes-
tag gerecht zu werden.

Dr. Méhring Dr. Keller

Beglaubigt: Hofmann, Tarifbeschaftigte
Wegen elektronischer Bearbeitung ohne Unterschrift und Dienstsiegelabdruck.

18 So bei den Beitragen laufende Nummern 37 und 42 im Netzwerk Twitter (Zeitraum 1) oder laufende Num-
mern 43, 51, 105 und 156 in den Netzwerken Facebook und YouTube (ebenfalls Zeitraum ).
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Zeitraum | - Zufallsstichprobe

Anlage 1 zur AbschlieRenden Priifungsmitteilung an die AfD-Fraktion, Gz.: | 2 - 0000689 vom 15

. Februar 2023

Ifd. Nr. [Create Time Fraktion [Medium Link Bewertung Erlduterung
7 |08/17/2021 15:55:13 AfD Twitter https://twitter.com/910913583168573440/status/1427630095104151567 unzulissig Keine Fraktionstatigkeit
14 (08/19/2021 10:13:07 AfD Twitter https://twitter.com/910913583168573440/status/1428268779469950976 unzulissig Keine Fraktionstatigkeit
20 |08/19/2021 16:20:10 AfD Twitter https://twitter.com/910913583168573440/status/1428361148718489601 unzulissig Partei-/Wahlwerbung
21 |08/19/2021 16:59:27 AfD Instagram | https://www.instagram.com/p/CSwpzzVN5Q4/ unzulissig Keine Fraktionstatigkeit
33 |08/25/2021 10:00:05 AfD Facebook http://www.facebook.com/permalink.php?story fbid=918047338791445&id=151974798719373 |unzulissig Fraktionstatigkeit, aber aufgeladen durch wahlwerbende Botschaft
34 |08/25/2021 11:14:18 AfD Youtube https://youtube.com/watch?v=W6p6rKWK5t| unzuldssig Fraktionstatigkeit, aber aufgeladen durch wahlwerbende Botschaft
37 |08/25/2021 13:14:40 AfD Twitter https://twitter.com/910913583168573440/status/1430488795317690377 zuldssig
42 |08/25/2021 16:00:22 AfD Twitter https://twitter.com/910913583168573440/status/1430530494664519685 zuldssig
43 |08/25/2021 21:58:06 AfD Youtube https://youtube.com/watch?v=-MKd3hKFjBg zuléssig
44 |08/26/2021 08:59:12 AfD Twitter https://twitter.com/910913583168573440/status/1430786890664452099 unzulissig Keine Fraktionstatigkeit
51 (08/26/2021 12:00:02 AfD Youtube https://youtube.com/watch?v=5rl7XKf0pg4 zuléssig
68 |08/31/2021 12:23:04 AfD Twitter https://twitter.com/910913583168573440/status/1432650134844760069 unzulissig Keine Fraktionstatigkeit
70 |08/31/2021 14:48:31 AfD Twitter https://twitter.com/910913583168573440/status/1432686740486115333 unzuldssig Partei-/Wahlwerbung
73 |09/01/2021 14:03:56 AfD Twitter https://twitter.com/910913583168573440/status/1433037908861243400 unzulissig Partei-/Wahlwerbung
74 109/02/2021 11:30:20 AfD Twitter https://twitter.com/910913583168573440/status/1433361642516094981 unzulissig Fraktionstatigkeit, aber aufgeladen durch Verlinkung auf persénliche Profilseite
79 (09/03/2021 11:02:56 AfD Twitter https://twitter.com/910913583168573440/status/1433717133993775104 unzuldssig  |Partei-/Wahlwerbung
84 |09/06/2021 10:17:13 AfD Twitter https://twitter.com/910913583168573440/status/1434792793185165312 unzulissig Partei-/Wahlwerbung
85 09/06/2021 13:30:33 AfD Twitter https://twitter.com/910913583168573440/status/1434841447413555208 unzuldssig Keine Fraktionstatigkeit
89 |09/06/2021 17:03:24 AfD Facebook  |http://www.facebook.com/permalink.php?story fhid=961892871060891&id=151974798719373 |unzuldssig  |Partei-/Wahlwerbung
105 (09/07/2021 14:48:34 AfD Youtube https://youtube.com/watch?v=Wn3G4TCcsvY zuldssig
106 |09/07/2021 14:53:59 AfD Twitter https://twitter.com/910913583168573440/status/1435224830744350722 unzulissig Partei-/Wahlwerbung
110 (09/07/2021 16:30:08 AfD Youtube https://youtube.com/watch?v=sckk15 Equg unzuldssig Fraktionstatigkeit, aber aufgeladen durch wahlwerbende Botschaft
111 |09/07/2021 18:00:03 AfD Facebook http://www.facebook.com/permalink.php?story fbid=962569264326585&id=151974798719373 |unzulissig Fraktionstatigkeit, aber aufgeladen durch wahlwerbende Botschaft
121 |09/09/2021 15:51:53 AfD Twitter https://twitter.com/910913583168573440/status/1435964177948966920 unzulissig Keine Fraktionstatigkeit
126 |09/10/2021 13:41:37 AfD Twitter https://twitter.com/910913583168573440/status/1436293781549158401 unzulissig Partei-/Wahlwerbung
129 |09/10/2021 15:00:12 AfD Twitter https://twitter.com/910913583168573440/status/1436313559697403921 unzulissig Keine Fraktionstatigkeit
148 (09/16/2021 15:55:03 AfD Twitter https://twitter.com/910913583168573440/status/1438501689586159627 unzuldssig  |Fraktionstatigkeit, aber aufgeladen durch Verlinkung auf persénliche Profilseite
156 |09/18/2021 12:07:55 AfD Facebook http://www.facebook.com/permalink.php?story fbid=969485993634912&id=151974798719373 |zulissig
Der Bundesrechnungshof hat fiir jede Fraktion computergestutzt eine Zufallsstichprobe (n=30) gezogen. Bei der Zufallsauswahl mit Zuriicklegen sind die Ifd. Nr. 74 und 106 doppelt gezogen worden. Auf dieser Grundlage hat der Bundesrechnungshof eine
Punktschatzung vorgenommen, ein zweiseitiges 95 %-Konfidenzintervall ermittelt und einen Hypothesentest durchgefihrt (Nullhypothese: ,Nicht mehr als 50 % der Beitrage der jeweiligen Fraktion sind unzuldssig.“).
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Zeitraum |l - alle Beitrage

Anlage 2 zur AbschlieRenden Prifungsmitteilung an die AfD-Fraktion, Gz.: | 2 - 0000689 vom 15. Februar 2023

Lfd.Nr.[Create Time Fraktion|Medium  |Link Bewertung |Erlduterung
1 09/20/2021 11:41:13 |AfD Twitter https://twitter.com/910913583168573440/status/1439887361710690309 unzulassig |Partei-/Wahlwerbung
2 |09/20/2021 14:45:36 |AfD Twitter https://twitter.com/910913583168573440/status/1439933763484590083 unzuldssig |Partei-/Wahlwerbung
3 |09/20/2021 15:26:35 [AfD YouTube [https://youtube.com/watch?v=tKE 0z8LfwA unzuldssig |Fraktionstatigkeit, aber aufgeladen durch wahlwerbende Botschaft
4 (09/20/2021 15:47:56 |AfD Facebook |http://www.facebook.com/permalink.php?story fbid=970874806829364&id=151974798719373 |unzuldssig |Fraktionstatigkeit, aber aufgeladen durch wahlwerbende Botschaft
5 (09/20/2021 16:16:42 |AfD Twitter https://twitter.com/910913583168573440/status/1439956687436369924 unzuldssig |Fraktionstatigkeit, aber aufgeladen durch wahlwerbende Botschaft
6 |09/21/2021 AfD Instagram |https://www.instagram.com/reel/CUC f77A Xt/?utm source=ig web copy_link unzuldssig |Fraktionstatigkeit, aber aufgeladen durch wahlwerbende Botschaft
7 (09/21/2021 14:45:02 |AfD Twitter https://twitter.com/910913583168573440/status/1440296007867133954 unzuldssig |keine Fraktionstatigkeit
8 (09/22/2021 10:09:25 [AfD Twitter https://twitter.com/910913583168573440/status/1440589033369792532 unzuldssig |Partei-/Wahlwerbung
9 (09/22/2021 10:12:02 [AfD Twitter https://twitter.com/910913583168573440/status/1440589694866128896 unzulassig |Partei-/Wahlwerbung
10 (09/23/2021 10:49:36 [AfD Twitter https://twitter.com/910913583168573440/status/1440961534503657472 unzuldssig |Partei-/Wahlwerbung
11 [09/23/2021 12:19:28 [AfD Facebook |http://www.facebook.com/permalink.php?story fbid=972680233315488&id=151974798719373 |zuléssig
12 |09/23/2021 12:20:22 |AfD Twitter https://twitter.com/910913583168573440/status/1440984377727635457 unzuldssig |Fraktionstatigkeit, aber aufgeladen durch Verlinkung auf persénliche Profilseite
13 |09/23/2021 12:21:33 |AfD Instagram | https://www.instagram.com/p/CUKR1G2tvmX/ zuléssig
14 (09/23/2021 16:24:11 [AfD Twitter https://twitter.com/910913583168573440/status/1441045737274499075 unzuldssig |Partei-/Wahlwerbung
15 (09/23/2021 16:36:30 [AfD Twitter https://twitter.com/910913583168573440/status/1441048836546437124 unzulassig |Partei-/Wahlwerbung
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