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! Die genauen Bezeichnungen der Einzelplidne kénnen der Anlage enthommen werden.



0 Zusammenfassung

Der demografische Wandel flihrt dazu, dass die Zahl dlterer Menschen und deren Anteil an
der Bevolkerung steigen, wahrend die Bevolkerungszahl insgesamt langfristig zuriickgeht.
Dadurch stehen dem Arbeitsmarkt weniger Menschen zur Verfiigung. Der Gesetzgeber hat
flir den Bereich der 6ffentlichen Verwaltung darauf reagiert und die Regelaltersgrenze fir
Beamtinnen und Beamte — wie auch das Renteneintrittsalter — schrittweise bis zur Vollen-
dung des 67. Lebensjahres angehoben. Zugleich hat er angesichts des zunehmenden Man-
gels an qualifizierten Kraften in den letzten Jahren verschiedene Instrumente zur Gewinnung
und Bindung von Personal geschaffen. Auf der anderen Seite hat der Gesetzgeber mit dem
vorzeitigen Ruhestand auf Antrag nach § 52 BBG (Antragsruhestand) und der — seit dem

1. Januar 2023 nicht mehr beantragbaren — Altersteilzeit nach § 93 BBG Moglichkeiten ge-
schaffen, den aktiven Dienst vorzeitig zu verlassen.

Der Bundesrechnungshof hat querschnittlich untersucht, wie wesentliche, fiir die o. g.
Zwecke vorgesehene Instrumente in den Jahren 2017 bis 2020 fiir Beamtinnen und Beamte
mit Regelaltersgrenze in der unmittelbaren Bundesverwaltung genutzt wurden.

Im vorliegenden Bericht stellt der Bundesrechnungshof seine Erkenntnisse dar und emp-
fiehlt, die aktuellen Moglichkeiten, der demografischen Entwicklung in der Bundesverwal-
tung entgegenzuwirken, zu schéarfen. Die Stellungnahme der Bundesregierung vom 31. Okto-
ber 2023 hat er berlicksichtigt.

0.1 Die Moglichkeiten, den aktiven Dienst vorzeitig zu verlassen, wurden in allen Berei-
chen der Bundesverwaltung in Anspruch genommen.

Der Anteil der Beamtinnen und Beamten, die den Antragsruhestand wahlten, nahm
im Betrachtungszeitraum von 2017 bis 2020 um 43 % zu. In einigen Behérden waren
100 % der Neupensionare vor Erreichen der Regelaltersgrenze auf Antrag in den Ru-
hestand gegangen; im Schnitt liegt die Zahl inzwischen bei liber 40 %. Der Anteil wird
nach Einschatzung des Bundesrechnungshofes auf hohem Niveau bleiben, zumal An-
trage in aller Regel nicht abgelehnt werden. Mit Blick auf den Fachkraftemangel fihrt
diese Entwicklung in den IT- und MINT-Berufen zu besonders kritischen Auswirkun-
gen.

Die Inanspruchnahme der inzwischen nicht mehr beantragbaren Altersteilzeit blieb
im Betrachtungszeitraum hingegen relativ konstant. Hier hatte die gesetzlich festge-
legte Hochstquote nach den Erkentnissen des Bundesrechnungshofes einen Anstieg
der Inanspruchnahme wirksam verhindert. (Tz. 3)

Nach den Feststellungen des Bundesrechnungshofes bewilligten die Behérden im Be-
trachtungszeitraum Antragsruhestande und Altersteilzeit weitgehend unabhangig
von der Anzahl unbesetzter Stellen. (Tz. 5)



0.2

Die Bundesregierung hat die Instrumente Altersteilzeit und Antragsruhestand in ihrer
Stellungnahme anders als der Bundesrechnungshof unter die Uberschrift ,Verldnge-
rung des aktiven Dienstes” gefasst. Es sei Folge der Anhebung der Altersgrenzen, dass
der Anteil dlterer, erwerbstatiger Menschen in den letzten Jahren gestiegen sei und
dadurch die Instrumente verstarkt genutzt worden seien.

Im Hinblick auf die Altersteilzeit hat die Bundesregierung darauf hingewiesen, dass
die gesetzlichen Regelungen im Zuge der Gestaltung des demografischen Wandels
nicht mehr verlangert wurden und die Moglichkeit eines entsprechenden Antrags
zum 31. Dezember 2022 ausgelaufen sei. (Tz. 8.2)

Zum Antragsruhestand hat die Bundesregierung ausgefiihrt, dass es ihres Erachtens
aus fursorgerechtlichen Erwagungen angebracht bleibe, Antragsruhestande weitge-
hend unabhangig von der Anzahl unbesetzter Stellen zu bewilligen. Personalgewin-
nung und Antragsruhestand seien klar differenzierte Bereiche mit eigenen Zielen und
Herausforderungen. Insgesamt miisse der Antragsruhestand eine Ausnahme bleiben.
Die Beschaftigten miissten motiviert und befahigt werden, zumindest bis zur Regelal-
tersgrenze zu arbeiten. (Tz. 8.2)

Der Bundesrechnungshof halt es fir einen Schritt in die richtige Richtung, den Ver-
bleib im aktiven Dienst bis zum Erreichen der Regelaltersgrenze zu fordern. Die Ab-
schaffung finanzieller Anreize fir ein vorzeitiges Ausscheiden aus dem 6ffentlichen
Dienst im Wege der Altersteilzeit tragt hierzu bei. (Tz. 9.1)

Die in der Stellungnahme angefiihrten Griinde, einen vorzeitigen Ruhestand auf An-
trag grundsatzlich zu ermoglichen, kann der Bundesrechnungshof nachvollziehen. Al-
lerdings greift das schwerpunktmaRige Abstellen auf die gesundheitlichen Bediirf-
nisse der Beschaftigten in der Stellungnahme zu kurz. Der Antragsruhestand ist eben
nicht an Voraussetzungen gesundheitlicher Art gebunden, sondern steht allen Be-
schéftigten frei, die ein bestimmtes Lebensalter erreicht haben. Wie aus dem vorlie-
genden Bericht ersichtlich, gibt es Behérden, bei denen 100 % der Versorgungszu-
gange auf Antrag vorzeitig in den Ruhestand gingen. Nach Auffassung des
Bundesrechnungshofes darf der Antragsruhestand nicht dazu flihren, das Anheben
der Altergrenze zu konterkarieren. (Tz. 9.1)

Die gepriften Instrumente zur Gewinnung und Bindung von Personal nutzten die Be-
horden nur zum Teil.

Von den zur Verfligung stehenden Instrumenten wurde lediglich die Moglichkeit der
Einstellung im Beforderungsamt verstarkt genutzt. Der Anteil dieser Einstellungen
stieg in den untersuchten Jahren deutlich. Nach Auffassung des Bundesrechnungsho-
fes deuten diese Zahlen darauf hin, dass vermehrt neue Beschaftigte mit Berufserfah-
rung gewonnen werden konnten bzw. dass das Instrument insgesamt zunehmend ge-
nutzt wird. Dies insbesondere, um flr die aktuell als kritisch angesehenen Bereichen
IT und MINT verstarkt Personal zu gewinnen.



0.3

Anders verhielt es sich nach den Feststellungen des Bundesrechnungshofes bei der
Gewadhrung von Personalgewinnungs- und -bindungspramien und beim Hinausschie-
ben des Ruhestands. Diese wurden fiir den der Untersuchung zugrunde liegenden
Personenkreis kaum genutzt. (Tz. 4)

Die Stellungnahme der Bundesregierung fihrt aus, dass die bisher noch zu wenig ge-
nutzten Instrumente des Hinausschiebens des Ruhestands und der Personalgewin-
nungs- und -bindungspramie modifiziert bzw. aktiv beworben wiirden. Der Einsatz
von Personalgewinnungs- und -bindungspramien zeige bei einer flexiblen und situati-
onsangemessenen Gewdhrung in der Praxis durchaus Effekte. (Tz. 8.3)

Der Bundesrechnungshof verfolgt die weitere Entwicklung zur Nutzung der Instru-
mente. (Tz.9.2)

Der demografische Wandel beschleunigt sich. Der Fachkraftemangel verschérft die
Situation. Aus dem bestehenden Instrumentarium ergaben sich nach unseren Fest-
stellungen keine Ansatzpunkte, um dieser Entwicklung gezielt entgegenzuwirken:

Ein vorzeitiges Beenden des aktiven Dienstes verstarkt die Probleme, auf der anderen
Seite stofRen die Instrumente zur Forderung der Personalgewinnung schnell an ihre
Grenzen. Nach den Feststellungen des Bundesrechnungshofes ist nicht erkennbar,
dass Gestaltungsmoglichkeiten aktiv genutzt wurden. Die Instrumente sind zudem
gegenlaufig und in der praktischen Anwendung nicht aufeinander abgestimmt.

Daher hat der Bundesrechnungshof dem Bundesministerium des Innern und fiir Hei-
mat empfohlen, sich den Zusammenhang und das Spannungsfeld der Instrumente
bewusst zu machen und diese zielgerichteter zu nutzen. Das bestehende Instrumen-
tarium entbindet die Bundesregierung zudem nicht von der Aufgabe, rechtzeitig Giber
weitere Moglichkeiten nachzudenken, die Bundesverwaltung ,,demografiefest” zu
machen. Um dem Ziel, der demografischen Entwicklung und dem Fachkraftemangel
entgegenzuwirken, bedarf es insbesondere einer besseren quantitativen und qualita-
tiven Personalbedarfsplanung und -steuerung. Nach einer Strukturanalyse sollten die
Instrumente gezielter eingesetzt und mehr Anreize fiir einen Verbleib im aktiven
Dienst bis zum Erreichen der Regelaltersgrenze gesetzt werden. Anderenfalls ist nicht
auszuschlieRen, dass die Zahl der Behorden zunimmt, die die altersbedingten Ab-
gange nicht mit bedarfsgerechten Neueinstellungen kompensieren kénnen. (Tz. 7.1)

Die Bundesregierung hat erklart, sie sei sich des Spannungsverhaltnisses zwischen
Vorruhestand und unbesetzten Stellen durchaus bewusst. Es passten jedoch nicht
alle zu besetzenden Stellen zu den Fahigkeiten alterer Beschaftigter, die sich fiir den
vorzeitigen Ruhestand entscheiden mochten. (Tz. 8.4)

Nach Einschatzung des Bundesrechnungshofes bedarf es einer differenzierten Be-
trachtung im Einzelfall. Die aufgezeigte Liicke zwischen den Fahigkeiten dlterer Gene-
rationen und den Anforderungen der aktuellen offenen Stellen, der mit Fortbildun-
gen und Qualifizierungsprogrammen begegnet werde, ist ein Aspekt im
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0.5

Gesamtgefiige nicht besetzter Stellen. Die aktuellen Stellenausschreibungen der Be-
horden mit groBer Stellenschere zeigen allerdings nicht nur Vakanzen im IT-Bereich.
Voraussetzung fiir eine Neubesetzung von Stellen ist, dass Giberhaupt Bewerbungen
geeigneter Bewerbender eingingen. (Tz. 9.3)

Der Bundesrechnungshof hat Daten von rund 100 Behérden, welche im Bundeshaus-
halt mit einem eigenen Kapitel geflihrt werden, zu einzelnen Instrumenten ausgewer-
tet. Die von den Behorden Gbermittelten Zahlen wichen in einzelnen Fallen erheblich
von den Zahlen des Statistischen Bundesamtes bzw. der Personalstandsstatistik ab.
(Tz. 6)

Der Bundesrechnungshof halt eine valide Datenbasis bei der statistischen Erfassung
des Personals auch als Entscheidungsgrundlage fiir die Bundesregierung fir unerlass-
lich. Er hat daher empfohlen, den Ursachen fir die Abweichungen zwischen den von
den Behorden gemeldeten Daten und den Daten des Statistischen Bundesamtes auf
den Grund zu gehen. (Tz. 7.2)

Die Stellungnahme der Bundesregierung geht davon aus, dass samtliche Daten des
Statistischen Bundesamtes korrekt und valide seien. Auf eine vertiefte Ursachenfor-
schung der Datenabweichungen werde in Anbetracht des zu erwartenden Verwal-
tungsaufwandes verzichtet. Stattdessen sollten die beteiligten Stellen sensibilisiert
werden. (Tz. 8.5)

Der Bundesrechnungshof stellt Datengrundlagen sowie die Auswertungen des Statis-
tischen Bundesamtes nicht in Frage. Er hat darauf hingeweisen, dass er vorrangig un-
terschiedliche Stichtage, die Fragen der Vergleichbarkeit von Berichten und den Auf-
wand fiir die Datenerhebungen als mogliche Griinde fiir Abweichungen ansieht. Der
Bundesrechnungshof erwartet, dass der in der Stellungnahme vorgeschlagenen An-
satz, MalBnahmen zur Verbesserung der Datenqualitat zu ergreifen, zeitnah verfolgt
wird. (Tz. 9.4)

Die Bundesregierung hat in ihrer Stellungnahme insgesamt die absehbare demografi-
sche Entwicklung in der Bevolkerung und die daraus resultierenden Verdanderungen
fr alle Arbeitgeber betont, so auch fiir den 6ffentlichen Dienst. Sie hat darauf hinge-
wiesen, dass sie bereits mit einer Reihe von dienst- und tarifrechtlichen sowie perso-
nalpolitischen MaBnahmen hierauf reagiert habe. (Tz. 8.1)

Der Bundesrechungshof erkennt an, dass die Bundesregierung den demografischen
Herausforderungen mit einer Vielzahl von Mallnahmen begegnet, die in diesem Be-
richt nur teilweise thematisiert sind. Er bleibt aber bei seiner grundséatzlichen Emp-
fehlung, dass die Instrumente gescharft, zielgerichteter genutzt und weiterentwickelt
werden sollten. Dies bleibt eine dauerhafte Gesamtaufgabe, die regelmaBig evaluiert
und nachjustiert werden muss. Von zentraler Bedeutung ist eine realistische Ein-
schatzung der tatsachlichen Inanspruchnahme des Instrumentariums. Die Beobach-
tungen des Bundesrechnungshofes sprechen dafiir, dass sich der Antragsruhestand
bereits weit von dem Ausnahmecharakter entfernt hat, den ihm die Bundesregierung



immer noch beimisst. Mit steigenden Regelaltersgrenzen diirfte diese Problematik
weiter akut bleiben. Ebenso kommt es darauf an, die — nach Kenntnis des Bundes-
rechnungshofes im Betrachtungszeitraum zuriickhaltende — Nutzung von finanziellen
Anreizen flr die Deckung von Personalbedarfen des Bundes richtig einzuschatzen
und den Griinden fiir diese Entwicklung nachzugehen. Wesentlich hierfir ist eine ver-
lassliche Datengrundlage. Der Bundesrechnungshof kann mit seiner Auswertung nur
ein Bild fur einen begrenzten, zum Ende des Prifungsverfahrens schon langer zuriick-
liegenden Zeitraum zeichnen. Er hélt es fur dringlich, dass das BMI fiir die Bundesre-
gierung Uber alle Ressorts hinweg aktuelle Daten erfasst und fiir eine aktive Steue-
rung der Rahmenbedingungen fiir eine moglichst ,,demografiefeste”
Bundesverwaltung nutzt. (Tz. 9.5)



1 Vorbemerkungen

In Zeiten des demographischen Wandels ist es fiir die Bundesverwaltung immer schwieriger,
ausreichend qualifiziertes Personal vorzuhalten. Insbesondere in Konkurrenz zur Privatwirt-
schaft ist ,der Wettbewerb um die besten Képfe” bereits im Gange.

Sowohl der Bund als auch die Lander nutzen seit einigen Jahren wegen der absehbaren de-
mografischen Herausforderungen verschiedene Strategien, um Personal zu gewinnen und zu
binden. Hierzu zahlen u. a. Personalgewinnungs- und Personalbindungspramien gemaR

§ 43 Bundesbesoldungsgesetz (BBesG). Gleichzeitig nahmen im Betrachtungszeitraum

von 2017 bis 2020 immer mehr Beschéftigte trotz finanzieller Einbuf3en einen vorzeitigen Ru-
hestand auf Antrag gemal} § 52 Bundesbeamtengesetz (BBG) oder die in diesem Zeitraum
bestehende Moglichkeit der Altersteilzeit nach § 93 BBG in Anspruch.

Der Bundesrechnungshof hat sich mit dem Spannungsfeld zwischen der Anzahl unbesetzter
Stellen, der vorzeitigen Beendigung der aktiven Tatigkeit auf Antrag und der Nutzung finanzi-
eller Anreize zur Gewinnung und Bindung von Beamten auseinandergesetzt. Dazu hat er Da-
ten von rund 100 Behoérden, welche im Bundeshaushalt mit einem eigenen Kapitel gefiihrt
werden, ausgewertet.? Die Priifung befasste sich im Einzelnen mit

e dem Antragsruhestand nach § 52 BBG,

e der — mittlerweile nicht mehr beantragbaren — Altersteilzeit nach § 93 BBG,
e Personalgewinnungs- und -bindungspramien nach § 43 BBesG,

e der Einstellung im Beforderungsamt nach § 20 BBG,

e dem Hinausschieben des Ruhestands nach § 53 BBG.

Diese Instrumente erfordern eine Einzelfallentscheidung der zustandigen Personalstellen
und kdnnen zur Steuerung des Personalbestands genutzt werden. Der Bundesrechnungshof
hat ausschliefRlich Beamtinnen und Beamte mit Regelaltersgrenze (§ 51 BBG) in der unmittel-
baren Bundesverwaltung in die Priifung einbezogen. Beamtinnen und Beamte mit besonde-
rer Altersgrenze (z. B. Bundespolizistinnen und -polizisten), Soldatinnen und Soldaten waren
nicht Gegenstand der Priifung.

Die gewonnen Erkenntnisse sind in diesem beratenden Bericht dargestellt.3

Nicht einbezogen sind einzelne Einzelplane ohne Geschéftsbereich bzw. Behorden, die in Einzelfillen die
zuriickliegenden Daten nicht aus ihrem Personalverwaltungssystem bereitstellen konnten. Dabei handelt es
sich lediglich um geringe Fallzahlen.

Fiir die im Bericht dargestellten Auswertung hat der Bundesrechnungshof die von den Behérden (ibermit-
telten Daten verwendet, sofern nichts anderes vermerkt ist.
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2 Statistik und Grundlagen

Der Bundesrechnungshof hat bei den Ressorts und ihren Geschaftsbereichen Daten der
Jahre 2017 bis 2020 (Betrachtungszeitraum) erhoben. Zur Plausibilitdtskontrolle hat er diese
mit Daten des Statistischen Bundesamtes "Versorgungszugdangen von Ruhegehaltsempfan-
ger/-innen der Jahre 2017 bis 2020 nach Einzelplan, Grund fiir den Eintritt des Versorgungs-
falls und Laufbahn"# sowie den Dienstberichten der Jahre 2017 bis 2020° verglichen.

Nach dem Fachbericht ,,Personal des 6ffentlichen Dienstes”® beschéaftigte der Bund im
Jahr 2020 in seinem Kernhaushalt’ 156 420 Beamtinnen und Beamten sowie Richterinnen
und Richter. Die Verteilung auf die Laufbahnen zeigt Abbbildung (Abb.) 1.

Abbildung 1

Beamtinnen und Beamte im Kernhaushalt des Bundes
Verteilung auf die Laufbahnen nach Besoldungsordnung

BesOA
in Ausbildung 2,;, C,w
{ o
9% °
BesOA BesOA
einfacher Dienst héherer Dienst
1% ® e~ @ 13%
BesOA
gehobener Dienst
o— 35%
BesOA

mittlerer Dienst
0% __ o

Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 14, Reihe 6, Tz. 3.4
(Stand 30. Juni 2020).

4 Unter Beachtung des Geheimhaltungsverfahrens.

5 Dienstbericht ,Beschiftigte der unmittelbaren Bundesverwaltung” des Statistischen Bundesamtes im Auf-
trag des BMI (nur fiir den internen Dienstgebrauch der obersten Bundesbehdrden), erscheint jahrlich.

6 Fachbericht ,Personal des 6ffentlichen Dienstes” Fachserie Nr. 14, Reihe 6 des Statistischen Bundesamtes.

7 Definition Kernhaushalte: Alle Amter, Behérden, Gerichte und Einrichtungen, fiir die in den Haushaltspla-
nen des Bundes, der Linder, der Gemeinden/Gemeindeverbiande und der Sozialversicherungstrager die
Ausgaben und Einnahmen brutto veranschlagt und Personalausgaben ausgewiesen werden (Schalenkon-
zept in der Personalstandstatistik). Quelle: Fachserie 14, Reihe 6, Tz. Il Begriffsbestimmungen.
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Aus den Informationen zur Altersstruktur der Beschéaftigten im offentlichen Dienst® kdnnen
die kiinftigen Ruhestandseintritte prognostiziert werden.

Weiter hat der Bundesrechnungshof die Daten der Ressorts den Daten aus seiner Priifung
,Stellenmehrung und Stellenschere in der Bundesverwaltung”® gegenuibergestellt. Letztere
umfasste die Planstellen fir Beamtinnen und Beamte sowie Stellen fiir Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer in der Bundesverwaltung. Zur besseren Lesbarkeit wird in beiden Berich-
ten der Begriff Stellen verwendet, soweit die Ausfiihrungen Planstellen und Stellen umfas-
sen.

Der Anteil der verschiedenen Statusgruppen an den Beschaftigten in den untersuchten Be-
horden war sehr unterschiedlich. So war der Anteil der Beamtinnen und Beamten in man-
chen Behorden sehr hoch, in anderen bestand der Personalkorper Giberwiegend aus Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern.

Zur besseren Vergleichbarkeit der Priifungserkenntnisse hat der Bundesrechnungshof die
Behorden wie folgt kategorisiert (s. Abb. 2):

Abbildung 2
Einteilung BehordengrolRe

e Behorden bis 200 Stellen = kleinere Behdrden

e Behorden mit 201 bis 700 Stellen = mittlere Behérden

e Behorden mit 701 bis 1500 Stellen = groRe Behorden

e Behorden und Verwaltungen mit (iber 1500 Stellen = sehr groBe Behérden

Die genauen Bezeichnungen der Einzelpldane kénnen der Anlageentnommen werden.

3 Vorzeitiges Verlassen des aktiven Dienstes

Der Bundesrechnungshof hat in seine Betrachtungen sowohl den Ruhestand auf Antrag

(§ 52 BBG) als auch die mittlerweile nicht mehr beantragbare Altersteilzeit (§ 93 BBG) einbe-
zogen. Da beide Instrumente zum vorzeitigen Verlassen des aktiven Dienstes miteinander
kombinierbar waren, kann ein Teil der Beamtinnen und Beamte sowohl in der Auswertung
zu Tz. 3.1, Antragsruhestand”, als auch in der Auswertung zu Tz. 3.2 ,Altersteilzeit” erfasst
sein.

8 Fachserie 14, Reihe 6.
9  Bericht nach § 88 Absatz 2 BHO vom 5. Mai 2022, Gz.: VII 5 - 2021 - 0081.
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3.1 Antragsruhestand, § 52 BBG

Antragsruhestande kontinuierlich angestiegen

Beamtinnen und Beamte kbnnen nach § 52 Absatz 3 BBG auf Antrag in den Ruhestand ver-
setzt werden, wenn sie das 63. Lebensjahr vollendet haben.'® Der Ruhestand auf Antrag ist
mit Versorgungsabschldgen von bis zu 14,4 % verbunden (3,6 % pro Jahr). Bei einem Ruhe-
standseintritt ab Vollendung des 65. Lebensjahres und mindestens 45 Jahren bericksichti-
gungsfahiger Dienstzeiten wird ein abschlagfreies Ruhegehalt gewshrt.!?

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, dass die Anzahl der Beamtinnen und Beamten,
welche auf Antrag vor Erreichen der Regelaltersgrenze in den Ruhestand versetzt wurden,
im Betrachtungszeitraum 2017 bis 2020 (Referenzjahr 2017, Entwicklung in %) um Uber 40 %
gestiegen ist (vgl. Abb. 3).

Abbildung 3

Die Antragsruhestande stiegen kontinuierlich
Entwicklung der Antragsruhestande seit 2017

2017 2018 2019 2020

Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: Datenabfrage bei den Ressorts.

Diese Entwicklung war auch beim Anteil der vorzeitigen Ruhestdnde an den Versorgungszu-
gangen zu erkennen: Wahrend die Anzahl der Neupensionare im Betrachtungszeitraum nur
leicht anstieg (+ 4 %), erhohte sich der Anteil der Versorgungsberechtigten, welche auf An-
trag und damit ggf. unter Hinnahme von Versorgungsabschldagen in den Ruhestand getreten
sind, deutlich (vgl. Abb. 4). Im Jahr 2020 traten insgesamt 44 % aller Neupensiondre, die eine
Regelaltersgrenze haben, auf Antrag in die Versorgung ein.

10 Schwerbehinderte Beamtinnen und Beamten kdnnen ab Vollendung des 62. Lebensjahr auf Antrag in den
Ruhestand versetzt werden, § 52 Absatz 1 BBG.
11§14 Absatz 3 Satz 5 Beamtenversorgungsgesetz (BeamtVG).
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Abbildung 4
Der Anteil von Antragsruhestanden an neuen

Versorgungsfallen nahm zu
Anteil Antragsruhestiande an Versorgungszugangen seit 2017

2560
2462 2510

Anzahl der
Versorgungszugange
insgesamt

Anteil
Antragsruhestande

32 % 39 % 39 % 44 %

2017 2018 2019 2020

Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: Datenabfrage bei den Ressorts.

Antragsruhestande nach Einzelplanen

In Bezug auf die Anzahl der Antragsruhestande getrennt nach Einzelplanen, zeigte sich ein
differenziertes Bild. Bei fast allen Einzelplanen stieg im Betrachtungszeitraum 2017 bis 2020
die Anzahl der Antragsruhestdnde, z. B. im Einzelplan 08 (BMF) plus 23 %, im Einzelplan 14
(BMVg) plus 57 %, im Einzelplan 06 (BMI) plus 117 %. Lediglich beim Einzelplan 07 (BMJ) ver-
ringerte sich die Anzahl der Antragsruhestande um 38 %.

Bezogen auf die Gesamtzahl der Versorgungszugange war der prozentuale Anteil der An-
tragsruhestande bei den Einzelplanen 15 (BMG), 04 (BKAmt), 12 (BMDV) und 08 (BMF) am
hochsten. Dort waren mehr als die Halfte aller Versorgungszugange auf eine Zurruhesetzung
auf Antrag zuriickzufihren, mit steigender Tendenz. Auffallig ist auch die deutliche Steige-
rung bei den Einzelplanen 09 (BMWK) und 17 (BMFSFJ) (s. Abb. 5).
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Abbildung 5
Im Einzelplan 17 und 09 stieg der Anteil der Antrags-

ruhestande an Versorgungszugangen um uber ein Viertel

Die fiinf signifikantesten Steigerungen des Anteils an Versorgungszugangen nach Einzelplan
von 2017 auf 2020 in Prozent

Einzelplan
12 11,9 %
10 8,1%
04 6,9 %

Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: Datenabfrage bei den Ressorts.

Antragsruhestande nach Kapiteln

Die hochsten Fallzahlen wiesen die personalstarksten Bereiche Zollverwaltung (ZollVw, Kapi-
tel 0813) und das zivile Personal im nachgeordneten Bereich des BMVg (BMVg nB ziviles Per-
sonal, Kapitel 1413) auf. Die Zahlen stiegen im Betrachtungszeitraum um 26 % (ZollVw) bzw.
53 % (BMVg nB ziviles Personal). Die prozentual hochsten Anstiege gab es bei Behorde V
(Einzelplan 12) mit plus 147 % und bei Behorde Z (EPI 09) mit plus 92 %.

Weiter zeigen die Auswertungen, dass bei einzelnen kleineren Behorden der Anteil der An-
tragsruhestande an den Versorgungszugangen bei bis zu 100 % lag. Ebenso ging bei sehr gro-
Ren Behorden ein hoher Anteil der Versorgungsempfanger vorzeitig auf Antrag in den Ruhe-
stand. Bei den in der nachfolgenden Abb. 6 enthaltenen zehn mittleren und gréReren
Behorden?? belief sich der Anteil der Antragsruhestande an der Gesamtzahl der Versor-
gungszugange auf mehr als 75 %.

12 vgl. Cluster BehdrdengréRe unter Tz. 2.



Abbildung 6
Bei vier Behorden gingen 100 % der Versorgungszugange

auf Antrag vorzeitig in Ruhestand
Anteil Antragsruhestiande an Versorgungszugangen > 75 %

Behorde A, EPI 12 76,5 %

Behorde B, EPI 08 78,2 %

Behorde C, EPI 12 83,2 %

Behorde D, EPI 06

84,2 %

Behorde E, EPI 12

91,7 %

Behorde F, EPI 09

95,2 %
Behorde G, EPI 12 100,0 %
Behorde H, EPI 06 100,0 %
Behorde |, EPI 15 100,0 %

Behorde J, EPI 04 100,0 %

Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: Datenabfrage bei den Ressorts.
Antragsruhestande nach Laufbahngruppen

Bei der Anzahl der Antragsruhestdande nach Laufbahngruppen zeigte sich ein deutlicher An-
stieg im einfachen und mittleren Verwaltungsdienst (+67 %) (vgl. Abb. 7).
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Abbildung 7
Besonders starker Anstieg des Ruhestandes auf Antrag im

einfachen und mittleren Verwaltungsdienst
Anzahl Antragsruhestdande nach Laufbahngruppen

2017 276
einfacher/mittlerer Verwaltungsdienst S T 161
(o]
. . . 265
gehobener nichttechnischer Verwaltungsdienst _ 36

gehobener technischer Verwaltungsdienst >0

N
hoherer nichttechnischer Verwaltungsdienst 68

I 10

28
hoherer technischer Verwaltungsdienst - .

29
hoherer naturwissenschaftlicher Dienst - 20

. 67
sonstige
I 2

Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: Datenabfrage bei den Ressorts.

Antragsruhestande nach Berufsgruppen

Bezogen auf Besoldungsgruppen zeigte sich ein besonders starker Anstieg bei der zahlenma-
Rig groflten Gruppe bis A 9 mD. Dieser Personenkreis beginnt sein Berufsleben in der Regel
noch vor dem 20. Lebensjahr und hat damit in der Regel eine lange Erwerbsdauer. Damit ist
flir diesen Personenkreis in den meisten Féllen ein abschlagfreier Antragsruhestand maoglich.
Auch bei der Besoldungsgruppe A 16 und bei der B-Besoldung war ein deutlicher Anstieg zu
verzeichnen (+63 % bzw. +87 %).

Antragsruhestande nach Berufsgruppen

Ein besonders starker zahlenmaRiger Anstieg fand sich bei der Fachrichtung Rechtswissen-
schaften und Verwaltung. Ausgehend vom grofRen Anteil an Beamtinnen und Beamten die-
ser Fachrichtungen in der unmittelbaren Bundesverwaltung war der starke Anstieg nachvoll-
ziehbar. Der Anstieg bei den Antragsruhestanden flr diese Berufsgruppe entsprach dem
allgemeinen Anstieg der Fallzahlen. Ebenso stieg die Anzahl der Antragsruhestande in den
MINT-Bereichen deutlich (+56 %) (vgl. Abb. 8).
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Abbildung 8
Starker Anstieg im Bereich Rechtswissenschaften /
Verwaltung und im Bereich MINT

Anzahl Antragsruhestdande nach Berufsgruppen

2017

2020 +43 % YL

Rechtswissenschaft und Verwaltung

Informations- und
Kommunikationstechnologien I 27

andere MINT-Bereiche
Betriebswirtschaft/kaufmannischer

Bereich . 39

Gesundheitsberufe

| 2

sonstiges
| 2

Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: Datenabfrage bei den Ressorts.

Der Bundesrechnungshof hat Beschéftigte mit besonderer Altersgrenze (z. B. Berufssoldatin-
nen und -soldaten, Bundespolizistinnen und -polizisten) nicht in seine Betrachtungen einbe-
zogen. Insofern weichen die Ergebnisse von den Daten des Siebten Versorgungsberichtes der
Bundesregierung (Anstieg von 22,5 % im Jahr 2014 auf 25,5 % im Jahr 2018)3, der sich auf
alle Versorgungsberechtigten bezieht, ab.

Antrage auf vorzeitigen Ruhestand nur in Einzelfdllen abgelehnt

Die weit Uberwiegende Zahl der Behorden gab an, keine Antrage auf vorzeitigen Ruhestand
abgelehnt zu haben. Lediglich einzelne Behorden teilten mit, dass abgelehnte Antrage im
Personalverwaltungssystem nicht dokumentiert seien und somit nicht ausgewertet werden
konnten. So erlauterte z. B. das BMVg, dass es erst seit dem Jahr 2020 entsprechende Falle
nach § 52 Absatz 3 BBG statistisch erfasse. In diesem Zeitraum seien 13 Antrage ziviler Be-
schaftigter des nachgeordneten Bereichs abgelehnt worden. Griinde hierfiir seien dienstli-
che Belange: z. B. Vakanz nicht kompensierbar, Dienstleistung zur Aufrechterhaltung des
Dienstbetriebes notwendig.

13 Sjebter Versorgungsbericht, Abb. | — 4 (S. 30), Ubersicht I-10 (S. 32) sowie Tabellen 8 und 9 im Statistischen
Anhang.
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3.2 Altersteilzeit, § 93 BBG

Bis zum 31. Dezember 2022 konnte Beamtinnen und Beamten nach § 93 BBG ab dem 60. Le-
bensjahr in festgelegten Restrukturierungs- und Stellenabbaubereichen* Altersteilzeit be-
willigt werden. AuRRerhalb dieser Bereiche konnte Altersteilzeit innerhalb einer gesetzlich
vorgegebenen Quote (2,5 % der Beamtinnen und Beamten der obersten Dienstbehorden
einschlieBlich ihrer Geschaftsbereiche) genehmigt werden®. Altersteilzeit konnte entweder
im Teilzeit- oder im Blockmodell in Anspruch genommen werden. Beamtinnen und Beamte
erhielten bei einer Beschaftigung in Altersteilzeit eine anteilige Besoldung entsprechend der
ermaligten Arbeitszeit. Zusatzlich wurde ein nicht ruhegehaltfahiger Zuschlag von 20 % der
Dienstbeziige gewdhrt, sowohl fir die Arbeits- als auch fir die Freistellungsphase.

Die genannten Regelungen galten fiir den gesamten hier dargestellten Betrachtungszeit-
raum 2017 bis 2020. Die Altersteilzeit-Regelung lief zum 31. Dezember 2022 aus. Im Betrach-
tungszeitraum blieb der Anteil der Altersteilzeit-Falle bei den Beamtinnen und Beamten mit
Regelaltersgrenze in der unmittelbaren Bundesverwaltung relativ konstant (Referenz-

jahr 2017, Entwicklung in %) (vgl. Abb. 9). Diese Entwicklung entsprach in etwa der Entwick-
lung der Planstellen im selben Zeitraum.

Abbildung 9

Anzahl der Altersteilzeit-Falle blieb relativ konstant
Entwicklung der Altersteilzeit-Falle seit 2017

112,7%
1000% 95,6 %

I I 91’0% I

2017 2018 2019 2020

Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: Datenabfrage bei den Ressorts.

14 vgl. Rundschreiben BMI vom 14. Januar 2022, D1-30101/12#4. Die Auflistung blieb {iber Jahre bis auf we-
nige Ausnahmen unverandert.
15§93 Absatz 4 Satz 1 BBG.
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In der Regel erstreckte sich der Zeitraum, in der eine Person Altersteilzeit in Anspruch nahm,
Uber mehrere Jahre. Der Bundesrechnungshof hat Altersteilzeit-Falle nach Kalenderjahren
erfasst. Dadurch kann ein und derselbe Fall in mehreren Jahren enthalten sein. Eine Addition
der Falle fir den betrachteten Zeitraum 2017 bis 2020 ist daher nicht angezeigt. Zudem sind
Personen, die Altersteilzeit in Anspruch nehmen, nicht im selben Jahr, sondern je nach der
beantragten Dauer erst in einem spateren Jahr Versorgungsempfanger. Daher |3sst sich die
Anzahl der Versorgungszugange nicht unmittelbar in Relation zur Anzahl der Altersteilzeit-
Falle setzen.

Antrage Uberwiegend wegen Erreichen der Quote abgelehnt

Die befragten Behdrden gaben an, im Betrachtungszeitraum von 2017 bis 2020 in 150 Fallen
Antrage auf Altersteilzeit abgelehnt zu haben.'® In den allermeisten Fallen nannten sie die
Ausschopfung der Quote von 2,5 % als Grund fir die Ablehnung. Die Mehrzahl der Beschaf-
tigten mit abgelehntem Antrag stellte im folgenden Jahr erneut einen Antrag, welcher be-
rlicksichtigt wurde.

Nur eine Behorde im Einzelplan 12 sowie der nachgeordnete Bereich des BMVg, ziviles Per-
sonal (Kapitel 1413) nannten dienstliche Belange als Grund fiir die Ablehnung der Antrage
nach § 93 BBG (z. B. Vakanz nicht kompensierbar, Dienstleistung zur Aufrechterhaltung des
Dienstbetriebes notwendig).

3.3 Zwischenfazit

Aus den o. a. Darstellungen geht hervor, dass im Betrachtungszeitraum immer mehr Beam-
tinnen und Beamte den aktiven Dienst vorzeitig verlassen haben.

Insbesondere mit Blick auf den Fachkraftemangel'’ in den IT- und MINT-Berufen ist diese
Entwicklung als besonders kritisch zu sehen, da hier die Nachwuchsgewinnung besonders
schwierig ist.

Der Bundesrechnungshof geht nach den bisherigen Feststellungen davon aus, dass Behdrden
auch kiinftig Antragen auf vorzeitigen Ruhestand grundsatzlich entsprechen werden. Damit
wird nach Einschatzung des Bundesrechnungshofes die Anzahl der Antragsruhestande in der
Bundesverwaltung weiterhin eine regelmalig genutzte Option und demnach nicht nur eine
Ausnahme bleiben.

16 Davon 20 Fille im Jahr 2017, 18 Félle im Jahr 2018, 60 Fille im Jahr 2019 und 52 Falle im Jahr 2020. Es ist
davon auszugehen, dass potenzielle Interessenten fiir das Modell Altersteilzeit keinen Antrag gestellt ha-
ben, wenn eine Beratung durch die Behorde ergab, dass dieser abgelehnt wiirde, z. B. aufgrund der Quote.
Einzelne Behérden gaben zudem an, eine Ablehnung sei Gber die Personalverwaltungssysteme nicht aus-
wertbar.

17 vgl. auch Bundestagsdrucksache 20/3062 vom 26. Juli 2022 ,,Eckpunktepapier der Bundesregierung zur Per-
sonal- und Weiterbildungsoffensive”.
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4 Instrumente zur Gewinnung und Bindung von
Personal

4.1 Einstellung im Beforderungsamt, § 20 BBG

Grundsatzlich werden Beamtinnen und Beamte im Eingangsamt ihrer Laufbahn eingestellt.
Ein Instrument, die Wettbewerbsfahigkeit und Attraktivitat des 6ffentlichen Dienstes zu stei-
gern, ist die Einstellung im Beférderungsamt (§ 20 BBG). Hier hat der Gesetzgeber mit dem
Dienstrechtsneuordnungsgesetz (DNeuG)*® im Jahr 2009 Vereinfachungen vorgenommen.
Die Einstellung in ein hoheres Amt als das Eingangsamt der Laufbahn ist zuldssig bei entspre-
chenden beruflichen Erfahrungen oder sonstigen Qualifikationen, die zuséatzlich zu den Ab-
schliissen und beruflichen Erfahrungen, die fiir die Anerkennung der Laufbahnbefidhigung
erforderlich sind, erworben wurden.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, dass die Anzahl der Einstellungen im Beférde-
rungsamt seit dem Jahr 2017 deutlich gestiegen ist und sich bis zum Jahr 2020 mehr als ver-
doppelt hat (vgl. Abb. 10).

Abbildung 10
Anzahl der Einstellungen im Beforderungsamt mehr als ver-
doppelt

Entwicklung der Einstellung im Beforderungsamt seit 2017

233,9%

200,9 %

2017 2018 2019 2020

Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: Datenabfrage bei den Ressorts.

18 Gesetz zur Neuordnung und Modernisierung des Dienstrechts vom 5. Februar 2009 (BGBI. | S. 160).
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Dabei erhohte sich die Anzahl der Einstellungen im Beférderungsamt sowohl zahlenmaRig
als auch in Bezug auf die Anzahl aller Einstellungen von Beamtinnen und Beamten mit Regel-
altersgrenze. Stieg die Anzahl der Einstellungen in der unmittelbaren Bundesverwaltung im
Betrachtungszeitraum moderat an (+19 % in vier Jahren), nahm der Anteil derer, die im Be-
forderungsamt eingestellt wurden, deutlich zu (vgl. Abb. 11).

Die Anzahl der Einstellungen im Beforderungsamt unterschied sich sowohl zwischen den Ein-
zelplanen als auch zwischen den Behorden deutlich. Im Einzelplan 14, BMVg, ziviles Personal,
stieg die Anzahl der Einstellungen im Beférderungsamt um 188 %, im Einzelplan 06, BMI, um
68 %.

Abbildung 11
Anteil der Einstellungen im Beforderungsamt

hat sich verdoppelt

Anteil Einstellungen im Beférderungsamt an Einstellungen

10,6 % Anteil Einstellungen im
Beférderungsamt.

8,2%

7,4 %
5,4 %
Anzahl Einstellungen
6.161 6.323 8.142 7.340 .
Beamtinnen und
Beamte insgesamt.

2017 2018 2019 2020

Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: Datenabfrage bei den Ressorts.

In einzelnen Behorden stieg dabei der Anteil der Einstellungen im Beférderungsamt deutlich.
So lag er z. B. bei kleineren und mittleren Behdrden mit nur vereinzelten Einstellungen teil-
weise bei 100 %. Bei einer groflen Behdrde im Einzelplan 07 mit 85 Einstellungen lag er in
vier Jahren bei 60 % und bei einer sehr groen Behorde im Einzelplan 06 mit 248 Einstellun-
gen in vier Jahren bei 30 % (Durchschnitt der Jahre 2017 bis 2020).1°

19 vgl. Cluster BehérdengréRe unter Tz. 2.
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Abb. 12 zeigt die Einstellungen im Beférderungsamt nach Laufbahngruppen. Der gréRte An-
stieg lag im einfachen und mittleren Verwaltungsdienst, der grofRte prozentuale Anstieg im
technischen Dienst. Der grofSte prozentuale Anstieg zeigte sich im ersten Beforderungsamt
(A 10 bzw. A 11, A 14), z. T. aber auch in weiteren Beforderungsamtern (insbesondere A 15).

Abbildung 12
Im héheren und gehobenen technischen Verwaltungsdienst

wird Einstellung im Beférderungsamt intensiv genutzt
Anzahl der Einstellungen im Beférderungsamt nach Laufbahngruppen

einfacher/mittlerer 2017 120
Verwaltungsdienst 2020 244
gehobener nichttechnischer 119
Veraltngsdienst - N °0:
gehobener technischer 21
Verwaltungsdienst _ 75
hoherer nichttechnischer 20

Verwaltungsdienst +370 % [

hoherer technischer 9
Verwaltungsdienst +422 % Y

hoherer naturwissenschaftlicher 10
Dienst .
13
sonstige

34
I (07

Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: Datenabfrage bei den Ressorts.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, dass die Fallzahlen insbesondere in den Bereichen
»Informations- und Kommunikationstechnologie” (+180 %) sowie in den ,anderen MINT-Be-
reichen” (+255 %) am deutlichsten anstiegen.

4.2 Personalgewinnungs- und -bindungspramien, § 43 BBesG

Seit Beginn der 1990er Jahre bietet § 43 BBesG die Moglichkeit, zur Personalgewinnung bei
Bewerbermangel mittels spezieller Besoldungsinstrumente Anreize zu setzen. Zum 1. Ja-
nuar 2020 wurde diese Regelung in wesentlichen Punkten umgestaltet. Aktuell kdnnen (in
der Regel einmalige) Personalgewinnungspramien oder Personalbindungspramien gezahlt
werden, um dringend benétigte Fachkrafte gewinnen bzw. abwanderungswilliges Spitzen-
personal binden zu kénnen.
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Im Jahr 2020 erhielten 17 Beamtinnen und Beamte Personalgewinnungspramien und drei
Beamtinnen und Beamte Personalbindungspramien nach § 43 BBesG.

Die Personalgewinnungspramien verteilten sich wie folgt:

e Einzelplan 06 (BMI) sechs Fille,

e Einzelplan 07 (BMIJ) vier Falle sowie

e Einzelplan 16 (BMU) zwei Falle.

e Die Ubrigen Zahlungen meldeten die Einzelpléne 05, 10, 12, 14 und 15.

Personalbindungspramien wurden im Einzelplan 06 und im Einzelplan 07 gezahlt.

Die Zahlfalle verteilten sich je halftig auf die Besoldungsgruppen des gehobenen und héhe-
ren Dienstes.

Die meisten Personalgewinnungs- bzw. -bindungspramien erhielten Beamtinnen und
Beamte der Berufsgruppe , Informations- und Kommunikationstechnologie” (vgl. Abb. 13),
einem Bereich mit besonders groBem Fachkrdftemangel.?°

Abbildung 13
In zwei Berufsgruppen werden die Werkzeuge der Personal-

gewinnungs- und -bindungspramie am haufigsten eingesetzt

Verteilung der im Jahr 2020 gewahrten Personalgewinnungs- und -bindungspramien auf Be-
rufsgruppen

Rechtswissenschaften und Verwaltung

I -

andere MINT-Bereiche - 1

Betriebswirtschaft/kaufméannischer Bereich - 1

Gesundheitsberufe - 1

Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: Datenabfrage bei den Ressorts.

20 Bundestagsdrucksache 20/3062 vom 26. Juli 2022 ,,Eckpunktepapier der Bundesregierung zur Personal- und
Weiterbildungsoffensive”.



4.3 Hinausschieben des Ruhestands, § 53 BBG

Beamtinnen und Beamte konnen auf Antrag den Eintritt in den Ruhestand um bis zu drei
Jahre hinausschieben, wenn dies im dienstlichen Interesse liegt (§ 53 BBG). Nach § 7a BBesG
kénnen unter bestimmten Voraussetzungen bei einem Hinausschieben des Eintritts in den
Ruhestand Zuschldge gewdahrt werden.

Der Anteil der Neupensionadre mit Regelaltersgrenze, die ihren Ruhestand hinausgeschoben
hatten, stieg im Betrachtungszeitraum (Referenzjahr 2017, Entwicklung in %) kontinuierlich
bei insgesamt wenig Fallen (weniger als 100 Falle im Jahr 2020 in der gesamten unmittelba-
ren Bundesverwaltung) (vgl. Abb. 14).

Abbildung 14

Kontinuierliche Zunahme auf insgesamt niedrigem Niveau
Entwicklung der herausgeschobenen Ruhestande seit 2017

176,6 %

Anzahl der heraus-
geschobenen
Ruhestande

2017 2018 2019 2020

Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: Datenabfrage bei den Ressorts.

Nach dem Siebten Versorgungsbericht nutzten 1,8 % der Neupensiondre mit Regelalters-
grenze im Jahr 2018 im unmittelbaren Bundesbereich die Moglichkeit des Hinausschiebens.
Die Auswertung der Datenabfrage ergab eine vergleichbar geringe Anzahl.

Die meisten hinausgeschobenen Ruhestdande betrafen den Einzelplan 14 (BMVg, ziviler Be-
reich), den personalstarksten Bereich innerhalb der Einzelpldne.

Der Anstieg verteilte sich nahezu auf alle Besoldungsgruppen. Deutliche Zuwachse hat der
Bundesrechnungshof in den Besoldungsgruppen bis A 12 sowie bei A 15, A 16 und in der
B-Besoldung festgestellt. Bei dem Instrument des hinausgeschobenen Ruhestands war der
Anteil in der Besoldungsgruppe B insgesamt relativ hoch. Wenngleich nur rund 2 % der
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Beamtinnen und Beamten der B-Besoldung angehoren, machten sie rund 14,5 % der Falle
des hinausgeschobenen Ruhestands aus. D. h. diese Beschaftigtengruppe nutzte das Instru-
ment besonders intensiv.

Die Fallzahlen stiegen am meisten bei der Fachrichtung Rechtswissenschaften und Verwal-
tung, die in der unmittelbaren Bundesverwaltung am haufigsten vertreten ist, aber auch in
den IT- und MINT-Bereichen.

Abgelehnte Antrage

Fir die unmittelbare Bundesverwaltung teilten die Behdrden 39 Ablehnungen (rund 8 % der
Antrage) fur den Zeitraum 2017 bis 2020 mit.?! Als Griinde gaben die Behérden tiberwiegend
»fehlendes dienstliches Interesse” an, auch ,,personalwirtschaftliche Griinde”, ,geordneter
Altersaufbau” sowie ,entgegenstehende dienstliche Belange (personalwirtschaftlich, organi-
satorisch, fachlich und haushalterisch)” wurden genannt, in einem Fall ein ,,zu spéat gestellter
Antrag” und in einem weiteren Fall ,,gesundheitliche Griinde”.

4.4 Zwischenfazit

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes deuten die Zahlen zur Einstellung im Beforde-
rungsamt darauf hin, dass die Behdrden vermehrt neue Beschaftigte mit Berufserfahrung ge-
winnen konnten bzw. das Instrument haufiger nutzten. Insbesondere nutzten die Behdrden
es, um fir die aktuell als kritisch angesehenen Bereichen IT und MINT verstarkt Personal zu
gewinnen.

Hingegen nutzten die Behdrden der unmittelbaren Bundesverwaltung die Instrumente der
Personalgewinnungs- und -bindungspramien sowie des Hinausschiebens des Ruhestandes
flir Beamtinnen und Beamten mit Regelaltersgrenze nur in Einzelfallen.

21 Davon vier Fille in 2017, sieben in 2018, 19 in 2019 und neun in 2020.
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5 Verhaltnis der untersuchten Instrumente zu
unbesetzten Stellen

Der Bundesrechnungshof hat im Jahr 2022 in einem Beratungsbericht an den Haushaltsaus-
schuss des Deutschen Bundestags ,,Stellenmehrung und Stellenschere in der Bundesverwal-
tung“?? u. a. den Anteil unbesetzter Stellen in der Bundesverwaltung (,,Stellenschere”) be-
trachtet. Der Bericht zeigte auf, dass sich die Anzahl der Stellen im Bundeshaushalt in den
Jahren 2017 bis 2021 um 12 % erhdhte und gleichzeitig der Anteil unbesetzter Stellen von

8 auf 11 % stieg.

In der Stellenschere schlagen sich (neben der Entwicklung des Stellenbestands selbst) als we-
sentliche Parameter sowohl die Zugange durch Stellenbesetzungen als auch die Personalab-
gange nieder. Der Bundesrechnungshof ist der Frage nachgegangen, inwieweit beim Einsatz
der hier betrachteten Instrumente diese Wirkungen berlicksichtigt oder sogar gezielt zur Re-
duzierung der Stellenschere genutzt werden. Er hat untersucht, ob ein hoher Anteil unbe-
setzter Stellen mit einem intensiveren Einsatz von Anreizen zur Gewinnung und Bindung von
Personal oder einer restriktiveren Handhabung von Antragsruhestandsregelungen einhergin-
gen. Fir den Bereich der Bundesverwaltung ergab sich hierbei folgendes Bild:

5.1 Vorzeitiges Verlassen des aktiven Dienstes

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, dass sich unter den Behérden mit dem hochsten
Anteil an Antragsruhestdanden bezogen auf die Anzahl der Versorgungszugange (s. Tz. 3.1,
Abb. 6) im Vergleich der Bundesverwaltung sowohl Behdrden mit einem kleinen (< 5%
»kleine Stellenschere”) als auch mit einem groRen Anteil unbesetzter Stellen (> 10% ,grol3e
Stellenschere”)?3 finden (s. Abb. 15).

22 PG VII5-2021-0081 ,Stellenmehrung und Stellenschere in der Bundesverwaltung”, Bericht nach § 88 Ab-
satz 2 BHO vom 5. Mai 2022.
3 Mittel der Jahre 2017 bis 2020.
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Abbildung 15
Bewilligung von Antragen auf Antragsruhestand

unabhangig von der Stellenschere
Stellenschere bei Behdrden mit hdchstem Anteil Antragsruhestand an Versorgungszugangen

Behorde J, EPI 04 I 0,8%

Behorde I, EPI 15 . 1,0%

Behorde G, EPI 12 _ 49 %
Behdorde D, EPI 06 _ 49%
Behorde C, EPI 12 _ 51%

Behorde E, EPI 12 8,7%

Behorde F, EPI 09 9,1%

Behorde B, EPI 08 12,1%

Behorde A, EPI 12 17,6 %

Behorde H, EPI 06 19,2 %

Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: Datenabfragen bei den Ressorts.

Auch bei der — mittlerweile nicht mehr beantragbaren — Altersteilzeit zeigten sich vergleich-
bare Ergebnisse: Unter den Behdrden mit mit dem hochsten Anteil an Altersteilzeit-Fallen
sind auch solche mit einer Stellenschere von liber 10 %.

Der Bundesrechnungshof hat fiir die Behorden mit den gréRten Stellenscheren (> 10 %) un-
tersucht, in welchem Umfang diese die Instrumente des Antragsruhestandes sowie der Al-
tersteilzeit nutzten.?* Dabei hat er festgestellt, dass der Anteil der Antragsruhestidnde bzw.
Altersteilzeit an der Gesamtzahl der Stellen keine signifikanten Unterschiede ergab, d. h. die
Anzahl der bewilligten Antrage war unabhangig von der Grof3e der Stellenschere.

2 Behdrden, die in diesem Zeitraum errichtet wurden sowie Behérden mit Beschiftigten im Polizeivollzugs-
dienst (BKA, BPol) wurden nicht betrachtet.
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5.2 Einstellung im Beférderungsamt

Bei Beh6rden mit den meisten Einstellungen im Beférderungsamt (s. Tz. 4.1) fanden sich so-
wohl Behérden mit kleiner als auch solche mit groRer Stellenschere.?® Einzelne Behdrden mit
groBer Stellenschere nutzten das Instrument der Einstellung im Beforderungsamt intensiver.

5.3 Personalgewinnungs- und -bindungspramien

Aufgrund der geringen Anzahl von Zahlungen nach § 43 BBesG ist ein Bezug zur Stellen-
schere nur bedingt aussagekraftig.

Gleichwohl hat der Bundesrechnungshof die zahlenden Behdrden genauer betrachtet. Zwei
Behorden mit groRer Stellenschere gewahrten Personalgewinnungspramien. In beiden Be-
horden waren die Félle von Antragsruhestand und Altersteilzeit sehr gering, in einer Behorde
war die Anzahl der Einstellungen niedriger als die der Versorgungszugange.

Alle anderen Behorden mit Zahlungen nach § 43 BBesG wiesen eine geringe Stellenschere
auf. In zwei Behorden war die Anzahl der Versorgungszugange erheblich héher als die der
Einstellungen. Eine Behorde befand sich seit Ende 2018 im Aufbau und wurde daher bei der
Stellenschere-Priifung nicht separat betrachtet. Eine weitere Behorde hatte mit Blick auf die
Corona-Krise im Jahr 2020 besonders dringlichen Personalbedarf. In einzelnen Behdrden mit
Zahlungen nach § 43 BBesG waren die Antragsruhestande bzw. Altersteilzeit-Falle leicht er-
hoht.

5.4 Hinausschieben des Ruhestands

Das Instrument des hinausgeschobenen Ruhestands wurde in der unmittelbaren Bundesver-
waltung nur sehr wenig genutzt (vgl. Tz. 4.3). Ein Zusammenhang mit der GroRe der Stellen-
schere war nicht erkennbar: Auch in den Behérden mit der gréBten Anzahl unbesetzter Stel-
len wurde von der Méglichkeit nicht bzw. nur in sehr wenigen Fallen Gebrauch gemacht.

Die Dienststellen mit der groften Anzahl an hinausgeschobenen Ruhestdnden im Verhaltnis
zur Anzahl unbesetzter Stellen sind eher mittelgroBe Behérden mit einer sehr geringen Stel-
lenschere von unter 5 %.

2> Mittel der Jahre 2017 bis 2020.
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5.5 Entwicklung des Personalbestands insgesamt

Der Bundesrechnungshof hat fiir den Zeitraum von 2017 bis 2020 die Entwicklung des Perso-
nalbestands der Beamtinnen und Beamten insgesamt betrachtet. Dazu hat er die von den
Behorden libermittelten Zahlen der Einstellungen den Zahlen der Versorgungszugange ge-
genlibergestellt. Danach betrug das Verhaltnis relativ konstant 3:1, mit leicht fallender Ten-
denz. D. h. auf drei Einstellungen war ein Versorgungszugang zu verzeichnen.

Die Zahlen der Einzelplane und Kapitel wichen stark voneinander ab. Insbesondere bei der
Behorde L (EPI 09), bei Behoérden R und X (EPI 16), bei den Behorden S, G und V (EPI 12 sowie
bei Behorde D (EPI 06) gab es erheblich mehr Versorgungszugange als Einstellungen.

Abbildung 16
Altersbedingte Abgange werden bei einigen Behorden nicht
durch Neueinstellungen kompensiert

Behorden mit negativer Bilanz zwischen Versorgungszugangen und Einstellungen

Behorde V, EPI 12 302
I
Behorde Y, 142 Versorgungszugange
ziviles Personal, EPI 14 | 59 Einstellungen

Behorde S, EPI 12 I 3 104

Behorde L, EPI 09 | 1 >/
Behorde W, EPI 17 . 9 40

Behorde R, EPI 16 | 1 38

Behorde X, EPI 16 | 2 39

Behorde U, EPI 09 . g 31

Behorde D, EPI 06 | 5 9

Behorde G, EPI 12 | 1 3

Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: Datenabfrage bei den Ressorts.

Umgekehrt stellten einige Behorden erheblich mehr Beamtinnen und Beamte ein, als sie an
Versorgungszugangen zu verzeichnen hatten.

Da die absolute Anzahl der Versorgungszugange kontinuierlich steigt (vgl. Abb. 4), muss mit
Blick auf den demographischen Wandel davon ausgegangen werden, dass die Zahl der
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Behorden tendenziell zunimmt, die die altersbedingten Abgange nicht mit Neueinstellungen
kompensieren konnen.

5.6 Zwischenfazit

Der Bundesrechnungshof kommt zu dem Ergebnis, dass die Behorden Antragsruhestande
bzw. Altersteilzeit weitgehend unabhangig von der Anzahl unbesetzter Stellen bewilligten. Es
liegt jedoch auf der Hand, dass das vorzeitige Verlassen des aktiven Dienstes bestehende
Personalprobleme bei den untersuchten Behorden verscharfen kann.

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes ist das Instrument Einstellung im Beférderungs-
amt grundsatzlich geeignet, der beruflichen Qualifikation von Bewerbenden Rechnung zu
tragen. Ob es jedoch splirbar dazu beitragt, vorhandene personelle Liicken zu schlieRen, ist
bislang nicht belegt.

Die in die Betrachtung einbezogenen Instrumente wurden nicht zielgerichtet genutzt, um
den Problemen des demografischen Wandels entgegenzuwirken. Fiir Bewilligung bzw. Ver-
weigerung von Antragsruhestand und fiir die Gewahrung von monetadren Anreizen war of-
fenkundig die aktuelle oder absehbare Personalbedarfssituation nicht ausschlaggebend, son-
dern andere, vielfach einzelfallspezifische Griinde.

6 Qualitats- und Plausibilitatskontrolle

Der Bundesrechnungshof hat die von den Behorden tGbermittelten Daten zur Plausibilitats-
kontrolle mit Daten des Statistischen Bundesamtes ,Versorgungszugangen von Ruhegehalts-
empfanger/-innen der Jahre 2017 bis 2020 nach Einzelplan, Grund fir den Eintritt des Ver-
sorgungsfalls und Laufbahn“?® sowie den Dienstberichten der Jahre 2017 bis 2020%’
verglichen. Dabei stellte er Folgendes fest:

Die von den meisten Behorden lGibermittelten Zahlen der Versorgungszugange, der Antrags-
ruhestdande sowie der hinausgeschobenen Ruhestiande unterschieden sich nur unwesentlich
von den Zahlen des Statistische Bundesamtes. Als Ursache fiir diese Abweichungen kommen
Rundungsdifferenzen in Betracht. Bei einzelnen Einzelplianen?® gab es jedoch deutliche Ab-
weichungen der erfassten Versorgungszugange von den Daten des Statistischen Bundesam-
tes. Auch bei den Antragsruhestdanden und den hinausgeschobenen Ruhestanden wichen die

26 Unter Beachtung des Geheimhaltungsverfahrens.

27 Dienstbericht ,Beschiftigte der unmittelbaren Bundesverwaltung” des Statistischen Bundesamtes im Auf-
trag des BMI (nur fir den internen Dienstgebrauch der obersten Bundesbehdorden), erscheint jahrlich.

2 FEinzelplidne 02 (Dt. BT), 04 (BKAmt) und 06 (BMI).
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von den Behorden ibermittelten Zahlen in einigen Fallen erheblich von den Daten des Sta-
tistischen Bundesamtes ab.?®

Gleiches gilt fiir die Daten zur Altersteilzeit: Die Abweichungen bei den Zahlen zur Altersteil-
zeit in den Dienstberichten lassen sich nicht bei allen Einzelpldnen mit Rundungsdifferenzen
erklaren. Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes konnten unterschiedliche Stichtage

bei der Erfassung der Daten die Ursache fiir Differenzen in den Zahlen zur Altersteilzeit sein:

Wie der Personalstandstatistik im 6ffentlichen Dienst (Fachserie 14 Reihe 6) liegt den Dienst-
berichten der Stichtag 30. Juni eines Jahres zugrunde.3? Die Daten des Statistischen Bundes-
amtes zu Versorgungszugingen3!, die Stellenpldne im Bundeshaushalt sowie die Daten aus
den Priifungen ,Stellenschere” und der vorliegenden Priifung des Bundesrechnungshofes
stellen hingegen auf Kalenderjahre ab. Die Daten zum Ist-Personal im Bundeshaushalt wer-
den zum Stichtag 1. Juni eines Jahres bzw. ab dem Haushalt 2023 zum der 1. Oktober erho-
ben.3?

Diese unterschiedlichen Stichtage erschweren die Vergleichbarkeit der Daten. Relationen
und Entwicklungstendenzen kdnnen zwar aufgezeigt werden, ein direkter Vergleich der Da-
ten ist wegen der unterschiedlichen Stichtage allerdings nur bedingt moglich.

Zur Problematik unterschiedlicher Stichtage, der Vergleichbarkeit von Berichten und dem
Aufwand fir die Datenerhebungen hatte der Bundesrechnungshof bereits im Bericht nach

§ 88 Absatz 2 BHO ,,Frauen in Fiihrungspositionen — Statistik und Berichtswesen”,
VI5-2019-0517 vom 3. Januar 2022 dem BMFSFJ berichtet. Der Bundesrechnungshof hatte
der Bundesregierung empfohlen zu priifen, wie die Qualitat der Datenerfassung verbessert
und die Fehleranfalligkeit verringert werden kann. Die Bundesregierung hatte zu der Ent-
wurfsfassung in einer abgestimmten Stellungnahme vom 9. Dezember 2021 zugesagt, Mal3-
nahmen zum Verbessern der Datenqualitat zu ergreifen. Insbesondere beabsichtige sie, Aus-
fullanweisungen zu erarbeiten, Schulungen anzubieten und den Wissenstransfer in den
Dienststellen des Bundes zu fordern.

2 So gaben die Einzelplane 05 (AA) und 14 (BMVg) deutlich weniger Antragsruhestinde an als das Statisti-

schen Bundesamt. Beim Einzelplan 15 (BMG) lag die gemeldete Zahl hingegen deutlich Uber der des Statisti-
schen Bundesamtes.

Vgl. Finanz- und Personalstatistikgesetz (FPStatG),
https://www.gesetze-im-internet.de/fpstatg/BJNR021190992.html

§ 6 Personalstandstatistik, Stichtag 30. Juni.

Vgl. Finanz- und Personalstatistikgesetz (FPStatG),
https://www.gesetze-im-internet.de/fpstatg/BJINR021190992.html

§ 7 Versorgungsempfangerstatistik, Stichtag 1. Januar.

Stichtag bisher 1. Juni des Vorjahres, durch Anderung in den Haushaltstechnische Richtlinien des Bundes
(HRB), Tz. 9.8.6 ab Haushalt 2023 Stichtag 1. Oktober.
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7 Zusammenfassung und Empfehlungen

7.1 Steuerung des Personalbestands

Anteil Beschaftigter, die den aktiven Dienst vorzeitig verlassen, stieg
kontinuierlich

Die Auswertungen des Bundesrechnungshofes zeigen, dass sich im Betrachtungszeit-

raum 2017 bis 2020 der Anteil der Beschaftigten, die den aktiven Dienst vorzeitig verlassen,
deutlich erhéhte. Dabei wurde insbesondere der vorzeitige Ruhestand auf Antrag genutzt:
Im Jahr 2020 traten mehr als 40 % der betrachteten Versorgungs-Neuzugénge (solche, die
der Regelaltersgrenze unterliegen)3? auf Antrag vor Erreichen dieser Altersgrenze in den Ru-
hestand. Der Anteil der Inanspruchnahme von Altersteilzeit war aufgrund der gesetzlich vor-
geschriebenen Quotierung hingegen relativ konstant geblieben.

Die Bundesregierung will mit ihrer Demografiestrategie aus dem Jahr 2012 Tz. Il , Ziele, stra-
tegisches Handlungsfelder und MaRnahmen” die ,Rahmenbedingungen fiir eine ldngere Le-
bensarbeitszeit gestalten“.3* In der demografiepolitischen Bilanz zum Ende der 18. Legisla-
turperiode®® hat die Bundesregierung schon in der Einleitung festgestellt, dass die
Perspektive eines langeren Arbeitens Eingang in die Arbeitswelt findet. ,,Mit ihrer Erfahrung
und ihrem Potenzial leisten dltere Beschdftigte einen wertvollen Beitrag gegen den Fachkrdif-
temangel.” Um sie moglichst lange im Erwerbsleben zu halten, sollen sie mit verschiedenen
MaRnahmen noch bessere Méglichkeiten erhalten, ,ihren Ubergang in den Ruhestand flexi-
bel, selbstbestimmt und gemdpfs ihren individuellen Lebensentwiirfen zu gestalten. Die gesetz-
lichen Rahmenbestimmungen fiir ein flexibles Arbeiten bis zur Regelaltersgrenze und dariiber
hinaus werden durch eine Reihe von gesetzlichen Anderungen verbessert.”

Bestehende Instrumente zur Gewinnung und Bindung von Personal
hielten diesen Trend nicht auf

Die zur Bindung und Gewinnung von Personal geschaffenen Instrumente fanden nach den
Auswertungen des Bundesrechnungshofes in unterschiedlichem MalRe Anwendung. Einer-
seits war eine deutliche Steigerung der Einstellungen im Beférderungsamt feststellbar,

33 §51BBG.

34 Demografiestrategie der Bundesregierung ,Jedes Alter z&hlt“, Tz. Il Rubrik B ,,Motiviert, qualifiziert und ge-
sund arbeiten”. Quelle: https://www.demografie-portal.de/DE/Politik/Bund/demografiestrategie.html

35 Demografiepolitische Bilanz ,Jedes Alter zihlt“ der Bundesregierung zum Ende der 18. Legislaturperiode,
Tz. 4.8 MalRlnahmen und Entwicklungen in ausgewahlten Handlungsfeldern, hier: Soziale Sicherung im Alter.
Quelle: https://www.demografie-portal.de/DE/Politik/Bund/demografiestrategie.html
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andererseits wurde das Hinausschieben des Ruhestands sowie die Zahlung von Personalge-
winnungs- und -bindungspramien nur in vergleichsweise wenigen Fillen angewendet.

Ein Zusammenhang zwischen der Stellenschere und der Inanspruchnahme der bestehenden
Instrumente war nicht bzw. nur in geringem Umfang erkennbar. Der Bundesrechnungshof
konnte auch nicht feststellen, dass der Einsatz der genannten Instrumente aufeinander ab-
gestimmt worden waére. Dies ldsst darauf schlieRen, dass die von den Behorden gewahlten
Instrumente in der Praxis Gberwiegend nicht als Steuerungsinstrumente genutzt werden.
Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes sind diese daher nur bedingt geeignet, dem
fortschreitenden Personalmangel zu begegnen und die Demografiestrategie der Bundesre-
gierung zu unterstiitzen. Der demografische Wandel beschleunigt sich. Der Fachkrafteman-
gel verscharft die Situation. Das bestehende Instrumentarium bietet offensichtlich keine An-
satzpunkte, um dieser Entwicklung gezielt entgegenzuwirken:

Ein vorzeitiges Verlassen des aktiven Dienstes verstarkte die Probleme, auf der andere Seite
stolRen die Gewinnungsinstrumente offenbar schnell an ihre Grenzen. Der Bundesrechnungs-
hof konnte nicht feststellen, dass auf diese Weise aktive Gestaltungsmoglichkeiten genutzt
wurden. Die Instrumente sind zudem gegenlaufig und in der praktischen Anwendung nicht
aufeinander abgestimmt.

Daher hat der Bundesrechnungshof empfohlen, sich den Zusammenhang und das Span-
nungsfeld der Instrumente bewusst zu machen und diese zielgerichteter zu nutzen. Beste-
hende Instrumente entbinden die Bundesregierung zudem nicht von der Aufgabe, rechtzei-
tig Uber weitere Moglichkeiten nachzudenken, die Bundesverwaltung ,,demografiefest” zu
machen. Um dem Ziel, der demografischen Entwicklung und dem Fachkraftemangel entge-
genzuwirken, bedarf es insbesondere einer besseren quantitativen und qualitativen Perso-
nalbedarfsplanung und -steuerung.

Auf dieser Grundlage konnen auch die Instrumente gezielter eingesetzt werden. Im Rahmen
einer Strukturanalyse miissen die Instrumente und die tatsdchlichen Gegebenheiten (Perso-
nalsituation) in Einklang gebracht werden. Dabei ist stets individuell auf die Behorde bzw.
Stelle abzustellen. Insgesamt ist eine umfassende und koordinierte Sicht auf die wesentli-
chen Parameter notwendig, die die Entwicklung im Spannungsfeld zwischen Stellenschere,
Personalgewinnungsproblemen und der zunehmenden Inanspruchnahme von Antragsruhe-
standsregelungen bestimmen.

Der Bundesrechnungshof hat zudem empfohlen, verstarkt Moglichkeiten zu identifizieren
und zu nutzen, um Anreize fir einen Verbleib im aktiven Dienst bis zum Erreichen der Regel-
altersgrenze zu starken. Umgekehrt sollten Anreize fir ein vorzeitiges Ausscheiden aus dem
aktiven Dienst (iberdacht werden. Die Ubertragung des aktuellen Tarifergebnisses fiir den
offentlichen Dienst und damit der Verzicht auf eine isolierte Verlangerung der Altersteilzeit-
regelungen war ein deutlicher Schritt in diese Richtung.

In der Regel ist ein vorzeitiges Verlassen des aktiven Dienstes mit finanziellen EinbuRen ver-
bunden. Dies deutet darauf hin, dass fiir die Entscheidung der Beschaftigten liber das Ver-
bleiben im aktiven Dienst auch persdnliche und nicht monetare Griinde ausschlaggebend
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sind. Daher kénnen auch nichtmonetdre MaBnahmen geeignet sein, ein Verbleiben im akti-
ven Dienst bis zum Erreichen der Regelaltersgrenze attraktiver zu gestalten.

Um dem demografischen Wandel effektiv entgegenzuwirken, kommt der Personalgewin-
nung eine groRBe Bedeutung zu. Personalgewinnungs- und -bindungsinstrumente kénnen fir
die Attraktivitat der 6ffentlichen Arbeitgeber bedeutsam sein, deren Anreizfunktion sind al-
lerdings auch regelmaRig Grenzen gesetzt. Umso starker kommt es auf die inhaltliche Attrak-
tivitat der Aufgaben von Behorden sowie ihre Qualitat als verldsslicher und zugleich flexibler
Arbeitgeber an. Von wesentlicher Bedeutung ist es zudem, im Rahmen zielgerichteter, adres-
satengerechter und effizienter Verfahren des Personalmanagements diese Vorteile wirksam
und Uiberzeugend zu vermitteln.

Zudem sollte auf die Bediirfnisse der zu gewinnenden Fachkrafte eingegangen werden. Ins-
besondere sollte sich die Bundesverwaltung als attraktiver Arbeitgeber prasentieren und da-
bei die spezifischen Vorteile des 6ffentlichen Dienstes hervorheben.3®

7.2 Datengrundlage wichtig fur Entscheidungsprozesse

Die Entwicklung der Stellen im 6ffentlichen Dienst wird in einer Vielzahl von Quellen darge-
stellt wie z. B. im Bundeshaushalt, im Dienstbericht, in Fachinformationen des Statistischen
Bundesamts. Diese Daten dienen der Bundesregierung als Grundlage fir politische Entschei-
dungen zur Weiterentwicklung des Dienst-, Besoldungs-, Tarif- und Versorgungsrechts. Wei-
ter dienen sie der mittel- und langfristigen Finanzplanung zur Héhe der Personal- und Ver-
sorgungsausgaben des Bundes. Nicht zuletzt bilden sie die Grundlage fiir das Entwickeln von
Strategien, um die Herausforderungen des demographischen Wandels zu meistern. Ziel
muss es sein, auf der Grundlage qualifizierter Daten den Ist-Zustand sachgerecht zu be-
schreiben, Entwicklungen zu bewerten sowie zielfihrende MaBnahmen zur zukunftsfahigen
Haushaltsplanung und sachgerechten Ausstattung der Bundesverwaltung mit Personal abzu-
leiten.

Der Bundesrechnungshof halt daher eine valide Datenbasis bei der statistischen Erfassung
des Personals flir unerlasslich. Auch die Bundesregierung hatte in ihrer Stellungnahme zur
Prifung ,,Frauen in Fihrungsfunktionen - Statistik und Berichtswesen -“ vom 9. Dezem-
ber 2021 bereits zugesagt, MalRnahmen zur Verbesserung der Datenqualitat zu ergreifen.

Der Bundesrechnungshof hat daher empfohlen, den Ursachen fiir die Abweichungen zwi-
schen den von den Behorden gemeldeten Daten und den Daten des Statistischen Bundesam-
tes zu den Versorgungszugdngen, zum Antragsruhestand, zur Altersteilzeit und zum hinaus-
geschobenen Ruhestand (s. Tz. 6) zeitnah auf den Grund zu gehen.

36 Méogliche Faktoren enthilt z. B. Ernst & Young, ,EY-Studierendenstudie”, wird jahrlich aktualisiert.
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8 Stellungnahme der Bundesregierung

Das BMI hat am 31. Oktober 2023 die Stellungnahme der Bundesregierung zum Berichtent-
wurf des Bundesrechnungshofes tibersandt.

8.1 Vorbemerkungen und Gliederung

Die Stellungnahme befasst sich zunachst mit der absehbare demografische Entwicklung in
der Bevoélkerung und den daraus resultierenden Veranderungen fir alle Arbeitgeber, so auch
flir den 6ffentlichen Dienst. Hierauf habe die Bundesregierung bereits reagiert und eine
Reihe von dienst- und tarifrechtlichen sowie personalpolitischen MaRnahmen ergriffen, um
eine langere Teilhabe der Beschaftigten am Erwerbsleben zu fordern. Die Anhebung der Re-
gelaltersgrenze sei eine entscheidende MaBBnahme, um den Auswirkungen des demografi-
schen Wandels auf die Bundesverwaltung entgegenzutreten. Da infolge der Anhebung der
Altersgrenzen tendenziell mehr dltere Erwerbstatige beschaftigt seien, sei diese Verschie-
bung der Altersgrenzen mit MaRnahmen zu verbinden, die die Arbeitsfihigkeit der Alteren
sichern. Gleichzeitig seien wichtige Weichen fiir den Bund gestellt worden, um die Attraktivi-
tat und die Wettbewerbsfihigkeit des 6ffentlichen Dienstes zu starken und damit seine Zu-
kunftsfahigkeit zu sichern. So wurden beispielsweise im Hinblick auf die Gewinnung und
langfristige Bindung von Fachkraften fir den 6ffentlichen Dienst in den letzten Jahren —in
enger Abstimmung mit den Bedarfstragern aus der Praxis — vielfaltige Instrumente zur Ge-
winnung und Bindung von Fachkraften eingefiihrt (MaRnahmen zur Gewinnung von Fach-
kraften fur den offentlichen Dienst des Bundes - ,,Instrumentenkoffer”, Stand: 30. Novem-
ber 2022).

8.2 Vorzeitiges Verlassen des aktiven Dienstes

Abweichend von der Darstellung des Bundesrechnungshofes (,,Vorzeitiges Verlassen des ak-
tiven Dienstes”, Tz. 3) hat die Bundesregierung in ihrer Stellungnahme die Instrumente Al-
tersteilzeit?” und Antragsruhestand3® unter der Uberschrift ,Verlingerung des aktiven Diens-
tes” zusammengefasst. Die Instrumente Einstellung im Beférderungsamt und
Personalgewinnungs- und -bindungspriamie stehen unter der Uberschrift ,Verbesserung der
Fachkraftegewinnung und -bindung”.

Infolge der Anhebung der Altersgrenzen sei der Anteil dlterer, erwerbstatiger Menschen in
den letzten Jahren gestiegen. Diese Tatsache erkldare den im Bericht des Bundesrechnungs-
hofes aufgefiihrten hoheren Anteil der Inanspruchnahme von Altersteilzeit gemafl § 93 BBG.

37§93 BBG.
3§52 BBG.
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Im Zuge der Gestaltung des demografischen Wandels seien die Altersteilzeitregelungen

(§ 93 BBG) nicht mehr verlangert worden. Die Moglichkeit eines entsprechenden Antrags sei
zum 31. Dezember 2022 ausgelaufen. Ein geforderter friherer Ausstieg sei vor dem Hinter-
grund des demografischen Wandels und des Fachkraftemangels nach derzeitigem Diskussi-
onsstand nicht zeitgemaR. Finanzielle Anreize fiir das vorzeitige Ausscheiden aus dem akti-
ven Dienst wiirden nicht mehr gewahrt.

Als Ausfluss der Fiirsorgepflicht biete der Dienstherr mit dem Antragsruhestand nach

§ 52 BBG die Moglichkeit fir ein individuelles, den gesundheitlichen Bediirfnissen entspre-
chendes, altersgereches ,Ausgleiten” aus dem Arbeitsleben. An der Méglichkeit des Antrags-
ruhestands werde festgehalten, um die Leistungsfahigkeit und vor allem auch Leistungsbe-
reitschaft der Beschaftigten und die Wettbewerbsfihigkeit des 6ffentlichen Dienstes zu
erhalten. Ziel sei es jedoch, dass der Antragsruhestand eine Ausnahme bleibe und die Be-
schaftigten motiviert und befahigt werden, zumindest bis zur Regelaltersgrenze zu arbeiten.

Der vom Bundesrechnungshof festgestellte Anstieg sei insbesondere auch durch die Ver-
schiebung der Altersstruktur der Beschaftigten bedingt. Der Anteil dlterer, erwerbstatiger
Menschen sei in den letzten Jahren gestiegen und werde auch weiter steigen — insbesondere
auch durch die Anhebung der Altersgrenzen. Naturgemal sei die Anzahl der Beamtinnen
und Beamten, die friither den aktiven Dienst verlassen, im Vergleich zu den Vorjahren eben-
falls gestiegen.

Erganzend kdme neben dem Gesundheitsmanagement der Mitarbeitermotivation als Teil
der Beschiftigungsfahigkeit eine entscheidende Bedeutung zu. Ziel sei es, im Rahmen einer
wertschatzenden Verwaltungskultur MalRnahmen zu vereinbaren, damit die Beschaftigten
die Zeit bis zum gesetzlichen Renten- bzw. Ruhestandseintrittsalter aktiv und gesund er-
werbstatig sein konnen.

Die Bundesregierung arbeite stetig an der Fortentwicklung der Demografiestrategie, um den
Auswirkungen des demografischen Wandels auf die Bundesverwaltung Rechnung zu tragen.

8.3 Instrumente zu Gewinnung und Bindung von Personal

Die Stellungnahme hat sich mit den vom Bundesrechnungshof gepriiften Instrumenten aus-
einander gesetzt. Insbesondere hat sie auf die MaBnahmen zur Gewinnung von Fachkraften
fur den 6ffentlichen Dienst des Bundes — ,,Instrumentenkoffer”, Stand: 30. November 2022,
auf neue Vorbereitungsdienste im IT-Bereich, noch grof3ziigigere Modelle ortsunabhdngigen
Arbeitens sowie einen neuen zentralen Intranetauftritt der Bundesverwaltung verwiesen,
die zur Verbesserung der Fachkraftegewinnung eingefihrt wurden. So habe sich die Mog-
lichkeit der Einstellung im Beforderungsamt bewahrt. Personalgewinnungs- und -bindungs-
pramien zeigten bei einer flexiblen und situationsangemessenen Gewahrung in der Praxis
durchaus Effekte. Allerdings seien die Instrumente noch nicht allen Stellen in der Bundesver-
waltung hinreichend bekannt und wiirden dementsprechend auch nicht flachendeckend an-
gewendet. Hier hat das BMI angemerkt, dass die in seiner ersten Evaluierung festgestellten
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Zahlen im Bereich der Personalgewinnungs- und -bindungspramien hoher sind als die im Be-
richt des Bundesrechnungshofes fiir den gleichen Zeitraum genannten.

Mit der Regelung zum Hinausschieben des Ruhestands nach § 53 BBG und einer damit ver-
bundenen Gewdhrung von Zuschlidgen in verschiedenen Stufen solle die Kultur des langeren
Arbeitens unterstitzt werden. Um das Potenzial dlterer Beschéftigter bestmaoglich bis zur Re-
gelaltersgrenze oder dariiber hinaus zu nutzen, wiirden die vorhandenen rechtlichen Rege-
lungen und MalBnahmen stetig Uberprift und evaluiert (z. B. Hinzuverdienstgrenzen im Ru-
hestand). Von diesem Instrument werde noch zu wenig Gebrauch gemacht.

8.4 Verhaltnis der untersuchten Instrumente zu unbesetzten
Stellen

Die Bundesregierung hat in ihrer Stellungnahme erklart, dass sie sich des vorhandenen Span-
nungsverhéltnisses zwischen Vorruhestand und unbesetzten Stellen bewusst sei. Jedoch
passten ,nicht alle zu besetzenden Stellen zu den Fahigkeitsprofilen adlterer Beschiftigter,
die sich fiir den vorzeitigen Ruhestand entscheiden méchten”. Von dem signifikanten Stel-
lenaufwuchs in den letzten Jahren sei der IT-Bereich besonders stark betroffen. Viele der of-
fenen Stellen im IT-Sektor passten aber nicht zu den Qualifikationen und Erfahrungen der
Beamtinnen und Beamten, die kurz vor dem Antragsruhestand stehen. Eine direkte Verknip-
fung wiirde die komplexen Herausforderungen, denen sich der 6ffentliche Dienst gegen-
Ubersieht, nach Auffassung der Bundesregierung nicht in ihrer Ganzheitlichkeit erfassen.

In der modernen Arbeitswelt sei es unerlasslich, alle Mitarbeitergruppen bei PersonalmaR-
nahmen zu bericksichtigen. Die Personalgewinnung und der Antragsruhestand seien als
zwei getrennte Sdulen des Personalmanagements zu betrachten. Eine direkte Verknipfung
beider sei nicht sachgerecht, da sie jeweils eigenen Zielen und Herausforderungen folgten
und eine individuelle Strategie verdienten. Wahrend die Personalgewinnung auf die Zu-
kunftsausrichtung und die Deckung des Personalbedarfs abziele, diene der Antragsruhestand
auch dem Wohl des einzelnen Mitarbeiters und dessen individueller Lebensplanung. Insbe-
sondere aus flrsorgerechtlichen Erwagungen sei es angebracht, Antragsruhestdande weitge-
hend unabhangig von der Anzahl unbesetzter Stellen zu bewilligen.

Das verbindende Element sei das Bestreben, motiviertes Personal zu gewinnen und dieses
unter Beriicksichtigung gesundheitlicher Aspekte moglichst lange entsprechend den dienst-
rechtlichen Anforderungen im Dienst zu behalten. Hierzu werde verstarkt in Fortbildung in-
vestiert. Dabei sei sich das BMI bewusst, dass die vorhandenen Instrumente im Kontext der
aktuellen und zukinftigen demografischen und arbeitsmarktpolitischen Herausforderungen
regelmaRig lberprift und ggf. angepasst werden miussen.
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8.5 Qualitats- und Plausibilitatskontrolle

Die Bundesregierung hat in ihrer Stellungnahme betont, dass die Daten des Statistischen
Bundesamtes stets eine verlassliche Quelle fir fundierte Entscheidungen in vielen Bereichen
seien. Wie der Bundesrechnungshof in seinem Bericht anmerke, kénnten die Methodik und
der Kontext der Datenerhebungen ursachlich fir die Abweichungen im Zahlenmaterial sein.
Den vom Statistischen Bundesamt verwendeten Daten zu den Versorgungszugangen, zum
Antragsruhestand und zum hinausgeschobenen Ruhestand lagen konkrete Zahlfille zu-
grunde. Die Datenzulieferungen im Rahmen der Versorgungsempfangerstatistik wiirden
durch das Statistische Bundesamt regelmaRig und umfassend plausibilisiert und ggf. in Ab-
stimmung mit den Datenlieferanten korrigiert. Wenngleich die Datenabweichung in Einzel-
fallen signifikant seien, wiirden die Aufstellungen dennoch zeigen, dass in einem GroRteil
der Behorden keine erheblichen Abweichungen vorldagen. Insoweit sei davon auszugehen,
dass voraussichtlich keine systemischen Fehler vorlagen. Das BMI gehe davon aus, dass
samtliche Daten des Statistischen Bundesamtes korrekt und valide sind. Auf eine vertiefte
Ursachenforschung der Datenabweichungen werde in Anbetracht des zu erwartenden deut-
lichen Verwaltungsaufwands verzichtet. Stattdessen sollten die beteiligten Stellen aus gege-
bener Veranlassung thematisch und in Bezug auf die Verwendung bereits vorhandener Sta-
tistiken, denen ihre Datenmeldungen zugrunde liegen, sensibilisiert werden.

9 Abschlielende Wiirdigung

Der Bundesrechnungshof verkennt nicht, das sich die Bundesregierung mit den demografi-
schen Herausforderungen fiir den 6ffentlichen Dienst auseinandergesetzt und bereits auf die
veranderte Beschaftigungsstruktur reagiert hat. Er erkennt an, dass die Bundesregierung ste-
tig an der Fortentwicklung und Evaluation bestehender und weiterer Méglichkeiten zur Ge-
staltung der Dienstverhaltnisse arbeitet.

Entgegen der in der Stellungnahme dargelegten Auffassung der Bundesregierung ist der
Bundesrechnungshof jedoch nicht der Auffassung, dass die Instrumente , Altersteilzeit” und
»Antragsruhestand” als Elemente der Verlangerung des aktiven Dienstes angesehen werden
kénnen. Diese Instrumente existierten schon vor der letzten Erh6hung der Regelalters-
grenze. Die Erhohung der Regelaltersgrenze wurde mit dem Dienstrechtsneuordnungsgesetz
aus dem Jahr 2009 beschlossen®?. Sie erfolgt stufenweise seit dem Jahr 2012 und wird 2029
abgeschlossen. Mit den Altersgrenzenberichten aus den Jahren 2012 und 2017 hat die Bun-
desregierung diese MaRRnahme wiederholt Gberprift und halt — begriindet — daran fest.

Vielmehr sind die genannten Instrumente nach Auffassung des Bundesrechnungshofes im
Ergebnis ein Element der Verkiirzung des aktiven Dienstes. Auch wenn sie ausweislich der
Stellungnahme dazu dienen sollten, die Folgen der Anhebung der Altersgrenzen

39 Dienstrechtsneuordnungsgesetz — DNeuG vom 5. Februar 2009 (BGBI | S. 160).
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abzumildern, flihren sie im Ergebnis dazu, dass Beschaftigte vor Erreichen der Regelalters-
grenze in den Ruhestand eintreten kénnen.

9.1 Vorzeitiges Verlassen des aktiven Dienstes

Anders als in der Stellungnahme ausgefiihrt*® hat der Bundesrechnungshof keinen héheren,
sondern einen konstanten Anteil der Inanspruchnahme von Altersteilzeit festgestellt (siehe

Ziffer 3.2 , Altersteilzeit-Falle blieben relativ konstant”). Nach seiner Auffassung ist dies auf

die gesetzlich festgelegte Quote zuriickzufiihren. Deutlich gestiegen ist hingegen der Anteil

der Antragsruhestande (s. Abb. 4).

Der Bundesrechnungshof halt es fir einen Schritt in die richtige Richtung, den Verbleib im
aktiven Dienst bis zum Erreichen der Regelaltersgrenze zu fordern. Hierzu tragt die Abschaf-
fung finanzieller Anreize fiir ein vorzeitiges Ausscheiden aus dem 6ffentlichen Dienst nach

§ 93 BBG (Altersteilzeit) bei.

Die Griinde dafiir, einen vorzeitigen Ruhestand auf Antrag grundsatzlich zu ermoglichen,
kann der Bundesrechnungshof nachvollziehen. Allerdings greift das schwerpunktmaRige Ab-
stellen auf die gesundheitlichen Bediirfnisse der Beschaftigten in der Stellungnahme zu kurz.
Der Antragsruhestand ist eben nicht an Voraussetzungen gesundheitlicher Art gebunden,
sondern steht allen Beschaftigten frei, die ein bestimmtes Lebensalter erreicht haben. Zu-
dem stiegen nach Feststellungen des Bundesrechnungshofes nicht nur die absoluten Zahlen
des Antragsruhestands, was mit der hoheren Anzahl dlterer Beschaftigter korrelieren wiirde.
Vielmehr stiegen auch die prozentualen Zahlen bezogen auf alle Versorgungs-Neuzugénge
(Anstieg von 32 % auf 44 % im betrachteten Zeitraum 2017 bis 2020, vgl. Abb. 4). Dieser An-
stieg lasst sich nach Auffassung des Bundesrechnungshofes nicht alleine mit der Anhebung
der Regelaltersgrenze erklaren.

In der Stellungnahme hat die Bundesregierung ausgefiihrt, dass der Antragsruhestand eine
Ausnahme bleiben misse und die Beschaftigten motiviert und befdhigt werden sollten, zu-
mindest bis zur Regelaltersgrenze zu arbeiten. Diese Zielsetzung deckt sich mit der Einschat-
zung des Bundesrechnungshofes. Nach seiner Auffassung darf der Antragsruhestand nicht
dazu flihren, das Anheben der Altergrenze zu konterkarieren. Der Bundesrechnungshof
weist allerdings darauf hin, dass in vielen Bereichen die beabsichtigte ausnahmsweise Inan-
spruchnahme des Antragsruhestand die Regel geworden ist. Wie aus dem vorliegenden Be-
richt ersichtlich, gibt es sogar Behdrden, bei denen 100 % der Versorgungszugange auf An-
trag vorzeitig in den Ruhestand gingen (s. Abb. 6).

Der Bundesrechnungshof unterstiitzt insbesondere die Aussage der Bundesregierung, dass
die Verschiebung der Altersgrenzen mit MalRnahmen verbunden werden soll, die den Ver-
bleib alterer Arbeitnehmer im aktiven Dienst fordern (lebensphasengerechte

40 Seijte 5 der Stellungnahme.
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Arbeitsbedingungen wie z. B. eine neue Verwendung, FortbildungsmaBnahmen, altersge-
rechte Arbeitsplatze, Teilzeitangebote, flexiblere Arbeitszeiten, gesundheitsfordernde Mal3-
nahmen).

Aus haushalterischer Sicht ist anzumerken, dass zwar den Beamtinnen und Beamten keine
direkten finanziellen Anreize zum frihzeitigen Ausscheiden aus dem Dienst mehr gewéhrt
werden (vgl. Ausfihrungen zur Altersteilzeit unter Tz. 8.2 und 9.1), gleichwohl aber ist die
Antragsruhestands-Regelung mit zusatzlichen Ausgaben fiir den Bund verbunden: Zum einen
wird auf Versorgungsabschldge verzichtet, wenn eine Dienstzeit von 45 Jahren erreicht ist,
der Beamte aber gleichwohl vor Erreichen der Regelaltersgrenze von 67 Jahren den aktiven
Dienst verlasst. Zum anderen sind zu den Beziigen fiir den neuen Stelleninhaber die zusatzli-
chen Versorgungsbeziige fir den Antragsruhestandler hinzuzurechnen.

9.2 Instrumente zur Gewinnung und Bindung von Personal

Die Fallzahlen des BMI zu den Personalgewinnungs- und -bindungspramien nach § 43 BBesG
unterscheiden sich von den Daten in diesem Bericht, weil den beiden Betrachtungen unter-
schiedliche Vergleichsgruppen zugrunde lagen. Das BMI hatte in seiner Befragung alle Beam-
tinnen und Beamten, Richterinnen und Richter sowie Soldatinnen und Soldaten einbezogen.
Der Bundesrechnungshof hat sich hingegen auf die Beamtinnen und Beamten mit Regelal-
tersgrenze beschrankt. Die (personalstarken) Bereiche der Bundespolizistinnen und -polizis-
ten sowie Soldatinnen und Soldaten hat er nicht betrachtet. Diesen Personenkreis hatte er
ausgeklammert, weil insoweit wegen der besonderen Altersgrenze nicht alle im Bericht be-
trachteten Instrumenten Anwendung finden.

Der Bundesrechnungshof hat fiir das Jahr 2020 festgestellt, dass nach Anderung der Rechts-
lage des § 43 BBesG die Zahl der Neugewahrungen von Personalgewinnungs- und -bindungs-
pramien im gepriften Bereich geringer war als die Zahl der laufenden Falle nach altem
Recht. Das BMI hat in seinem Bericht vom 26. April 2022*! als Ursache insbesondere ge-
nannt, dass ,aller MarketingmalRnahmen des BMI hinsichtlich des BesStMG zum Trotz die
neuen Instrumentarien zur Personalgewinnung und -bindung immer noch nicht bei allen Per-
sonalstellen der Behdrden des Bundes bekannt sind.” Demgegeniiber haben die Auswertun-
gen einer laufenden Priifung des Bundesrechnungshofes ergeben, dass der weit liberwie-
gende Teil der Behérden die vom BMI zusammengestellten MaBnahmen zur Gewinnung von
Fachkréften fir den 6ffentlichen Dienst des Bundes (Instrumentenkoffer)*? kannten. Behér-
den sahen aber aus haushalterischen Griinden oder Aspekten der Gleichbehandlung von
Personalgewinnungs- und -bindungspramien ab. Derzeit geht der Bundesrechnungshof der

41 Uberpriifung der Anwendung und Wirkung der Instrumente der Personalgewinnungs- und Personalbin-

dungspramie gemal § 43 BBesG — Bericht Gber erste Erfahrungen zur Wirkung der mit dem Besoldungs-

strukturenmodernisierungsgesetz vom 9. Dezember 2019 fortentwickelten oder neu eingefiihrten Instru-

mente auf der Grundlage einer Befragung der Ressorts und deren Geschéftsbereichsbehérden”, Referat D 3
42 Stand: 30. November 2022.
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Gewahrung von Personalgewinnungs- und -bindungspramien in einer Schwerpunktprifung
nach.

9.3 Verhaltnis der untersuchten Instrumente zu unbesetzten
Stellen

Die in der Stellungnahme aufgezeigte Liicke zwischen dem Beschaftigungspotenzial alterer
Generationen und den Anforderungen der aktuellen offenen Stellen, der mit Fortbildungen
und Qualifizierungsprogrammen begegnet werde, ist ein Aspekt im Gesamtgefiige nicht be-
setzter Stellen. Hier bedarf es nach Einschatzung des Bundesrechnungshofes aber einer dif-
ferenzierten Betrachtung im Einzelfall. Die aktuellen Stellenausschreibungen der Behérden
mit einer groRen Anzahl unbesetzter Stellen zeigen nicht nur Vakanzen im IT-Bereich, der of-
fensichtlich nach Einschatzung der Bundesregierung kaum Perspektiven fiir den Einsatz alte-
rer Beschaftigter bietet. Hinzu kommt, dass viele Behdrden in der Umfrage des Bundesrech-
nungshofes zum Thema Personalgewinnung in der Bundesverwaltung gedullert haben, dass
flir ausgeschriebene Stellen — ungeachtet der Berufsgruppe — zum Teil keine Bewerbungen
eingingen oder viele der Bewerbenden ungeeignet gewesen seien.

9.4 Qualitats- und Plausibilitatskontrolle

Der Bundesrechungshof stellt Datengrundlagen sowie die Auswertungen des Statistischen
Bundesamtes und dessen Methoden nicht in Frage. Er hat vorrangig die Problematik unter-
schiedlicher Stichtage, die Vergleichbarkeit von Berichten und den Aufwand fiir die Datener-
hebungen als mogliche Griinde fiir Abweichungen angefiihrt. Der Bundesrechnungshof er-
wartet, dass der in der Stellungnahme vorgeschlagenen Ansatz, MaRnahmen zur
Verbesserung der Datenqualitat zu ergreifen, die das BMI bereits zum Bericht des Bundes-
rechnungshofes nach § 88 Absatz 2 BHO ,,Frauen in Flihrungsposotionen — Statistik und Be-
richtswesen“*? zugesagt hatte, zeitnah verfolgt wird.

9.5 Fazit

Insgesamt erkennt der Bundesrechnungshof die Anstrengungen der Bundesregierung an,
den Herausforderungen des demografischen Wandel entgegenzuwirken. Er bleibt aber bei
seiner grundsatzlichen Empfehlung, dass die Instrumente, die der Bundesverwaltung im Um-
gang mit dem demografischen Wandel und dem Fachkraftemangel zur Verfligung stehen,
gescharft, zielgerichteter genutzt und weiterentwickelt werden sollten. Dies bleibt eine dau-
erhafte Gesamtaufgabe, die regelmalig evaluiert und nachjustiert werden muss. Von zentra-
ler Bedeutung ist eine realistische Einschatzung der tatsachlichen Inanspruchnahme des

4 Gz.:VI5-2019-0517 vom 3. Januar 2022.
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Instrumentariums. Die Beobachtungen des Bundesrechnungshofes sprechen dafiir, dass der
Antragsruhestand bereits weit von dem Ausnahmecharakter entfernt hat, dem ihm die Bun-
desregierung immer noch beimisst. Mit steigenden Regelaltersgrenzen diirfte diese Proble-
matik weiter akut bleiben. Ebenso kommt es darauf an, die — nach Kenntnis des Bundesrech-
nungshofes im Betrachtungszeitraum zuriickhaltende — Nutzung von finanziellen Anreizen
flir die Deckung von Personalbedarfen des Bundes richtig einzuschatzen und den Griinden
flir diese Entwicklung nachzugehen. Wesentlich hierfir ist eine verlassliche Datengrundlage.
Der Bundesrechnungshof kann mit seiner Auswertung nur ein Bild fiir einen begrenzten, zum
Ende des Prifungsverfahrens schon langer zurlickliegenden Zeitraum zeichnen. Er halt es
flir dringlich, dass das BMI fiir die Bundesregierung (iber alle Ressorts hinweg aktuelle Daten
erfasst und fir eine aktive Steuerung der Rahmenbedingungen fiir eine moglichst ,,demogra-
fiefeste” Bundesverwaltung nutzt.

Romers Knapp
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Tabelle
Einzelplane

Einzelplan

01
02
03
04
05
06
07
08
09
10
11
12
14
15
16
17
19
20
21
22
23
25
30
32
60

Bezeichnung
Bundesprasident und Bundesprasidialamt
Deutscher Bundestag
Bundesrat
Bundeskanzler und Bundeskanzleramt
Auswartiges Amt
Bundesministerium des Innern und fiir Heimat
Bundesministerium der Justiz
Bundesministerium der Finanzen
Bundesministerium fir Wirtschaft und Klimaschutz
Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
Bundesministerium fir Digitales und Verkehr
Bundesministerium der Verteidigung
Bundesministerium fiir Gesundheit
Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
Bundesverfassungsgericht
Bundesrechnungshof
Der Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit
Unabhéangiger Kontrollrat*
Bundesministerium fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
Bundesministerium fiir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen
Bundesministerium fir Bildung und Forschung
Bundesschuld

Allgemeine Finanzverwaltung

Quelle: Bundeshaushalt 2022.

a4

Anlage

Einzelplan 22 Unabhéangiger Kontrollrat 2021 eingerichtet, Einzelplan 25 in der 20. Wahlperiode geschaffen
(vorher in BMI enthalten).
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