Bundesministerium fur Arbeit und Soziales (BMAS)
(Einzelplan 11)

Burgergeld-Dauerbezug durch
Selbststandige vermeiden: BMAS muss
rechtliche Grundlagen konkretisieren

Zusammenfassung

Fast 65 000 Selbststindige beziehen Biirgergeld, in einem Drittel der geprtiften Félle dauer-
haft. Die Jobcenter setzen dabei die Grundsétze des Forderns und Férderns unzureichend
um. Eine Ergénzung der gesetzlichen Vorgaben kénnte Abhilfe schaffen.

Biirgergeld erhalten Selbststédndige, wenn sie ihren Lebensunterhalt nicht selbst decken kdn-
nen. Die betreuenden Jobcenter miissen einerseits die Selbststdndigen unterstiitzen und be-
raten (Grundsatz des Férderns). Andererseits haben sie zu priifen, ob die Selbststédndigkeit
eine realistische Perspektive bietet, den Biirgergeldbezug zu beenden. Wenn nicht, ist es
ihnen zuzumuten, eine abhdngige Beschdftigung aufzunehmen (Grundsatz des Forderns).
Ziel ist es, die Hilfebedlrftigkeit zu tiberwinden.

In einer Priifung bei acht Jobcentern stellte der Bundesrechnungshof fest, dass die Jobcenter
nur in jedem fiinften Fall die Tragfdhigkeit der Selbststdndigkeit priiften. Auch die Beratung
war in einigen Jobcentern unzureichend. Im Ergebnis erhielten Selbststdndige in mehr als
einem Drittel der geprtiiften Fdlle seit mehr als fiinf Jahren Biirgergeld. Der Bundesrech-
nungshof hatte in den Bemerkungen 2017 bereits (iber dhnliche Feststellungen berichtet.

Das BMAS muss endlich sicherstellen, dass die Jobcenter die notwendigen Priifungen und Be-
ratungen systematisch durchfiihren. Die bestehenden internen Weisungen reichen hierftir
offensichtlich nicht aus. Sie sind auch nur fiir einen Teil der Jobcenter verbindlich. Deswegen
empfiehlt der Bundesrechnungshof, die gesetzliche Regelung im Zweiten Buch Sozialgesetz-
buch (SGB II) zu konkretisieren.
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Prifungsfeststellungen

Grundsatze des Forderns und Forderns gelten auch fur
Selbststandige

Erwerbsfahige Menschen, die ihren Lebensunterhalt nicht selbst decken kénnen, kdn-
nen Blrgergeld erhalten. Dieses soll ein menschenwirdiges Leben ermdéglichen, wenn
die eigenen Mittel hierzu nicht ausreichen. Das gilt auch fur Selbststandige.

Im Juli 2024 erhielten insgesamt 5,5 Millionen Menschen Burgergeld. Ihre Zahlungsan-
spruche betrugen 3,9 Mrd. Euro. Hierunter waren fast 65 000 Selbststandige. Die Bun-

desagentur fir Arbeit (Bundesagentur) weist die Ausgaben fir Selbststandige nicht ge-
sondert aus.

Das Burgergeld ist im SGB II geregelt. Dabei sind die Grundsatze des Forderns und For-
derns zentrale Elemente:

Nach dem Grundsatz des Forderns mussen die Selbststandigen alles ihnen Mdgliche
tun, um den Burgergeldbezug zu beenden. Ihnen kann dafir zugemutet werden, ihre
selbststandige Tatigkeit zugunsten einer abhangigen Beschaftigung aufzugeben (Zu-
mutbarkeit). Dies gilt nicht, wenn die selbststandige Tatigkeit eine realistische Perspek-
tive bietet, den Burgergeldbezug kiinftig zu beenden (8 10 Absatz 2 Nummer 5 SGB 1I).
Wie und zu welchen Zeitpunkten dies zu prifen ist, regelt das SGB II nicht.

Nach dem Grundsatz des Férderns unterstitzen die fur das Burgergeld zustandigen
Jobcenter die Selbststandigen dabei, die Hilfebedurftigkeit zu Uberwinden. Neben der
finanziellen Unterstiitzung muissen sie die Menschen beraten. Zusatzlich kénnen
Selbststandige Darlehen und Zuschusse fur berufliche Ausstattung oder die Vermitt-
lung spezieller Kenntnisse beantragen (Eingliederungsleistungen nach § 16¢ SGB II).
Eingliederungsleistungen setzen voraus, dass die selbststandige Tatigkeit tragfahig ist
und in angemessener Zeit den Burgergeldbezug dauerhaft beenden oder verringern
kann.

Jobcenter regeln die Umsetzung gesetzlicher Vorgaben
unterschiedlich

Jobcenter sind als gemeinsame Einrichtungen der Bundesagentur und der Kommunen
(Jobcenter gE) oder als zugelassene kommunale Trager (Jobcenter zkT) organisiert. Die
Bundesagentur betreibt gemeinsam mit Kommunen 300 Jobcenter gE, Kommunen be-
treiben eigenstandig 104 Jobcenter zkT. Das BMAS fuhrt die Aufsicht Uber die Bundes-
agentur. Die Aufsicht Uber die Jobcenter zkT obliegt den Landesbehérden.
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Fur die Jobcenter gE kann die Bundesagentur verbindliche Fachliche Weisungen erlas-
sen. Nach diesen sollten die Jobcenter gE beispielsweise spatestens nach einem Jahr
prufen, ob z. B. ein Wechsel von der selbststandigen Tatigkeit zu einer abhangigen Be-
schaftigung geboten ist. Hierfur kénnen Selbststandige u. a. eine Prognose zur Tragfa-
higkeit oder andere Unterlagen vorlegen. Bei Neugriindungen gehen die Jobcenter da-
von aus, dass eine Tragfahigkeit in der Regel innerhalb von 24 Monaten erreicht wird.
Wenn von einer Tragfahigkeit nicht auszugehen ist, missen Eigenbemuihungen verein-
bart werden, um eine abhangige Beschaftigung aufzunehmen.

Fur die Jobcenter zkT gelten die Fachlichen Weisungen der Bundesagentur nicht. Einige
der vom Bundesrechnungshof untersuchten Jobcenter zkT nutzten die Fachlichen Wei-
sungen freiwillig. Andere entwickelten eigene Regelungen. Von den Landesbehérden,
die die Aufsicht fihren, gab es keine Vorgaben zum Umgang mit Selbststandigen.

Der Bundesrechnungshof berichtete bereits im Jahr 2017
tiber Mangel bei der Betreuung Selbststandiger

Der Bundesrechnungshof hatte in den Bemerkungen 2017 berichtet, wie die Jobcenter
Selbststandige betreuten und in Beschaftigung vermittelten. Sie hatten nach den da-
maligen Erkenntnissen in fast zwei Drittel der Falle nicht geprift, ob die selbststandige
Tatigkeit eine realistische Perspektive bot, die Hilfebedurftigkeit absehbar zu Uberwin-
den. Sie nahmen es hin, wenn Selbststandige mehr als vier Jahre durchgehend Leistun-
gen bezogen.

Der Bundesrechnungshof hatte empfohlen, das SGB II so zu konkretisieren, dass ein
unangemessen langer Leistungsbezug vermieden wird. In der Folge forderte der Rech-
nungsprufungsausschuss des Haushaltsausschusses des Deutschen Bundestages
(Rechnungsprufungsausschuss) starkere Vermittlungsbemihungen der Jobcenter. Das
BMAS und die zustandigen Landesbehdrden sollten hierfur ihre Aufsicht Gber die Bun-
desagentur bzw. die zugelassenen kommunalen Trager nutzen. Das BMAS berichtete
daraufhin, es habe die Betreuung Selbststandiger in der zustandigen Bund-Lander-Ar-
beitsgruppe thematisiert. Die Fachlichen Weisungen der Bundesagentur seien Uberar-
beitet worden und es gebe ein verbessertes Schulungsangebot.

Jobcentern gelingt es weiterhin nicht, Selbststandige
angemessen zu betreuen und den Biirgergeld-Dauerbezug
Selbststandiger zu beenden

Der Bundesrechnungshof prifte zwischen November 2023 und Januar 2024 erneut, wie
die Jobcenter Selbststandige betreuen. Er untersuchte daflr bei acht Jobcentern Falle
von Selbststandigen im Burgergeldbezug. Dabei stellte er fest:
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- Prifung der Jobcenter, ob Selbststdndigkeit die Hilfebedurftigkeit Gberwinden

kann:

Ob die Selbststandigen den Burgergeldbezug mit den Einnahmen aus der selbststandi-
gen Tatigkeit kiinftig Uberwinden kénnen, hatten die Jobcenter in 82 % der untersuch-
ten Falle nicht gepruft (Jobcenter gE 77 %, Jobcenter zkT 90 %). Hatten Prifungen statt-
gefunden, so lagen sie zum Teil mehr als drei Jahre zurtick. Grundlage waren 268 Falle,
in denen der Burgergeldbezug nicht auf die voriibergehende Wirkung der Covid-19-
Pandemie zurlckzufihren war.

Beratung der Jobcenter:

In 269 zum Untersuchungszeitpunkt laufenden Fallen hatten die Jobcenter die Selbst-
standigen beraten mussen. In 18 % der Falle kamen sie dieser Pflicht nicht nach (Job-
center gE 4 %, Jobcenter zkT 41 %). So konnten sie auch nicht erkennen, ob fir eine er-
folgreiche Selbststandigkeit eine Unterstlitzung notwendig gewesen ware.
Biirgergeld-Dauerbezug:

In mehr als einem Drittel der Falle (37 %) bezogen die Selbststandigen dauerhaft Bir-
gergeld. Das heil3t, sie waren seit mindestens finf Jahren selbststandig tatig und er-
hielten dabei laufend Leistungen nach dem SGB II. Grundlage hierftr war die Auswer-
tung aller in die Prifung einbezogenen 313 Falle.

Wiurdigung

Der Leistungsanspruch von Selbststandigen, die voribergehend hilfebedurftig sind,
entspricht den Grundsatzen des SGB II. Ihm liegt aber die Erwartung zugrunde, dass
ihnen absehbar die Ruckkehr zu einer existenzsichernden Grundlage gelingt. Das Blir-
gergeld ist nicht als langfristiger Einkommenszuschuss gedacht. Jobcenter missen da-
her Selbststandige entweder gezielt fordern oder sie verstarkt in eine abhangige Be-
schaftigung vermitteln.

Auch nachdem der Bundesrechnungshof im Jahr 2017 Uber Mangel bei der Betreuung
Selbststandiger berichtete, betreuen die Jobcenter sie weiterhin unzureichend. Die vom
BMAS seit der Bemerkung des Bundesrechnungshofes eingeleiteten Malinahmen hat-
ten nicht den gewlinschten Erfolg. Die vom Rechnungsprufungsausschuss geforderte
Einflussnahme der Landesbehorden auf die Jobcenter zkT ist unterblieben. Die Jobcen-
ter haben nicht - wie gefordert - Selbststandige mit langerem Leistungsbezug ver-
starkt in die Vermittlungsbemuhungen einbezogen.

Die Jobcenter mussen kiinftig konsequenter prufen, ob die Selbststandigkeit den
Biurgergeldbezug absehbar beenden kann. Dies ist erforderlich fir die Entscheidung,
entweder die Selbststandigkeit zu fordern oder die Personen in eine abhangige Be-
schaftigung zu vermitteln. Die Jobcenter missen die Selbststandigen auRerdem aktiv
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betreuen und regelmaRig zur Perspektive der Selbststandigkeit beraten. Denn feh-
lende Beratung birgt das Risiko, dass der Burgergeldbezug andauert.

Eine gesetzliche Verpflichtung, die Tragfahigkeit der Selbststandigkeit zu prufen, ist bis-
lang nur als Voraussetzung fur Eingliederungsleistungen vorgesehen. Fir die Entschei-
dung, ob in eine abhangige Beschaftigung vermittelt werden soll, ist die Tragfahigkeit
bisher nicht gesetzlich verbindlich zu prifen. Hinweise hierzu enthalten zwar die Fachli-
chen Weisungen der Bundesagentur. Fir die 104 Jobcenter zkT, also flr jedes vierte
Jobcenter, gelten sie allerdings nicht. Dort bestehen teilweise keine Regelungen zum
Umgang mit Selbststandigen.

Um durchgreifende Verbesserungen zu erreichen, halt der Bundesrechnungshof es fir
erforderlich, das SGB II zu konkretisieren. Es muss sichergestellt sein, dass alle Jobcen-
ter die notwendigen Prifungen systematisch durchfihren. Die gesetzliche Regelung
ware auch fir Jobcenter zkT verpflichtend. Die Konkretisierung sollte verbindliche Pru-
fungen vorsehen, ob die Selbststandigkeit tragfahig ist. Sie sollte auch klarstellen,
wann die Prifungen durchzufiihren und in welchen Abstanden gegebenenfalls zu wie-
derholen sind. Zudem sollte sie den Zeitraum begrenzen, in dem Jobcenter bei einer
nicht existenzsichernden Selbststandigkeit von Vermittlungsbemihungen absehen.

Stellungnahme

Das BMAS hat zunachst auf die fur alle Jobcenter geltende gesetzliche Regelung hinge-
wiesen, wonach eine Beendigung der Selbststandigkeit zumutbar sein kénne. Selbst-
standige wirden in die Vermittlungsarbeit einbezogen.

Daruber hinaus stelle die Bundesagentur den Jobcentern gt umfassende Regelungen
zur Beratung und Betreuung Selbststandiger bereit. Sie prufe derzeit einen Ergan-
zungsbedarf. Die Feststellungen des Bundesrechnungshofes zur Beratung Selbststan-
diger durch die Jobcenter gE (fehlende Beratung in 4 % der Falle) zeigten dem BMAS,
dass es dort eine hohe Beratungsaktivitat gebe.

Einer Forderung, die Selbststandigkeit zeitlich zu begrenzen und die Unterstitzung ein-
zustellen, kdnnten das Grundrecht auf ein menschenwirdiges Existenzminimum sowie
das Grundrecht der freien Berufswahl entgegenstehen. Bislang Ubten die Jobcenter bei
Einzel- und Hartefdllen Ermessen aus. Dabei sei insbesondere der familidre Kontext zu
berucksichtigen. Eine gesetzliche Regelung, die dies ignoriere, bedurfe daher einer ver-
fassungsrechtlichen Prufung im Hinblick auf den Gleichheitsgrundsatz und den Schutz
der Familie.

Das BMAS hat schlieBlich ausgefihrt, die Aufsicht und Weisungskompetenz tber die
Jobcenter zkT obliege den Landern. Nur diese konnten die Jobcenter zkT Gber die
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Fachlichen Weisungen der Bundesagentur informieren und deren Umsetzung empfeh-
len. Ein Eingriff in die Aufsichtshoheit der Lander sei verfassungsrechtlich nicht még-
lich.

Abschliefdende Wiirdigung

Trotz der erneuten Feststellungen des Bundesrechnungshofes sieht das BMAS kaum
Handlungsbedarf. Es verengt seinen Blick darauf, dass die Jobcenter gE eine hohe Be-
ratungsaktivitat mit Selbststandigen aufweisen. Dabei blendet es allerdings aus,

dass auch die Jobcenter gE die Tragfahigkeit der Selbststandigkeit mehrheitlich nicht
pruften;

dass die Jobcenter zkT sowohl bei der Prifung der Tragfahigkeit als auch bei der Bera-
tung Selbststandiger deutlich weniger aktiv waren;

dass im Ergebnis viele Selbststandige dauerhaft Birgergeld beziehen.

Erfolgversprechende MaRnahmen, die die Mangel dauerhaft und in allen Jobcentern
beheben, stellt das BMAS nicht in Aussicht. Es weist die Verantwortung, die festgestell-
ten Mangel abzustellen, der Bundesagentur und den Léandern zu. Zwar erwahnt es
maogliche Ergdnzungen der Fachlichen Weisungen. Deren Inhalte und Zielrichtungen
nennt es allerdings nicht. Die Uberarbeitung der Fachlichen Weisungen nach der letz-
ten Bemerkung des Bundesrechnungshofes hatte im Ubrigen nicht zu einer besseren
Betreuung von Selbststandigen gefthrt. Zudem andern weitere Erganzungen der Fach-
lichen Weisungen nichts daran, dass die Arbeit der Jobcenter zkT hiervon unabhangig
ist. Gerade dort sind die Fehlerquoten hoch.

Die Grunde, aus denen das BMAS konkretisierte gesetzliche Regelungen im SGB II ab-
lehnt, Gberzeugen nicht. Dies gilt auch fur den Hinweis auf moégliche verfassungsrecht-
liche Einwande gegen die vorgeschlagenen Anderungen. Nach der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts verletzt es namlich nicht die Grundrechte, wenn die Grund-
sicherung nur nachrangig gewahrt wird. Daher kann verlangt werden, dass die Men-
schen an der Uberwindung ihrer Hilfebedirftigkeit aktiv mitwirken. Eine Vermittlung in
eine abhangige Beschaftigung ist somit zumutbar, auch wenn sie nicht dem Berufs-
wunsch entspricht. Die Berufsfreiheit steht dem nicht entgegen, wenn durch diese Be-
schaftigung die Hilfebeduirftigkeit Uberwunden werden kann.

Weder fordert der Bundesrechnungshof, die Unterstitzungsleistung nach Ablauf eines
festgelegten Zeitraums zu beenden, noch fordert er, Ermessensentscheidungen in Ein-
zel- und Hartefallen zu unterlassen. Sein Ziel ist vielmehr, dass Jobcenter systematisch
prufen, ob die Selbststandigkeit den Burgergeldbezug absehbar beenden kann und
dass sie Vermittlungsbemuihungen aufnehmen, wenn dies nach Ablauf eines angemes-
senen Zeitraums nicht der Fall ist.
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Fast 65 000 Selbststandige im Burgergeldbezug sind eine erhebliche Zahl. Die Jobcen-
ter mussen aktiver werden, um den dauerhaften Bezug von Burgergeld zu vermeiden.
Daflir mUssen sie die Grundsatze des Forderns und Férderns gleichermalRen beachten
und der tatsachlichen Situation der Selbststandigen angemessene Aufmerksamkeit
widmen. Sie mussen sowohl ihre Férderentscheidungen als auch ihre Entscheidungen
fur einen ggf. erforderlichen Wechsel in eine abhangige Beschaftigung systematisch
und zeitnah treffen. Wirksam hierzu beitragen kann eine Konkretisierung der Regelun-
gen im SGB II, die insbesondere Folgendes vorsehen sollte:

verbindliche Prifungen, ob die Selbststandigkeit tragfahig ist,

Vorgaben zum Zeitpunkt der Prifungen und ggf. ihrer Wiederholung sowie

eine Begrenzung des Zeitraums, in dem Jobcenter bei einer nicht existenzsichernden
Selbststandigkeit im Regelfall von Vermittlungsbemihungen absehen.

Der Bundesrechnungshof empfiehlt dem BMAS, die Konkretisierung der gesetzlichen
Regelungen bei der nichsten Gesetzesinitiative zur Anderung des SGB II zu berticksich-

tigen.
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