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Die Priifungsergebnisse auf einen Blick

Hohe Ausgaben bei erntichternden Ergebnissen

Nach der Fliichtlingskrise der Jahre 2015/16 und der Corona-Pandemie der Jahre 2020/21
verursacht der russische Angriffskrieg die dritte groBe Herausforderung fiir das Integrati-
onskurssystem. Trotz der hohen Ausgaben sind die Ergebnisse erniichternd; weniger als

die Halfte der ukrainischen Kriegsfliichtlinge absolvierte die Integrationskurse mit Erfolg.

Worum geht es?

Die Bundesregierung entschied kurz nach Beginn des russischen Angriffs, die Integration der
ukrainischen Kriegsfliichtlinge zu fordern. Die Teilnehmendenzahlen erreichten im Jahr 2022
einen Hochststand. Die Ausgaben erhéhen sich im Jahr 2023 um mehr als 50 %. Bis Septem-
ber 2023 traten 135 000 ukrainische Kriegsfllichtlinge aus den Integrationskursen aus, weni-
ger als die Halfte der Teilnehmenden mit Erfolg. 12,3 % nahmen gar nicht an den Abschluss-
tests teil. Wartezeiten zum Beginn der Integrationskurse haben sich im Jahr 2023 deutlich
verlangert.

Was ist zu tun?

Das Bundesministerium des Innern und fir Heimat (BMI) sowie das Bundesamt fiir Migration
und Flichtlinge (BAMF) sollten im Zusammenwirken mit allen beteiligten Behorden auf Bun-
des- und Landesebene einen schnellen Zugang zum Integrationskurs flir ukrainische Kriegs-
flichtlinge gewahrleisten. Sie sollten dazu beitragen, die Zahl der erfolgreichen Teilnahmen
zu steigern und Abbrliche zu vermeiden.

Was ist das Ziel?

Zur Teilnahme am Integrationskurs Verpflichtete sollten spatestens sechs Wochen nach ihrer
Anmeldung mit dem Kurs beginnen. Der Anteil der erfolgreichen Teilnahme sollte sich erh6-
hen und der Anteil der Kursabbriiche verringern.
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Zusammenfassung

Der russische Angriffskrieg auf die Ukraine hat eine der gro3ten Fliichtlingskrisen seit dem
zweiten Weltkrieg verursacht. Allein in Deutschland haben mehr als eine Million Kriegs-
flichtlinge Schutz gesucht. Die Bundesregierung betonte bereits zu Beginn des Krieges, die
Integration der Fliichtlinge unabhangig von ihrer Bleibedauer fordern zu wollen.

Der Bundesrechnungshof hat bei friiheren Prifungen der Integrationskurse insbesondere
auf Probleme bei den Zugangs- und Wartezeiten, der Auslastung, der Ausgabenentwicklung
und den Ergebnissen hingewiesen. Mit diesem Bericht informiert er den Haushaltsausschuss
des Deutschen Bundestages (Haushaltsausschuss) tiber Auswirkungen und Ergebnisse der
Forderung von ukrainischen Kriegsfliichtlingen in Integrationskursen.
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Seit Kriegsbeginn im Februar 2022 erhielten fast 450 000 ukrainische Kriegsfllicht-
linge die Berechtigung, an Integrationskursen teilzunehmen. Von Februar 2022 bis
Mitte 2023 hat das BAMF 194 000 ukrainische Kriegsfllichtlinge zur Teilnahme zuge-
lassen. Es priifte bei der Entscheidung (iber die Zulassung nicht, ob freie Kursplatze
vorhanden waren. Zusatzlich sind im gleichen Zeitraum 294 000 ukrainische Kriegs-
flichtlinge zumeist von Jobcentern zur Teilnahme verpflichtet worden. Teilweise ver-
fligten sie bereits (iber eine Zulassung des BAMF (Tz. 2.2).

Nach der Corona-Pandemie konnten die Kurstrager das Angebot an Integrationskur-
sen im Jahr 2022 gegeniiber dem Vorjahr auf insgesamt fast 17 900 Kurse mehr als
verdoppeln. So konnten 340 000 Personen (davon rund 198 000 ukrainische Kriegs-
flichtlinge) mit einem Integrationskurs beginnen. Jedoch blieben auch im Jahr 2022
viele Kursplatze unbesetzt. Integrationskurse waren nicht ausgelastet (Tz. 2.3).

Die durchschnittlichen Zugangs- und Wartezeiten! von ukrainischen Kriegsfliichtlin-
gen waren im Jahr 2022 mit 8,7 und 4,8 Wochen besonders kurz. Inzwischen sind sie
stark angestiegen. Im ersten Halbjahr 2023 waren Zugangs- und Wartezeiten mit 21,1
und 12,5 Wochen mehr als doppelt so lang (Tz. 2.4).

Mehr als die Halfte der ukrainischen Kriegsfliichtlinge schloss den Integrationskurs
erfolglos ab. Bis Ende September 2023 sind rund 135 000 ukrainische Kriegsfllcht-
linge aus den Integrationskursen ausgetreten. 61 000 (46 %) waren erfolgreich, d. h.
sie haben im ,,Deutsch-Test flir Zuwanderer” (DTZ) das Niveau B 1 erreicht und den
Test ,,Leben in Deutschland” (LiD) bestanden. 73 000 haben diese Abschlusstests
nicht bestanden oder nicht absolviert (Tz. 2.5).

Als Zugangszeit definiert das BAMF den Zeitraum von der Verpflichtung oder Berechtigung der Teilnehmen-

den bis zum Beginn des Integrationskurses. Darin enthalten ist die Wartezeit, die das BAMF als Zeitraum
zwischen der Anmeldung eines Berechtigten oder Verpflichteten beim Tradger bis zum Beginn des Integrati-
onskurses definiert.
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Die Ausgaben fiir Integrationskurse sind erheblich gestiegen. Hauptgrund ist der rus-
sische Angriffskrieg auf die Ukraine und die dadurch verursachte Fliichtlingskrise. Fir
das Jahr 2023 steht einschlieRlich ibertragener Mittel und GberplanmaRiger Ausga-
ben fast 1 Mrd. Euro zur Verfligung, mehr als je zuvor. Davon gab das BAMF bis Sep-
tember 2023 bereits 776 Mio. Euro aus. Fir das Jahr 2024 ist mehr als 1 Mrd. Euro
vorgesehen. Im Vergleich der Jahre 2012 und 2022 haben sich die Ausgaben fir In-
tegrationskurse um 273 % erhoht, wahrend der durchschnittliche Teilnehmerbestand
in diesem Zeitraum um 79 % gestiegen ist (Tz. 2.6).

Das BMI und das BAMF sollten im Zusammenwirken mit allen beteiligten Behérden
auf Bundes- und Landesebene fiir ukrainische Kriegsfliichtlinge einen schnellen Zu-
gang zum Integrationskurs gewdhrleisten. Verbindliche Zuweisungsmaoglichkeiten
sollte das BAMF konsequent nutzen, um die Auslastung der Integrationskurse zu er-
héhen. Zu denken gibt, dass weniger als die Halfte der ukrainischen Kriegsfliichtlinge
die Integrationskurse erfolgreich abschlieRen konnte. Das BMI und das BAMF sollten
priifen, wie sie den Anteil erfolgreicher Teilnahmen am Integrationskurs steigern kon-
nen (Tz. 3.2).

Das BMI hat mitgeteilt, das Integrationskurssystem hatte seine Leistungsfahigkeit er-
neut unter Beweis gestellt. Die hoheren Ausgaben seien durch den gestiegenen Kos-
tenerstattungssatz verursacht, mit dem im Wesentlichen die Vergiitung der Lehr-
krafte gedeckt werde. AulRerdem seien hohe Ausgaben durch die Corona-Pandemie
entstanden. Die vom Bundesrechnungshof dargestellten Durchschnittswerte der Zu-
gangs- und Wartezeiten bildeten die Situation verzerrt ab. Das BMI und das BAMF
stellen stattdessen auf ,bereinigte” Medianwerte ab. Diese Werte seien bei ukraini-
schen Kriegsfllichtlingen zwar auch gestiegen. Das bedeute aber nicht, dass sich die
Situation verschlechtert habe. Die Auslastung entwickele sich nach dem BMI positiv.
Vor allem im ersten Halbjahr 2023 habe sie sich weiter erhéht. Die bislang erzielten
Ergebnisse der ukrainischen Kriegsfliichtlinge bewertet das BMI als ,hervorragend”.
Viele hatten zumindest das Sprachniveau A 2 erreicht. Das belege die Qualitat der In-
tegrationskurse und den Lernerfolg der Teilnehmenden (Tz. 4).

Zwischen dem BMI und dem Bundesrechnungshof besteht Konsens, dass der russi-
sche Angriffskrieg das Integrationskurssystem vor groRe Herausforderungen stellt.
Die Bewertung der Zugangs- und Wartezeiten durch das BMI ist dagegen nicht tiber-
zeugend. Ferner teilt der Bundesrechnungshof nicht die Euphorie des BMI zu den von
den ukrainischen Kriegsfliichtlingen bislang erzielten Ergebnissen (Tz. 5).



1 Vorbemerkungen

Der russische Angriffskrieg auf die Ukraine hat seit Februar 2022 eine der gréRten Fliicht-
lingsbewegungen nach dem zweiten Weltkrieg verursacht. Auslanderbehérden registrierten
bis Ende 2022 mehr als eine Million Kriegsfllichtlinge aus der Ukraine, denen in Deutschland
voriibergehender Schutz gewahrt wurde.

Der Bundesrechnungshof hat in den letzten Jahren verschiedene Aspekte der Integrations-
kurse gepruft. In den Bemerkungen? zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Bun-

des 2021 und einem Bericht® nach § 88 Absatz 2 BHO vom 4. April 2022 hat er insbesondere
auf Probleme bei den Zugangs- und Wartezeiten, der Auslastung, der Ausgabenentwicklung
und den erzielten Ergebnissen hingewiesen. Der Bundesrechnungshof hat die durch den rus-
sischen Angriffskrieg verursachte Flichtlingskrise zum Anlass genommen, auch die Auswir-
kungen und Ergebnisse der Forderung von ukrainischen Kriegsfliichtlingen zu priifen. Die
Stellungnahme des BMI ist berlicksichtigt.

2 Zugang zum Integrationskurs

Die Bundesregierung betonte zu Beginn des Krieges, die Integration der Kriegsfliichtlinge un-
abhangig von ihrer tatsachlichen Aufenthaltsdauer férdern zu wollen und ihnen Zugang zu
IntegrationsmalRnahmen zu ermdoglichen.

2.1 Rechtslage

Kriegsfliichtlinge aus der Ukraine genieRen in der Europdischen Union voriibergehenden
Schutz und missen kein Asylverfahren durchlaufen. Sie sind grundsatzlich nicht berechtigt,
an einem Integrationskurs teilzunehmen, kdnnen aber vom BAMF im Rahmen freier Kurs-
platze zur Teilnahme zugelassen werden. Seit Juni 2022 kénnen ukrainische Kriegsfliichtlinge
Leistungen aus der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende erhalten und aufgrund dessen auch
zur Teilnahme am Integrationskurs verpflichtet werden.

2 IntegrationsmaRnahmen des Bundes, Bericht nach § 88 Absatz 2 BHO an den Haushaltsausschuss des Deut-
schen Bundestages, Haushaltsausschussdrucksache 20/0175.

3 Bemerkungen 2021 des Bundesrechnungshofes zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Bundes vom
30. November 2021, Nummer 6 ,Integrationskurse: Wartezeiten verkiirzen und Auslastung verbessern®.



2.1.1 Integrationskurs — Grundangebot der Integrationsforderung

Der Integrationskurs nach § 43 Aufenthaltsgesetz (AufenthG?) bildet das Grundangebot zur
Forderung der Integration. Er besteht aus einem Sprach- und einem Orientierungskurs, die
sich in einzelne Kursabschnitte gliedern. Insgesamt umfasst er im Regelfall 700 Unterrichts-
stunden (allgemeiner Integrationskurs). Zusatzlich zum allgemeinen Integrationskurs gibt es
Integrationskurse fir besondere Zielgruppen, wenn besonderer Unterricht oder héherer Be-
treuungsumfang erforderlich sind, z. B. in Alphabetisierungskursen. Ziel des Integrationskur-
ses ist, Auslandern die Sprache, die Rechtsordnung, die Kultur und die Geschichte Deutsch-
lands erfolgreich zu vermitteln. Fiir die Integrationskurse ist das BMI zustandig. Sie werden
vom BAMF koordiniert und durchgefiihrt, das sich hierzu privater oder 6ffentlicher Trager
bedienen kann. Rechtliche Grundlagen fir die Durchfiihrung des Integrationskurses ist ne-
ben den §§ 43 ff. AufenthG die Integrationskursverordnung (IntV>).

2.1.2  Schutzgewahrungsrichtlinie

Am 4. Marz 2022 fasste der Rat fiir Justiz und Inneres der Europaischen Union einen Be-
schluss nach Artikel 5 der Schutzgewahrungsrichtlinie® und stellte damit einen Massenzu-
strom von Vertriebenen fest, die infolge eines bewaffneten Konflikts die Ukraine verlassen
mussten (Durchfiihrungsbeschluss).” Aufgrund des Durchfiihrungsbeschlusses gewahren die
Mitgliedsstaaten der Europaischen Union den Vertriebenen voriibergehenden Schutz.® Die
Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen MaBnahmen, damit die Personen, die voriiberge-
henden Schutz genielRen, fiir die gesamte Dauer des Schutzes liber einen Aufenthaltstitel
verfiigen.® Die Dauer des voriibergehenden Schutzes betragt zunichst ein Jahr und kann
verlangert werden.®

4 Gesetz liber den Aufenthalt, die Erwerbstatigkeit und die Integration von Ausldndern im Bundesgebiet in
der Fassung der Bekanntmachung vom 25. Februar 2008 (BGBI. | S. 162), das zuletzt durch Artikel 3 des Ge-
setzes vom 20. April 2023 (BGBI. 2023 | Nummer 106) gedndert worden ist.

5 Integrationskursverordnung vom 13. Dezember 2004 (BGBI. | S. 3370), die zuletzt durch Artikel 1 der Ver-
ordnung vom 12. Januar 2023 (BGBI. 2023 | Nummer 16) gedndert worden ist.

& Richtlinie 2001/55/EG des Rates vom 20. Juli 2001 iber Mindestnormen fiir die Gewihrung voriibergehen-
den Schutzes im Falle eines Massenzustroms von Vertriebenen und MaBnahmen zur Forderung einer aus-
gewogenen Verteilung der Belastungen, die mit der Aufnahme dieser Personen und den Folgen dieser Auf-
nahme verbunden sind, auf die Mitgliedstaaten.

7 Durchfithrungsbeschluss (EU) 2022/382 des Rates vom 4. Marz 2022 zur Feststellung des Bestehens eines
Massenzustroms von Vertriebenen aus der Ukraine im Sinne des Artikels 5 der Richtlinie 2001/55/EG und
zur EinfUhrung eines voriubergehenden Schutzes.

8  Artikel 5 Absatz 3 Schutzgewahrungsrichtlinie.

9 Artikel 8 Absatz 1 Schutzgewahrungsrichtlinie.

10 Nach Artikel 4 Absatz 1 Schutzgewahrungsrichtlinie betrigt die Dauer des voriibergehenden Schutzes unbe-
schadet des Artikels 6 ein Jahr. Wird der voriibergehende Schutz nicht gemaR Artikel 6 Absatz 1 Buch-
stabe b) beendet, so verlangert er sich automatisch um jeweils sechs Monate, hochstens jedoch um
ein Jahr.



Er gilt insbesondere fiir folgende Personengruppen, die seit dem 24. Februar 2022 aus der
Ukraine vertrieben wurden:1!

a) Ukrainische Staatsangehorige, die vor dem 24. Februar 2022 ihren Aufenthalt in der Ukra-
ine hatten,

b) Staatenlose und Staatsangehdrige anderer Drittlander als der Ukraine, die vor dem
24. Februar 2022 in der Ukraine internationalen Schutz oder einen gleichwertigen natio-
nalen Schutz genossen haben, und

c) Familienangehorige der unter den Buchstaben a) und b) genannten Personen.

2.1.3 Aufenthaltsgesetz

Deutschland hat die Schutzgewahrungsrichtlinie u. a. mit § 24 AufenthG umgesetzt. Auslan-
dern, denen aufgrund des Durchfliihrungsbeschlusses voriibergehender Schutz gewahrt wird
und die ihre Bereitschaft erklart haben, im Bundesgebiet aufgenommen zu werden, werden
nach § 24 Absatz 1 AufenthG fir die Dauer des voriibergehenden Schutzes Aufenthaltser-
laubnisse erteilt.

Das AufenthG unterscheidet bezliglich des Zugangs zum Integrationskurs zwischen einer
Teilnahmeberechtigung (§ 44 AufenthG) und einer Teilnahmeverpflichtung (§ 44a Auf-
enthG).

Einen Anspruch auf die einmalige Teilnahme an einem Integrationskurs hat ein Auslander,
der sich dauerhaft im Bundesgebiet aufhalt, wenn ihm

e erstmals eine Aufenthaltserlaubnis zu Erwerbszwecken (§§ 18a bis 18d, 19c und 21
AufenthG), zum Zweck des Familiennachzugs (§§ 28, 29, 30, 32, 36, 36a AufenthG), aus
humanitaren Griinden nach § 25 Absatz 1, 2, 4a Satz 3 oder § 25b, als langfristig Aufent-
haltsberechtigter nach § 38a AufenthG oder

e ein Aufenthaltstitel nach § 23 Absatz 2 oder Absatz 4 AufenthG erteilt wird.

Auslander ohne Teilnahmeanspruch kann das BAMF im Rahmen verfligbarer Kursplatze zur
Teilnahme zulassen (§ 44 Absatz 4 Satz 1 AufenthG).

Ein Auslander ist zur Teilnahme am Integrationskurs u. a. verpflichtet, wenn er Leistungen
nach dem Sozialgesetzbuch Zweites Buch — Grundsicherung fir Arbeitsuchende (SGB Il) be-
zieht und ihn der Trager der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach § 15 Absatz 5 Satz 2
oder Absatz 6 SGB Il zur Teilnahme am Integrationskurs auffordert.!? Der Gesetzgeber

11 Artikel 2 Absatz 1 Durchfiihrungsbeschluss.

12 Der Gesetzgeber dnderte § 44a Absatz 1 Nummer 2 AufenthG mit Wirkung zum 1. Juli 2023. Zuvor war eine
Verpflichtung moglich, wenn Auslénder Leistungen nach dem SGB |l bezogen und die Teilnahme in einer
Eingliederungsvereinbarung vorgesehen war.

10



dnderte zum Juni 2022 das SGB I1.13 Seitdem kdnnen ukrainische Kriegsfliichtlinge grundsétz-
lich Leistungen aus der Grundsicherung fir Arbeitsuchende erhalten (Rechtskreiswechsel)
und damit auch zur Teilnahme am Integrationskurs verpflichtet werden.

2.1.4 Personenkreis , Ukrainische Kriegsfliichtlinge”

Die Schutzgewahrungsrichtlinie gilt nicht nur flr ukrainische Staatsangehorige. Auch Dritt-
staatsangehorige und Staatenlose kénnen eine Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG er-
halten (vgl. Tz. 2.1.1). Die Zahlen in diesem Bericht beruhen auf Angaben des BAMF. Es hat
darauf hingewiesen, dass es seit dem Rechtskreiswechsel im Juni 2022 nicht mehr auswer-
ten kann, ob es sich um ukrainische Kriegsfliichtlinge handelt. Jobcenter in gemeinsamen
Einrichtungen®* Gbermittelten dem BAMF nicht den Aufenthaltsstatus der verpflichteten
Teilnehmenden. Im Ergebnis wisse das BAMF daher nicht genau, ob in den Auswertungen
alle Personen mit einer Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG erfasst sind. Hilfsweise
greife es auf das Merkmal der ukrainischen Staatsangehorigkeit zurtick. Drittstaatsangeh6-
rige und Staatenlose, die aus der Ukraine geflohen sind und an einem Integrationskurs teil-
nehmen, seien nicht erfasst.

2.2 Zulassungen durch das BAMF

Von Februar 2022 bis Mitte 2023 hat das BAMF 194 000 ukrainische Kriegsfliichtlinge zur
Teilnahme zugelassen. Es priifte bei der Entscheidung lGber die Zulassung nicht, ob freie
Kursplatze vorhanden waren. Im gleichen Zeitraum sind 294 000 ukrainische Kriegsfliicht-
linge zur Teilnahme verpflichtet worden, insbesondere von Jobcentern.

Flr die Zulassung zum Integrationskurs nach § 44 Absatz 4 AufenthG ist gemaR § 5 IntV das
BAMF zustandig. Auf Antrag entscheidet es lGiber die Zulassung. Es hat seit Kriegsbeginn bis
Mitte 2023 rund 194 000 ukrainische Kriegsfliichtlinge zur Teilnahme am Integrationskurs
zugelassen. Jobcenter verpflichteten im selben Zeitraum etwa 293 600 ukrainische Kriegs-
flichtlinge zur Teilnahme am Integrationskurs auf Grundlage von § 15 Absatz 2 Num-

mer 3 SGB Il (vgl. Tabelle 1).

3 §74SGBII.

14 Trager der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende sind die Bundesagentur fiir Arbeit und die Kreise sowie
kreisfreie Stadte (§ 6 Absatz 1 SGB Il). Zur einheitlichen Durchfiihrung der Grundsicherung fir Arbeitsu-
chende bilden die Trager im Gebiet jedes kommunalen Tragers nach § 6 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 eine ge-
meinsame Einrichtung (§ 44b Absatz 1 Satz 1 SGB Il). Sie fiihren die Bezeichnung Jobcenter.

11



Tabelle 1
Uber 194 000 ukrainische Kriegsfliichtlinge zum Integrations-
kurs zugelassen, fast 294 000 verpflichtet

Zeitraum Zugelassen durch BAMF Verpflichtet durch Jobcenter

2022 174 100 212 513

Erstes Halbjahr 2023 20041 81 059

Gesamt 194 141 293572
Quelle: BAMF.

Teilweise verfligten ukrainische Kriegsfliichtlinge, die zur Teilnahme verpflichtet wurden, be-
reits Uber eine Zulassung vom BAMF (etwa 40 000 Personen zum Stand Marz 2023). Insge-
samt haben damit seit Kriegsbeginn bis Mitte 2023 fast 450 000 ukrainische Kriegsfliichtlinge
die Berechtigung erhalten, an einem Integrationskurs teilzunehmen.

2.2.1 Entscheidung lber Zulassung

Das BAMF wies darauf hin, dass es im Zulassungsverfahren nicht gepruft habe, ob freie Kurs-
platze vorhanden sind. Es habe jeden Antrag positiv entschieden, sofern die Antragstellen-
den zum Personenkreis der Schutzgewahrungsrichtlinie gehorten. Das BAMF erlauterte, dass
bei der Priifung des Zulassungsantrages regelmalig noch nicht feststehe, wo und wann der
Antragsteller den Integrationskurs beginnen méchte. Insofern begegne die Priifung, ob freie
Platze vorhanden sind, auch praktischen Schwierigkeiten.

2.3 Kursangebot, Teilnehmerzahlen und Auslastung

2.3.1 Neu begonnene Kurse

Integrationskurse werden nicht vom BAMF, sondern von zugelassenen Tragern durchge-
flihrt. Diese haben ihr Angebot im Jahr 2022 nach Ende der Corona-Pandemie stark ausge-
baut. Gegenliber dem Jahr 2021 hat sich die Zahl der neu begonnenen Integrationskurse
mehr als verdoppelt.

Integrationskurse werden durch ein 6ffentlich-rechtliches Zulassungsverfahren zur Verfi-
gung gestellt und grundsétzlich nicht durch 6ffentliche Auftrage im Wege des
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Vergaberechts!® beschafft.’® Zugelassene Trager kénnen Integrationskurse durchfiihren,
mussen es aber nicht. Vertragliche Beziehungen zwischen den Tragern und dem BAMF be-
stehen nicht. Das BAMF hat gegeniiber den Tragern keinen Rechtsanspruch auf Durchfiih-
rung der Integrationskurse. Es muss aber durch das Zulassungsverfahren ein am Bedarf ori-
entiertes Angebot an Integrationskursen im gesamten Bundesgebiet sicherstellen.'’

Im Jahr 2016 begannen mehr als 20 000 Integrationskurse. Im weiteren Zeitverlauf verrin-
gerte sich die Zahl der neu begonnenen Integrationskurse zundchst wegen des Riickganges
der Flichtlingszahlen deutlich. Die Corona-Pandemie fiihrte zu weiteren Einschrankungen. In
den Jahren 2020 und 2021 kamen so etwa 7 700 Kurse pro Jahr zustande. Im Jahr 2022 ha-
ben die Trager ihr Angebot stark ausgebaut, auch weil sich die Nachfrage durch die ukraini-
schen Kriegsfllichtlinge stark erhdhte. Es begannen 17 876 Integrationskurse (vgl. Abbil-
dung 1).

Abbildung 1

Trager haben Kursangebot mehr als verdoppelt

Seit dem Jahr 2016 war die Zahl neu begonnener Integrationskurse zunachst ricklaufig.
Nach der Corona-Pandemie haben die Trager das Angebot stark ausgebaut.

20 047 17 876

Kurse
I I I ) I

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: BAMF (Integrationskursgeschaftsstatistiken 2016 bis 2022).

15 Nach § 18 Absatz 4 IntV kénnen zugelassene Triger im Wege des Vergaberechts mit der Durchfiihrung von
Integrationskursen beauftragt werden, wenn dies zur Sicherstellung eines bedarfsgerechten Angebots an
MaRnahmen, bei denen der Integrationskurs mit MaRnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik kombiniert
wird, erforderlich ist oder wenn andernfalls kein ausreichendes Kursangebot in einzelnen Regionen gewahr-
leistet werden kann.

16 Nach § 18 Absatz 1 IntV priift das BAMF, ob Triger zuverldssig und gesetzestreu sind, ob sie in der Lage
sind, Integrationskurse ordnungsgemal durchzufiihren (Leistungsfahigkeit) sowie ein Verfahren zur Quali-
tatssicherung und -entwicklung anwenden.

17§18 Absatz 3 IntV.
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2.3.2 Neue Kursteilnehmende

Die Zahl der neuen Kursteilnehmenden erreichte im Jahr 2022 mit (iber 340 000 Personen
einen neuen Hochstwert. Davon waren mit 198 000 Personen fast 60 % ukrainische Kriegs-
flichtlinge.

In der Flichtlingskrise erreichte die Zahl der Personen, die erstmalig an Integrationskursen
teilnahmen, im Jahr 2016 mit etwas weniger als 340 000 Teilnehmenden einen bisherigen
Hohepunkt. Danach ging die Zahl der Teilnehmenden wieder deutlich zurtick. In der Corona-
Pandemie mussten Integrationskurse zeitweise ausgesetzt werden. Die Teilnehmerzahl sank
in den Jahren 2020 und 2021 jeweils auf rund 105 000 Personen.

Durch den russischen Angriffskrieg und das Ende der Corona-Pandemie hat sich diese Ent-
wicklung in ihr Gegenteil verkehrt: Allein im Jahr 2022 begannen 197 672 ukrainische Kriegs-
flichtling einen Integrationskurs. Zusatzlich begannen weitere 142 766 Personen einen In-
tegrationskurs. Insgesamt gab es im Jahr 2022 also 340 438 neue Teilnehmende. Mit diesem
neuen Hochststand haben im Jahr 2022 mehr Personen einen Integrationskurs begonnen als
im Jahr 2016 wahrend der letzten Fliichtlingskrise. Im Vergleich zum Jahr 2021 entspricht
das einer Steigerung von 226 %, d. h. die Zahl der erstmalig Teilnehmenden hat sich mehr als
verdreifacht (vgl. Abbildung 2).

Abbildung 2
Neuer Hochststand im Jahr 2022 — Teilnehmerzahlen haben
sich verdreifacht

Mit Gber 340 000 neuen Teilnehmenden wurde der bisherige Hochststand aus dem
Jahr 2016 Ubertroffen. Rund 198 000 davon waren ukrainische Kriegsfliichtlinge.

340 438
339578 Teilnehmende

davon

198 000 ukrainische

Kriegsflichtlinge
104 356

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: BAMF (Integrationskursgeschaftsstatistiken 2016 bis 2022).
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Im ersten Quartal 2023 begannen weitere 51 549 ukrainische Kriegsfliichtlinge einen Inte-
grationskurs. Insgesamt haben seit Kriegsbeginn bis zu diesem Zeitpunkt 249 221 ukrainische
Kriegsfliichtlinge einen Integrationskurs begonnen.

2.3.3  Auslastung der Integrationskurse

Der Bundesrechnungshof hatte in den Bemerkungen zur Haushalts- und Wirtschaftsfihrung
des Bundes 2021 die geringe Auslastung der Integrationskurse beanstandet. In der Corona-
Pandemie ist die Auslastung nochmals deutlich zurlickgegangen. Im Vergleich dazu ist die
Auslastung im Jahr 2022 und insbesondere im ersten Halbjahr 2023 gestiegen. Es blieben
aber immer noch viele Kursplatze frei.

Nach der aktuellen Regelung des § 14 Absatz 2 IntV (in Kraft seit Februar 2023) soll die Zahl
der Kursteilnehmer in einer Kursgruppe 20 Personen nicht (iberschreiten. Maximal diirfen
25 Personen an einem Kurs teilnehmen.

Der Bundesrechnungshof hat bei friiheren Prifungen kritisiert, dass zu Kursabschnitten all-
gemeiner Integrationskurse im Durchschnitt zu wenig Personen angemeldet waren.*® Bis ein-
schliefRlich Januar 2023 durfte die Zahl der Kursteilnehmer in einer Kursgruppe 25 Personen
nicht Gberschreiten.'® Diese Héchstteilnehmerzahl hatte die damalige Bundesregierung im
Juli 2016 mit der Absicht eingefiihrt, Kurskapazitdten zu vergréRern. Es sollten mehr Perso-
nen schneller geférdert werden.?? Nach Kritik des Bundesrechnungshofes dnderte die Bun-
desregierung § 14 Absatz 2 IntV zur aktuellen Fassung.

Um die Auslastung der Integrationskurse bewerten zu kénnen, hat der Bundesrechnungshof
beim BAMF Daten zur durchschnittlichen Zahl der Teilnehmenden?! fiir die Jahre 2014
bis zum ersten Halbjahr 2023 angefordert (vgl. Tabelle 2).

Die durchschnittliche Zahl der Teilnehmenden pro Kursabschnitt hat sich im Zeitverlauf er-
hoht. Insbesondere im Jahr 2016 stieg die Zahl auf 15,6 an. In der Corona-Pandemie sank sie
wieder auf 12,4 ab, um im Jahr 2022 auf 16,4 durchschnittlich abgerechnete Teilnehmende
pro Kursabschnitt anzusteigen. Im ersten Halbjahr 2023 rechnete das BAMF durchschnittlich
18,3 Personen in den Kursabschnitten ab. Die maximal mogliche Zahl von 25 Kursplatzen
konnten die Trager nur selten anbieten. Im Jahr 2022 standen im Durchschnitt 20,6 Kurs-
platze pro Kursabschnitt zur Verfligung. Bezogen auf diese Zahl ergibt sich ein Auslastungs-
grad von 79 % im Jahr 2022. Bezogen auf die maximal mdéglichen 25 Kursplatze ergibt sich
ein Auslastungsgrad von 65 %.

18 Finanzierung und Abrechnung von Integrationskursen, Teil 1 Ausgaben und Auslastung (AbschlieRende Prii-
fungsmitteilung vom 17. November 2020, Gz.: VIl 6 - 2020 - 0456/Teil 1).

19§14 Absatz 2 Satz 1 IntV alte Fassung.

20 Artikel 4 der Verordnung zum Integrationsgesetz, BGBI. | 2016, S. 1950.

21 Durchschnittliche Zahl der abgerechneten Teilnehmenden in Kursabschnitten von allgemeinen Integrations-
kursen (ohne Selbstzahler).
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Tabelle 2
Auslastung der Integrationskurse

Abgerechnete Teilnehmende = Maximal verfiighare Kursplatze

pro Kursabschnitt bei Tragern
2014 13,1
2015 13,6 -
2016 15,6 -
2017 16,3
2018 15,3
2019 15,2 21,9
2020 13,6 19,9
2021 12,4 18,0
2022 16,4 20,6
Erstes Halbjahr 2023 18,3 20,8

Erlauterung: Das BAMF erfasst Daten zu maximal verfligbaren Kursplatzen bei den Tragern erst ab dem
Jahr 2019.

Quelle: BAMF.

2.4 Zugangs- und Wartezeiten

Seit dem Jahr 2016 hatten sich die Zugangs- und Wartezeiten bis zum Beginn der Integrati-
onskurse immer weiter verlangert, insbesondere bei Personen, die zur Teilnahme verpflich-
tet waren. Erst im Jahr 2022 sind diese Zeiten bei allen Teilnehmergruppen wesentlich zu-
riickgegangen. Die Zugangs- und Wartezeiten von ukrainischen Kriegsfliichtlingen waren
besonders kurz. Im ersten Halbjahr 2023 sind sie allerdings deutlich gestiegen.

Personen, die zur Teilnahme am Integrationskurs berechtigt sind, kénnen sich bei jedem zu-
gelassenen Trager zu einem Integrationskurs anmelden.?? Personen, die zur Teilnahme ver-
pflichtet sind, miissen dies unverziiglich tun.

Alle Teilnehmenden missen vor Beginn des Sprachkurses einen Einstufungstest absolvie-
ren.?3 Dabei wird ermittelt, welche Voraussetzungen sie mitbringen und welche Kursart (z. B.
Alphabetisierungskurs) fiir sie am besten geeignet ist. Zur Sicherstellung einer zeitnahen
Kursteilnahme soll das BAMF Teilnahmeverpflichtete einem bestimmten Trager mit einem dem
Ergebnis des Einstufungstests entsprechendem Kursangebot zuweisen.?* Teilnahmeberech-
tigte kann es einem bestimmten Trager zuweisen. Mit der verbindlichen Anmeldung fir ei-
nen Integrationskurs bestatigen die Trager den voraussichtlichen Kursbeginn. Der Kurs soll

2 §7 Absatz 1 Satz 1 IntV.
23§11 Absatz 2 Satz 1 IntV.
24§ 7 Absatz 3 IntV.
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nicht spater als sechs Wochen nach der Anmeldung beginnen.?> Kommt ein Kurs innerhalb
dieser Frist nicht zustande, muss der Trager die angemeldeten Teilnehmenden und das
BAMF informieren. Das BAMF soll Teilnahmeverpflichtete einem anderen Trager zuweisen.
Teilnahmeberechtigte kann das BAMF an einen anderen Trager verweisen.2®

Der Bundesrechnungshof hat bereits in der Vergangenheit kritisiert, dass sich Zugangs- und
Wartezeiten seit dem Jahr 2016 verlangert und nicht wie von der damaligen Bundesregie-
rung angestrebt, verkiirzt haben.?” Dies galt insbesondere fiir Personen, die zur Teilnahme
verpflichtet waren. Erst auf die Kritik des Bundesrechnungshofes hin hat das BAMF erstmalig
in der Integrationskursgeschaftsstatistik fir das Jahr 2022 Zugangs- und Wartezeiten verof-
fentlicht.

Die durchschnittlichen Zugangszeiten verlangerten sich im Zeitraum 2016 bis 2021 deutlich
von 14,7 auf 28,2 Wochen bei Berechtigten und von 19,7 auf 54,9 Wochen bei Verpflichte-
ten. Im Jahr 2022 halbierten sich die Zugangszeiten. Besonders kurz waren sie bei ukraini-
schen Kriegsfllichtlingen (8,7 Wochen).

Im ersten Halbjahr 2023 stiegen die Zugangszeiten dann wieder an; bei ukrainischen Kriegs-
flichtlingen betrug sie 21,1 Wochen (vgl. Abbildung 3).

5 §7 Absatz 4 Satz 2 IntV.

%6 §7 Absatz 5 IntV.

27 Zusteuerung der Teilnehmenden in die Integrationskurse Teil 1: Entwicklung der Zugangs- und Wartezeiten
(AbschlieRende Prifungsmitteilung vom 17. Méarz 2022, Gz.: VIl 2 (VII 6 alt) - 2020 - 0455 / Teil 1).
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Abbildung 3

Zugangszeiten bei ukrainischen Kriegsfliichtlingen gestiegen

Im ersten Halbjahr 2023 haben sich Zugangszeiten von ukrainischen Kriegsfliichtlingen im
Vergleich zum Jahr 2022 mehr als verdoppelt.

28,2
21,1 21,1
Berechtigte 13,4
Ukrainische
8,7 Kriegs-
I flichtlinge
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Erlduterung: Ukrainische Kriegsfliichtlinge kdnnen sowohl berechtigt als auch verpflichtet sein.
Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: BAMF.

Vergleichbar entwickelten sich auch die durchschnittlichen Wartezeiten. Sie stiegen im Zeit-
raum 2016 bis 2021 stark von 8,4 auf 21,2 Wochen bei Berechtigten und von 9,1 auf

21,2 Wochen bei Verpflichteten. Im Jahr 2022 halbierten sich die Wartezeiten. Die durch-
schnittlichen Wartezeiten von ukrainischen Kriegsfliichtlingen waren mit 4,8 Wochen beson-
ders kurz.

Die Wartezeiten erhdhten sich im ersten Halbjahr 2023 deutlich. Bei ukrainischen Kriegs-
flichtlingen betrugen sie 12,5 Wochen (vgl. Abbildung 4).
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Abbildung 4

Wartezeiten bei ukrainischen Kriegsflliichtlingen gestiegen

Im ersten Halbjahr 2023 haben sich Wartezeiten von ukrainischen Kriegsfliichtlingen im Ver-
gleich zum Jahr 2022 mehr als verdoppelt.

5

21,2
14,2
12,
Berechtigte 2,2

Ukrai-
nische

438 Kriegs-

I flichtlinge

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Erlduterung: Ukrainische Kriegsfliichtlinge kdnnen sowohl berechtigt als auch verpflichtet sein.
Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: BAMF.

2.5 Bisherige Ergebnisse der Forderung

Bis Ende September 2023 sind 135 000 ukrainische Kriegsfllichtlinge aus den Integrations-
kursen ausgetreten, davon 46 % mit Erfolg. Die (ibrigen Teilnehmenden bestanden mindes-
tens einen Abschlusstest nicht oder verlieRen den Integrationskurs, ohne an den Abschluss-
tests teilzunehmen.

Der Gesetzgeber hat in § 43 Absatz 2 Satz 2 AufenthG die erfolgreiche Vermittlung der Spra-
che, der Rechtsordnung, der Kultur und der Geschichte in Deutschland als Ziel festgelegt, um
eine starkere Erfolgs- und Zielorientierung bei der Durchfiihrung der Integrationskurse zu ge-
wihrleisten.?® Abschlusstests sind daher Bestandteile der Integrationskurse. Der Integrati-
onskurs wird mit dem Sprachtest DTZ und dem Test LiD abgeschlossen.?® Die Teilnahme am
Integrationskurs ist nach § 17 Absatz 2 IntV erfolgreich, wenn im DTZ das Niveau B 1 nachge-
wiesen und im LiD die notwendige Punktzahl erreicht sind.

28 Bundestagsdrucksache 16/5065 Seite 177.
2% §17 Absatz 1 IntV.
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Bis Ende September 2023 traten rund 135 000 ukrainische Kriegsfliichtlinge aus Integrations-
kursen aus. Davon waren 46 % erfolgreich im Sinne der IntV, d. h. sie bestanden DTZ und LiD.
Rund 16 500 Personen nahmen nicht mehr an den Integrationskursen und den Abschluss-
tests teil. Das BAMF fiihrte sie nach neun Monaten (sog. Kursaustritt wegen Inaktivitat) nicht
mehr als Teilnehmende (vgl. Tabelle 3).

Tabelle 3
Kursaustritte von ukrainischen Kriegsfliichtlingen bis Ende

September 2023

Kursaustritte

Anzahl Anteil

in %

Erfolgreich 61266 45,5
Nicht erfolgreich 56 750 42,2
. Davon DTZ bestanden und LiD nicht bestanden. 371

« Davon DTZ nicht bestanden und LiD bestanden. 50 313

. Davon DTZ und LiD nicht bestanden. 6 066
Inaktivitat 16 546 12,3
Gesamt 134 562 100,0
Quelle: BAMF.

Von den knapp 57 000 Personen, die die Abschlusstests nicht bestanden, scheiterten
99 % am DTZ.

2.6 Ausgaben fur Integrationskurse

Im Jahr 2018 erreichten die Ausgaben fiir Integrationskurse mit knapp 875 Mio. Euro ihren
bisherigen Hochststand. Nach einem zwischenzeitlichen Riickgang sind sie wieder erheblich
gestiegen. Im Jahr 2023 steht einschlieBlich Gbertragener Mittel und GiberplanmaRiger Aus-
gaben fast 1 Mrd. Euro fir Integrationskurse zur Verfligung. Davon hat das BAMF Anfang
September 2023 mehr als 776 Mio. Euro ausgegeben. Wahrend der Teilnehmendenbestand
im Vergleich der Jahre 2012 und 2022 um 79 % stieg, erhdhten sich die Ausgaben Uberpro-
portional um 273 %.

Die Ausgaben fiir Integrationskurse sind im Kapitel 0603 Titel 684 12 etatisiert. Fiir das

Jahr 2022 waren zunachst 675,7 Mio. Euro veranschlagt. Zur Abmilderung der Folgen des
Ukraine-Krieges wurden in einem Erganzungshaushalt weitere Mittel im Einzelplan 60 einge-
stellt. Hiervon waren 89,6 Mio. Euro fir die ,,Aufnahme und Integration von Gefliichteten”
vorgesehen. Tatsachlich zahlte das BAMF 604,5 Mio. Euro im Jahr 2022 fiir Integrationskurse
aus.
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Der Haushaltsgesetzgeber beschloss fir 2023 Ausgaben von 757,8 Mio. Euro. Im Juni 2023
willigte das Bundesministerium der Finanzen auf Antrag des BMI in bis zu 145 Mio. Euro
UberplanmaRige Ausgaben ein. Hinzu kommen libertragene Mittel aus dem Haushalts-
jahr 2022 von 70,4 Mio. Euro. Im Jahr 2023 stehen damit insgesamt 973,2 Mio. Euro fir In-
tegrationskurse zur Verfligung (vgl. Abbildung 5).

Bis Anfang September 2023 gab das BAMF mehr als 776 Mio. Euro fir Integrationskurse aus.
Fiir das Jahr 2024 waren im Entwurf fiir den Bundeshaushalt zundchst 880 Mio. Euro vorge-
sehen. In der Bereinigungssitzung am 16. November 2023 ist der Haushaltsansatz fir Inte-
grationskurse um weitere 188 Mio. Euro auf 1,1 Mrd. Euro erhdht worden.

Abbildung 5

Integrationskurse: Soll-Ausgaben auf Hochststand

Flr das Jahr 2023 stehen 973,2 Mio. Euro fir Integrationskurse zur Verfiigung, mehr als je
zuvor. Fur das Jahr 2024 sind aktuell 1,1 Mrd. Euro vorgesehen.

1068
Mio. Euro

973,2
510 “‘\ “‘\ |||| “‘\ “‘\ ||||

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Erlduterung: Jahr 2023: Soll-Ausgaben einschlieBlich iberplanmaRigen Ausgaben und Ubertragenen Mittel aus
dem Jahr 2022.

Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: Haushaltsplane; Haushaltsrechnung; und Haushaltsentwurf des Bundes.

Der Bundesrechnungshof hat in der Vergangenheit auf die Entwicklung der relativen Ausga-
ben je Teilnehmer hingewiesen. Bezogen auf die durchschnittliche Teilnehmerzahl in den je-
weiligen Jahren erhéhten sich die Ausgaben je Teilnehmer deutlich. Im Vergleich der

Jahre 2012 und 2022 haben sich diese Ausgaben von 824 Euro auf 1 718 Euro mehr als ver-
doppelt (vgl. Abbildung 6). Zum Vergleich: Der Verbraucherpreisindex stieg im Zeit-

raum 2012 bis 2022 um 14,6 %.

21



Abbildung 6

Ausgaben je Teilnehmenden gestiegen

Die Ausgaben fiir Integrationskurse im Verhéltnis zum durchschnittlichen Bestand an Teil-
nehmenden sind vom Jahr 2012 bis zum Jahr 2022 um 108 % gestiegen.

1718

Euro je Teilnehmer
) I I I I I I

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: BAMF und Haushaltsplane 2013 bis 2021; Haushaltsrechnung 2022.

Diese Entwicklung hat dazu gefiihrt, dass die Gesamtausgaben fiir Integrationskurse im Ver-
gleich zum Teilnehmendenbestand im Vergleich der Jahre 2012 und 2022 von 196 589 auf
351 903 Personen Uberproportional um 79 %. Die Ausgaben erhdhten sich in diesem Zeit-
raum von 162 Mio. Euro auf 604,5 Mio. Euro um 273 % (vgl. Tabelle 4).

Tabelle 4
Ausgaben fir Integrationskurse Uberproportional gestiegen

2012 2022 Prozentuale

Veranderung
Durchschnittlicher Teilnehmerbestand 196 589 351903 +79%
Ausgaben flr Integrationskurse 162 Mio. Euro 604,5 Mio. Euro +273%

Quelle: BAMF; sowie Haushaltsrechnung 2012 und 2022.

22



3 Bewertung des Bundesrechnungshofes

3.1 Ernuchternde Ergebnisse trotz hoher Ausgaben

3.1.1 Stresstest fiir das Integrationskurssystem

Nach der Fluchtlingskrise der Jahre 2015/16 und der Corona-Pandemie in den Jah-

ren 2020/21 hat der russische Angriffskrieg auf die Ukraine das Integrationskurssystem in-
nerhalb weniger Jahre zum dritten Mal vor grolRe Herausforderungen gestellt. Das BAMF

und die Trager mussten innerhalb kurzer Zeit nach den Einschrankungen der Corona-Pande-
mie das Angebot erweitern, um erheblich mehr Integrationsangebote zu schaffen. BAMF
und Jobcenter mussten die rechtlichen Zugangsmaoglichkeiten prifen und tGber Teilnahmebe-
rechtigungen entscheiden. Teilnehmende mussten passende Integrationskurse finden und
beginnen.

Vor diesem Hintergrund ist es den Beteiligten im Jahr 2022 gelungen, Gber 340 000 Teilneh-
mende in Integrationskursen zu fordern. Dennoch konnten bereits zuvor bestehende
Probleme bei Zugangs- und Wartezeiten sowie der Auslastung der Integrationskurse trotz
sehr hoher Ausgaben nicht gel6st werden. Der mit der Forderung beabsichtigte Erfolg ist bis-
lang erniichternd. Nur weniger als die Halfte der ukrainischen Kriegsfliichtlinge erreichten
das gesetzlich vorgegebene Ziel.

3.1.2  Zulassungsverfahren nicht ordnungsgemall umgesetzt

Das BAMF hat bei der Zulassung der ukrainischen Kriegsflliichtlinge die Voraussetzungen des
§ 44 Absatz 4 AufenthG nicht ordnungsgemaR gepriift, sondern jeden Antrag bewilligt, ohne
Kenntnis dariiber, ob freie Kurspldtze vorhanden waren. Damit hat es zwar den politischen
Willen der Bundesregierung umgesetzt, ukrainische Kriegsfliichtlinge in Integrationskursen
zu fordern. Diese ,unblirokratische” Praxis kann aber dazu fihren, dass andere Teilnehmen-
dengruppen benachteiligt werden §§ 44, 44a AufenthG bestimmen, dass Verpflichtete und
Berechtigte Vorrang vor Personen haben, die nach § 44 Absatz 4 AufenthG zugelassen wer-
den kénnen. Die sehr kurzen Zugangs- und Wartezeiten von ukrainischen Kriegsfliichtlingen
im Jahr 2022 im Vergleich zu allen Verpflichteten sind ein Indiz, dass andere Teilnehmenden-
gruppen dafiir erst spater einen Integrationskurs beginnen konnten.

Andererseits stellt die korrekte Anwendung der Norm das BAMF vor praktische Probleme.
Zum einen ist das Angebot an Integrationskursen dynamisch und kann sich in kurzer Zeit
deutlich verdandern. Zum anderen hat das BAMF gegenliber den Tragern keinen Anspruch auf
die Durchfihrung der Integrationskurse. Es kann das Angebot also nur eingeschrankt beein-
flussen. Zum Zeitpunkt der Zulassung ist zudem nicht absehbar, wo und wann die Antragstel-
lenden den Integrationskurs beginnen. Damit ist unklar, welches Angebot das BAMF zu
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welchem Zeitpunkt auf freie Kursplatze hin untersuchen soll, um dann eine ordnungsgemaRe
Zulassungsentscheidung treffen zu kénnen. Das BAMF hat § 44 Absatz 4 AufenthG als Haupt-
zugangsweg zum Integrationskurs flir hunderttausende Personen genutzt. Es unterlauft da-
mit die Systematik der §§ 44 ff. AufenthG, nach der die Zulassung nur als Auffangtatbestand
ausgestaltet ist.

3.1.3 Teilnehmerzahlen und Ausgaben auf Rekordniveau

Der russische Angriffskrieg auf die Ukraine hat im Jahr 2022 zu einem neuen Héchststand bei
der Zahl der Teilnehmenden gefiihrt. In der Folge sind auch die Ausgaben fiir Integrations-
kurse massiv gestiegen. Diese Entwicklung wird Folgen vor allem fiir die Haushalte 2023

und 2024 haben. Da Integrationskurse lange dauern und erst nachtraglich abgerechnet wer-
den, entsteht ein grofRer Teil der Ausgaben fiir die Forderung der ukrainischen Kriegsflicht-
linge in Integrationskursen ab dem Jahr 2023.

Der Bundesrechnungshof halt es daher fiir folgerichtig, dass das BMF im Jahr 2023 auf An-
trag des BMI in auRerplanmaRige Ausgaben von bis zu 145 Mio. Euro eingewilligt hat, ob-
wohl der fir dieses Jahr zunachst vorgesehene Haushaltsansatz infolge des Ukrainekrieges
um 153,3 Mio. Euro erhoht wurde und erhebliche Ausgabereste von 70,4 Mio. Euro aus dem
Jahr 2022 zur Verfligung standen.

Erneut weist der Bundesrechnungshof auf die Entwicklung der Ausgaben in Relation zum
durchschnittlichen Teilnehmerbestand und die dadurch verursachte tGberproportionale Stei-
gerung der Ausgaben hin. Diese Relation ist in den letzten elf Jahren tendenziell immer wei-
ter gestiegen. Im Jahr 2012 zahlte das BAMF noch 824 Euro pro Teilnehmer. Im Jahr 2022
waren es 1 718 Euro (+ 108 %).

3.1.4 Zugangs- und Wartezeiten sowie Auslastung weiterhin schlecht

Betrachtet man nur das Jahr 2022 und ausschliefRlich ukrainische Kriegsfliichtlinge, kann be-
zuglich der Zugangs- und Wartezeiten von einem Erfolg gesprochen werden. Beide Zeit-
raume waren mit durchschnittlich 8,7 und 4,8 Wochen im Jahr 2022 vergleichsweise kurz.
Die durchschnittliche Wartezeit lag damit unter der vorgegebenen Frist von sechs Wochen.
Die Teilnehmenden — ob verpflichtet oder nicht — haben das erheblich ausgeweitete Ange-
bot zligig in Anspruch genommen. Dieser schnelle Zugang von ukrainischen Kriegsfllichtlin-
gen zu den Integrationskursen im Jahr 2022 kann aber nicht dariiber hinwegtdauschen, dass
sich Zugangs- und Wartezeiten seit dem Jahr 2016 insgesamt erheblich verldangert haben,
insbesondere bei Personen, die zur Teilnahme verpflichtet sind. AuBerdem deuten die Zu-
gangs- und Wartezeiten des ersten Halbjahrs 2023 darauf hin, dass es sich im Jahr 2022 um
einen einmaligen Effekt gehandelt hat. Im ersten Halbjahr 2023 sind die Zugangs- und War-
tezeiten von ukrainischen Kriegsfllichtlingen mit 21,1 und 12,5 Wochen wieder erheblich ge-
stiegen. Diese Entwicklung ist nicht zufriedenstellend. Insbesondere bei ukrainischen Kriegs-
flichtlingen, die Leistungen nach dem SGB Il beziehen, sind moglichst kurze Zugangs- und

24



Wartezeiten von besonderer Bedeutung, weil sie in diesen Zeiten Leistungen beziehen, ohne
aktiv gefordert zu werden.

Die Auslastung der Integrationskurse hat sich leicht verbessert. Insbesondere im Vergleich zu
den Jahren 2020 und 2021 ist die durchschnittliche Zahl der abgerechneten Teilnehmenden
pro Kursabschnitt wieder auf das Vor-Corona-Niveau gestiegen; das vorhandene Angebot
wurde somit effizienter genutzt. Allerdings ist die Auslastung auch im Jahr 2022 mit durch-
schnittlich 16,4 abgerechneten Teilnehmenden gering und weit von der maximal moglichen
Teilnehmerzahl von 25 Personen entfernt. Selbst wenn man diese von der Bundesregierung
vorgegebene Teilnehmerzahl nicht als Basis sieht, sondern das von den Tragern bereitge-
stellte Angebot (durchschnittlich 20,6 Kursplatze im Jahr 2022), bleibt die tatsachliche Aus-
lastung deutlich hinter den Moglichkeiten zuriick. Es kann daher nicht davon ausgegangen
werden, dass es zu wenige Kursplatze in Integrationskursen gegeben hat. Vielmehr hatten
noch wesentlich mehr Personen an Integrationskursen teilnehmen kénnen, wenn die vor-
handenen Kursplatze vollstandig genutzt worden waren. Bereits in der Vergangenheit hat
der Bundesrechnungshof die geringe Auslastung in Kombination mit langen Zugangs- und
Wartezeiten kritisiert. Zunehmend zeigt sich, dass das BAMF allein kaum steuernd eingreifen
kann oder will.

Die Entscheidung der Bundesregierung, § 14 Absatz 2 IntV erneut zu andern und eine Soll-
Zahl von maximal 20 Teilnehmenden festzulegen, erstaunt vor dem Hintergrund, dass die
Teilnehmerzahlen ein neues Rekordniveau erreicht haben. Nach Auffassung des Bundesrech-
nungshofes ist nach wie vor von hoher Bedeutung, moglichst schnell moglichst viele Perso-
nen in Integrationskursen effektiv und effizient zu fordern.

3.1.5 Bisherige Ergebnisse sind erntichternd

Bis Ende September 2023 sind von den ukrainischen Kriegsfllichtlingen, die einen Integrati-
onskurs begonnen haben, 135 000 Personen aus den Integrationskursen wieder ausgetreten,
davon nur 46 % erfolgreich im Sinne der IntV. Der Bundesrechnungshof geht nicht davon
aus, dass sich die Erfolgsquote wesentlich verdandern wird. Zum einen sind Zulassung, Beginn
und Teilnahme noch keine Erfolge, sondern nur die ersten Schritte, um das Integrationsziel
zu erreichen. Zum anderen wird deutlich, dass die Sprachforderung in Integrationskursen ein
sehr langwieriger Prozess ist, bei dem keine schnellen Erfolge zu erzielen sind.

Die bisherige Erfolgsquote von 46 % ist nach Bewertung des Bundesrechnungshofes erniich-

ternd und kann nicht zufriedenstellen. Die Forderung ist kein Selbstzweck, sondern soll zu
Ergebnissen fiihren. AuRerdem entstehen weitere Ausgaben fiir Wiederholungskurse.
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3.2 Empfehlungen

BMI und BAMF sollten im Zusammenwirken mit allen beteiligten Behorden auf Bundes- und
Landesebene einen schnellen Zugang zum Integrationskurs gewahrleisten, insbesondere fir
ukrainische Kriegsfliichtlinge, die zur Teilnahme verpflichtet sind.

Das bestehende Angebot sollte besser genutzt werden, um die Auslastung zu erhéhen. Ver-
bindliche Zuweisungsmaglichkeiten von Teilnehmenden nach der IntV sollten konsequent
angewendet werden. Darlber hinaus sollte das BMI priifen, ob es die in § 14 Absatz 2 IntV
geregelten Soll-Teilnehmendenzahlen wieder anhebt, um maoglichst viele Personen mog-
lichst schnell fordern zu kénnen.

Uberdies sollten BMI und BAMF untersuchen, wie sie dazu beitragen kdnnen, den Anteil der
erfolgreichen Teilnahmen zu erh6hen und den Anteil der Abbriiche zu verringern.

4  Stellungnahme des BMI

4.1 Krisenfestigkeit unter Beweis gestellt

Nach Auffassung des BMI habe das Integrationskurssystem seine Krisenfestigkeit erneut un-
ter Beweis gestellt. Kurs- und Lehrkraftekapazitaten hatten in kiirzester Zeit massiv ausge-
baut werden kdonnen. Die Unterstitzung der Trager durch Zuschiisse nach dem Sozialdienst-
leister-Einsatzgesetz (SodEG) wahrend der Corona-Pandemie sowie der Einsatz der Trager,
der Lehrkrafte und des BAMF seien dafiir ursachlich gewesen.

Das BAMF habe das Zulassungsverfahren auch ordnungsgemaR durchgefiihrt. Beim Integra-
tionskurssystem handle es sich um ein flexibles und nachfrageorientiertes System. Die Tra-
ger hatten im letzten Jahr konstant 50 000 freie Platze fir die jeweils nachsten drei Monate
gemeldet, zuletzt sogar 90 000 freie Platze.

4.2 Hohere Ausgaben durch Lehrkraftevergitung und
Corona-Pandemie verursacht

Es treffe zu, dass die Ausgaben insgesamt und insbesondere pro Teilnehmenden gestiegen
seien. Hauptursache sei der Kostenerstattungssatz, den das BAMF von 2,94 Euro im

Jahr 2012 auf aktuell 4,58 Euro erhdht habe. Im Wesentlichen werde damit die hohere Ver-
gltung der Lehrkrafte abgedeckt. AuRerdem sei auch die Verglitungsuntergrenze fiir Hono-
rarlehrkrafte von 18 Euro im Jahr 2012 auf aktuell 42,23 Euro angestiegen. BMI und BAMF
waren damit Forderungen des Haushaltsausschusses nachgekommen. Schlief3lich seien in
den Jahren 2020 und 2021 erhebliche Ausgaben durch Zuschisse nach dem SodEG infolge
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der Corona-Pandemie entstanden. Die vom Bundesrechnungshof dargestellte Ausgabenstei-
gerung von 108 % je Teilnehmer Gberrasche daher nicht.

4.3 BMI weist auf , bereinigte” Medianwerte hin

Die vom Bundesrechnungshof verwendeten Durchschnittswerte stellten die Zugangs- und
Wartezeiten stark verfalscht dar. Extreme AusreilRer erhhten den Durchschnittswert. BMI
und BAMF stellen daher auf einen sogenannten ,bereinigten” Medianwert ab. Dabei tilge
das BAMF ,Altfalle”, d. h. Teilnehmende, die bis zum Jahr 2017 eine unbefristete Berechti-
gung erhalten hatten. Bei den verbleibenden Teilnehmenden betrachte es den Median- statt
des Durchschnittswertes (vgl. Tabelle 5).

Tabelle 5
,Bereinigte“ Medianwerte der Zugangs- und Wartezeiten von
ukrainischen Kriegsflichtlingen

Durchschnittswert Bereinigter Medianwert
Zugangszeiten in Wochen
. 2022 8,7 6,6
« Erstes Halbjahr 2023 21,1 19,3
Wartezeiten in Wochen
. 2022 4,8 3,1
« Erstes Halbjahr 2023 12,5 8,7

Quelle: BMI.

Zwar habe sich auch der bereinigte Medianwert der Zugangs- und Wartezeiten erhoht, ins-
besondere bei ukrainischen Kriegsflliichtlingen. Dies zeige aber nur, dass diese Kennzahlen in
erster Linie individuellen, persénlichen Faktoren und der Lebensplanung unterliegen. Wer im
Mai 2022 einen Kurs begonnen habe, konne noch nicht langer als zwei Monate ,,gewartet”
haben. Im Oktober 2023 wiirden in der Statistik ukrainische Kriegsfliichtlinge erfasst, die z. B.
im Oktober 2022 eine Berechtigung erhalten haben, also rechnerisch ein ganzes Jahr ,,War-
tezeit” hinter sich haben. In der Folge stiegen die Zugangs- und Wartezeiten — gleich ob Me-
dian oder arithmetisches Mittel — deutlich an. Eine besondere Aussagekraft komme dieser
Kennzahl nicht zu.

Zur Auslastung der Integrationskurse hat das BMI auf die positive Entwicklung im Zeitverlauf
hingewiesen, insbesondere auf das erste Halbjahr 2023. Bei der in der IntV normierten Teil-
nehmerzahl von maximal 25 Personen handele es sich um die in padagogischer Hinsicht ma-
ximal zuldssige Zahl von Teilnehmenden in einer Kursgruppe und keinesfalls um eine ,,von
der Bundesregierung vorgegebene Teilnehmerzahl”. In der Praxis konnten oft auch nicht

25 Personen teilnehmen, da die Trager nur selten Gber entsprechend grof3e Kursraume ver-
flgten.
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4.4 BMI: Ergebnisse ,hervorragend”

Das BMI hat darauf hingewiesen, dass bis September 2023 insgesamt 52,8 % der ukraini-
schen Kriegsfllichtlinge, die am DTZ teilgenommen haben, das Sprachniveau B 1 erreicht hat-
ten. Weitere 38 % hatten das Sprachniveau A 2 erreicht. Das sei eine hervorragende Quote
und zeige die Qualitat der Integrationskurse und den Lernerfolg der Teilnehmenden.

4.5 Umsetzung der Empfehlungen

Zur Umsetzung der Empfehlungen hat das BMI mitgeteilt, dass es sich zusammen mit dem
BAMF bereits mit anderen Behorden austausche, vor allem mit dem Bundesministerium fir
Arbeit und Soziales sowie der Bundesagentur fiir Arbeit. Beispielsweise habe im Mai 2023
ein Workshop stattgefunden, bei dem Verbesserungspotenziale bei der zligigen und ,be-
darfsgerechten Einmiindung in Integrations- und Berufssprachkurse sowie der erforderlichen
effektiven Nachhaltung der Kursteilnahme durch die Trager der Grundsicherung fiir Arbeit-
suchende besprochen” wurden.

BMI und BAMF werden die Ziele eines passgenauen und flaichendeckenden Angebotes sowie
eines schnellen Beginns der Integrationskurse bei hoher Auslastung ausbalancieren.

Die Bewertungskommission nach § 21 IntV habe eine Unterarbeitsgruppe ,AG Visionen“ ge-
griindet. Die Zukunft der Integrationskurse solle diskutiert und neue Ideen entwickelt wer-
den, auch mit Blick auf Qualitatsentwicklung im Sinne der Erh6hung des Lernerfolges.

5 Fazit

Zwischen dem BMI und dem Bundesrechnungshof besteht Konsens, dass der durch den rus-
sischen Angriffskrieg verursachte Zustrom ukrainischer Kriegsfliichtlinge das Integrations-
kurssystem vor groRe Herausforderungen stellt. Es trifft auch zu, dass die Erh6hungen des
Kostenerstattungssatzes und damit verbunden die héhere Verglitung der Lehrkrafte auf For-
derungen des Haushaltsausschusses beruhen. Ferner sind Ausgaben im dreistelligen Millio-
nenbereich durch Zuschiisse nach dem SodEG entstanden, um den wirtschaftlichen Bestand
der Trager in der Corona-Pandemie zu sichern. Diese fiir Lehrkrafte und Trager positive Ent-
wicklung sind allerdings nicht kostenlos gewesen, sondern haben zu tGberproportionalen
Ausgabensteigerungen gefiihrt.

Die Bewertung der Zugangs- und Wartezeiten durch das BMI liberzeugen den Bundesrech-
nungshof nicht. Kurze Zugangs- und Wartezeiten sind sehr wichtig, um einen schnellen
Spracherwerb und damit eine schnelle Integration zu gewahrleisten. Sowohl die Durch-
schnittswerte als auch die bereinigten Medianwerte belegen die aktuell negative Entwick-
lung. Zugangs- und Wartezeiten verlangern sich aktuell stark. Nicht plausibel ist die Aussage
des BMI, dass die Teilnahme am Integrationskurs Teil der individuellen Lebensplanung sei,
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zumindest flir Personen, die zur Teilnahme verpflichtet sind. Diese Personen miissen den In-
tegrationskurs unverziiglich beginnen. Die Relevanz einer schnellen Integration haben am

6. November 2023 auch der Bundeskanzler und die Regierungschefinnen und Regierungs-
chefs der Lander3® hervorgehoben. Der beste Weg fir mehr Akzeptanz und schnellere In-
tegration sei eine zligige Arbeitsaufnahme.

Positiv ist die Entwicklung der Auslastung der Integrationskurse, insbesondere im ers-

ten Halbjahr 2023. Das vorhandene Angebot wird besser genutzt, so dass mehr Personen ge-
fordert werden. Dennoch bleibt festzuhalten, dass im Jahr 2022 viele Platze nicht genutzt
wurden. Der Umstand, dass die Trager haufig die maximale Teilnehmerzahl wegen zu kleiner
Kursrdume nicht erreichen kdnnen, sollte Anlass sein, die Zulassungsmodalitdten zu Gber-
denken.

Bei der Bewertung der Ergebnisse der ukrainischen Kriegsfllichtlinge kann der Bundesrech-
nungshof die Euphorie des BMI nicht teilen. Das Erreichen des Sprachniveaus A 2 ist erfreu-
lich, insbesondere vor dem Hintergrund der sehr langen und mit hohen Ausgaben verbunde-
nen Forderung. Dieses Sprachniveau ist jedoch zu gering, um von einem erfolgreichen
Integrationskurs reden zu konnen. Der Gesetzgeber und die Bundesregierung haben im
AufenthG und der IntV festgelegt, dass ein Integrationskurs nur dann erfolgreich abgeschlos-
sen ist, wenn mindestens das Sprachniveau B 1 erreicht und der LiD bestanden wurde. Au-
Rerdem lasst das BMI mehr als 16 500 (12,3 %) ukrainische Teilnehmende aulRen vor, die aus
dem Integrationskurs ausgetreten sind, ohne an den Abschlusstests teilzunehmen.

Essers Griunwald

Beglaubigt: Simone Seltzsam, Tarifbeschaftigte

Wegen elektronischer Bearbeitung ohne Unterschrift und Dienstsiegelabdruck.

30 Besprechung des Bundeskanzlers mit den Regierungschefinnen und Regierungschefs der Linder am
6. November 2023, Beschuss zu Top 6 Flichtlingspolitik — Humanitat und Ordnung.
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