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Uberblick

Das Auswartige Amt (AA) vertritt die Interessen der Bundesrepublik Deutschland im
Ausland. Es pflegt die Beziehungen zu anderen Staaten sowie zu zwischen- und uber-
staatlichen Organisationen. Deutschen im Ausland leistet es Hilfe und Beistand.

Das AA umfasst die Zentrale in Berlin, einen Dienstsitz in Bonn sowie 225 Auslandsver-
tretungen (AV). Zum Geschaftsbereich des AA gehdren auch das Bundesamt fur Aus-
wartige Angelegenheiten (BfAA) und das Deutsche Archaologische Institut (DAI). Grof3-
ter Zuwendungsempfanger des AA ist das Goethe-Institut (GI).

Im Jahr 2023 hat das AA 7 408,1 Mio. Euro ausgegeben und damit 67,7 Mio. Euro weni-
ger als im Einzelplan 05 vorgesehen waren. Im Jahr 2024 standen 6 707,7 Mio. Euro fur
Ausgaben im Einzelplan 05 bereit; das sind 768,1 Mio. Euro weniger als im Jahr 2023.
Fur das Jahr 2025 sieht der Haushaltsentwurf 5 964,8 Mio. Euro vor und damit

742,9 Mio. Euro weniger als im Jahr 2024.

Die Forderbereiche Humanitare Hilfe und Krisenpravention machen zusammen bisher
den groliten Ausgabenblock des AA aus. Im Jahr 2023 gab das AA 2 685,1 Mio. Euro fur
Humanitare Hilfe und 567 Mio. Euro fur Krisenpravention aus, im Jahr 2024 waren es
fur beide Bereiche zusammen 2 622,6 Mio. Euro. Fur das Jahr 2025 sind insgesamt

1 375,1 Mio. Euro vorgesehen.

Einnahmen erzielt das AA vor allem im Rechts- und Konsularbereich. Den gréi3ten An-
teil machen Gebuhren fir Visa- und Passangelegenheiten aus. Im Jahr 2023 nahm das
AA 148,1 Mio. Euro dieser Gebuhren ein. Fur die Jahre 2024 und 2025 sind Einnahmen
von jeweils 40 Mio. Euro ausgewiesen. Der Ansatz von nur 40 Mio. Euro deckt sich nicht
mit den vom AA prognostizierten Gebuhreneinnahmen. Die Prognosen liegen um ein
Dreifaches hoher als der fur die Jahre 2024 und 2025 ausgewiesene Ansatz.

Wie bereits in den Vorjahren angemahnt, sollte das AA seine Aufgaben und Ausgaben
und die seines Geschaftsbereichs Uberprifen und neu priorisieren. Im Ergebnis kann
das bedeuten, dass nicht alle Vorhaben (im geplanten Umfang) umsetzbar sind. Zudem
sollte das AA Einsparmdglichkeiten (z. B. Reduzierung von Buroflachen im Inland) und
sein Einnahmepotenzial (z. B. Verwertung nicht benétigter Liegenschaften im Ausland)
konsequent nutzen.

Tabelle 1 gibt einen Uberblick Giber die Ausgabenschwerpunkte und Einnahmen sowie
Uber die Entwicklung der Soll- und Ist-Zahlen fur den Haushalt des Einzelplans 05 seit
dem Jahr 2023.



Tabelle 1

Ubersicht iiber den Einzelplan 05

Auswartiges Amt

P HE . A HE A H
' 2023 ¢ 2023 ' Differenz | 2024 2025  Anderung !
E " Soll E Ist? i Ist-SollP :  Soll Entwurf | zu2024 !
E [ in Mio. Euro [ in % [
| | | | | | |
! Ausgaben '\ 74758 74081 67,7 67077 5964,8 ! 1,1
P . . . N . i
' darunter: \ \ | | , ,
! > Sicherung von Friedenund | 4393,5: 42149:  -1787: 35304| 25775 27,0}
! Stabilitit E E E E 5 5
E - Bilaterale Zusammenarbeit ' 156,0 ' 1449 ' -111 ' 172,8 164,2 ' -5,0 '
' und Pflege der Auslandsbe- ! E E E E E
i ziehungen
! > Pflege kultureller Beziehun- | 107211 10084 ! 63,81 10098 956,7 | 5,3 |
' genzum Ausland
' > Bundesministerium ' 16183 16884 701 17306 19758 ! 14,2
! > DAI E 45,9 47,6 | 1,71 39,9 40,6 | 1,81
' > BfAA E 53,7 46,0 ! 77 51,1 52,6 ! 30!
! Einnahmen E 1625 2178 55,3 ! 67,8 67,8 ! 0!
f darunter: E E E E E E
! > Gebiihren fr Visa- und ; 134,7 148,1 13,4 ! 40,0 40,00 ! 0!
! Passangelegenheiten E E E E E E
| ) ) ) ) ) |
' Verpflichtungsermachtigungen | 2165,3¢; 1267,2 ! -898,1 ! 2 556,7 2306,1 ! -9,8 !
| ) ) |
' ' Planstellen/Stellen ' in% !
! Personal i 8175 71579 | -1018 ! 8115 8074 ! 0,5 !
. . . . ToUTTTY O . i
. davon ' ' ' ' ' '
! > Bundesministerium : 7292 6340 ! -952 ! 7165 7093 ! 1,0
' > DAI ; 208 ! 228° ! 20 210 207 ! 1,21
! > BfAA ; 675 ! 589 ! -86 ! 740 774 47

Erlduterung:

@ Bereinigt um haushaltstechnische Verrechnungen.

b Aus den Ursprungswerten berechnet; Rundungsdifferenzen méglich.

¢ EinschlieBlich Uber- und auBerplanmaRiger Verpflichtungserméachtigungen.

dIst-Besetzung zum Stichtag 1. Oktober 2023.

¢ FUr 46 Beschaftigte ist kein Stellenplan ausgebracht. Fiir einen bestimmten Beschaftigtenkreis ldsst der Haushaltsver-
merk zu Kapitel 0513 Titel 428 02 dies zu.

Quelle: Einzelplan 05: Haushaltsrechnung 2023; Haushaltsplan 2024; Haushaltsentwurf 2025.



2 Haushaltsstruktur und -entwicklung

21 Allgemein

Der Mittelansatz flr Ausgaben zulasten des Einzelplans 05 ist bis zum Jahr 2023 konti-
nuierlich gestiegen. Danach sinkt er signifikant ab, vgl. hierzu die Ubersichtsseite. Im
Jahr 2023 stand dem AA ein Rekordbetrag von 7 475,8 Mio. Euro zur Verfiigung. Fur das
Jahr 2024 standen dem AA dagegen 6 707,7 Mio. Euro zur Verfugung. Fur das Jahr 2025
sieht der Haushaltsentwurf nur noch 5 964,8 Mio. Euro vor und damit 742,9 Mio. Euro
weniger als im Jahr 2024. Den gréfRten Rickgang verzeichnet der Mittelansatz fur das
Jahr 2025 - sowohl in absoluten Zahlen als auch prozentual - fur Malinahmen der Hu-
manitaren Hilfe, vgl. Tabelle 2.

Tabelle 2

Ubersicht wesentlicher Verdnderungen der Haushaltsansitze
fiir das Jahr 2025 im Vergleich zum Jahr 2024

| ! Soll2024 | Soll 2025 | Anderung '
5 5 5 Lzu2024°
E [ in Mio. Euro [
| | | | |
' Ausgaben Einzelplan 05 Gesamt ' 6707,7 ! 5964,8 ! -742,9
e . o T i
' darunter: ' ' ' '
E E E E E
1 > Kapitel 0501 Titel 687 32 Humanitare Hilfe ! 2230,0 1048,0 ! -1182,0 !
E - Kapitel 0501 Titel 687 10 Beitrag an die Vereinten Nationen (VN) ' 394,0 ' 680,8 ' 286,8 '
E - Kapitel 0501 Titel 687 34 Krisenpravention, Stabilisierung und ' 400,1 ' 3271 ' -73,0 '
' Friedensforderung, Klima- und Sicherheitspolitik E E E E
E - Kapitel 0504 Titel 687 20 Leistungen an Deutsche Auslandsschulen gemaRd ' 190,0 ' 207,0 ' 17,0 '
! 8§11 und 12 ASchulG E E i 5
| > Kapitel 0504 Titel 687 22 Zuwendungen an Schulen im Ausland E 291! 11,1 ! 18,0 |
E - Kapitel 0512 Titel 422 21 Bezlge und Nebenleistungen der planmaRigen ' 349,4 ' 379,7 ' 30,3 '
' Beamtinnen und Beamten
! > Kapitel 0512 Titel 427 29 Entgelte fir Arbeitskréfte mit befristeten Vertra- ! 137,21 169,7 | 32,5
' gen, sonstige Beschaftigungsentgelte sowie Aufwendungen fiir nebenbe- !
¢ ruflich und nebenamtlich Tatige
E - Kapitel 0512 Titel 739 21 Baumalinahmen ' 23,5 ' 70,0 ' 46,5 '

Erlauterung: ®Aus den Ursprungswerten berechnet; Rundungsdifferenzen maoglich.

Quelle: Einzelplan 05: Haushaltsplan 2024; Haushaltsentwurf 2025.



2.2

Veranschlagung von Haushaltsmitteln mit Bezug zum
Einzelplan 05

Verlagerung innerhalb des Einzelplans 05/Bereichsausnahme

Nach der Anderung der Artikel 109 und 115 Grundgesetz' ist von den zu beriicksichti-
genden Einnahmen aus Krediten der Betrag abzuziehen, um den die Verteidigungsaus-
gaben, die Ausgaben des Bundes fur den Zivil- und Bevolkerungsschutz sowie fur die
Nachrichtendienste, fir den Schutz der informationstechnischen Systeme (IT-Systeme)
und fur die Hilfe fur volkerrechtswidrig angegriffene Staaten ein Prozent des nomina-
len Bruttoinlandsprodukts Ubersteigen. Um dieser neuen Rechtslage gerecht zu wer-
den, hat das Bundesministerium der Finanzen (BMF) Vorgaben fur die Veranschlagung
und Bewirtschaftung der unter diese sogenannte Bereichsausnahme fallenden Titel ge-
macht. Titelansatze fur Bereichsausnahmen sind getrennt von anderen Titelansatzen
zu veranschlagen. Ausgaben fur den Schutz der IT-Systeme sollen im Wege der pla-
fondneutralen Umschichtung in neu auszubringenden, nicht flexibilisierten Titeln der
einschlagigen Gruppierungen und dazugehdrigen Zweckbestimmungen erfolgen. Das
AA hat Bedarf fur die Bereichsausnahme Schutz der IT-Systeme angemeldet. Dafr soll
im Kapitel 0512 eine neue Titelgruppe 05 ,Ausgaben fir den Schutz der informations-
technischen Systeme des Bundes” mit einem Gesamt-Ansatz von 64,8 Mio. Euro fur das
Jahr 2025 eingerichtet werden. Fur drei der vier Titel der neuen Titelgruppe macht das
AA einen plafonderh6henden Mehrbedarf gegenliiber dem ersten Regierungsentwurf
20252 von insgesamt 35 Mio. Euro geltend:

Kapitel 0512 Titel 511 51 ,,Geschaftsbedarf und Kommunikation sowie Gerate, Ausstat-
tungs- und Ausrustungsgegenstande, sonstige Gebrauchsgegenstande, Software, War-
tung”: 0,5 Mio. Euro

Kapitel 0512 Titel 518 52 ,,Mieten und Pachten im Zusammenhang mit dem Einheitli-
chen Liegenschaftsmanagement”: 20 Mio. Euro Mehrbedarf

Kapitel 0512 Titel 532 51 ,Auftrage und Dienstleistungen im Bereich Informationstech-
nik”: 31,2 Mio. Euro (darunter 8,9 Mio. Euro Mehrbedarf)

Kapitel 0512 Titel 812 52 ,Erwerb von Anlagen, Geraten, Ausstattungs- und Ausrus-
tungsgegenstanden sowie Software im Bereich Informationstechnik”: 13,1 Mio. Euro
(darunter 6,1 Mio. Euro Mehrbedarf)

' Vgl. BGBI. 2025 I Nummer 94 vom 24. Marz 2025.
2 Erster Regierungsentwurf 2025 in der Fassung des Zuleitungsexemplars Bundestagsdrucksache 20/12400 vom
16. August 2024.



Verlagerung aus dem Einzelplan 05/0rganisationserlass des
Bundeskanzlers vom 6. Mai 2025

Der Organisationserlass des Bundeskanzlers vom 6. Mai 2025 sieht u. a. vor:

Dem Bundesministerium des Innern werden aus dem Geschaftsbereich des AA die Zu-
standigkeiten fur Kultur, Gesellschafts- und Medienbeziehungen: deutsche Minderhei-
ten Ubertragen.

Dem Bundesministerium fur Umwelt, Klimaschutz, Naturschutz und nukleare Sicher-
heit werden aus dem Geschaftsbereich des AA die Zustandigkeit fUr die internationale
Klimapolitik sowie die fachliche Zustandigkeit fur internationale Klimaschutzverhand-
lungen Ubertragen. Seit dem Haushaltsjahr 2022 standen dem AA aus dem Einzel-
plan 09 des damaligen Bundesministeriums fur Wirtschaft und Klimaschutz anteilig
Mittel fur die Internationale Klimaschutzinitiative zur Verfiigung.

Nach Angaben des AA stimme es derzeit die Auswirkungen des Organisationserlasses
mit den aufnehmenden Ressorts ab.

Verlagerung in den Einzelplan 05

Kapitel 0501 Titel 687 14 EN 32 (neu) ,Internationaler Suchdienst Bad Arolsen”: Der
Suchdienst wurde bis zum Jahr 2023 aus dem Kapitel 0452 Titel 684 61 geférdert. Seit
dem Jahr 2024 erhalt der Suchdienst Mittel aus dem Einzelplan 05. Fur den Suchdienst
standen im Jahr 2024 17 Mio. Euro bereit. Fir das Jahr 2025 sind 19,1 Mio. Euro vorge-
sehen.

Kapitel 0502 Titel 687 27 ,,Gesellschafts- und europapolitische MaBnhahmen der Politi-
schen Stiftungen”: Im Jahr 2024 ist die Zustandigkeit fur FordermalBnahmen der politi-
schen Stiftungen in Russland vom Bundesministerium fur wirtschaftliche Zusammenar-
beit und Entwicklung (BMZ) auf das AA tbergegangen. Der Haushaltsausschuss des
Deutschen Bundestages (Haushaltsausschuss) hat das AA, das BMZ und das BMF auf-
gefordert, hinsichtlich der Zustandigkeit fur die Finanzierung der Arbeit der politischen
Stiftungen in weiteren Nicht-ODA-fahigen Landern eine langfristige Einigung herbeizu-
fihren und dem Haushaltsausschuss zu berichten. Als Official Development Assistance
(ODA) werden bestimmte Leistungen fur die 6ffentliche Entwicklungszusammenarbeit
bezeichnet. Das AA und das BMZ legten im Mai 2024 einen gemeinsamen Bericht vor.
Der Bericht benennt mit dem BMF abgestimmte Kriterien fur grundsatzliche Zustandig-
keiten bei ldanderbezogenen und Regional-Projekten der politischen Stiftungen. Das AA
und das BMZ haben sich auf Schritte zur Umsetzung der Kriterien verstandigt. Sie bein-
halten Uberwiegend Absichtserklarungen statt einer langfristigen Einigung. Der Bericht
gibt keine Auskunft zur Frage, wie ein Ubergang der Férderung vom BMZ auf das AA
bei Graduierung eines bislang ODA-fahigen Landes hin zum Industrieland stattfinden
soll. Zudem stellt er einen Ubergang der Férderzustandigkeit unter den Vorbehalt ver-
figbarer Haushaltsmittel.



- Im Einzelplan 603 stehen Mittel zur Deckung eines eventuellen Mehrbedarfs bei den
Personalausgaben in den Einzelplanen aufgrund von Tarif- und Besoldungsrunden be-
reit. Die Vorsorge fur die Tarifrunde 2023 soll aufgeldst und auf die Einzelplane verteilt
werden. Das AA hat fur die Verlagerung in den Einzelplan 05 fur das Jahr 2025 einen
Betrag von 37 Mio. Euro angemeldet.

Neuim Einzelplan 05

Der Haushaltsentwurf 2025 sieht im Kapitel 0501 zwei neue Titel vor. Der neue Einnah-
metitel 272 01 ,Sonstige Zuschusse von der EU” enthdlt folgenden Haushaltsvermerk:
».Mehreinnahmen der European Peace Facility (EPF) sind wegen rechtsverbindlicher
Verwendungsauflagen der EU zweckgebunden. Sie dienen nur zur Leistung der Mehr-
ausgaben bei folgendem Titel: 687 35.” Der neue Einnahmetitel korrespondiert mit
dem neuen Ausgabetitel 687 35 ,MalRnahmen zur Konfliktverhttung, Friedenskonsoli-
dierung und Starkung der internationalen Sicherheit aus EU-Mitteln”. Flr beide Titel
sieht der Haushaltsentwurf 2025 keinen Ansatz vor. Auf Nachfrage erklarte das AA,
eine deutsche Durchfuhrungsorganisation solle an den EPF-Mitteln partizipieren, die
die Europaische Union ausgebe. Die Mittel fur die deutsche Durchfihrungsorganisa-
tion sollen Uber die beiden neuen Titel im Einzelplan 05 laufen. Eine Verbindung zu den
Ertichtigungstiteln (Kapitel 6002 Titel 687 03 und Titel 687 06) gebe es nicht. Der Bun-
desrechnungshof wird die Umsetzung des Vorhabens beobachten.

2.3 ImEinzelplan 60 bereitgestellte Mittel

Das AA bewirtschaftet auch Mittel, die in anderen Einzelpldnen bereitgestellt werden:

- Kapitel 6002 Titel 687 03 ,,Ertichtigung von Partnerstaaten im Bereich Sicherheit, Ver-
teidigung und Stabilisierung”

- Kapitel 6002 Titel 687 06 ,Ertlichtigung von vélkerrechtswidrig angegriffenen Staaten
im Bereich Sicherheit, Verteidigung und Stabilisierung"

Bis zum 1. Regierungsentwurf 2025 waren bei Kapitel 6002 Titel 687 03 samtliche Mit-
telbedarfe fur die (nationale) Ertlichtigungsinitiative der Bundesregierung (EIBReg) zu-
gunsten von Partnerstaaten und die deutschen Pflichtbeitrédge zur zweiten Saule der
Europaischen Friedensfazilitat (European Peace Facility/EPF) veranschlagt. Der ,Erttich-
tigungstitel” diente als zentrales Finanzierungsinstrument fur die deutsche Unterstit-
zung der Ukraine. Dazu zahlten samtliche Unterstitzungsleistungen zugunsten der uk-
rainischen Streitkrafte, einschliel3lich der Ausgaben fur die Wiederbeschaffung von
Material der Bundeswehr, das an die Ukraine abgegeben wurde.

3 Kapitel 6002 Titelgruppe 01 Titel 461 71 ,Verstarkung von Personalausgaben der Hgr. 4“



Nach dem Haushaltsentwurf 2025 umfasst Kapitel 6002 Titel 687 06 nun samtliche Mit-
telbedarfe fir die EIBReg und die deutschen Pflichtbeitrage fir UnterstitzungsmaRi-
nahmen der EPF fir die Partnerstaaten, welche volkerrechtswidrig angegriffen werden.
Dies betrifft aktuell die Unterstitzung fur die Ukraine. Der Titel fallt unter den sachli-
chen Anwendungsbereich der Bereichsausnahme der Schuldenregel hinsichtlich der
Hilfe fur volkerrechtswidrig angegriffene Staaten. Im Titel 687 06 sind auch Ausgaben
von 50 Mio. Euro fur die Behandlung von ukrainischen Soldaten veranschlagt. Das Bun-
desministerium fur Gesundheit bewirtschaftet diese Ausgaben.

Mittelbedarfe fur die Ertichtigung weiterer Partnerstaaten im Bereich Sicherheit, Ver-
teidigung und Stabilisierung sind nach dem Haushaltsentwurf 2025 bei Kapitel 6002
Titel 687 03 veranschlagt. Er umfasst Mittelbedarfe fur die EIBReg und die deutschen
Pflichtbeitrage fur UnterstitzungsmalBnahmen der EPF fir Partnerstaaten mit Aus-
nahme der Ukraine.

Anwendungsbereich fur die EIBReg ist der Fahigkeitsaufbau ziviler und militarischer
Sicherheitsakteure in Partnerldandern im Kontext von Krisen in Regionen aulBerhalb von
Europaischer Union und NATO mit Uberregionalen Auswirkungen. Die Mittel fur die
EIBReg bewirtschaften das Bundesministerium der Verteidigung (BMVg) und das AA
einvernehmlich.

Die EPF wurde im Marz 2021 aulRerhalb des EU-Haushalts eingerichtet. Sie erweitert
den Instrumentenkasten der Europaischen Union um die Méglichkeit der militarischen
Ertlchtigung der Streitkrafte in Partnerstaaten. Der Pflichtbeitrag zum EPF-Haushalt
bemisst sich nach einem Verteilungsschlussel auf der Grundlage des Bruttonationalein-
kommens der EU-Mitgliedsstaaten. Danach tragt Deutschland rund 25 % des EPF-Haus-
halts. Die Mittel fur die EPF bewirtschaftet das AA.

EIBReg und EPF wirken komplementar. Sie verstarken sich in ihrer inhaltlichen Schwer-
punktsetzung sowie in teilweise unterschiedlichen Zeitansatzen gegenseitig. Fir das
Jahr 2024 betrugen die Ist-Ausgaben fur beide Bereiche zusammen rund 8 Mrd. Euro.
Das waren 0,5 Mrd. mehr (+7 %), als im Haushaltsplan vorgesehen war.

Der 1. Regierungsentwurf 2025 sah fur die Unterstitzung aller Partnerstaaten im
Rahmen der EIBReg und EPF Ausgaben von insgesamt 4 Mrd. Euro und keine Ver-
pflichtungsermachtigung vor. Im aktuellen Haushaltsentwurf 2025 sind im neuen
Titel 687 06 fir das Jahr 2025 allein fir die Unterstlitzung der Ukraine Ausgaben
von 8,3 Mrd. Euro und eine Verpflichtungsermachtigung von 13,6 Mrd. Euro (ver-
teilt auf die Jahre 2026 bis 2031) veranschlagt. Im Titel 687 03 sind fiur die Unter-
stitzung von Partnerstaaten mit Ausnahme der Ukraine fur das Jahr 2025 insge-
samt 391,2 Mio. Euro veranschlagt, davon 169,4 Mio. Euro fir die EIBReg und

221,7 Mio. Euro fur die EPF. Hinzu kommt eine Verpflichtungsermachtigung von
325,2 Mio. Euro (verteilt auf die Jahre 2026 bis 2028).



Die Ausgaben flr die Unterstitzung aller Partnerstaaten sollen sich damit gegeniber
dem 1. Regierungsentwurf 2025 um insgesamt 4,7 Mrd. Euro erhéhen (+ 116 %).

2.4 Ubertragbare Mittel und Ausgabereste

Bei Ubertragbaren Ausgaben durfen die Ressorts Ausgabereste bilden, wenn nicht alle
Haushaltsmittel im Haushaltsjahr abgeflossen sind, der Zweck der Ausgaben fortdauert
und ein wirtschaftliches oder sonstiges sachliches Bedurfnis fir die Restebildung be-
steht. Die anzulegenden Mal3stabe sind streng. Fur den flexibilisierten Bereich stehen
Ausgabereste zeitlich unbeschrankt zur Verfliigung. In Anspruch genommene Ausgabe-
reste im flexibilisierten Bereich mussen die Ressorts grundsatzlich nicht im eigenen
Einzelplan kassenmaRig einsparen. Fur die Bundesressorts besteht daher ein Anreiz,
»grofl3zligig” Reste zu bilden.

Die Ubertragbaren Mittel des Einzelplans 05 sind in den Jahren 2019 und 2020 gestie-
gen. Seit dem Jahr 2021 sind die Ubertragbaren Mittel riicklaufig, vgl. Tabelle 3.

Tabelle 3

Ubertragbare Mittel des Elnzelplans 05

---------------------------------------------------------------------------- e ettt ittt

' 2019 2020 2021 2022 | 2023

| - nwoEe |
E Ubertragbare nicht flexibilisierte Mittel E 31,8 E 164,8 E 54,2 E 50,3 E 56,1 é
| Ubertragbare flexibilisierte Mitel | - 3966 4486, 3378 3117, 2068
|Ubertragbare Mittel gesamt | 4284 6135,  3920| 3620, 2629

Quelle: Einzelplan 05: Haushaltsrechnung 2019, 2020, 2021, 2022, 2023.

Die hochsten Ubertragbaren flexibilisierten Mittel zur Bildung von Ausgaberesten stan-
den dem AA in den Jahren 2021 bis 2023 fur den Auslandskulturbau (Kapitel 0504 Titel-
gruppe 03), den Auslandsbundesbau (Kapitel 0512 Titelgruppe 02 und 03) und den IT-
Bereich (Kapitel 0512 Titelgruppe 01 und 03) zur Verfiigung, vgl. Tabelle 4.



Tabelle 4

Ausgewahlte uibertragbare flexibilisierte Mittel

des Einzelplans 05
I’ ''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''' :’ """""" L rTTTTsssssmms
! P 2021 2022 2023
| [ in Mio. Euro |
I i i i |
1 Ubertragbare flexibilisierte Mittel des Einzelplan 05 Gesamt ! 3378 ! 311,7 ! 206,8 !
LTI T T T i
' darunter: ! !
! > Auslandskulturbau (Kapitel 0504 Titelgruppe 03) E 139,2 ! 1136 | 84,0 !
! > Auslandsbundesbau (Kapitel 0512 Titel 711 21, 711 31, 739 21, E 383! 349! 227!
739 31) : : : :
! > IT (Kapitel 0512 Titel 532 11, 532 31, 812 12, 812 32) E 72,5 67,0 ! 17,2 !

Quelle: Einzelplan 05: Haushaltsrechnung 2021, 2022, 2023.

31

Der Haushaltsausschuss hat die Bundesregierung bei der Beschlussfassung Uber den
Bundeshaushalt 2021 aufgefordert, in den kommenden Haushaltsjahren die Ausgabe-
reste deutlich abzubauen. Die Bildung von flexibilisierten Ausgaberesten soll auf jahr-
lich héchstens 85 % der aus dem Vorjahr Ubertragbaren Mittel im flexibilisierten Be-

reich begrenzt werden.

Aus den Ubertragbaren flexibilisierten Mitteln bildete das AA in den Jahren 2019 und
2020 in voller Hohe Ausgabereste und nahm diese auch in Anspruch. In den Jah-

ren 2021 bis 2023 waren es entsprechend der Vorgabe des Haushaltsauschusses je-
weils 85 %. Dagegen nutzte es Ubertragbare nicht flexibilisierte Mittel seltener zur Bil-
dung von Ausgaberesten. Hiervon nahm es bis zum Jahr 2023 tendenziell immer
weniger in Anspruch: 49 % im Jahr 2019, 31 % im Jahr 2020, 30 % im Jahr 2021, 18 % im
Jahr 2022 und 22 % im Jahr 2023.

Wesentliche Ausgaben

Beitrag an die Vereinten Nationen

Schwerpunkte der Ausgaben des AA fir die Sicherung von Frieden und Stabilitat sind
- neben den Ausgaben fir Humanitare Hilfe und Krisenpravention, vgl. Tz. 3.2 - die
deutschen Pflichtbeitrage an die VN, Kapitel 0501 Titel 687 10. Ein Teil dieser Beitrage,



3.2

3.3

die Beitrage zu den VN-Friedensmissionen (Kapitel 0501 Titel 687 10 EN2), unterliegt
einem dreijahrigen Zyklus. Dieser sieht ab dem Jahr 2022 vor: Im ersten Beitragsjahr
sind 150 %, im zweiten Jahr 100 % und im dritten Jahr 50 % des Beitragssatzes fallig. Im
Jahr 2022 begann der Zyklus mit einem Beitragssatz von 150 %. Im Jahr 2023 waren
100 % und im Jahr 2024 waren 50 % fallig. Im Jahr 2025 startet ein neuer Zyklus mit ei-
nem Beitragssatz von 150 %.

Im Jahr 2023 leistete das AA 492,5, Mio. Euro. Im Jahr 2024 waren 394 Mio. Euro veran-
schlagt. Fur das Jahr 2025 sind 680,8 Mio. Euro eingeplant.

Humanitare Hilfe und Krisenpravention

Im Jahr 2023 gab das AA 2 685,1 Mio. Euro fur die Férderbereiche Humanitare Hilfe (Ka-
pitel 0501 Titel 687 32) und 567 Mio. Euro fur Krisenpravention (Kapitel 0501 Ti-

tel 687 34)# aus. Im Jahr 2024 gab es 2 259,6 Mio. Euro fur Humanitare Hilfe und

363 Mio. Euro fur Krisenpravention aus. In den Jahren 2023 und 2024 machten die Ist-
Ausgaben fur beide Forderbereiche zusammen 44 bzw. 37 % und damit fast die Halfte
bzw. ein Drittel der Gesamtausgaben des Einzelplans 05 aus.

Fur das Jahr 2024 waren 2 230 Mio. Euro fir Humanitare Hilfe und 400,1 Mio. Euro fir
Krisenpravention eingeplant. Der Haushaltsentwurf 2025 sieht 1 048 Mio. Euro fur Hu-
manitare Hilfe und 327,1 Mio. Euro fur Krisenpravention vor. Damit sinkt der Haus-
haltsansatz fir Humanitare Hilfe im Jahr 2025 im Vergleich zum Vorjahr um

1 182 Mio. Euro (- 53 %) und fur Krisenpravention um 73 Mio. Euro (- 18 %), vgl. Ta-
belle 2.

Schulfonds

Das AA fordert das deutsche Schulwesen im Ausland und die internationale Zusam-
menarbeit im Schulbereich mit einem Netz von rund 2 000 Partnerschulen (Kapitel
0504 Titelgruppe 02, sog. Schulfonds). Ausgabenschwerpunkte sind die 136 Deutschen
Auslandsschulen (DAS). Die Ausgaben des AA fiir die DAS bestehen aus einer gesetzli-
chen Anspruchsférderung nach 88 11 und 12 Auslandsschulgesetz - (ASchulG) (Kapitel
0504 Titel 687 20) und einer erganzenden freiwilligen Férderung durch Zuwendungen
nach 88 14 und 16 ASchulG (Kapitel 0504 Titel 687 21 und 687 22). Die Ausgaben des
Schulfonds entwickelten sich seit dem Jahr 2021 wie folgt:

4 Der Forderbereich Krisenpravention umfasst auch Ausgaben fir Stabilisierung und Friedensférderung sowie Klima-
und Sicherheitspolitik.



Tabelle 5

Ausgaben des Auswartigen Amts fiir den Schulfonds

Kapitel 0504 Titelgruppe 02

Gesamt

darunter:

- Titel 687 20
Leistungen an DAS

gemaRl
SchulG

- Titel 687 21
Aufwendungen fir Aus-
landsdienstlehrkrafte und
Programmlehrkrafte

- Titel 687 22
Zuwendungen an Schulen
im Ausland

8§11 und 12 A-

37.8 44,0 357 44,0 34,5 41,0

35,5 40,0 32,0 38,0 33,1 29,1

e e it Bttt |
_
(o))
o
~

I
|
38,5 |
i

Quelle: Einzelplan 05: Haushaltsrechnung 2021, 2022, 2023; Haushaltsplan 2022, 2023, 2024; Haushaltsentwurf 2025.

Im Haushaltsplan 2024 waren beim Titel 687 22 (freiwillige Forderung) die Ausgaben in
Hohe von 2,1 Mio. Euro qualifiziert gesperrt. Voraussetzung fur die Aufhebung der
Sperre war die Vorlage eines Konzeptes zur Sicherstellung der mittelfristigen Tragfa-
higkeit durch eine Neustrukturierung des Verhaltnisses zwischen gesetzlichen und frei-
willigen Leistungen.

Das AA hat im Mai 2024 ein ,Finanzkonzept zur Neustrukturierung des Schulfonds” vor-
gelegt und beim BMF die Aufhebung der qualifizierten Sperre beantragt. Das Konzept
schlagt Anderungen des ASchulG, der zugehérigen Verwaltungsvorschrift, der Verwal-
tungsvereinbarung mit den Landern sowie eine erweiterte Deckungsfahigkeit inner-
halb des Schulfonds vor. Das AA will die Berechnungsgrundlage der gesetzlichen An-
spruchsférderung und der freiwilligen Férderung neu regeln, um zwischen den
Erfordernissen einzelner Schulen besser differenzieren zu kdnnen. Mit den Landern will
es die Anzahl der vermittelten Lehrkrafte neu verhandeln, da die personelle Férderung
drei Viertel der Ausgaben des Schulfonds umfasst. Das AA méchte mit den Anderungen
u. a. eine bessere finanzielle Steuerung und Planbarkeit erreichen. Das Konzept lasst
jedoch weder erkennen, auf welcher Grundlage die finanzielle Férderung kinftig be-
rechnet werden soll noch wie viele Lehrkrafte das AA finanzieren will. Die geforderte
Neustrukturierung des Verhaltnisses zwischen gesetzlichen und freiwilligen Leistungen
ist aus dem Finanzkonzept nicht erkennbar. So bleibt insbesondere unklar, ob das AA
bei konstanter Finanzausstattung des Schulfonds zuktinftig mehr Mittel fur die
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gesetzliche Anspruchsféorderung zulasten der freiwilligen Forderung bereitstellen will.
Darauf kdnnte die Verschiebung der Ansatze fiir das Jahr 2025 im Vergleich zu den Vor-
jahren fur die Titel 687 20 und 687 22 hindeuten. Der Bundesrechnungshof wird die ge-
planten Anderungen zum Schulfonds begleiten und dem Haushaltsausschuss ggf. be-
richten.

Bisher sind die Ausgaben bestimmter Titel im Schulfonds gegenseitig deckungsfahig.
Die Ausgaben flr die gesetzliche Anspruchsférderung (Titel 687 20) und die Ausgaben
far Erstattungen fur Versorgungslasten der Lander (Titel 632 21) sind hiervon ausge-
nommen. Der Haushaltsentwurf 2025 sieht vor, dass auch die Ausgaben des Titels

687 20 in den Deckungskreislauf aufgenommen werden. Das AA will damit kiinftig An-
trage auf UberplanmaRBige Mittel, wie zuletzt im Jahr 2023, vermeiden. Eine Notwendig-
keit, den Titel 687 20 in den gegenseitigen Deckungsvermerk aufzunehmen, erkennt
der Bundesrechnungshof nicht. Es muss sichergestellt sein, dass Haushaltsmittel vor-
rangig fur gesetzliche Verpflichtungen zur Verfiigung stehen. Um Uberplanmalige Aus-
gaben flur den Titel 687 20 moglichst zu vermeiden, wirde es ausreichen, fur ausge-
wahlte Titel des Schulfonds einen einseitigen Deckungsvermerk zugunsten des Titels
687 20 auszubringen.

Goethe-Institut

Das GI ist ein gemeinnutziger Verein mit Sitz in Minchen. Zu seinen Aufgaben gehort,
die Kenntnis der deutschen Sprache zu férdern, die internationale kulturelle Zusam-
menarbeit zu pflegen und ein umfassendes Deutschlandbild durch Informationen Gber
das kulturelle, gesellschaftliche und politische Leben zu vermitteln. Das GI soll Wissen-
schaft und Forschung, Bildung und Erziehung, Kunst und Kultur sowie die Vélkerver-
standigung in Deutschland, Europa und der Welt fordern.

Das GI unterhalt Kulturinstitute im In- und Ausland. Seine auslandsbezogenen Aufga-
ben ergeben sich aus dem Rahmenvertrag, den das GI mit der Bundesrepublik
Deutschland, vertreten durch das AA, geschlossen hat. Fur die dort definierten Aufga-
ben unterhalt das GI 138 Auslandsinstitute in 99 Landern?®, die es durch Zuwendungen
sowie Kurs- und Prifungsgebuhren finanziert. Verwaltung und Betrieb der zwéIf Insti-
tute im Inland, die sich auf Sprachunterricht, Prifungen und Lehrerfortbildungen fo-
kussieren, finanziert das GI dagegen aus eigenen Mitteln (Einnahmen aus Kurs- und
Prafungsgebuhren). Das GI unterteilt seine Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung daher
in zwei getrennte Finanzkreise, den sogenannten Bereich der 6ffentlichen Mittel und
den Eigenmittelbereich.

> Nach Auskunft des AA (Stand 23. Juni 2025).



Das GI erhalt als gréBter Zuwendungsempfanger des AA institutionelle und projektge-
bundene Zuwendungen aus dem Einzelplan 05 (Bereich der offentlichen Mittel), vgl. Ta-
belle 6.

Tabelle 6

Ausgaben des Auswartigen Amts fiir das Goethe-Institut

Seeeeo
Seeeed
Seeeeo
Seeeeo
Seeeed
Seeeeo

4

in Mio. Euro

Institutionelle 238,5f

Forderung?

- Betrieb und
operative Mittel
(Kapitel 0504
Titel 687 40)

- Projektfor-
derung®c

et Bt ettt ittt (il bttt |

Erlauterung:

@ Kapitel 0504 Titel 518 42, 687 40, 893 40, Kapitel 6002 Titel 687 51 (nur im Jahr 2022).

b Kapitel 0501 Titel 687 17, 687 23, 687 28, 687 34; Kapitel 0502 Titel 685 17, 687 17, 546 22; Kapitel 0504 Titel 546 11,
687 10, 687 13, 687 15, 687 16, 687 17, 687 18, 687 27, 681 41.

¢ Angaben des AA. Den Null-Ansatz bei den Sollzahlen der Projektférderung erklart das AA damit, dass es erst im laufen-
den Jahr Uber die Hohe der Projektmittel entscheide.

4 Aus den Ursprungswerten berechnet; Rundungsdifferenzen maéglich.

¢ Ausgaben des AA fiir Bauunterhaltungs- und BaumaBnahmen an bundeseigenen Liegenschaften im Ausland, die es
dem GI unentgeltlich Uberlasst. Kapitel 0504 Titel 519 31, 711 31, 739 31.

f Ohne institutionelle Zuwendung an die Deutsch-Turkische Jugendbriicke gGmbH. Diese ist fur das Jahr 2023 im Kapitel
0504 Titel 687 40 etatisiert, ab dem Jahr 2024 im Kapitel 0504 Titel 687 47.

Quelle: Einzelplan 05: Haushaltsrechnung 2021, 2022, 2023; Haushaltsplan 2022, 2023 und 2024; Haushaltsentwurf 2025.

3.5 Baumafinahmen im kulturellen Bereich im Ausland
(Baufonds)

Das AA finanziert BaumalRinahmen fur Kulturliegenschaften im Ausland (Kapitel 0504 Ti-
telgruppe 03, sog. Baufonds). Dazu gehdren z. B. Sanierung und Neubau von DAS und
GI im Ausland (Kapitel 0504 Titel 711 31 und 739 31). FUr diese BaumalRnahmen ist das
BfAA zustandig. Es gelten die Richtlinien fur die Durchfiihrung von Bauaufgaben des



Tabelle 7

Bundes (RBBau). Zur Neuen RBBau und deren Auswirkung auf den Auslandsbau wird
auf Tz. 3.7 verwiesen.

Aus dem Baufonds finanziert das AA auch Zuwendungsbaumafinahmen (Kapitel 0504
Titel 896 31). Hierzu zahlen z. B. Zuwendungen an DAS und an kirchliche Einrichtungen
fur deren BaumalBnahmen im Ausland. Bei ZuwendungsbaumalBnahmen sind die Zu-
wendungsempfanger fur Planung und Ausfihrung der BaumaRnahmen zustandig.

Die Ausgaben fir Baumalinahmen im Kulturbereich im Ausland sind flexibilisiert. Die
Soll- und Ist-Ausgaben sowie die Reste aus Ubertragbaren flexibilisierten Mitteln des
Vorjahres entwickelten sich wie folgt:

Ausgaben des Auswartigen Amts fiir Baumafinahmen
im Kulturbereich im Ausland (Kapitel 0504 Titelgruppe 03

Summe Soll und Reste (Schere)

S L2019 | 2020 | 21 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 |
S inMio. ur0
’ Soll 65,9 66,6 30,1 37,7 26,7 27,4 28,3 ’
| Gebildete Reste aus tbertragba- | 7431 12561 61| 183 96| 7141 620
' ren flexibilisierten Mitteln des ! ' ! ! 1 ' | 1
! Vorjahres 5 5 5 5 5 5 5 5
’ Summe Soll und Reste 140,2 192,2 176,2 156,0 1233 98,8 90,3 ’
s L aeel 199 293 2611 203 199
X Differenz zwischen Ist und der ' -121,4 ' -172,2 ' 146,9 ' 129,8 ' -103,1 ' -78,9 ' X

Erlauterung: Aus den Ursprungswerten berechnet; Rundungsdifferenzen maoglich.
@ Entspricht 85 % der Ubertragbaren flexibilisierten Mittel des Vorjahres.

Quelle: Einzelplan 05: Haushaltsrechnung 2019, 2020, 2021, 2022, 2023; vorlaufige Haushaltsrechnung 2024; Haushalts-
plan 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024; Haushaltsentwurf 2025.

Die aus Ubertragbaren flexibilisierten Mitteln des Vorjahres gebildeten Reste bleiben
trotz der seit dem Jahr 2022 sinkenden Tendenz auf hohem Niveau. Seit dem Jahr 2019
liegen die gebildeten Reste Uber dem jeweiligen Haushaltsansatz. Obwohl jahrlich er-
hebliche Mittelansatze zur Verfiigung stehen, stagnieren die Ist-Ausgaben auf ver-
gleichsweise niedrigem Niveau; im Jahr 2024 sank das Ist auf das Niveau des Jah-

res 2020. Die Schere zwischen den zur Verfiigung stehenden Mitteln aus Soll und
Resten sowie dem Mittelabfluss wird nur langsam kleiner.
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3.7

Zuwendungen im Ausland

Der Haushaltsausschuss hat festgestellt, dass das Zuwendungsrecht, insbesondere fir
Projekte und Zuwendungsempfanger im Ausland, mit groBem Aufwand fur Zuwen-
dungsgeber und Zuwendungsempfanger verbunden sei. Dieser Aufwand gehe nicht
immer einher mit einer besseren Mittelverwendung. Der Haushaltsausschuss hat da-
her das AA und das BMF mit einem Mal3gabebeschluss vom 16. November 2023 aufge-
fordert, das Zuwendungsrecht fur Zuwendungsempfanger und fur MaBnahmen im
Ausland im Vollzug und im Rahmen von Verwaltungsvorschriften anzupassen. Er hat

u. a. Erleichterungen bei Verwaltungskostenpauschalen, Fahrtkosten, Verausgabungs-
fristen fUr Projektmittel, Vergabeverfahren und bei der Anrechnung von Drittmitteln
angemahnt.

Uber die Umsetzung des MaRgabebeschlusses haben das AA und das BMF dem Haus-
haltsausschuss im Juli 2024 berichtet: Das AA hat seine Besonderen Nebenbestimmun-
gen fir Zuwendungsempfanger Uberarbeitet. Das bisherige Gesamtwerk hat es in zwei
neue Regelwerke fur das Inland und das Ausland aufgeteilt. Das AA hat sich mit dem
BMF und dem Bundesrechnungshof abgestimmt. Es hat mit Zustimmung des BMF
viele, aber nicht alle Anderungsvorschlédge des Bundesrechnungshofes umgesetzt.

Der Bundesrechnungshof wird die Umsetzung und die Auswirkungen der gednderten
besonderen zuwendungsrechtlichen Vorschriften des AA in den nachsten Jahren prufe-
risch begleiten und dem Haushaltsausschuss ggf. anlassbezogen berichten.

Bundesministerium

Ausgaben fiir Personal

Die Personalausgaben des AA fiir seine Zentrale und die AV sind der grof3te Ausgaben-
block fur den Betrieb des Bundesministeriums (Kapitel 0512). Hinzu kommen Versor-
gungs-, Firsorge- und Beihilfeleistungen, die fur den gesamten Geschaftsbereich des
AA bei Kapitel 0511 veranschlagt sind. Die Personalausgaben flur das Bundesministe-
rium (Kapitel 0512) lagen im Jahr 2023 bei 968,8 Mio. Euro (Einzelplan insgesamt

1 235,2 Mio. Euro); das waren 56,8 Mio. Euro mehr als der Sollansatz (Einzelplan insge-
samt + 76,9 Mio. Euro). Fur das Jahr 2024 waren im Kapitel 0512 Personalausgaben von
948,9 Mio. Euro eingeplant (Einzelplan insgesamt: 1 232,8 Mio. Euro). Fur das Jahr 2025
sind 1 056,1 Mio. Euro vorgesehen (Einzelplan insgesamt: 1 355,2 Mio. Euro). Insbeson-
dere fur Beschaftigte des AA im Ausland sieht der Haushaltsentwurf 2025 Mehrausga-
ben im Vergleich zum Jahr 2024 vor, vgl. Tabelle 2.



Tabelle 8

Ausgaben fiir Betrieb und Ausstattung der Liegenschaften

Das AA unterhalt weltweit Liegenschaften fur 225 AV, davon 154 Botschaften, 50 Gene-
ralkonsulate, 7 Konsulate, 12 multilaterale Vertretungen, ein Vertretungsbiro und ein
Deutsches Institut. Bis zum Marz 2021 hat das AA die Auslandsliegenschaften in eige-
ner Verantwortung verwaltet. Im April 2021 hat es diese Aufgabe an das BfAA Ubertra-
gen. Die vom AA im Inland genutzten Liegenschaften in Berlin und Bonn verwaltet die
Bundesanstalt fur Immobilienaufgaben.

Die Ausgaben des AA fur Betrieb und Ausstattung seiner Liegenschaften im In- und
Ausland® entwickelten sich wie folgt:

Ausgaben des Auswartigen Amts fiir Betrieb und Ausstattung
seiner Liegenschaften im In- und Ausland

Summe Soll und Reste (Schere)

o 2020 | 202 | 2022 | 203 | 2004 | 2055 |
- nwoEr
’ Soll 181,1 196,8 244,3 231,5 251,2 292,4 ’
| Gebildete Reste aus tbertragbaren | 467 2451 135|149, 74| 55
E flexibilisierten Mitteln des Vorjahres E E E E E E E
’ Summe Soll und Reste 2277 2213 257,8 246,4 2587 297,9 ’
e aos0l 2020 2a150 2sisi 2040
X Differenz zwischen Ist und der ' -22,7 ' -20,1 ' -16,3 ' 5,1 ' 11,7 ' X

Erlduterung: Kapitel 0512 Titel 518 02, 517 11,518 11,519 11, 812 11, 517 21, 518 21, 519 21, 812 21, 517 31, 518 31,
519 31, 812 31. Aus den Ursprungswerten berechnet; Rundungsdifferenzen méglich.
@ Entspricht 85 % der Ubertragbaren flexibilisierten Mittel des Vorjahres.

Quelle: Einzelplan 05: Haushaltsrechnung 2020,2021, 2022, 2023; vorlaufige Haushaltsrechnung 2024; Haushaltsplan
2020, 2021, 2022, 2023, 2024; Haushaltsentwurf 2025.

Der Bundesrechnungshof hat tber Jahre in verschiedenen Prifungen teils erhebliche
Mangel bei der Verwaltung der Auslandsliegenschaften des AA festgestellt. So fehlten
die fir den Erwerb und die Anmietung von Liegenschaften notwendigen Bedarfsnach-
weise und Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen. Bis heute verfiigt das AA weder Gber
eine vollumfangliche Liegenschaftsstrategie noch Uber ein strategisches Liegenschafts-
management. Der Bundesrechnungshof hat Gber seine Prifungserkenntnisse im De-
zember 2023 in einer Bemerkung berichtet. Der Rechnungsprufungsausschuss des

¢ Vgl. Kapitel 0512 Titel 518 02, 517 11,518 11,519 11, 812 11, 517 21, 518 21, 519 21, 812 21, 517 31, 518 31, 519 31,

812 31.



Haushaltsausschusses hat die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis genommen. Er hat
das AA u. a. aufgefordert,

eine Liegenschaftsstrategie zu Kauf, Anmietung und Bewirtschaftung von Residenzen
zu erarbeiten,

geeignete und wirksame interne Kontrollmechanismen einzufiihren, damit es unwirt-
schaftliche Liegenschaftsentscheidungen fruhzeitig erkennen und verhindern kann so-
wie

seine zur Erfullung der Aufgaben des Bundes nicht benétigten Liegenschaften im Aus-
land konsequent zu identifizieren und sie mdglichst verlustfrei zu veraul3ern.

Das AA hat im Oktober 2024 neue Leitlinien fur sein Immobilienmanagement im Aus-
land vorgelegt. Hierzu hat der Bundesrechnungshof in einem Bericht vom Novem-

ber 2024 an den Rechnungsprifungsausschuss des Haushaltsausschusses eine erste
Einschatzung abgegeben. Nach seiner Auffassung sind die Leitlinien nicht geeignet,
dauerhaft ein zielorientiertes Management der Auslandsimmobilien sicherzustellen.
Der Rechnungsprifungsausschuss des Haushaltsausschusses hat den Bericht des Bun-
desrechnungshofes im Juni 2025 zustimmend zur Kenntnis genommen. Der Bundes-
rechnungshof wird das Thema weiter begleiten.

In einer weiteren Bemerkung hat der Bundesrechnungshof im April 2023 darauf hinge-
wiesen, dass der Bund es bisher versaumt hat, seine Buroflachen an flexible Arbeitsfor-
men und den dadurch gesunkenen Bedarf anzupassen. Der Rechnungsprifungsaus-
schuss des Haushaltsausschusses hat die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis
genommen. Das BMF hat daraufhin im Juli 2023 Vorgaben fur alle neu anzuerkennen-
den Raumbedarfe gemacht: Obersten Bundesbehdrden, ihrem Geschaftsbereich und
im Bereich des Zuwendungsbaus wird seither fur 75 % der Stellen ein maximales
Budget von 18 m? fiir Buro- und Serviceflachen pro Stelle zugestanden. Fiir den Fla-
chenabbau im Bestand hat das BMF im Oktober 2024 einen Stufenplan zur Reduzie-
rung von Buroflachen bekannt gegeben. Dieser sieht in einem ersten Schritt eine BU-
roraumbelegungsquote von 0,9 (9 Buros fur 10 Stellen) vor, die die obersten
Bundesbehdrden bis Ende Marz 2025 erreichen sollten.

Im Inland nutzt das AA Dienstliegenschaften in Berlin und Bonn. Dazu gehéren u. a.
Buros, Rechenzentren sowie Horsale fur Aus- und Fortbildung. Das BMF hat dem AA im
Jahr 2020 aufgegeben, seine Liegenschaften im Bestand insgesamt zu betrachten und
ein Konzept fur die langfristige Planung seiner Inlandsliegenschaften (einschlieRlich
BfAA) zu erstellen. Ziel ist die Rickfihrung der Flachen von Anmietobjekten in bundes-
eigene Liegenschaften. Auf Nachfrage teilte das AA mit, dass es dem BMF im April 2023
eine Bedarfsplanung als Grundlage fur das Gesamtliegenschaftskonzept vorgelegt und
die Billigung des Raumbedarfs beantragt habe. Diese Planung habe es auf Grundlage
der neuen Vorgaben des BMF zur Flachenberechnung vom Juli 2023 tberarbeiten mus-
sen. Im Oktober 2024 und Januar 2025 habe es dem BMF Uberarbeitete Unterlagen



vorgelegt. Derzeit stehe das AA im Austausch mit dem BMF zu diesen Unterlagen, es
gebe aktuell noch Abstimmungsbedarf.

Das BfAA hat seinen Sitz in Brandenburg an der Havel sowie an den Standorten Berlin
und Bonn. Es plant in Brandenburg an der Havel einen Neubau fir bis zu 1 500 Be-
schéaftigte. Der Bundesrechnungshof wird beobachten, wie das AA die Vorgaben des
BMF zum Gesamtliegenschaftskonzept und zur Flachenreduzierung fir seine Inlands-
liegenschaften der Zentrale und des nachgeordneten Bereichs umsetzt.

Ausgaben fiir investive Bauaufgaben im Ausland
(Kapitel 0512 Titelgruppe 02 und 03)

Die Soll- und Ist-Ausgaben sowie die gebildeten Reste aus Ubertragbaren Mitteln des
Vorjahres fur Baumalinahmen des AA flr seine Liegenschaften im Ausland entwickel-
ten sich seit dem Jahr 2020 wie folgt:

Tabelle 9

Ausgaben des Auswartigen Amts fiir investive Bauaufgaben im
Ausland (Kapitel 0512 Titelgruppe 02 und 03)

' r 2020 r 2021 r 2022 r 2023 r 2024 r 2025 '
- hwoEeo
’ Soll 65,05 59,2 64,2 70,1 70,0 119,0 ’
| Gebildete Reste aus tbertragbaren | 664 5241 407| 2971  207| 22|
E flexibilisierten Mitteln des Vorjahres E E E E E E E
’ Summe Soll und Reste 131,4 116,6 104,9 99,8 90,7 121,2 ’
s L el as3l essi ool oesl
’ Differenz zwischen Ist und der -68,3 -68,3 -39,4 22,7 3,1 ’

w0n

umme Soll und Reste (Schere)

Erlauterung: Kapitel 0512 Titel 711 21, 739 21, 711 31, 739 31. Aus den Ursprungswerten berechnet; Rundungsdifferen-
zen moglich.
@ Entspricht 85 % der Ubertragbaren flexibilisierten Mittel des Vorjahres.

Quelle: Einzelplan 05: Haushaltsrechnung 2020, 2021, 2022, 2023; vorlaufige Haushaltsrechnung 2024; Haushaltsplan
2020, 2021, 2022, 2023, 2024; Haushaltsentwurf 2025.

Die Schere zwischen den zur Verfligung stehenden und den verausgabten Mitteln fur
investive Bauaufgaben des AA im Ausland ist seit dem Jahr 2020 kleiner geworden.
Dazu beigetragen haben drei Faktoren: ein nur moderater Anstieg der Soll-Ansatze, ein



Abbau der gebildeten Reste aus Ubertragbaren Mitteln des Vorjahres und héhere Ist-
Ausgaben. Der Haushaltsentwurf 2025 sieht gegentber dem Vorjahr beim Kapitel 0512
Titel 739 21 einen Anstieg von 23,5 Mio. Euro auf 70 Mio. Euro (+ 198 %) vor, vgl. Ta-
belle 2. Ob dieses Haushaltsvolumen vom AA und der zustandigen Bauverwaltung auch
umgesetzt wird, bleibt abzuwarten.

Das Grundregelwerk des Bundesbaus - und damit auch fiir den Auslandsbau’ - ist zum
1. Oktober 2022 reformiert worden. Es wurden Verfahren, Aufgaben und Verantwort-
lichkeiten geandert. Das AA als einer der Bauherren des Bundes tragt Projektverant-
wortung fur seine Bauaufgaben im Ausland. Aktuell gibt das AA den Sanierungsstau
bei seinen Auslandsliegenschaften mit 2,6 Mrd. Euro an. Ob das neue Regelwerk geeig-
net ist, den Sanierungsstau schneller abzubauen, wird sich noch erweisen miussen.

Ausgaben furIT

Die Ausgaben des AA fur den Betrieb und die Weiterentwicklung der IT einschlieR3lich
Digitalisierung (Kapitel 0512) steigen seit Jahren. Im Jahr 2024 standen 324,6 Mio. Euro
zur Verfiigung. Im Jahr 2025 sollen 339,6 Mio. Euro bereitgestellt werden. Damit sollen
auch im Jahr 2025 viermal mehr Mittel fur IT-Projekte zur Verfigung stehen als noch im
Jahr 2020. Zusatzlich zu diesen Soll-Ansatzen stehen jahrlich gebildete Reste aus Uber-
tragbaren Mitteln des Vorjahres zur Verfugung, vgl. Tabelle 10.

7 Nachfolgende Ausfiihrungen gelten auch fur BundesbaumaBnahmen der Auswartigen Kultur- und Bildungspolitik aus
Kapitel 0504.



Tabelle 10

Ausgaben des Auswartigen Amts fiir Auftrage und
Dienstleistungen im IT-Bereich sowie fur Hard- und Software

(Kapitel 0512)

E Ausgaben ! 2020 ! 2021 | 2022 ! 2023 ! 2024 ! 2025
E [ in Mio. Euro [
' Soll E 81,6 1811 2813 ! 271,5 3246 ! 3396 !
LT Vo . Voo Voo . Voo i
' Davon?® i i i i i i i
! > Kapitel 0512 E 30,4 | 57,8 | 159,2 ! 163,2 | 257,1 ! 266,0 !
! Titel 532 11, 532 31, 532 51° E E E E i 5 5
! > Kapitel 0512 E 51,2 ! 123,3 | 122,1 ! 108,3 | 67,5 | 73,6 |
| Titel 812 12, 812 32, 812 52¢ E E E E 5 5 5
| Gebildete Reste aus Ubertragbaren ‘ 133! 22,0 66,3 | 69,7 | 191! 25,59 |
! flexibilisierten Mitteln des Vorjahres !
x : : : : : : i
! Summe Soll und Reste® : 94,9 | 2031 | 3476 | 341,2 | 3437 | 365,1 !
! Ist : 93,4 ! 1434} 2734 | 288,8 ! 2914 | E
C T Vo . Voo Voo . Voo i
: Davon?® i i i , i i i
! > Kapitel 0512 E 338! 75,3 ! 137,4 211,2 2247 !
! Titel 532 11 und 532 31 i | E E : E 5
! > Kapitel 0512 E 59,5 | 68,0 ! 136,0 | 77,6 ! 66,7 ! E
! Titel 81212 und 812 32¢ i | E E : E 5
i : : : : : : i
' Differenz zwischen Ist und der ! -1,5! -59,8 ! 74,2 -52,4 -52,3 ! !

Summe Soll und Reste (Schere)?

Erlauterung:

2Aus den Ursprungswerten berechnet; Rundungsdifferenzen méglich.

b Auftrdge und Dienstleistungen im Bereich IT.

¢ Erwerb von Anlagen, Geraten, Ausstattungs- und Ausristungsgegenstanden sowie Software im Bereich IT.
4 Entspricht 85 % der Ubertragbaren flexibilisierten Mittel des Vorjahres.

Quelle: Einzelplan 05: Haushaltsrechnung 2020, 2021, 2022, 2023; vorldufige Haushaltsrechnung 2024; Haushaltsplan
2020, 2021, 2022, 2023, 2024; Haushaltsentwurf 2025.

Das AA ist zentraler Auslands-IT-Dienstleister des Bundes. In den vergangenen Jahren
ist der Bedarf der Auslands-IT aufgrund neuer Aufgaben sowie mehrjahriger GroRpro-
jekte und Modernisierungsprozesse gestiegen. Ausgabenschwerpunkte fur die

Jahre 2024 und 2025 sind laut Projektliste des AA vom Juni 2025 u. a.:

- Ausstattung der Netze und IT-Dienste mit Schutzlevel bis VS-NfD sowie
- Digitalisierungsprojekte (u. a. Auslandsportal als Plattform fiir Online-Visumantrage).



3.8

3.9

Deutsches Archaologisches Institut

Das DAI ist aus dem im Jahr 1829 in Rom gegriindeten Institut fiir Archaologische Kor-
respondenz hervorgegangen. Es forscht auf dem Gebiet der Archaologie und ihrer
Nachbarwissenschaften vorzugsweise in den Landern der antiken Kulturen. Es fuhrt

u. a. Grabungen und Expeditionen durch. Das DAI unterhalt Bibliotheken, Grabungs-
und Fotoarchive, die der internationalen Wissenschaft zur Verfigung stehen. Es veran-
staltet zudem wissenschaftliche Kongresse, Kolloquien und Fuhrungen und informiert
die Offentlichkeit Giber seine Arbeit. Bei seinen Projekten im Ausland arbeitet das DAI
mit internationalen Partnern zusammen. Das DAI hat seinen Sitz in Berlin. Seine Abtei-
lungen, AuBen- und Forschungsstellen sowie Kommissionen sind verteilt auf derzeit
vier deutsche Standorte (Berlin, Bonn, Frankfurt/Main, Minchen) sowie 15 Standorte
im Ausland.

Flr das Jahr 2023 standen flir das DAI 45,9 Mio. Euro bereit, davon 23,8 Mio. Euro fir
Personalausgaben. Im Jahr 2023 gab das DAI 47,6 Mio. Euro aus, davon 26,3 Mio. Euro
far Personal. Fir das Jahr 2024 waren Gesamtausgaben von 39,9 Mio. Euro veran-
schlagt, davon 26,1 Mio. Euro fur Personal. Der Haushaltsentwurf sieht fur das

Jahr 2025 Gesamtausgaben von 40,6 Mio. Euro vor, davon 27 Mio. Euro fur Personal.

Bundesamt fiir Auswartige Angelegenheiten

Das zum 1. Januar 2021 errichtete BfAA soll das AA von nichtministeriellen Aufgaben
entlasten und diese wirtschaftlich erledigen. Es hat sukzessiv Zustandigkeiten in den
Bereichen Férdermittel- und Immobilienmanagement, Personalverwaltung, zentrale
Dienste und Visumbearbeitung (insbesondere im Zusammenhang mit dem Fachkraf-
teeinwanderungsgesetz) sowie Auslandsschulwesen vom AA bzw. dem Bundesverwal-
tungsamt Gibernommen. Der Ubergang von Aufgaben und Personal ist noch nicht ab-
geschlossen. Die Ausgaben des BfAA werden daher weiter steigen. Sie haben sich
bisher wie folgt entwickelt:

Fur das Jahr 2023 standen fir das BfAA 53,7 Mio. Euro bereit, davon 44,4 Mio. Euro fur
Personalausgaben. Dem stehen Gesamtausgaben fur das Jahr 2023 von 46 Mio. Euro
gegenuber, davon 37 Mio. Euro fur Personal. Der Haushaltsplan sah fur das Jahr 2024
Gesamtausgaben von 51,1 Mio. Euro vor, davon 40,2 Mio. Euro fur Personal. Fur das
Jahr 2025 sind Gesamtausgaben von 52,6 Mio. Euro eingeplant, davon 42,1 Mio. Euro
fur Personal.

Der Bundesrechnungshof hat den Errichtungsprozess des BfAA seit dem Jahr 2019 be-
gleitet und dem Haushaltsausschuss im Jahr 2020 berichtet. AnschlieBend hat er unter-
sucht, wie das AA den Errichtungsprozess des BfAA gestaltete. Er hat festgestellt, dass
das AA den Errichtungsprozess nicht ausreichend vorbereitet und unzulanglich gesteu-
ert hat. Eine Analyse seiner Aufgaben und deren Kritik waren methodisch und inhaltlich



unzureichend. Der Bundesrechnungshof hat das AA aufgefordert, die bislang nicht
oder nur unzureichend vorgenommenen Aufbauschritte nachzuholen. Seit dem Frih-
jahr 2024 pruift er die Umsetzung seiner Empfehlungen zur Errichtung und zum weite-
ren Aufbau des BfAA. Er behalt sich vor, dem Haushaltsausschuss Uber die Ergebnisse
der aktuellen Prifung zu berichten.

4 Wesentliche Einnahmen

Einnahmen erzielt das AA vor allem im Rechts- und Konsularbereich. Den gréi3ten
Anteil machen Gebuhren fir Visa- und Passangelegenheiten aus (Kapitel 0512

Titel 111 21). Die GeblUhreneinnahmen abzlglich der Kosten gemaR
Erlauterungsnummer 3 fur Vordrucke, Visaetiketten und Begleitmaterial entwickelten
sich seit dem Jahr 2020 wie folgt:

Tabelle 11

Gebuhren fiir Visa- und Passangelegenheiten

| ' 2020 1 2021 . 2022 2023 : 2024 | 2025
i SRR S SRS SRS S S :
! ! in Mio. Euro !
! Soll E 142,8 | 110,0 ! 120,0 ! 134,7 | 40,0 ! 40,0 !
st ! 53,3 | 60,9 ! 120,0 ! 148,1 | 171,51 !
é Differenz zwischen Ist und Soll ' -89,5 ' -49,1 ' 0 ' 13,4 ' 131,5 ' X

Erlauterung: Kapitel 0512 Titel 111 21. Aus den Ursprungswerten berechnet; Rundungsdifferenzen maéglich.

Quelle: Einzelplan 05: Haushaltsplan 2020, 2021, 2022, 2023; Haushaltsentwurf 2025.; Haushaltsrechnung 2020, 2021,
2022, 2023; vorlaufige Haushaltsrechnung 2024.

In den Jahren 2020 und 2021 lagen die Einnahmen aus diesen Gebuhren aufgrund der
Auswirkungen der Corona-Pandemie deutlich unter dem Haushaltsansatz. Im Jahr 2022
stabilisierten sich die Einnahmen und erreichten den prognostizierten Betrag. Im

Jahr 2023 lagen die Einnahmen mit 148,1 Mio. Euro 13,4 Mio. Euro Uber dem Soll-An-
satz. Fur das Jahr 2024 nahm das AA 171,5 Mio. Euro ein; das sind 131,5 Mio. Euro mehr
als der Soll-Ansatz.
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Der Haushaltsplan 2024 und der Haushaltsentwurf 2025 weisen jeweils GeblUhrenein-
nahmen von 40 Mio. Euro aus. Bei der Anmeldung zum Sachhaushalt fur das Jahr 2025
hat das AA die GebUhreneinahmen abzlglich von Kosten gemaf Erlauterungsnum-
mer 3 fUr das Jahr 2024 mit 148 Mio. Euro und fur das Jahr 2025 mit 163,6 Mio. Euro
prognostiziert.

Kapitel 0512 Titel 111 21 enthalt seit dem Jahr 2024 zwei neue Haushaltsvermerke:
Nummer 1 ,Mehreinnahmen dienen zur Leistung der Mehrausgaben bei folgenden
Titeln: Kap. 0501 Tgr. 038, Kap. 0502 Titel 687 27, Kap. 0512 und Kap. 0514.”

Nummer 5 ,Mehreinnahmen kénnen bis zur Hohe von 20 Prozent® zur Erbringung von
Globalen Minderausgaben herangezogen werden.”

Der Bundesrechnungshof merkt zur Veranschlagung der Gebuhren fur Visa- und
Passangelegenheiten im Kapitel 0512 Titel 111 21 erneut an: Alle Einnahmen und Aus-
gaben des Bundes sind in den Haushaltsplan einzustellen. Dazu gehért, alle zu erwar-
tenden Einnahmen und Ausgaben vollstandig zu erfassen (Grundsatz der Vollstandig-
keit des Haushaltsplans). Das BMF hat hierzu fur die Aufstellung des Bundeshaushalts
far die Jahre 2024 und 2025 vorgegeben: Verwaltungseinnahmen sind nach dem vor-
aussichtlichen kassenmaRigen Aufkommen zu veranschlagen. Bei der Ermittlung sind
die Ist-Ergebnisse der Vorjahre zu berucksichtigen. Ein Ansatz von nur 40 Mio. Euro fur
Einnahmen aus Visa- und Passgebuhren in den Jahren 2024 und 2025 entspricht daher
weder den Ist-Ergebnissen der Vorjahre noch den voraussichtlichen Ist-Einnahmen. Er
ist offensichtlich zu niedrig und verschleiert die prognostizierten Einnahmen. Diese
Veranschlagung verstdi3t daher gegen den Grundsatz der Vollstandigkeit des Haus-
haltsplans sowie gegen die Grundsatze der Haushaltswahrheit und -klarheit.

Personal

Allgemein

Der Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD fur die 21. Legislaturperiode sieht
eine Reduzierung des Stellenbestands in der Bundesverwaltung um 8 % vor.'® Um dies
zu erreichen, sollen im Jahr 2025 zunachst pauschal 0,5 % der Stellen eingespart wer-
den. Der Haushaltsentwurf 2025 sieht flr Kapitel 0512, 0513 und 0514 weder eine Re-
duzierung noch einen Aufwuchs des Personals vor. Im Entwurf sind ausschlieBlich tech-
nische Anderungen wie z. B. das Wirksamwerden von Regelungen des

& Im Haushaltsentwurf 2025 ist Kap. 0501 Tgr. 03 nicht mehr aufgefuhrt.
° Im Haushaltsentwurf 2025 sind 25 % vorgesehen.
10 vgl. Zeilen 1684 bis 1685 des Koalitionsvertrages zwischen CDU, CSU und SPD fiir die 21. Legislaturperiode.



Haushaltsvollzugs enthalten. Er sieht folgende Umsetzungen von Planstellen und Stel-
len vor:

48 Planstellen und Stellen vom Kapitel 0512 (Bundesministerium) in das Kapitel 0514
(BfAA), darunter 32 Planstellen und Stellen aufgrund Aufgabentbertragung nach

§ 50 Absatz 1 BHO fur die Aufgaben Visabeschleunigung und Umsetzung des Gesetzes
zur Weiterentwicklung der Fachkrafteeinwanderung (FEG 2.0)

FUnf Planstellen und Stellen vom Kapitel 0514 in das Kapitel 0512.

14 Planstellen und Stellen vom Kapitel 0512 in das Kapitel 0615 (Bundesverwaltungs-
amt).

Vier Planstellen vom Kapitel 0512 in das Kapitel 3012 (Bundesministerium fur For-
schung, Technologie und Raumfahrt).

Das AA hat zur Umsetzung der 32 Planstellen und Stellen in das Kapitel 0514 vorgetra-
gen: Der Bereich der Visabearbeitung im BfAA befinde sich weiterhin im Ausbau. Das
AA verlagere sukzessive zusatzliche Entscheidungen Uber Visa fur Fachkrafte von den
AV an das BfAA. Eine Umsetzung von Haushaltsmitteln sei nicht geplant. Im Jahr 2024
hat das BfAA fur die Aufgaben ,Visabeschleunigung, Umsetzung FEG 2.0" bereits 28
neue Planstellen erhalten. Das AA hat zur Anmeldung des Personalbedarfs fur das
Jahr 2024 vorgetragen, fur die Umsetzung des FEG 2.0 bendtige es 209 Planstellen und
Stellen, davon 154 fur das BfAA. Es habe einen Aktionsplan ,Visabeschleunigung” erar-
beitet. Dieser zeige u. a. folgende Handlungsbedarfe auf: Erh6hung der Annahmekapa-
zitaten, Flexibilisierung des Personaleinsatzes im Visabereich, Zentralisierung des Visa-
verfahrens fur Fachkrafte beim BfAA sowie Digitalisierung des Visaverfahrens. Ziel sej,
im BfAA ab dem Jahr 2024 jahrlich rund 100 000 Visaantrage zu bearbeiten. Der Bun-
desrechnungshof wird die weitere Entwicklung zu diesem Thema beobachten.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, dass das AA fur seinen Geschaftsbereich und
das BfAA den Personalbedarf bisher nicht sachgerecht ermittelt hat. Planstellen und
Stellen durfen im Haushaltsplan nur ausgebracht bzw. ausgewiesen werden, soweit sie
unter Anwendung angemessener Methoden der Personalbedarfsermittlung sachge-
recht und nachvollziehbar begrtindet sind. Das AA hat begonnen, ein Verfahren zur fla-
chendeckenden Erfassung seiner Aufgaben und seines Aufwands im In- und Ausland
sowie zur Priorisierung aller Aufgaben zu etablieren. Es will das neue Verfahren ab
Herbst 2024 im gesamten AA einfuihren. Der Bundesrechnungshof wird die Umsetzung
beobachten.



5.2 Bundesministerium

Entwicklung der Planstellen und Stellen

Die Zahl der Planstellen und Stellen des AA (Kapitel 0512) entwickelten sich seit dem
Jahr 2020 wie folgt:

Tabelle 12

Entwicklung der Planstellen und Stellen des
Auswirtigen Amts (Kapitel 0512)

""""""""""""""""""""""""""""""""""""" e il mleelieli it mitiiiellilith il )

! 2020 ' 2021 | 2022 ' 2023 | 2024 @ 2025 :

ESoII 73785 71695 7230? 7292? 71655 70935
s eaew 62l 6| 6340 63941 |
E Differenz zwischen Ist und Soll (Stellenschere)* ‘ 909 ! 927 ! 915 E 952 ! 771 X
Verinderung Soll gegeniber dem Vorjahr | 1921 209} 61| 62| a27i 72
| Anteil der unbesetzten Planstellen und Stellen am Sollin% 123 1291 127} 131) 108 |

Erlduterung:

2 Ist-Besetzung zum 1. Juni eines Jahres.

b Ist-Besetzung zum 1. Oktober eines Jahres.

¢ Aus den Ursprungswerten berechnet, Rundungsdifferenzen méglich.

Quelle: Einzelplan 05: Haushaltsplan 2020, 2021, 2022, 2023, 2024; Haushaltsentwurf 2025.

Zahl unbesetzter Planstellen und Stellen (Stellenschere)

Die Zahl der unbesetzten Planstellen und Stellen des AA (Kapitel 0512) geht zurtck, der
prozentuale Anteil am Soll bleibt aber zweistellig. Die Zahl der unbesetzten Planstellen
und Stellen lag im Jahr 2024 bei 771 Planstellen und Stellen; das entspricht einem Anteil
von 10,8 % am Soll. Im Jahr 2023 waren noch 952 Planstellen und Stellen unbesetzt; das
entspricht einem Anteil von 13,1 %.

5.3 Bundesamt fiir Auswartige Angelegenheiten

Die Zahl der Planstellen und Stellen des BfAA (Kapitel 0514) entwickelte sich seit dem
Jahr 2020 wie folgt:



Tabelle 13

Entwicklung der Planstellen und Stellen des Bundesamtes fiir
Auswirtige Angelegenheiten (Kapitel 0514)

E ! 2020 ! 2021 ! 2022 ! 2023 ! 2024 ' 2025 !
' soll L 270 406 596 675 740 774
. . . [ . . . h
' Ist ' 42+ 2572+ 481b: 589° ' gEYL ! '
| I : I : I : |
' Differenz zwischen Ist und Soll (Stellenschere) ' 23 149 -115: -86 ! 71 '
E Anteil der unbesetzten Planstellen und Stellen am Soll in % [ 85,2 [ 36,7 [ 19,3 [ 12,7 [ 9,6 [ [

Erlduterung:
@ Ist-Besetzung zum 1. Juni eines Jahres.
b Ist-Besetzung zum 1. Oktober eines Jahres.

Quelle: Einzelplan 05: Haushaltsplan 2021, 2022, 2023, 2024; Haushaltsentwurf 2025.

6 Ausblick

Der Finanzplan des Bundes fur die Jahre 2024 bis 2028 weist ab dem Jahr 2025 im Ver-
gleich zu den Vorjahren einen deutlichen Rickgang der Mittel fir den Einzelplan 05
aus:

Tabelle 14

Finanzplan fiir die Jahre 2024 bis 2028

) Haushaltsansatz Ausgaben imjahr
e b s T o P 2008
E (Haushaltsplan) E (Entwurf) E (Finanzplan) E (Finanzplan) E (Finanzplan) E
é— in Mio. Euro ﬁi
’ 6707,7 5964,8 5964,8 5964,8 59648 !

Quelle: Bundesregierung.

Der hohe Hilfebedarf flr die weltweiten humanitaren Krisen, Mehrbedarfe aufgrund
des FEG 2.0 sowie anhaltend hohe Ausgaben fur IT-Vorhaben erfordern noch drangen-
der als bisher, dass sich das AA auf vorrangige MaBhahmen konzentriert. Dazu muss es



alle Ausgaben seines Geschaftsbereichs nach Bedeutung und Dringlichkeit priorisieren
und Vorrangiges und Nachrangiges klar benennen. Zudem sollte das AA Einnahmepo-
tenziale (z. B. Identifizierung und Verwertung nicht benétigter Liegenschaften im Aus-
land) und Einsparmaéglichkeiten (z. B. Reduzierung von Buroflachen im Inland) konse-
quent nutzen.

Schneider Edelmann

Beglaubigt: Heyda, RIin
Wegen elektronischer Bearbeitung ohne Unterschrift und Dienstsiegelabdruck.
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