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1  Uberblick

Der Haushaltsgesetzgeber stellt dem Bundesministerium der Verteidigung (BMVg) im
Einzelplan 14 des Bundeshaushalts Mittel zur Verfigung, um die Aufgaben der Bundes-
wehr zu finanzieren. Seit dem Jahr 2022 kommen Ausgabe- und Verpflichtungsermach-
tigungen aus dem ,Sondervermégen Bundeswehr” (Sondervermdégen) hinzu. Im Haus-
haltsentwurf 2025" sieht die Bundesregierung Ausgaben aus dem Einzelplan 14 von
62,4 Mrd. Euro? und Ausgaben aus dem Sondervermdgen von 24,1 Mrd. Euro vor.

Die Bundesregierung will Ausgaben von 1,2 Mrd. Euro und Verpflichtungsermachtigun-
genvon 1,5 Mrd. Euro fur Verkehrsinfrastruktur aus dem Einzelplan 12 (Bundesministe-
rium fUr Verkehr) in den Einzelplan 14 verschieben. Diese sollen unter die Bereichsaus-
nahme der Schuldenregel des Grundgesetzes fur ,Verteidigungsausgaben” fallen
kénnen. Die Bundesregierung hat jedoch bislang versdumt, nachvollziehbar darzule-
gen, dass die zu verschiebenden Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen der
Hbéhe nach ,verteidigungsrelevant” sind. Der Bundesrechnungshof empfiehlt, sich
hierzu vom BMVg bis zur Bereinigungssitzung berichten zu lassen. (Nummer 2.2)

Bis Ende 2024 gab das BMVg 23 Mrd. Euro der 100 Mrd. Euro aus dem Sondervermé-
gen aus. Berticksichtigt man die fir Folgejahre bestehenden Verpflichtungen, nutzte es
bis Ende 2024 insgesamt 74 % des Sondervermdgens. Wenn das BMVg die fur das
Jahr 2025 vorgesehenen Ausgabe- und Verpflichtungsermachtigungen bis Ende 2025
vollstandig in Anspruch nimmt, hat es das Sondervermdgen zu 100 % genutzt. Ein Vor-
halt fir die Zinsausgaben in den Jahren 2026 und 2027 ist dabei allerdings noch nicht
berucksichtigt, obwohl das Sondervermégen nach der Planung der Bundesregierung
noch bis Ende 2027 weiterlaufen soll. Bis zu diesem Zeitpunkt sind die Zinsausgaben
vom Sondervermdgen zu tragen. Der Bundesrechnungshof halt es daher fur erforder-
lich, die Planung des Sondervermd&gens anzupassen und fur die Zinsausgaben in den
Jahren 2026 und 2027 vorzusorgen. (Nummer 2.4)

Der Bundesrechnungshof kritisiert, dass sich aus dem Personalhaushalt weiterhin nicht
verbindlich ergibt, welche Planstellen fir Soldatinnen und Soldaten das BMVg fur Auf-
gaben der Bundeswehrverwaltung nutzen darf. So entscheidet dartber nicht wie vor-
gesehen der Haushaltsgesetzgeber, sondern allein das BMVg. Der Bundesrechnungs-
hof empfiehlt daher, die Planstellen flir Soldatinnen und Soldaten, die das BMVg fur
Aufgaben in der Bundeswehrverwaltung nutzen darf, im Personalhaushalt transparent
zu machen. (Nummer 5)

' Bundestagsdrucksache 21/500.
2 Alle in diesem Bericht angegebenen Zahlen und Berechnungen (Prozentwerte, Verdnderungen zu Vorjahren, sonstige
Berechnungen) basieren auf den Ursprungswerten. Rundungsdifferenzen sind daher méglich.



Tabelle 1

Ubersicht iiber den Einzelplan 14
Bundesministerium der Verteidigung

! 2023 | 2023 ! Differenz | 2024 2025 | Anderung '
Soll Ist® Ist-Soll® Soll Entwurf zu 2024
S inMo.Ewro Lo |
; Ausgaben E 50117,4 E 51132,6 E 1015,2 E 51951,9 62 431,6 E 20,2 5
Betriebsausgaben 287625 091611 21536 339140| 365480 78
; darunter: E E E E E E
‘ - Personalausgaben ‘ 14155,4 ‘ 14752,9 ‘ 597,5 ‘ 15510,6 16 539,1 ‘ 6,6 ‘
; - Materialerhaltung E 5324,3 E 5755,4 E 431,1 E 6 878,0 7 255,0 E 5,5 E
; - Sonstige Betriebsausgaben E 9282,7 E 10407,7 E 1125,0 E 11525,4 12753,9 E 10,7 E
‘ Betreibermodelle ‘ 3884,4 ‘ 3750,4 ‘ -133,9 ‘ 4697,5 5203,6 ‘ 10,8 ‘
; Forschung, Entwicklung und E 1845,9 E 1555,4 E -290,5 E 1202,5 1288,1 E 7.1 E
Erprobung
; Militarische Beschaffungen E 7 801,6 E 6367,5 E -1434,1 E 2805,8 8299,2 E 195,8 E
; Militarische Anlagen E 1474,5 E 1486,5 E 12,0 E 1841,3 1998,9 E 8,6 E
‘ Sonstige Investitionen ‘ 390,6 ‘ 370,6 ‘ -20,0 ‘ 445,0 1649,5 ‘ 270,7 ‘
; Versorgungsausgaben E 6 558,1 E 6 686,2 E 128,1 E 7 046,0 74443 E 5,7 E
; Globale Minderausgabe E -600,0 E 0,0 E 600,0 E E E
; Einnahmen : 31,0 : 1458,5 : 1427,5 : 3829 1600,0 : 317,8 5
Cdaruner. . P [ [ P
‘ - VerauBerungserlose ‘ 2,4 ‘ 75.1 ‘ 72,7 ‘ 102,4 102,4 ‘ 0,0 ‘
; - Heilbehandlung Dritter E 0,0 E 260,0 E 260,0 E 201,9 268,0 E 32,7 E
; - Vermischte Einnahmen E 6,4 E 881,5 E 875,1 E 6,0 1044,3 E 17 359,5 E
| Verpflichtungsermachtigungen 23231,3¢ 7824,3 15 406,9 490380 | 654311 334
X ' Planstellen/Stellen ' in % X
X Personal ‘ 259123 ‘ 238 318¢ ‘ 20 805 ‘ 257 269 268 404 ‘ 4,3 X

Erlduterung:

2@ Bereinigt um haushaltstechnische Verrechnungen.

b Aus den Ursprungswerten berechnet; Rundungsdifferenzen maglich.

¢ EinschlieBlich Gber- und aul3erplanmaRiger Verpflichtungsermachtigungen.
d Ist-Besetzung zum Stichtag 1. Oktober 2023.

Quelle: Haushaltsrechnung 2023; Haushaltsplan 2024; Haushaltsentwurf 2025.



Tabelle 2

Ubersicht iiber den Wirtschaftsplan des Sondervermégens

| 2023 | 2023 ! Differenz | 2024 2025 ! Anderung
Soll Ist Ist-Soll? Soll Entwurf P ozu 2024
S im0 Lo |
; Ausgaben E 8409,0 E 5807,6 E -2601,4 E 19799,8 24 059,7 E 21,5 E
Betriebsausgaben Zinsen | 27841 1742|0411 7754| 6663|141
; Betreibermodelle® ; 745,0 ; 723,9 ; -21,1 ; 836,4 759,1 ; -9,2 ;
; Forschung, Entwicklung und E 524,5 E 72,4 E -452,1 E 23273 29875 E 28,4 E
Erprobung¢?
' Militarische Beschaffungen ' 6 836,2 ' 4826,9 ' -2009,3 ' 20710,7 23016,7 ' 11,1 '
‘ Militarische Anlagen® ‘ 25,0 ‘ 10,3 ‘ -14,7 ‘ 150,0 773,5 ‘ 415,7 ‘
; Globale Minderausgabe E 0,0 E E E -5000,0 -4143,5 E -171 E
| Einnahmen 8409,0 5807,6 2601,4 197998 | 240597 215 |
| Verpflichtungsermachtigungen 65610,5' 18 464,9 47 145,7 30327,0| 197514 349

Erlauterung:

2 Aus den Ursprungswerten berechnet; Rundungsdifferenzen méglich.

2023, 2024 und 2025: Titel 575 01.

€2023: Titel 554 24; 2024 und 2025: Titel 554 24 und 553 69.

42023: Titel 551 11, 551 61 und 554 47; 2024 und 2025: Titel 551 02, 551 11, 551 16, 551 18, 551 21 und 551 61.
2023 und 2024: Titel 558 61; 2025: Titel 558 61 und 558 62.

fEinschlieRlich Gber- und auRerplanmaRiger Verpflichtungserméchtigungen.

Quelle: Haushaltsrechnung 2023; Haushaltsplan 2024; Haushaltsentwurf 2025.
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Haushaltsstruktur und -entwicklung

Struktur

Der Einzelplan 14 ist in acht sachbezogene und vier organisationsbezogene Kapitel ge-
gliedert.

Sachbezogene Kapitel

Verpflichtungen im Rahmen der Mitgliedschaft zur NATO und zu anderen internationa-
len Institutionen sowie Malinahmen im Zusammenhang mit internationalen Einsatzen
(1401)

Wehrforschung, Entwicklung und Erprobung (1404)

Militarische Beschaffungen (1405)

Materialerhaltung der Bundeswehr (1406)

Sonstiger Betrieb der Bundeswehr (1407)

Unterbringung (1408)

Sonstige Bewilligungen (1410)

Zentral veranschlagte Verwaltungseinnahmen und -ausgaben (1411)

Organisationsbezogene Kapitel

Kommandobehdrden und Truppen, Sozialversicherungsbeitrage, FirsorgemalRnahmen
und Versorgung fur Soldatinnen und Soldaten (1403)

Bundesministerium (1412)

Bundeswehrverwaltung, Universitaten der Bundeswehr und Militdrseelsorge usw.
(1413)

Bundesamt flir den Militarischen Abschirmdienst (1414)

Die Kapitelstruktur des Einzelplans 14 entspricht nicht durchgangig den Vorgaben des
Bundesministeriums der Finanzen. Danach sind Einnahmen und Ausgaben der nachge-
ordneten Verwaltungsbehérden des Geschaftsbereichs behérdenbezogen - im Regel-
fall pro Bundesoberbehdrde ein Kapitel - zu veranschlagen. Eine solche Differenzie-
rung ist im Einzelplan 14 mit je einem organisationsbezogenen Kapitel fiir den
militarischen und den zivilen nachgeordneten Bereich (Kapitel 1403 und 1413) nicht
umgesetzt. Eine Ausnahme bildet das mit dem Haushalt 2023 neu eingeflihrte Kapitel
fur das Bundesamt flr den Militarischen Abschirmdienst (Kapitel 1414). Das BMVg be-
grundet die Kapitelstruktur mit einer Uberwiegend ,zentralisierten Bearbeitung” in sei-
nem Geschaftsbereich. Dieser Ansatz sei wirtschaftlich.



2.2

Neben dem Kernhaushalt stehen dem BMVg seit dem Jahr 2022 zusatzliche Mittel aus
dem Sondervermégen zur Verfugung. Alle Einnahmen und Ausgaben des Sonderver-
maogens sind in einem Wirtschaftsplan veranschlagt. Dieser ist seit dem Haushalt 2023
eine Anlage zum Kapitel 1405.

Bereichsausnahme ,Verteidigungsausgaben”

Im Marz 2025 anderte der Gesetzgeber die Schuldenregel des Grundgesetzes.® Er er-
weiterte damit die Verschuldungsmdglichkeiten erheblich. Zusatzlich zu der bisher
schon zulassigen Kreditaufnahme sieht die neue Fassung der Schuldenregel nun eine
Bereichsausnahme vor, die insbesondere auf Verteidigungsausgaben abstellt. Der Ge-
setzgeber legte fest, dass die Bereichsausnahme erst wirksam wird, wenn die Summe
aller hiervon erfassten Ausgaben 1 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP) Ubersteigt. Dar-
Uber hinausgehende Ausgaben fir die genannten Zwecke - so auch im Einzelplan 14 -
erlauben eine zusatzliche Kreditaufnahme in entsprechender Héhe. Im Ergebnis ver-
schafft die geanderte Schuldenregel dem Haushaltsgesetzgeber dauerhaft einen zu-
satzlichen und unbegrenzten, schuldenbasierten Spielraum zur Finanzierung der Bun-
deswehr.

Die Bundesregierung sieht im Haushaltsentwurf 2025 vor, dass nahezu alle Ausgabeti-
tel des Einzelplans 14 unter die Bereichsausnahme ,Verteidigungsausgaben” fallen.*
Die betroffenen Titel sind mit einem ,,B” vor der Titelnummer gekennzeichnet.

Verschiebung von Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen
fir Verkehrsinfrastruktur in den Einzelplan 14

Unter die Bereichsausnahme ,Verteidigungsausgaben” fasst die Bundesregierung auch
Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen fiur ,verteidigungsrelevante Verkehrsin-
frastruktur”. Diese will die Bundesregierung aus dem Einzelplan 12 (Bundesministe-
rium fur Verkehr) in den Einzelplan 14 verschieben, damit diese unter die Bereichsaus-
nahme ,Verteidigungsausgaben” fallen kénnen. Dazu sieht die Bundesregierung bei
Kapitel 1408 eine neue Titelgruppe 05 vor, bei der sie Ausgaben von 1,2 Mrd. Euro und
Verpflichtungserméachtigungen von 1,5 Mrd. Euro (verteilt auf die Jahre 2026 bis 2032)
veranschlagt. Diese sollen der Realisierung von Vorhaben im Bereich der Bundesfern-
stralRen durch ,Die Autobahn GmbH des Bundes” sowie der Realisierung von Vorhaben

3 Artikel 109 Absatz 3 und Artikel 115 Absatz 2 Grundgesetz; Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes (Artikel 109, 115,
143h), BGBI. 2025, Teil I, Nummer 94.

4 Ausgenommen sind Kapitel 1404 Titel 981 01, Kapitel 1405 Titel 981 01, Kapitel 1406 Titelgruppe 01, Kapitel 1413 Ti-
tel 982 01 sowie Kapitel 1413 Titelgruppe 08. Diese Ausgabetitel stehen Uberwiegend im Zusammenhang mit der
Durchfuhrung von Auftragen anderer Bundesbehérden.



im Bereich der Schieneninfrastruktur dienen.®> Die Bewirtschaftung der Ausgabe- und
Verpflichtungserméachtigungen soll das Bundesministerium fur Verkehr Gbernehmen.

Daneben soll per Haushaltsvermerk zugelassen werden, dass Verpflichtungen, die
durch das Bundesministerium fur Verkehr bis zum 31. Dezember 2024 aufgrund einer
bei Kapitel 1201 Titel 891 11 oder Kapitel 1202 Titel 891 01 veranschlagten Verpflich-
tungsermachtigung eingegangen wurden, in den korrespondierenden Titel der Titel-
gruppe 05 bei Kapitel 1408 Uibertragen werden.® Nach den Haushaltsvermerken zu Ka-
pitel 1408 Titel 891 51 und Kapitel 1408 Titel 891 52 sollen dabei Verpflichtungen von
insgesamt 3 Mrd. Euro (verteilt auf die Jahre 2026 bis 2029) Ubertragen werden.

Hinsichtlich der BundesfernstraRen fihrt die Bundesregierung an, dass sich mindes-
tens 16 % der Ausgaben fur Erhaltung und Ausbau des ,MilitéarstraBengrundnetzes™
sowie der zugehdrigen Ausgaben fir Betrieb und Verkehr militérisch begrtinden lie-
Ren. Wie sie den Anteil von 16 % bestimmt hat, legte sie bislang ebenso wenig offen
wie die Berechnung der zu verschiebenden Mittel fur die Schieneninfrastruktur.

Der Bundesrechnungshof kritisiert die Absicht der Bundesregierung,

- den Einzelplan 14 ohne ausreichenden Nachweis um Ausgaben und Verpflichtungser-
machtigungen aus dem Einzelplan 12 zu erweitern und

- zulasten des Einzelplans 12 eingegangene Verpflichtungen in den Einzelplan 14 zu
Ubertragen.

Es handelt sich dabei um Mittel, die ggf. nur einen mittelbaren Bezug zur Verteidi-
gungsfahigkeit haben. So liegt z. B. der Hauptzweck einer Autobahnbriicke, auch wenn
Uber sie Militartransporte rollen kénnen, nicht in der Verteidigungsfahigkeit.? Der Bun-
desrechnungshof verkennt nicht, dass ein Teil der Mittel fur die Verkehrsinfrastruktur
militarisch begrindet und flr die Verteidigung relevant sein kdnnen. Allenfalls solche
Mittel kdnnten von der Bereichsausnahme ,Verteidigungsausgaben” erfasst sein.

Die Bundesregierung hat versaumt, nachvollziehbar darzulegen, dass die zu verschie-
benden Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen sowie die zu Ubertragenden
Verpflichtungen der Héhe nach ,verteidigungsrelevant” sind. So entsteht der Eindruck,
dass die Hauptmotivation der Bundesregierung darin liegt, Ausgaben ohne nachgewie-
sene Verteidigungsrelevanz in die Finanzierungsmadglichkeiten der Bereichsausnahme
umzuleiten. Im Ergebnis kdnnte sie so weitere Kredite aufnehmen, um Ausgaben im
Bundeshaushalt zu finanzieren.

Die Bundesregierung veranschlagt bei Kapitel 1201 Titel 682 12 und 891 11 sowie Kapitel 1202 Titel 891 01 zusatzliche
Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen.

Haushaltsvermerk Nummer 10 zu den Ausgaben im Einzelplan 14.

Das ,Militarstralengrundnetz” besteht gréRtenteils aus Bundesautobahnen und BundesstraRen.

Zur Kritik an diesem Vorgehen siehe Bericht des Bundesrechnungshofes nach § 99 BHO uber Handlungsbedarf bei
der Bundeswehr - Wiederausrichtung auf Landes- und Biindnisverteidigung erfordert verantwortungsvolle Mittelver-
wendung und Kurskorrektur bei Organisation und Personal vom 27. Mai 2025.
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2.3

Es lauft dem Zweck der Schuldenregel und der eng gefassten Bereichsausnahme zuwi-
der, Ausgaben sowie Verpflichtungsermachtigungen in den Einzelplan 14 zu verschie-
ben und bestehende Verpflichtungen in diesen zu tUbertragen, ohne deren Héhe nach-
vollziehbar zu erldutern.

Der Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages (Haushaltsausschuss) sollte der
Bundesregierung auferlegen, spatestens bis zur Bereinigungssitzung die Hohe der in-
folge einer ,Verteidigungsrelevanz” zu verschiebenden und zu Ubertragenden Mittel
fur die Verkehrsinfrastruktur nachvollziehbar darzulegen. Andernfalls empfiehlt der
Bundesrechnungshof, die Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen fir die Bun-
desfernstral3en und die Schieneninfrastruktur im Einzelplan 14 qualifiziert zu sperren
und die Aufhebung der Sperre von der Einwilligung des Haushaltsausschusses abhan-
gig zu machen. Solange die Bundesregierung die Hohe der zu Ubertragenden Ver-
pflichtungen nicht nachvollziehbar dargelegt hat, sollten diese nicht in den Einzel-
plan 14 Ubertragen werden.

Entwicklung der Verteidigungsausgaben

Der im Einzelplan 14 veranschlagte Teil der Verteidigungsausgaben? stieg von

32,4 Mrd. Euro im Jahr 2014 auf 52 Mrd. Euro im Jahr 2024. Laut Haushaltsentwurf 2025
sollen die Ausgaben um 20 % auf 62,4 Mrd. Euro steigen. Dies sind 9,2 Mrd. Euro mehr

als im ersten Regierungsentwurf zum Haushalt 2025 (1. Regierungsentwurf)'® vorgese-

hen (+17 %).

AulRerdem soll der im Entwurf des Wirtschaftsplans des Sondervermégens fir das

Jahr 2025 (Entwurf des Wirtschaftsplans) veranschlagte Teil der Verteidigungsausgaben
von 19,8 Mrd. Euro im Jahr 2024 auf 24,1 Mrd. Euro steigen (+22 %). Gegenuber dem

1. Regierungsentwurf sind dies 2,1 Mrd. Euro mehr (+10 %).

Abbildung 1 veranschaulicht die Entwicklung der Verteidigungsausgaben seit dem
Jahr 2014.

® Zu den Verteidigungsausgaben zahlt der Bundesrechnungshof hier die Ausgaben aus dem Einzelplan 14 und die Aus-
gaben aus dem Sondervermdégen. Dies entspricht nicht der Definition der ,Verteidigungsausgaben nach NATO-Krite-
rien”. Bei diesen rechnet die Bundesregierung bestimmte Ausgaben aus anderen Einzelplanen noch hinzu.

'© Bundestagsdrucksache 20/12400.



Abbildung 1
Verteidigungsausgaben steigen weiter an

Seit dem Jahr 2014 sind die veranschlagten Verteidigungsausgaben stetig gestiegen. Unter Be-
ricksichtigung des Sondervermdgens sollen sie im Jahr 2025 auf 86,5 Mrd. Euro steigen.
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Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: Haushaltsplane 2014 bis 2024; Haushaltsentwurf 2025.

2.4 Stand des Sondervermogens

Im Jahr 2022 errichtete der Bund das Sondervermdégen fir die Bundeswehr.'" Zur Star-
kung der Bundnis- und Verteidigungsfahigkeit umfasst das Sondervermégen eine ei-
gene Kreditermachtigung von einmalig bis zu 100 Mrd. Euro. Die Mittel des Sonderver-
maogens sollen der Finanzierung von Ausrustungsvorhaben der Bundeswehr dienen.
Wahrend der Gesetzgeber mit dem Sondervermégen urspringlich die vollstandige
Finanzierung der Vorhaben sichern wollte, ist die Bundesregierung abweichend davon
seit dem Jahr 2024 in eine ,Mischfinanzierung” Ubergegangen.'? Damit will sie die im
Wirtschaftsplan genannten Vorhaben héchstens bis Ende des Jahres 2027 aus dem

" Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes (Artikel 87a), BGBI. 2022, Teil I, Nummer 22, S. 968 und Gesetz zur Finanzie-
rung der Bundeswehr und zur Errichtung eines ,Sondervermdgens Bundeswehr” (Bundeswehrfinanzierungs- und
sondervermdgensgesetz), BGBI. 2022, Teil I, Nummer 23, S. 1030 ff.

12 Zur Kritik an der ,Mischfinanzierung"” siehe Bericht des Bundesrechnungshofes nach § 88 Absatz 2 BHO an den Haus-
haltsausschuss des Deutschen Bundestages - Information tber die Entwicklung des Einzelplans 14 (Bundesministe-
rium der Verteidigung) fir die Beratungen zum Bundeshaushalt 2024 vom 4. September 2023, Gz.: IV 1 - 0001649.

12
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Sondervermdgen finanzieren. Sobald die Mittel aus dem Sondervermdégen ausgegeben
sind, will sie die Vorhaben aus dem Einzelplan 14 weiterfinanzieren. Der Haushaltsge-
setzgeber willigte mit dem Haushalt 2024 in das Vorgehen ein. Er lie3 per Haushalts-
vermerk zu, dass bis 31. Dezember 2023 zulasten des Sondervermoégens eingegangene
Verpflichtungen in den Einzelplan 14 Gbertragen werden durfen.'

Gemal den Haushaltsrechnungen 2022, 2023 und 2024 gab das BMV(g bis zum 31. De-
zember 2024 aus dem Sondervermoégen 23 Mrd. Euro™ aus. Zu diesem Stichtag bestan-
den zudem Verpflichtungen von 50,7 Mrd. Euro fur die Jahre 2025 bis 2030." Zum
Stichtag 31. Dezember 2024 nutzte das BMVg damit 74 % des Sondervermdgens.

Das BMVg erklarte, es habe den o. g. Haushaltsvermerk bereits angewendet. Die bis
31. Dezember 2023 zulasten des Sondervermdégens fur die Jahre 2028 ff. bestehenden
Verpflichtungen von 16,5 Mrd. Euro habe es vollstédndig in den Einzelplan 14 tbertra-
gen. Aufgrund eines Blroversehens seien in der Haushaltsrechnung 2024 falschlicher-
weise noch Verpflichtungen fur die Jahre 2028 ff. ausgewiesen.

Wenn das BMVg bis zum 31. Dezember 2025 die im Entwurf des Wirtschaftsplans vor-
gesehenen Ausgabe- und Verpflichtungsermachtigungen vollstandig in Anspruch
nimmt, hat es das Sondervermdgen durch Ausgaben und eingegangene Verpflichtun-
gen zu 100 % genutzt.' Ein Vorhalt fur die Kosten der Kreditaufnahme (Zinsausgaben)
in den Jahren 2026 und 2027 ist dabei allerdings noch nicht bertcksichtigt.

Das Bundeswehrfinanzierungs- und sondervermdgensgesetz (BwFinSVermG) sieht vor,
dass das Sondervermdgen die Zinsausgaben selbst zu tragen hat.” Es gilt am 31. De-
zember des Jahres als aufgeldst, in dem der Kreditrahmen von 100 Mrd. Euro vollstan-
dig ausgeschopft wurde. Verbleibende Schulden werden in die allgemeine Bundes-
schuld integriert."

Der Bundesrechnungshof halt es fir erforderlich, die im Entwurf des Wirtschaftsplans
vorgesehenen Ausgabe- und Verpflichtungsermachtigungen betragsmaliig so abzu-
senken, dass die anfallenden Zinsausgaben in den Jahren 2026 und 2027 - wie vom
BwFinSVermG vorgesehen - aus dem Sondervermdgen gedeckt werden kénnen.

Haushaltsvermerk Nummer 12 zu den Ausgaben im Einzelplan 14 des Haushalts 2024.
EinschlieBlich Ausgaben von 441,6 Mio. Euro fur den Schuldendienst (Zinsen).

> Von den zum 31. Dezember 2024 bestehenden Verpflichtungen entfielen 50,6 Mrd. Euro auf die Jahre 2025 bis 2027
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und 51,2 Mio. Euro auf die Jahre 2028 bis 2030.

Berucksichtigt sind hierbei die Ausgaben bis 31. Dezember 2024 (23 Mrd. Euro), die Ausgabe- und Verpflichtungser-
machtigungen fir das Jahr 2025 (24,1 bzw. 19,8 Mrd. Euro) sowie der Verpflichtungsstand zum 31. Dezember 2024 fur
die Jahre 2026 bis 2027 (17,4 bzw. 15,4 Mrd. Euro). Dies entspricht einer Nutzung von rund 100 %. Je hoher die Kredit-
aufnahme tatsachlich ist, desto héher sind die Zinsausgaben. Der Bundesrechnungshof geht davon aus, dass die Zins-
ausgaben in den Jahren 2026 und 2027 jeweils deutlich oberhalb der fiir das Jahr 2025 veranschlagten 666,3 Mio. Euro
liegen werden.

7 § 4 Absatz 1 Satz 2 BWFinSVermG.
'8 § 8 Absatz 1 Satz 1 und Satz 3 BWFinSVermG.



Das BMVg hat den Sachverhalt in seiner Stellungnahme zum Entwurf dieses Berichts
zwar nicht bestritten. Es hat jedoch mitgeteilt, dass es der Empfehlung nicht folgen
werde. Seit Errichtung des Sondervermdgens sorge es zusammen mit dem Bundesmi-
nisterium der Finanzen (BMF) hinreichend fir die zu leistenden Zinsausgaben vor. Der
Einhaltung des Kreditrahmens von 100 Mrd. Euro einschlie3lich zu leistender Zinsaus-
gaben trage es jederzeit Rechnung.

Der Bundesrechnungshof teilt die Einschatzung des BMVg nicht. Seine Selbstverpflich-
tung, den Kreditrahmen jederzeit einzuhalten, reicht nicht. Vielmehr muss der Wirt-
schaftsplan von vornherein so aufgestellt sein, dass bei vollstandiger Inanspruch-
nahme der Ausgabe- und Verpflichtungsermachtigungen ausreichend fir die
Zinsausgaben in den Jahren 2026 und 2027 vorgesorgt ist. Bis zur Bereinigungssitzung
bleibt noch ausreichend Zeit, um den Wirtschaftsplan anzupassen. Der Bundesrech-
nungshof bleibt daher bei seiner Empfehlung.

Wesentliche Ausgaben

Ausgabenbereiche

Das BMVg ordnet die Ausgaben im Einzelplan 14 vier Bereichen zu:

Die Betriebsausgaben umfassen die Personalausgaben fur aktive Beschaftigte, die
Ausgaben fur Materialerhaltung sowie sonstige Betriebsausgaben (z. B. fur Mieten, die
Bewirtschaftung von Liegenschaften, Betriebsstoff und Geschaftsbedarf).

Zu den Betreibermodellen zahlt das BMVg u. a. die Ausgaben fur die in seinem Ge-
schaftsbereich tatigen, bundeseigenen, privatrechtlich organisierten Gesellschaften.
Diese decken z. B. den Bedarf der Bundeswehr an Mobilitat, Instandsetzung, Beklei-
dung sowie IT.

Ausgaben fur Forschung, Entwicklung und Erprobung, militarische Beschaffungen, mili-
tarische Anlagen und sonstige Investitionen (z. B. Erwerb von Geraten und IT) fasst das
BMVg unter ,investive Ausgaben”. Nach der Bundeshaushaltsordnung gelten Ausga-
ben mit militdrischem Bezug nicht als Investitionen, sondern als konsumtive Ausgaben.
Der Bundesrechnungshof verwendet daher im Weiteren den Begriff verteidigungsin-
vestive Ausgaben.

Bei den Versorgungsausgaben handelt es sich um Ausgaben des BMVg fur ehemalige
Soldatinnen und Soldaten sowie Beamtinnen und Beamte seines Geschaftsbereichs so-
wie deren Hinterbliebene.



Die Betriebsausgaben werden auch im Jahr 2025 den Schwerpunkt der Ausgaben bil-
den. Ihr Anteil war seit dem Jahr 2022 von 54 % auf 65 % im Jahr 2024 kontinuierlich ge-
stiegen. Im Jahr 2025 soll der Anteil auf 59 % sinken. Die in den Betriebsausgaben ent-
haltenen Personalausgaben binden zusammen mit den Versorgungsausgaben 38 %
der Ausgaben. Der Anteil der verteidigungsinvestiven Ausgaben soll von 12 % im

Jahr 2024 auf 21 % im Jahr 2025 steigen. Im Jahr 2022 hatte dieser Anteil noch bei 27 %
gelegen.’ Abbildung 2 veranschaulicht die Verteilung der Ausgaben im Einzelplan 14
auf die vier Ausgabenbereiche.

Abbildung 2

Betriebsausgaben binden Grof3teil der Ausgaben

Im Einzelplan 14 liegt der Anteil der verteidigungsinvestiven Ausgaben bei 21 %.

Versorgungsausgaben

Verteidigungsinvestive
Ausgaben

Betriebsausgaben

Betreibermodelle

Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: Haushaltsentwurf 2025.

3.1 Betriebsausgaben

Die Betriebsausgaben steigen seit Jahren kontinuierlich an. Fur das Jahr 2025 plant die
Bundesregierung eine weitere Erhdhung gegeniber dem Vorjahr um 2,6 Mrd. Euro auf
36,5 Mrd. Euro (+8 %). Uber Jahre hinweg hatte das BMVg infolge der Nutzung von De-
ckungs- und Verstarkungsmaoglichkeiten immer wieder erheblich mehr fur den Betrieb

9 Die Berechnung fir das Jahr 2022 basiert auf den veranschlagten Ausgaben. Dabei handelt es sich um eine Bruttoan-
gabe. Die globale Minderausgabe, die im Jahr 2022 im Haushaltsvollzug zu erwirtschaften war, ist nicht beriicksich-
tigt. Grund ist, dass sich die globale Minderausgabe nicht von vornherein einzelnen Ausgabenbereichen zuordnen
lasst.
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ausgegeben als urspriinglich veranschlagt. Im Jahr 2023 waren es 2,2 Mrd. Euro mehr.
Der Haushalt 2024 sah einen Uberdurchschnittlichen Anstieg bei den Betriebsausgaben
um 5,5 Mrd. Euro (+18 %) gegenlUber dem Vorjahr vor. Im Jahr 2024 gab das BMVg da-
raufhin 1,2 Mrd. Euro weniger flr den Betrieb aus als veranschlagt.

Personalausgaben

Nach dem Haushaltsentwurf 2025 sollen die Personalausgaben? 16,5 Mrd. Euro betra-
gen (26 % der Gesamtausgaben im Einzelplan 14). Gegenuber dem Jahr 2024 sollen sie
um 1 Mrd. Euro steigen (+7 %).

Mit 9,3 Mrd. Euro entfallt der GroRteil der Personalausgaben auf die Beztige und Ne-
benleistungen der Soldatinnen und Soldaten (Kapitel 1403 Titel 423 01 und Kapi-

tel 1412 Titel 423 01). Diese Ausgaben sollen um 542 Mio. Euro gegenliber dem Vorjahr
steigen (+6 %). Das BMVg begriindet den Mehrbedarf u. a. mit der Tarif- und Besol-
dungsrunde 2023/2024, der Vorsorge fir die Tarif- und Besoldungsrunde 2025 sowie
Auslandsdienstbeziigen im Zusammenhang mit der Stationierung einer Brigade in Li-
tauen.

Neu sieht die Bundesregierung zudem 160,9 Mio. Euro flr vermischte Personalausga-
ben vor (Kapitel 1403 Titel 459 09). Mit dieser Vorsorge will das BMVg die ,Zeitenwende
der Bundeswehr” unterstltzen und , AttraktivitdtsmalRnahmen” im Zusammenhang mit
der Stationierung einer Brigade in Litauen finanzieren.

Materialerhaltung

Fur die Materialerhaltung?' sieht der Haushaltsentwurf 2025 Ausgaben von

7.3 Mrd. Euro vor. Gegenuber dem Vorjahr sollen die Ausgaben damit um 6 % steigen.
Die Bundeswehr setzt mit den Mitteln flir die Materialerhaltung ihre Gerate und Aus-
stattung instand, um deren Einsatzbereitschaft zu erhalten. Hierzu nutzt sie sowohl ei-
gene Instandhaltungskrafte als auch Leistungen der Industrie. Die gro3te Ausgaben-
position stellt unverandert die Materialerhaltung von Luftfahrzeugen (Kapitel 1406
Titel 553 11) dar. GegenuUber dem Vorjahr sollen diese Ausgaben um 79,9 Mio. Euro auf
3,4 Mrd. Euro steigen (+2 %). Darin enthalten ist u. a. die Instandhaltung des Waffen-
systems Eurofighter. Die Materialerhaltung von Schiffen (Kapitel 1406 Titel 553 10) bil-
det die zweitgroRte Ausgabenposition. Die Ausgaben dafur sollen gegentiber dem
Jahr 2024 um 76,9 Mio. Euro auf 945,9 Mrd. Euro sinken (-8 %).

20 Titel der Hauptgruppe 4 ohne Kapitel 1403 Titelgruppe 58 und Kapitel 1411 Titelgruppe 57.
21 Kapitel 1406, Kapitel 1401 Titel 553 21, 553 31, 553 41 und 553 81 sowie Kapitel 1403 Titel 553 01 und 553 31.



Sonstige Betriebsausgaben

Die sonstigen Betriebsausgaben? sind im Haushaltsentwurf 2025 mit 12,8 Mrd. Euro
veranschlagt. Im Vergleich zum Jahr 2024 sollen sie um 1,2 Mrd. Euro steigen (+11 %).
Allein 5,5 Mrd. Euro stehen dabei im Zusammenhang mit der Unterbringung der Bun-
deswehr. Die Mieten an die Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben (Kapitel 1408 Ti-
tel 518 02) sind dabei mit 3,6 Mrd. Euro die grél3te Ausgabenposition. Sie sollen gegen-
Uber dem Jahr 2024 deutlich steigen (+22 %). Das BMVg begriindet dies u. a. mit einem
erhdhten Bedarf an Anmietungen und einer steigenden Zahl der zu betreibenden Lie-
genschaften. Fir die Bewirtschaftung von Grundstticken, Gebduden, Raumen und bau-
lichen Anlagen (Kapitel 1408 Titel 517 01) sind 1,2 Mrd. Euro vorgesehen, fur die Absi-
cherung von Liegenschaften (Kapitel 1408 Titel 517 02) weitere 800 Mio. Euro.

Der Haushaltsentwurf 2025 sieht fir Auftrage und Dienstleistungen im Bereich der In-
formationstechnik (Kapitel 1403 Titel 532 01) sonstige Betriebsausgaben von

44,6 Mio. Euro vor. Im Vergleich zum Jahr 2024 sollen die Ausgaben damit um

5,3 Mio. Euro steigen (+13 %). Hintergrund ist, dass das BMVg aus diesem Titel u. a.
weitere UnterstUtzungsleistungen der BWI GmbH im Zuge einer ,Strategischen Part-
nerschaft” finanzieren will. Die BWI GmbH soll dabei Aufgaben des Zentrums Digitali-
sierung der Bundeswehr und Fahigkeitsentwicklung Cyber- und Informationsraum
Ubernehmen, die dieses laut BMVg mangels Personals nicht selbst erbringen kann. Im
Jahr 2025 will das BMVg dazu einen Vertrag schlieRen. Der Haushaltsentwurf 2025 sieht
dazu eine Verpflichtungsermachtigung von 76,1 Mio. Euro (verteilt auf die Jahre 2026
bis 2030) vor.

Unter die sonstigen Betriebsausgaben fallen zudem die Ausgaben fir den Betrieb und
die Unterhaltung der SchieR- und Ubungsplétze (Kapitel 1403 Titel 521 21). Diese sollen
gegenulber dem Vorjahr um 13 Mio. Euro auf 62,3 Mio. Euro steigen (+26 %). Das BMVg
begriindet den Mehrbedarf mit einer zunehmenden Ubungstatigkeit der Bundeswehr.

AuRerdem ist bei diesem Titel eine gesperrte? Verpflichtungsermachtigung von

261,5 Mio. Euro (verteilt auf die Jahre 2026 bis 2033) vorgesehen. Das BMVg erklart
diese mit einer finanziellen Vorsorge fur den kiinftigen Betrieb des Gefechtsibungs-
zentrums des Heeres (GUZ). Bisher betreibt ein Industrieunternehmen das GUZ in ei-
nem Kooperationsmodell. Der Vertrag lauft nach derzeitigem Stand im Jahr 2026 aus.
Das BMVg beabsichtigt jedoch, den Vertrag noch einmal bis ins Jahr 2027 hinein zu ver-
langern. Die H6he der im Haushaltsentwurf 2025 vorgesehenen Verpflichtungsermach-
tigung basiert auf der Annahme, das GUZ auch kiinftig in einem Kooperationsmodell
zu betreiben. Mittlerweile plant das BMVg aber auch eine ,Inhouse-Ldsung”, bei der die
HIL Heeresinstandsetzungslogistik GmbH den Betrieb des GUZ tibernehmen soll. Die
finanziellen Details fiir den kiinftigen Betrieb des GUZ, sei es als Kooperationsmodell

22 Insgesamt 133 Titel der Kapitel 1401, 1403, 1404, 1405, 1407, 1408, 1410, 1411, 1412, 1413 und 1414.
2 Nach § 36 Satz 1 BHO ist die Aufhebung einer solchen Sperre von der Einwilligung des BMF abhangig.



3.2

oder als ,Inhouse-L6sung”, stehen aus. Die Hohe der im Haushaltsentwurf 2025 vorge-
sehenen Verpflichtungsermachtigung ist daher nicht belastbar. Der Bedarf an einer
Verpflichtungsermachtigung muss der Hohe nach notwendig und begriindet sein.

Der Haushaltsausschuss sollte der Bundesregierung auferlegen, bis zur Bereinigungs-
sitzung den Bedarf an einer Verpflichtungsermachtigung fur den kiinftigen Betrieb des
GUZ nachvollziehbar zu begriinden.

Betreibermodelle

Mit Betreibermodellen? will das BMVg die Fahigkeiten der Wirtschaft nutzen, um be-
stimmte Aufgaben der Bundeswehr besser und wirtschaftlich zu erftillen. Es bedient
sich bundeseigener, privatrechtlich organisierter Gesellschaften, die in seinem Auftrag
u. a. Dienstleistungen in den Bereichen IT (BWI GmbH), Bekleidung (Bw Bekleidungs-
management GmbH), Instandsetzung (HIL Heeresinstandsetzungslogistik GmbH) und
Mobilitat (BwFuhrparkservice GmbH) erbringen sollen. Ebenfalls zu den Betreibermo-
dellen zahlt das BMVg die Ausgaben fiir sonstige Kooperationen mit Industrieunter-
nehmen, wie z. B. fiir den strategischen Luft-, See- und Landtransport.

Im Einzelplan 14 veranschlagt die Bundesregierung die Ausgaben fiir Betreibermodelle
mit 5,2 Mrd. Euro um 506,2 Mio. Euro héher als im Jahr 2024 (+11 %). Die groR3te Ausga-
benposition bildet dabei mit 2,1 Mrd. Euro wie in den Vorjahren die Vergttung von IT-
Leistungen der BWI GmbH im ,HERKULES-Folgeprojekt” (Kapitel 1413 Titel 532 01). Eine
Verpflichtungsermachtigung von 1,4 Mrd. Euro (verteilt auf die Jahre 2026 bis 2030) will
das BMVg nutzen, um die BWI GmbH auch im Jahr 2025 wieder mit zusatzlichen Leis-
tungen zu beauftragen, darunter auch Leistungen im Zusammenhang mit der Statio-
nierung einer Brigade in Litauen. Einen Teil der Verpflichtungsermachtigung hat das
BMVg wahrend der vorlaufigen Haushaltsfuhrung im Jahr 2025 bereits auf Basis eines
Antrags auf Erteilung einer Gberplanmaligen Verpflichtungsermachtigung mit Zustim-
mung des BMF in Anspruch genommen. Der Haushaltsausschuss hatte dieses Vorge-
hen vorab zur Kenntnis genommen.

Bei den Betreibermodellen sieht die Bundesregierung zudem Ausgaben von

3 Mio. Euro bei einem neuen Titel fiir komplexe Dienstleistungen fur den IT-Betrieb, Di-
gitalisierung und sonstige Bedarfe des Cyber- und Informationsraums (Kapitel 1407 Ti-
tel 553 89) vor. Das BMVg begriindet diesen neuen Titel mit dem perspektivisch auf-
wachsenden Bedarf an komplexen Dienstleistungen in der Dimension Cyber- und
Informationsraum, worunter insbesondere der IT-Betrieb, die Digitalisierung und An-
wendungen von Kunstlicher Intelligenz gehdrten. Es gehe darum, die Ausgaben mit

24 Kapitel 1407 Titel 553 19, 553 29, 553 39, 553 49, 553 59, 553 69, 553 79 und 553 89, Kapitel 1408 Titel 517 09 sowie
Kapitel 1413 Titel 532 01.



3.3

militarischer Zwecksetzung aufRerhalb des o. g. ,HERKULES-Folgeprojekts” und der Be-
schaffungstitel bei Kapitel 1405 zentral fir den Einzelplan 14 zu veranschlagen. Der Be-
griff der komplexen Dienstleistung umfasse dabei neben Betreiber- und Kooperations-
vertradgen auch Vorhaltevertrage sowie vergleichbare Vertragsmodelle, welche eine
bedarfsgerechte Verflugbarkeit der Leistungen sichern sollen.

Ein Teil der geplanten Ausgabensteigerung bei den Betreibermodellen geht auf einen
erneuten Mehrbedarf beim Betrieb des Bekleidungswesens durch die Bw Bekleidungs-
management GmbH (Kapitel 1407 Titel 553 19) zurlick. Die Ausgaben dafur sollen ge-
genuber dem Jahr 2024 um 296,6 Mio. Euro auf 1 Mrd. Euro im Jahr 2025 steigen

(+41 %). Hintergrund sind insbesondere zusatzliche Leistungen, die die Bw Beklei-
dungsmanagement GmbH seit dem Jahr 2024 erbringen soll. Das BMVg hatte dazu An-
fang 2024 einen Anderungsvertrag zur ,Folgelésung Bekleidungsmanagement” ge-
schlossen. Es war dabei Verpflichtungen von 2,1 Mrd. Euro (verteilt auf die Jahre 2025
bis 2032) eingegangen. Der Haushaltsentwurf 2025 sieht nun eine weitere Verpflich-
tungsermachtigung von 1,7 Mrd. Euro (verteilt auf die Jahre 2026 bis 2032) vor. Das
BMVqg plant, die Bw Bekleidungsmanagement GmbH auf dieser Grundlage erneut mit
zusatzlichen Leistungen zu beauftragen.

Im Entwurf des Wirtschaftsplans weist die Bundesregierung weitere Ausgaben von
739,6 Mio. Euro fur die Bw Bekleidungsmanagement GmbH aus, die unter der Zweck-
bestimmung ,Sofortbeschaffung aufgabenorientierter Ausstattung der Bw bis 2025"
(Titel 554 242?%) veranschlagt sind. Es geht dabei um die Fortsetzung der im Jahr 2022
begonnenen ,Vollausstattung” der Soldatinnen und Soldaten mit Gefechtshelmen,
Schutzwesten, Kampfbekleidung und Rucksacken.

Verteidigungsinvestive Ausgaben

Far das Jahr 2022 sah der Einzelplan 14 verteidigungsinvestive Ausgaben von

13,9 Mrd. Euro vor. Danach sanken die geplanten verteidigungsinvestiven Ausgaben
auf 11,5 Mrd. Euro im Jahr 2023 und 6,3 Mrd. Euro im Jahr 2024 (-55 % gegenuber dem
Jahr 2022). Hintergrund war, dass die Bundesregierung in den Jahren 2023 und 2024
Vorhaben fir militarische Beschaffungen und Entwicklung aus dem Einzelplan 14 in
den Wirtschaftsplan des Sondervermdgens verschoben hatte. Nach dem Haushaltsent-
wurf 2025 sollen die verteidigungsinvestiven Ausgaben im Einzelplan 14 gegenulber
dem Vorjahr nun auf 13,2 Mrd. Euro steigen (+110 %).2® Dies sind 7,1 Mrd. Euro mehr
als im 1. Regierungsentwurf vorgesehen. Im Entwurf des Wirtschaftsplans veranschlagt

% Das im Entwurf des Wirtschaftsplans bei einem Titel der Gruppe 554 (militarische Beschaffungen) veranschlagte Vor-
haben ,Sofortbeschaffung aufgabenorientierter Ausstattung der Bw bis 2025" (Titel 554 24) bewertet der Bundesrech-
nungshof nicht als militdrische Beschaffung, sondern als Teil des Betreibermodells zum Betrieb des Bekleidungswe-
sens durch die Bw Bekleidungsmanagement GmbH.

% Hierin enthalten sind die bei Kapitel 1408 Titel 891 51 und 891 52 fiir Verkehrsinfrastruktur veranschlagten investiven
Ausgaben von 1 Mrd. Euro und Verpflichtungsermdachtigungen von 1,5 Mrd. Euro, die nach dem Haushaltsent-
wurf 2025 aus dem Einzelplan 12 in den Einzelplan 14 verschoben werden sollen (sieche Nummer 2.2).



die Bundesregierung weitere verteidigungsinvestive Ausgaben von 26,8 Mrd. Euro. Al-
lerdings ist dort eine globale Minderausgabe von 4,1 Mrd. Euro veranschlagt (im

Jahr 2024: 5 Mrd. Euro), die im Haushaltsvollzug zu erwirtschaften ist. In Summe sollen
die verteidigungsinvestiven Ausgaben aus dem Einzelplan 14 und dem Sondervermo-
gen von planmafig 24,5 Mrd. Euro im Jahr 2024 auf 35,9 Mrd. Euro im Jahr 2025 stei-
gen (+47 %).%

Forschung, Entwicklung und Erprobung

Fir Forschung, Entwicklung und Erprobung? plant die Bundesregierung im Jahr 2025
im Einzelplan 14 Ausgaben von 1,3 Mrd. Euro. Gegeniiber dem Jahr 2024 sollen die
Ausgaben damit um 85,6 Mio. Euro steigen (+7 %). Aus dem Sondervermdégen sollen

3 Mrd. Euro hinzukommen, davon allein 1,1 Mrd. Euro fur die Weiterentwicklung des
Waffensystems Eurofighter (Titel 551 18) und 611,5 Mio. Euro fir die Entwicklung eines
Future Combat Air Systems (FCAS, Titel 551 61). Gegenuber dem Vorjahr sollen die Aus-
gaben aus dem Sondervermégen damit um 660,2 Mio. Euro steigen (+28 %).

In Summe sollen sich die Ausgaben fur Forschung, Entwicklung und Erprobung aus
dem Einzelplan 14 und dem Sondervermdégen gegenuber dem Jahr 2024 um
745,8 Mio. Euro auf 4,3 Mrd. Euro im Jahr 2025 erhdéhen (+21 %).

Militarische Beschaffungen

Die Mittel fur militarische Beschaffungen? sollen dazu dienen, die Streitkrafte mit dem
fur ihren Auftrag notwendigen Material auszustatten. Fir das Jahr 2025 plant die Bun-
desregierung daflr im Einzelplan 14 Ausgaben von 8,3 Mrd. Euro. Gegenliber dem Vor-
jahr sollen die Ausgaben um 5,5 Mrd. Euro steigen (+196 %). Dies sind 5,8 Mrd. Euro
mehr als im 1. Regierungsentwurf vorgesehen. Im Entwurf des Wirtschaftsplans weist
die Bundesregierung weitere 23 Mrd. Euro aus. In Summe sollen die veranschlagten
Ausgaben flr militarische Beschaffungen aus dem Einzelplan 14 und dem Sonderver-
maogen von 23,5 Mrd. Euro im Jahr 2024 auf 31,3 Mrd. Euro im Jahr 2025 steigen

(+33 %).

27 Fir das Jahr 2024 ist hierbei bertcksichtigt, dass das BMVg die globale Minderausgabe im Wirtschaftsplan 2024 voll-
standig zulasten der verteidigungsinvestiven Ausgaben erwirtschaftet hat. AuRerdem ist angenommen, dass es die
globale Minderausgabe im Entwurf des Wirtschaftsplans ebenfalls vollstandig zulasten der dort geplanten verteidi-
gungsinvestiven Ausgaben erwirtschaften wird.

28 Kapitel 1404 ohne Titel 981 01 sowie Kapitel 1413 Titel 544 01.

2 Kapitel 1401 Titel 554 81, 559 21, 559 31, 559 32 und 559 41, Kapitel 1403 Titel 554 31 sowie Kapitel 1405 ohne
Titel 871 01 und 981 01.



Um im Jahr 2025 neue Vertrage Uber militéarische Beschaffungen schlieen zu kénnen,
sieht der Einzelplan 14 Verpflichtungsermachtigungen von 52,3 Mrd. Euro (verteilt auf
die Jahre 2026 bis 2037) vor. Der Entwurf des Wirtschaftsplans sieht weitere Verpflich-
tungsermachtigungen fur militdrische Beschaffungen von 17,1 Mrd. Euro (verteilt auf
die Jahre 2026 und 2027) vor.

Seit dem Jahr 2024 praktiziert die Bundesregierung eine ,,Mischfinanzierung” von Vor-
haben des Sondervermdgens, d. h. sie finanziert diese zunachst anteilig aus dem Son-
dervermdgen und anschliel3end aus dem Einzelplan 14 (siehe Nummer 2.4). Dies be-
deutet, dass fur viele Vorhaben des Sondervermdégens Verpflichtungsermachtigungen
fur die Jahre 2026 und 2027 im Entwurf des Wirtschaftsplans und fur die Jahre 2028 ff.
im Einzelplan 14 veranschlagt sind. So sind z. B. fur die Beschaffung der Nachfolge fur
den Transportpanzer Fuchs (Kapitel 1405 Titel 554 58 und Titel 554 58 im Entwurf des
Wirtschaftsplans) Verpflichtungsermachtigungen von insgesamt 1,3 Mrd. Euro (verteilt
auf die Jahre 2026 bis 2030) vorgesehen.

Die Beschaffung von Munition will die Bundesregierung ebenfalls sowohl aus dem Ein-
zelplan 14 als auch aus dem Sondervermdégen finanzieren (Kapitel 1405 Titel 554 08
und Titel 554 08 im Entwurf des Wirtschaftsplans). Daflr sieht sie Ausgaben von

3 Mrd. Euro bzw. 1,7 Mrd. Euro vor. Die Gesamtausgaben zur Beschaffung von Muni-
tion sollen sich damit gegentber dem Vorjahr um 1,2 Mrd. Euro auf 4,7 Mrd. Euro erhé-
hen (+33 %). Dies sind 3,1 Mrd. Euro mehr als nach dem 1. Regierungsentwurf vorgese-
hen. Zum Abschluss Uberjahriger Vertrage veranschlagt die Bundesregierung im
Einzelplan 14 und im Entwurf des Wirtschaftsplans Verpflichtungsermachtigungen von
17,3 Mrd. Euro (verteilt auf die Jahre 2026 bis 2037) bzw. von 1,4 Mrd. Euro (verteilt auf
die Jahre 2026 und 2027).

Militarische Anlagen

Far das Jahr 2025 plant die Bundesregierung mit Ausgaben fir militarische Anlagen
(einschlieBlich NATO-Infrastruktur)®® von 2 Mrd. Euro. Gegenlber dem Vorjahr sollen
die Ausgaben damit um 157,6 Mio. Euro steigen (+9 %). Die grél3te Ausgabenposition
bilden dabei mit 970 Mio. Euro die groRen Neu-, Um- und Erweiterungsbauten (Kapi-
tel 1408 Titel 558 11).

Aus dem Sondervermdgen sollen 773,5 Mio. Euro fur BaumalRnahmen zur Stationie-
rung des Kampfflugzeugs F-35 hinzukommen (Titel 558 61 im Entwurf des Wirtschafts-
plans). Dies sind 392,7 Mio. Euro mehr als im 1. Regierungsentwurf vorgesehen.

30 Kapitel 1401 Titel 558 81, 559 11 und 559 12, Kapitel 1403 Titel 558 31 und Kapitel 1408 Titel 558 11, 558 12, 558 13
und 558 70.



3.4 Versorgungsausgaben

Die Bundesregierung veranschlagt im Einzelplan 14 fur das Jahr 2025 Versorgungsaus-
gaben®' von 7,4 Mrd. Euro. Dies sind 398,4 Mio. Euro mehr als im Jahr 2024 (+6 %). Mit
3,8 Mrd. Euro sind davon die meisten Ausgaben fiir die Versorgungsbeztige von ehe-
maligen Soldatinnen und Soldaten sowie deren Hinterbliebene (Kapitel 1403 Ti-

tel 433 53) eingeplant.

Das BMVg geht fir das Jahr 2025 davon aus, dass sich die Anzahl der Versorgungsemp-
fangerinnen und -empfanger nur marginal andert. Den Anstieg der Versorgungsausga-
ben begrindet es im Wesentlichen mit den Auswirkungen der Tarif- und Besoldungs-
runde 2023/2024 sowie einer Vorsorge fur die Tarif- und Besoldungsrunde 2025.

4 Wesentliche Einnahmen

Der Haushaltsentwurf 2025 sieht im Einzelplan 14 Einnahmen von 1,6 Mrd. Euro vor.
Gegenuber dem Vorjahr sollen die Einnahmen damit um 1,2 Mrd. Euro steigen

(+318 %). Das sind 1,3 Mrd. Euro mehr als im 1. Regierungsentwurf vorgesehen. Ver-
mischte Einnahmen sind im Haushaltsentwurf 2025 mit 1 Mrd. Euro veranschlagt. Da-
runter fallt eine einmalige Rickzahlung der Bw Bekleidungsmanagement GmbH von
800 Mio. Euro (Kapitel 1407 Titel 119 99). Nach den Erlauterungen ist die Riickzahlung
durch eine ,Umschichtung des Zahlungsplans fiir Bekleidungsgesellschaften” begrin-
det. Die Einnahmen aus der Heilbehandlung Dritter (Kapitel 1403 Titel 111 04), die das
BMVg z. B. bei der Behandlung von zivilen Patientinnen und Patienten in Bundeswehr-
krankenhausern regelmalRig erzielt, bilden mit 268 Mio. Euro den zweitgrof3ten Einnah-
meposten. Die veranschlagten Einnahmen orientieren sich der Hohe nach an den im
Jahr 2024 erzielten Einnahmen zuztglich der einmaligen Rickzahlung der Bw Beklei-
dungsmanagement GmbH.

Der Bundesrechnungshof hatte die ordnungsgemal3e Veranschlagung der Einnahmen
im Einzelplan 14 mehrfach eingefordert.3? In den Vorjahren und auch beim 1. Regie-
rungsentwurf hatte die Bundesregierung jedoch wiederholt nur einen Bruchteil der im
Einzelplan 14 realistisch zu erwartenden Einnahmen veranschlagt. Sie hatte damit

31 Kapitel 1403 Titelgruppe 58 und Kapitel 1411 Titelgruppe 57.

32 Bericht des Bundesrechnungshofes nach § 88 Absatz 2 BHO an den Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages
- Information Uber die Entwicklung des Einzelplans 14 (Bundesministerium der Verteidigung) fir die Beratungen zum
Bundeshaushalt 2024 vom 4. September 2023, Gz.: IV 1 - 0001649; Bericht des Bundesrechnungshofes nach § 88 Ab-
satz 2 BHO an den Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages - Information tber die Entwicklung des Einzel-
plans 14 (Bundesministerium der Verteidigung) fir die Beratungen zum Bundeshaushalt 2023 vom 30. August 2022,
Gz.: IV 1 - 0000846.
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systematisch gegen die Vorgabe der Bundeshaushaltsordnung verstofRen, wonach die
Einnahmen und Ausgaben grundsatzlich in voller Héhe und getrennt voneinander zu
veranschlagen sind. So hatte das BMVg im Jahr 2023 Einnahmen von 1,5 Mrd. Euro er-
zielt, obwohl nur 31 Mio. Euro veranschlagt waren. Im Jahr 2024 waren 383 Mio. Euro
veranschlagt und das BMVg hatte Einnahmen von 875,9 Mio. Euro erzielt.

In Verbindung mit Verstarkungsvermerken, nach denen Mehreinnahmen dazu dienen
sollten, Mehrausgaben bei bestimmten Titeln zu leisten, hatte dies dem BMVg zusatzli-
che - der Hohe nach im Haushalt nicht ersichtliche - Ausgabemdglichkeiten verschafft
(im Jahr 2023: 1,2 Mrd. Euro; im Jahr 2024: 381,1 Mio. Euro). Solche Verstarkungsver-
merke sieht die Bundesregierung im Haushaltsentwurf 2025 nur noch in Ausnahmefal-
len vor.

5 Personalhaushalt

Der Haushaltsentwurf 2025 sieht im Personalhaushalt fur die militarischen und zivilen
Beschaftigten des BMVg und der Bundeswehr insgesamt 268 404 Planstellen und Stel-
len vor. Dies sind 11 135 mehr als im Vorjahr (+4 %). und 11 160 mehr als im 1. Regie-
rungsentwurf vorgesehen.

Der Umfang der Planstellen fiir Berufssoldatinnen und Berufssoldaten sowie Soldatin-
nen und Soldaten auf Zeit soll um 9 811 anwachsen, der Umfang der Planstellen und
Stellen fur zivile Beschaftigte um 1 324. AuRerdem sieht die Bundesregierung ,qualita-
tive Veranderungen bei der Dotierung der Planstellen” vor.

Im April 2025 waren allein rund 5 000 Soldatinnen und Soldaten in Dienststellen der
Bundeswehrverwaltung tatig.3* Hinzu kommen u. a. die derzeit rund 1 000 Soldatin-
nen und Soldaten, die im BMVg eingesetzt sind.

Der Bundesrechnungshof hat mehrfach kritisiert, dass sich aus dem Personalhaushalt
nicht verbindlich ergibt, inwiefern Soldatinnen und Soldaten auBerhalb der Streitkrafte
(insbesondere in der Bundeswehrverwaltung) eingesetzt sind. So weist er bei Kapi-

tel 1412 zwar die Planstellen fur Soldatinnen und Soldaten im BMVg aus. Alle anderen
Planstellen fir Soldatinnen und Soldaten sind hingegen bei Kapitel 1403 (Komman-
dobehdrden und Truppen) zusammengefasst. Kapitel 1413 (Bundeswehrverwaltung)
enthalt keine Planstellen fur Soldatinnen und Soldaten. Damit bleibt intransparent,

33 QOrganisationsbereiche ,Personal”, ,Ausristung, Informationstechnik und Nutzung” sowie ,Infrastruktur, Umwelt-
schutz und Dienstleistungen”.
34 BMVg, Personalzahlen der Bundeswehr vom 30. April 2025.



welche Planstellen fir Soldatinnen und Soldaten das BMVg fir Aufgaben der Bundes-
wehrverwaltung nutzen darf. So entscheidet dartber nicht wie vorgesehen der Haus-
haltsgesetzgeber, sondern allein das BMVg.3®

Der vom Haushaltsgesetzgeber zu beschlielende Personalhaushalt sollte jedoch trans-
parent darstellen, inwiefern Planstellen fir Soldatinnen und Soldaten au3erhalb der
Streitkrafte, insbesondere fur Aufgaben der Bundeswehrverwaltung, genutzt werden
dirfen. Dass dies moglich ist, zeigt der Personalhaushalt zu Kapitel 1412 (BMVg).

Der Bundesrechnungshof empfiehlt, analog zu Kapitel 1412 die Planstellen fir Solda-
tinnen und Soldaten, die das BMVg fur Aufgaben in der Bundeswehrverwaltung nutzen
darf, im Personalhaushalt transparent zu machen. Die betroffenen Planstellen waren
von Kapitel 1403 zu Kapitel 1413 umzusetzen.

Das BMVg hat in seiner Stellungnahme darauf hingewiesen, dass die Vorbemerkungen
zu Kapitel 1403 bereits eine Ubersicht der ,ZahlenmiRigen Stérke der Streitkrafte” ent-
halten. Aus dieser ergebe sich sowohl die Zahl der militdrischen Dienstposten insge-
samt als auch die Zahl der militdrischen Dienstposten in den Streitkraften. Damit werde
hinreichend ausgewiesen, welcher Umfang an militérischen Dienstposten aul3erhalb
der Streitkrafte ausgebracht sei.

Das BMVqg halte eine Umsetzung der betroffenen Planstellen fur Soldatinnen und Sol-
daten fur ,kontraproduktiv”. Sie stehe einer ,flexiblen und effizienten Planstellenbe-
wirtschaftung” entgegen und wtrde zu ,starken Einschrankungen in der Planstellenbe-
wirtschaftung” sowie gegebenenfalls zu ,Laufbahnnachteilen” und einem ,Beférde-
rungsstau” fihren. Das bisherige Vorgehen ermdgliche eine ,verwaltungsékonomische
und letztlich auch eine einheitliche Bewirtschaftungssteuerung”. Zudem seien die An-
zahl sowie die einzelnen Dotierungen von militarischen Dienstposten innerhalb der
Bundeswehrverwaltung von den ,organisatorischen Grundlagen” abhangig. Diese
kénnten einem ,strukturellen Veranderungsprozess” unterliegen.

Der Bundesrechnungshof teilt die Einschatzung des BMVg nicht. Zwar ist es zutreffend,
dass sich die Zahl der militarischen Dienstposten auRerhalb der Streitkrafte anhand der
Ubersicht in den Vorbemerkungen zu Kapitel 1403 errechnen lasst. Die Ubersicht gibt
jedoch keine Auskunft tGber die fur Aufgaben in der Bundeswehrverwaltung genutzten

35 Zur Kritik an der Verwendung von Soldatinnen und Soldaten auRerhalb der Streitkréfte siehe Bericht des Bundesrech-
nungshofes nach § 99 BHO Uber Handlungsbedarf bei der Bundeswehr - Wiederausrichtung auf Landes- und Biind-
nisverteidigung erfordert verantwortungsvolle Mittelverwendung und Kurskorrektur bei Organisation und Personal
vom 27. Mai 2025; Bericht des Bundesrechnungshofes nach § 88 Absatz 2 BHO an den Haushaltsausschuss des Deut-
schen Bundestages - Information Gber die Entwicklung des Einzelplans 14 (Bundesministerium der Verteidigung) fir
die Beratungen zum Bundeshaushalt 2020 vom 24. September 2019, Gz.: IV 1 - 2019 - 0696; Bericht des Bundesrech-
nungshofes nach § 88 Absatz 2 BHO an den Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages - Information Gber die
Entwicklung des Einzelplans 14 (Bundesministerium der Verteidigung) fur die Beratungen zum Bundeshaushalt 2024
vom 4. September 2023, Gz.: IV 1 - 0001649.
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Planstellen fir Soldatinnen und Soldaten sowie deren Dotierung. Dies sollte sich trans-
parent aus dem Personalhaushalt zu Kapitel 1413 (Bundeswehrverwaltung) ergeben.
Dass ein ordnungsgemalles und transparentes Vorgehen moglich ist, zeigt der Perso-
nalhaushalt zu Kapitel 1412 (BMVQ). Insofern Uberzeugt die Argumentation des BMVg
nicht. Der Bundesrechnungshof bleibt daher bei seiner Empfehlung.

Im Ubrigen gilt, das der Personalhaushalt einer Behérde generell von den jeweiligen
»organisatorischen Grundlagen” und ,strukturellen Verdnderungsprozessen” abhangig
ist. Dies ist insoweit kein Alleinstellungsmerkmal des BMVg und seines Geschaftsbe-
reichs.

6 Ausblick

Bislang hatte sich die Bundesregierung gegentber der NATO?® politisch verpflichtet,
dauerhaft jahrlich mindestens 2 % des BIP nach NATO-Kriterien flr Verteidigung auszu-
geben. Im Juni 2025 hat sie sich gegentber der NATO politisch verpflichtet, das NATO-
Ziel auf 5 % des BIP anzuheben.?” Dieses soll bis zum Jahr 2035 erreicht werden. Es be-
steht aus zwei Komponenten:

1. Kernverteidigungsausgaben: Dieser Anteil ist als FortfiUhrung des 2 %-Ziels zu sehen.
Er basiert auf den seit dem Jahr 2018 bestehenden NATO-Kriterien flir Verteidigungs-
ausgaben. Hier sollen insbesondere die Ausgaben zur Erflllung der NATO-Fahigkeits-
ziele berucksichtigt werden. VereinbarungsgemaR soll dieser Anteil jahrlich mindestens
3,5 % des BIP betragen.

2. Sicherheits- und verteidigungsrelevante Ausgaben: Laut BMVg wurde flr diesen An-
teil im Alliiertenkreis bereits eine Definition vereinbart. Beriicksichtigt seien Ausgaben
fur den Kapazitatsausbau der Verteidigungsindustrie sowie Ausgaben fur die Bereiche
Cyber, Hybrid, Infrastruktur, Resilienz, Zivilschutz und Unterstlitzung von Partnern im
Verteidigungsbereich. Vereinbarungsgemal3 soll dieser Anteil jahrlich bis zu 1,5 % des
BIP betragen.

3% Nordatlantische Allianz (North Atlantic Treaty Organization).
37 NATO, Gipfelerklarung von Den Haag, vom 25. Juni 2025.



Zu den Verteidigungsausgaben nach NATO-Kriterien zahlte die Bundesregierung bis-
lang die Ausgaben aus dem Einzelplan 14 und aus dem Sondervermdégen. Hinzu kamen
bestimmte Ausgaben aus anderen Einzelplanen des Bundeshaushalts.?® Laut BMV(g ist
nun eine Neubewertung erforderlich, welche Ausgaben des Bundes zukiinftig auf die
Kernverteidigungsausgaben und welche auf die verteidigungs- und sicherheitsrelevan-
ten Ausgaben angerechnet werden.

Nach der Frihjahrsprojektion 2025 der Bundesregierung entsprachen 3,5 % des BIP im
Jahr 2029 Ausgaben von 173 Mrd. Euro und 5 % des BIP entsprachen Ausgaben von
247 Mrd. Euro.* Die gednderte Schuldenregel verschafft dem Haushaltsgesetzgeber
dauerhaft einen zusatzlichen und unbegrenzten, schuldenbasierten Spielraum zur
Finanzierung der Bundeswehr.

Die Bundesregierung hat Eckwerte zum Regierungsentwurf zum Haushalt 2026 und
zum Finanzplan bis zum Jahr 2029 beschlossen. Fur den Einzelplan 14 sieht sie dabei
Ausgaben von 62,4 Mrd. Euro (2025), 82,7 Mrd. Euro (2026), 93,3 Mrd. Euro (2027),
136,5 Mrd. Euro (2028) und 152,8 Mrd. Euro (2029) vor. Aus dem Sondervermdgen wer-
den in den Jahren 2025 bis 2027 voraussichtlich Ausgaben in der GroRenordnung von
jahrlich 25 Mrd. Euro hinzukommen.*°

Der absehbare Aufwuchs an finanziellen Mitteln schafft neue Herausforderungen: Aus
einem sicherheits- und verteidigungspolitisch begriindeten ,Whatever it takes!” darf
kein verwaltungsseitiges , Geld spielt keine Rolle!” werden. Um neue Schulden rechtfer-
tigen zu kénnen, sind die Ausgaben auf das zu fokussieren, was die Bundeswehr fur
ihren militérischen Kernauftrag der Landes- und Bundnisverteidigung bendtigt. Wer-
den finanzielle Mittel nicht zielgerichtet verwendet, fehlen sie an anderer Stelle, mithin
fur den Kernauftrag. Ausgabendisziplin ist daher kein Widerspruch zum finanziellen
Aufwuchs. Vielmehr muss beides ineinandergreifen, um die Verteidigungsfahigkeit
bestmdglich zu starken.*'

38 Hierzu zahlte die Bundesregierung bislang z. B. Ausgaben aus dem Einzelplan 60 fur die militérische Unterstltzung
der Ukraine, Ausgaben aus dem Einzelplan 05 fur den Zivilhaushalt der NATO sowie Ausgaben aus dem Einzelplan 02
fir die Wehrbeauftragte des Deutschen Bundestages.

3% Bundesregierung, Frihjahrsprojektion 2025 ,,Gesamtwirtschaftliches Produktionspotenzial und Konjunkturkompo-
nenten” vom 24. April 2025.

40 Hierbei handelt es sich um eine Abschatzung des Bundesrechnungshofes auf Basis der im Entwurf des Wirtschafts-
plans vorgesehenen Ausgabe- und Verpflichtungsermachtigungen sowie der Verpflichtungen, die gemaR Haushalts-
rechnung 2024 zum 31. Dezember 2024 fur die Jahre 2026 und 2027 bestanden. Die Feststellungen und Empfehlun-
gen in Nummer 2.4 sind zu beachten.

41 Bericht des Bundesrechnungshofes nach § 99 BHO tiber Handlungsbedarf bei der Bundeswehr - Wiederausrichtung
auf Landes- und Blndnisverteidigung erfordert verantwortungsvolle Mittelverwendung und Kurskorrektur bei Orga-
nisation und Personal vom 27. Mai 2025.
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Trotz des nach den Eckwerten in Aussicht gestellten deutlichen Aufwuchses des Einzel-
plans 14 bleibt es unerlasslich, Ausgaben, Aufgaben und Aufgabenerftllung im BMVg
und in seinem Geschaftsbereich konsequent zu hinterfragen und zu priorisieren. Diese
Binnenoptimierung schlie3t die Bereitschaft mit ein, Einsparmdéglichkeiten zu identifi-
zieren und zu realisieren. BMVg und Bundeswehr sind in der Pflicht, die finanziellen
Mittel wirksam und verantwortungsvoll zu verwenden.

Reinert Kopp

Beglaubigt: K. Johnen, Amtsinspektorin
Wegen elektronischer Bearbeitung ohne Unterschrift und Dienstsiegelabdruck.
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