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1  Uberblick

Mit Organisationserlass des Bundeskanzlers wurden die Ressortzuschnitte fur die neue
Legislaturperiode verandert. Damit stehen auch Anderungen im Einzelplan 17 an. Das
bisherige Bundesministerium ftr Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) tragt
seit dem 6. Mai 2025 die Bezeichnung Bundesministerium fur Bildung, Familie, Senio-
ren, Frauen und Jugend (BMBFSFJ). Zugleich wurden dem BMBFSFJ ,,aus dem Geschafts-
bereich des bisherigen Bundesministeriums fur Bildung und Forschung die Zustandig-
keiten fur die allgemeine, schulische und berufliche Bildung, das lebensbegleitende
Lernen sowie die dazugehdrige Bildungsforschung und -finanzierung Gbertragen”.’
Weiterhin ist das BMBFSF] fiir die Politikbereiche Familie, dltere Menschen, Gleichstel-
lung, Kinder und Jugend, Freiwilligendienste und Wohlfahrtspflege zustandig. Die bis-
herige Zustandigkeit des BMBFSF] fur die Engagementpolitik wurde dem Geschéaftsbe-
reich des Bundeskanzleramtes Gbertragen.? Der Haushaltsentwurf 2025 enthalt flr den
Einzelplan 17 noch keine Anpassungen an den neuen Ressortzuschnitt.

Gegenstand dieser Einzelplananalyse sind die Haushaltsentwicklungen im Einzel-
plan 17 fur das Jahr 2025 mit dem zweiten Regierungsentwurf zum Bundeshaushalt
2025 vom 24. Juni 2025 sowie der Finanzplanung bis zum Jahr 2029.

Die Bundesregierung sieht im Haushaltsentwurf 2025 im Einzelplan 17 Gesamtausga-
ben von 14,2 Mrd. Euro vor. Das entspricht 2,8 % der voraussichtlichen Gesamtausga-
ben des Bundeshaushalts in Héhe von 503 Mrd. Euro. Den finanzwirksamsten Schwer-
punkt im Einzelplan 17 bilden die gesetzlichen Leistungen fur Familien. Von diesen
stellt das Elterngeld mit 7,4 Mrd. Euro den gréf3ten Ausgabeposten dar. Die Einnahmen
im Einzelplan 17 sind mit 269 Mio. Euro veranschlagt. Davon stellen die Einnahmen aus
dem Unterhaltsruckgriff des Staates auf nicht zahlungsbereite Eltern mit geschatzten
250 Mio. Euro den gréliten Einnahmeposten dar. Diesem stehen Ausgaben fir den Un-
terhaltsvorschuss von 1,3 Mrd. Euro gegenuber.

Im Haushaltsentwurf 2025 sind Verpflichtungsermachtigungen von 1,3 Mrd. Euro vor-
gesehen. Im Vergleich zum Haushalt fir das Jahr 2024 (806,2 Mio. Euro) ist dies eine
Steigerung um 67 %. Von den fur das Jahr 2023 veranschlagten Verpflichtungsermach-
tigungen (1,1 Mrd. Euro) wurden 341,7 Mio. Euro - dies entspricht 31,5 % - in Anspruch
genommen. Im Jahr 2022 wurden von den veranschlagten Verpflichtungsermachtigun-
gen (574,9 Mio. Euro) 287,2 Mio. Euro - und damit 50 % - in Anspruch genommen. Eine
geringe Ausnutzung von Verpflichtungsermachtigungen kann auf eine fehlende Etat-
reife bei der Veranschlagung hinweisen. Verpflichtungsermachtigungen sollten nur in
der Hohe veranschlagt werden, in der sie zur Erfullung der Aufgaben voraussichtlich

' Organisationserlass des Bundeskanzlers vom 6. Mai 2025, BGBI. 2025 I Nummer 131.
2 Organisationserlass des Bundeskanzlers vom 6. Mai 2025, BGBI. 2025 I Nummer 131.



fallig werden. Gegentber den fir das Jahr 2023 in Anspruch genommenen Verpflich-
tungsermachtigungen sind die flr das Jahr 2025 ausgewiesenen Verpflichtungser-
machtigungen viermal héher.

Der Geschaftsbereich des BMBFSFJ umfasst das Bundesamt fir Familie und zivilgesell-
schaftliche Aufgaben (BAFzA) und die Bundeszentrale fur Kinder- und Jugendmedien-
schutz (BzK]) als Bundesoberbehoérden. Die Antidiskriminierungsstelle des Bundes
(ADS) ist ebenso wie das Amt der Unabhangigen Beauftragten fir Fragen des sexuellen
Kindesmissbrauchs (UBSKM) organisatorisch beim BMBFSF] angesiedelt. Im Geschafts-
bereich des BMFSFJ standen 2024 insgesamt 2 259 Planstellen und Stellen zur Verfu-
gung. Im Haushaltsentwurf 2025 sind 2 243 Planstellen und Stellen vorgesehen. Wel-
che Auswirkungen der neue Zuschnitt des BMBFSFJ auf den Stellenplan haben wird, ist
derzeit noch nicht erkennbar.



Tabelle 1

Ubersicht iiber den Einzelplan 17
Bundesministerium fur Bildung, Familie, Senioren, Frauen und
Jugend

;' """""""""""""""" TTTT T mmm s TS ST ssmm s TTTTT T e e T'"' """"" ';
; ! 2023 | 2023 ! Differenz | 2024 2025 | Anderung !
5 i Soll : Istt  IstSoll® :  Soll Entwurf | zu2024
; 5 in Mio. Euro 5 in % 5
| | | | | | |
! Ausgaben ! 1356931 126230!  -9462! 138733 | 141973 23
! Darunter gesetzliche Leistun- ! 119955 11040,3!  -9552! 12490,0| 129002 33!
' gen fur die Familien:
! > Elterngeld ! 8280,0! 74439:  -83,1: 80300| 74100 7,7
| > Unterhaltsvorschuss ! 119001 10746  -1154: 13000| 13100 08!
| > Kindergeld- und Kinderzu- | 20765 2081,9 | 54! 2580,0| 35990 39,5
' schlag nach dem Bundeskin- !
i dergeldgesetz
! Darunter Férderungen und ! 13337 12579 7570 11421 1107,3 | 3,01
' sonstige Bewilligungen
! > Kinder- und Jugendpolitk | 746,8 | 697,7 | -49,1 ! 600,4 589,0 ! 1,91
| > Zivilgesellschaft, Familie, E 505,5 | 478,6 ! -26,9 ! 498,4 4279 ! 14,2
' Gleichstellung und Senioren- !
: politik E E E E : !
| > Sonstige Bewilligungen E 81,4 81,7 | 03! 43,2 90,4 ! 109,2 !
! Ministerium E 105,7 | 11,3 | 56! 121,8 129,1 | 6,0 !
| BAFZA E 118,9 ! 1373 | 183 127,5 134,9 ! 58
! BzK] E 7,5 41 341 7.5 82! 83!
! ADS E 13,4 ! 12,3 A1 14,1 14,4 | 19
! UBSKM E 12,2 ! 11,6 | 0,7 11,7 11,9 ! 131
| i i i i i |
! Einnahmen ; 220,0 | 286,5 ! 66,4 ! 259,0 269,0 ! 39!
! Darunter Unterhaltsvorschuss: ! 200,0 ! 201,9 ! 1,91 240,0 250,0 ! 42
| i i i i i |
' Verpflichtungsermachtigungen | 1085,2° ! 341,7 -743,5 806,2 1346,3 ! 67,0 !
| j j |
' ! Planstellen/Stellen : in%
| | j j | j |
' Personal ! 2300 21434 -157 ¢ 2259 2243 -0,7 !

Erlauterung:

@ Bereinigt um haushaltstechnische Verrechnungen.

b Aus den Ursprungswerten berechnet; Rundungsdifferenzen moglich.

¢ EinschlieBlich tber- und aul3erplanmaRiger Verpflichtungsermachtigungen.
d Ist-Besetzung zum Stichtag 1. Oktober 2023.

Quelle: Haushaltsrechnung 2023; Haushaltsplan 2024; Haushaltsentwurf 2025.
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2.2

Haushaltsstruktur und -entwicklung

Herausforderungen der Haushaltsaufstellung

Die haushaltspolitische Ausgangslage ist noch immer gepragt von den Nachwirkungen
der pandemiebedingten Ausnahmesituation der Jahre 2020 bis 2022 und dem Krieg in
der Ukraine. Die seit dem Jahr 2023 weiter auf hohem Niveau verharrenden Zinsausga-
ben erhdhen den Druck auf den Finanzierungssaldo des Bundes und schranken den
Handlungsspielraum ein.? Daher besteht ein deutlicher Konsolidierungsbedarf fur die
kiinftigen Haushaltsjahre.

Vor diesem Hintergrund hat sich die neue Bundesregierung zum Ziel gesetzt, den Bun-
deshaushalt strukturell zu konsolidieren. Zwar habe die Bundesregierung mit dem
neuen Sondervermdgen fur Infrastruktur und Klimaneutralitat und den Bereichsaus-
nahmen im Bundeshaushalt fur Investitionen in die innere und duRere Sicherheit haus-
haltspolitische Spielraume geschaffen. Dennoch muissten die europdischen Fiskalre-
geln eingehalten werden, um die Tragfahigkeit der Staatsschulden zu sichern.*

Zu Beginn des Aufstellungsverfahrens zum Bundeshaushalt 2025 hatte das Bundesmi-
nisterium der Finanzen (BMF) den Bundesressorts mitgeteilt, dass keine zusatzlich zu
verteilenden Finanzmittel vorhanden seien. Daher werde ein Eckwerteverfahren nicht
durchgefuhrt, sondern allen Ressorts der Plafond aus der Finanzplanung vom 5. Juli
2023 verbindlich vorgegeben. Fir den Einzelplan 17 bildeten danach Gesamtausgaben
in Hohe von 13 Mrd. Euro die Obergrenze. Diese Uberschreitet der zweite Regierungs-
entwurf zum Bundeshaushalt 2025 um 1,2 Mrd. Euro.

Ausgabenentwicklung

Im Jahr 2025 sollen die Gesamtausgaben im Einzelplan 17 bei 14,2 Mrd. Euro liegen.
Far das Jahr 2024 waren 13,9 Mrd. Euro veranschlagt. Im Vergleich zum Soll fur das
Jahr 2024 steigt der Ansatz um 324 Mio. Euro. Im Jahr 2023 hatte das BMBFSF|

12,6 Mrd. Euro verausgabt.

Der Einzelplan 17 umfasst drei wesentliche Ausgabenbereiche: gesetzliche Leistungen
fur Familien (Kapitel 1701), Programmausgaben (Kapitel 1702, 1703 und 1710) und

3 Bundesbeauftragter fur Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung, Stellungnahme Risiken und Fluchten beenden - Rah-

menbedingungen flr eine durchgreifende Konsolidierung des Bundeshaushalts vom 16. April 2024, Gz.: I 2 - 0002340,

Veroéffentlichungen des Bundesbeauftragten fir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung.

4 Bundesministerium der Finanzen, Rundschreiben und Verfahrenshinweise fur die Aufstellung des Bundeshaushalts
2025 (2. RegE), der Eckwerte 2026 bis 2029, des RegE 2026 und des Finanzplans bis 2029, GZ: 1A 1 -H
1105/00050/001/054, Informationen des Bundesministeriums der Finanzen.
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Verwaltungsausgaben (Kapitel 1711 bis 1716). Die folgende Abbildung zeigt die Auftei-

lung der Gesamtausgaben des Einzelplans im Vergleich der Haushaltsjahre 2020 bis
2025. Dabei zeigt sich: Der Trend, dass die Haushaltsmittel zunehmend durch gesetzli-

che Leistungen gebunden sind, setzt sich weiterhin fort. Zugleich verbleiben die Pro-

grammausgaben in Summe ungefdhr auf dem Vorjahresniveau, nur ihr prozentualer

Anteil an den Gesamtausgaben des Einzelplans sinkt weiter.

Abbildung 1

Ausgaben fiir gesetzliche Leistungen steigen weiter
Aufteilung der Gesamtausgaben im Einzelplan 17. Der Trend setzt sich fort - die Ausgaben fir

die gesetzlichen Leistungen steigen kontinuierlich, die Programmausgaben bleiben stabil.
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Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: Haushaltsrechnung 2023; Haushaltsplan 2024; Haushaltsentwurf 2025.
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3  Wesentliche Ausgaben

3.1 Gesetzliche Leistungen

In Kapitel 1701 sind die gesetzlichen Leistungen flr Familien veranschlagt. Wesentliche
Ziele, die der Gesetzgeber mit diesen Leistungen erreichen méchte, sind die wirksame
Unterstlitzung und Férderung von Familien und Kindern sowie die Verbesserung der
Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Im Entwurf fur das Haushaltsjahr 2025 sind dafur
12,9 Mrd. Euro vorgesehen. Fur das Jahr 2024 waren 12,5 Mrd. Euro veranschlagt. Im
Jahr 2023 wurden 11 Mrd. Euro verausgabt. Mit 90,9 % der Gesamtausgaben des Ein-
zelplans (im Jahr 2024: 90 %) pragen die gesetzlichen Leistungen fur Familien den Ein-
zelplan 17.

3.11 Elterngeld

Im Haushaltsentwurf flr das Jahr 2025 sinkt der Ansatz fir das Elterngeld nach dem
Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz (BEEG) in Kapitel 1701 Titel 681 02 um 620 Mio.
Euro auf 7,4 Mrd. Euro. Im Jahr 2024 waren daftir 8 Mrd. Euro vorgesehen. Im Jahr 2023
leistete der Bund Elterngeld in Héhe von 7,4 Mrd. Euro.

Das Elterngeld ist eine Lohnersatzleistung und besteht aus dem Basiselterngeld, dem
ElterngeldPlus und dem Partnerschaftsbonus. Das Basiselterngeld ersetzt grundsatz-
lich 65 % des nach der Geburt des Kindes wegfallenden Erwerbseinkommens bis maxi-
mal 1 800 Euro. Alle anspruchsberechtigten Eltern erhalten mindestens 300 Euro. Das
Basiselterngeld wird grundsatzlich bis zu zwdIf Monate gewahrt.> Ein Basiselterngeld-
monat kann auch in zwei ElterngeldPlus-Monaten in Anspruch genommen werden. Das
ElterngeldPlus ist begrenzt auf die Halfte des Basiselterngeldes, das Eltern bei vollstan-
diger Erwerbsunterbrechung, also ohne Teilzeiterwerbstatigkeit bekamen. Es wird
grundsatzlich fir maximal 24 Monate gewahrt.® Zustandig sind die von den Landern
jeweils fur die Durchfiihrung des BEEG bestimmten Behdrden.” In einigen Landern ist
die Aufgabenwahrnehmung zentralisiert, in anderen Landern sind dezentral kommu-
nale Stellen zustandig. Das Elterngeld wurde aus gleichstellungspolitischen Grinden
eingeflhrt. Es sollte ein zeitweiliges Ausscheiden aus dem Beruf ermdglichen, ohne
0konomisch vom anderen Partner abhangig zu werden. Zudem sollte fir berufstatige
Paare ein Anreiz geschaffen werden, die Erziehungsarbeit partnerschaftlich aufzutei-
len.

5 BeiInanspruchnahme der Partnermonate wird das Basiselterngeld bis zu 14 Monate gewahrt, § 4 Absatz 3 Satz 1 und
2 BEEG.

6 Bei Inanspruchnahme der Partnerschaftsbonusmonate wird das ElterngeldPlus fir maximal 28 Monate gewahrt, § 4
Absatz 3 Satz 3 BEEG.

7§12 Absatz 1 Satz 1 BEEG.
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Flr die Veranschlagung der Haushaltsmittel beruft sich das BMBFSFJ auf die Prognose
der Ausgaben flur des Elterngeld des Fraunhofer Instituts. Fir das Jahr 2025 geht das
Fraunhofer Institut von geringeren Ausgaben als bisher prognostiziert aus. Dies sei vor
allem auf die sinkenden Geburtenzahlen, aber auch auf Reformwirkungen zurtickzu-
fuhren. Fur Geburten ab dem 1. April 2024 war die Einkommensobergrenze, ab der der
Anspruch auf Elterngeld entfallt, fir Paare von 300 000 Euro und fur Alleinerziehende
von 250 000 Euro einheitlich auf 200 000 Euro zu versteuerndes Einkommen abgesenkt
worden. Fir Geburten ab dem 1. April 2025 wurde sie fiir Paare und Alleinerziehende
nochmals auf 175 000 Euro abgesenkt.®

Kinderzuschlag

Im Haushaltsentwurf 2025 ist in Kapitel 1701 Titel 681 13 fir den Kinderzuschlag fur
Anspruchsberechtigte nach & 6a des Bundeskindergeldgesetzes (BKGG) ein Betrag von
3,4 Mrd. Euro ausgewiesen. Der Kinderzuschlag wird an Eltern gezahlt, die mit ihrem
Einkommen zwar den eigenen Bedarf, nicht aber den Bedarf ihrer Kinder bestreiten
kdnnen. Hierfur kénnen pro Kind abhangig von der Hohe des Einkommens der Eltern
monatlich bis zu 297 Euro im Jahr 2025 gezahlt werden. Darin ist der Sofortzuschlag
von monatlich 25 Euro je Kind enthalten. Fur das Jahr 2024 waren fur den Kinderzu-
schlag 2,4 Mrd. Euro veranschlagt. Im Jahr 2023 hat der Bund einen Betrag in Hohe von
1,9 Mrd. Euro fur 926 868 Kinder im Jahresdurchschnitt aufgewendet. Fir das Jahr 2024
schatzte das BMBFSF) die Zahl der Kinder auf Uber eine Million mit steigender Tendenz,
im April 2025 lag die Zahl der Kinder im Kinderzuschlag bei 1,3 Millionen.

Kindergeld

Far das Jahr 2025 sind in Kapitel 1701 Titel 681 11 fir das Kindergeld nach dem BKGG,
das Uberwiegend an Eltern gezahlt wird, die in Deutschland nicht unbeschrankt ein-
kommensteuerpflichtig sind, 224 Mio. Euro veranschlagt. Dies sind 14 Mio. Euro mehr
als der Vorjahreswert. Im Jahr 2023 waren 217,5 Mio. Euro verausgabt worden. Das Kin-
dergeld betragt seit dem 1. Januar 2025 monatlich 255 Euro fur jedes Kind.

Die meisten Eltern erhalten jedoch das Kindergeld nach dem Zehnten Abschnitt des
Einkommensteuergesetzes (steuerlicher Familienleistungsausgleich). Die Ausgaben
hierfur werden im Einzelplan 60° unter den Einnahmen aus der Lohnsteuer ausgewie-
sen. FUr das Jahr 2024 waren hierfiir Ausgaben in H6he von 54,3 Mrd. Euro veran-
schlagt.

& Siehe § 1 Absatz 8i.V. m. § 28 Absatz 5 BEEG.
° Kapitel 6001 Titel 011 11 Lohnsteuer, siehe Haushaltsvermerk und Erlauterungen.
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3.1.6

3161

3.1.6.2

Unterhaltsvorschuss

In Kapitel 1701 ist als weitere gesetzliche familienbezogene Leistung in Titel 632 07 der
Unterhaltsvorschuss nach dem Unterhaltsvorschussgesetz (UhVorschG) veranschlagt.
Fur das Jahr 2025 sind im Haushaltsentwurf daftir 1,3 Mrd. Euro vorgesehen, im Jahr
2024 waren es ebenfalls 1,3 Mrd. Euro. Die Ausgaben fir das Jahr 2023 beliefen sich auf
1,1 Mrd. Euro.

Einlage in die Stiftung ,Mutter und Kind - Schutz des ungeborenen
Lebens”

Far die Einlage in die Stiftung ,,Mutter und Kind - Schutz des ungeborenen Lebens”
sind in Kapitel 1701 Titel 685 02 fur das Jahr 2025 wie im Vorjahr 96 Mio. Euro veran-
schlagt. Im Jahr 2023 betrug sie ebenfalls 96 Mio. Euro.

Die im Jahr 1984 gegrindete Bundesstiftung hat den Zweck, werdende Mtter, die sich
wegen einer Notlage an eine Schwangerschaftsberatungsstelle wenden, durch ergan-
zende Hilfen zu unterstitzen, um ihnen damit die FortfUhrung der Schwangerschaft zu
erleichtern. Der Bund stellt der Bundesstiftung daflr eine gesetzlich garantierte Ein-
lage von jahrlich mindestens 92 Mio. Euro zur Verfigung. Die Bundesstiftung vergibt
die Leistungen nicht direkt an die Schwangeren, sondern an Einrichtungen in den Lan-
dern.

Sonstige gesetzliche Leistungen

Zuweisung an die Conterganstiftung

In Kapitel 1701 sind zudem nicht oder nicht unmittelbar familienbezogene Ausgaben
veranschlagt. Darunter die in Kapitel 1701 Titel 685 01 etatisierte Zuweisung an die
Conterganstiftung. Fur das Jahr 2025 sind 182,6 Mio. Euro vorgesehen. Im Jahr 2024
standen 170,3 Mio. Euro zur Verfigung. Im Jahr 2023 waren169,6 Mio. Euro verausgabt
worden.

Aufwendungen fiir Graber der Opfer von Krieg und Gewaltherrschaft

Als weitere sonstige gesetzliche Leistungen sind in Kapitel 1701 Titel 632 01 die Auf-
wendungen fir Graber der Opfer von Krieg und Gewaltherrschaft etatisiert. Fir das
Haushaltsjahr 2025 sind 46,6 Mio. Euro veranschlagt. Im Jahr 2024 waren 42,7 Mio.
Euro vorgesehen, im Jahr 2023 waren 42,6 Mio. Euro verausgabt worden.
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Den groR3ten Teil der Ausgaben bilden die Pauschalen an die Lander zur Erstattung der
Aufwendungen fir die Anlegung, Instandsetzung, Pflege und Verlegung von Grabern
sowie fur die Identifizierung namentlich unbekannter Toter.'® Diese Pauschalen setzt
das BMBFSFJ im Einvernehmen mit dem BMF durch Rechtsverordnung fir je zwei aufei-
nanderfolgende Haushaltsjahre fest. Dem war das BMBFSF| seit dem 1. Januar 2021
nicht mehr nachgekommen. Eine Neufestsetzung der Pauschalen ab dem Jahr 2025 hat
das BMBFSF] mit der Graberpauschalenverordnung 2025/2026 vom 9. Dezember 2024
(BGBI. 2024 I Nummer 407) inzwischen erzielt. Den Mehrbedarf beziffert das BMBFSFJ
auf 5 Mio. Euro.

Erstmals mit dem Bundeshaushalt 2025 werden die derzeit in der mittelfristigen Fi-
nanzplanung in Kapitel 1701 Titel 632 01 vorgesehenen Haushaltsmittel fur den Beitrag
an die Commonwealth War Graves Commission in Héhe von 1,1 Mio. Euro in den Ein-
zelplan des Auswartigen Amtes in Kapitel 0501 Titel 687 17 umgesetzt. Das Auswartige
Amt hat einen entsprechenden Mehrbedarf angemeldet.

Der Mehrbedarf wegen der Erh6hung der Graberpauschalen fuhrt auch unter Beruck-
sichtigung der Etatisierung der Haushaltsmittel fir den Beitrag an die Commonwealth
War Graves Commission im Ergebnis zu einem Aufwuchs in Kapitel 1701 Titel 632 01 in
Hohe von 3,9 Mio. Euro.

Programmausgaben

Far die Programmausgaben der Kapitel 1702, 1703 und 1710 sind im Haushaltsent-
wurf 2025 insgesamt 1,1 Mrd. Euro veranschlagt. Dies entspricht 7,8 % der Gesamtaus-
gaben des Einzelplans. Fur das Jahr 2024 waren 1,14 Mrd. Euro vorgesehen, was 8,2 %
der Gesamtausgaben des Einzelplans entsprach. Im Jahr 2023 beliefen sich die Pro-
grammausgaben mit 1,26 Mrd. Euro auf 10 % der Gesamtausgaben des Einzelplans.

Kinder- und Jugendpolitik

Der Programmhaushalt fur das Politikfeld Kinder- und Jugendpolitik ist in Kapitel 1702

fur das Jahr 2025 mit 589 Mio. Euro veranschlagt. Fur das Jahr 2024 waren es 600,4 Mio.

Euro. Die Ausgaben im Jahr 2023 hatten bei 697,7 Mio. Euro gelegen. Der aktuelle An-
satz entspricht einem Ruckgang von 15,6 % Uber diesen Zeitraum.

'© § 10 Absatz 4 Satz 1 des Gesetzes uber die Erhaltung der Graber der Opfer von Krieg und Gewaltherrschaft.
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Zuschiisse und Leistungen fiir laufende Zwecke an Lander, Triger und fiir Aufgaben
der freien Jugendhilfe

Fir Zuschiisse und Leistungen fir laufende Zwecke an Lander, Trager und fiir Auf-
gaben der freien Jugendhilfe (Kapitel 1702 Titel 684 01) sind fiir das Jahr 2025 im
Haushaltsentwurf 243,7 Mio. Euro veranschlagt. Der Titelansatz fur das Jahr 2024 lag
bei 243,8 Mio. Euro. Die Ausgaben fir das Jahr 2023 hatten 249,8 Mio. Euro betragen.
Das BMBFSF soll als fachlich zusténdige oberste Bundesbehdérde die Tatigkeit der Kin-
der- und Jugendhilfe anregen und férdern, soweit sie von Uberregionaler Bedeutung
ist.”" Dazu hat das BMBFSF] den Kinder- und Jugendplan des Bundes aufgestellt.

Demokratie und Integration

Far das Haushaltsjahr 2025 stehen dem BMBFSFJ fur MaBnahmen zur Starkung von
Vielfalt, Toleranz und Demokratie (Kapitel 1702 Titel 684 04) wie bereits im Vorjahr
200 Mio. Euro zur Verfiigung. Die Ist-Ausgaben fir das Jahr 2023 haben sich auf

176,6 Mio. Euro belaufen. Mit 182 Mio. Euro entfallt der grof3te Teil der veranschlagten
Haushaltsmittel auf das Bundesprogramm ,Demokratie leben!”. Das Bundesprogramm
startete im Jahr 2015 und hat sich zum finanzstarksten Programm des Bundes zur zivil-
gesellschaftlichen Demokratieférderung, Vielfaltgestaltung und Extremismuspraven-
tion entwickelt. Am 1. Januar 2025 ist die dritte Férderperiode des Bundesprogrammes
gestartet.

Far MaBnahmen der Integrations- und Migrationsforschung (Kapitel 1702

Titel 684 06) stellt der Bund dem Deutschen Zentrum fur Integrations- und Migra-
tionsforschung e. V. (DeZIM) fir das Jahr 2025 im Haushaltsentwurf wie bereits im
Vorjahr 9 Mio. Euro zur Verfiigung. Die Ausgaben fur das Jahr 2023 hatten 13,3 Mio.
Euro betragen. Von den unter diesem Titel veranschlagten Haushaltsmitteln entfallen
4,8 Mio. Euro auf die institutionelle Férderung des vom DeZIM e. V. unterhaltenen
DeZIM-Instituts. Die weiteren 4,1 Mio. Euro dienen der zusatzlichen Férderung der
Projekt- und Programmarbeit des DeZIM e. V. sowie von Projekten der DeZIM-
Forschungsgemeinschaft, deren Mitglieder ebenfalls dem DeZIM e. V. angehdren.

Zuweisungen an die Stiftung Friihe Hilfen

Im Haushaltsentwurf des Jahres 2025 sind fur Zuweisungen an die Stiftung Friihe Hil-
fen (Kapitel 1702 Titel 684 03) 51 Mio. Euro vorgesehen. Fur das Jahr 2024 waren
56 Mio. Euro veranschlagt. Im Jahr 2023 waren 53,1 Mio. Euro verausgabt worden.

Die Stiftung Fruhe Hilfen ist eine nichtrechtsfahige Stiftung des Privatrechts in Trager-
schaft des BMBFSFJ. Die Geschaftsstelle der Bundesstiftung ist beim BMBFSF] angesie-
delt. Frihe Hilfen sind niedrigschwellige und freiwillige Angebote fur Familien mit

" Rechtsgrundlage hierfur ist § 83 Absatz 1 SGB VIIL.
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Sauglingen und Kleinkindern bis zum Alter von drei Jahren. Ziel ist es, durch die Koope-
ration von Gesundheitswesen und Kinder- und Jugendhilfe den Zugang zu Eltern in der
frihen Phase der Elternschaft zu verbessern, um eine bedarfsgerechte Versorgung des
Kindes zu gewahrleisten und auf diesem Weg potenzielle Problemlagen frihzeitig ab-
wenden zu kénnen. Zur Ausgestaltung der Férderung uber die Bundesstiftung schlos-
sen der Bund und die Lander eine Verwaltungsvereinbarung. In dieser ist festgelegt,
wie die Mittel auf die Lander aufzuteilen sind. Die Zuweisungen an die Lander nimmt
das BMBFSF] selbst aus dem Titel vor. Die Bewilligung der Zuweisungen und die Pru-
fung der Verwendungsnachweise obliegt der Geschaftsstelle der Bundesstiftung beim
BMBFSF.

Der Bundesrechnungshof hat in den Jahren 2022 und 2023 die Zuweisungen an die
Stiftung Frihe Hilfen geprift.’? Dabei hat er festgestellt, dass die Geschaftsstelle der
Bundesstiftung Uber Jahre geduldet hatte, dass die Lander die Nachweise Uber die Ver-
wendung der Bundesmittel verspatet vorlegten. Jeder verspatet eingereichte Nachweis
verzdgert die Uberpriifung der zweckentsprechenden Verwendung der Zuwendung.
Abweichend von den zuwendungsrechtlichen Vorgaben prifte die Geschaftsstelle der
Bundesstiftung zudem keinen der Verwendungsnachweise kursorisch. Die zuwen-
dungsrechtlich zeitlich nachgelagerte vertiefte Prifung der Verwendungsnachweise
unterblieb ebenfalls in vielen Fallen.

Das BMBFSF| hat zugesagt, auf den fristgerechten Eingang der Verwendungsnachweise
hinzuwirken und die Bearbeitungsrickstande bei der Verwendungsnachweisprufung
aufzuarbeiten.

Qualifizierungsoffensive

Im Haushaltsentwurf 2025 sind in Kapitel 1702 Titel 684 02 fur die MaBnahmen zur
Umsetzung der Qualifizierungsoffensive 24,6 Mio. Euro veranschlagt. Fur das Jahr
2024 waren 26,8 Mio. Euro vorgesehen. Die Ausgaben flr das Jahr 2023 hatten
106,5 Mio. Euro betragen.

Aus diesem Titel férdert das BMBFSF) MalRBnahmen zur Fachkraftesicherung und -ge-
winnung in den Erzieherberufen, aber auch Modellprojekte und Malinahmen der
Sprach- und Integrationsférderung und der praventiven Elternbegleitung im frihkindli-
chen Bereich sowie erganzende Malinahmen zum Ausbau von Betreuungsplatzen fur
Kinder bis zum Schuleintritt und im Grundschulalter. Fir das Jahr 2025 sind in Kapitel
1702 Titel 684 02 Bundesmittel in Héhe von 5,3 Mio. Euro zur Fortsetzung und Weiter-
entwicklung des sogenannten ESF-Plus-Programmes ,Integrationskurs mit Kind Plus”

12 AbschlieBende Mitteilung an das Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend Uber die Prifung der
Zuweisungen an die Stiftung Frihe Hilfen vom 25. September 2023, Gz.: IX 3 - 0000901.
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des Europaischen Sozialfonds vorgesehen. Das ESF-Plus-Programm knUpft an das vor-
hergehende Bundesprogramm ,Integrationskurs mit Kind” an. Mit der Férderung aus
dem ESF-Plus-Programm kdénnen Trager wahrend eines Integrationskurses eine sub-
sidiare Kinderbeaufsichtigung in raumlicher Nahe zum Integrationskurs anbieten,
wenn keine reguldre Kindertagesbetreuung genutzt werden kann und die zu beauf-
sichtigenden Kinder nicht schulpflichtig sind.

Zu den geférderten MalBnahmen der Qualifizierungsoffensive zahlte auch das Bundes-
programm ,Sprach-Kitas: Weil Sprache der SchlUssel zur Welt ist”. Nach einer Gber-
gangsweisen Verldangerung des Bundesprogrammes bis zum 30. Juni 2023, fur die das
BMBFSF] noch einmal 109 Mio. Euro zur Verfigung gestellt hatte, ging die Verantwor-
tung fur die entstandenen Strukturen auf die Lander Utber.

Finanzausgleich

Das Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Teilhabe in der Kindertagesbe-
treuung vom 19. Dezember 2018 (BGBI. I S. 2696) - sogenanntes Gute-Kita-Gesetz - ist
zum 1. Januar 2023 durch das Kita-Qualitatsgesetz abgeldst worden. Bis zum Jahr 2022
wurden den Landern Uber das Gute-Kita-Gesetz insgesamt 5,5 Mrd. Euro fur mehr Qua-
litat in den Kitas und zur Entlastung der Eltern bei den Gebihren Uber die Erhéhung
des Umsatzsteueranteils zur Verfliigung gestellt. Mit dem Kita-Qualitatsgesetz soll die
Qualitat der Kindertagesbetreuung weiterentwickelt werden. Dazu sollen Mal3nahmen
insbesondere zur Sicherstellung eines bedarfsgerechten Angebotes, zur Gewinnung
und Sicherung qualifizierter Fachkrafte, zur Starkung der Leitung, zur Férderung von
MaRnahmen in den Bereichen Erndhrung und Bewegung sowie zur Férderung der
sprachlichen Bildung ergriffen werden. Bereits in den Jahren 2023 und 2024 stellte der
Bund den Landern Finanzmittel in Hé6he von insgesamt 4 Mrd. Euro Uber eine Verande-
rung der vertikalen Umsatzsteuerverteilung zur Verfliigung. Fur die Jahre 2025 und
2026 hat der Bund mit dem Dritten Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur
Teilhabe in der Kindertagesbetreuung beschlossen'®, den Landern weitere 4 Mrd. Euro
in gleicher Weise zur Verfligung zu stellen. Sie sind deshalb nicht im Einzelplan 17 etati-
siert.

Zudem entlastet der Bund die Lander durch eine Erhéhung des Landeranteils an der
Umsatzsteuer zulasten des Bundesanteils in Hohe von 845 Mio. Euro jahrlich als Aus-
gleich fir Betriebskosten der Kinderbetreuung. Durch die Einfihrung eines Rechtsan-
spruchs auf Ganztagsbetreuung fur Kinder im Grundschulalter ab dem Jahr 2026 wer-
den zusatzliche Betriebskosten der Kinderbetreuung entstehen. Dem soll dadurch
Rechnung getragen werden, dass sich der Landeranteil am Aufkommen der Umsatz-
steuer im Jahr 2026 um 135 Mio. Euro und anschlieBend in sukzessiv steigendem Um-
fang zulasten des Bundesanteils erhéht. Ab dem Jahr 2030 soll die Erhéhung 1,3 Mrd.

'3 BGBI. 2024 I Nummer 361.
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Euro pro Jahr betragen. Eine entsprechende Anderung des Finanzausgleichsgesetzes
ist bereits umgesetzt und tritt am 1. Januar 2026 in Kraft.

Sondervermoégen zum Ausbau der Ganztagsbetreuung von Schulkindern

Ab dem Jahr 2026 besteht ein Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung fur Kinder im
Grundschulalter. Ab diesem Zeitpunkt mussen die Lander die bendtigten Betreuungs-
platze bereitstellen. Fir den Ausbau der Ganztagsbetreuung von Grundschulkindern
stellte die Bundesregierung insgesamt 3,5 Mrd. Euro an Finanzhilfen bereit. Fir deren
Uberjahrige Bewirtschaftung hat die Bundesregierung Ende 2020 ein Sondervermdgen
~Ausbau ganztagiger Bildungs- und Betreuungsangebote fiir Kinder im Grundschul-
alter” errichtet. Die vorgesehenen Finanzhilfen gewahrte der Bund den Landern zu-
nachst mit dem inzwischen abgelaufenen Investitionsprogramm zum beschleunigten
Infrastrukturausbau der Ganztagsbetreuung fir Grundschulkinder. Die Gbrigen Mittel
werden uber die Verwaltungsvereinbarung zur Durchfihrung des Gesetzes uber Fi-
nanzhilfen des Bundes zum Ausbau ganztagiger Bildungs- und Betreuungsangebote
fur Kinder im Grundschulalter vom 17. Mai 2023 gewahrt. Danach geférderte MalRnah-
men mussen nach derzeitiger Rechtslage bis zum 31. Dezember 2027 abgeschlossen
sein. Die Bundesregierung beabsichtigt, das Investitionsprogramm zu verlangern. Der
Bundestag berat den Entwurf eines Gesetzes zur Verlangerung der Fristen im Investiti-
onsprogramm Ganztagsausbau, mit dem ermdglicht werden soll, die mit Mitteln aus
dem Sondervermogen finanzierten MaRnahmen erst bis zum 31. Dezember 2029 abzu-
schlielRen.

Starkung der Zivilgesellschaft, Familien-, Gleichstellungs- und
Seniorenpolitik

Im Jahr 2025 will das BMBFSF] in Kapitel 1703 fir den Programmhaushalt Starkung der
Zivilgesellschaft, Familien-, Gleichstellungs- und Seniorenpolitik 427,9 Mio. Euro zur
Verfuigung stellen. Fur das Jahr 2024 waren 498,4 Mio. Euro veranschlagt. Die Ausga-
ben fur das Jahr 2023 hatten bei 478,6 Mio. Euro gelegen.

Stiarkung der Zivilgesellschaft

Im Politikbereich Starkung der Zivilgesellschaft bilden die Freiwilligendienste einen
Schwerpunkt. Sie gliedern sich in die Jugendfreiwilligendienste und den Bundesfreiwilli-
gendienst. In Kapitel 1703 Titel 684 11 sind fur die Jugendfreiwilligendienste 105,7 Mio.
Euro veranschlagt (Soll im Jahr 2024: 122,7 Mio. Euro, Ist im Jahr 2023: 104,9 Mio. Euro).
In Kapitel 1703 Titel 684 14 sind fur den Bundesfreiwilligendienst 184,2 Mio. Euro

4 Gesetzentwurf der Bundesregierung, Entwurf eines Gesetzes zur Verlangerung der Fristen im Investitionsprogramm
Ganztagsausbau, Bundestagsdrucksache 21/514.
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vorgesehen (Soll im Jahr 2024: 207,2 Mio. Euro, Ist im Jahr 2023: 186,7 Mio. Euro). Mit
einem Anteil von 67,8 % bilden die fur die Freiwilligendienste veranschlagten Haus-
haltsmittel den finanziellen Schwerpunkt in Kapitel 1703. Zwar gehen die fur das Jahr
2025 veranschlagten Haushaltsmittel fir die Freiwilligendienste gegentiber dem Vor-
jahr um 12,1 % zurtick, allerdings bleiben sie auf dem Niveau wie sie bis zum Ende 2023
von den Tragern abgerufen wurden.

Fur die Forderung des ehrenamtlichen Engagements ist im Haushaltsentwurf 2025 in
Kapitel 1703 Titel 684 12 ein Betrag von 6,5 Mio. Euro (Soll im Jahr 2024: 8,2 Mio. Euro,
Ist im Jahr 2023: 7 Mio. Euro) und in Kapitel 1703 Titel 685 11 fir den Zuschuss an die
Deutsche Stiftung fiir Engagement und Ehrenamt ein Betrag von 10 Mio. Euro (Soll
im Jahr 2024: 10 Mio. Euro) vorgesehen. Die 6ffentlich-rechtliche Stiftung ist ein ge-
meinsames Vorhaben des BMBFSFJ, des Bundesministeriums des Innern (BMI) und des
Bundesministeriums fur Landwirtschaft, Ernahrung und Heimat (BMLEH). Das BMI und
das BMLEH leisten ebenfalls einen Zuschuss in Hohe von jeweils 10 Mio. Euro aus Kapi-
tel 0601 Titel 685 13 und Kapitel 1010 Titel 685 01. Die Ist-Ausgaben betrugen im Jahr
2023 insgesamt 26,7 Mio. Euro und sind bisher fur alle drei Ressorts im Einzelplan 17
aufgefuhrt.

Familien-, Gleichstellungs- und Seniorenpolitik

In Kapitel 1703 Titel 684 21 sind fur Zuschiisse und Leistungen fiir laufende Zwecke
an Trager und fiir die Aufgaben der Familienpolitik 26,8 Mio. Euro ausgewiesen (Soll
im Jahr 2024: 24,7 Mio. Euro, Ist im Jahr 2023: 23 Mio. Euro). Aus diesem Titel sollen
nach dem Scheitern des Gesetzentwurfs zur Kindergrundsicherung die Kosten der Wei-
terentwicklung des Kinderzuschlags getragen werden. Das BMBFSFJ plant, das Recht
des Kinderzuschlags zu reformieren, das Antragsverfahren zu digitalisieren und das
Bearbeitungsverfahren soweit wie moglich zu automatisieren.

Fur die Férderung von Modellprojekten zur Einrichtung von Mehrgenerationenhau-
sern (Kapitel 1703 Titel 684 22) sind im Haushaltsentwurf 2025 wie im Vorjahr Ausga-
ben in Héhe von 23 Mio. Euro vorgesehen. Im Jahr 2023 waren 24 Mio. Euro veraus-
gabt. Damit sieht das BMBFSFJ fur jedes der bundesweit rund 530 Mehrgenerationen-
hauser einen Bundeszuschuss in Hohe von maximal 40 000 Euro im Jahr 2025 vor.

Nach seiner Zweckbestimmung dient Kapitel 1703 Titel 684 24 der Finanzierung von
Zuschussen und Leistungen fiir laufende Zwecke an Trager und fiir Aufgaben der
Gleichstellungspolitik zu Gewaltschutz und -pravention sowie der Bekdmpfung des
Menschenhandels. Fur das Jahr 2025 sind 7,6 Mio. Euro vorgesehen. Fur das Jahr 2024
waren 4,9 Mio. Euro veranschlagt, im Jahr 2023 waren 5,7 Mio. Euro verausgabt wor-
den.
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In Titel 684 25 sind Haushaltsmittel fir Zuschusse und Leistungen fir laufende Zwe-
cke an Trager und fur Aufgaben der Politik fur dltere, einsame und pflegende Men-
schen, des Palliativ- und Hospizbereichs sowie des demografischen Wandels veran-
schlagt. Im Haushaltsentwurf fir das Jahr 2025 sind dafir 19,6 Mio. Euro vorgesehen.
Im Jahr 2024 waren 17,2 Mio. Euro veranschlagt, im Jahr 2023 waren 23 Mio. Euro ver-
ausgabt worden. Aus diesem Titel erhalt unter anderem das Deutsche Zentrum fur Al-
tersfragen e. V. (DZA) Projektmittel. DarUber hinaus férdert das BMBFSF) das DZA auch
institutionell. Die Haushaltsmittel daftr sind in Titel 684 27 veranschlagt. Fur das Jahr
2025 sind 4 Mio. Euro vorgesehen, fiir das Jahr 2024 waren es 3,6 Mio. Euro. Im Jahr
2023 waren 3,5 Mio. Euro verausgabt worden.

FUr Zuschiisse und Leistungen fiir laufende Zwecke an Trager und fiir Aufgaben
der Gleichstellungspolitik sind fur das Jahr 2025 in Titel 684 26 Mittel in HOhe von
21,5 Mio. Euro veranschlagt. Fur das Jahr 2024 waren 22,7 Mio. Euro vorgesehen.
Im Jahr 2023 waren 23,1 Mio. Euro verausgabt worden.

In Titel 685 21 sind im Haushaltsentwurf 2025 fir den Zuschuss an die Bundesstiftung
Gleichstellung 5,8 Mio. Euro etatisiert. Fur das Jahr 2024 waren 5,3 Mio. Euro vorgese-
hen. Im Jahr 2023 waren 4,9 Mio. Euro verausgabt worden. Die Bundesstiftung Gleich-
stellung wurde im Jahr 2021 durch Gesetz gegrundet. Stiftungszweck ist die Starkung
und Forderung der Gleichstellung von Frauen und Mannern in Deutschland. Zur Erful-
lung dieses Stiftungszweckes soll sie Wissen und Informationen rund um Gleichstel-
lung biindeln und aufbereiten sowie die Erkenntnisse in die Breite tragen.

Far das Bundesprogramm zur Férderung von Innovationen im Hilfesystem zur Un-
terstiutzung gewaltbetroffener Frauen mit ihren Kindern - Bau, Modernisierung und
Sanierung (Kapitel 1703 Titel 893 23) sind fur das Jahr 2025 wegen Auslaufens des Bun-
desprogrammes keine weiteren Haushaltsmittel vorgesehen. Fur das Jahr 2024 waren
Haushaltsmittel in H6he von 30 Mio. Euro veranschlagt. Im Jahr 2023 waren 23,4 Mio.
Euro verausgabt worden.

Umsetzung der EU-Roma-Strategie

In Kapitel 1703 Titel 684 04 sind die Haushaltsmittel fir die Umsetzung der EU-Roma-
Strategie und fir eine Nationale Roma-Kontaktstelle etatisiert. Fur das Jahr 2025 sind
25 000 Euro vorgesehen. Ausweislich der haushaltsbegriindenden Unterlagen hat das
BMBFSF] einen Bedarf in Hohe von 1,2 Mio. Euro angemeldet. 1,2 Mio. Euro standen
auch im Jahr 2024 zur Verfigung. GegenUber dem Vorjahr ist dies ein Rickgang um

98 %. Im Jahr 2023 waren 1,3 Mio. Euro verausgabt worden.
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Sonstige Bewilligungen

In Kapitel 1710 sind fur das Jahr 2025 die Mittel flr sonstige Bewilligungen mit
90,4 Mio. Euro veranschlagt. Fiir das Jahr 2024 standen 43,2 Mio. Euro zur Verfligung.
Die Ausgaben im Jahr 2023 hatten sich auf 81,7 Mio. Euro belaufen.

Fonds Sexueller Missbrauch

Den groRten Ausgabeposten im Kapitel 1710 bilden die Hilfen fur Betroffene von se-
xueller Gewalt in Kindheit und Jugend im familidren Bereich (Titel 686 02). Bis zum
Haushaltsjahr 2024 lautete die Zweckbestimmung dieses Titels Zuweisungen an den
Fonds sexueller Missbrauch (FSM) und in diesem Zusammenhang stehende Ausgaben.
Nach den Titelerlauterungen dienen die Ausgaben der Bereitstellung von Sachleistun-
gen fur Betroffene, die bis Ende 2024 aus dem FSM bewilligt werden. Zudem dienen sie
der Gewahrung von Billigkeitsleistungen fir Betroffene sexueller Gewalt in Kindheit
und Jugend im familiaren Bereich, die bis Ende 2025 bewilligt werden. Einzelheiten
dazu sind in der Billigkeitsrichtlinie fir die Gewahrung von Hilfen des Bundes fur Be-
troffene sexueller Gewalt geregelt, die zum 1. Januar 2025 in Kraft trat. Die Mittelbereit-
stellung Uber einen Fonds mit Verbleib der eingezahlten Mittel auf dem Verwahrkonto
hat das BMBFSF] Ende des Jahres 2024 beendet. Die Hilfen flir Betroffene von sexueller
Gewalt werden im Jahr 2025 direkt aus dem Einzelplan 17 finanziert. Fur das Jahr 2025
sind 53,2 Mio. Euro zur Finanzierung der bis Ende 2024 bewilligten und im Jahr 2025 zu
bewilligenden Antrage veranschlagt. Fir das Jahr 2024 waren keine Mittel flr Zuwei-
sungen an den FSM vorgesehen. Aus diesem Grund ergibt sich eine erhebliche prozen-
tuale Ausgabensteigerung im Kapitel 1710. Im Jahr 2023 hatten die Zuweisungen an
den FSM 32 Mio. Euro betragen. Insgesamt stellte der Haushaltsgesetzgeber in den
Jahren 2013 bis 2023 fur den FSM 164 Mio. Euro bereit.

Im Mai 2013 hatte die Bundesregierung den FSM als erganzendes Hilfesystem fur die-
jenigen eingerichtet, die in der Kindheit oder Jugend sexualisierte Gewalt in der Familie
erlitten haben und weiterhin unter den Folgewirkungen leiden. Aus dem FSM wurden
Sachleistungen auf der Grundlage einer Leitlinie gewahrt. Die Leistungen mussten ge-
eignet sein, die Folgen sexualisierter Gewalt zumindest zu lindern.

In seinen Bemerkungen 2023 beanstandete der Bundesrechnungshof, dass das
BMFSFJ bei der Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung des FSM seit Jahren gegen haus-
haltsrechtliche Vorgaben verstiel3. Insbesondere bewilligte die Geschaftsstelle des FSM
den Betroffenen unabhangig vom Antrag pauschal Leistungen bis zur grundsatzlich
maoglichen Hohe von 10 000 Euro. Auf Anweisung des BMFSFJ enthielten die Bescheide

5 Bundesrechnungshof, Bemerkungen 2023 zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Bundes (Erganzungsband),
Nummer 34 ,Fonds Sexueller Missbrauch: BMFSF) muss zligig geordnete Abwicklung sicherstellen”, Veréffentlichun-
gen des Bundesrechnungshofes.
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keinen Vorbehalt, dass bei ihrer Abrechnung Haushaltsmittel hierfr vorhanden sein
mussen. Zudem enthielten sie auch keine Frist fur die Abrechnung der Leistungen. Da-
mit verletzte das BMFSFJ das Budgetrecht des Haushaltsgesetzgebers. Denn es ver-
pflichtete zu kiinftigen Leistungen aus dem Bundeshaushalt, ohne dass dies der Haus-
haltsplan erlaubt hatte. Mitte November 2023 Uberschritten die bewilligten Leistungen
das Fondsvolumen bereits um mehr als 53 Mio. Euro.

Das BMFSFJ hat dem Rechnungsprifungsausschuss des Haushaltsausschusses des
Deutschen Bundestages zugesagt, die haushaltsrechtlichen Vorgaben zu beachten und
kiinftig eine ordnungsgemalle Bewirtschaftung der Fondsmittel sicherzustellen. Die
mit dem BMF und dem Bundesrechnungshof abgestimmte Billigkeitsrichtlinie fur die
Gewahrung von Hilfen des Bundes fir Betroffene sexueller Gewalt setzt die vom
BMFSFJ angekiindigten Anderungen zur Gewahrung und Abrechnung der Leistungen
ab dem Jahr 2025 um.

Wohlfahrtsverbéande und Wohlfahrtspflege

Die Ubrigen in Kapitel 1710 veranschlagten 37,2 Mio. Euro entfallen auf Zuschisse an
die Wohlfahrtsverbande und andere Organisationen.

Wie im Vorjahr sind davon 20,2 Mio. Euro fir Zuschusse an die Wohlfahrtsverbande
fiir die Durchfiihrung zentraler und internationaler Aufgaben (Kapitel 1710 Titel

684 04) vorgesehen. Im Jahr 2023 waren 21,1 Mio. Euro verausgabt worden. Geférderte
Spitzenverbande sind der Deutsche Caritasverband, das Diakonische Werk der Evange-
lischen Kirche in Deutschland, das Deutsche Rote Kreuz, der Arbeiterwohlfahrt

- Bundesverband, der Deutsche Paritatische Wohlfahrtsverband - Gesamtverband
sowie die Zentralwohlfahrtsstelle der Juden in Deutschland.

Far Zuschiisse an Wohlfahrtsverbédnde und andere zentrale Organisationen fiir die
Beratung und Betreuung von Fliichtlingen und Auswanderern (Kapitel 1710 Titel

684 05) ist fur das Jahr 2025 eine Fordersumme von 7,1 Mio. Euro ausgewiesen. Dem-
gegenuber standen im Jahr 2024 Haushaltsmittel in Héhe von 13,1 Mio. Euro zur Verf(-
gung. Die Ausgaben flr das Jahr 2023 hatten sich auf 17,2 Mio. Euro belaufen.

FUr Zuschiisse an zentrale Organisationen und fir zentrale MaBhahmen im Bereich
der Wohlfahrtspflege (Kapitel 1710 Titel 684 07) sind wie im Vorjahr 9,9 Mio. Euro vor-
gesehen. Im Jahr 2023 waren 10,3 Mio. Euro verausgabt worden. Von den veranschlag-
ten Haushaltsmitteln flieRen 5,1 Mio. Euro in die institutionelle Férderung des Deut-
schen Vereins fur 6ffentliche und private Firsorge e. V.



3.3 Verwaltungsausgaben

Fir die Verwaltungsausgaben (Kapitel 1711 bis 1716) sind im Haushaltsentwurf fir das
Jahr 2025 Gesamtausgaben in H6he von 189,8 Mio. Euro veranschlagt. Dies entspricht
1,3 % der Gesamtausgaben des Einzelplans. Fur das Jahr 2024 waren 241,2 Mio. Euro
vorgesehen, was 1,7 % der Gesamtausgaben entsprach. Die Ist-Ausgaben fur das Jahr
2023 hatten bei 324,8 Mio. Euro und damit bei 2,6 % der Ausgaben gelegen.

3.3.1 Zentral veranschlagte Verwaltungsausgaben

In Kapitel 1711 sind bestimmte Verwaltungsausgaben fur den Geschaftsbereich des
BMBFSF) zentral veranschlagt. Darin sind Ausgabenpositionen fur den Einzelplan von
zusammen 55,2 Mio. Euro (Soll im Jahr 2024: 45 Mio. Euro) ausgewiesen. Da zugleich
die fur den Bereich des BMBFSFJ zu erbringenden kassenmaligen Einsparungen (Glo-
bale Minderausgaben) in Héhe von 164 Mio. Euro im Kapitel 1711 veranschlagt sind,
reduziert sich der ausgewiesene Gesamtansatz rechnerisch auf -108,8 Mio. Euro (Soll
im Jahr 2024: -41,5 Mio. Euro). Fur das Jahr 2023 hatten die Gesamtausgaben bei

48,3 Mio. Euro gelegen.

3.3.2 Bundesministerium

Die Haushaltsmittel fiir das Bundesministerium sind in Kapitel 1712 mit 129,1 Mio.
Euro veranschlagt. Im Jahr 2024 standen 121,8 Mio. Euro zur Verfiigung. Im Jahr 2023
waren 111,3 Mio. Euro verausgabt worden.

Der Bundesrechnungshof fuhrt eine Prifungsreihe zum Projektmanagement in der
Bundesverwaltung durch. Dabei hat er auch das Projektmanagement im BMFSF) ge-
pruft.'®

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, dass das BMFSF) keine vollstandige Uber-
sicht Uber die von ihm verantworteten Projekte!” hatte. Auch verwendete es kein Pro-
jektmanagementtool, das alle Projekttatigkeiten unterstitzt. Dadurch fehlten ihm wich-
tige Informationen zur zielfihrenden und wirtschaftlichen Steuerung der Projekte.

Es stellte auch nicht sicher, dass seine Projektauftrage’® alle erforderlichen Angaben zu
Projektzielen, Projektkernteam, Projektdauer und -zeitraum, Projektkosten und Risiken

6 AbschlieBende Mitteilung an das BMFSF] Uber die Prifung Projektmanagement im Bundesministerium fur Familie,
Senioren, Frauen und Jugend vom 4. April 2024, Gz.: VII 5- 0001197.

7 Bundesbehorden sollen fir ihre Aufgaben in der Regel dann Projekte einrichten, wenn diese einmalig, sachlich und
zeitlich begrenzt, komplex und neuartig sind. Zudem zeichnen sich Projekte durch mehrere hierarchieubergreifende
Zustandigkeiten aus, die fur das Vorhaben eine intensive Zusammenarbeit erfordern.

'8 GemaR § 10 Absatz 2 Satz 2 der Gemeinsamen Geschéaftsordnung der Bundesministerien sind Leitung, Ziel, Kompe-
tenzen sowie Personal- und Sachmittel in einem Projektauftrag festzulegen.



enthielten. Damit fehlten ihm wesentliche Informationen, z. B. fUr den Einsatz des Pro-
jektteams.

Das BMFSF] hat die entsprechenden Empfehlungen aufgegriffen und zugesagt, eine
Standardvorlage zur Erfassung samtlicher Projekte zu entwickeln und den Einsatz eines
Projektmanagementtools zu prifen. Zwischenzeitlich hat es mitgeteilt, dass es Ende
des Jahres 2024 eine verpflichtende Standardvorlage fur Projektauftrage eingeftihrt
habe.

Wesentliche Einnahmen

Im Jahr 2023 hatten die Ist-Einnahmen bei 286,5 Mio. Euro gelegen. Fur das Jahr 2024
waren 259 Mio. Euro eingeplant. Im Haushaltsentwurf fir das Jahr 2025 schatzt das
BMBFSF] die Einnahmen auf 269 Mio. Euro.

Den groRten Anteil haben die Einnahmen aus dem Unterhaltsrickgriff des Staates auf
nicht zahlungsbereite Eltern (§ 8 Absatz 2 UhVorschG). Fir das Jahr 2023 hatte das
BMBFSF] mit einem Bundesanteil an den von den zustéandigen Landes- und Kommunal-
behdrden erzielten Ruckgriffseinnahmen in Héhe von 200 Mio. Euro gerechnet (Kapitel
1701 Titel 232 07). Im Jahr 2023 hatten die Ist-Einnahmen aus dem Rickgriff 201,9 Mio.
Euro betragen. Fur das Jahr 2024 rechnete das BMBFSF) mit Einnahmen in Hohe von
240 Mio. Euro. FUr das Jahr 2025 prognostiziert das BMBFSF] Einnahmen in Hohe von
250 Mio. Euro. Bei seiner optimistischen Prognose bertcksichtigt das BMBFSFJ, dass die
Einnahmen im Verhaltnis zum jeweiligen Vorjahreswert seit dem Jahr 2019 bis 2022
prozentual deutlich starker gestiegen sind als die Ausgaben.

Personal

Fir die Personalausgaben im Geschaftsbereich des BMBFSF] sind im Haushaltsentwurf
215,4 Mio. Euro veranschlagt. Im Vorjahr waren es 188 Mio. Euro. Die Ist-Ausgaben fur
das Jahr 2023 haben sich auf 199,2 Mio. Euro belaufen.



Fur das Jahr 2025 sind im Haushaltsentwurf 2 243 Planstellen und Stellen im Geschafts-
bereich des BMBFSF] vorgesehen. Zum Stichtag 1. Oktober 2023 betrug die Zahl der be-
setzten Planstellen und Stellen im gesamten Geschaftsbereich des BMBFSF] 2 143 bei

2 300 ausgewiesenen Planstellen und Stellen. Dies entspricht einer Besetzungsquote
von 93,2 %.

6 Ausblick

Nach der bisherigen Finanzplanung fir die Jahre 2025 bis 2027 vom 5. Juli 2023 waren
im Einzelplan 17 Gesamtausgaben in Hohe von jeweils 13 Mrd. Euro vorgesehen. Diese
sollten nach den urspringlichen Vorgaben des BMF zum Aufstellungsverfahren zum
Bundeshaushalt 2025 die Obergrenze bilden. Im Gegensatz dazu sind in der neuen Pla-
nung im Regierungsentwurf fir den Bundeshaushalt 2025 zusatzliche Haushaltsmittel
in Hohe von 1,2 Mrd. Euro vorgesehen. Fur das Jahr 2026 sind in der neuen Finanzpla-
nung zusatzliche 1,7 Mrd. Euro und fur das Jahr 2027 weitere 1,8 Mrd. Euro vorgese-
hen. Durch die Umsetzung des neuen Ressortzuschnitts werden sich die Gesamtausga-
ben im Einzelplan 17 voraussichtlich schon fur das Haushaltsjahr 2025, spatestens aber
fur das Jahr 2026 weiter erhéhen. Den zunehmenden Aufgaben stehen jedoch grund-
satzliche Einsparvorgaben gegenuber, was die Finanzplanung der Folgejahre schwieri-
ger gestalten wird.

Dr. Weber Dr. Hentschel

Beglaubigt: Pomian, RHS'n
Wegen elektronischer Bearbeitung ohne Unterschrift und Dienstsiegelabdruck.
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