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Haushaltsentwurf 2025
Einzelplan 22

Unabhangiger
Kontrollrat

Ausgaben

11,6 Mio. Euro

Soll-Entwicklung O
16,4 ' '
1 1)
12,4 110 Mio. Euro
' Planstellen
& Stellen
61
Veranderung
2022 2023 2024 2025 zum Vorjahr
Soll Soll Soll Entwurf +-0
Wesentliche Ausgaben

503,0 Mrd. Euro

Gesamtentwurf des Bundeshaushalts 2025
Ausgabenverteilung nach Einzelplanen
(ohne Bundesministerium fir Digitales und Staatsmodernisierung)

Ausgabenstruktur
nach Hauptgruppen
Sachliche Investitionen:
Verwaltungs- 12,1

ausgaben: 60,3 '
Personal-

% ausgaben:
23,3

Zuweisungen/
Zuschusse: 4,3

Mieten und PaChten _ 4'9 Mio. Euro
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BImA Bundesanstalt fiir Inmobilienaufgaben

U
UKRat Unabhdédngiger Kontrollrat



Uberblick

Der Unabhangige Kontrollrat (UKRat) wurde im Jahr 2022 eingerichtet und nimmt als
oberste Bundesbehdrde die unabhangige Rechtskontrolle der technischen Aufklarung
des Bundesnachrichtendienstes wahr. Gegenwartig befindet er sich weiterhin in der
Aufbauphase. Die Rechtskontrolle Gben ein gerichtsahnliches sowie ein administratives
Kontrollorgan aus. Das gerichtsahnliche Kontrollorgan besteht aus sechs Mitgliedern,
die bis zu ihrer Ernennung als Richterinnen oder Richter am Bundesgerichtshof oder
am Bundesverwaltungsgericht tatig waren. Sie werden durch das Parlamentarische
Kontrollgremium des Deutschen Bundestages flr eine Amtszeit von zwolf Jahren ge-
wahlt; eine Wiederwahl ist nicht zuldssig. Bei seiner Arbeit wird das gerichtsdhnliche
Kontrollorgan vom administrativen Kontrollorgan unterstutzt. Die Tatigkeiten und Be-
ratungen des UKRat sind geheim. Er berichtet in Abstanden von héchstens sechs Mo-
naten dem Parlamentarischen Kontrollgremium des Deutschen Bundestages Uber
seine Tatigkeit. Seine Dienstsitze sind Berlin und Pullach. In der ¢ffentlichen Diskussion
wird wiederkehrend thematisiert, die Rechtskontrolle fir alle nachrichtendienstlichen
Tatigkeiten des Bundes auszubauen und zu bindeln. Als geeignete Kontrollinstitution
wird dabei auch der UKRat genannt.

Far das Haushaltsjahr 2025 sieht der Einzelplan 22 fir den UKRat Ausgaben von

11,6 Mio. Euro vor. Da es sich um einen reinen Verwaltungshaushalt handelt, sind Per-
sonal- und sachliche Verwaltungsausgaben Ausgabenschwerpunkte. Einnahmen sind
nicht vorgesehen.

Eine Ubersicht iber die geplanten Ausgaben des Einzelplans 22 ergibt sich aus Ta-
belle 1.



Tabelle 1

Ubersicht iiber den Einzelplan 22
Der Unabhangige Kontrollrat

! 2023 | 2023 ! Differenz | 2024 2025 | Anderung '
Soll Ist Ist-Soll° Soll Entwurf zu 2024
iMoo T
’ Ausgaben 16,4 6,9 9,5 11 116 5,9 ’
Cdaruneer. . P [ [ P
; - Personalausgaben E 3,7 E 2,1 E -1,6 E 34 2,7 E -20,9 E
‘ - Sachliche Verwaltungs- ‘ 8,6 ‘ 3,7 ‘ -5,0 ‘ 5,7 7,0 ‘ 23,8 ‘
| ausgaben | | | | | |
' - Zuschusse ' 0,6 ' 0,5 ' -0,1 ' 0,5 0,5 ' -1,8 '
' - Ausgaben fur Investitionen ' 3,4 ' 0,7 ' -2,7 ' 1,4 1,4 ' 0,9 '
X Verpflichtungsermachtigungen ‘ c ‘ ‘ ‘ 0,8 ‘ X
; : Planstellen/Stellen : in % E
; Personal : 61 : 174 : 44 : 61 61 : 0 E

Erlauterung:

2 Bereinigt um haushaltstechnische Verrechnungen.

b Aus den Ursprungswerten berechnet; Rundungsdifferenzen méglich.

¢ EinschlieBlich Gber- und aulRerplanmaRiger Verpflichtungsermdachtigungen.
d Ist-Besetzung zum Stichtag 1. Oktober 2024.

Quelle: Haushaltsrechnung 2023; Haushaltsplan 2024; Haushaltsentwurf 2025.
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Haushaltsstruktur und -entwicklung

Der Sollansatz flir das Jahr 2025 ist mit Ausgaben von 11,6 Mio. Euro im Verhaltnis zum
Jahr 2024 um 5,9 % angestiegen. Der UKRat hat auch im Jahr 2023 Ubertragbare Mittel
von rund 4,25 Mio. Euro gebildet. Dies entspricht 36,5 % des Haushaltsmittelansatzes
fUr das Jahr 2025. Im Jahr 2024 sind die Ausgabereste auf 6,4 Mio. Euro angestiegen.
Damit schopfte der UKRat seine Haushaltsmittel nur zu etwas mehr als der Halfte aus.
Der UKRat begrindet dies damit, dass sich die Herrichtung der Interimsliegenschaft
und damit auch die Ausstattung mit Informationstechnik verzégert habe. Der Bundes-
rechnungshof sieht unter Berlcksichtigung der Hohe der Ausgabereste den UKRat im
vierten Jahr seiner Aufbauphase gefordert, seinen Haushaltsmittelbedarf insbesondere
bei Personalausgaben und sachlichen Verwaltungsausgaben bedarfsgerecht zu veran-
schlagen. In diesen beiden Bereichen bleiben die Ist-Ausgaben deutlich hinter den Soll-
Ausgaben zuruck.

Wesentliche Ausgaben

Personalausgaben

Im Jahr 2023 betrugen die Personalausgaben im Ist 2,1 Mio. Euro. Sie lagen damit um
38 % unter den veranschlagten Ausgaben von 3,4 Mio. Euro. Fur das Jahr 2024 waren
fur Personalausgaben 3,4 Mio. Euro veranschlagt. Die Ist-Ausgaben lagen bei 2,5 Mio.
Euro.

FUr den UKRat sind insgesamt 61 Planstellen und Stellen (Stellen) vorgesehen. Davon
waren am 1. Oktober 2024 17 Stellen besetzt. Im Vergleich zum Jahr 2023 konnte der
UKRat funf weitere Stellen besetzen. Mit Stand 1. Juli 2025 waren 23 Beschaftigte fur
den UKRat tatig. Zusatzlich unterstttzen drei zum UKRat abgeordnete Beschaftigte den
UKRat, eine mit dem Ziel der Versetzung.

Seit dem Jahr 2022 haben parallel zum Personalaufbau elf Beschaftigte den UKRat nach
Beendigung ihrer befristeten Abordnung wieder verlassen. Im gleichen Zeitraum ver-
zeichnete der UKRat drei ungeplante Abgange, vier Beschaftigte wurden nicht Gber-
nommen. Bis zum Juli 2025 hatte er 13 weitere Stellenzusagen erteilt. Vor einer Einstel-
lung mussen die Bewerbenden ein Sicherheitstiberprifungsverfahren durchlaufen.
Dieses erstreckt sich im Regelfall Gber mehrere Monate.
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Mit dem Haushaltsentwurf 2025 hat der UKRat die Ansatze fur Personalausgaben auf
2,7 Mio. Euro abgesenkt. Dies entspricht einem Anteil von 23,3 % am vorgesehenen Ge-
samthaushalt. Gegenuber dem Jahr 2024 ist der Haushaltsansatz nochmals um 20,9 %
reduziert. Mit Blick auf die schleppende Personalgewinnung und die bisherige Perso-
nal-Ist-Besetzung ist dies folgerichtig.

Sachliche Verwaltungsausgaben

Im Haushaltsentwurf 2025 sind 7 Mio. Euro fur sachliche Verwaltungsausgaben ausge-
wiesen. Im Haushaltsjahr 2024 lag der Ansatz bei 5,7 Mio. Euro (Ist-Ausgaben 4,1 Mio.
Euro). Gegenuber dem Haushaltsjahr 2024 sind die sachlichen Verwaltungsausgaben
um 23,8 % angestiegen. Dies entspricht einem Anteil von 61 % am Gesamthaushalt.

Mit 4,9 Mio. Euro sind die Ausgaben fir Mieten und Pachten im Zusammenhang mit
dem Einheitlichen Liegenschaftsmanagement der Schwerpunkt der sachlichen Verwal-
tungsausgaben. Diese Ausgaben sind gegenulber dem Jahr 2024 um 1,7 Mio. Euro ge-
stiegen.

Nach Bewilligung einer GberplanmaRigen Verpflichtungsermachtigung im Herbst 2022
hat der UKRat mit der Bundesanstalt fur Immobilienaufgaben (BImA) eine Refinanzie-
rungsvereinbarung fur die Nutzung der Interimsliegenschaft ,Spreebogen” in Berlin-
Alt-Moabit geschlossen. Im Februar 2023 hat die BImA die Mietflachen flir zehn Jahre
angemietet. Es besteht die Option, die Mietzeit um weitere finf Jahre zu verlangern.
Derzeit wird die Liegenschaft durch die BImA abschnittsweise fir den UKRat hergerich-
tet. Ziel ist, das aktuell auf zwei Liegenschaften verteilte Personal einschlieRlich des
Personalzuwachses gemeinsam unterzubringen.

Die im Haushalt 2022 fur die BaumalBnahme ausgebrachte Verpflichtungsermachti-
gung erwies sich als nicht auskémmlich, da erhebliche Mehrkosten fur die Baumal3-
nahme anfallen, um das Mietobjekt fur die Nutzung durch den UKRat herzurichten.
Diese resultieren auch aus Anforderungen an den Schall- und Brandschutz und die Si-
cherheit der Liegenschaft. Damit verteuern sich die MaBnahmen zur Baukonstruktion
um das Dreifache (von rund 2 auf rund 6 Mio. Euro). Fir technische Anlagen muss das
Doppelte (statt 4,2 rund 8 Mio. Euro) aufgewendet werden. Insgesamt entstehen Mehr-
kosten von bis zu 12 Mio. Euro, fir die im Juni 2024 eine weitere aulRerplanmafRige Ver-
pflichtungsermachtigung ausgebracht wurde. Die Mehrkosten der BaumaRnahme und
deren Refinanzierung sind somit ursachlich fir den Anstieg der Ausgaben flir Mieten
und Pachten.

Mit Blick auf die zusatzlichen Kosten der BaumalRnahme erwartet der Bundesrech-
nungshof vom UKRat, seine Bedarfsforderungen nochmals kritisch zu hinterfragen und
wahrend des Planungs- und Bauprozesses im Zusammenwirken mit der BImA Einspar-
potenziale zu prifen und umzusetzen. Der UKRat hat zugesagt, bei der Herrichtung der
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Interimsliegenschaft im Zusammenwirken mit der BImA auf die Angemessenheit der
Kosten zu achten.

Bei den Ubrigen Ausgaben dieser Hauptgruppe sieht der Haushaltsentwurf - wie schon
im Jahr 2024 - eine weitere Absenkung der Ansatze bei den Sonstigen Dienstleistungs-
auftragen an Dritte (-80,6 %) und bei den Vermischten Verwaltungsausgaben (-87,7 %)
vor. Ein Grund hierfur ist, dass der Bedarf an externen Dienstleistungen fur die Liegen-
schaften weitgehend Uber die BImA gedeckt wird. Erhdht hat sich der Ansatz fir Auf-
trage und Dienstleistungen bei der Informationstechnik (+33,3 %). Dies steht im Zu-
sammenhang mit dem Aufbau der Informationstechnik einschlieRlich der Herrichtung
der Interimsliegenschaft.

Ausgaben fiir Investitionen

Im Haushaltsentwurf 2025 sind fir Investitionen 1,4 Mio. Euro vorgesehen. Dieser An-
satz liegt geringfuigig Uber dem Soll im Jahr 2024. Die Ist-Ausgaben fir das Jahr 2024
betragen 0,2 Mio. Euro.

Mit der Sanierung der Interimsliegenschaft geht ein héherer Bedarf fir den Erwerb
von Anlagen, Geraten, Ausstattungs- und Ausriistungsgegenstanden sowie Software
im Bereich der Informationstechnik einher. Hatte der UKRat dafir im Jahr 2024 noch
320 000 Euro vorgesehen, plant er fir das Jahr 2025 mit 1,2 Mio. Euro (+284,7 %).

Gegenuber dem Jahr 2024 ist der Ansatz fur den Erwerb von Anlagen, Geraten, Ausstat-
tungs- und Ausrustungsgegenstanden fur Verwaltungszwecke im Jahr 2025 von 1 Mio.
Euro auf 50 000 Euro deutlich abgesunken. Grund hierfur ist, dass sich die Ausstattung
der Liegenschaft ,Am Spreebogen” aufgrund der verlangerten Bauzeit verschiebt.

Ausgaben fiir den Schutz informationstechnischer
Systeme des Bundes

Das Grundgesetz ermdglicht es, von den fir die Schuldenregel relevanten Kreditein-
nahmen in einem bestimmten Umfang u. a. Ausgaben fir den Schutz informations-
technischer Systeme abzuziehen (Bereichsausnahme). Im Haushaltsentwurf 2025 sind
hierfur insgesamt 243 000 Euro vorgesehen. Nach Angaben des UKRat handelt es sich
um Kosten fur die Firewall, die zum Schutz der informationstechnischen Systeme des
UKRat erforderlich ist, um Angriffe von aulBen abzuwehren.



4  Ausblick

Bis zum Jahr 2027 sieht die Finanzplanung fir den UKRat steigende Ausgaben vor. Ab
dem Jahr 2028 ist kein weiterer Anstieg der Ausgaben vorgesehen (vgl. Tabelle 2).

Tabelle 2

Ubersicht iiber die Entwicklung des Einzelplans 22

[ e el 1

i i i Haushaltsjahr !

' ' '
' L it Tommmmmmmmm- To---mm-m--- T mmmmmmm- T mmmmmmm- To---mm-m--- a

; ! 2024 | 2025 | 2026 | 2027 ! 2028 | 2029 !
i T T T 1
i i i in Mio. Euro !
| | | | | | | I
' Ausgaben ' 11,0 11,6 ! 13,6 ! 14,99 14,99 14,99
. . T 1
- - ; in % -
' Veranderungen zum Vorjahr ' [ +5,9 | +16,8 | +10,2 | 00! 0,0 [

Quelle: Finanzplan des Bundes der Jahre 2024 bis 2028; Eckwertebeschluss zum Haushalt 2026, Finanzplan 2025 bis
2029.

Die aufwachsende Finanzplanung ist vor dem Hintergrund des weiteren Aufbaus der
Behoérde nachvollziehbar.

Der Personalaufwuchs des UKRat gestaltet sich weiterhin schwierig. Zwar konnte zu-
satzliches Personal gewonnen werden, fast 20 Beschaftigte haben den UKRat in der
Aufbauphase jedoch auch wieder verlassen. Auch unter Berucksichtigung der bereits
erteilten Stellenzusagen wird er absehbar nur etwa 60 % seiner Stellen besetzen kén-
nen. Dies setzt voraus, dass alle Bewerberinnen und Bewerber die Sicherheitstiberpru-
fung erfolgreich durchlaufen und kein weiteres Personal den UKRat verlasst.

Der Bundesrechnungshof sieht den UKRat nach wie vor gefordert, alle Mdglichkeiten
zu nutzen, seine Personalgewinnung zu intensivieren und die Verfahren zu beschleuni-
gen. In einigen Fallen liegen zwischen Ausschreibung und Auswahlentscheidung neun
Monate. Im Hinblick auf das sich anschlieBende im Regelfall mehrmonatige Sicher-
heitstiberprifungsverfahren sieht der Bundesrechnungshof die Verfahrensdauer als zu
lang an. Damit besteht das Risiko, dass sich Bewerberinnen und Bewerber aufgrund
der langen Wartezeit anderweitig entscheiden.

Zudem sollte der UKRat die Grinde fir das ungeplante Ausscheiden von Beschaftigten
bereits nach kurzer Beschaftigungsdauer analysieren und geeignete Mal3nahmen



treffen, um dem entgegenzuwirken. Der UKRat geht davon aus, dass er mit dem weite-
ren Aufbau des Personalreferates die Personalgewinnung intensivieren kann. Er hat
zugesichert, die Griinde flir ungeplante Personalabgange in den Blick zu nehmen.

Ein zUgiger weiterer Personalaufwuchs ist erforderlich, um die Arbeitsweisen und Kon-
trollmechanismen der administrativen Kontrolle weiterzuentwickeln sowie deren Auf-
gaben insgesamt zu etablieren und zu starken. Der Bundesrechnungshof sieht einen
Aufgabenzuwachs fiir den UKRat - beispielsweise als zentrales Organ der Rechtskon-
trolle fur alle nachrichtendienstlichen Tatigkeiten des Bundes - bis zum Abschluss der
laufenden organisatorischen und personellen Aufbauphase zum jetzigen Zeitpunkt
weiterhin kritisch.

Essers Steenken

Beglaubigt: Heyda, Rlin
Wegen elektronischer Bearbeitung ohne Unterschrift und Dienstsiegelabdruck.
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