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Uberblick

Das Bundesministerium fur Digitales und Staatsmodernisierung (BMDS) wurde mit
Organisationserlass vom 6. Mai 2025 neu eingerichtet.! Es ist u. a. zustandig fur die
Themen Digitaler Staat, Digitale Wirtschaft, Digitale Souveranitat, Digitale Infrastruktu-
ren, internationale Digitalpolitik und Staatsmodernisierung.? Die Aufgaben des BMDS
waren bisher bei verschiedenen Bundesministerien® und dem Bundeskanzleramt
(BKAmt) angesiedelt und in mehreren Einzelplanen* etatisiert. AuRerdem erhalt das
BMDS die Zustandigkeit flr das Informationstechnikzentrum Bund (ITZBund)®> vom
Bundesministerium der Finanzen (BMF). Fur die Bundesfinanzverwaltung soll ein neuer
IT-Dienstleister gegrindet werden, der im Geschaftsbereich des BMF verbleibt.

Die Einnahmen und Ausgaben des BMDS sollen klinftig im Einzelplan 24 veranschlagt
werden. Ob dies noch im Verfahren zum Bundeshaushalt 2025 oder erst fur den Bun-
deshaushalt 2026 gelingen wird, ist derzeit noch unklar. Die Einzelheiten zum Aufga-
benubergang und damit zum Zuschnitt des neuen Einzelplans sollen die beteiligten
Ressorts bis zum 1. August 2025 regeln. Aufgrund der parlamentarischen Beratungen
zu dem beabsichtigten Einzelplan 24 legt der Bundesrechnungshof bereits jetzt einen
Bericht dazu vor. Er hat sich dabei an dem Organisationserlass und den Angaben des
BMDS orientiert.

Das BMDS hat zu dem vorliegenden Bericht Stellung genommen. Es hat darauf hinge-
wiesen, dass die im Bericht genannten Zahlen und Darstellungen fiir den beabsichti-
gen Einzelplan 24 unter Vorbehalt stehen, da die Verhandlungen zwischen den Res-
sorts zu den Einzelheiten zum Aufgabeniibergang noch nicht abgeschlossen sind.
Anderungen am genauen Zuschnitt des Einzelplans seien deshalb méglich.

Far die Aufgaben des BMDS sind im Haushaltsentwurf insgesamt 6,5 Mrd. Euro veran-
schlagt. Davon sind 2,5 Mrd. Euro in den Einzelplanen der abgebenden Ressorts etati-
siert. Schwerpunkte bilden dabei die Ausgaben fur

- IT- und Netzpolitik, Moderne Verwaltung (Kapitel 0602) mit 615,9 Mio. Euro,®
- Digitale Infrastruktur (Kapitel 1204) mit 142,2 Mio. Euro und
- Innovation, Technologie und Neue Mobilitat (Kapitel 0901)” mit 60,1 Mio. Euro.

Organisationserlass des Bundeskanzlers vom 6. Mai 2025.

Website des BMDS, Artikel ,Das BMDS stellt sich vor*”, zuletzt aufgerufen am 3. Juli 2025.

Bundesministerium des Innern (BMI), Bundesministerium fur Verkehr (BMV), Bundesministerium fur Wirtschaft und
Energie (BMWE), BMF und beim Bundesministerium der Justiz und fur Verbraucherschutz (BM)V).

Einzelplane 06 (BMI), 12 (BMV), 04 (BKAmt), 09 (BMWE), 08 (BMF) und 07 (BM}V).

Ohne die Aufgaben des ITZBund, die gemafR Artikel 108 Grundgesetz vom ITZBund als Bundesfinanzbehdrde gemaf
8 1 Finanzverwaltungsgesetz zu erbringen sind, fur die ein neuer IT-Dienstleister im Geschaftsbereich des BMF ge-
grindet wird.

Ausgenommen Titelgruppen 02 und 06. Diese werden voraussichtlich im Einzelplan 06 verbleiben.

Nur Titelgruppe 02. Die restlichen Titelgruppen werden voraussichtlich im Einzelplan 09 verbleiben.



https://www.recht.bund.de/bgbl/1/2025/131/VO.html
https://bmds.bund.de/ministerium/das-bmds-stellt-sich-vor

Ein weiterer Ausgabenschwerpunkt ist die Finanzierung des ITZBund. Im Einzelplan 08
(BMF) sind hierftr 1,5 Mrd. Euro vorgesehen (inkl. der IT der Bundesfinanzverwaltung).
Das BMDS hat darauf hingewiesen, dass noch nicht abschlieBend geklart sei, in wel-
chem Umfang diese Haushaltsmittel an das BMDS tbergehen werden.

Aus den abgebenden Einzelpldnen ergeben sich fir das BMDS Verpflichtungsermachti-
gungen von knapp 3 Mrd. Euro. Die grof3ten Anteile entfallen auf die Bereiche Digitale
Infrastruktur (1,8 Mrd. Euro) sowie IT- und Netzpolitik, Moderne Verwaltung (695 Mio.
Euro).

Das BMDS soll zudem die Ausgaben fur Investitionen fir die Digitalisierung aus dem
neu geschaffenen Sondervermdgen ,Infrastruktur und Klimaneutralitat” bewirtschaf-
ten. Daflir sieht der Haushaltsentwurf 2025 insgesamt 4 Mrd. Euro vor.

Die Personal- und sachlichen Verwaltungsausgaben fiir das BMDS sind nicht abschlie-
Rend bekannt. Das BMDS beantragte unterjahrig 150 neue Planstellen und Stellen
(Stellen) fur seinen Aufbau (siehe Tz. 2.1). Zusatzlich sollen die Ressorts, aus denen das
BMDS Aufgaben tGbernimmt, das daflir eingesetzte Fachpersonal (inkl. Stellen und
Sachmittel) sowie weiteres Personal fur Leitungs- und Zentralaufgaben im Umfang von
10 % des Ubergegangenen Fachpersonals Ubertragen (sog. Overhead Personal).

Tabelle 1 gibt einen Uberblick tiber die Ausgaben des beabsichtigten Einzelplans 24.
Diese sind aktuell in anderen Einzelplanen etatisiert (siehe Tz. 2). Einzelne Ansatze in
diesen Einzelplanen wurden erheblich gesenkt, da diese Ausgaben nun im Sonderver-
mogen ,Infrastruktur und Klimaneutralitat” veranschlagt sind. Aus diesem Grund ist
ein Vergleich der Haushaltsansatze 2025 im beabsichtigten Einzelplan 24 zu friheren
Ansatzen nur eingeschrankt méglich.

& Kapitel 6093 Titelgruppe 06.



Tabelle 1

Ubersicht iiber den beabsichtigten Einzelplan 24
Bundesministerium fur Digitales und Staatsmodernisierung

! 2023 | 2023 ! Differenz @ 2024 2025 | Anderung |
; Soll I Istt ! IstSol® Soll Entwurf | zu2024 |
S nmo.fr0 T |
; Ausgaben E 3961,2 E 35104 E -450,8 E 4.804,1 2516,3 E -47,6 5
Cdarumer. o o o I P
; - IT- und Netzpolitik, Moderne E 1122,7 E 12114 E 88,7 E 658,6 615,9 E -6,5 E
Verwaltung
' - Digitale Infrastruktur ' 1099,9 ' 645,1 ' -454,8 ' 2204,7 142,2 ‘ -93,6 '
' - Innovation, Technologie und Neue ' 78,5 ' 78,5 ' 0 ' 70,8 60,1 ‘ -15,1 ‘
Mobilitat
; - Informationstechnikzentrum Bund E 14199 E 14979 E 78,0 E 1594,0 1532,7 E -3,8 E
; Verpflichtungsermachtigungen® E E E E 2958,8 E 5
X ‘ Planstellen/Stellen ' in % X
; Personal (BMDS)¢ : : ! : 150 : 5

Erlduterung:

2@ Bereinigt um haushaltstechnische Verrechnungen.

b Aus den Ursprungswerten berechnet; Rundungsdifferenzen maglich.

¢ EinschlieBlich Uber- und aulRerplanmaRiger Verpflichtungsermachtigungen.

4 Der Personalansatz von 150 Planstellen und Stellen fur den Haushalt 2025 ist nicht vollstandig (vgl. Tz. 2.1).

Quelle: Haushaltsrechnung 2023; Haushaltsplan 2024; Haushaltsentwurf 2025.
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Haushaltsstruktur und -entwicklung

Das neue BMDS soll Aufgaben aus verschiedenen Bundesministerien Ubernehmen. Ab-
bildung 1 zeigt die damit einhergehenden Mittelverschiebungen.



Abbildung 1

Das neue BMDS: Ausgaben von rund 6,5 Mrd. Euro beabsichtigt

Im 2. Regierungsentwurf fir den Bundeshaushalt 2025 sind insgesamt 2,5 Mrd. Euro fur Aufga-
ben des BMDS etatisiert. AulRerdem soll das BMDS rund 4 Mrd. Euro aus dem Sondervermdgen
Infrastruktur und Klimaneutralitat bewirtschaften.
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Erlduterung: Unter Vorbehalt, da finale Ausgestaltung des Einzelplan 24 noch nicht bekannt, z. B. sind von den Ausgaben
des ITZBund die Ausgaben fiir den neuen IT-Dienstleister des BMF abzuziehen. Aus den Ursprungswerten berechnet;

Rundungsdifferenzen méglich.

Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: Organisationserlass vom 6. Mai 2025; Haushaltsentwurf 2025 (2. Regierungsent-

wurf).



Der Schwerpunkt liegt bei den Ausgaben fur Investitionen (61 %). Sachliche Verwal-
tungsausgaben sollen 28 % der Ausgaben ausmachen, Zuweisungen und Zu-
schusse 7 %. Die Ausgaben fir Personal belaufen sich auf insgesamt 4 %.°

Abbildung 2

Uberwiegend Ausgaben fiir Investitionen

Nach dem Haushaltsentwurf 2025 sollen 61 % der Ausgaben im beabsichtigten Einzelplan 24
und im Sondervermdgen Infrastruktur und Klimaneutralitat fur Investitionen aufgewendet wer-
den, fur sachliche Verwaltungsausgaben 28 %, fur Zuweisungen und Zuschusse 7 %, fur Perso-
nal 4 %.

Zuweisungen und Personalausgaben
Zuschusse 276,4 Mio. Euro
434,8 Mio. Euro

4%
7%

Sachliche
Verwaltungsausgaben 28 % 6,5
1827,2 Mio. Euro Mrd. Euro

Ausgaben fur
Investitionen
3 955,3 Mio. Euro

Erlauterung: Unter Vorbehalt, da finale Ausgestaltung des Einzelplan 24 noch nicht bekannt. Aus den Ursprungswerten
berechnet; Rundungsdifferenzen méglich.

Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: Haushaltsentwurf 2025 (2. Regierungsentwurf).

2.1 Personal fiir das BMDS

Bislang ist noch nicht abschlie3end Uber die Personalausstattung des BMDS entschie-
den. Soweit es Aufgaben aus anderen Ressorts Ubernimmt, sollen diese ihm das daflr
eingesetzte Fachpersonal Ubertragen (inkl. Stellen und Sachmittel). Aul3erdem mussen
sie dem BMDS Personal fir Leitungs- und Zentralaufgaben im Umfang von 10 % des
Ubergegangenen Fachpersonals Ubertragen (sog. Overhead Personal). Die Einzelheiten
des Ubergangs sollen die beteiligten Behérden bis zum 1. August 2025 regeln.

° Hier ist das Personal, das von den anderen Ressorts auf das BMDS Ubergeht, noch nicht berlcksichtigt. Auch weitere
Personalausgaben, die durch neue Stellen im Einzelplan 24 anfallen, sind hier noch nicht erfasst (vgl. Tz. 2.1).
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Zusatzlich beantragte das BMDS unterjahrig 150 Stellen, fur die jahrliche Ausgaben von
rund 20 Mio. Euro anfallen. Der Grof3teil dieser Stellen (92) soll dem Aufbau der Zentral-
abteilung dienen. 31 Stellen sind fur die Leitungsabteilung vorgesehen, 14 Stellen fur
die Hausleitung. 13 Stellen sollen fir den neuen Zustimmungsvorbehalt eingesetzt
werden, den das BMDS kinftig bei allen wesentlichen IT-Ausgaben hat. Der Haushalts-
entwurf 2025 sieht keine weiteren Stellen flir das BMDS vor.

Der Bundesrechnungshof erkennt grundsatzlich an, dass das BMDS einen Bedarf an
Stellen flr seine unverzigliche Funktionsfahigkeit hat. Es hat bislang jedoch keine
Angaben dazu gemacht, wie es die Anzahl und Wertigkeit der unterjahrig beantragten
Stellen ermittelt hat. Die Angemessenheit der Stellen ist insofern nicht belegt.

Der Personalbedarf flir neue Aufgaben (wie den Zustimmungsvorbehalt) darf zunachst
geschatzt werden, ist aber nach einer Konsolidierungsphase mit angemessenen
Methoden nachzuweisen. Der Bundesrechnungshof erwartet daher, dass das BMDS
spatestens bei der Aufstellung des Haushalts 2027 transparent macht, inwieweit es die
Stellen tatsachlich bendtigt. Nicht benétigte Stellen sind in Abgang zu stellen. Das
BMDS hat zugesagt, dieser Empfehlung zur Aufstellung des Haushalts 2027 nachzu-
kommen.

Bereichsausnahmen

Seit Ende Marz 2025 erganzt eine gedanderte grundgesetzliche Vorgabe zur Verschul-
dungsmaglichkeit (Artikel 109 und 115 des Grundgesetzes) die bisher fur den Bund gel-
tende Schuldenregel. Diese nimmt einzelne Ausgabenbereiche von der Schulden-
bremse aus (Bereichsausnahmen):

Verteidigungsausgaben,

Ausgaben des Bundes fur den Zivil- und Bevoélkerungsschutz sowie fur die Nachrichten-
dienste,

Ausgaben fur den Schutz der informationstechnischen Systeme und

Ausgaben fur die Hilfe fur volkerrechtswidrig angegriffene Staaten.

Bei den Haushaltsmitteln, die das BMDS kunftig bewirtschaften wird, ist bisher eine sol-
che Bereichsausnahme nur fur das ITZBund (Kapitel 0816) vorgesehen. Das BMF rich-
tete dort eine neue Titelgruppe 01 ,Ausgaben flr den Schutz der informationstechni-
schen Systeme des Bundes” ein und verlagerte 1 % der IT-Ausgaben in diese Titel-
gruppe. Es verwies dabei auf

den engen Zeitplan fur die Aufstellung des 2. Regierungsentwurfs 2025,
die fehlende Mdglichkeit, die im Jahr 2025 bereits geleisteten Zahlungen ruckwirkend
abzugrenzen und zuzuordnen und



- die Herausforderung, eine belastbare Prognose zum Mittelabfluss in den neuen Titeln
ab Inkrafttreten des Haushalts bis zum Jahresende zu treffen.

Fur die Haushaltsjahre ab 2026 will das BMF die ,,Ausgaben fur den Schutz der informa-
tionstechnischen Systeme des Bundes” konkret ermitteln und nicht mehr prozentual
festlegen.

3  Wesentliche Ausgaben

3.1 Digitale Infrastruktur

Die Bundesregierung will einen flaichendeckenden Breitbandausbau mit Glasfaser und
dem neuesten Mobilfunkstandard sicherstellen. Bislang wurden die Mittel daflr im
Kapitel 1204 ,Digitale Infrastruktur” gefuhrt. Im Haushaltsentwurf 2025 sind dort noch
212,9 Mio. Euro veranschlagt. Hinzu kommen weitere Ansatze im Sondervermdégen
JInfrastruktur und Klimaneutralitat”. Dort sind 366,8 Mio. Euro flr die Unterstitzung
des Mobilfunknetzausbaus und 2,9 Mrd. Euro fur die Unterstitzung des flachendecken-
den Breitbandausbaus veranschlagt. Dies bedeutet einen Aufwuchs des Férderpro-
gramms zum flachendeckenden Breitbandausbau um 1,2 Mrd. Euro (+65 %).

Tabelle 2

Bundesregierung erhdht den Soll-Ansatz fur Breitbandausbau
o | 202450l | 2025Entwurf | Abweichungzu2024 |

| E— in Mio. Euro T in % E

! Unterstiitzung des fléchen- 17713 29286 1157,3 653 ’

i deckenden Breitbandausbaus
' (im Jahr 2025: Kapitel 6093

! Titel 894 61;

1 2024: Kapitel 1204 Titel 894 03)

S S

Quelle: Haushaltsentwurf 2025 (2. Regierungsentwurf).

Die bundeseigene Mobilfunkinfrastrukturgesellschaft mbH (MIG) verwaltet und ge-
wahrt die Mittel zur Férderung des Mobilfunkausbaus. Im Jahr 2024 beantragte das
Bundesministerium flr Verkehr (BMV), die Gesellschaft zum Ende des Jahres 2025 auf-
zulésen. Die mit der Beteiligung verfolgten Ziele wiirden ohne eine weitere Bundesfoér-
derung erreicht. Die Mobilfunknetzbetreiber bauten ihre Netze ohnehin aus. Der
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Bundesrechnungshof regte daher an zu prtifen, ob der Bund seine Férderung sofort
einstellen kann. Das BMV sagte zu, den Fortschritt bei der Mobilfunkversorgung auf-
merksam zu beobachten, um die Férdertatigkeit der MIG bei Bedarf zu begrenzen.

Die neue Bundesregierung plant, die MIG vorerst nicht aufzuldsen. Sie soll mindestens
so lange weitergefuihrt werden, bis die bisher bewilligten Férderprojekte abgeschlos-

sen sind.

Verwaltungsdigitalisierung

Haushaltsmittel

Der Haushaltsentwurf 2025 sieht fur die Verwaltungsdigitalisierung insgesamt
615,9 Mio. Euro vor (Kapitel 0602)°,

Zusatzlich mochte das BMDS die Digitalisierung der Verwaltung mit Mitteln aus dem
Sondervermdgen weiter vorantreiben, indem es u. a.

131 Mio. Euro fir die Europaische Wallet (EUDI Wallet),

243 Mio. Euro fur das Blrgerkonto'?,

263 Mio. Euro fir die Modernisierung der Registerlandschaft und

45 Mio. Euro fur Dienstleistungen im Bereich der Informationstechnik bereitstellt.

Ende-zu-Ende Digitalisierung

Im Juli 2024 trat das Gesetz zur Anderung des Onlinezugangsgesetzes (OZG) in Kraft.
Danach sollen die wesentlichen Verwaltungsleistungen des Bundes innerhalb von

funf Jahren ,Ende-zu-Ende” digitalisiert sein. Das bedeutet, dass nicht nur die Burgerin-
nen und Burger ihre Antrage online stellen kénnen. Vielmehr sollen auch die Bundes-
behdrden diese vollstandig digital und medienbruchfrei bearbeiten. Nach einer Berech-
nung des Bundesministeriums des Innern (BMI) aus dem Jahr 2023 sind daftir knapp
500 Mio. Euro erforderlich.”™ Das BMDS hat die Aufgabe, die Umsetzung der Ende-zu-
Ende Digitalisierung Ubergreifend zu steuern und zu koordinieren.'

0 Kapitel 0602 Titelgruppe 01 Titel 532 10, 532 13, 532 14, 685 10, 686 11, Titelgruppen 04 und 05.

" Die Europaische Union hat alle Mitgliedstaaten dazu verpflichtet, ihren Blrgerinnen und Blirgern eine digitale Wallet
(deutsche Brieftasche) zur Verfligung zu stellen. In dieser sollen sich offizielle Dokumente, Urkunden und Identitats-
nachweise wie Personalausweis oder Fuhrerschein speichern lassen.

2 Der Bund stellt Burgerinnen und Burgern ein digitales Burgerkonto (sog. BundID) zur Verfiigung. Biirgerinnen und
Burger kdnnen sich damit identifizieren und Antrage stellen. Der Bund plant, in dieses Blrgerkonto ein digitales Post-
fach zu integrieren, tGber das er kommunizieren und Bescheide zustellen kann.

13 Erfullungsaufwand zum OZG-Anderungsgesetz vom 23. August 2023.

4 Organisationserlass des Bundeskanzlers vom 6. Mai 2025.


https://dserver.bundestag.de/btd/20/080/2008093.pdf

Die Bundesbehoérden bendtigen fir die Ende-zu-Ende Digitalisierung zahlreiche neue
IT-Lésungen. Der Bundesrechnungshof hatte bereits im Jahr 2023 empfohlen, zentrale
IT-Losungen bereitzustellen, um Doppel- und Mehrfachentwicklungen zu vermeiden
und Synergiepotenziale zu nutzen.'™

Das BMDS plant, einen sogenannten Deutschland Stack'® bereitzustellen, den die Bun-
desbehorden nutzen kénnen, um ihre Verwaltungsleistungen Ende-zu-Ende zu digitali-
sieren. Der Bundesrechnungshof weist darauf hin, dass das BMI zentrale IT-Lésungen
in der Vergangenheit haufig zu spat bereitstellte und teilweise nicht an den Bedarfen
der Bundesbehdrden ausrichtete. Um dies beim Deutschland Stack zu vermeiden,
sollte das BMDS diesen mit Nachdruck verfolgen und dabei friihzeitig die Bedarfe der
Bundesbehorden abfragen.

3.3 Foderale IT-Kooperation

2

o

Bund und Lander koordinieren ihre Zusammenarbeit bei Fragen der Informationstech-
nik im IT-Planungsrat. Dieser richtete im Jahr 2020 die Foderale IT-Kooperation (FITKO)
ein, eine rechtsfahige Anstalt des 6ffentlichen Rechts. Sie fuhrt die Projekte des IT-Pla-
nungsrates durch und entwickelt in dessen Auftrag IT-Losungen. So ist sie z. B. Teil des
Ubergreifenden Programmmanagements der féderalen OZG-Umsetzung. Die FITKO
wird von Bund und Landern gemeinsam finanziert. Der Bund ist zu 25 % an dem
Budget der FITKO beteiligt.

Der Entwurf des Wirtschaftsplans der FITKO sieht fir das Haushaltsjahr 2025 ein
Budget von rund 165,3 Mio. Euro vor."” Der Bundesanteil belduft sich auf 41,3 Mio.
Euro. Daruber hinaus haben Bund und Lander die FITKO beauftragt, sogenannte
«Einer-fur-Alle”-Losungen’® weiterzuentwickeln. Daflr sicherten sie der FITKO fur das
Jahr 2025 weitere 25 Mio. Euro zu, von denen der Bund 50 % tbernehmen soll. Danach
muss der Bund der FITKO im Jahr 2025 insgesamt 51,8 Mio. Euro bereitstellen. Im
Haushaltsentwurf 2025 sind fir die FITKO jedoch nur 9,8 Mio. Euro veranschlagt.?’ Dies
entspricht nicht dem voraussichtlich anfallenden Anteil des Bundes.

Bericht nach § 88 Absatz 2 BHO an den Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages vom 29. Mérz 2023, Umset-
zung des Onlinezugangsgesetzes - Steuerung und Koordinierung (Gz.: VII 5 - 0001755).

Ein Stack ist eine Auswahl aufeinander aufbauender Software, die man fir einen bestimmten Zweck bendétigt. Mit
dem Deutschland Stack will das BMDS eine aufeinander abgestimmte Sammlung von Komponenten und Diensten fir
eine digital arbeitende Verwaltung bereitstellen.

Der Wirtschaftsplan der FITKO steht unter Haushaltsvorbehalt.

Eine ,Einer-fur-Alle“-Lésung ist eine IT-LOsung, die ein Land zur Digitalisierung einer oder mehrerer Verwaltungsleis-
tungen entwickelt und zentral betreibt. Andere Lander und Kommunen sollen diese dann nachnutzen. So soll vermie-
den werden, dass fur die gleichen Verwaltungsleistungen unterschiedliche IT-Lésungen in den 16 Landern oder

11 000 Kommunen entwickelt und betrieben werden.

Der Zuschuss des Bundes ist leicht reduziert, da u. a. ungebundene Restmittel aus dem Jahr 2024 angerechnet wer-
den.

Kapitel 0602 Titel 685 10 ,Zuschisse an die Anstalt 6ffentlichen Rechts Féderale IT-Kooperation®”.



http://www.bundesrechnungshof.de/
http://www.bundesrechnungshof.de/

34

Tabelle 3

Netze des Bundes

Eine sichere und leistungsfahige Infrastruktur bildet die Basis einer funktionierenden
Verwaltungskommunikation. Die Bundesregierung will den Ansatz fiir die Netze des
Bundes (NdB) im Jahr 2025 um insgesamt 43 % erhdhen (siehe Tabelle 3).

Bundesregierung erhoht den Soll-Ansatz fiir NdB

""""""""""""" L e e e

! E 2024 E 2025 ! Abweichungzu 2024
5 5 Soll 5 Entwurf | i
; 5 in Mio. Euro : in % 5
| i i i i |
! NdB ! 316,6 ! 4534 136,8 ! 43,2 |

' (Kapitel 0602 Titelgruppe 05)

Quelle: Haushaltsentwurf 2025 (2. Regierungsentwurf).

3.5

IT-Betriebskonsolidierung Bund

Die Bundesregierung startete im Jahr 2015 das Projekt IT-Konsolidierung (IT-K) Bund.
Sie verfolgt damit das Ziel, ihre IT zu bindeln und zu standardisieren. In der zugehori-
gen IT-Betriebskonsolidierung (BKB) fuhrt sie den Betrieb der Infrastrukturen dezentra-
ler IT-L6ésungen der Bundesverwaltung beim ITZBund zusammen. Die Behérden sollen
gemeinsam mit dem ITZBund prufen, inwieweit ihre IT-Ldsungen konsolidierungsfahig
sind. Die Server dieser IT-Losungen sollen anschlieRend auf eine zentrale IT-Betriebs-
plattform Bund beim ITZBund migriert werden. Nach dem sogenannten Reihenfolge-
plan wird die IT von 77 Behdrden?'in vier Wellen bis Ende des Jahres 2028 zum ITZBund
Uberfuhrt.

Das BMF Ubernahm die BKB im Jahr 2020. Die Finanzierung erfolgt seitdem aus dem
Kapitel 0810. Kuinftig wird das BMDS fir die BKB zustandig sein.

Fur die Jahre 2020 bis 2022 waren jeweils rund 400 Mio. Euro vorgesehen, um die BKB
umzusetzen. Das Projektende verschob sich jedoch vom Jahr 2025 auf das Jahr 2028.
Das BMF streckte daher die Finanzierung und senkte die Ansatze fur die einzelnen
Jahre entsprechend ab. Die tatsachlichen Ausgaben lagen seit dem Jahr 2022 jedoch
deutlich unter dem Soll-Ansatz. Fur das Jahr 2025 reduzierte das BMF den Mittelansatz
von 275,3 Mio. Euro im Jahr 2024 auf 151,7 Mio. Euro. Es begriindete dies damit, dass
die Behdrden weniger externe Unterstitzung bendtigten als angenommen, da

21 Die Bundespolizei, die Generaldirektion WasserstraBen und Schifffahrt mit eigenem Verwaltungsaufbau der Wasser-
stralBen- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes sowie das Technische Hilfswerk zahlen jeweils als eine Behorde.



belastbare Erfahrungswerte zu den erforderlichen Haushaltsmitteln erst Ende des Jah-
res 2024 vorlagen. AuRerdem gebe es Ausgabereste.

Abbildung 3

BKB schopft vorhandene Mittel nicht aus

Da die Mittel fur die BKB in den Jahren 2023 und 2024 nicht ausgeschopft wurden, soll der An-
satz im Haushalt 2025 auf 151,7 Mio. Euro abgesenkt werden.

275,3
239,3
151,7
Mio. Euro
116,7
96,9
72,3 76,4
Soll Ist
2022 2023 2024 2025

Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: Fir die Jahre 2022 bis 2024 Haushaltsrechnung; Fur das Jahr 2025 Haushaltsent-
wurf 2025 (2. Regierungsentwurf).

3.6 Informationstechnikzentrum Bund

Das ITZBund ist der zentrale IT-Dienstleister fur die unmittelbare Bundesverwaltung.
Es hat die Aufgabe, IT-Leistungen flr Behérden und Organisationen des Bundes auf-
tragsbezogen zu entwickeln und bereitzustellen. In dem Projekt IT-Konsolidierung
Bund obliegt dem ITZBund, die IT der Bundesverwaltung zu biindeln und zu standardi-
sieren (siehe Tz. 3.5). Damit hat es eine Schltsselrolle bei der Digitalisierung der Ver-
waltung. Mit dem Organisationserlass des Bundeskanzlers vom 6. Mai 2025 geht die
Zustandigkeit fur das ITZBund vom BMF auf das BMDS Uber. Die Aufgaben, die das
ITZBund gemal Artikel 108 Grundgesetz als Bundesfinanzbehdrde erbringt, verbleiben
im BMF.

22 Ausnahmen bilden die Geschéftsbereiche des Auswartigen Amtes, des Bundesministeriums der Verteidigung und des
Bundesrechnungshofes.



Haushaltsmittel

Mit fortschreitender Digitalisierung und Konsolidierung der IT der Bundesverwaltung
stiegen die Ausgaben des ITZBund in den Jahren 2016 bis 2024 von 440,3 Mio. auf

1 580,9 Mio. Euro an. Der Haushaltsentwurf fur das Jahr 2025 sieht vor, dass die Ausga-
ben nun erstmals sinken sollen und zwar auf 1 532,7 Mio. Euro (siehe Abbildung 4). Die-
ser Ansatz liegt um 48,2 Mio. Euro unter den Ist-Ausgaben im Jahr 2024.

Abbildung 4

Ansatze des ITZBund sinken erstmalig
Nachdem die Ausgaben des ITZBund bis zum Jahr 2024 kontinuierlichen anstiegen, sollen sie im
Jahr 2025 nun erstmals sinken.

1580,9

1497,9 15327

440,3
Mio. Euro

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

° Ist ° Entwurf

Erlauterung: Ist bereinigt um haushaltstechnische Verrechnungen.

Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: Fir die Jahre 2016 bis 2024 Haushaltsrechnung; fiir das Jahr 2025 Haushaltsent-
wurf 2025 (2. Regierungsentwurf).

Kundenmittel

Behorden, die Leistungen des ITZBund?? beauftragen wollen, mussen die Mittel dafir
in ihren Einzelplanen veranschlagen. Im Jahr 2024 Ubertrugen sie dem ITZBund im

3 Das ITZBund erbringt seine Leistungen auftragsbasiert. Seine Auftraggeber heiBen Kunden.
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Wege der Fremdmittelbewirtschaftung 1,1 Mrd. Euro (sog. Kundenmittel). Diese
Kundenmittel sollen im Jahr 2025 auf 1,2 Mrd. Euro ansteigen.?* Damit verwaltet das
ITZBund kunftig ein Gesamtbudget fur IT-Leistungen der Bundesverwaltung von
2,7 Mrd. Euro.

Abbildung 5

ITZBund bewirtschaftet insgesamt 2,7 Mrd. Euro

Als zentraler IT-Dienstleister der Bundesverwaltung soll das ITZBund (bisheriger Zuschnitt - in-
klusive der IT der Bundesfinanzverwaltung) im Jahr 2025 insgesamt 2,7 Mrd. Euro bewirtschaf-
ten. Davon sind 1,2 Mrd. Euro Kundenmittel, die in den jeweiligen Einzelplanen der Kunden zu

veranschlagen sind.

Kundenmittel
(verschiedene Einzelplane)

2,7 Soll Ansatz ITZBund
Mrd. Euro (Kapitel 0816)

Erlduterung: Kundenmittel Stand: April 2025.

Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: Haushaltsentwurf 2025 (2. Regierungsentwurf); BMF.

Stellenentwicklung

Der Personalhaushalt des ITZBund stieg kontinuierlich von 2 167 im Grindungs-

jahr 2016 auf 3 976 Stellen im Jahr 2024 an. Da flir das Jahr 2025 keine Stellenforderun-
gen verhandelt werden sollen, bleibt der Personalhaushalt bis auf technische Anpas-
sungen unverandert.

Der Anteil unbesetzter Stellen lag Ende des Jahres 2024 bei 4 %. Um Fachkrafte (lang-
fristig) zu binden, plant das ITZBund, mdglichst viele Tarifbeschaftigte in das Beamten-
verhaltnis zu Gbernehmen. Damit mdchte es die personelle Verfligbarkeit in kritischen
und systemrelevanten Bereichen gewahrleisten.

2 Stand: April 2025.
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4  Ausblick

Ob die Ausbringung des Einzelplans 24 fur das BMDS zum Bundeshaushalt 2025 oder
erst fir den Bundeshaushalt 2026 gelingen wird, ist derzeit noch unklar. Seine finalen
Ausgaben und Einnahmen stehen aktuell unter dem Vorbehalt der noch laufenden Res-
sortverhandlungen zwischen dem BMDS und den abgebenden Ressorts. Die Finanzpla-
nung steht deswegen ebenfalls aus.

Nach jetzigem Stand sieht der Bundesrechnungshof den Ausgabenschwerpunkt des
neu geschaffenen Bundesministeriums in den Bereichen Digitale Infrastruktur und Di-
gitaler Staat. Hier werden insbesondere Uber das Sondervermdgen in den nachsten
Haushaltsjahren verstarkt Mittel eingesetzt.

Essers Mijatovic

Beglaubigt: Simone Seltzsam, Tarifbeschaftigte
Wegen elektronischer Bearbeitung ohne Unterschrift und Dienstsiegelabdruck.
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