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1  Uberblick

Kernaufgabe des Bundesministeriums der Finanzen (BMF) ist es, die finanzielle Hand-
lungsfahigkeit des Bundes langfristig zu sichern. Es bundelt die finanziellen Belange
der Bundesregierung.

Der Haushaltsentwurf 2026 sieht im Einzelplan 08 Ausgaben von 10,8 Mrd. Euro vor.
Sie liegen 215,1 Mio. Euro Uber dem Soll des Jahres 2025. Dies entspricht einer Steige-
rung von 2,0 %. GroéRter Einzelbereich im Etat des BMF ist mit 3,5 Mrd. Euro die Zollver-
waltung, gefolgt von den Wiedergutmachungen des Bundes und den Ausgaben fur
Versorgung' (jeweils 1,7 Mrd. Euro) sowie dem Informationstechnikzentrum Bund (ITZ-
Bund) mit 1,6 Mrd. Euro. Die Einnahmen sind mit 256,3 Mio. Euro veranschlagt.

Im Jahr 2024 betrugen die Ausgaben des BMF 10,2 Mrd. Euro. Dies entsprach gut 2,2 %
des Bundeshaushalts.

Der Einzelplan 08 ist ein personalintensiver Verwaltungshaushalt. Daher ist er durch
einen hohen Anteil an Personalausgaben und den damit zusammenhangenden Verwal-
tungsausgaben gepragt. Der Haushaltsentwurf 2026 sieht knapp 56 100 Planstellen
und Stellen (Stellen) vor. Auch personell ist die Zollverwaltung mit ihren gut 47 600 Stel-
len der groRte Etatbereich. Ihr folgen das ITZBund mit knapp 4 000, das Bundeszentral-
amt fur Steuern (BZSt) mit gut 2 200 und das BMF mit knapp 2 200 Stellen.

Bislang gehoért mit dem ITZBund der zentrale IT-Dienstleister der Bundesverwaltung
zum Geschaftsbereich des BMF. Es soll die Verwaltung mit moderner IT unterstitzen
und sie fur die digitale Zukunft rusten. Kiinftig soll fir das ITZBund das Bundesministe-
rium fur Digitales und Staatsmodernisierung zustandig sein. Fur die Bundesfinanzver-
waltung soll ein neuer IT-Dienstleister gegriindet werden, der im Geschaftsbereich des
BMF verbleibt.

Die Bundesregierung muss den Haushalt konsolidieren (Tz. 2.1). Der Bundesrech-
nungshof erwartet vom BMF, dass es hierzu seinen Beitrag leistet. Dazu muss es die
Aufgaben und Ausgaben im Einzelplan 08 kritisch Gberprifen, um trotz der Einspar-
zwange eine bedarfsgerechte Ressourcenausstattung sicherzustellen. Das BMF muss
seine gesetzlichen Aufgaben erfullen und die Einnahmenbasis starken kénnen (Tz. 5).

' Kapitel 0811 ,Zentral veranschlagte Verwaltungseinnahmen und -ausgaben”, Titelgruppe 57 sowie Titel 424 01 und
634 03.



Tabelle 1

Ubersicht iiber den Einzelplan 08
Bundesministerium der Finanzen

P T . [ T A . 3
12024 . 2024 . Differenz . 25002“5 2026 Anderung
' ' ' a ' _ b ' '
Soll Ist Ist-Soll | (2. RegE) Entwurf : zu 2025 :
; [ in Mio. Euro [ in % [
| ) ) ) ) ) |
| Ausgaben ' 98093 102483 4390 10562,8| 107779 2,0
pooTTTTTTT T T e N . N Y . K
' darunter: ! ! ! ! ' '
!5 Zoll ' 317700 34398 2628 35809 34574 34
| > Wiedergutmachungendes | 15492  1594,8 456 169338 1686,3 ! 04!
! Bundes E E E E E E
| > Ausgaben fiir Versorgung® | 14103 15620 | 151,70 16387| 16850 28!
' > ITZBund ' 15940 15809 1311 15327 1609,0 ! 50!
! > BZSt : 821,3 ! 822,8 ! 16! 894,5 989,0 ! 10,6 !
! > Ministerium ; 332,0 ! 3934 ! 61,4 369,8 407,5 ! 10,2 !
| | | | | | |
! Einnahmen ; 2423 ! 419,1 ! 176,9 ! 408,8 256,3 ! 37,3
P TT T N . N Y . K
' darunter: ' ' ' i i i
!5 Zoll : 100,0 ! 180,8 ! 80,8 ! 100,0 100,0 ! 0,0 !
! > Nachfolgeeinrichtungen der ! 65,0 ! 66,1 ! 1,11 235,0 85,0 | -63,8 !
' Treuhandanstalt
| | | | | | |
' Verpflichtungserméchtigungen @ 2136,3¢ 582,0: -1554,3: 2107,4 31976 ; 51,7 !
| | | |
! ! Planstellen/Stellen ! in % !
| | | | | | |
! Personal ! 53573 49478  -4096! 54614 56 066 ! 2,7

Erlauterung:

2 Bereinigt um haushaltstechnische Verrechnungen.

b Aus den Ursprungswerten berechnet; Rundungsdifferenzen méglich.

¢ Kapitel 0811 ,Zentral veranschlagte Verwaltungseinnahmen und -ausgaben”, Titelgruppe 57 sowie Titel 424 01
und 634 03.

4 EinschlieRlich tber- und auRerplanméRiger Verpflichtungserméchtigungen.

¢ Ist-Besetzung zum Stichtag 1. Oktober 2024.

Quelle: Haushaltsrechnung 2024; 2. Haushaltsentwurf 2025; Haushaltsentwurf 2026.



2  Haushaltsstruktur und -entwicklung

Grolter Ausgabenblock im Einzelplan 08 sind wie in den Vorjahren die Personalausga-
ben. Der Haushaltsentwurf 2026 sieht hierftr 4,5 Mrd. Euro vor. Danach folgen die Zu-

weisungen und Zuschuisse sowie die sachlichen Verwaltungsausgaben.

Abbildung 1

Einzelplan 08 durch Personalausgaben gepragt

Der Haushaltsentwurf 2026 sieht Ausgaben von 10,8 Mrd. Euro vor. Davon entfallt mit 4,5 Mrd.

Euro fast die Halfte auf Personalausgaben.

Investitionen: 0,7 Mrd. Euro

o

Sachliche Verwaltungsausgaben:

2,4 Mrd. Euro

° Personalausgaben:
darunter: 4.5 Mrd. Euro
ITZBund: 1,0 108 ' dar;mter'
Zollverwaltung: 0,8 Mrd. Euro .

Zuweisungen und Zuschusse:

3,2 Mrd. Euro

darunter:

Wiedergutmachungen des Bundes: 1,7
BZSt: 0,7

Erlduterung: Aus den Ursprungswerten berechnet; Rundungsdifferenzen méglich.

Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: Haushaltsentwurf 2026.

Zollverwaltung: 2,4
Zentral veranschlagte
Verwaltungsausgaben: 1,5

Nach dem Haushaltsentwurf 2026 erhdhen sich die Ausgaben gegentiber dem Soll
2025 von 10,6 auf 10,8 Mrd. Euro (+215,1 Mio. Euro; Tz. 3). Dabei sollen die geplanten
Ausgaben fur das BZSt um 94,4 Mio. Euro und fur das ITZBund um 76,3 Mio. Euro stei-
gen. Die Ausgaben fur die Zollverwaltung sollen um 123,5 Mio. Euro sinken.

Fir das Jahr 2026 soll das BMF aulzerdem 286,7 Mio. Euro aus dem Sondervermdgen
Infrastruktur und Klimaneutralitat erhalten fir die Digitalisierung der
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Bundesfinanzverwaltung. Diese zusatzlichen Ausgaben sind nicht im Einzelplan 08 ver-
anschlagt, sondern im Wirtschaftsplan des Sondervermdgens vorgesehen.?

Haushaltsaufstellung 2026

Die Bundesregierung will mit der Haushaltsaufstellung 2026 den Bundeshaushalt wei-
ter konsolidieren. Die Einsparvorgaben der letzten Jahre will sie weiterfiihren3:

Sie will die sachlichen Verwaltungsausgaben absenken (Ausnahme: Sicherheitsbehor-
den).

Auch den Stellenbestand will sie reduzieren. Die Veranschlagung zusatzlicher Personal-
ausgaben ist ausgeschlossen (Ausnahme: Sicherheitsbehdrden).

Bei Verpflichtungsermachtigungen will sie weiterhin restriktiv vorgehen.

Im Einzelplan 08 zahlt die Bundesregierung die Zollverwaltung als Sicherheitsbehérde
und nimmt sie demzufolge von einigen Einsparungen aus.

Veranderungen im Einzelplan 08

In dieser Legislaturperiode sollen die Ressortzuschnitte angepasst werden. Insbeson-
dere baut die Bundesregierung ein Bundesministerium fiir Digitales und Staatsmo-
dernisierung (BMDS) auf. Daraus ergeben sich folgende Veranderungen im Einzel-
plan 08:

Bisher ist das ITZBund Bundesfinanzbehoérde und zugleich zentraler IT-Dienstleister fur
die gesamte Bundesverwaltung (Tz. 3.7). Es entwickelt und betreibt nahezu sadmtliche
IT-Verfahren der Bundesfinanzverwaltung* (BFV). Kiinftig soll das BMDS fur das ITZ-
Bund zustandig sein. Ausgenommen sind diejenigen Aufgaben, die das ITZBund ge-
mal Artikel 108 Grundgesetz in Verbindung mit 8 1 Finanzverwaltungsgesetz als Bun-
desfinanzbehorde erbringt.® Fir die BFV soll ein neuer IT-Dienstleister gegriindet
werden, der im Geschaftsbereich des BMF verbleibt.®

AulRerdem soll das BMDS kiinftig die souverane Cloud verantworten, die zurzeit beim
BMF angesiedelt ist.

2 Anlage 2 zum Entwurf des Einzelplans 60 ,Wirtschaftsplan des Sondervermdégens Infrastruktur und Klimaneutralitat
(6093)“. Titel 532 69 und 812 63 der Titelgruppe 06 Investitionen in die Digitalisierung.

3 Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD fir die 21. Legislaturperiode ,Verantwortung ftr Deutschland” (Koaliti-
onsvertrag), unterzeichnet am 5. Mai 2025, Zeilen 1 680 ff und Aufstellungsrundschreiben zum 2. Regierungsentwurf
2025 und zum Regierungsentwurf 2026 vom 19. Mai 2025.

4 Die BFV besteht aus dem BMF als oberster Behorde, der Zollverwaltung, dem BZSt und dem ITZBund (§ 1 Finanzver-
waltungsgesetz).

5 Demnach missen Steuern von Finanzbehérden verwaltet werden.

6 Organisationserlass des Bundeskanzlers (Organisationserlass) vom 6. Mai 2025, BGBI. 2025 I Nummer 131 vom 9. Mai
2025, Ziff. XII Nummer 5.



2.3

231

- Das BMDS erhalt ferner einen Zustimmungsvorbehalt fir alle wesentlichen IT-Ausga-

ben der unmittelbaren Bundesverwaltung. Davon ausgenommen ist u. a. die Steuer-
verwaltung im Geschaftsbereich des BMF. Das Nahere regelt eine Vereinbarung.’

AuBerdem wird dem BMF die Zustandigkeit fur die Beauftragte der Bundesregierung
fur Ostdeutschland (bisher: Bundeskanzleramt) und fir Transformationspolitik aus
dem Geschéaftsbereich des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Energie tUbertra-

gen.?

IT-Ausgaben im Einzelplan 08

Veranschlagung von IT-Ausgaben

Wie Ausgaben fur IT im Haushaltsplan abzubilden sind, ist in den ,Haushaltstechni-
schen Richtlinien des Bundes” geregelt. Demnach sind diese Ausgaben grundsatzlich
zu veranschlagen bei den Titeln

532 .1 Auftrage und Dienstleistungen im Bereich Informationstechnik und
812 .2 Erwerb von Anlagen, Geraten, Ausstattungs- und Ausristungsgegenstanden
sowie Software im Bereich Informationstechnik.

AuBerdem sind IT-Ausgaben anteilig bei weiteren einschlagigen Titeln (zum Beispiel
511.1,518.1 und 525 .1°) zu veranschlagen.

Seit Ende Marz 2025 qilt die neue ,,Schuldenbremse” (Artikel 109 und 115 des Grund-
gesetzes). Diese erganzt die bisher fur den Bund geltende Schuldenregel um Bereichs-
ausnahmen. Die dort veranschlagten Ausgaben sind von der Schuldenbremse ausge-
nommen, soweit sie in der Summe 1 % des nominalen Bruttoinlandsproduktes
Ubersteigen. Unter die Bereichsausnahmen fallen auch die Ausgaben fur den

»Schutz der informationstechnischen Systeme”. Deswegen sollen alle Behérden diese
Ausgaben in eigenen Titelgruppen ,Ausgaben fir den Schutz der informationstechni-
schen Systeme des Bundes” zusammenfassen.

Das BMF hat daher in den Kapiteln fur das Bundesministerium, die Zollverwaltung, das
BZSt und das ITZBund jeweils eine Titelgruppe 01 eingerichtet und die Ausgaben fur
den Schutz der informationstechnischen Systeme aus den bestehenden IT-Titeln in die
neuen Titelgruppen verlagert. In der Folge enthalten die Behérdenkapitel im Einzelplan
08 nun die IT-Titel jeweils zweimal:

7 Organisationserlass, Ziff. XIIL

& Organisationserlass, Ziff. IIL.

° Titel 511 .1 Geschéaftsbedarf und Kommunikation sowie Geréate, Ausstattungs- und Ausristungsgegenstande, sonstige
Gebrauchsgegenstande, Software, Wartung; Titel 518 .1 Mieten und Pachten; Titel 525 .1 Aus- und Fortbildung.



- Zum einen enthalten sie weiterhin die Titel 532 01 und 812 02.
- Zusatzlich gibt es jetzt die Titel 532 11 und 812 12 in der neuen Titelgruppe 01.

Tabelle 2

Auch aus Titeln, in denen das BMF anteilig IT-Ausgaben veranschlagt, hat es Ausgaben
in die Titelgruppen 01 verschoben und entsprechend neue Titel ausgebracht. Bei Kapi-
tel 0815 (BZSt) enthalt die Titelgruppe auRerdem einen neuen Titel 517 11 ,,Bewirt-
schaftung der Grundstlicke, Gebdude und Raume”.

Das BMF (Haushaltsressort) hat vorgegeben, auch Personalausgaben in die Titelgrup-
pen ,Ausgaben fir den Schutz der informationstechnischen Systeme des Bundes" zu
verlagern, sofern sie dieser Bereichsausnahme zuzuordnen sind. In der Folge hat das
BMF in den Titelgruppen 01 auch die Titel 422 11 und 428 11 neu ausgebracht.

Ausgaben fiir den Schutz der informationstechnischen Systeme
des Bundes im Einzelplan 08

; Kapitel ' Ausgaben Titel- ' Anmerkungen [
'\ gruppe01 ! '
; [ in Mio. Euro [ ‘
I i i I
' Bundesministerium ! 4,9 ' Davon 4,3 Mio. Euro fur Auftrage und Dienstleistungen IT (Titel 532 11). !
' (Kapitel 0812) i i
; Zoll (Kapitel 0813) [ 4,1 [ Davon 3,7 Mio. Euro fur Bezuige der planméaRigen Beamtinnen und Be- [

'
Femmmmmm

' amten (Titel 422 11).

' '
----------------- e et

! BZSt (Kapitel 0815) E 1,5 | Davon 0,6 Mio. Euro fiir Auftrage und Dienstleistungen IT (Titel 532 11). !

Fmmmm

! [TZBund (Kapitel 0816) ! 79,3 | Davon !

----------------- e e et

- 25,9 Mio. Euro fur Auftrage und Dienstleistungen IT (Titel 532 11) und
1 > 24,6 Mio. Euro fiir Erwerb von Anlagen, Geréten und Software im Be-
reich IT (Titel 812 12).

|
' Gesamt

Erlduterung: @ Aus den Ursprungswerten berechnet; Rundungsdifferenzen moglich.

Quelle: Haushaltsentwurf 2026.

Die Zollverwaltung und das BZSt verantworten zahlreiche IT-Systeme, bei denen sie die
Anforderungen an die IT-Sicherheit als ,hoch” oder ,sehr hoch” bewerten. Das liegt
auch an ihren Aufgaben und den zu verarbeitenden (Steuer-) Daten. Dem ITZBund
kommt beim Schutz der informationstechnischen Systeme eine besondere Rolle zu. Es
ist als zentraler IT-Dienstleister des Bundes fur den Schutz der IT-Systeme einer Viel-
zahl von Behdrden verantwortlich. Diese Aufgaben sollten sich in den Ausgaben der
Titelgruppe 01 widerspiegeln. Das BMF hat bereits im Juni 2025 die Etatabteilung
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darauf hingewiesen, dass es sich prazisere Regelungen wiinschen wirde, welche Aus-
gaben es der neuen Titelgruppe zuordnen soll und welche nicht.

Die Bereichsausnahme ermdglicht es, ,,Ausgaben zum Schutz informationstechnischer
Systeme"” prinzipiell unbegrenzt durch Schulden zu finanzieren. Der Bundesrechnungs-
hof hat der Bundesregierung daher empfohlen, den Begriff ,,Ausgaben fir den Schutz

der informationstechnischen Systeme” zu konkretisieren. Alle Behérden sollten auf der
Grundlage eines einheitlichen Verstandnisses vergleichbare Angaben machen.

Daruber hinaus bleibt abzuwarten, ob der ,blrokratische Aufwand” fiir die Titel-
gruppe 01 groRer als ihr Nutzen ist. Das BMF hat darauf hingewiesen, dass die geson-
derte Bewirtschaftung der unter die Bereichsausnahme fallenden Haushaltsmittel (Stel-
len und Personalausgaben) sehr aufwendig sei. AulRerdem sei derzeit nicht in Ganze
absehbar, welche Folgen sich in der praktischen Umsetzung ergeben.

IT-Ausgaben der Bundesfinanzverwaltung: Finanzierungsmodell
bei der Zusammenarbeit mit dem ITZBund

Das ITZBund als zentraler IT-Dienstleister des Bundes erbringt seine Leistungen auf-
tragsbasiert. Ein Finanzierungsmodell regelt, welche Ausgaben die Auftraggeberseite
und welche das ITZBund als Auftragnehmer Gbernehmen sollen.' Die Ausgaben, die
das ITZBund als Auftragnehmer leistet, sind bisher in Kapitel 0816 ITZBund veran-
schlagt (Tz. 3.7).

Die BFV beauftragt fir die Entwicklung ihrer IT-Verfahren grundsatzlich das ITZBund.
Die Ausgaben, die die BFV als Auftraggeberin zu tragen hat, veranschlagt sie grund-
satzlich in den Kapiteln 0812 Bundesministerium, 0813 Zollverwaltung und 0815 BZSt
jeweils in den dafur vorgesehenen Titeln.

Bei der Entwicklung der IT-Verfahren entfallt ein Grol3teil der Ausgaben der Auftragge-
berseite auf den Titel 532 01 (zuzlglich 532 11). Die Ausgaben sind in den letzten Jah-
ren erheblich gestiegen. Sie lagen im Jahr 2016 bei 92,0 Mio. Euro, der Entwurf 2026
sieht nun 480,4 Mio. Euro vor (zuztglich Sondervermdgen). Ihre Ausgaben steigen u. a.
aufgrund der zunehmenden Digitalisierung, wachsender Komplexitat der IT-Fachver-
fahren und zu erneuernder Bestandsverfahren an. Der Bundesrechnungshof erwartet,
dass die BFV die Haushaltsmittel wirtschaftlich einsetzt und nur Aufgaben umsetzt, die
notwendig sind.

® Demnach sollen die Auftraggeber vor allem die Entwicklung und Pflege ihrer IT-Fachverfahren finanzieren. Das ITZ-
Bund soll dagegen in erster Linie fr den Betrieb aufkommen.



Abbildung 2

Ausgaben der BFV auf Auftraggeberseite verfiinffacht

Die Ausgaben der BFV fur Auftrage und Dienstleistungen im Bereich IT sind in den letzten Jahren
deutlich gestiegen. Im Jahr 2016 haben Bundesministerium, Zoll und BZSt bei Titel 532 01 insge-
samt 92,0 Mio. Euro ausgegeben. Der Haushaltsentwurf sieht fur das Jahr 2026 nun 480,4 Mio.
Euro vor (inklusive Titel 532 11 der neuen Titelgruppe 01).

480,4
Mio. Euro

BZSt (Kapitel 0815)

Zoll (Kapitel 0813)

92,0

Bundesministerium (Kapitel 0812)

Ist 2016 Entwurf 2026
Erlauterung: Das Finanzierungsmodell wurde im Jahr 2018 angepasst. Zuvor galten in der BFV ahnliche Regelungen.

Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: Haushaltsrechnung 2016; Haushaltsentwurf 2026.

Das ITZBund ging im Fruhjahr 2025 davon aus, dass ihm seine Auftraggeber aus der
Bundesverwaltung dieses Jahr insgesamt 1,2 Mrd. Euro aufgrund des Finanzierungs-
modells tGbertragen (Fremdmittelbewirtschaftung). Grob die Halfte soll dabei auf die
BFV entfallen.

2.4 Ausgabenim Sondervermogen Infrastruktur und
Klimaneutralitat

Die Bundesregierung errichtet ein Sondervermégen nach Artikel 143h Grundgesetz
fur zusatzliche Investitionen in die Infrastruktur und zur Erreichung der

14



2.5

Klimaneutralitat bis zum Jahr 2045. Sie will dartber grundsatzlich auch Investitionen in
die Digitalisierung finanzieren. Der Wirtschaftsplan soll jeweils dem Bundeshaushalts-
plan (Einzelplan 60) als Anlage beigefligt und mit dem Haushaltsgesetz festgestellt wer-
den.

Fir den Haushalt 2026 sieht der Wirtschaftsplan des Sondervermdégens folgende Aus-
gaben fur das BMF vor:

193,6 Mio. Euro fur die Digitalisierung der BFV (Titel 532 69) und
93,1 Mio. Euro fur Investitionen in die Digitalisierung der BFV (Titel 812 63).

Aufstellung des Personalhaushalts 2026

Die Bundesregierung will nicht nur den Sachhaushalt, sondern auch den Personalhaus-
halt konsolidieren. Das BMF gab fir das Jahr 2025 vor, zunachst 0,5 % der Stellen einzu-
sparen. Im Jahr 2026 sind es nun weitere 2 %. Dabei sind Sicherheitsbehérden ausge-

nommen.

Seit dem Haushalt 2023 verharrt der Personalhaushalt des Einzelplans 08 im Wesentli-
chen auf demselben Stand - mit Ausnahme der Zollverwaltung. Sie erhalt aufgrund von
Haushaltsvermerken weiterhin regelmafig neue Stellen. Fur das Jahr 2026 soll die Zoll-
verwaltung 960 neue Stellen aufgrund bestehender Haushaltsvermerke und 500 fur die
Finanzkontrolle Schwarzarbeit' erhalten.

Auch beim BZSt nehmen die Aufgaben weiter zu. Beispielsweise werden ihm weiterhin
internationale steuerliche Aufgaben Ubertragen. Aul3erdem unterstitzt es die Verwal-
tungsdigitalisierung in Deutschland mit seinen steuerlichen Identifikationsnummern.
Im Gegensatz zur Zollverwaltung erhalt es jedoch seit Jahren keine neuen Stellen. Au-
Berdem ist es kiinftig von den vorgegebenen Stelleneinsparungen betroffen.'? In der
Folge hat das BZSt seit dem Jahr 2021 weitgehend unverandert rund 2 240 Stellen. Es
weist darauf hin, dass flr seine Digitalisierung sowohl das BZSt als auch das ITZBund
zusatzliches Personal benétigen, um das wachsende Auftragsvolumen bewaltigen zu
kdénnen.

" Koalitionsvertrag, Zeilen 1 519 ff.
2. Ausgenommen sind 120 Stellen (Haushalt 2025) bzw. 280 Stellen (Haushalt 2026) zur Sanktionsdurchsetzung und Be-
kampfung von Steuerkriminalitat; vgl. jeweils § 17 Absatz 2 Nummer 5 Haushaltsgesetz 2025 bzw. 2026 (Entwurf).



Abbildung 3

Trotz zunehmender Aufgaben: Anzahl der Stellen von BZSt und
ITZBund stagniert
Die Anzahl der Stellen von BZSt und ITZBund stagniert seit Jahren, obwohl ihre Aufgaben zuneh-

men. Beide Behorden leisten einen zentralen Beitrag zur Digitalisierung der Verwaltung und zur
Starkung der Einnahmenbasis.

3975
BZSt ITZBund 3967 Stellen
2 256 2229
2021 2022 2023 2024 2025 2026
Soll 2. RegE Entwurf

Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: Haushaltsplane der Jahre 2021 bis 2024; Zweiter Regierungsentwurf 2025; Haus-
haltsentwurf 2026.

3  Wesentliche Ausgaben

3.1 Wiedergutmachungen des Bundes (Kapitel 0801)

Der Ausgabenschwerpunkt der Wiedergutmachungen des Bundes liegt bei den Ent-
schadigungen fur Opfer der nationalsozialistischen Verfolgung sowie Erinnerungs- und
Bildungsaufgaben (Titelgruppe 03). Die Zweckbestimmung der Titelgruppe 03 ist bei
der Aufstellung des Bundeshaushalts fur das Jahr 2025 um die Erinnerungs- und Bil-
dungsaufgaben erweitert worden. Damit kann das BMF Mittel auch fir die sogenann-
ten Folgeaufgaben der Wiedergutmachung ausgeben. Ahnlich wie in den Vorjahren
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macht die Titelgruppe 03 rund 97 % der Ausgaben des Kapitels 0801 aus. Die Leistun-
gen im Zusammenhang mit Kriegsfolgen (Titelgruppe 02) und der Lastenausgleich (Ti-
telgruppe 01) haben demgegentber nur geringes Gewicht (Tabelle 3).

Tabelle 3

Ausgaben fiir die Wiedergutmachungen des Bunde

e Tt mmmmmmmeees ToTssssss-s-- [ '

5 L2024 1 2025 | 2026 !
Ist® ' Soll ! Entwurf !
; 5 in Mio. Euro 5
I i i i I
' Entschadigung fur Opfer der nationalsozialistischen Verfolgung sowie ' 15373 ! 16404 ! 1629,8 !
' Erinnerungs- und Bildungsaufgaben (Titelgruppe 03) ' : :
; Leistungen im Zusammenhang mit Kriegsfolgen (Titelgruppe 02) 5 54,1 5 50,0 5 53,4 5
; Lastenausgleich (Titelgruppe 01) ! 331 34! 31
I i i i
' Wiedergutmachungen des Bundes® ' 1594,8 ! 1693,8 ! 1686,3 !

Erlauterung:
2@ Bereinigt um haushaltstechnische Verrechnungen.
b Aus den Ursprungswerten berechnet; Rundungsdifferenzen maglich.

Quelle: Haushaltsentwurf 2026.

Fir die Entschadigung von Opfern der nationalsozialistischen Verfolgung sowie Erinne-
rungs- und Bildungsaufgaben sind im Haushaltsentwurf 2026 insgesamt 1 629,8 Mio.
Euro vorgesehen. Der groéf3te Teil davon entfallt mit 1 489,6 Mio. Euro auf abschlie-
Rende Leistungen zur Abgeltung von Harten in Einzelfallen (Titel 699 31). Im Haushalts-
jahr 2025 sind hierftir 1 506,0 Mio. Euro veranschlagt. Im Jahr 2024 wurden

1 430,5 Mio. Euro verausgabt. Dabei handelt es sich um aul3ergesetzliche Harteleistun-
gen an judische Opfer nationalsozialistischer Verfolgung auf Grundlage der Artikel 2-
Vereinbarung mit der Jewish Claims Conference (JCC). Diese sieht Einmalbeihilfen sowie
bei besonders schwerem Verfolgungsschicksal (z. B. Inhaftierung in Konzentrationsla-
ger oder Ghetto) auch laufende Beihilfen und hausliche Flrsorgeleistungen fir judi-
sche NS-Verfolgte vor. Der Schwerpunkt liegt inzwischen auf den hauslichen Firsorge-
leistungen wie Pflegeleistungen, hauswirtschaftlicher und medizinischer Versorgung.
Die Artikel 2-Vereinbarung wird in jahrlichen Folgeverhandlungen zwischen der Bun-
desregierung, vertreten durch das BMF, und der JCC erganzt und angepasst. Das BMF
stimmt sich hierzu innerhalb der Bundesregierung eng mit dem Auswartigen Amt und
dem Bundeskanzleramt ab. In den Folgeverhandlungen werden die im Artikel 2-Ab-
kommen vereinbarten Leistungen Uberprift. Zudem wird stets auch die Hohe der vom
BMF der JCC im Folgejahr flr die Durchfiihrung der Artikel 2-Vereinbarung bereitzustel-
lenden Haushaltsmittel verhandelt. Die diesjahrigen Folgeverhandlungen fanden am

9. Juli 2025 in Berlin statt. Ihre Ergebnisse sind in diesem Bericht berticksichtigt.
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Flr die gesetzlichen Wiedergutmachungsleistungen nach dem Bundesentschadigungs-
gesetz sind fur den Bundesanteil 31,0 Mio. Euro veranschlagt (Vorjahr: 38,0 Mio. Euro,
Titel 632 31). Die Entschadigungen nach dem Bundesentschadigungsgesetz sind antei-
lig vom Bund und den Landern des friiheren Bundesgebietes zu tragen. Der Haushalts-
ansatz sinkt aufgrund der abnehmenden Anzahl Berechtigter.

Die Ausgaben fur die Folgeaufgaben steigen im Haushaltsentwurf 2026 erneut und sol-
len nun 60,2 Mio. Euro betragen. Fur das Jahr 2025 sind 49,2 Mio. Euro vorgesehen. Im
Jahr 2024 standen 44,7 Mio. Euro zur Verfligung, von denen 22,7 Mio. Euro verausgabt
wurden. Die Haushaltsmittel dafuir sind seit dem Haushaltsjahr 2024 in drei neu ausge-
brachten Titeln der Titelgruppe 03 veranschlagt. Fir die Digitalisierung und Bereitstel-
lung von Akten der Wiedergutmachung (Titel 685 32) sind 11,2 Mio. Euro vorgesehen.
In diesem Titel sind die Ausgaben fur das Archivierungsprojekt und Online-Themenpor-
tal Wiedergutmachung veranschlagt. Fur das Jahr 2025 sind 6,2 Mio. Euro in diesem Ti-
tel veranschlagt. Bei der Bildungsagenda NS-Unrecht der Stiftung Erinnerung, Verant-
wortung und Zukunft (Titel 685 33) sieht der Haushaltsentwurf ebenfalls wie im Vorjahr
9 Mio. Euro vor. Aus dem Titel 687 32 férdert das BMF Tatigkeiten der JCC im Bereich
Holocaust Education. Ziel der geférderten Projekte ist es, die Stimme der Opfer zu er-
halten. Dafir sind im Haushaltsentwurf 40,0 Mio. Euro vorgesehen (Vorjahr: 34,0 Mio.
Euro).

Nachfolgeeinrichtungen der Treuhandanstalt
(Kapitel 0803)

Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben

Nachfolgerin der ehemaligen Treuhandanstalt ist die Bundesanstalt fur vereinigungs-
bedingte Sonderaufgaben (BvS; Titelgruppe 04). Sie fungiert nur noch als Rechts- und

Vermoégenstragerin ohne eigenes Personal und wird von der Bundesanstalt fur Immo-
bilienaufgaben als Abwicklerin vertreten.

Die BvS erhalt wie in den Vorjahren keine Zuwendungen des Bundes, sie finanziert ihre
Restaufgaben Uberwiegend selbst. Die Abfihrung der BvS an den Bundeshaushalt im
Haushaltsjahr 2026 betragt 85,0 Mio. Euro (Vorjahr: 235,0 Mio. Euro, Titel 121 01 Ein-
nahmen aus Beteiligungen - Treuhand-Nachfolgeeinrichtungen).

Die operative Tatigkeit Gbernimmt u. a. die Bodenverwertungs- und -verwal-

tungs GmbH (BVVG). Sie verwertet und verwaltet die ehemals volkseigenen land- und
forstwirtschaftlichen Flachen. Das sind derzeit noch rund 90 000 Hektar, davon 88 000
Hektar verpachtete landwirtschaftliche Flachen. Die BVVG hat im Jahr 2024 einen Uber-
schuss von 79,0 Mio. Euro (Vorjahr: 66,0 Mio. Euro) an die BvS abgefihrt.
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Der Koalitionsvertrag'? sieht vor, die BVVG-Flachen an die ostdeutschen Bundeslander
zur Verwaltung zu Ubertragen.

Entsorgungswerk fiir Nuklearanlagen GmbH und Lausitzer und
Mitteldeutsche Bergbau-Verwaltungsgesellschaft mbH

Die Treuhandnachfolgeeinrichtungen Entsorgungswerk fir Nuklearanlagen GmbH™
(EWN; Titelgruppe 02) und Lausitzer und Mitteldeutsche Bergbau-Verwaltungsgesell-
schaft mbH (LMBYV; Titelgruppe 03) erhalten Zuwendungen des Bundes in Hohe von
482,6 Mio. Euro (Vorjahr: 441,0 Mio. Euro). Sie werden nicht von der BvS finanziert.

Die EWN ist dafur zustandig, die Anlagen der friheren Kernkraftwerke in Greifs-
wald/Lubmin und Rheinsberg sowie ihre Nebenanlagen ordnungsgemald und wirt-
schaftlich stillzulegen und abzubauen. Dabei fallen bis zur Entlassung aus dem Atom-
gesetz kontinuierlich schwach- und mittelradioaktive Abfalle an, die zwischengelagert
werden, um schlie3lich im kiinftigen Bundesendlager Konrad entsorgt zu werden. Fur
das Haushaltsjahr 2026 sind Zuwendungen von 226,7 Mio. Euro vorgesehen (Vorjahr:
234,7 Mio. Euro).

Die LMBV sichert die Sanierung, Verwaltung und Verwertung der stillgelegten, nicht
privatisierten ostdeutschen Bergwerksbetriebe und Braunkohleverarbeitungsanlagen.
Far das Haushaltsjahr 2026 sind hierfir 255,9 Mio. Euro vorgesehen (Vorjahr:

206,4 Mio. Euro). Grundlage fur die Finanzierung der Braunkohlesanierung sind eine im
Jahr 2022 bewilligte Verpflichtungsermachtigung von 3,3 Mrd. Euro sowie ein Verwal-
tungsabkommen aus dem Jahr 2022 mit den Landern Brandenburg, Sachsen, Sachsen-
Anhalt und Thuringen. Fur die Zusage einer Kapitalerh6hung der LMBV im Jahr 2026
soll eine weitere Verpflichtungsermachtigung in Héhe von 100,0 Mio. Euro ausgebracht
werden. Begrundet wird dies damit, dass aus der Geschaftstatigkeit der LMBV und der
Neubewertung ihrer kiinftigen Sanierungsverpflichtungen mit erheblichen Buchverlus-
ten zu rechnen ist.

Sonstige Bewilligungen (Kapitel 0810)

Vorhaben KONSENS (Titel 632 01)

Im Vorhaben KONSENS (Koordinierte neue Softwareentwicklung der Steuerverwaltung)
entwickeln Bund und Lander bundesweit einheitliche Software, mit der Steuern von

'3 Koalitionsvertrag, Zeilen 1 341 ff.
4 Bis 1. Februar 2017 Energiewerke Nord GmbH.



Uber 750 Mrd. Euro pro Jahr festgesetzt und erhoben werden. Bislang sind dafur Aus-
gaben der Lander und des Bundes in Hohe von insgesamt 2,3 Mrd. Euro angefallen.'™

Angesichts einer stetig steigenden Bedrohung im Cyberraum muss KONSENS ein
Hochstmald an Informationssicherheit gewahrleisten. Die Vertraulichkeit der Steuerda-
ten, die Integritat der Zahlungsdaten und die Verfugbarkeit der IT-Dienste sind dabei
die wesentlichen Schutzziele. Unerkannte Sicherheitslicken kénnten bei einem Cy-
berangriff enorme Schaden verursachen, beispielsweise infolge von Steuerausfallen
oder Datenmissbrauch.

Der Bundesrechnungshof hat Folgendes festgestellt:

- In KONSENS soll die Managementebene auf Grundlage einer Risikostrategie entschei-
den, wie mit Informationssicherheitsrisiken umzugehen ist. Ein entsprechender Pro-
zess, mit dem diese Risiken identifiziert, bewertet und behandelt werden kénnten, ist
jedoch nicht etabliert. Damit fehlen wesentliche Informationen, um Informationssicher-
heitsrisiken wirksam steuern zu kénnen.

- Einige Lander verarbeiten bestimmte Steuerdaten tbergreifend fir Bund und Lander.
Die hierfur eingerichteten zentralen Stellen sind fur die Informationssicherheit in
KONSENS besonders bedeutsam. Sie sollen daher die Anforderungen der internationa-
len Norm flr Informationssicherheit (ISO 27001) erflillen. Bis Ende des Jahres 2024 hat-
ten nicht alle dieser zentralen Stellen die Reife fUr eine Zertifizierung nach ISO 27001
erreicht.

- Die Lander mussen die von KONSENS entwickelte Steuersoftware verbindlich einset-
zen. Anforderungen der Informationssicherheit sind hier bereits frihzeitig fur den ge-
samten Lebenszyklus der Software zu bertcksichtigen. Fehler in der Planung oder feh-
lende Sicherheitsfunktionen kdnnen die Lander im laufenden Betrieb nicht oder nur
mit hohem zusatzlichem Aufwand ausgleichen. Bevor die Lander die Software einset-
zen kdnnen, muss diese einen festgelegten Test-, Abnahme- und Freigabeprozess
durchlaufen. Aspekte der Informationssicherheit sind hier bislang nicht hinreichend
berucksichtigt.

Das BMF hat zugesagt, das Risikomanagement werde klnftig auch IT-Sicherheits-
aspekte berucksichtigen. Die Zertifizierung der Informationssicherheit wolle es weiter
vorantreiben. Allerdings sei KONSENS nicht dafiir zustandig, die den Landern bereit-
gestellte Software fortlaufend auf Schwachstellen zu Gberwachen. Das BMF werde sich
aber dafur einsetzen, dass sich die Kommunikation zwischen den IT-Betrieben der
Lander und KONSENS verbessert.

5 Bundesrechnungshof, Bericht nach § 88 Absatz 2 BHO an den Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages ,In-
formation Uber die Entwicklung des Einzelplans 08 fir die Beratungen zum Bundeshaushalt 2025" vom 7. Juli 2025,
Gz.: VIII 1 - 0002240.



3.3.2 IT-Betriebskonsolidierung Bund (Titelgruppe 04)

Die Bundesregierung startete im Jahr 2015 das Projekt IT-Konsolidierung Bund. Sie
verfolgt damit das Ziel, ihre IT zu bindeln und zu standardisieren. Hierzu gehort die
IT-Betriebskonsolidierung Bund (BKB), die den Betrieb in wenigen Rechenzentren
zusammenzufihren soll. Dabei sollen die Behérden in sogenannten Behdérdenprojek-
ten gemeinsam mit dem ITZBund zunachst prifen, inwieweit ihre IT-Ldsungen kon-
solidierungsfahig sind. Die IT-L6sungen sollen daraufhin auf eine zentrale IT-Betriebs-
plattform Bund (BP Bund) beim ITZBund migriert werden. Nach dem sogenannten
Reihenfolgeplan wird die IT von 77 Behoérden'® in vier Wellen bis Ende 2028 zum
ITZBund uberfihrt.

Das BMF Ubernahm die BKB im Jahr 2020 vom Bundesministerium des Innern (BMI).
Die Finanzierung erfolgt seitdem aus dem Einzelplan 08. Kunftig wird das BMDS (Einzel-
plan 24) fur die BKB zustandig sein.

Far das Jahr 2026 sieht der Haushaltsentwurf 171,7 Mio. Euro vor. Im Vergleich zum
Jahr 2025 steigen die Ansatze um 20,0 Mio. Euro. Ursachlich fur diesen Anstieg sei u. a.
die parallele Umsetzung von zwei umfangreichen Wellen. Ab dem Jahr 2028 sollen die
Ausgaben fur die BKB zurtickgehen. Nach Abschluss der letzten Welle reduziert sich der
Ansatz im Jahr 2029 auf 59,8 Mio. Euro.

Das BMF finanziert aus den Mitteln der BKB auch die Migration von IT-L6sungen aul3er-
halb der Behdérdenprojekte. Dies ist dann erforderlich, wenn IT-Ldsungen innerhalb der
Behdrdenprojekte nicht rechtzeitig fir den Betrieb auf der BP Bund ertlichtigt werden
kénnen.

Des Weiteren finanziert das BMF seit dem Jahr 2024 die fur die BKB wichtigen MaRnah-
men ,Entwicklung und Einfihrung eines Ubergreifenden Identitats- und Zugriffsmana-
gements” (Identity and Access Management Bund) und ,Bundescloud 2.0” aus den Mit-
teln der BKB. Das BMF hat diese beiden MalBnahmen vom BMI Gbernommen, nachdem
das BMI angekiindigt hatte, diese wegen knapper Haushaltsmittel zu pausieren.

Ebenfalls im Jahr 2024 entschied das BMF, die BP Bund nicht wie ursprunglich geplant
umzusetzen. Anstatt die BP Bund mit jeweils zwei Verfligbarkeitszonen' in drei Master-
Rechenzentren aufzubauen, errichtete das ITZBund lediglich in einem Master-Rechen-
zentrum zwei Verfugbarkeitszonen. In den beiden anderen Master-Rechenzentren soll
die BP Bund kunftig mit jeweils einer Verflgbarkeitszone betrieben werden. Das BMF
werde erneut Uber einen Aufbau weiterer Verfligbarkeitszonen entscheiden, wenn Be-
hoérden in Zukunft einen Bedarf meldeten. Der Bundesrechnungshof sieht die Gefahr,

'6 Die Bundespolizei, die Generaldirektion WasserstraRen und Schifffahrt mit eigenem Verwaltungsaufbau der Wasser-
stralRen- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes sowie das Technische Hilfswerk zahlen jeweils als eine Behorde.

7 Eine Verfugbarkeitszone ist eine Sammlung von Infrastrukturkomponenten. Sie besteht aus einer eigenen physisch
getrennten, unabhangigen Infrastruktur. Jede Verfligbarkeitszone sollte tiber eine unabhangige Stromversorgung,
Kahlung, ein Netzwerk und Sicherheit verfligen.



dass geschaftskritische IT-Losungen konsolidierter Behérden im Not- und Krisenfall
ggf. nicht wie erforderlich zur Verfigung stehen.

3.4 Bundesministerium (Kapitel 0812)

Der Haushaltsentwurf 2026 sieht fur das Bundesministerium Ausgaben von 407,5 Mio.
Euro und ahnlich wie im Vorjahr 2 166 Stellen vor (Vorjahr: 2 152). Zu seinen Themen
zahlen Steuern, offentliche Finanzen inklusive des Bundeshaushalts, Finanzmarktpolitik
und internationale Zusammenarbeit, das Bundesvermdgen sowie die Steuerung der
Zollverwaltung.

Mit 123,4 Mio. Euro sollen fast ein Drittel der Ausgaben des Bundesministeriums auf
die IT-Titel 532 01 und 812 02 zuzuglich der Titel 532 11 und 812 12 entfallen (Abbil-
dung 4). Sie sind in den letzten Jahren deutlich angestiegen, im Jahr 2016 lagen sie
noch bei 10,7 Mio. Euro. Wie die gesamte BFV beauftragt das Bundesministerium
grundsatzlich das ITZBund mit IT-Leistungen (Tz. 2.3.2). Dabei ist das ITZBund zum Ein-
satz Dritter berechtigt und kann externe Dienstleister beauftragen.

Abbildung 4

Fast ein Drittel der Ausgaben des Bundesministeriums fiir IT

Der Haushaltsentwurf 2026 sieht bei den IT-Titeln 532 01 (zuzuglich 532 11) und 812 02 (zuzlg-
lich 812 12) insgesamt 123,4 Mio. Euro vor. Nach den Personalausgaben sind sie der zweitgrofite
Ausgabenbereich des Bundesministeriums.

Ubrige Ausgaben des
Bundesministeriums

100,0

407,5 184,1 Personalausgaben
Mio. Euro

123,4

IT-Ausgaben bei Titel
53201, 532 11, 812 02
und 81212

Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: Haushaltsentwurf 2026.
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Das Bundesministerium nutzt seine Haushaltsmittel fur IT u. a. fur

den Einsatz Kunstlicher Intelligenz (KI) und das Datenlabor der BFV'8,
die Haushalts-IT und deren Modernisierung,

seine IT-Arbeitsplatze und

IT-Fachverfahren fir seine eigenen internen Verwaltungsaufgaben.

Der Bundesrechnungshof hat geprift, wie das Bundesministerium seine eigenen IT-
Fachverfahren entwickelt. Er stellte fest, dass die Zusammenarbeit zwischen den Betei-
ligten innerhalb des Bundesministeriums (Fachreferat und IT-Referat) und mit dem
ITZBund nicht ausreichte. Hieraus ergaben sich vermeidbare Probleme im spateren
Verlauf der IT-Vorhaben:

Das Bundesministerium bestellte eine Softwarelésung fur das Management von Beteili-
gungen des Bundes an Kapitalgesellschaften. Im Lastenheft'® fehlten wesentliche An-
forderungen an Benutzerfreundlichkeit und Barrierefreiheit. Der externe Dienstleister
erstellte daher eine nicht einsatzfahige Software. Dem Bundeshaushalt entstand
dadurch ein Schaden von rund 1 Mio. Euro. Das ITZBund musste die Softwarelésung
neu vergeben.

Die Software fir die Verwaltung des Landerfinanzausgleichs muss angepasst werden.
Es gelang aber bisher nicht, die seitens des ITZBund erhobenen technischen Anforde-
rungen mit den fachlichen Anforderungen des Bundesministeriums in Einklang zu brin-
gen. Wesentliche Teile der IT-Ldsung scheiterten trotz mehrjahriger Arbeit. Bis Juni
2025 gelang es dem Bundesministerium und dem ITZBund nicht, den Auftrag neu zu
konzipieren. Die klinftige IT-technische Unterstiitzung der Verwaltung des Landerfi-
nanzausgleichs ist nicht gesichert.

Der Bundesrechnungshof hat empfohlen, die Informationsflisse und Verantwortlich-
keiten innerhalb des Bundesministeriums sowie zwischen Bundesministerium und
ITZBund zu verbessern. Die Beteiligten sollten bei Lastenheften und Wirtschaftlichkeits-
untersuchungen besser zusammenarbeiten. Das Bundesministerium hat eine intensi-
vere Unterstltzung der Fachreferate zugesagt.

Zollverwaltung (Kapitel 0813)

Die Zollverwaltung ist mit Abstand der grof3te Teilhaushalt im Einzelplan 08. Ihre Ge-
samtausgaben lagen im Jahr 2024 bei 3,4 Mrd. Euro, von denen rund 2,4 Mrd. Euro auf
Personalausgaben entfielen.

'® Die MalRnahmen wurden auch tUber das Konjunktur- und Zukunftspaket finanziert.
9 Im Lastenheft werden die fachlichen Anforderungen des Auftraggebers fur Softwareentwicklungsleistungen beschrie-

ben.



Ende des Jahres 2024 hatte die Zollverwaltung rund 41 500 besetzte Stellen. Sie besteht
aus der Generalzolldirektion (GZD), 41 Hauptzollamtern - einschlieBlich ihrer Dienst-
stellen (245 Zollamter) - und 8 Zollfahndungsamtern.

Das BMF plant eine umfassende Modernisierung der Zollverwaltung (Strategie ,Zoll
2030"). Ziel sei es, die innere Sicherheit zu erhéhen und die Wettbewerbsfahigkeit der
deutschen Wirtschaft zu starken. Auch sollen Prozesse innerhalb der Zollverwaltung
effizienter gestaltet und starker automatisiert werden. Dazu will das BMF u. a. Ermitt-
lungseinheiten des Zollfahndungsdienstes, der Finanzkontrolle Schwarzarbeit und der
Kontrolleinheiten im Zoll zusammenfuhren. Um die Strategie ,Zoll 2030” zu erarbeiten,
richtete die GZD Ende des Jahres 2024 ein Projekt ein. Der Abschluss ist fur Dezember
2025 geplant. Die Projektergebnisse mdchte die Zollverwaltung anschlieend bis zum
Jahr 2030 umsetzen.



Abbildung 5

Mehrstufige Organisation der Zollverwaltung

Die Generalzolldirektion mit ihrem Hauptsitz in Bonn ist die Bundesoberbehdrde der Zollverwal-
tung. Sie ist derzeit in elf Direktionen gegliedert. Nachgeordnet sind ihr die Hauptzoll- und Zoll-
fahndungsamter mit Dienststellen im ganzen Bundesgebiet. Das BMF plant die Zollverwaltung
bis zum Jahr 2030 umfassend zu modernisieren und auch organisatorisch neu aufzustellen (Stra-
tegie ,Zoll 2030)".

GENERALZOLLDIREKTION

11 Direktionen, u. a.

+ Verbrauch- und Verkehrsteuern, Prifungsdienst
+ Finanzkontrolle Schwarzarbeit
* Zollkriminalamt

[ 1

41 HAUPTZOLLAMTER 8 ZOLLFAHNDUNGSAMTER
Bis zu 8 Sachgebiete, u. a. Bis zu 8 Sachgebiete, u. a.

*+ Finanzkontrolle Schwarzarbeit + Ermittlungen
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Aufgaben, u. a.

+ Warenabfertigungen
+ Kontaktstelle fir die Kfz-Steuer

Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: Zolljahresstatistik 2024.

Die Zollverwaltung hat die Aufgabe, die bundesgesetzlich geregelten Verbrauchsteuern
einschliel3lich der Einfuhrumsatzsteuer, die Zélle, die Kraftfahrzeug- und die Luftver-
kehrsteuer zu erheben. Sie nutzt und projektiert dazu eine Vielzahl von IT-Verfahren. In
den Jahren 2020 bis 2024 verausgabte sie fur Auftrage und Dienstleistungen im Bereich
Informationstechnik insgesamt fast 740 Mio. Euro (Titel 532 01; Tz. 3.5.3 und 3.5.4).

Der Bundesrechnungshof hat bei seinen Prifungen aufgezeigt, dass bei der Zollverwal-
tung u. a. Schwachen bei Prif- und Kontrolltatigkeiten sowie bei der IT-Projektarbeit
bestehen. Sie kann Haushaltsmittel einsparen und Ziele effektiver erreichen, wenn sie
ihre Prozesse optimiert.
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3.5.2

Arbeitsbereich Zahlstellenpriifung bei der Generalzolldirektion

Die Zollverwaltung erhob im Jahr 2024 rund 150 Mrd. Euro Steuern. In die kassenma-
Rige Abwicklung dieser Einnahmen sind bundesweit 37 Zollzahlstellen eingebunden,
die zu den Hauptzollamtern gehdren. Die Fachaufsicht tGben Zahlstellenpruferinnen
und Zahlstellenprufer (ZP) der GZD unangekiindigt aus. Sie sollen sicherstellen, dass
die Zahlstellengeschafte vor Ort ordnungsgemal3, wirtschaftlich sowie zweckmafRig er-
ledigt werden und die Kassensicherheit gewahrleistet ist.

Der Bundesrechnungshof prufte im Jahr 2015 erstmals die Aufgabenerfillung der ZP
und stellte dabei Mangel bei der Arbeitsweise, Zustandigkeitsverteilung und Personal-
ausstattung fest. Die GZD richtete infolgedessen die Arbeitsgruppe ,,Organisation der
Zahlstellenprifung” (AG) zur Umsetzung der Empfehlungen des Bundesrechnungsho-
fes ein.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, dass die von der AG bisher umgesetzten
MaRBnahmen zu einem bundesweit einheitlichen Prifungsstandard und einer effektive-
ren Aufgabenerfillung der ZP fihrten. Er sieht dartber hinaus weiteres Verbesse-
rungspotenzial und hat dem BMF empfohlen, u. a. folgende Aspekte konsequent wei-
terzuentwickeln:

Die ZP sind unterschiedlich mit den jahrlich durchzufihrenden Prifungen ausgelastet.
Das liegt daran, dass eine annahernd gleichmaRige Verteilung der zu prifenden Zoll-
zahlstellen auf die ZP derzeit nicht gegeben ist. Daher sollten die Zustandigkeitsberei-
che der ZP weiter optimiert werden.

AulRerdem sind nach wie vor viele Stellen bei der Zahlstellenprifung unbesetzt. Die
Zollverwaltung sollte geeignete Anreize setzen, um die Attraktivitat des Arbeitsbereichs
zu steigern.

Eine risikoorientierte Prifungsplanung findet derzeit nicht statt. Voraussetzung hierfur
ware u. a. eine einheitliche Struktur der zu prifenden Zollzahlstellen, die es aktuell
nicht gibt. Der Bundesrechnungshof hat das BMF aufgefordert, die Zollzahlstellen bun-
desweit einheitlich zu gestalten.

Das BMF hat die Feststellungen des Bundesrechnungshofes anerkannt. Es hat ange-
kindigt, die Umsetzung seiner wesentlichen Empfehlungen zu prufen.

Prifung der Einfuhren von LNG aus Drittlindern in die
Bundesrepublik Deutschland

Um angesichts des Ukraine-Kriegs die Energie-Versorgungssicherheit in Deutschland
sicherzustellen, férdert die Bundesregierung den direkten Import von Liquified Natural
Gas (LNG) mit Schiffstankern aus Drittlandern Uber spezielle Eingang-Terminals in der
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Bundesrepublik Deutschland. Dort wird das LNG in seinen gasformigen Aggregatzu-
stand umgewandelt und in das nationale Gasnetz eingespeist.

Die Zollverwaltung fuhrte die Einfuhrabfertigungen von LNG bundesweit einheitlich
durch. Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass die Zollamter im Zeitpunkt der Ein-
fuhrabfertigungen des LNG in keinem Fall Vorortiberprifungen der Ware durchfiihr-
ten, da dies bei verflissigtem Gas technisch nicht méglich ist. Um die zoll- und energie-
steuerrechtlichen Belange zu sichern, empfahl der Bundesrechnungshof dem BMF
daflr Sorge zu tragen, dass die Zollverwaltung die LNG-Einfuhren nachgelagert Gber
die fachliche Prozesssteuerung sowie durch Steueraufsichtsmalinahmen und AuRen-
prufungen vertieft praft.

Das BMF sagte zu, sicherzustellen, dass die GZD die Malinahmen der Sachgebiete Ab-
gabenerhebung und Priifungsdienst der Hauptzollamter insbesondere im Energie- und
Stromsteuerrecht weiterhin koordiniert und begleitet. Bei den fur die Einfuhren zustan-
digen Hauptzollamtern setzte die GZD bereits auf den energiesteuerrechtlichen Be-
reich ausgerichtete Geschaftsprifungen an.

Der Bundesrechnungshof halt es flir geboten, dass die GZD in diesen Geschaftsprifun-
gen insbesondere die nachgelagerten PrufungsmalRnahmen der Hauptzollamter ver-
gleicht und bewertet.

Entwicklung eines IT-Verfahrens zur Schwarzarbeitsbekampfung

Die Finanzkontrolle Schwarzarbeit (FKS) hat den gesetzlichen Auftrag, die Schwarzar-
beit und illegale Beschaftigung zu bekampfen. Die Bundesregierung will sie weiter star-
ken.? Fir eine effiziente und wirksame Schwarzarbeitsbekdmpfung ist ein zentrales In-
formationssystem gesetzlich vorgesehen. Die FKS nutzt seit Sommer 2021 die
+~Programmunterstitzung Finanzkontrolle Schwarzarbeit 2.0 (ProFiS 2.0)" zur Vorgangs-
bearbeitung und -verwaltung. Der Bundesrechnungshof hat ProFiS 2.0 in den Jahren
2022 bis 2024 gepruft.

In den Jahren 2009 bis 2014 leistete die Zollverwaltung wesentliche Vorarbeiten fur
ProFiS 2.0, die zunachst auRerhalb jeglicher Projektorganisation und -leitung stattfan-
den. Zum Beispiel legte die Zollverwaltung in dieser Phase ihre Anforderungen an das
neue IT-Verfahren fest. Sie erstellte dazu eine umfangreiche fachliche, sehr detaillierte
und teilweise auch technische Dokumentation mit Uber 274 000 Anforderungen.

Die Zollverwaltung beauftragte im Jahr 2014 das ITZBund, ProFiS 2.0 zu entwickeln.
Dieses beauftragte ein externes Unternehmen. Dabei waren die zuvor von der Zollver-
waltung festgelegten Anforderungen Teil der Ausschreibung und des mit dem exter-
nen Unternehmen geschlossenen Vertrags. Im Jahr 2016 stellte die Zollverwaltung fest,

20 Koalitionsvertrag, Zeilen 526 ff.
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dass die entwickelte Software nur teilweise einsatzfahig war. Einige Leistungen bedurf-
ten nur geringer Nachbesserungen, fast ein Drittel waren nach Einschatzung der Zoll-
verwaltung ganzlich unbrauchbar oder fehlten (sogenannte ,Deltapakete”). Das ex-
terne Unternehmen war der Ansicht, die Anforderungen vertragsgemafd umgesetzt zu
haben.

In der Folge reichte das Projektbudget nicht aus. Die weniger aufwendigen Nachbesse-
rungen wurden zwar bereits behoben. Die Deltapakete waren jedoch zum Zeitpunkt
der Prufung des Bundesrechnungshofes noch ,in Bearbeitung”. Dadurch mussten die
Beschaftigten auf wesentliche Funktionalitaten verzichten.

Das BMF hat die Funktionalitdt und Ergonomie von ProFiS 2.0 mittlerweile verbessert.
Es hat eingeraumt, dass die Vorlaufzeit bis zur Einrichtung des Projektes aus heutiger
Sicht zu lang war. Das BMF hat bestatigt, dass es heute bei vergleichbaren IT-Vorhaben
das vorgesehene Vorgehensmodell nutzen und geeignete Projektstrukturen aufbauen
wurde.

Zentralstelle fiir Finanztransaktionsuntersuchungen - KI-System
FIU Analytics

Die Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen (Financial Intelligence Unit -
FIU) nimmt Meldungen Uber auffallige Finanztransaktionen entgegen, die im Zusam-
menhang mit Geldwasche oder Terrorismusfinanzierung stehen kénnten. Sie soll diese
Meldungen sammeln, analysieren und ggf. weiterleiten. Die FIU gab seit dem Jahr 2019
Uber 15 Mio. Euro fur externe Dienstleistungen im Zusammenhang mit dem KI-System
FIU Analytics aus. Die FIU hat bislang noch kein Enddatum fir die Entwicklung von

FIU Analytics festgelegt.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, dass die FIU die Ziele fur FIU Analytics seit
dem Jahr 2019 mehrfach abgeschwacht hat. Das ursprtngliche Ziel, mit FIU Analytics
automatisierte Entscheidungen zu treffen, hat die FIU inzwischen aufgegeben. Seit
dem Jahr 2024 setzt sie FIU Analytics rein ,informatorisch” ein. Die Analystinnen und
Analysten der FIU kénnen sich hierbei die Ergebnisse von FIU Analytics anzeigen las-
sen, durfen aber nicht anhand dieser Ergebnisse entscheiden.

Die FIU Ubermittelt monatlich Kennzahlen zu FIU Analytics in einem Bericht an das
BMF. Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, dass diese Kennzahlen nicht geeignet
sind, die Leistungsfahigkeit von FIU Analytics bezogen auf die abgeschwéchten Ziele
und den rein ,informatorischen” Einsatz zu bewerten. Die FIU fihrte bislang auch keine
ausreichenden begleitenden Erfolgskontrollen zu FIU Analytics durch. Sie konnte nicht
beurteilen, ob und wie die Analystinnen und Analysten FIU Analytics nutzen.
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Der Bundesrechnungshof hat der FIU empfohlen, zukinftig mit geeigneten Kennzah-
len zu untersuchen und zu berichten, wie die Entwicklung von FIU Analytics fortschrei-
tet. Die FIU sollte zeitnah eine Erfolgskontrolle zu FIU Analytics durchfihren. Erst da-
nach sollte sie entscheiden, ob und wie sie FIU Analytics weiterentwickeln will.

Das BMF will die Empfehlungen des Bundesrechnungshofes umsetzen. Es hat darauf
hingewiesen, dass der Einsatz von FIU Analytics Uber die KI-Komponente hinaus gehe.
Daher wolle die FIU die Wirtschaftlichkeit und den Nutzen von FIU Analytics neu bewer-
ten. Das Berichtswesen habe die FIU bereits erweitert. Daruber hinaus plane sie, die
verwendeten Kennzahlen fachlich neu zu bewerten. Die FIU beabsichtige, geeignete
Meilensteine fir FIU Analytics festzulegen und in Erfolgskontrollen zu Gberprifen.

Bundeszentralamt fiir Steuern (Kapitel 0815)

Das BZSt nimmt zentrale steuerliche Aufgaben mit nationalem und internationalem Be-
zug wahr. Seine Aufgaben nehmen zu und es wachst kontinuierlich. Der Haushaltsent-
wurf 2026 sieht Ausgaben von 989,0 Mio. Euro und ahnlich wie im Vorjahr 2 229 Stellen
vor.

Wie bereits in den Vorjahren entfallen rund zwei Drittel der Ausgaben des BZSt auf Ver-
waltungskostenerstattungen

an die Bundesagentur fur Arbeit (BA) fur die Festsetzung und Auszahlung des Kinder-
geldes nach dem Einkommensteuergesetz (Titel 636 01; 511,6 Mio. Euro) sowie

an die Deutsche Rentenversicherung Bund (DRV Bund) fur die Erledigung von Aufga-

ben im Zusammenhang mit der Férderung von Altersvermdgen und der Besteuerung
der Alterseinklnfte (Titel 636 02; 142,0 Mio. Euro).



Far die weiteren Aufgaben des BZSt sieht der Entwurf 335,4 Mio. Euro vor. Davon sind
mit 171,1 Mio. Euro gut die Halfte fir die IT-Titel 532 01 und 812 02 (zuziglich 532 11
und 812 12) vorgesehen. Fur die Personalausgaben des BZSt sind 130,5 Mio. Euro ein-
geplant (Abbildung 6).

Abbildung 6

Zwei Drittel der Ausgaben des BZSt sind
Verwaltungskostenerstattungen an BA und DRV Bund

Der Haushaltsentwurf 2026 sieht fir das BZSt insgesamt 989,0 Mio. Euro vor. Insbesondere sind
dies Ausgaben fur die Verwaltungskosten der BA und der DRV Bund.

tibrige Ausgaben des BZSt

Personalausgaben
130,5 Mio. Euro (+0,05)

Erstattungen von
Verwaltungskosten
an die BA (Titel 636 01)
511,6 Mio. Euro (+91,1)

IT-Ausgaben bei Titel 532 01,
53211, 81202 und 812 12 989,0
171,1 Mio. Euro (-10,5) Mio. Euro

Erstattungen von
Verwaltungskosten

an die DRV Bund (Titel 636 02)
142,0 Mio. Euro (+10,7)

Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: Haushaltsentwurf 2026.

Im Vergleich zum Vorjahr sollen die Ausgaben fir die Erstattung von Verwaltungskos-
ten um 101,7 Mio. Euro anwachsen. Die Anhebung des Ansatzes hat dabei verschie-
dene Ursachen:

- Beim Haushalt 2025 hat das BMF den Titel 636 01 fur die Verwaltungskostenerstattun-
gen an die BA aufgrund von Ausgaberesten einmalig abgesenkt.

- AulBerdem steigen die Personalausgaben.

- Fur die Erstattungen an die DRV Bund nehmen zudem die IT-Ausgaben zu.
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Erstattung von Verwaltungskosten an die BA (Titel 636 01)

Das BZSt ist fur die Durchfihrung des steuerlichen Familienleistungsausgleiches (u. a.
Auszahlung des Kindergeldes) verantwortlich.?’ In seinem Auftrag und gegen Erstat-
tung der Verwaltungskosten nimmt die BA diese Aufgabe in ihren Familienkassen wahr
(Titel 636 01). Im Jahr 2016 wurde die Struktur der Familienkassen reformiert.?? Infolge-
dessen sind seit dem 1. Januar 2024 alleine die Familienkassen der BA fur alle Kinder-
geldfalle deutschlandweit zustandig.

Ziel der Bundesregierung?® ist die Digitalisierung bei der Kindergeldbearbeitung. Es soll
zunehmend antragslos gearbeitet werden. Uber eine zentrale Plattform (,One-Stop-
Shop*) sollen Verwaltungsleistungen unkompliziert digital erméglicht werden.

Der Bundesrechnungshof hatte bei seinen Prifungen wiederholt festgestellt und be-
mangelt, dass das Antragsverfahren kompliziert ist, Medienbriiche enthalt und die Be-
arbeitung fehleranfallig ist. Die geplanten MalRnahmen kénnen das Antragsverfahren
vereinfachen, Medienbriche vermeiden und die Fehleranfalligkeit reduzieren.

Unterstiitzung der Steuerfahndungsstellen der Lander

Bei der Aufdeckung von Steuerhinterziehungen sind die Ladnder zunehmend mit grenz-
Uberschreitenden Sachverhalten und auslandischen Tatbeteiligten? konfrontiert. Der
Kauf und die Auswertung diverser sogenannter ,Leaks-Daten”?* sind Beleg daflir. Be-
reits zum 1. Januar 2006 hatte der Gesetzgeber dem BZSt die Aufgabe zugewiesen, die
Lander bei der Verhiitung und Verfolgung von Steuerstraftaten mit Ianderibergreifen-
der, internationaler oder erheblicher Bedeutung zu unterstitzen.?®

Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass das BZSt diese Aufgabe nur unzureichend
umgesetzt hat.?” Er forderte das BMF auf, beim BZSt eine Servicestelle zur Unterstit-
zung der Steuerfahndungsstellen der Lander einzurichten und diese mit dem dazu er-
forderlichen Personal und der nétigen IT auszustatten.

Da Steuerstrafverfolgung ausschlieBlich Landersache ist, sah das BMF rechtliche Hur-
den. Daher kénne das BZSt nicht verstarkt tatig werden. Die Wissenschaftlichen
Dienste des Deutschen Bundestages sahen dagegen keine Hurden.?® Der Rechnungs-
prufungsausschuss des Haushaltsausschusses des Deutschen Bundestages

§ 5 Absatz 1 Satz 1 Nummer 11 Finanzverwaltungsgesetz.
Gesetz zur Beendigung der Sonderzustandigkeit der Familienkassen des 6ffentlichen Dienstes im Bereich des Bundes

vom 8. Dezember 2016, BGBI. 2016 Teil I, S. 2835 ff.
3 Koalitionsvertrag, Zeilen 1 800 ff.
2 Insbesondere sog. ,Offshore-Gesellschaften”.
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Beispielswiese die sog. ,Panama Papers"”, ,Paradise Papers"” oder ,Dubai Papers".

8 5 Absatz 1 Satz 1 Nummer 28 Finanzverwaltungsgesetz.

Bemerkungen des Bundesrechnungshofes 2021 (Ergdnzungsband), laufende Nummer 56.

Gutachten vom 6. April 2023 ,Unterstutzung der Finanzbehdérden durch das Bundeszentralamt fir Steuern bei der

Verfolgung von Steuerstraftaten - Einzelfragen zu 8§ 5 Absatz 1 Satz 1 Nummer 28 FVG", Gz. WD 4 - 3000 - 021/23.
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unterstutzte die Empfehlung des Bundesrechnungshofes und forderte das BMF auf, die
Servicestelle beim BZSt einzurichten.

Das BMF hat den Beschluss des Ausschusses bislang nicht umgesetzt. Die Errichtung
der Servicestelle beim BZSt steht nach wie vor aus. Das BMF begrindete dies erneut
mit rechtlichen Hinderungsgrinden sowie mit fehlenden Haushaltsmitteln.

Rechtliche Hirden sieht der Bundesrechnungshof weiterhin nicht. Nach seiner Kennt-
nis sind die Ausgaben flr Personal und IT Uberschaubar und insbesondere im Hinblick
auf ihren erheblichen Mehrwert bei der Bekdampfung von Steuerhinterziehung vertret-
bar. Das BMF bleibt daher aufgefordert, die Errichtung der Servicestelle auf den Weg
zu bringen. BMF und BZSt fihren zurzeit eine kritische Aufgabenbetrachtung durch,
bei der sie alle steuerfachlichen Aufgaben des BZSt untersuchen und auf den Prifstand
stellen. Dem erheblichen Mehrwert der Servicestelle sollten sie dabei Rechnung tragen.

Informationstechnikzentrum Bund (Kapitel 0816)

Das ITZBund ist Bundesfinanzbehdrde. Es entwickelt und betreibt nahezu samtliche IT-
Verfahren der Bundesfinanzverwaltung (Tz. 2.3.2). Zugleich ist es der zentrale IT-Dienst-
leister fir die unmittelbare Bundesverwaltung.?® Es hat die Aufgabe, IT-Leistungen fir
Behdérden und Organisationen des Bundes auftragsbezogen zu entwickeln und bereit-
zustellen. Dafur stellt es zentral u. a. IT-L6sungen und Hardwareleistungen bereit.
Diese mussen verfugbar, wirtschaftlich und sicher sein. Das ITZBund ist auch General-
unternehmer fir das Projekt IT-Konsolidierung Bund. Ziel des Projekts ist es, die IT der
Bundesverwaltung zu bindeln und zu standardisieren. Damit ibernimmt das ITZBund
eine Schlusselrolle fur die Digitalisierung der Verwaltung.

Mit fortschreitender Digitalisierung und Konsolidierung der IT der Bundesverwaltung
sind die Ausgaben des ITZBund in den letzten Jahren kontinuierlich gestiegen. Seit
seiner Grindung im Jahr 2016 sind die Ausgaben von 440,3 auf 1 580,9 Mio. Euro im
Jahr 2024 angewachsen. Der Haushaltsentwurf flr das Jahr 2026 sieht nun Ausgaben
von 1 609,0 Mio. Euro vor (Abbildung 7).

2 Ausnahmen bilden die Geschéftsbereiche des Auswartigen Amtes, des Bundesministeriums der Verteidigung und des
Bundesrechnungshofes.



Abbildung 7

Ausgaben des ITZBund sollen langsamer steigen

Das ITZBund nimmt mit der zunehmenden Digitalisierung der Bundesverwaltung und der Kon-
solidierung der Bundes-IT immer mehr Aufgaben wahr. Nachdem die Ausgaben bis zum Jahr
2023 rasant gestiegen sind, sollen sie nun langsamer wachsen.

15809 1609,0
1497,9 !
440,3
Mio. Euro
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
° Ist ° Soll Entwurf
2. RegE

Erlauterung: Ist bereinigt um haushaltstechnische Verrechnungen.

Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: Fiir die Jahre 2016 bis 2024 Haushaltsrechnung; fiir das Jahr 2025 zweiter Regie-
rungsentwurf; fir das Jahr 2026 Haushaltsentwurf.

Der Aufbau des ITZBund war ein wesentlicher Schritt der IT-Konsolidierung Bund. Auf-
bauend auf drei Vorgangerbehdrden®* hat sich das ITZBund in einem mehrjdhrigen
Prozess zunehmend als zentraler IT-Dienstleister fur die Bundesverwaltung aufgestellt.
Seit dem 1. Januar 2021 ist es eine nichtrechtsfahige Anstalt des 6ffentlichen Rechts.
Uber die strategische Ausrichtung des ITZBund entscheidet der Verwaltungsrat?'.

30 Das ITZBund wurde im Jahr 2016 aus den drei IT-Dienstleistern Zentrum fir Informationsverarbeitung und Informati-
onstechnik aus dem Geschaftsbereich des BMF, Bundesanstalt fur IT-Dienstleistungen aus dem Geschéftsbereich des
Bundesministeriums fir Verkehr und digitale Infrastruktur (jetzt Bundesministerium flr Verkehr) und Bundesstelle
fur Informationstechnik des Bundesverwaltungsamts aus dem Geschaftsbereich des BMI gegriindet. Zum 1. Januar
2017 wurde zudem das Kompetenzzentrum fir Personalverwaltung und Systemsteuerung in das ITZBund Uberfuhrt.
Im Verwaltungsrat haben alle Bundesministerien, das Bundeskanzleramt, die Beauftragte der Bundesregierung fur

Kultur und Medien und das Presse- und Informationsamt der Bundesregierung jeweils einen Sitz mit einer Stimme.
Den Vorsitz hat das BMF.

3
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Die Behodrden, die das ITZBund beauftragen, kénnen ihre Interessen tUber einen Kun-
denbeirat vertreten.3?

Kiinftig soll das neue BMDS (Einzelplan 24) fir das ITZBund zustandig sein. Die Aufga-
ben, die das ITZBund gemal Artikel 108 Grundgesetz in Verbindung mit § 1 Finanzver-
waltungsgesetz als Bundesfinanzbehoérde erbringt, verbleiben im BMF. Das BMF soll
hierfr einen eigenen IT-Dienstleister erhalten (Tz. 2.2).

Aktuell verhandeln BMDS und BMF, wie sie diese Umstrukturierung gestalten. Dabei
haben sie darauf zu achten, den Organisationserlass verfassungskonform umzusetzen
und bisher erreichte Konsolidierungsergebnisse nicht zu gefahrden.

4 Wesentliche Einnahmen

Im Haushaltsjahr 2026 sind Einnahmen von 256,3 Mio. Euro veranschlagt. Sie werden
im Wesentlichen erwartet aus

- Einnahmen der Zollverwaltung (100,0 Mio. Euro) aus Gebuhren, Geldstrafen, Veraul3e-
rungserlésen und Ahnlichem sowie

- den Beteiligungen des Bundes an den Treuhandnachfolgeeinrichtungen
(85,0 Mio. Euro).

Die Einnahmen im Einzelplan 08 sind in den letzten Jahren zurlickgegangen (Soll 2025:
408,8 Mio. Euro, Ist 2024: 419,1 Mio. Euro, Ist 2023: 674,5 Mio. Euro). Dies liegt im We-

sentlichen an den ricklaufigen Einnahmen der Beteiligungen des Bundes an den Treu-
handnachfolgeeinrichtungen (Kapitel 0803 Titel 121 01; Tz. 3.2).

32 vgl. Gesetz Uber die Umwandlung des Informationstechnikzentrums Bund in eine nichtrechtsfahige Anstalt des 6f-
fentlichen Rechts (ITZBund-Umwandlungsgesetz - ITZBundG).



Ausblick

Der Mittelbedarf des BMF ist in den letzten Jahren kontinuierlich und insgesamt deut-
lich gestiegen (von 6,3 Mrd. Euro Ist im Jahr 2018 auf 10,2 Mrd. Euro Ist im Jahr 2024).
Die Soll-Ausgaben fur das Jahr 2025 liegen bei 10,6 Mrd. Euro und wachsen im Jahr
2026 auf 10,8 Mrd. Euro an.

Die Bundesregierung plant bei der Haushaltsaufstellung nicht nur das kommende
Haushaltsjahr. Sie betrachtet auBerdem die drei darauffolgenden Jahre und erarbeitet
hierfur ihren Finanzplan. Dieser ist der Ausgangspunkt fir die Haushaltsaufstellung
kiinftiger Jahre.

Der aktuelle Finanzplan zum Einzelplan 08 sieht vor, dass die Soll-Ausgaben ab dem
Jahr 2027 auf 10,2 Mrd. Euro zuriickgehen. Anstehende Verédnderungen wie den Uber-
gang des ITZBund zum BMDS und die Grindung des neuen IT-Dienstleisters fir die
BFV bildet er noch nicht ab (Tz. 2.2). AuBerdem hat das BMF u. a. aufgrund von Einspar-
vorgaben der letzten Haushaltsaufstellungen seinen Finanzplan zu einigen Titeln nicht
oder nicht ausreichend angepasst. Dadurch lasst er eine Prognose der Ausgabenent-
wicklung im Einzelplan 08 nur eingeschrankt zu.



Abbildung 8

Finanzplan schreibt Ausgabenentwicklung im Einzelplan 08
nicht fort

Der aktuelle Finanzplan zum Einzelplan 08 sieht vor, dass die Ausgaben ab dem Jahr 2027 auf
10,2 Mrd. Euro zurlickgehen. Aufgrund anstehender Veranderungen wie der Griindung des
neuen IT-Dienstleisters fur die BFV und der Einsparvorgaben ist eine Prognose schwierig.
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® Ist ° Soll Entwurf  ®— Finanzplan —e

2. RegE

Erlauterung: Ist bereinigt um haushaltstechnische Verrechnungen.

Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: Fur die Jahre 2018 bis 2024 Haushaltsrechnung; fur das Jahr 2025 zweiter Regie-
rungsentwurf; fir das Jahr 2026 Haushaltsentwurf; fur die Jahre 2027 bis 2029 Finanzplan 2025 bis 2029.

Der Konsolidierungsdruck auf den Bundeshaushalt ist hoch. Im Jahr 2028 wird sich die
angespannte Lage der Bundesfinanzen noch einmal zuspitzen. Dann beginnen die Til-
gungsverpflichtungen aus den Corona-Notlagenkrediten. Der Bundesrechnungshof er-
wartet daher vom BMF, dass es im Einzelplan 08 seinen Beitrag zur Haushaltskonsoli-
dierung erbringt. Er weist darauf hin, dass Einsparvorgaben bei der Haushaltsaufstel-
lung nur der Anfang sein kénnen. Vielmehr bedeutet sparen, tatsachlich weniger Geld
auszugeben. Daher erwartet der Bundesrechnungshof, dass das BMF die Aufgaben
und Ausgaben im Einzelplan 08 kritisch pruift.
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Der Bundesrechnungshof hat bereits mehrfach darauf hingewiesen, dass eine durch-
greifende Konsolidierung des Haushalts auch eine Starkung der Einnahmenbasis er-
fordert.?®* Hier nimmt das BMF mit der Zollverwaltung und dem BZSt zentrale Aufgaben
wabhr, die Uber den Einzelplan 08 finanziert werden. Daher muss das BMF dort trotz der
anhaltenden Sparzwange eine bedarfsgerechte Ressourcenausstattung sicherstellen
(kdnnen). Ansonsten sieht der Bundesrechnungshof die Gefahr, dass das BMF gesetz-
lich vorgegebene Aufgaben nicht in erforderlichem Umfang wahrnehmen kann und die
Einnahmenbasis geschwacht wird.

Korn Fuhs

Beglaubigt: Pomian, Amtsinspektorin
Wegen elektronischer Bearbeitung ohne Unterschrift und Dienstsiegelabdruck.

3 Bundesrechnungshof, Bericht nach § 99 BHO MaRnahmen zur Starkung der Einnahmenbasis: Defizite und Reformbe-
darf beim Steueraufkommen identifizieren - Handlungsspielrdume nutzen, 15. April 2025.
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