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Bundesministerium fur Arbeit und Soziales (BMAS)
(Einzelplan 11)

Fehlende Verpflichtung zur Teilnahme an
Sprach- und Integrationskursen verzogert
Integration

Zusammenfassung

Jobcenter verpflichten Blirgergeldbeziehende ohne ausreichende Deutschkenntnisse mit Kin-
dern unter drei Jahren nicht zu Sprach- und Integrationskursen - obwohl nach dem Aufent-
haltsgesetz die Teilnahme zumutbar ist.

Nach einer Weisung der Bundesagentur fiir Arbeit (Bundesagentur) fiir die Jobcenter ist es
fiir Biirgergeldbeziehende mit Kindern unter drei Jahren pauschal unzumutbar, an Sprach-
und Integrationskursen teilzunehmen. Sie dlirfen selbst entscheiden, ob sie freiwillig teilneh-

men.

Das hat Folgen: Jobcenter verpflichten Biirgergeldbeziehende mit Kindern unter drei Jahren
nicht zur Teilnahme. Freiwillig nehmen nur wenige von ihnen teil. So verlieren viele Familien
wertvolle Jahre insbesondere fiir den Spracherwerb. Ihre Integration in die Gesellschaft und
den Arbeitsmarkt verzdgert sich. Dadurch steigt das Risiko, langfristig Biirgergeld zu bezie-
hen.

Der Bundesrechnungshof sieht in der Weisung der Bundesagentur einen klaren Wider-
spruch zum Aufenthaltsgesetz. Denn dies stuft die Erziehung von Kindern ausdriicklich nicht
als Hindernis ein, an den Kursen teilzunehmen. Deshalb sollte die Bundesagentur ihre Wei-
sung dndern: Sprach- und Integrationskurse miissen auch fir Blirgergeldbeziehende mit
Kindern unter drei Jahren grundsdtzlich zumutbar sein. Ausnahmen diirfen - wie im Aufent-
haltsgesetz vorgesehen - nur in begriindeten Fdllen gelten.

Prifungsfeststellungen

Biirgergeld und Auftrag der Jobcenter

Jobcenter sichern mit dem Burgergeld nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch
(SGB 1I) den Lebensunterhalt. Sie sollen Birgergeldbeziehende umfassend



unterstutzen, damit sie ihre Hilfebedurftigkeit Uberwinden kénnen (,,Férdern”). Gleich-
zeitig mussen Burgergeldbeziehende alle Méglichkeiten ausschépfen, um ihre Bedurf-
tigkeit zu verringern oder zu beenden (,Fordern®).

Teilnahme an Sprach- und Integrationskursen

Nach § 3 Absatz 4 SGB II sollen Jobcenter darauf hinwirken, dass Burgergeldbezie-
hende ohne ausreichende Deutschkenntnisse Integrationskurse (8§ 43 Aufenthaltsge-
setz) besuchen. Wenn berufsbezogene Sprachkenntnisse nétig sind, ist aufbauend die
berufsbezogene Sprachférderung vorgesehen (§ 45a Aufenthaltsgesetz). Die Kurse gibt
es in unterschiedlichen Formaten: online oder in Prasenz, mit verringertem Stunden-
umfang und auch mit kursbegleitender Kinderbetreuung. Neben den Jobcentern kon-
nen auch Auslanderbehérden Personen zu einem Integrationskurs verpflichten.

Aufenthaltsgesetz: Teilnahme grundsatzlich zumutbar

Das Aufenthaltsgesetz und die zugehdérigen Verwaltungsvorschriften sehen es grund-
satzlich als zumutbar an, an Sprach- und Integrationskursen teilzunehmen. Ausnah-
men gelten nur bei besonderen persénlichen Umstanden, etwa eigener Behinderung
oder der Pflege behinderter Angehoriger. Die Erziehung eigener Kinder macht die
Kursteilnahme nicht pauschal unzumutbar.

Weisung der Bundesagentur: Teilnahme pauschal unzumutbar

Nach der Weisung der Bundesagentur ist es Burgergeldbeziehenden mit Kindern unter
drei Jahren pauschal unzumutbar, an Sprach- und Integrationskursen teilzunehmen.
Eine Teilnahme ist nur auf freiwilliger Basis méglich. Damit Ubertragt die Bundesagen-
tur die Regelungen, die fir die Zumutbarkeit von Arbeitsaufnahmen und Eingliede-
rungsmalinahmen gelten, auch auf Sprach- und Integrationskurse.
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Unterschiedliche Maf3stabe bei Zumutbarkeit

Das Aufenthaltsgesetz betrachtet die Teilnahme an Sprach- und Integrationskursen auch fir El-
tern mit Kindern unter drei Jahren grundsatzlich als zumutbar, wahrend die Bundesagentur in
ihrer Weisung von einer grundsatzlichen Unzumutbarkeit ausgeht.
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Grafik: Bundesrechnungshof.

Folgen der fehlenden Verpflichtung

In seinen Prifungen stellte der Bundesrechnungshof fest:

Nur sehr wenige Burgergeldbeziehende mit Kindern unter drei Jahren nahmen freiwil-
lig an Sprach- und Integrationskursen teil. Oft besuchten Blrgergeldbeziehende tber
viele Jahre hinweg keinen Kurs, etwa wenn sich Zeitrdume der Unzumutbarkeit bei
mehreren Kindern nahtlos aneinanderreihten. In vielen Fallen informierten die Jobcen-
ter zudem nicht Gber Teilnahmemadglichkeiten. Die Burgergeldbeziehenden hatten so
keine Kenntnis von den Kursangeboten.



6.2

Fihrungskrafte in den Jobcentern teilten mit, sie sahen die starren Regelungen zur Un-
zumutbarkeit als Hemmnis flir die Integrationsarbeit. Viele Blirgergeldbeziehende nah-
men die freiwilligen Angebote nicht an.

Wiurdigung

Die Weisung der Bundesagentur fuhrt dazu, dass die Teilnahme an Sprach- und Integ-
rationskursen flr Birgergeldbeziehende mit Kindern unter drei Jahren grundsatzlich
als unzumutbar gilt. Die Teilnahme ist nur auf freiwilliger Basis mdglich. Die
Bundesagentur legt damit in ihrer Weisung einen milderen Maf3stab als das Aufent-
haltsgesetz fest.

Dies hat zur Folge, dass die Jobcenter Burgergeldbeziehende nicht zur Teilnahme ver-
pflichten. Haufig informieren sie auch nicht tber freiwillige Teilnahmemaglichkeiten.
Im Ergebnis besuchen Blrgergeldbeziehende oft Uber Jahre hinweg keinen Sprach-
und Integrationskurs und lernen dadurch nicht ausreichend Deutsch. Ihre Integration
in die Gesellschaft und den Arbeitsmarkt verzogert sich erheblich.

Auch die Kinder haben dadurch verringerte Chancen, zu einem friihen Zeitpunkt in der
Familie Deutsch zu lernen. Dies kann ihre sprachliche und schulische Integration verzo-
gern.

Mit ihrer Weisung erzeugt die Bundesagentur zudem eine unterschiedliche Behand-
lung von Teilnehmenden an Sprach- und Integrationskursen: Auslanderbehdrden ge-
hen von der grundsatzlichen Zumutbarkeit auch bei Erziehenden mit Kindern unter
drei Jahren aus. Die Bundesagentur hingegen halt eine Kursteilnahme grundsatzlich
fUr unzumutbar. Sie Uberlasst es den Betroffenen, ob sie freiwillig an einem Kurs teil-
nehmen wollen. Damit weicht sie von der Zielrichtung des Aufenthaltsgesetzes ab. Die
Weisung der Bundesagentur ist somit sachlich und rechtlich nicht haltbar.

Sprach- und Integrationskurse nach dem Aufenthaltsgesetz sind zentrale Elemente der
gesellschaftlichen Integration. Es ist wichtig, sie so frih wie méglich wirken zu lassen.
Die Kurse werden auch in ortsunabhangigen und flexiblen Formaten angeboten. Dazu
gehoren auch Online-Kurse und Angebote mit Kinderbetreuung.

Die zeitlich Uberschaubaren und in der Umsetzung flexiblen Kurse sind nicht mit Ar-
beitsaufnahmen zu vergleichen, die eher auf Dauer und RegelmaRigkeit ausgelegt
sind. Deshalb ist es nicht gerechtfertigt, die Teilnahme pauschal als unzumutbar einzu-
stufen.



6.3

6.4

Stellungnahme

Das BMAS hat es abgelehnt, Birgergeldbeziehende mit Kindern unter drei Jahren
grundsatzlich zur Teilnahme an Sprach- und Integrationskursen zu verpflichten.

Die Bundesagentur hat betont, Spracherwerb sei ein Schlissel zur Integration. Dies be-
ricksichtige sie in ihrer Weisung bereits. Sie hat auf die Beratungsprozesse verwiesen,
in denen die Jobcenter eine freiwillige Teilnahme an Sprach- und Integrationskursen
ansprechen sollen. Wenn die Betreuung gesichert sei und Burgergeldbeziehende sich
freiwillig bereit erklarten, kdnnten die Jobcenter bereits jetzt die Teilnahme mit ihnen
vereinbaren und schriftlich festhalten.

Insgesamt haben BMAS und Bundesagentur keinen Bedarf gesehen, die aktuelle Rege-
lung zu andern. Die Bundesagentur hat jedoch angekiindigt, ihre Jobcenter erneut fir
das Thema Spracherwerb zu sensibilisieren.

Abschlief3ende Wiirdigung

Die Argumente des BMAS und der Bundesagentur gegen eine grundsatzlich ver-
pflichtende Kursteilnahme Uberzeugen nicht. Die Mdglichkeit einer rein freiwilligen
Teilnahme reicht in der Praxis nicht aus: Viele Burgergeldbeziehende verzichten auf
den Kursbesuch, selbst wenn Betreuung verfigbar ware, oder sie werden gar nicht
Uber die Kursmdglichkeiten informiert. Die betroffenen Familien verlieren wertvolle
Zeit fur den Spracherwerb, ihre gesellschaftliche Integration und die ihrer Kinder. Zu-
dem steigt das Risiko eines langfristigen Blrgergeldbezugs.

Statt pauschaler Unzumutbarkeit braucht es eine Einzelfallprufung: Handlungsleitend
sollte sein, mit den Betroffenen - unter Berulcksichtigung ihrer individuellen Situation
und den tatsachlichen Betreuungsmadglichkeiten - eine passgenaue Kursteilnahme zu
erreichen. Hierzu gehoéren insbesondere Kurse mit flexiblen Formaten, etwa mit kurs-
begleitender Kinderbetreuung, mit verringertem Stundenumfang sowie online.

Es ist wichtig, dass die Teilnahme an Sprach- und Integrationskursen grundsatzlich ver-
pflichtend ist. Nur so kdnnen die Jobcenter mit den Blrgergeldbeziehenden konkrete
Integrationsschritte verbindlich vereinbaren und nachhalten.
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