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Zusammenfassung

0.1

Das Bundesministerium fiir Umwelt, Klimaschutz, Naturschutz und nukleare Sicherheit
(BMUKN) legte dem Bundesrechnungshof den Entwurf einer Verwaltungsvereinbarung mit
dem Land Rheinland-Pfalz zur Anhérung gemdf3 der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift (VW)
Nummer 1.4.5 zu § 44 Absatz 1 BHO vor. Der Bundesrechnungshof ist hiernach zum Verwen-
dungsnachweis und zu seiner Priifung zu héren, sofern ein Vorhaben sowohl vom Bund als
auch von anderen juristischen Personen des dffentlichen Rechts gefdrdert wird und die Zu-
wendung des Bundes mehr als 100 000 Euro betrédgt. Die Verwaltungsvereinbarung sieht
eine gemeinsame Forderung von Bund und Land fiir das Modellvorhaben , Gewdsserentwick-
lung Eckbach in Bobenheim-Roxheim” in Rheinland-Pfalz vor. Der vorgesehene Finanzie-
rungsanteil des Bundes betrdgt 80 %, der des Landes Rheinland-Pfalz 20 % der
zuwendungsfdhigen Gesamtausgaben. Der Bundesrechnungshof hat den Entwurf der Ver-
waltungsvereinbarung hinsichtlich des Einsatzes von Bundesmitteln geprtift. Unter Bertick-
sichtigung der Stellungnahme des BMUKN stellt er abschliefSend Folgendes fest:

0.2

Das BMUKN hat die Férderung des Modellvorhabens der Mafsnahme 2.2 im Handlungsfeld 2
des Aktionsprogramms Natlirlicher Klimaschutz (ANK) - ,,Naturnaher Wasserhaushalt mit
lebendigen Seen, Fltissen und Auen” - zugeordnet. Die Bundesmittel stellt es aus den im Wirt-
schaftsplan des Klima- und Transformationsfonds veranschlagten Mitteln fiir die Umsetzung
des ANK zur Verfligung. Die Finanzierungskompetenz fiir die vorgesehene Bundeszuwen-
dung hat das BMUKN aus einer ungeschriebenen Verwaltungszustindigkeit des Bundes fiir
den Natiirlichen Klimaschutz abgeleitet. Es bestehe eine Bundeskompetenz kraft Natur der
Sache, da der Natiirliche Klimaschutz eine gesamtrdumliche Aufgabe sei, die nur in einem
tiberregionalen Ansatz durch den Bund verfolgt werden kdnne (Tz. 3.2.1).

0.3

Der Bundesrechnungshof hat Bedenken gegen die intendierte Férderung gedufSert. Anders
als vom BMUKN angenommen, hat der Bund keine Finanzierungkompetenz kraft Natur der
Sache fiir die geplante Férderung des Vorhabens ,,Gewdsserentwicklung Eckbach in Boben-
heim-Roxheim”. Das BMUKN darf daher das Vorhaben in der von ihm vorgesehenen Weise
nicht férdern. Dies folgt bereits daraus, dass die in Aussicht genommenen Férdermafinah-
men weitgehend inhaltsgleich sind mit MafSinahmen, die unter die Gemeinschaftsaufgabe



.Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” (GAK) gemdf3 Artikel 91a Absatz 1
Nummer 2 Grundgesetz fallen. Wendet ein Land bei seinen FérdermafSnahmen die in einem
jahrlich fortzuschreibenden Rahmenplan bestimmten Grundsdtze an, erstattet der Bund ihm
bei Mafinahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur 60 % der entstandenen Ausgaben. Das
Vorhaben ,Gewdsserentwicklung Eckbach in Bobenheim-Roxheim* umfasst (iberwiegend
MafSnahmen, die nach dem GAK-Rahmenplan grundsétzlich férderféihig wdren. Bei GAK-
Maf3inahmen verfligt der Bund mit Artikel 91a Absatz 3 Grundgesetz (iber eine geschriebene
Finanzierungskompetenz, sodass ein Ruckgriff auf eine ungeschriebene Bundeskompetenz
kraft Natur der Sache ausscheidet.

Die intendierte Férderung des Vorhabens steht nicht nur im Widerspruch zur grundgesetzli-
chen Kompetenzzuweisung, sondern fuihrt auch zu einer Umgehung des Finanzierungsrah-
mens bei Gemeinschaftsaufgaben. Die geplante Forderung aus dem ANK mit einem 80-pro-
zentigen Bundesanteil belastet den Bundeshaushalt dabei stérker als die Férderung iber die
GAK, die - nach Abzug eines Eigenanteils des Zuwendungsempféngers - lediglich einen 60-
prozentigen Finanzierungsanteil des Bundes zuldsst (Tz. 3.3.1).
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Dartiber hinaus hat der Bundesrechnungshof schon die Voraussetzungen fiir eine Bundes-
kompetenz kraft Natur der Sache fiir nicht erfiillt gehalten. Er hat darauf hingewiesen, dass
das Bundesverfassungsgericht eine Zustédndigkeit des Bundes kraft Natur der Sache nur in
eng begrenzten Ausnahmefillen anerkannt hat. Sie kommt allein fiir Aufgaben mit eindeutig
uberregionalem Charakter in Betracht, die aufgrund ihrer Eigenart nur durch den Bund be-
wdltigt werden kénnen. Daran fehlt es hier jedoch: Das Vorhaben wird nur innerhalb einer
Region des Landesgebietes von Rheinland-Pfalz durchgefiihrt und ist damit nicht ,liberregio-
nal”. Zudem werden die wesentlichen Tétigkeiten im Zusammenhang mit dem Projekt von
Behérden des Landes Rheinland-Pfalz ausgefiihrt (Tz. 3.3.2).

0.5

Das BMUKN hat sich in seiner Stellungnahme erstmals néher zur Abgrenzung von MafSnah-
men des ANK zur GAK gedufert. Es hat erkldrt, dass eine Sperrwirkung der GAK vorliegend
nicht zum Tragen komme. Das Vorhaben ,Gewdsserentwicklung Eckbach in Bobenheim-Rox-
heim” entspreche nicht der Zielsetzung der GAK, da es insbesondere nicht darauf ausgerich-
tet sei, die Agrarstruktur zu verbessern. Eine Férderung des Vorhabens im Rahmen der GAK
kdme daher nicht in Betracht.

Hinsichtlich der von ihm angefiihrten Bundeskompetenz kraft Natur der Sache hat das
BMUKN hervorgehoben, dass der Klimaschutz eine tiberregionale und transnationale Auf-
gabe sei. Das Vorhaben sei als MafSnahme im Rahmen des ganzheitlichen Ansatzes des ANK



in seiner Wirkung und Beurteilung nicht isoliert zu betrachten. Das erhebliche Bundesinte-
resse an seiner Umsetzung ergebe sich daher aus der konkreten Ausgestaltung des ANK und
der Mafinahme 2.2 des ANK sowie der sich daraus ergebenden Gesamtwirkung. Diese lasse
sich nur Uber einen lbergreifenden und liberregionalen Ansatz des Bundes erreichen, der
mit mehreren, reprdsentativ Uber das Bundesgebiet verteilten Modellvorhaben die Férde-
rung im Bereich ,Gewdsser” adressiere. Die Uberregionalitit ergebe sich dabei aus dem Zu-
sammenspiel von bundesweit angelegten Modellvorhaben sowie einer flichendeckenden
GAK-Férderung. Pilothaft sei das Projekt aufgrund der Verbindung unterschiedlicher As-
pekte, die erhebliche Synergieeffekte generierten: So sei das Vorhaben ,,Gewdsserentwick-
lung Eckbach in Bobenheim-Roxheim“ typisch fiir die Gewdsser im Oberrheingraben, die auf-
grund der gegebenen Topografie alle ein sehr geringes Gefdlle haben. Es sei daher davon
auszugehen, dass das Projekt grundsdtzlich auch auf andere Regionen mit dhnlichen Rand-
bedingungen tibertragbar sei (Tz. 4).

0.6

Der Bundesrechnungshof bekrdftigt seine Auffassung, dass das Vorhaben ,,Gewdsserentwick-
lung Eckbach in Bobenheim-Roxheim” weitgehend Mafinahmen beinhaltet, die der GAK zu-
zuordnen sind. Zur GAK nach Artikel 91a Absatz 1 Nummer 2 Grundgesetz gehéren alle Mafs-
nahmen zur Verbesserung der landwirtschaftlichen Produktions- und Absatzbedingungen im
weitesten Sinne. Auch wasserwirtschaftliche MafSnahmen gemdfs GAK-Rahmenplan, wie sie
in dem Vorhaben geplant sind, fallen darunter. Diese sollen nach der Projektbeschreibung

u. a. dazu beitragen, die Uberflutungshéufigkeit von landwirtschaftlichen Fléichen zu redu-
Zieren. Zielrichtung der wasserwirtschaftlichen MaSnahmen des Vorhabens ist demzufolge
auch ein verbesserter Schutz der landwirtschaftlichen Lebensgrundlagen gegen Hochwasser
und eine Verbesserung der Agrarstruktur. Das Vorhaben ,Gewdsserentwicklung Eckbach in
Bobenheim-Roxheim” dient damit der Zielsetzung der GAK.

Der Bundesrechnungshof hdilt ferner seine Kritik an der Finanzierung des Vorhabens auf der
Grundlage einer ungeschriebenen Bundeskompetenz aufrecht. Unbeschadet der Sperrwir-
kung der GAK sind schon die Voraussetzungen fiir eine ungeschriebene Verwaltungskompe-
tenz des Bundes nicht erfiillt. Simtliche ProjektmafSnahmen liegen vielmehr in der Aufgo-
benzustdndigkeit des Landes Rheinland-Pfalz. Neben MafSnahmen des Hochwasserschutzes
sind dies vor allem typische MaSnahmen der Gewdsserbewirtschaftung. Diese gehéren zu
den reguldren Pflichtaufgaben der zustdndigen Landesbehérden. Es bestehen insofern be-
reits erhebliche Zweifel an der Modellhaftigkeit des Projekts. Modellvorhaben des Bundes
dienen der Erprobung neuer Lésungen und innovativer Ansdtze; sie haben nicht den Zweck,
die zur Erfiillung gesetzlicher Pflichten notwendigen Investitionen eines Landes zu finanzie-
ren. Das BMUKN hat die von ihm geltend gemachte Uberregionalitéit des Vorhabens insbe-
sondere aus seiner Zuordnung zum ANK abgeleitet. Die Férderung eines Vorhabens aus dem
ANK begriindet jedoch keine Bundeskompetenz, sondern setzt eine solche voraus. Ebenso
wenig folgt aus den vélkerrechtlichen Verpflichtungen zum Klimaschutz oder aus dem



~ganzheitlichen Ansatz” des ANK, dass das Vorhaben nur durch den Bund als Verwaltungs-
trdger wirksam durchgefiihrt oder geférdert werden kann. Vielmehr iibernehmen Behérden
des Landes Rheinland-Pfalz alle wesentlichen Tatigkeiten bei dem Vorhaben.

Der Bundesrechnungshof hadlt seine Kritik daher vollumfénglich aufrecht. Die intendierte For-
derung des Vorhabens ,Gewdsserentwicklung Eckbach in Bobenheim-Roxheim* ist unzulds-
sig. Der Bundesrechnungshof riit deshalb weiterhin davon ab, das Vorhaben in der nach der
Verwaltungsvereinbarung vorgesehenen Weise zu férdern. Will die Bundesregierung das
Vorhaben férdern, muss sie die Férderung im Einklang mit den verfassungsrechtlichen Vor-
gaben finanzieren. Fiir die Planung und Abwicklung von GAK-MafSnahmen bestehen hierbei
etablierte und rechtssichere Verfahren. Der Bundesrechnungshof erwartet ferner, dass das
BMUKN bei den von ihm geplanten Vorhaben der Mafinahme 2.2 des ANK die erforderliche
klare Abgrenzung zur GAK und zu den Landeskompetenzen sicherstellt (Tz. 5).



1 Vorbemerkung

11 Veranlassung

Das BMUKN legte dem Bundesrechnungshof mit Schreiben vom 27. Januar 2025 den
Entwurf einer Verwaltungsvereinbarung mit dem Land Rheinland-Pfalz zur Anhérung
gemald der VW Nummer 1.4.5 zu 8 44 Absatz 1 BHO vor. Der Bundesrechnungshof ist
hiernach zum Verwendungsnachweis und zu seiner Prifung zu héren, sofern ein Vor-
haben sowohl vom Bund als auch von anderen juristischen Personen des 6ffentlichen
Rechts geférdert wird und die Zuwendung des Bundes mehr als 100 000 Euro betragt.
Die Verwaltungsvereinbarung sieht eine gemeinsame Férderung von Bund und Land
fur das Modellvorhaben , Gewasserentwicklung Eckbach in Bobenheim-Roxheim" in
Rheinland-Pfalz vor. Das Vorhaben vereint wasserwirtschaftliche, landschaftspflegeri-
sche und naturschutzfachliche Ziele, wobei mit einer Gewasserrenaturierung Ruckhal-
teraume fur einen vorbeugenden Hochwasserschutz geschaffen werden sollen. Das
BMUKN hat die Forderung des Modellvorhabens der MaRnahme 2.2" im Handlungsfeld
2 des ANK - ,Naturnaher Wasserhaushalt mit lebendigen Seen, Flissen und Auen” -
zugeordnet.

Die Bundesmittel stellt das BMUKN aus den im Wirtschaftsplan des Klima- und Trans-
formationsfonds bei Kapitel 6092 Titel 686 31 veranschlagten Mitteln fir die Umset-
zung des ANK zur Verfligung.

Das BMUKN plant, die Bundeszuwendung fur einen Projekt- und Bewilligungszeitraum
in den Haushaltsjahren 2025 bis 2028 zu gewahren. Neben den Bundesmitteln von
3131 Tsd. Euro (80 %) stellt das Land Rheinland-Pfalz eine Anteilsfinanzierung von

783 Tsd. Euro (20 %) an den zuwendungsfahigen Gesamtausgaben (3 914 Tsd. Euro) zur
Verfligung.

Auf Nachfrage des Bundesrechnungshofes teilte das BMUKN mit, dass es die Finanzie-
rungskompetenz fur die vorgesehene Bundeszuwendung aus einer ungeschriebenen
Verwaltungszustandigkeit des Bundes fur den Naturlichen Klimaschutz ableite. Es be-
stehe eine Bundeskompetenz kraft Natur der Sache, da der Naturliche Klimaschutz
eine gesamtraumliche Aufgabe sei, die nur in einem Uberregionalen Ansatz durch den
Bund verfolgt werden kénne.

Bei dem Vorhaben ,Gewasserentwicklung Eckbach in Bobenheim-Roxheim*” handelt es
sich nicht um einen Einzelfall. Parallel Gbermittelte das BMUKN dem Bundesrechnungs-
hof einen vergleichbaren Vorgang fiur ein Modellvorhaben in Schleswig-Holstein, das

' ,Forderprogramm klimabezogene MaRnahmen in der Wasserwirtschaft und Gewasserentwicklung auflegen und um-

setzen”.
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ebenfalls MaRnahmen zum Hochwasserschutz und zur naturnahen Gewasserentwick-
lung beinhaltet und an dessen Finanzierung mit Mitteln aus dem ANK sich das BMUKN
beteiligen will. Da das BMUKN im Laufe des Anhdrungsverfahrens beschloss, die Ver-
waltungsvereinbarung und den Projektkostenplan zu dndern, waren bei diesem paral-
lelen Vorgang noch wesentliche Einzelfragen klarungsbedurftig. Der Bundesrech-
nungshof zog daher seine Stellungnahme zum Férdervorhaben ,Gewasserentwicklung
Eckbach in Bobenheim-Roxheim” vor. Mit Schreiben vom 25. September 2025 Uber-
sandte er seine Antwort an das BMUKN, in der er Zweifel an der seitens des BMUKN
geltend gemachten Verwaltungs- und Finanzierungkompetenz des Bundes kraft Natur
der Sache aulerte. Am 24. Oktober 2025 nahm das BMUKN dazu Stellung. Die Zweifel
an der kompetenzrechtlichen Einordnung konnte es damit nicht ausraumen. Mit
Schreiben vom 31. Oktober 2025 beendete der Bundesrechnungshof das Anhérungs-
verfahren und kindigte die Weiterverfolgung der Angelegenheit in einem Prifungsver-
fahren an.

Zur Prufungsmitteilung des Bundesrechnungshofes vom 20. Januar 2026 nahm das
BMUKN am 18. Marz 2026 Stellung. Unter Berlcksichtigung dieser Stellungnahme stellt
der Bundesrechnungshof das Ergebnis der Prifung abschlieRend fest.

Aktionsprogramm Naturlicher Klimaschutz

Die Bundesregierung hat sich mit dem im Marz 2023 beschlossenen ANK zum Ziel ge-
setzt, den allgemeinen Zustand und die Resilienz der Okosysteme in Deutschland deut-
lich zu verbessern, um sowohl ihre Klimaschutzleistung zu starken als auch die biologi-
sche Vielfalt zu férdern. Es umfasst 69 Malinahmen in zehn Handlungsfeldern. Die
Bundesregierung sieht im ANK das zentrale Instrument fur das Erreichen der Bundes-
klimaschutzziele im Sektor Landnutzung, Landnutzungsanderung und Forstwirtschaft
(Land Use, Land Use Change and Forestry; LULUCF; LULUCF-Sektor).2 Im September
2025 stellte das BMUKN einen Vorschlag zur Weiterentwicklung des ANK vor. Dieser
beinhaltet 41 MaRnahmen, mit denen das ANK als sogenanntes ANK 2.0 in die zweite
Phase der Umsetzung gehen soll.?

Das BMUKN will das Vorhaben ,,Gewasserentwicklung Eckbach in Bobenheim-Roxheim*
im Rahmen der Malinahme 2.2 des Handlungsfeldes 2 des ANK férdern. Es hat in sei-
ner Umsetzungsplanung fur das Handlungsfeld 2 des ANK aulRerdem zahlreiche wei-
tere MalRnahmen vorgesehen. So hat es fur

- Modellvorhaben in den Handlungsfeldern 2.2. und 2.3 insgesamt ca. 75 Mio. Euro bis
zum Jahr 2034,

2 ANK, Kabinettbeschluss vom 29. Marz 2023, Seite 6ff. zuletzt abgerufen am 28. Mai 2026.
3 BMUKN, Vorschlag zur Weiterentwicklung des Aktionsprogramms, zuletzt abgerufen am 28. Mai 2026.



https://www.bundesumweltministerium.de/publikation/aktionsprogramm-natuerlicher-klimaschutz
https://www.bundesumweltministerium.de/download/bmukn-vorschlag-zur-weiterentwicklung-des-aktionsprogramms-natuerlicher-klimaschutz
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2.2

- fUr Vorhaben zur Férderrichtlinie ,,Klimabezogene MalRBnahmen in der Wasserwirt-
schaft und Gewasserentwicklung” im Handlungsfeld 2.2 ca. 258 Mio. Euro in den Jah-
ren 2025 bis 2036 sowie

- fur Vorhaben zur Férderrichtlinie ,Renaturierung von Auenflachen (Blaues Band II)"
im Handlungsfeld 2.3 ca. 59 Mio. Euro in den Jahren 2025 bis 2034 eingeplant.

Fordervorhaben ,Gewasserentwicklung
Eckbach in Bobenheim-Roxheim"

Hintergrund

Die Gemeinde Bobenheim-Roxheim zahlt mit etwa 10 000 Einwohnern zum Rhein-Pfalz-
Kreis im Land Rheinland-Pfalz und liegt in der Oberrheinebene ca. 5 km sudlich von
Worms und ca. 13 km nérdlich von Ludwigshafen. Mit einer Héhenlage von 89 m Uber
Normalnull gehért Bobenheim-Roxheim zu den tiefst gelegenen Bereichen der Pfalz
und ist als rheinanliegende Gemeinde in besonderem Mal3e von Hochwasser bedroht.*
Sie ist als Unterlieger der Einzugsgebiete von Isenach und Eckbach bei Hochwasserer-
eignissen von teilweisen Uberflutungen der Gemarkung betroffen.

Ziel und Gegenstand der Verwaltungsvereinbarung

Das Fordervorhaben ,,Gewasserentwicklung Eckbach in Bobenheim-Roxheim” soll ge-
malR der Praambel der Verwaltungsvereinbarung der Umsetzung der Malinahme 2.2
des ANK dienen (,Férderprogramm klimabezogene MaBnahmen in der Wasserwirt-
schaft und Gewasserentwicklung auflegen und umsetzen”). Hiernach werden MalRnah-
men zur Steigerung der naturlichen Klimaschutzfunktion von Gewassern durch deren
Wiederherstellung, Renaturierung und nachhaltige Entwicklung sowie MaBhahmen zur
Anpassung wasserwirtschaftlicher Infrastrukturen an die Auswirkungen des Klimawan-
dels gefordert. Es liege im erheblichen Bundesinteresse, den 6kologischen und chemi-
schen Zustand der Gewasser, das lokale Kleinklima und die Anpassungsfahigkeit der
Gewasser an die Folgen des Klimawandels zu verbessern.

Die Verwaltungsvereinbarung sieht daflir eine gemeinsame Férderung von Bund und
Land fur das Modellvorhaben ,Gewasserentwicklung Eckbach in Bobenheim-Roxheim”
in Rheinland-Pfalz vor. Mit dem Vorhaben verfolgt der antragstellende

4 Gall/Juppner/Schernika/Unverricht, Hochwasservorsorge hinter Deichen - Die Gemeinde Bobenheim-Roxheim als Vor-
zeigeprojekt, Wasserwirtschaft 2018, S. 50.



2.3

Gewasserzweckverband das Ziel, den Hochwasserschutz sowie die Gewasserdkologie
am Eckbach bei der Gemeinde Bobenheim-Roxheim zu verbessern.

Nach der Verwaltungsvereinbarung tritt das Land gegentiber dem Zuwendungsemp-
fangenden als alleiniger Zuwendungsgeber auf. Es bewilligt damit sowohl die Landes-
als auch die Bundeszuwendung und tGbernimmt die administrative Abwicklung der For-
derung sowie die Verwendungsnachweisprifung. Hierbei sollen die Regelungen der
Landeshaushaltsordnung und der entsprechenden Verwaltungsvorschriften Anwen-
dung finden. Als Bewilligungsbehérde und verwendungsnachweisprufende Stelle ist
das Ministerium fur Klimaschutz, Umwelt, Energie und Mobilitdt Rheinland-Pfalz
(MKUEM) vorgesehen. Der Bund soll gemal3 § 3 Absatz 2 der Verwaltungsvereinbarung
lediglich die Erfolgskontrolle nach dem Ende des Bewilligungszeitraums auf Basis des
Schlussberichts des Landes durchfihren. Zudem beauftragt, koordiniert und bezahlt
das Bundesamt fur Naturschutz nach § 3 Absatz 3 der Verwaltungsvereinbarung eine
externe Evaluation des Férdervorhabens.

Geplante Mafdnahmen

Hinsichtlich der vorgesehenen MalRnahmen verweist die Verwaltungsvereinbarung auf
die Projektbeschreibung, die der Verwaltungsvereinbarung als Anlage beigeftgt ist.

Es sind insbesondere folgende Malinahmen vorgesehen: Durch eine Uferverwallung
soll die Uberflutungshaufigkeit von landwirtschaftlichen Flachen reduziert werden. Zu-
dem ist geplant, den alten Eckbachrickstaudeich an zwei Stellen zu unterbrechen, um
Retentionsraum zur Vermeidung von Gewasserbelastungen zwischen dem Eckbach-
rickstaudeich und dem Rheinhauptdeich zu schaffen. Der Eckbach soll zudem durch
lokale Aufweitungen und eine geschwungene Linienfihrung Raum fur eine nattrliche
Entwicklung erhalten. Er wird an mehreren Stellen renaturiert, um zusatzlichen Retenti-
onsraum zu schaffen. AuRerdem sollen durch das Einbringen einer Steinschittung und
von Wasserbausteinen die Habitatstrukturen fur Flora und Fauna verbessert werden.
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Finanzierung aus dem Bundeshaushalt

Rechtliche Grundlagen

Allgemeines

Nach § 44 Absatz 1 Satz 1 in Verbindung mit § 23 BHO darf der Bund Zuwendungen nur
gewahren, wenn er an der Aufgabenerfillung der Zuwendungsempfangenden ein er-
hebliches Interesse hat. Das Bundesinteresse allein kann die Gewahrung einer Zuwen-
dung jedoch nicht legitimieren. Der Bund darf nur dann Ausgaben leisten, wenn er
hierfar auch die Finanzierungskompetenz nach der verfassungsrechtlichen Ordnung
des Grundgesetzes besitzt.> Artikel 104a Absatz 1 Grundgesetz bestimmt hierzu, dass
Bund und Lander gesondert die Ausgaben tragen, die sich aus der Wahrnehmung ihrer
Aufgaben ergeben, soweit das Grundgesetz nichts anderes bestimmt (sog. Grundsatz
der Konnexitat von Aufgaben- und Ausgabenverantwortung).® Die Finanzierung von
Aufgaben setzt demnach grundsatzlich eine entsprechende Verwaltungskompetenz
des Bundes voraus. Gemal3 Artikel 30 Grundgesetz ist die Austibung der staatlichen Be-
fugnisse und die Erflllung der staatlichen Aufgaben Sache der Lander, soweit das
Grundgesetz keine andere Regelung trifft oder zuldsst. Dieser Grundsatz gilt auch fur
den Bereich der gesetzesfreien Verwaltung’, also fir Zuwendungen.

Die Verwaltungskompetenzen des Bundes sind im Wesentlichen in den Artikeln 86 ff.
Grundgesetz geregelt. Das Grundgesetz beinhaltet keine geschriebene Verwaltungs-
kompetenz des Bundes fur den Naturlichen Klimaschutz.

Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kiistenschutzes”

Abweichend von der grundsatzlichen Trennung der Aufgaben- und Finanzierungsver-
antwortung lasst das Grundgesetz bei Gemeinschaftsaufgaben eine gemeinsame Fi-
nanzierung durch Bund und Lander zu.?

5 Heuer/Scheller, Kommentar zum Haushaltsrecht und der Vorschriften zur Finanzkontrolle, § 44 BHO Randnum-
mer 346.

& Von Arnim, in: Isensee/Kirchhof (Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland, Band. 5, 3. Auf-
lage 2007, § 138 Finanzzustandigkeit Randnummer 13, 18.

7 Huber/VoRBkuhle/Hellermann, Grundgesetz, Artikel 104a Grundgesetz Randnummer 115.

8 Artikel 91a Absatz 3 Grundgesetz stellt damit eine Ausnahme vom Konnexitatsgrundsatz dar (siehe Artikel 104a Ab-
satz 1 Grundgesetz ,....soweit dieses Grundgesetz nichts anderes bestimmt.”).



Verfassungsrechtliche und gesetzliche Vorgaben

Der Bund wirkt gemal3 Artikel 91a Absatz 1 Nummer 2 Grundgesetz bei der GAK an der
Erfullung von Aufgaben der Lander mit, wenn diese Aufgaben fur die Gesamtheit be-
deutsam sind und die Mitwirkung des Bundes zur Verbesserung der Lebensverhalt-
nisse erforderlich ist. Hierbei nehmen Bund und Lander bestimmte Aufgaben gemein-

schaftlich im Wege gemeinsamer Koordinierung und gemeinsamer Finanzierung wahr.

Die Gemeinschaftsaufgaben sowie die Einzelheiten der Koordinierung zwischen Bund
und Landern werden durch das Gesetz Uber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kistenschutzes” (GAKG) geregelt. Nach 8 1 Absatz 1 Num-
mer 5 GAKG zahlen wasserwirtschaftliche Malinahmen zu den Gemeinschaftsaufga-
ben.

Bund und Lander stellen gemaf} 8§ 4 GAKG einen gemeinsamen Rahmenplan fir die Er-
fallung der Gemeinschaftsaufgaben (GAK-Rahmenplan) auf. Dieser regelt die Rahmen-
bedingungen der Férdermalinahmen, also unter anderem Ziel, Art und Héhe der For-
derung (8 5 GAKG). Die Durchfuhrung des GAK-Rahmenplans ist Aufgabe der Lander

(8 9 Absatz 1 GAKG). Nach 8 10 Absatz 1 GAKG erstattet der Bund bei wasserwirtschaftli-
chen MalRnahmen (8 1 Absatz 1 Nummer 5 GAKG) vorbehaltlich des Artikels 91a Absatz
3 Satz 4 des Grundgesetzes jedem Land die ihm in Durchfiihrung des Rahmenplans
entstandenen Ausgaben in Hohe von 60 %.

GAK-Rahmenplan

Der aktuelle GAK-Rahmenplan 2026-2029 sieht im Férderbereich 7 ,Wasserwirtschaft-
liche MaRBnahmen” MaRnahmen zum ,.Schutz landlicher Raume vor Hochwasser” sowie
die Forderung ,andere(r) wasserwirtschaftliche(r) MaBnahmen” vor:

Mafdinahmen zum Schutz landlicher Raume vor Hochwasser

Unter den Forderbereich 7 A. Nummer 1.0 fallen Malinahmen zum Schutz landlicher
Raume vor Hochwasser. Forderfahig sind insbesondere

- Neubau und Verstarkung von Hochwasserschutzanlagen sowie
- Ruckverlegung und Ruckbau von Deichen.

Die Férderung des Landes kann hiernach bis zu 70 % der nach Abzug von Beitragen
Dritter anfallenden férderfahigen Ausgaben betragen oder bis zu 80 %, sofern die Un-
terlieger besondere Vorteile durch die MalBnahme geniel3en (siehe Férderbereich 7 A.
Nummer 1.4.2 des GAK-Rahmenplans).
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Andere wasserwirtschaftliche Mafdnahmen

Unter den Forderbereich 7 B. Nummer 1.0 fallen zudem andere wasserwirtschaftliche
MaRnahmen. Foérderfahig sind insbesondere gemal Nummer 1.2.1 a) MaBnhahmen zur
naturnahen Gewasserentwicklung durch

- Schaffung von Gewdsserentwicklungsrdumen,
- Verbesserung der hydromorphologischen Bedingungen oder
- Verbesserung des Wasserrtckhalts in der Landschaft.

Dabei betragt die Forderung bei MaBnahmen nach Nummer 1.2.1 a) bis zu 90 % der
nach Abzug von Beitragen Dritter anfallenden férderfahigen Ausgaben (siehe Foérder-
bereich 7 B. Nummer 1.4.2 des GAK-Rahmenplans).

Die vorgenannten Férderobergrenzen gemal GAK-Rahmenplan sind auch die Bezugs-
groRen fur die jeweilige Erstattung des Bundes; er erstattet dem Land hiernach also
60 % von 70, 80 oder 90 % der forderfahigen Ausgaben.

Abgrenzung zu Forderungen nach dem ANK

Nach Nummer 2.2 des ANK werden MalBhahmen zur Steigerung der naturlichen Klima-
schutzfunktion von Gewdassern durch deren Wiederherstellung, Renaturierung und
nachhaltige Entwicklung sowie MalRnahmen zur Anpassung wasserwirtschaftlicher
Infrastrukturen an die Auswirkungen des Klimawandels geférdert. Hierbei soll auf eine
klare Abgrenzung zu bereits bestehenden Férderinstrumenten, insbesondere der
GAK, geachtet und der Aufbau von Doppelférderstrukturen vermieden werden.

Bundeskompetenz kraft Natur der Sache

Neben den Bundeszustandigkeiten gemald den Artikeln 86 ff. Grundgesetz bestehen
auch ungeschriebene Verwaltungskompetenzen des Bundes; dazu gehért insbeson-
dere eine Bundeskompetenz kraft Natur der Sache. Das Bundesverfassungsgericht hat
eine solche nur unter engen Voraussetzungen anerkannt. Sie kommt allein fur Aufga-
ben in Betracht, die aufgrund ihrer Eigenart nur durch den Bund bewaltigt werden kon-
nen. Eine Verwaltungskompetenz des Bundes kraft Natur der Sache ist demnach nur
dann gegeben, wenn es sich um eine Aufgabe mit eindeutig tiberregionalem Charakter
handelt, die ihrer Art nach nicht durch ein Land allein wirksam wahrgenommen werden
kann.® Die Uberregionalitit alleine vermag damit keine Bundeskompetenz kraft Natur
der Sache zu begriinden. Eine solche ist nur dann anzunehmen, wenn das Erreichen
des angestrebten Ziels bei vollstandigem Vollzug durch die Lander von vornherein aus-
geschlossen ware. Solange die Lander, ggf. auch in ihrem kooperativen

° BVerfGE 22, 180 (216f.) - Jugendhilfe.
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3.21

3.2.2

Zusammenwirken, die entsprechenden Aufgaben erfullen kdnnen, scheidet eine Kom-
petenz des Bundes kraft Natur der Sache aus.®

Sachverhalt

Angaben des BMUKN zur Bundeskompetenz und zum erheblichen
Bundesinteresse

Das BMUKN hat fur die Férderung des Vorhabens ,Gewasserentwicklung Eckbach in
Bobenheim-Roxheim” eine ungeschriebene Verwaltungskompetenz des Bundes gel-
tend gemacht. Der Bund habe die Verwaltungskompetenz sowie die damit verbundene
Finanzierungskompetenz, um den Naturlichen Klimaschutz und in Verbindung damit
auch den Naturschutz verstarkt zu fordern. Diese Kompetenz des Bundes ergebe sich
aus den Grundsatzen einer Bundeskompetenz kraft Natur der Sache.

Es bestehe ein erhebliches Bundesinteresse flr die Umsetzung des Vorhabens, um
zur Erreichung der Klimaschutzziele der Bundesregierung beizutragen. Die Nutzung
vorhandener Okosysteme zur Einhaltung von Kohlenstoffdioxid-Einsparungsvorgaben
und die Erhéhung der Klimaresilienz der Gewasserdkosysteme sei eine gesamtraumli-
che Aufgabe. Beim Klimaschutz handele es sich um eine Uberregionale Herausforde-
rung in der Kompetenz des Bundes. Die Lander verfligten nicht tber die erforderlichen
Ubergreifenden Zustandigkeiten, um die Erreichung der auch gesetzlich festgelegten
Ziele zur Bekampfung der Klima- und Biodiversitatskrise zu gewahrleisten, da sowohl

FlieRgewasser als auch Grundwasserkoérper nicht an Verwaltungsgrenzen haltmachten.

Die MaRnahmen seien dabei in der Gesamtschau, unabhangig von der Uberregionali-
tat einzelner MaBnahmen, zu betrachten.

Das geplante Vorhaben habe das Potenzial, durch seinen besonderen Charakter sub-
stanziell zum Erreichen der Ziele beizutragen. Es handele sich um ein Modellvorhaben
mit besonderer Wirk- und Strahlkraft.

Angaben des BMUKN zur Abgrenzung der Forderung von
Mafdnahmen im Rahmen der GAK

Zur Abgrenzung der geplanten Férderung des Vorhabens ,,Gewasserentwicklung Eck-
bach in Bobenheim-Roxheim"” von Férdermalinahmen im Rahmen der GAK erklarte das
BMUKN: Im Férderbereich 7, Abschnitt 1.0 der GAK sei eine breit angelegte Férderung
fur ,andere wasserwirtschaftliche Malinahmen” mit dem Ziel der ,Verbesserung des
Okologischen und chemischen Zustands der oberirdischen Gewasser in landlichen

® Huber/VoRBkuhle/Trute, Grundgesetz, 8. Auflage 2024, Artikel 83 Grundgesetz Randnummer 83; BeckOK Grundge-
setz/Suerbaum, 61. Edition 15. Marz 2025, Artikel 83 Grundgesetz Randnummer 31.
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Raumen” vorgesehen. Bei dem Vorhaben am Eckbach handele es sich hingegen um
eine modellhafte MaRnahme fir den Naturlichen Klimaschutz.

Hinweise des Bundesrechnungshofes im Anhorungsverfahren

Der Bundesrechnungshof auRerte bei der Anhérung Zweifel an der Finanzierungskom-
petenz des Bundes kraft Natur der Sache. Diese ergeben sich bereits daraus, dass eine
Foérderung des Vorhabens im Rahmen der GAK in Betracht kommt, da die meisten der
vorgesehenen MalRnahmen grundsatzlich nach dem GAK-Rahmenplan forderfahig wa-
ren. Im Bereich einer geschriebenen Bundeskompetenz - wie hier fur die GAK - schei-
det eine ungeschriebene Bundeskompetenz kraft Natur der Sache von vornherein aus.
AulRerdem wies der Bundesrechnungshof darauf hin, dass die Voraussetzungen fur
eine Bundeskompetenz kraft Natur der Sache nicht vorliegen.

Das BMUKN berief sich in seiner Stellungnahme erneut auf eine Bundeskompetenz
kraft Natur der Sache und erklarte, die Verwaltungsvereinbarung in der geplanten
Form in Kurze abschlieRen zu wollen. Auf die Hinweise des Bundesrechnungshofes zur
GAK ging es nicht ein.

Wiurdigung

Finanzierungskompetenz des Bundes fiir Gemeinschaftsaufgaben
gemaf} Artikel 91a Absatz 3 Grundgesetz

Forderfahig nach dem GAK-Rahmenplan

Das Ubergeordnete Ziel des Vorhabens ,Gewasserentwicklung Eckbach in Bobenheim-
Roxheim" ist nach der Projektbeschreibung die Verbesserung des Hochwasserschutzes
fur die Gemeinde Bobenheim-Roxheim. Mit MalRnahmen zur Gewasserentwicklung -
wie der Schaffung von Retentionsrdumen und der Renaturierung von Gewasserberei-
chen - sowie dem Neubau und der Anpassung von technischen Anlagen soll der Hoch-
wasserschutz verbessert werden. Die Uberflutungshaufigkeit landwirtschaftlicher FI3-
chen soll reduziert werden. Das Projekt umfasst damit Uberwiegend MaBhahmen zum
Hochwasserschutz [andlicher Rdume sowie MaBnahmen zur naturnahen Gewdasserent-
wicklung, die nach dem GAK-Rahmenplan férderfahig sind.

Soweit der Bund im Rahmen des Vorhabens ,Gewasserentwicklung Eckbach in Boben-
heim-Roxheim” Einzelmalinahmen férdert, die mit MaBnahmen aus dem GAK-Rahmen-
plan deckungsgleich sind, handelt es sich um die Wahrnehmung von
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Gemeinschaftsaufgaben nach Artikel 91a Absatz 1 Nummer 2 Grundgesetz. Hierfur
steht ihm gemaR Artikel 91a Absatz 3 Grundgesetz eine Finanzierungskompetenz zu.

Sperrwirkung der GAK

Im Bereich einer Gemeinschaftsaufgabe ist eine ungeschriebene Bundeskompetenz
kraft Natur der Sache ausgeschlossen." Vielmehr wirkt der Bund auf dem Gebiet ei-
ner Gemeinschaftsaufgabe bei der Erfullung von Aufgaben der Lander mit (Artikel 91a
Absatz 1 Grundgesetz). Fir den Bund begrtindet Artikel 91 a Grundgesetz insoweit eine
Sperrwirkung, als er an den dort geregelten Aufgaben nur im Rahmen der vorgesehe-
nen Mitwirkungsbefugnisse teilnehmen kann.’ Bund und Land kénnen ihre jeweiligen
Kompetenzen auch nicht einvernehmlich, z. B. durch eine Verwaltungsvereinbarung,
verschieben. Die (finanz-)verfassungsrechtliche Kompetenzordnung ist kein disponibles
Recht.”™ Im Handlungsfeld 2.2 des ANK wird entsprechend hervorgehoben, dass ,auf
eine klare Abgrenzung zu bereits bestehenden Férderinstrumenten, insbesondere der
GAK (...) geachtet und der Aufbau von Doppelférderstrukturen vermieden” werden soll.

Das BMUKN hatte sich zu Beginn des Anhérungsverfahrens nur sehr knapp und for-
melhaft zur Abgrenzung zur GAK geduRert. Auf die Hinweise des Bundesrechnungsho-
fes ist es nicht eingegangen. Die Stellungnahme des BMUKN im Anhérungsverfahren
lieR die notwendige vertiefte Auseinandersetzung mit der GAK vermissen.

Unzulassig hoher Finanzierungsanteil des Bundes

Der Finanzierungsanteil des Bundes bei wasserwirtschaftlichen MaBnahmen im Sinne
des GAK-Rahmenplans richtet sich nach Artikel 91a Absatz 3 Satze 2 und 3 Grundgesetz
in Verbindung mit § 1 Absatz 1 Nummer 5 und 10 Absatz 1 Nummer 1 GAKG'. Hier-
nach erstattet der Bund jedem Land die ihm in Durchfuhrung des Rahmenplans ent-
standenen Ausgaben in H6he von 60 %. Dabei ist gemall dem GAK-Rahmenplan bei
den betreffenden Férderungen jeweils ein Eigenanteil des Zuwendungsempfangers
vorgeschrieben.

Die intendierte F6rderung des Vorhabens ,,Gewasserentwicklung Eckbach in Boben-
heim-Roxheim” steht damit nicht nur im Widerspruch zur grundgesetzlichen Kompe-
tenzzuweisung, sondern fuhrt auch zu einer Umgehung des Finanzierungsrahmens bei
Gemeinschaftsaufgaben. Die geplante Forderung aus dem ANK mit einem 80-

V. Mlnch/Kunig/Mager/Vasel, Grundgesetz, 8. Auflage 2025, Artikel 91a Grundgesetz Randnummer 56.

Dreier/Heun, Grundgesetz, 3. Auflage 2018, Artikel 91a Grundgesetz Randnummer 29.

Lenz /Stutzel, Zum Schutz von Férderkompetenzen der Lander bei Gemeinschaftsaufgaben nach Artikel 91a Grundge-
setz, NVwZ 2023, S. 1783 (1786); Wernsmann/Hansbach, Verfassungsrechtliche Grenzen fir MaBnahmen des Bundes
im Bereich der Gemeinschaftsaufgaben nach Artikel 91a Grundgesetz. Am Beispiel der ,Verbesserung der Agrarstruk-
tur und des Klstenschutzes”, DVBI 2024, S. 1117 (1123).

GAKG in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. Juli 1988 (BGBI. I S. 1055), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes
vom 11. Oktober 2016 (BGBI. I S. 2231) gedndert worden ist.


https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=GG&a=91a
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prozentigem Bundesanteil belastet den Bundeshaushalt dabei starker als eine Férde-
rung Uber die GAK, die - nach Abzug eines Eigenanteils des Zuwendungsempfangers -
lediglich einen 60-prozentigen Finanzierungsanteil des Bundes zuldsst.

Keine Bundeskompetenz kraft Natur der Sache

Anders als vom BMUKN geltend gemacht, hat der Bund vorliegend keine ungeschrie-
bene Verwaltungskompetenz kraft Natur der Sache. Dies folgt bereits daraus, dass der
Bund bei GAK-MalRnahmen mit Artikel 91a Absatz 3 Grundgesetz Uber eine geschrie-
bene Finanzierungskompetenz verfiigt, sodass ein Ruckgriff auf eine ungeschriebene
Bundeskompetenz ausscheidet (siehe Tz. 3.3.1). Darlber hinaus sind schon die Voraus-
setzungen fir eine Bundeskompetenz kraft Natur der Sache nicht erfullt:

Uberregionale Aufgabe

Der Klimawandel ist ein globales Phdanomen. Dementsprechend ist Klimaschutz auch
eine Uberregionale und transnationale Aufgabe. Daraus folgt jedoch nicht, dass MaR3-
nahmen des naturlichen Klimaschutzes generell nur durch den Bund als Verwaltungs-
trager durchgefiihrt oder gefordert werden kdnnen. Das BMUKN hatte zwar den lan-
deruUbergreifenden Charakter des Klimaschutzes im Allgemeinen angefuhrt, aber nicht
erlautert, inwieweit das konkret in Aussicht genommene Projekt ,Gewasserentwicklung
Eckbach in Bobenheim-Roxheim” landerlbergreifend sein soll, obwohl es nur innerhalb
des Landesgebiets von Rheinland-Pfalz durchgeftihrt wird. Geographisch werden keine
Landergrenzen uberschritten.

Ebenso wenig hatte es genauer erklart, was den bundesweit bedeutsamen, modellhaf-
ten Charakter des Projekts ausmachen soll und weshalb es substanziell zur Erreichung
der Ziele des Naturlichen Klimaschutzes beitragen kénnen soll. Es hatte lediglich ange-
geben, dass das Modellvorhaben , Gewasserentwicklung Eckbach in Bobenheim-Rox-
heim" wasserwirtschaftliche, landschaftspflegerische und naturschutzfachliche Ziele
zugleich verfolge und mit der Gewasserrenaturierung Riuckhalterdaume fir einen vor-
beugenden Hochwasserschutz schaffe. Es ist unklar geblieben, inwieweit das Vorhaben
nicht nur fir Rheinland-Pfalz oder die Gemeinde Bobenheim-Roxheim relevant ist, son-
dern eine innovative L6sung flur deutschlandweite Problemlagen bietet und ggf. als
Vorbild fir andere Projekte dienen kann.

Wirksame Aufgabenwahrnehmung nur durch den Bund

Selbst wenn man einen ,eindeutig Uberregionalen” Charakter des Projekts anndhme,
wurde dies nicht zwingend bedeuten, dass der Bund insoweit tatig werden muss. Eine
Bundeszustandigkeit kraft Natur der Sache kommt vielmehr nur dann in Betracht,
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wenn die Aufgabe ihrer Art nach nicht durch ein Land allein wirksam wahrgenommen
werden kann.

Zweck des Fordervorhabens ist die Verbesserung des Hochwasserschutzes fiir das Ge-
biet der Gemeinde Bobenheim-Roxheim durch Malinahmen der Gewdasserrenaturie-
rung sowie des technischen Hochwasserschutzes. Das Vorhaben verknUpft dabei die
Handlungsfelder der Wasserwirtschaft, des Gewasser- und Hochwasserschutzes sowie
des Naturschutzes und der Landschaftspflege miteinander. Es handelt sich hierbei um
Aufgaben, die grundsatzlich in der Verwaltungskompetenz der Lander liegen (Arti-

kel 30, 83 f. Grundgesetz; 8 94 Landeswassergesetz (LWG)'®, 8 76 LWG'®, § 3 Absatz 1
Nummer 1 Bundesnaturschutzgesetz, § 2 Landesnaturschutzgesetz').

Grunde dafir, dass das Vorhaben nur in der Verwaltungszustandigkeit des Bundes
wirksam geférdert und durchgefuhrt werden kann, sind nicht ersichtlich. Eine Verwal-
tungskompetenz des Bundes kraft Natur der Sache ware aber nur dann anzunehmen,
wenn das Erreichen der mit der Férderung angestrebten Ziele bei einem Vollzug durch
das Land Rheinland-Pfalz von vornherein ausgeschlossen ware. Gegen eine solche
Annahme spricht aber, dass Behdrden der unmittelbaren und der mittelbaren Staats-
verwaltung des Landes Rheinland-Pfalz alle wesentlichen Tatigkeiten sowohl bei der
Abwicklung des Zuwendungsverfahrens (Bewilligung, Auszahlung, administrative Be-
gleitung und Verwendungsnachweisprifung) als auch bei der Durchfiihrung des For-
dervorhabens ausfuhren.

So fungiert das Land Rheinland-Pfalz nach der Verwaltungsvereinbarung gegenuiber
dem Zuwendungsempfangenden als alleiniger Zuwendungsgeber und das MKUEM
nimmt - bis auf die Erfolgskontrolle - samtliche Aufgaben im Zuwendungsverfahren
wahr. Lediglich die Erfolgskontrolle fuhrt der Bund nach dem Ende des Bewilligungs-
zeitraums gemald § 3 Absatz 2 der Verwaltungsvereinbarung auf Basis des Schlussbe-
richts des Landes durch. Zudem beauftragt, koordiniert und bezahlt das Bundesamt fur
Naturschutz nach § 3 Absatz 3 der Verwaltungsvereinbarung eine externe Evaluation
des Férdervorhabens.

Gemal § 94 Absatz 1 LWG des Landes Rheinland-Pfalz vom 14. Juli 2015 ist die untere Wasserbehoérde sachlich zustan-
dig fur den Vollzug des Wasserhaushaltsgesetzes, des LWG und auf diese Gesetze gestitzter Rechtsverordnungen,
soweit nichts anderes bestimmt ist. Untere Wasserbehorde ist gemalR § 92 Absatz 1 LWG die Kreisverwaltung, in kreis-
freien Stadten die Stadtverwaltung.

Nach 8 76 Absatz 3 Nummer 3 LWG obliegen Planung und Ausbau 6ffentlicher Hochwasserschutzanlagen an Gewas-
sern dritter Ordnung (wie dem Eckbach) den kreisfreien Stadten, verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemein-
den. Die Pflicht zur Planung, zum Ausbau, zum Betrieb und zur Unterhaltung 6ffentlicher Hochwasserschutzanlagen
wird dabei gemaR Absatz 4 von den Landkreisen, kreisfreien Stadten, verbandsfreien Gemeinden und Verbandsge-
meinden als Pflichtaufgabe der Selbstverwaltung wahrgenommen.

GemaR 8§ 2 Absatz 1 Landesnaturschutzgesetz des Landes Rheinland-Pfalz vom 6. Oktober 2015 Giberwachen die zu-
standigen Naturschutzbehérden die Einhaltung der Vorschriften des Landesnaturschutzgesetzes und der aufgrund
dieses Gesetzes erlassenen Vorschriften und treffen nach pflichtgemafRem Ermessen die im Einzelfall erforderlichen
MalRnahmen, um deren Einhaltung sicherzustellen, soweit nichts anderes bestimmt ist. Sie sind die fiir Naturschutz
und Landschaftspflege zustdndigen Behérden nach & 3 Absatz 1 Nummer 1 Bundesnaturschutzgesetz. Untere Natur-
schutzbehdrde ist die Kreisverwaltung, in kreisfreien Stadten die Stadtverwaltung; oberste Naturschutzbehérde ist
das fachlich zustandige Ministerium (8 2 Absatz 6 Landesnaturschutzgesetz).



Der Antragsteller und Projekttrager gehort als Gewasserzweckverband und damit Kor-
perschaft des 6ffentlichen Rechts'® zur mittelbaren Staatsverwaltung des Landes Rhein-
land-Pfalz.

Die wesentlichen Aufgaben vollziehen damit bestimmungsgemal die o. a. Landesbe-
hoérden bei einem Vorhaben, das zudem ausschlieB3lich auf dem Gebiet des Landes
Rheinland-Pfalz umgesetzt werden soll. Diese Aufgabenteilung widerlegt deutlich, dass
die Férderung des Vorhabens ihrer Art nach nur durch den Bund allein wirksam wahr-
genommen werden kann.

Geplante Mischfinanzierung steht im Widerspruch zur Bundeskompetenz kraft Natur
der Sache

SchlieBlich steht die angestrebte Mischfinanzierung im Widerspruch zur geltend ge-
machten Bundeskompetenz kraft Natur der Sache: Die Verfassung weist Bund und Lan-
dern ihre jeweiligen Aufgaben zur grundsatzlich selbstandigen und eigenverantwortli-
chen Erfullung zu (Trennungsgrundsatz). Ware vorliegend also der Bund kraft Natur
der Sache zustandig, schldsse dies nach dem Trennungsgrundsatz eine Verwaltungs-
kompetenz des Landes aus. Da die Ausgabenlast gemal Artikel 104a Absatz 1 Grund-
gesetz der Aufgabenlast folgt, verstiel3e die vorgesehene finanzielle Beteiligung des
Landes Rheinland-Pfalz an der Férderung bei Annahme einer Bundeskompetenz kraft
Natur der Sache gegen den verfassungsrechtlichen Konnexitatsgrundsatz. Das ge-
plante Vorgehen erscheint auch insoweit nicht schlussig.

Unbeschadet dessen spricht aber mal3gebend gegen eine Bundeskompetenz kraft Na-
tur der Sache, dass die Férderung und Durchfiihrung des Vorhabens durch das Land
Rheinland-Pfalz selbst wahrgenommen werden kénnen und dies genauso geplant ist.

Der Bund hat hiernach keine Finanzierungkompetenz kraft Natur der Sache fur die
geplante Férderung des Vorhabens ,Gewasserentwicklung Eckbach in Bobenheim-Rox-
heim“. Das BMUKN ist daher nicht befugt, das Vorhaben in der von ihm vorgesehenen
Weise zu fordern.

'8 Ein Gewasserzweckverband ist gemaf § 2 Absatz 1 Satz 1 des Landesgesetzes Uber die kommunale Zusammenarbeit
vom 22. Dezember 2022 (GVBI. 1982, 476) als Kdrperschaft des 6ffentlichen Rechts organisiert.
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4.2

Stellungnahme des BMUKN

BMUKN verneint Sperrwirkung der GAK

Das BMUKN hat sich in seiner Stellungnahme erstmals naher zur Abgrenzung von
MaRBnahmen des ANK zur GAK gedulBert. Es hat erklart, dass eine Sperrwirkung der
GAK vorliegend nicht zum Tragen komme, da das Vorhaben nicht der Zielsetzung der
GAK entspreche. Ziel der GAK sei es u.a. ,eine leistungsfahige, auf kuinftige Anforderun-
gen ausgerichtete Land- und Fortwirtschaft zu gewahrleisten und ihre Wettbewerbsfa-
higkeit im Gemeinsamen Markt der Europadischen Union zu ermdglichen” sowie , die
nachhaltige Leistungsfahigkeit Iandlicher Gebiete, deren integraler Bestandteil eine
umwelt- und ressourcenschonende Land- und Fortwirtschaft ist, zu gewahrleisten” (§ 2
Absatz 1 Nummer 1 und 2 GAKG). Es mUsse sich daher ,immer [...] um MaBnahmen
handeln, die die Produktionsbedingungen einschliellich der Arbeitsbedingungen und
die Absatzbedingungen und damit die Agrarstruktur dauerhaft verbessern sollen”'®.
Diese Zielsetzung finde sich auch in 8 1 Absatz 1 GAKG, der in Nummer 5 wasserwirt-
schaftliche MaBhahmen erwahne, die jedoch nur dann unter die Gemeinschaftsauf-
gabe fielen, wenn sie ,zur Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes”
wahrgenommen wirden. Damit werde die Zielrichtung der wasserwirtschaftlichen
MaBnahme zu einem wesentlichen Tatbestandsmerkmal. Das Vorhaben ,,Gewasserent-
wicklung Eckbach in Bobenheim-Roxheim” ziele jedoch nicht darauf, die Agrarstruktur
oder gar den Kustenschutz zu verbessern. Eine Forderung des Vorhabens im Rahmen
der GAK kdme daher nicht in Betracht.

BMUKN geht weiterhin von ungeschriebener
Bundeskompetenz aus

Uberregionalitét

Das BMUKN hat erneut hervorgehoben, dass der Klimaschutz eine Uberregionale und
transnationale Aufgabe sei. Dies zeigten die volkerrechtlichen Verpflichtungen der Bun-
desrepublik Deutschland aus dem Paris Abkommen, insbesondere des Klimaschutz-
ziels, das in 8 3 Absatz 1 Bundes-Klimaschutzgesetz Eingang gefunden habe.

Das Vorhaben ,Gewasserentwicklung Eckbach in Bobenheim-Roxheim” sei als MaR3-
nahme im Rahmen des umfassenden und ganzheitlichen Ansatzes des ANK in seiner
Wirkung und Beurteilung nicht isoliert zu betrachten. Das ANK stelle mit seinen

' Henneke in Henneke/Hofman, Grundgesetz Kommentar, Artikel 91a Grundgesetz Randnummer 18.



aufeinander abgestimmten zehn Handlungsfeldern ein in sich schliissiges und wirksa-
mes Gesamtkonzept dar, um dem Klimawandel und seinen Folgen zu begegnen. Es
verbinde dabei MalRnahmen zur Kooperation, Evaluierung, Forschung und Férderung
und setze gleichzeitig auch Impulse flrr die Zusammenarbeit auf Bund-Lander-, auf EU-
und internationaler Ebene. Dabei nehme das ANK unmittelbar klimarelevante Bereiche,
wie etwa Moore und Walder, in den Blick, erganzt durch MaBnahmen der Wasserwirt-
schaft, die flankierend die Voraussetzungen u. a. fir MalBnahmen in den Bereichen
Moore und Walder schafften.

Genauso folge auch die Umsetzung der FordermalRnahme 2.2 des ANK einem schlussi-
gen Gesamtkonzept. Die Férdermalinahme solle in der Fldche in den Strukturen der
GAK umgesetzt werden. Erganzt werde sie durch die Férderung von Modellvorhaben,
die einen pilothaften Charakter oder Alleinstellungsmerkmale aufwiesen und die als
Ganzes nicht den Férdergegenstanden der GAK zuzuordnen seien. Die Modellvorha-
ben, auch das vorliegende Vorhaben ,Gewasserentwicklung Eckbach in Bobenheim-
Roxheim*, wirden auch mit Blick auf die raumliche Lage ausgewahlt, um eine ausge-
wogene geografische Reprasentanz sicherzustellen.

Modellcharakter des Vorhabens

Der pilothafte Charakter der MaBnahme ergebe sich dabei aus der Verbindung unter-
schiedlicher Aspekte, die erhebliche Synergieeffekte generierten. Das Vorhaben sei ty-
pisch fur die Gewasser im Oberrheingraben, die aufgrund der gegebenen Topografie
alle ein sehr geringes Gefalle haben. Es sei daher davon auszugehen, dass das Projekt
grundsatzlich auch auf andere Regionen mit ahnlichen Randbedingungen Ubertragbar
sei. Das Vorhaben kombiniere insbesondere MalBnahmen in den Bereichen der Gewas-
serentwicklung, des Hochwasserschutzes, der Wassergute, des Naturschutzes, des Ar-
tenschutzes und der Landschaftsentwicklung.

Erhebliches Bundesinteresse

Das erhebliche Bundesinteresse an der Umsetzung des Vorhabens ,Gewasserentwick-
lung Eckbach in Bobenheim-Roxheim" ergebe sich daher aus der konkreten Umsetzung
und Ausgestaltung des ANK und der Mal3nahme 2.2 des ANK und der sich daraus erge-
benden Gesamtwirkung. Diese Gesamtwirkung lasse sich nur tber einen Ubergreifen-
den und Uberregionalen Ansatz des Bundes erreichen, der mit mehreren, tber das
Bundesgebiet verteilten Modellvorhaben die Férderung im Bereich ,Gewasser” adres-
siere. Die Uberregionalitat resultiere mithin aus dem Zusammenspiel von bundesweit
angelegten Modellvorhaben sowie einer flachendeckenden GAK-Férderung. Eine Um-
setzung der Modellvorhaben tber die GAK sei in dieser Form nicht méglich, da die For-
dervoraussetzungen nicht erfillt seien (siehe Tz. 4.1).



Gemeinschaftliche Finanzierung von Bund und Land

Nach Auffassung des BMUKN liegt kein Fall einer Mischfinanzierung im Sinne einer
Durchbrechung des grundgesetzlichen Konnexitatsprinzips vor. Vielmehr férderten
Bund und Land jeweils im Rahmen ihrer eigenen Kompetenz fur die Bereiche (Natuirli-
cher) Klimaschutz und Naturschutz. Unter Bezugnahme auf zwei Entscheidungen des
Bundesverwaltungsgerichts halt das BMUKN eine solche Ausgabenaufteilung bei sich
Uberschneidenden Aufgabenzustandigkeiten fur zulassig.?°

5 Abschliefdende Wiirdigung und
Empfehlungen

51 Vorhaben beinhaltet weitgehend GAK-Mafinahmen

Entgegen der Annahme des BMUKN dient das Vorhaben ,,Gewasserentwicklung Eck-
bach in Bobenheim-Roxheim” der Zielsetzung der GAK. Zur GAK gemal3 Artikel 91a Ab-
satz 1 Nummer 2 Grundgesetz gehdéren alle MaBnahmen zur Verbesserung der land-
wirtschaftlichen Produktions- und Absatzbedingungen im weitesten Sinne. Auch
wasserwirtschaftliche MalRnahmen fallen gemal3 Artikel 91a Absatz 2 Grundgesetz in
Verbindung mit § 1 Absatz 1 Nummer 5 GAKG darunter.?' Der Begriff der GAK wird ge-
mal Artikel 91a Absatz 2 Grundgesetz durch das GAK-Gesetz konkretisiert, welches sei-
nerseits durch die GAK-Rahmenplane konkretisiert wird (siehe 88 4 ff. GAKG). Alle in
den GAK-Rahmenplanen genannten EinzelmaBnahmen sind vom verfassungsrechtli-
chen Begriff der GAK umfasst.?? Welche wasserwirtschaftlichen MalRnahmen in den Be-
reich der GAK fallen, ergibt sich also aus dem konkretisierenden GAK-Rahmenplan
(siehe aktuell Forderbereich 7 des GAK-Rahmenplans 2026-2029). Wie unter Tz. 3.3.1
ausgefuhrt, sind die in Aussicht genommenen FérdermalBnahmen des Vorhabens ,,Ge-
wasserentwicklung Eckbach in Bobenheim-Roxheim" weitgehend inhaltsgleich mit
MalRnahmen, die nach dem GAK-Rahmenplan férderfahig sind.

Nach der Projektbeschreibung dient das Vorhaben dem Hochwasserschutz durch MaR-
nahmen zur Gewasserentwicklung und zur Anpassung der wasserwirtschaftlichen Inf-
rastruktur in dem von haufigen Uberflutungen betroffenen Gebiet. Diese sollen u. a.

20 Siehe Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 15. Marz 1989, NvwZ 1989, S. 876 (877); Bundesverwaltungsgericht, Ur-
teil vom 26. Juni 2025, NVwZ 2025, S. 2028 (2031).

2 Henneke in Henneke/Hofman, Grundgesetz Kommentar, Artikel 91a Grundgesetz Randnummer 17; Sachs/Siek-
mann/Thiel, 10. Auflage 2024, Artikel 91a Grundgesetz Randnummer 27; Durig/Herzog/Scholz/Schwarz, 108. EL Au-
gust 2025, Artikel 91a Grundgesetz Randnummer 23.

22 Lenz/Stutzel, Zum Schutz von Férderkompetenzen der Lander bei Gemeinschaftsaufgaben nach Artikel 91a Grundge-
setz, NVwZ 2024, S. 1783 (1785 f.).
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dazu beitragen, die Uberflutungshéufigkeit von landwirtschaftlichen Fliachen zu redu-
zieren. Zielrichtung der wasserwirtschaftlichen Mallnahmen des Vorhabens ist demzu-
folge auch ein verbesserter Schutz der landwirtschaftlichen Lebensgrundlagen gegen
Hochwasser und eine Verbesserung der Agrarstruktur.

Keine ungeschriebene Bundeskompetenz

Der Bundesrechnungshof bekraftigt seine Auffassung, dass eine ungeschriebene Bun-
deskompetenz vorliegend nicht in Betracht kommt. Das Vorhaben ,,Gewasserentwick-
lung Eckbach in Bobenheim-Roxheim” beinhaltet weitgehend EinzelmaRnahmen, die
mit Fordergegenstanden des GAK-Rahmenplans deckungsgleich sind. Wie bereits un-
ter Tz. 3.3.1 ausgefuhrt, ist im Bereich der GAK eine ungeschriebene Bundeskompetenz
kraft Natur der Sache ausgeschlossen (Sperrwirkung der GAK). Auch einzelne Projekt-
malnahmen, die nicht nach dem GAK-Rahmenplan férderbar sind, liegen in der Aufga-
benzustandigkeit (Verbandskompetenz) des Landes Rheinland-Pfalz.

Nicht nur erhebliches Bundesinteresse, sondern auch
Bundeskompetenz erforderlich

Der Bundesrechnungshof stellt nicht in Abrede, dass der Bund ein erhebliches Inte-
resse an wasserwirtschaftlichen MalRnahmen zur Gewasserentwicklung und zum Hoch-
wasserschutz haben kann. Ein Bundesinteresse allein kann die Gewahrung einer Zu-
wendung jedoch nicht legitimieren. Vielmehr darf der Bund nur dann Ausgaben leisten,
wenn er hierfur im Einzelfall auch die Finanzierungskompetenz besitzt, welche sich
grundsatzlich aus einer entsprechenden Verwaltungskompetenz ableitet (Artikel 104a
Absatz 1 Grundgesetz). Die Voraussetzungen fir eine vom BMUKN geltend gemachte
ungeschriebene Verwaltungskompetenz des Bundes liegen jedoch nicht vor.

Aufgabenkompetenz des Landes Rheinland-Pfalz

Das Vorhaben ,Gewasserentwicklung Eckbach in Bobenheim-Roxheim* beinhaltet
neben MalRnahmen des Hochwasserschutzes vor allem typische MalBnahmen der Ge-
wasserbewirtschaftung im Sinne der EG-Wasserrahmenrichtlinie?® (WRRL) und des Was-
serhaushaltsgesetzes. Dazu gehéren MaRnahmen zur Verbesserung der hydromorpho-
logischen Bedingungen, d. h. zur Verbesserung der Gewasserstruktur einschlieBlich
der Uferzone, der Durchgangigkeit und der Wasserfuhrung. Diese werden in

2 Richtlinie 2000/60/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2000 zur Schaffung eines Ord-
nungsrahmens fur Malinahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik. Diese wurde in Deutschland in das
Wasserhaushaltsgesetz und das Wasserrecht der Ldnder umgesetzt.



behdrdenverbindlichen? Bewirtschaftungsplanen und MaBnahmenprogrammen fest-
gelegt.®

Modellcharakter des Vorhabens zweifelhaft

Es bestehen insofern schon erhebliche Zweifel an der Modellhaftigkeit des Projekts.
Modellvorhaben dienen der Erprobung neuer Ldsungen. Mit einer Modellférderung
werden auBergewdhnliche Projekte, die neue Methoden oder Konzepte erproben, fi-
nanziert. Welche neuartigen Erkenntnisse gewonnen und welche innovativen Ansatze
hier verfolgt werden sollen, hat das BMUKN nicht ndher dargelegt. Es halt es lediglich
fur moglich, dass das Projekt ,,grundsatzlich auch auf andere Regionen mit ahnlichen
[topografischen] Randbedingungen Ubertragbar” sei.

Gegenstand des Vorhabens sind dabei aber etablierte MaBhahmen des Hochwasser-
schutzes und der Wasserwirtschaft, die zu den regularen Aufgaben der zustandigen
Landesbehdrden gehéren. Modellvorhaben des Bundes dienen jedoch nicht dazu, die
zur Erfillung gesetzlicher Pflichten notwendigen Investitionen eines Landes zu finan-
zieren.

Keine Uberregionalitit

Das BMUKN hat nicht bestritten, dass es sich bei dem Vorhaben ,,Gewasserentwicklung
Eckbach in Bobenheim-Roxheim” um eine lokal begrenzte Malinahme handelt. Es leitet
die von ihm angenommene Uberregionalitat des Vorhabens vielmehr aus dem ,Zusam-
menspiel von bundesweit angelegten Modellvorhaben” des ANK ,sowie einer flachen-
deckenden GAK-Forderung” ab. Damit ergibt sich die seitens des BMUKN geltend ge-
machte Uberregionalitét des Vorhabens erst aus seiner Zuordnung zum ANK. Die
Férderung eines Vorhabens aus dem ANK begrindet jedoch keine Bundeskompetenz,
sondern setzt eine solche voraus.

Wirksame Aufgabenwahrnehmung durch das Land Rheinland-Pfalz méglich

Ebenso wenig folgt aus den volkerrechtlichen Verpflichtungen zum Klimaschutz oder
aus einem ,ganzheitlichen Ansatz” des ANK, dass das Vorhaben nur durch den Bund als
Verwaltungstrager durchgefiihrt oder geférdert werden kann. Eine Bundeszustandig-
keit kraft Natur der Sache kommt nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsge-
richts nur dann in Betracht, wenn die Aufgabe ihrer Art nach nicht durch ein Land allein

24 § 85 Absatz 4 Satz 1 LWG.

25 MKUEM (Hrsg.), Rheinland-pfalzischer Bewirtschaftungsplan 2022-2027, korrigierte Fassung vom 22. Februar 2022;
Struktur- und Genehmigungsdirektion Stid Rheinland-Pfalz (Hrsg.), MaBnahmenprogramm 2022-2027 nach der Was-
serrahmenrichtlinie fir die rheinland-pfalzischen Gewasser im Bearbeitungsgebiet Oberrhein, Stand: 22. Dezember
2021 sowie Anhang 6.1 zum MaRnahmenprogramm 2022-2027 flir das Gewdssereinzugsgebiet Isenach und Eckbach,
Lebendige Gewasser in Rheinland-Pfalz.
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wirksam wahrgenommen werden kann. Davon kann vorliegend aber keine Rede sein,
denn gemal der Verwaltungsvereinbarung tibernehmen Behérden des Landes Rhein-
land-Pfalz alle wesentlichen Tatigkeiten beim Durchfuhren sowohl des Zuwendungsver-
fahrens als auch des Vorhabens selbst.

Sowohl bei den GAK-MalRnahmen, die den ganz Gberwiegenden Schwerpunkt des Vor-
habens bilden, als auch bei den Ubrigen ProjektmalBnahmen handelt es sich um Lan-
desaufgaben. Es erschliel3t sich daher auch nicht, weshalb aus der Verknipfung dieser
Malinahmen eine ungeschriebene Bundeskompetenz resultieren sollte.

Vorgesehene Mischfinanzierung steht im Widerspruch zur vom
BMUKN geltend gemachten Bundeskompetenz kraft Natur der
Sache

SchlieRlich liegt entgegen der Annahme des BMUKN vorliegend keine ,lUberschnei-
dende Aufgabenzustandigkeit” des Bundes und des Landes Rheinland-Pfalz vor. In den
beiden vom Bundesverwaltungsgericht entschiedenen Fallen, die das BMUKN ange-
fuhrt hat, bestanden fir den Bund und das betroffene Land bzw. die betroffene Ge-
meinde jeweils eigene verfassungsrechtlich und gesetzlich geregelte Verwaltungszu-
standigkeiten, die sich teilweise Uberschnitten. Ein solcher Fall ist hier jedoch gerade
nicht gegeben. Das BMUKN beruft sich auf eine ungeschriebene Verwaltungskompe-
tenz des Bundes kraft Natur der Sache. Diese setzt gemal3 den Vorgaben des Bundes-
verfassungsgerichts voraus, dass allein der Bund die Aufgabe wirksam wahrnehmen
kann. Lage eine Bundeskompetenz kraft Natur der Sache vor, ware eine Gberschnei-
dende Aufgabenzustandigkeit des Landes Rheinland-Pfalz per definitionem ausge-
schlossen. Die Begrtuindung der Mischfinanzierung mit ,Uberschneidenden Aufgaben-
kompetenzen” ist insoweit schon nicht schlissig.

Abschliefdende Empfehlungen

Unbeschadet der bestehenden Sperrwirkung der GAK sind die Voraussetzungen fir
eine ungeschriebene Bundeskompetenz vorliegend nicht erfullt. Der Bundesrech-
nungshof halt seine Kritik daher vollumfanglich aufrecht. Die intendierte Férderung
des Vorhabens ,Gewdsserentwicklung Eckbach in Bobenheim-Roxheim" ist unzulassig.
Der nach der Verwaltungsvereinbarung vorgesehene 80-prozentige Bundesanteil be-
lastet den Bundeshaushalt dabei starker als eine Férderung Uber die GAK, die - nach
Abzug eines Eigenanteils des Zuwendungsempfangers - lediglich einen 60-prozentigen
Finanzierungsanteil des Bundes zulasst. Die vorgesehene Férderung steht damit nicht
nur im Widerspruch zur grundgesetzlichen Kompetenzzuweisung, sondern fuhrt im
Vergleich zu einer Forderung Uber die GAK zu héheren Ausgaben flr den Bund.



Der Bundesrechnungshof rat deshalb weiterhin davon ab, das Vorhaben in der nach
der Verwaltungsvereinbarung vorgesehenen Weise zu fordern. Will die Bundesregie-
rung das Vorhaben fordern, muss sie die Forderung im Einklang mit den verfassungs-
rechtlichen Vorgaben finanzieren. Fur die Planung und Abwicklung von GAK-MaRnah-
men bestehen hierbei etablierte und rechtssichere Verfahren.

Der Bundesrechnungshof erwartet ferner, dass das BMUKN bei den von ihm geplanten
Vorhaben der MaBnahme 2.2 des ANK die erforderliche klare Abgrenzung zur GAK und
zu den Landeskompetenzen sicherstellt. Er behalt sich vor, die entsprechenden Férde-

rungen zu einem spateren Zeitpunkt zu prufen.

Schneider Peters

Beglaubigt: Ehrhard, Tarifbeschaftigte
Wegen elektronischer Bearbeitung ohne Unterschrift und Dienstsiegelabdruck.
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