RECHNUNGS %{‘\
HOr

Abschliefiende Mitteilung

an das Bundesministerium fur Forschung, Technologie und Raumfahrt tiber die
Prufung

Forderung der Quantentechnologien

Strategische Ausrichtung und Umsetzung

16.Juli 2026



Geschaftszeichen: III 2 - 0003210

Diese Prufungsmitteilung enthalt das vom Bundesrechnungshof abschlieBend im Sinne des § 96 Absatz 4 Satz 1 BHO
festgestellte Prifungsergebnis. Er wurde auf www.bundesrechnungshof.de veréffentlicht.

Die Mitteilung des Bundesrechnungshofes ist urheberrechtlich geschitzt.


http://www.bundesrechnungshof.de/

Inhaltsverzeichnis

ZUSAMMENTASSUING......couoeuieeeninereinseasenstssensessstssesstasessesssessesssasessssssessessssasessessssasessssasessess 6
EINFUNTUNG ..o erereststsesesesesesesesesesesesstssesssssessessessesssssesssassssssssassassases 9
1.1 QUANENTECHNOIOGIEN.....ciiiiiiieteterere ettt ettt s e st et be st sae st et essesbesaseneen 9
1.2 Forderung der QUantenteChNOIOGIEN........coiviririiiierereceeee et n 9
1.3 HAUSNAITSIMILLE] ..ottt 11
Forderrahmen und ausgewahlte Aspekte der Wirtschaftlichkeit..................... 12
2.1 SACRVEINAIE ..ttt ettt b e et 12
2.2 WUAIQUNG . cverierieeieienienesestestesiesiesiessessessessessessesssessessessessesssessessessessesssessessessessesssensensessessassaes 19
2.3 EMPIENTUNG .ottt ettt sttt sttt et b e sttt se et b e 23
2.4 STEIlUNGNANMIE .ttt ettt b et b ettt be st ettt e e et be e 23
2.5 AbschlieBende WUIrdiQUNG ....ccccverieririniininenenietsesiesteesessesessessessesssessessesessessessesessessessssenss 24

Steuerung der Quantentechnologie-Forderung: Strukturen,
(ressortiibergreifende) Zusammenarbeit und Neu-Organisation der

ZUSLANAIGREITOIL ...t cnetsessessesesstasessessseasessssasessessseasessssasens 26
3.1 SACRVEINGIE ..ttt ettt 26
3.2 WUFQIQUNG ettt ettt sttt et s be st et s et st et s b st et e st s b et et ebe b et e st sse st entenessetenessesee 32
3.3 EMPIENIUNG ettt sttt ettt b ettt b et se e 34
3.4 StellUNGNanME. ... ittt st sttt r e s sttt b s st a et sresaeeaeen 35
3.5 AbschlieBende WUrdigUNG ......ccceeereireeerireenieeeneeeesietreeesesreeseesesessesesesseessesssessesesseseseene 35
BereiChSauSNaNIMIe ... esesesessessesseasessessessessessessessessessenss 36
O Y- ol 1Y o = | OSSP 36
4.2 WUTQIGUNG .ttt ettt ettt st b et b et s et b e et b et ebe e s b et e enesesreneeene 39
4.3 EMPTERIUNG oottt ettt sttt b e s b s ae st e b e st e sbesse e e e aenbesbesaaens 41
4.4 STEIUNGNANME....iiiiieieteeetet ettt sttt et e st st et et e besbesaa e s e besbessessaensensensessesssenes 41
4.5 AbschlieRende WUrdiQUNG ..c.ocoevereirerieeneniesteeeestete ettt sae st sbe e e e sse st e snens 42
AREENTURNTUNG. ... ssessessesssssessesssssesssssssssssessesssssessens 42
5.1 SACRVEINAIT ...ttt 42
5.2 WURAIQUNG ettt ettt sttt sttt sttt s b e st et et s b e b et e st e b et et s besbe st entebesb et eneebenee 43

5.3 EMPTENIUNG .ottt sttt sttt s b s b s et e b e s b e sbesseesaesaaneesaesansnnans 43



5.4 StEllUNGNANME.....iiiiieeccceser ettt sttt sbe s s e st e b e st e sbesae e e e a e eesaesanennens
5.5 AbschlieBende WUrdiQUNG ......cocceiriniiririnenieinerertetse ettt ettt st e s seese e e s e



Abkiirzungsverzeichnis

B

BKAmMt Bundeskanzleramt

BMF Bundesministerium der Finanzen

BMFTR Bundesministerium fiir Forschung, Technologie und Raumfahrt
BMI Bundesministerium des Innern

BMVg Bundesministerium fiir Verteidigung

BMWE Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie

D

DLR Deutsches Zentrum fiir Luft- und Raumfahrt
DLR QCI DLR-Quantencomputing-Initiative

F

Forschungsprogramm Quantensysteme Forschungsprogramm Quantensysteme.
Spitzentechnologien entwickeln. Zukunft gestalten.

H

Handlungskonzept Quantentechnologien Handlungskonzept Quantentechnologien der
Bundesregierung

Haushaltsausschuss Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages

HTAD Hightech Agenda Deutschland

K

Konzept QT Konzept zum Konjunktur- und Zukunftspaket 2020
KoPa Konjunktur- und Zukunftspaket 2020

R

RegR Registraturrichtlinie fiir das Bearbeiten und Verwalten von Schriftgut in Bundesministerien

S

SVIK Sondervermégen Infrastruktur und Klimaneutralitdt

\'/

VW Verwaltungsvorschrift



Zusammenfassung

Die Bundesregierung hat die Quantentechnologien als Schliisseltechnologie des 21. Jahrhun-
derts erkannt. Das Bundesministerium fiir Forschung, Technologie und Raumfahrt (BMFTR)
fordert die Quantentechnologien tber Zuwendungen. Hierfir sind 246,7 Mio. Euro fiir das
Jahr 2026 im Einzelplan 30 eingestellt. Weitere Mittel in Héhe von 175 Mio. Euro enthdlt das
Sondervermégen Infrastruktur und Klimaneutralitét (SVIK) im Einzelplan 60.

Der Bundesrechnungshof hat die strategische Ausrichtung und Umsetzung der Férderung
der Quantentechnologien geprtift. Er stellt hierzu unter Berlicksichtigung der Stellungnahme
des BMFTR abschliefSend fest:

0.1

§ 7 Absatz 2 Satz 1 BHO schreibt fiir alle finanzwirksamen MafSnahmen die Durchfiihrung
einer angemessenen Wirtschaftlichkeitsuntersuchung vor. Wirtschaftlichkeitsuntersuchun-
gen sind in der Planungsphase, ggf. begleitend zur Umsetzung sowie stets nach dem Ab-
schluss einer MafSinahme durchzufiihren. Fiir die Quantentechnologien gibt es derzeit meh-
rere gliltige Programme und Konzepte, fiir die das BMFTR die Federftihrung hat. Diese
tiberschneiden sich teilweise in ihren Zielsetzungen, sind aber nicht identisch und haben un-
terschiedliche Laufzeiten. Insgesamt ist der Férderrahmen nicht stringent. Das BMFTR hat
nicht fiir alle Programme und Konzepte Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen in der Planungs-
phase durchgefiihrt, obwohl es sich um finanzwirksame MafSnahmen handelt. Ebenfalls halt
es die Durchfiihrung von Erfolgskontrollen teilweise fiir nicht erforderlich. Der Bundesrech-
nungshof hat gefordert, dass das BMFTR klinftig fiir alle finanzwirksamen MafSnahmen Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchungen durchfiihrt, die aktuell giiltigen Ziele klar definiert und Kon-
zepte und Programme entsprechend anpasst.

Das BMFTR hat die Kritik des Bundesrechnungshofes nur teilweise geteilt. Es hat eine Prii-
fung in Aussicht gestellt, ob Zusammenhdnge zwischen verschiedenen Programmen und
Konzepten kiinftig stérker erlduternd dargestellt werden kénnen. Grundsdtzlich hélt es diese
aber fiir einen stringenten Férderrahmen. Nur eines der aktuell laufenden Programme stellt
aus Sicht des BMFTR eine finanzwirksame MafSnahme dar. Fiir alle anderen Programme und
Konzepte seien daher keine Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durchzufiihren. Eine Aktuali-
sierung der durchgeftihrten Wirtschaftlichkeitsuntersuchung fiir das Forschungsprogramm
Quantensysteme kénne geprtift werden.

Die Argumentation des BMFTR Uberzeugt nicht. Neben der angekiindigten Klarstellung zu
bestehenden Programmen und Konzepten widire es zielfiihrend, kiinftig nur noch einen stra-
tegischen Rahmen und daraus folgend Férderprogramm(e) zu haben. Die Ziele, MaSnahmen



und Meilensteine der Programme und Konzepte mtissen aufeinander abgestimmt werden.
Auch hdlt der Bundesrechnungshof daran fest, dass es sich nicht nur bei einem Programm
um eine finanzwirksame MafSnahme handelt, fiir die eine angemessene Wirtschaftlichkeits-
untersuchung sowie eine Erfolgskontrolle durchzufiihren ist. Mit der Ankiindigung einer
moglichen Aktualisierung der bestehenden Wirtschaftlichkeitsuntersuchung erkennt das
BMFTR grundsdtzlich an, dass sich zwischenzeitlich neue finanzwirksame MafSnahmen erge-
ben haben, die eine erneute Wirtschaftlichkeitsuntersuchung erfordern. (Tz. 2)

0.2

Die gewdhlite Governance-Struktur mit einem Staatssekretdirs- und einem Ressortkreis hat
sich als wenig verbindlich und wirkungskrdftig erwiesen, um die Forderung der Quanten-
technologien ressortiibergreifend zu steuern. Zentrale Fragestellungen, wie die weitere ress-
ortiibergreifende Strategieentwicklung, vermochte der Staatssekretdrskreis nicht zu l6sen.
Zudem ist es dem BMFTR seit Verdffentlichung des Organisationserlasses des Bundeskanz-
lers nicht gelungen, die Integration des bisherigen Fachreferats fiir Quantentechnologien im
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (BMWE) voranzutreiben und die Zusténdigkei-
ten klar zu regeln. Entscheidungen tiber die Weiterférderung der vom BMWE bislang gefor-
derten Quantencomputing-Initiative des Deutschen Zentrums fiir Luft- und Raumfahrt

(DLR QCI) standen noch aus.

Der Bundesrechnungshof hat gefordert, dass das BMFTR als federflihrendes Ressort fiir die
Quantentechnologien umgehend in Absprache mit allen beteiligten Ministerien die ressort-
tbergreifenden Governance-Strukturen in den Quantentechnologien neu aufsetzen muss.
Ressortintern muss das BMFTR mit hdchster Prioritét die Organisation, Finanzierung und
Schwerpunktsetzung der Quantenférderung im ,neuen” BMFTR kldren.

Das BMFTR hat eingerdumt, dass einzelne Governance-Strukturen kiinftig verbindlicher aus-
gestaltet und klarer dokumentiert werden kénnten. Es hat jedoch die Kritik zurtickgewiesen,
dass die Strukturen grundsdtzlich nicht funktionsfédhig waren. Es hat weiterhin mitgeteilt,
dass es zwischenzeitlich die Zustdndigkeiten fiir die Quantentechnologien im BMFTR geregelt
habe. Die DLR QCI soll zum Ende des Jahres auslaufen; ihr Kernelement, das Ankerkunden-
modell, solle in einem neuen Férderformat fortgesetzt werden.

Mit den getroffenen Entscheidungen zur Zusténdigkeit fiir die Quantentechnologien im
BMFTR und zur Zukunft der DLR QCI hat das BMFTR einen Teil der Empfehlungen des Bun-
desrechnungshofes umgesetzt.

Die weiteren Ausfiihrungen des BMFTR zur Governance (iberzeugen hingegen nicht. Es bleibt
insgesamt unklar, inwiefern das BMFTR eine konkrete Anpassung der bisherigen Strukturen
anstrebt. Der Bundesrechnungshof hélt daran fest, dass das BMFTR umgehend eine effizi-
ente ressorttibergreifende Governance aufsetzen muss. (Tz. 3)



0.3

Mit der sogenannten Bereichsausnahme kénnen u. a. Ausgaben fiir den Schutz informati-
onstechnischer Systeme von den fiir die Schuldenregel relevanten Krediteinnahmen abgezo-
gen werden. Der Begriff ,Schutz der informationstechnischen Systeme” ist im Kontext mit der
LStdrkung weiterer Elemente der Verteidigungsfdhigkeit Deutschlands” zu sehen. Trotz in-
haltlicher Bedenken ordnete das BMFTR den Titel 683 25 ,,Quantensysteme - Quantentech-
nologien, Photonik” seit dem jJahr 2025 der Bereichsausnahme zu. Der Titel stellt aber in ers-
ter Linie Mittel fiir die Forschungsforderung und weitere Querschnittsaufgaben bereit und
nicht fiir die Forschung fiir die nationale Sicherheit. Das BMFTR hdtte daher den Titel 683 25
nicht der Bereichsausnahme zuordnen diirfen.

Das BMFTR hat mitgeteilt, dass es die Zuordnung der Ausgaben in die Bereichsausnahme
weiterhin fiir gerechtfertigt halte. Die technologische und digitale Souverdnitdt sei die Vo-
raussetzung fiir den effektiven Schutz informationstechnischer Systeme und umfasse u. a.
auch Forschung und Entwicklung, Fachkrdfteférderung und Transferstrukturen.

Die Ausfiihrung des BMFTR liberzeugen nicht. Die Forderziele der dem Titel 683 25 zugeord-
neten Férdermafinahmen sind gerade nicht auf den Schutz informationstechnischer Systeme
ausgerichtet. Ein unmittelbarer Zusammenhang ist nicht erkennbar. Der Bundesrechnungs-
hof hdlt daran fest, dass das BMFTR nur Ausgaben in die Bereichsausnahme aufnehmen
darf, die ausschlieflich und unmittelbar dem Schutz informationstechnischer Systeme die-
nen. (1z. 4)

0.4

Fiir jegliches Verwaltungshandeln gilt das Prinzip der Aktenmdfigkeit. Danach sind Akten
vollsténdig und (bersichtlich zu ftihren. Alle Vorgdnge und Bearbeitungsschritte mtissen so
in der Akte dokumentiert sein, dass der Sachverhalt jederzeit vollstéindig und nachvollzieh-
bar ist. Dies dient der Rechtssicherheit, Transparenz und Kontrolle des Verwaltungshandelns.
Das Fachreferat hat seit der Einfiihrung der elektronischen Akte einen GrofSteil der Vorgdnge
zum Thema Quantentechnologien nicht veraktet. Es muss zukiinftig alle Vorgdnge ordnungs-
gemdfS verakten und die Veraktung bisher nicht abgelegter Vorgédnge nachholen.

Das BMFTR hat zugestimmt, dass Vorgénge vollsténdig und nachvollziehbar veraktet werden
mtissen. In der elektronischen Akte seien jedoch viele Vorgdnge zu Leitungsvorlagen und
Haushalt abgelegt. Eine erneute Uberpriifung hat ergeben, dass diese Akten aber in der An-
sicht fiir den Bundesrechnungshof leer sind. Das BMFTR muss alle aktenrelevanten Vorgdnge
zeitnah und vollstédndig ablegen. (Tz. 5)
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Einfuhrung

Quantentechnologien

Quantentechnologien gelten als eine Schllsseltechnologie des 21. Jahrhunderts. Ihnen
wird das Potenzial flir vollig neue technische Lésungen zugesprochen. Sie werden In-
dustrie, Arbeitsfelder und Forschungsbereiche entscheidend pragen. In den vergange-
nen Jahren haben daher viele Lander, darunter Deutschland, stark in Quantenfor-
schung und -6kosysteme investiert.

Quanten stellen die kleinstmdgliche Einheit einer physikalischen GréRe dar, die nicht
weiter unterteilt werden kann. Im Mittelpunkt der Quantentechnologien steht die inge-
nieurwissenschaftliche Nutzbarmachung von Quanteneigenschaften. Zu diesen Eigen-
schaften gehoren z. B. die Zustandstberlagerung (Superposition)' oder die Quanten-
verschrankung.? Quantentechnologien nutzen diese grundlegenden Prinzipien der
Quantenmechanik. Sie erméglichen damit u. a. neue und verbesserte Anwendungen in
der Messtechnik, der Kommunikationssicherheit und hinsichtlich der Leistungsfahig-
keit von Computern.

Die Forschung konzentriert sich derzeit auf die Felder Quantencomputer, Quantensi-
mulation, Quantenkommunikation, quantenbasierte Messtechnik und Basistechnolo-
gien fUr Quantensysteme. Ein weiteres Forschungsfeld ist die Photonik. Photonen sind
ebenfalls Quanten als kleinster bekannter Baustein des Lichts. Die Technologien aus
der Photonik werden fur viele quantentechnologische Anwendungen benétigt.?

Forderung der Quantentechnologien

Die Bundesregierung hat die Quantentechnologien als wichtige Schlisseltechnologie
erkannt, die enorme Chancen fur Wirtschaft, Wissenschaft und Sicherheit bietet. Fur
die Forderung der Quantentechnologien gibt es auf Bundesebene derzeit mehrere gul-
tige Konzepte und Programme*;

' Die Superposition beschreibt das Prinzip, dass ein Quantensystem gleichzeitig in mehreren Zustanden existieren
kann. So kann beispielsweise ein Qubit (das quantenmechanische Pendant zum Bit) gleichzeitig ,,0” und ,,1“ und jede
Uberlagerung aus beiden sein.

2 Die Quantenverschrankung ist ein Zustand, in dem zwei oder mehr Quantenteilchen so miteinander verbunden sind,
dass sie nicht mehr unabhangig beschrieben werden kénnen - selbst, wenn sie raumlich weit voneinander getrennt

sind.

3 Vgl. Schlusseltechnologie Quantentechnologien, abgerufen am 23. Januar 2026.
4 Die bereits ausgelaufenen Vorgangerprogramme, die vor dem Jahr 2020 veroffentlicht wurden, werden hier nicht
aufgefuhrt.



https://de.wikipedia.org/wiki/Ingenieurwissenschaft
https://de.wikipedia.org/wiki/Ingenieurwissenschaft
https://www.bmftr.bund.de/DE/Forschung/Schluesseltechnologien/Quantentechnologien/quantentechnologien_node.html
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- Konzept zum Konjunktur- und Zukunftspaket 2020, Ziffer 44 (Konzept QT)

- Forschungsprogramm Quantensysteme. Spitzentechnologien entwickeln. Zukunft
gestalten. (Forschungsprogramm Quantensysteme)®

- Handlungskonzept Quantentechnologien der Bundesregierung (Handlungskonzept
Quantentechnologien)®

- Hightech Agenda Deutschland (HTAD)’

Ziele sind insbesondere die Sicherung der technologischen Souveranitat Deutschlands
sowie die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit.

An der Férderung der Quantentechnologien sind mehrere Ressorts beteiligt, wobei das
BMFTR® innerhalb der Bundesregierung die Federfiihrung fur die Férderung der Quan-
tentechnologien innehat. In der vergangenen Legislaturperiode erhielten das BMFTR
(wegen seiner Forschungszustandigkeit) und das BMWE (wegen seines wirtschaftlichen
Fokus auf neue Technologiebranchen) die meisten Haushaltsmittel.

Das BMFTR férdert Projekte zur Forschung in den Quantentechnologien Gber Zuwen-
dungen nach 88 23, 44 BHO.? Das BMWE hat einen Grof3teil seiner Mittel, die es aus
dem Konjunktur- und Zukunftspaket fur die Férderung der Quantentechnologien erhal-
ten hat, als zusatzliche institutionelle Férderung an das Deutsche Zentrum fur Luft- und
Raumfahrt (DLR) gegeben. Inhaltlich férdert das BMFTR die Quantentechnologien in
ihrer Breite, wohingegen das BMWE einen starken Fokus auf der Férderung von Quan-
tencomputing hat.

Forderansatz BMFTR

Das BMFTR vergibt seine Fordermittel fur die Férderung der Quantentechnologien
schwerpunktmaRig auf Grundlage von Projektforderungen. Hierzu verdéffentlichte es in
der Vergangenheit Férderrichtlinien zu spezifischen Themengebieten. Akteure aus For-
schungseinrichtungen und Privatwirtschaft kdénnen Forderungen beantragen.

Forderansatz BMWE

Das DLR hat mit den zusatzlichen Mitteln des BMWE die sogenannte DLR QCI aufge-
baut. In zwei Innovationszentren (UIm und Hamburg) entwickelt das DLR das Quanten-
computer-Okosystem in Zusammenarbeit mit Start-ups und Industriepartnern weiter.
Grundlage hierfiur sind Auftragsvergaben. Die DLR QCI schreibt in 6ffentlichen Verga-
beverfahren Forschungsauftrage aus und vergibt sie an Start-ups, Unternehmen und

BMFTR, Forschungsprogramm Quantensysteme, Stand Juni 2022.

BMFTR, Handlungskonzept Quantentechnologien, Stand April 2023.

BMFTR, HTAD, Stand Juli 2025.

In dieser Prifungsmitteilung werden grundsatzlich die aktuellen Bezeichnungen der Ministerien verwendet. Etwas
anderes gilt fur wortliche Zitate. Hier bleibt es bei der im Originaldokument verwendeten Bezeichnung des jeweiligen
Ministeriums.

Daruber hinaus erhalten Forschungseinrichtungen im Rahmen ihrer institutionellen Férderung Mittel vom BMFTR, die
auch fir die Forschung im Bereich der Quantentechnologien eingesetzt werden.
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Forschungseinrichtungen. Sie ,bestellt” somit entsprechend ihrer Bedarfe bei Unter-
nehmen und Forschungseinrichtungen. Der Staat wird hierdurch mittelbar zum , Anker-
kunden”.

Wegen der durch die neue Bundesregierung geanderten Ressortzuschnitte ist die Zu-
standigkeit fir die Quantentechnologien vollstandig vom BMWE in das BMFTR uberge-
gangen. Das im BMWE u. a. fur die Quantentechnologien zustandige Referat gehort
nun ebenfalls zum BMFTR.

Haushaltsmittel

Im Haushaltsplan fur das Jahr 2026 sind in Kapitel 3004 Titel 683 25 Quantensysteme
- Quantentechnologien, Photonik 246,7 Mio. Euro eingestellt. Damit sollen laut den Er-
lauterungen zum Titel das Handlungskonzept Quantentechnologien und das For-
schungsprogramm Quantensysteme umgesetzt werden. Ein Teil der Mittel entfallt auf
Projekttragerleistungen und das Programmmanagement.

FUr das Jahr 2026 enthalt der Quantentitel 69,7 Mio. Euro aus der Mallnahmennum-
mer 44 ,,Quantentechnologien” des Konjunktur- und Zukunftspakets 2020 (KoPa).' Mit
diesen Mitteln wollte die damalige Bundesregierung die negativen wirtschaftlichen Fol-
gen der Corona-Pandemie abmildern und stellte fur die Quantentechnologien 2 Mrd.
Euro bereit." Insgesamt erhalt das BMFTR rund 1,1 Mrd. Euro aus KoPa-Ziffer-44-Mit-
teln fir den Zeitraum™ 2021 bis einschlieRlich 2026." Mit der KoPa-Ziffer-44 sollen die
Quantentechnologien inklusive Quantencomputing in Deutschland geférdert werden,
um im internationalen Wettbewerb um die Technologien der Zukunft bestehen zu kdn-
nen.

Weitere Mittel zur Férderung der Quantentechnologien enthalt zudem das SVIK. Hier
sind fUr das Jahr 2026 zusatzlich 175 Mio. Euro im Einzelplan 60 in Kapitel 6002 Titel 685
51 und 894 51 fir die Quantentechnologien tber die HTAD veranschlagt.

0 Der Begriff verweist darauf, dass die Mittel aus dem Konjunktur- und Krisenbewaltigungspaket stammen. Die Bereit-
stellung zusatzlicher Mittel fur die Férderung der Quantentechnologien ist unter der Nummer 44 des Pakets genannt.

" Mittel und Verpflichtungsermachtigungen waren im Einzelplan 60 veranschlagt und wurden nach Vorlage eines ge-
meinsamen Konzepts in den Einzelplan 30 Ubertragen.

12 Ursprunglich war der Zeitraum 2020 bis 2025 vorgesehen. Aufgrund des verspateten Beginns der MaRnahmen sind
Mittel von 2021 bis 2026 im Haushaltsplan eingestellt.

'3 Das BMWE erhielt urspriinglich 878 Mio. Euro, der Betrag wurde aufgrund von Haushaltseinsparungen im Jahr 2024
auf rund 600 Mio. Euro gekiirzt. Dem Bundesministerium der Finanzen standen 50 Millionen Euro zur Verfiigung.
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Forderrahmen und ausgewahlte Aspekte
der Wirtschaftlichkeit

Sachverhalt

Rechtliche Grundlagen

Eine angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchung ist gemal3 8 7 Absatz 2 Satz 1 BHO
fur alle finanzwirksamen Malinahmen durchzufihren. Eine MalBnahme ist finanzwirk-
sam, wenn sie die Einnahmen oder die Ausgaben des Bundeshaushaltes entweder ein-
zeln oder kumulativ unmittelbar oder mittelbar beeinflusst.™

Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen sind in der Planungsphase (Wirtschaftlichkeitsun-
tersuchungen in der Planungsphase), ggf. begleitend zur Umsetzung (begleitende Er-
folgskontrolle)'™ sowie stets nach dem Abschluss einer MaRnahme (abschliel3ende Er-
folgskontrolle) durchzufthren. Erfolgskontrollen dienen dazu, festzustellen, ob und in
welchem Ausmal3 die angestrebten Ziele erreicht wurden, ob die finanzwirksame Mal3-
nahme ursachlich fur die Zielerreichung war und ob die finanzwirksame MalRnahme
wirtschaftlich war.'® Grundlage fir eine systematische Erfolgskontrolle ist die doku-
mentierte Wirtschaftlichkeitsuntersuchung in der Planungsphase.”” GemaR Verwal-
tungsvorschrift (VW) Nummer 2.1 zu 8 7 BHO muss diese Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chung mindestens Aussagen zu folgenden Punkten enthalten:

- Darstellung aller fur die Wirtschaftlichkeitsuntersuchung in der Planungsphase rele-
vanten Aspekte aus der Analyse der Ausgangslage und des Handlungsbedarfs,

- hinreichend konkrete Ziele und mogliche Zielkonflikte,

- Eignung denkbarer Lésungsméglichkeiten zur Erreichung der Ziele unter Einbezie-
hung der relevanten Rahmenbedingungen,

- relevante (geeignete) Lésungsmoglichkeiten und methodenabhangig entweder die
damit verbundenen Einnahmen und Ausgaben oder deren Nutzen und Kosten (ein-
schlieB3lich Folgekosten), auch soweit sie nicht in Geld auszudricken sind,

- Berucksichtigung der Risiken und der Risikoverteilung bei den einzelnen relevanten
(geeigneten) L6sungsmaglichkeiten,

- finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt,

4 VW Nummer 1 zu § 7 BHO.

> Begleitende Erfolgskontrollen sind bei finanzwirksamen MaRBnahmen durchzufihren, die sich Gber mehr als zwei
Jahre erstrecken, und in Fallen, in denen Anhaltspunkte auf einen erforderlichen Nachsteuerungsbedarf hindeuten
(VW Nummer 2.2 zu 8§ 7 BHO).

® VW Nummer 2.2 zu § 7 BHO.

7 VW Nummer 2.1 zu § 7 BHO.



- Betrachtungszeitraum der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung und Zeitplan ftr die Um-
setzung der finanzwirksamen MalRnahme,

- Ergebnis und Entscheidungsvorschlag,

- Methoden fur Erfolgskontrollen.

Die Ziele missen inhaltlich und mengenmaRig ausreichend konkretisiert und vollstan-
dig sein.’® Es ist festzulegen, welche Indikatoren die Ziele der finanzwirksamen MaR3-
nahme abbilden sollen. Die Indikatoren sind entsprechend dem SMART'®-Konzept wei-
ter zu konkretisieren.®

212 Forderrahmen fiir die Quantentechnologien

Far die Férderung der Quantentechnologien gibt es derzeit mehrere gultige Konzepte
und Programme. Diese sind in der Tabelle 1 dargestellt. Sie wurden zu unterschiedli-
chen Zeitpunkten verdéffentlicht und Uberschneiden sich in ihrer Laufzeit.

Tabelle 1

Ubersicht iiber den Forderrahmen

Laufzeit (Jahr)

.

Konzept/Programm Zustandigkeit

Konzept zum Konjunktur- und Zu- 2021 bis 2026

kunftspaket 2020, Ziffer 44

der Finanzen (BMF)

1
BMFTR, BMWE, Bundesministerium 5

Forschungsprogramm Quantensys-
teme

Bundesregierung (Federfihrung [
BMFTR) 5

Ressortubergreifend (Federfihrung
BMFTR)

Erlauterung: Die Tabelle stellt die verschiedenen Konzepte und Programme zu den Quantentechnologien dar.

Quelle: BMFTR, BMWE, BMF.

Zum Verhaltnis der Konzepte und Programme zueinander teilte das BMFTR mit, dass
Erkenntnisse aus noch laufenden MalBnahmen bei der Erstellung von neuen Konzepten
und Programmen zu den Quantentechnologien einflieBen wirden. Die Zielsetzungen

'8 Arbeitsanleitung Einfiihrung in Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen (AAWU), Rundschreiben des BMF vom 12. Januar
2011, S. 13. Die AAWU wurde zuletzt am 13. Januar 2026 geandert. Da zum Zeitpunkt der Erstellung der im Folgenden
betrachteten Konzepte und Programme die Fassung vom 12. Januar 2011 galt, wird diese zitiert.

19 Ziele und Zielerreichung mussen Spezifisch, Messbar, Attraktiv, Realistisch und Terminiert sein.

20 Bericht nach § 88 Absatz 2 BHO an die Bundesregierung Umfang und Methodik von Wirtschaftlichkeitsuntersuchun-
gen in der Planungsphase bei Férderprogrammen des Bundes vom 20. Mai 2025, Gz.: V5 - 0001613, S. 13.



laufender Programme bleiben laut BMFTR trotz neuer Konzepte und Programme un-
verandert.

Konzept zum Konjunktur- und Zukunftspaket 2020, Ziff. 44

Die aus der KoPa-Ziffer-44 bereitgestellten Mittel sperrte der Haushaltsausschuss des
Deutschen Bundestages (Haushaltsausschuss) zunachst.?! Hintergrund war, dass die
Mittel an das BMFTR, das BMWE und BMF verteilt werden sollten. Die Entsperrung war
an die Vorlage eines Konzepts Uber die Ausgestaltung der ressorttibergreifenden Zu-
sammenarbeit, die inhaltliche Schwerpunktsetzung sowie die Mittelverteilung gekop-
pelt. Nach Vorlage des Konzepts QT erteilte das BMF die Aufhebung der Sperre fir die
KoPa-Ziffer-44-Mittel am 6. Mai 2021.

Das vorgelegte Konzept QT definiert Ziele im Bereich Quantencomputing, die nach 5,
10 und 15 Jahren erreicht werden sollen:

- Schaffung eines Okosystems, das die Stufen der Innovations- und Wertschépfungs-
ketten umfasst (bis 2025/2026)

- Quantencomputer mit 2100 individuell ansteuerbaren Qubits (bis 2025/2026)

- Demonstration des Quantenvorteils flr praxisrelevante Anwendungen
(bis 2025/2030)

- Fehlerkorrigiertes Quantencomputersystem zur Losung einer universellen Klasse an
Problemen (bis 2030/2035)

- Aufbau einer industriellen Basis und des Transfers in die Wirtschaft mit dem Bau ei-
nes Quantencomputers als hybrides System sowie einsatzreife Software
(bis 2024/2025)

Das Konzept QT enthdlt eine Meilensteinplanung fur das Quantencomputing fur die
Jahre 2021 bis 2025/2026.22 Das ehemalige BMWE-Fachreferat teilte mit, dass seine
Meilensteine als Leistungsparameter in den zu den Auftragsvergaben abgeschlossenen
Vertragen wiederzufinden seien. Diese wiirden Uberprift und in Berichten zur DLR QCI
nachgehalten. Das BMFTR-Referat teilte mit, dass unterhalb der Programmebene Mei-
lensteine auf Ebene der Forderrichtlinie ,Quantencomputer-Demonstrationsaufbauten”
definiert seien. Sie wirden auf Projektebene Uberpruft. In einem ressortibergreifen-
den Staatssekretarskreis, der zuletzt im Oktober 2024 tagte, berichteten die Ressorts
Uber den Stand ihrer einzelnen Projekte in Bezug auf die Vorhabenmeilensteine. Ein
gemeinsames ressortibergreifendes Nachhalten der Meilensteinerreichung zum
Quantencomputing bzw. zu den Zielen aus dem Konzept QT gibt es nicht.

21 Gesetz Uber die Feststellung eines Zweiten Nachtrags zum Bundeshaushaltsplan fur das Haushaltsjahr 2020 (Zweites
Nachtragshaushaltsgesetz 2020) vom 14. Juli 2020 (BGBI. I S. 1669), hier: Zweiter Nachtrag zum Bundeshaushaltsplan
2020 Einzelplan 60.

22 Urspringlich sollten die Mittel bis zum Jahr 2025 verausgabt werden. Aufgrund des verspéateten Férderbeginns laufen
die Férderungen nach bis zum Jahr 2026, die Zeitfolge im Konzept wurde nicht angepasst.



In den sogenannten MaRnahmenblattern zum Konzept QT stellten die Ressorts die
MaRnahmen dar, fur die die KoPa-44-Mittel eingesetzt werden sollten. Fur jede Mal3-
nahme enthalten die MaBnahmenblatter eine nach Haushaltsjahren aufgeschlisselte
Finanzplanung.

Forschungsprogramm Quantensysteme

Das Forschungsprogramm Quantensysteme ist der strategische Rahmen fir die Quan-
tentechnologieférderung des BMFTR. Es hat folgende Ziele:??

- Deutschland im europaischen Verbund im Quantencomputing und in der Quanten-
sensorik an die Weltspitze fihren und die Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands in den
Quantensystemen ausbauen

- Technologische Souveranitat in den Quantensystemen sichern

- Chancen des technologischen Wandels fir Wirtschaft und Gesellschaft nutzen

- Nachhaltigkeit in Wirtschaft und Gesellschaft mit Quantensystemen férdern.

Zudem nennt das Forschungsprogramm Quantensysteme Handlungsfelder und MaR3-
nahmen. Daneben gibt es noch folgende Meilensteine:?

Quantencomputing

- Quantenrechner mit 2100 Qubits, skalierbar auf 500 (bis zum Jahr 2026)

- Vervierfachung der Start-ups auf 220; 260 Endanwender (bis zum Jahr 2026)
- Quantenvorteil in 22 praxisrelevanten Anwendungen (bis zum Jahr 2030)

- Top 3 bei Publikationen, Top 5 bei Patenten (bis zum Jahr2030).

Quantensensorik

- funf neue Produkte am Markt (bis zum Jahr 2026)
- 2 60 Unternehmen involviert, davon zehn Start-ups (bis zum Jahr 2032)
- Weltspitze in Publikationen halten und bei Patenten ausbauen (bis zum Jahr 2032).

Photonik

- 2 30 Photonik-Unternehmen in Quantentechnologien involviert (bis zum Jahr 2026)
- 2 ein neuer, forschungsintensiver Leitmarkt flr die deutsche Photonik-Industrie er-
schlossen (bis zum Jahr 2032).

Die Zielerreichung des Forschungsprogramms Quantensysteme soll an diesen Meilen-
steinen gemessen werden.

2 BMFTR, Forschungsprogramm Quantensysteme, Stand Juni 2022, S. 15.
24 BMFTR, Forschungsprogramm Quantensysteme, Stand Juni 2022, S. 46.



Vor Veroéffentlichung fuhrte das BMFTR eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung in der
Planungsphase fir das Forschungsprogramm Quantensysteme durch. Diese enthielt
die von der VV Nummer 2.1 zu 8 7 BHO vorgeschriebenen Bestandteile. Die begleitende
Erfolgskontrolle plant das BMFTR nach der Hélfte der Laufzeit nach funf Jahren durch-
zufuhren; sie soll im Jahr 2027 vorliegen.

Handlungskonzept Quantentechnologien

Nach dem Forschungsprogramm Quantensysteme veroffentlichte die Bundesregie-
rung das Handlungskonzept Quantentechnologien im Jahr 2023. Wahrend das For-
schungsprogramm Quantensysteme nur MalBnahmen des BMFTR beinhaltet, dient das
Handlungskonzept Quantentechnologien laut BMFTR als Ubergreifender Rahmen der
Bundesregierung fur die Quantentechnologien. Es adressiert alle Ressorts - insbeson-
dere das BMFTR und das BMWE. Beide Ressorts sind zum Beispiel flr die ErschlieBung
der praxistauglichen Anwendung des Quantencomputings zustandig.

Das Handlungskonzept Quantentechnologien wird in der operativen Umsetzung ,von
den Fachprogrammen sowie den konkreten Umsetzungskonzepten und MaRnhahmen
der beteiligten Ressorts untersetzt.”?> Im Anhang verweist das Handlungskonzept
Quantentechnologien auf die bestehenden Fachprogramme. Das Handlungskonzept
Quantentechnologien definiert Ziele bzw. Meilensteine bis zum Jahr 2026:2°

Quantencomputing

- Quantenrechner mit 2100 Qubits, skalierbar auf 500 (bis zum Jahr 2026)

- Entwicklung leistungsfahiger Spezialhardware

- 260 Endanwender in Deutschland

- Technodkonomische Entwicklung des unternehmerischen Okosystems (Umsatz,
Patente, Abdeckung, Vernetzung) zu den Top 3 innerhalb der Europaischen Union.

Quantensensorik

- Fanf neue Produkte am Markt
- Optische Uhren, die die Anforderung der nachsten Generation der Galileo-Uhren er-
fallen.

Quantenkommunikation und Post-Quanten-Kryptografie

- Etablierung von ersten abhdérsicheren, das heil3t quantenverschlisselten, Kommuni-
kationsteststrecken zwischen ausgewahlten Behérdenstandorten
> [...].

% BMFTR, Handlungskonzept Quantentechnologien, Stand April 2023, S. 7.
26 BMFTR, Handlungskonzept Quantentechnologien, Stand April 2023, S. 35 f.



Charakterisierung und Standardisierung

- Etablierung einer Qualitatsinfrastruktur fir Quantentechnologien fir objektive, un-
abhangige Charakterisierungen, Qualifizierung und Standardisierung von Quanten-
technologie-Komponenten und vergleichende Benchmarks.

Diese Meilensteine dienen als ,forschungspolitische Ebene der Zielerreichungskon-
trolle”. An ihnen soll auch der Erfolg des Handlungskonzeptes Quantentechnologien
gemessen und sie sollen regelmaRig Uberprift und bei Bedarf angepasst werden.?’ Die
Wirkung der MaBnahmen soll durch themenspezifische Indikatoren verfolgt werden.
Diese sollen durch die ,Evaluationen der [...] zugrunde liegenden Programme ausge-
wertet werden”.2® Hierflr sind die jeweiligen Ressorts zustandig. Auf Ebene des Hand-
lungskonzepts Quantentechnologien sollen die Indikatoren fortlaufend Gberprift und
fortgeschrieben werden.?® Eine eigene Erfolgskontrolle bzw. Evaluation fiir das Hand-
lungskonzept Quantentechnologien gibt es laut BMFTR nicht. Das Handlungskonzept
Quantentechnologien enthalt zwar einen Abschnitt zur Mittelplanung, in dem die flr
die Laufzeit bis zum Jahr 2026 vorgesehenen Haushaltsmittel auf ca. 2,18 Mrd. Euro be-
ziffert werden.?® Laut BMFTR handelt es sich aber nicht um eine finanzwirksame MaR3-
nahme, fur die nach BHO eine Erfolgskontrolle vorgeschrieben ware. Das Handlungs-
konzept Quantentechnologien beziehe sich auf MaBnahmen, die Bestandteil der
Programme der Ressorts waren und fur die Erfolgskontrollen durchgefuihrt werden
warden.

Das Handlungskonzept Quantentechnologien lduft im Jahr 2026 aus. Die Expertenkom-
mission Forschung und Innovation (EFI) forderte in ihrem Gutachten im Jahr 2025, ein
Folgekonzept zu entwickeln und in die Anwendung zu bringen.?' Laut BMFTR gibt es
derzeit keine Entscheidung dazu, ob das Handlungskonzept Quantentechnologien fort-
geschrieben wird. Der Fokus liege momentan auf der HTAD, die laut BMFTR die Hand-
lungsstrange aufgreife.

HTAD

Die HTAD ist laut BMFTR der forschungs-, technologie- und innovationspolitisch Uber-
geordnete strategische Rahmen der Bundesregierung. Sie benennt Ziele und Flagg-
schiff-MalRnahmen flr die als Schllsseltechnologie definierten Quantentechnologien.3?
Laut BMFTR seien u. a. die bisherigen Erkenntnisse aus der Férderung der

BMFTR, Handlungskonzept Quantentechnologien, Stand April 2023, S. 34 f.

BMFTR, Handlungskonzept Quantentechnologien, Stand April 2023, S. 36.

BMFTR, Handlungskonzept Quantentechnologien, Stand April 2023, S. 5.

BMFTR, Handlungskonzept Quantentechnologien, Stand April 2023, S. 36.

EFI, Gutachten zu Forschung, Innovation und technologischer Leistungsfahigkeit Deutschlands 2025, S. 94.
BMFTR, HTAD, Stand Juli 2025, S. 12 ff.


https://www.eubuero.de/de/aktuelles-eupolitik-2025-03-17-4100.html

Quantentechnologien in die HTAD eingeflossen. Die Bundesregierung hat in der HTAD
folgende Ziele mit zugehorigen Flaggschiff-MaBnahmen benannt;

Ziel 1: Zwei fehlerkorrigierte Quantencomputer auf europaischem Spitzenniveau bis
zum Jahr 2030

- zwei fehlerkorrigierte Quantencomputer auf europaischem Spitzenniveau mit
missionsgetriebenem Hardware-Wettbewerb ab dem Jahr 2025 (bis zum Jahr 2030)

- Entwicklung eines offenen Software-Stacks

- Vernetzung von High-Performance Computing- und Quantencomputing Communi-
ties

- Transfer von Forschungsergebnissen tiber Aufbau von europadischem Forschungs-
netzwerk

- Gunstige Bedingungen fur Start-ups schaffen.

Ziel 2: Friihzeitigere Erkennung von Krankheiten mithilfe von Quantensensoren bis
zum Jahr 2030 und Erschlief3ung mindestens eines weiteren Anwendungsfeldes fiir
die Technologie

- Ab dem Jahr 2026 durch Leuchtturmprojekte neue Anwendungsfelder erproben: Auf-
bau von Forschungs- und Entwicklungs- sowie Transferzentren fur die Messung von
Prozessparametern in der Produktion, in Mobilitat (Uberwachung von Ladezyklen),
Lebenswissenschaften (verbesserte Bildgebung) und Raumfahrt

- Forderung der Entwicklung von Quantensensoren fur industrielle Anwendungen.

Ziel 3: Stirkung und Ausbau des Innovationsokosystems Quantenkommunikation

- Zukunftsfahige Cybersicherheit im Quantenzeitalter durch Technologietransfer mit
innovativen MalRnahmen
> [...].

Ziel 4: Starkung der Fachkraftebasis an Quantentechnologien

-> Stérkung der Aus- und Weiterbildung mit der Fachkrafteagenda ,Quantum Future
Professionals”.

Zum Verhaltnis der Ziele und MaBnahmen der HTAD zu dem bis zum Jahr 2032 laufen-
den Forschungsprogramm Quantensysteme des BMFTR teilte das BMFTR mit, dass
diese konsistent seien, jedoch nicht 1:1 deckungsgleich. Das BMFTR verwies darauf,
dass die in der HTAD benannten MaBhahmen ,im Rahmen des Forschungsprogramms
[Quantensysteme] geférdert” wirden. Fir dieses habe es eine Wirtschaftlichkeitsunter-
suchung vorgenommen. Damit lIdge auch eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung fur die
SVIK-Malinahmen vor. Eine eigene Wirtschaftlichkeitsuntersuchung fur den Bereich
Quantentechnologien in der HTAD fuhrte es nicht durch.

33 BMFTR, HTAD, Stand Juli 2025, S. 12 f.



2.2

221

Fir jedes Technologiefeld der HTAD soll ein systematischer Roadmap-Prozess unter Be-
teiligung der Lander und zentraler Stakeholder durchgeflhrt werden. Dabei sollen kon-
krete Meilensteine und verknupfte Indikatoren benannt werden.?*

Far die HTAD soll es ein sogenanntes 360-Grad-Monitoring geben. Dieses soll die Ent-
wicklung der jeweiligen Schlisseltechnologie und den Fortschritt in der Roadmap abbil-
den. Daneben soll die Wirksamkeit der Roadmap-Prozesse extern analysiert werden.®
Weitere Informationen zur genauen Ausgestaltung des Monitorings sind bisher nicht
bekannt. Angaben zur Erfolgskontrolle der HTAD nach BHO-Vorgaben sind in der HTAD
nicht aufgefihrt. Das BMFTR verwies darauf, dass Erfolgskontrollen nach der BHO auf
Ebene der Fachprogramme und MalRnahmen durchgefuhrt werden sollen.

Gemal 8 10 des Gesetzes zur Errichtung eines Sondervermdgens Infrastruktur und Kli-
maneutralitat sind fur aus dem SVIK finanzierte MaBnahmen angemessene Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchungen in der Planungsphase und Erfolgskontrollen durchzufihren.
In einem Schreiben an die am SVIK beteiligten Ressorts vom Oktober 2025 unterstrich
das BMF die Bedeutsamkeit von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen und Erfolgskontrol-
len fur MaBnahmen des SVIK. Diese sollten sicherstellen, ,dass die zusatzlichen schul-
denfinanzierten Mittel auch tatsachlich die gewunschte Wirkung erzielen®.

Die Mittel fur die Forschungsausgaben (Titelgruppe 05) im SVIK, darunter auch die fur
die HTAD, hatte der Haushaltsausschuss zunachst gesperrt. Zur Entsperrung der Mittel
im Haushaltsjahr 2025 legte das BMFTR einen Bericht vor, der u. a. die ersten zwei For-
dermalRnahmen im Bereich der Quantentechnologien naher beschrieb. Inzwischen hat
das BMFTR auch die Entsperrung der Mittel fir die Quantentechnologien fir das Haus-
haltsjahr 2026 beantragt. Der Haushaltsausschuss erteilte am 28. Januar 2026 seine
Einwilligung fur die Entsperrung. Am 7. April 2026 hat das BMFTR die erste Forderricht-
linie fUr das Quantencomputing verdéffentlicht, die ,unmittelbar auf das Ziel der HTAD
ein[zahlt]".%®

Wirdigung

Nicht stringenter Forderrahmen

Die vier derzeit parallel gultigen Konzepte und Programme fur die Quantentechnolo-
gien stellen keinen stringenten Férderrahmen dar. Alle Papiere nennen Ziele und/oder
Meilensteine und sehen MaRnahmen zur Férderung vor, die sich zwar teilweise Uber-
schneiden, aber nicht identisch sind. Ihr Verhaltnis zueinander wird an keiner Stelle

34 BMFTR, HTAD, Stand Juli 2025, S. 46.

35 BMFTR, HTAD, Stand Juli 2025, S. 47.

36 Richtlinie zur Forderung von Projekten zum Thema Missionsgetriebener Hardware-Wettbewerb: Fehlerkorrigiertes
Quantencomputing mit Aufbau von Pilotlinien (Quantum Computing Competition), Bundesanzeiger vom 7. April 2026.
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transparent dargestellt. Dies ist aber Voraussetzung flr einen zielgerichteten Einsatz
der Haushaltsmittel.

Zwar baut das Forschungsprogramm Quantensysteme auf den Erkenntnissen aus den
MaRnahmen des Konzeptes QT auf. Es ist aber nicht erkennbar, wie sich die im Konzept
QT enthaltenen Zielsetzungen bis in die Jahre 2025/2026, 2030 und 2035 zum For-
schungsprogramm Quantensysteme verhalten.

Die Ziele und Flaggschiff-MaBnahmen zu den Quantentechnologien in der HTAD sind
ohne die Definition von ZielgréRen und Endterminen unkonkreter gefasst als die des
gultigen Forschungsprogramms Quantensysteme. Da die HTAD laut BMFTR nun den
dem Forschungsprogramm Quantensysteme Ubergeordneten strategischen Rahmen
darstellt, steht dies zunachst nicht im Widerspruch zueinander. Die HTAD soll aber mit
einer Roadmap hinterlegt werden, in der fur jede Schlusseltechnologie konkrete Mal3-
nahmen mit Meilensteinen und Indikatoren benannt werden. Damit geht die HTAD
Uber einen Ubergeordneten strategischen Rahmen hinaus. Sie enthalt dann wie das
Forschungsprogramm Quantensysteme konkrete Mal3nahmen und Meilensteine.

Da das Forschungsprogramm Quantensysteme teilweise nur bis zum Jahr 2026 zu er-
reichende Ziele nennt, aber erst im Jahr 2032 auslauft, ware eine weitere Konkretisie-
rung und Benennung von zu erreichenden Meilensteinen und Indikatoren in jedem Fall
erforderlich. Das BMFTR sollte zugig klarstellen, ob die in der Roadmap festzulegenden
MaRBnahmen und Meilensteine in das Forschungsprogramm Quantensysteme Uber-
nommen werden. Die Ziele, Malinahmen und Meilensteine von Forschungsprogramm
Quantensysteme und der Roadmap der HTAD mussen aufeinander abgestimmt wer-
den.

Die HTAD scheint das Handlungskonzept Quantentechnologien als Produkt der alten
Bundesregierung uberholt zu haben. Zwar verweist das BMFTR darauf, dass die HTAD
entsprechende Handlungsstrange aufgreife, das Handlungskonzept Quantentechnolo-
gien lauft aber erst im Jahr 2026 aus. Eine offizielle Aufhebung oder Anpassung gibt es
nicht.

Fehlende Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen in der
Planungsphase

Das BMFTR hat nur fir das Forschungsprogramm Quantensysteme eine Wirtschaftlich-
keitsuntersuchung in der Planungsphase durchgefihrt, obwohl dies fir die anderen
Konzepte und Programme ebenfalls notwendig gewesen wadre.



Konzept QT

Bei dem Konzept QT zur KoPa-Ziffer-44 handelt es sich um eine finanzwirksame Mal3-
nahme, fur die ca. 1,1 Mrd. Euro in den Einzelplan 30 eingestellt wurden. Daher hatte
eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung durchgefuhrt werden mussen. Zwar enthalt das
Konzept QT Ziele bzw. Meilensteine und eine Finanzplanung. Dies genligt aber nicht
den Anforderungen an eine vollstandige Wirtschaftlichkeitsuntersuchung nach

VV Nummer 2.1 zu 8 7 BHO. Hierfur waren u. a. Aussagen zu mdglichen Zielkonflikten,
zu relevanten Losungsmaoglichkeiten mit deren Risiken und zu Methoden der Erfolgs-
kontrolle notwendig gewesen.

Handlungskonzept Quantentechnologien

Das BMFTR stufte das Handlungskonzept Quantentechnologien aufgrund der
zugrundeliegenden Forschungsprogramme nicht als finanzwirksame MaBnahme ein,
weshalb es nach seiner Auffassung auch keiner Wirtschaftlichkeitsuntersuchung in der
Planungsphase bedurfte. Das Handlungskonzept Quantentechnologien soll zwar durch
die Fachprogramme verschiedener Ressorts umgesetzt werden, fur die nach Angabe
des BMFTR Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen vorliegen. Anders als diese gilt das
Handlungskonzept Quantentechnologien aber fir die gesamte Bundesregierung und
geht Uber die ressortspezifisch festgelegten Zielsetzungen hinaus. Indem das BMFTR
im Handlungskonzept Quantentechnologien die Ausgangslage in Deutschland ana-
lysierte, Ziele, Meilensteine sowie Indikatoren benannte und zu deren Erreichung not-
wendige Haushaltsmittel bezifferte, flhrte es bereits Teile einer Wirtschaftlichkeitsun-
tersuchung in der Planungsphase durch. Es hatte sich in diesem Zuge aber auch damit
beschaftigen mussen, auf welche Weise es diese Ziele am besten erreichen kann. So
hatte es beispielweise untersuchen mussen, ob eine Blindelung von MaBnahmen bei
einem oder wenigen Ressorts die geeignetere und wirtschaftlichere Handlungsalter-
native gewesen ware, um die Ziele zu erreichen.

HTAD

Auch fur die Schlisseltechnologie Quantentechnologien in der HTAD fihrte das BMFTR
keine vollstandige Wirtschaftlichkeitsuntersuchung durch. Es handelt sich aber eben-
falls um eine finanzwirksame MalRnahme, da entsprechende Mittel im SVIK veran-
schlagt sind. Der Verweis des BMFTR auf die vorliegende Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chung zum Forschungsprogramm Quantensysteme tragt nicht. Diese hat es im Jahr
2022 durchgeflhrt, die Ziele und Meilensteine sind nicht identisch und das BMFTR for-
dert mit der HTAD zusatzliche MaBnahmen. Das BMFTR hatte zumindest die Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchung zum Forschungsprogramm Quantensysteme aufgrund der zu-
satzlichen MaBnahmen der HTAD aktualisieren missen.
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Mit Meilensteinen und Indikatoren sollen die Ziele der HTAD fiir die Quantentechnolo-
gien erst im Zuge des Roadmap-Prozesses verknupft werden. Dieser ist bisher aber
nicht abgeschlossen. Das Vorgehen erscheint insbesondere im Hinblick darauf frag-
wurdig, dass bereits konkrete FérdermaBnahmen des BMFTR im SVIK veranschlagt
sind und es bereits eine Forderrichtlinie zum Quantencomputing veréffentlicht hat, die
Lunmittelbar auf ein Ziel der HTAD einzahlt". In einer Wirtschaftlichkeitsuntersuchung
in der Planungsphase hatte das BMFTR insbesondere die fir den Roadmap-Prozess
vorgesehenen Konkretisierungen vornehmen, mdgliche Zielkonflikte auch aufgrund
anderer bestehender Programme und Handlungskonzepte klaren und die wirtschaftli-
chen Handlungsalternativen benennen mussen.

Fehlende Erfolgskontrollen

Handlungskonzept Quantentechnologien

Das BMFTR hat es nicht fur erforderlich gehalten, fir das Handlungskonzept Quanten-
technologien eine Erfolgskontrolle durchzufthren. Es hielt die fur das Forschungspro-
gramm Quantensysteme vorgesehene Erfolgskontrolle fir ausreichend. Die dort fest-
gelegten Ziele und Meilensteine sind aber trotz Uberschneidungen nicht identisch mit
denen im Handlungskonzept Quantentechnologien. Zudem betrifft das Forschungspro-
gramm Quantensysteme nur einen Teil des Handlungskonzepts Quantentechnologien.
Die einzelnen Zielsetzungen des Handlungskonzeptes Quantentechnologien betreffen
- anders als im Forschungsprogramm Quantensysteme - mehrere Ressorts und nicht
nur das BMFTR. Erforderlich ist somit eine Gesamtbetrachtung des Erfolgs des Hand-
lungskonzepts Quantentechnologien.

Auch der im Handlungskonzept Quantentechnologien enthaltenen Vorgabe, die Zieler-
reichung und Meilensteine fortlaufend zu Gberprifen und ggf. anzupassen, wird das
BMFTR bisher nicht gerecht. Als federfUhrendes Ressort musste es dazu die Ergebnisse
zur Zielerreichung der Ressorts zusammenfuhren und bewerten. Dies ist bisher unter-
blieben, so dass ein Uberblick lber die Zielerreichung fehit.

Konzept QT

Auch fir das Konzept QT als finanzwirksame MaBnahme wurde keine begleitende Er-
folgskontrolle durchgefiihrt. Das BMFTR hatte darauf hinwirken mussen, dass die be-
teiligten Ressorts gemeinsam eine begleitende Erfolgskontrolle vornehmen. Die Er-
folgskontrollen fur die einzelnen Projekte anhand der Meilensteinsetzung aus den
Férderrichtlinien und Vorhabenbeschreibungen sind nicht ausreichend.

Sowohl das Konzept QT als auch das Handlungskonzept Quantentechnologien betrafen
das BMFTR, das BMWE und weitere Ressorts. Mit einer Erfolgskontrolle hatte man die
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verschiedenen Foérderinstrumente (BMFTR férdert Gber Zuwendungen und das DLR
setzte im Zustandigkeitsbereich des BMWE seine Zuwendungen fur Auftragsvergaben
ein) und die daruber geférderten Vorhaben vergleichen kénnen.

Die Ergebnisse der (begleitenden) Erfolgskontrollen fir die beiden Konzepte hatten
vorliegen mussen, bevor die HTAD als neue Strategie aufgelegt wurde. Es ware sinnvoll
gewesen, die moglichen Erfolge und Misserfolge der bisherigen Férderung der Quan-
tentechnologien zu berticksichtigen und die HTAD entsprechend auszurichten.

Empfehlung

Wir haben gefordert, dass das BMFTR

- klar definieren muss, wie sich Ziele, MalBnahmen und Meilensteine aus verschiede-
nen gultigen Konzepten und Programmen zueinander verhalten. Bestehende Kon-
zepte und Programme sollte es ggf. anpassen.

- neue Konzepte und Programme Uber eine Weiterférderung auf Grundlage der Aus-
wertung der Ergebnisse aus Evaluationen und Erfolgskontrollen entwickeln muss.

- fr alle finanzwirksamen MaRnahmen Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen in der Pla-
nungsphase sowie abschlieRende und ggf. begleitende Erfolgskontrollen durchfih-
ren muss. Erfolgskontrollen auf Ebene der einzelnen geférderten MalRnahmen sind
nicht ausreichend. Wenn es in einem Konzept oder Programm Ziele und Meilen-
steine definiert und diese nachhalten will, muss es dies auch umsetzen.

Stellungnahme

Das BMFTR hat unsere Kritik nur teilweise geteilt.

Die von uns genannten Dokumente wirden sich hinsichtlich Adressatenkreis, Rege-
lungstiefe, Zeithorizont und Funktion unterscheiden. Die einzige finanzwirksame Maf3-
nahme im Bereich Quantentechnologien sei aus seiner Sicht das Forschungsprogramm
Quantensysteme. Bei den anderen Dokumenten handle es sich um ressortiibergrei-
fende politische Handlungskonzepte, Ubergeordnete forschungs- und innovationspoli-
tische Aktionsplane (HTAD) bzw. Orientierungsrahmen (Technologie-Roadmaps der
HTAD). Dies fuhre zu unterschiedlichen Abstraktionsgraden sowie Funktionen und be-
grinde, dass Ziele und Malinahmen nicht identisch formuliert seien. Es bestiinde den-
noch inhaltliche Konsistenz. Eine riickwirkende Harmonisierung der Programme sei
aufgrund der Dynamik des Technologiefeldes nur mit nicht-wirtschaftlichem Verwal-
tungsaufwand maglich. Die Stringenz sei gewahrleistet, indem Mindestziele aus alten
FordermalRnahmen Eingangskriterien in Folgemalinahmen bilden wiirden. Hinsichtlich
der geforderten Transparenz zum Verhaltnis der einzelnen Dokumente zueinander halt
das BMFTR eine Klarstellung fur sinnvoll. Es hat angekundigt, zu prifen, ob die
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Zusammenhange zwischen Forschungsprogramm Quantensysteme, Handlungskon-
zept Quantentechnologien und HTAD kuinftig starker erlduternd dargestellt werden
kénnen.

Das BMFTR hat mitgeteilt, dass es die Aktualisierung der durchgefihrten Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchung fir das Forschungsprogramm Quantensysteme im Hinblick auf
neue Entwicklungen prufen kénne. Es hat unserer Auffassung widersprochen, dass fur
alle Konzepte und Programme eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung durchgefuhrt wer-
den musse. Der Bundesrechnungshof leite aus dem Vorliegen strategischer Konzepte
zusatzliche Anforderungen an eigenstandige Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen fur
samtliche strategischen Dokumente ab. Das Handlungskonzept Quantentechnologien
blndele nur ressortiibergreifende MalBnahmen und sei keine eigenstandige finanz-
wirksame Malinahme. Die HTAD sei ebenfalls nicht unmittelbar finanzwirksam. Sie
stelle nur einen Ubergeordneten Aktionsplan dar, FordermalBnahmen wirden im Rah-
men bestehender oder neu aufzulegender Fachprogramme umgesetzt. Erst auf der
Stufe der Mallnahme bestlinde eine Finanzwirksamkeit. Auch die Roadmaps stellen
nach Auffassung des BMFTR kein eigenstandiges Fachprogramm dar, sondern einen
Orientierungsrahmen, um Ziele, Leitlinien und Meilensteine zu verkntpfen sowie For-
dermalinahmen weiterzuentwickeln.

Das BMFTR hat darauf hingewiesen, dass es auf unterschiedlichen Ebenen umfangrei-
che Steuerungs-, Monitoring- und Erfolgskontrollen durchfiihre. Fir das Forschungs-
programm Quantensysteme sei eine programmbegleitende Evaluation zur Erfolgskon-
trolle im Jahr 2027 vorgesehen. Die von uns geforderten Erfolgskontrollen fir die
anderen Programme kdnne es nicht nachvollziehen, da diese nicht finanzwirksam
seien. Sie wirden zu Mehrfach-Evaluationen derselben FérdermalBnahmen und zusatz-
lichem Verwaltungsaufwand fuhren. Hinzu kdme, dass die Wirkung von Férdermaf3-
nahmen haufig erst mit erheblichem zeitlichem Abstand sichtbar wirden und Ursache-
Wirkungs-Zusammenhange nicht immer eindeutig erkennbar seien. Deshalb mussten
strategische Entscheidungen auch unter Ungewissheit getroffen werden.

Abschlief3ende Wiirdigung

Die Argumentation des BMFTR Uberzeugt nicht.

Wir nehmen zur Kenntnis, dass es prifen moéchte, ob es das Verhaltnis von einzelnen
Programmen und Konzepten zueinander kunftig erlauternd darstellen kann. Neben
solchen Klarstellungen ware es zielfihrend, kiinftig nur noch einen strategischen Rah-
men und daraus folgend Férderprogramm(e) zu haben. Da das BMFTR sich nicht zum
weiteren Umgang mit dem Handlungskonzept Quantentechnologien und dem Konzept
QT gedulBert hat, gehen wir davon aus, dass diese nicht weiter nachgehalten werden.
Die klarstellenden Erlduterungen I6sen zudem nicht die Problematik, dass die Road-
map fur die Quantentechnologien zur HTAD Ziele, Meilensteine und



FordermalRnahmen enthalt, die zum einen sehr konkret sind, zum anderen aber nicht
mit denen des Forschungsprogramms Quantensysteme identisch sind, dessen Ziele
teilweise auch noch in diesem Jahr auslaufen. Somit ist zumindest schwer erkennbar,
welche Ziele die Quantenforderung des BMFTR konkret hat. Wir bleiben daher dabei,
dass das BMFTR klarstellen sollte, welche Ziele, Meilensteine und Mal3nahmen das For-
schungsprogramm Quantensysteme (kinftig) verfolgt. Die Ziele, MaBnahmen und Mei-
lensteine von Forschungsprogramm Quantensysteme und der Roadmap der HTAD

mussen aufeinander abgestimmt werden.

Die Einschatzung, dass es sich nur beim Forschungsprogramm Quantensysteme um
eine finanzwirksame Mal3nahme handelt, teilen wir nicht. Dies haben wir in der Wirdi-
gung bereits dargestellt. Daran halten wir fest. Wir leiten auch keine zusatzlichen An-
forderungen an eigenstandige Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen fiir samtliche strate-
gischen Dokumente ab. Sofern eine MaBnahme aber finanzwirksam ist, sind
angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durchzufihren.

Das BMFTR hat in Aussicht gestellt, eine Aktualisierung der Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chung zum Forschungsprogramm Quantensysteme im Hinblick auf neue Entwicklun-
gen zu prufen. Es erkennt damit grundsatzlich an, dass sich durch die HTAD Neuerun-
gen ergeben haben, die neue Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen erfordern. Die in der
HTAD enthaltenen Malinahmen sind finanzwirksame MalBRnahmen, die noch nicht im
Forschungsprogramm Quantensysteme berucksichtigt waren.

Gerade wenn neue Technologiefelder mit einer besonderen Dynamik einhergehen und
zu signifikanten Veranderungen bzw. wie hier zu neu hinzukommenden MaRnahmen
fuhren, ist eine erneute angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchung erforderlich.
Dies bietet auch die Chance, bei Veranderungen nachsteuern zu kdnnen. Die Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchung fiir das Forschungsprogramm Quantensysteme muss das
BMFTR daher unter Einbeziehung der zusatzlichen MaRBnahmen, fiir die erhebliche Mit-
tel im SVIK hinzugekommen sind, erneuern.

Der Argumentation des BMFTR, dass es bereits auf unterschiedlichen Ebenen Steue-
rungs-, Monitoring- und Erfolgskontrollmalinahmen durchfuhre, ist entgegenzuhalten,
dass die (begleitende) Erfolgskontrollen von laufenden Beobachtungen (Monitoring) zu
unterscheiden sind. Im Gegensatz zum systematisch angelegten umfassenden Prifver-
fahren der Erfolgskontrolle sind letztere eine fortlaufende gezielte Sammlung und Aus-
wertung von Informationen und Daten zur ergdnzenden Beurteilung der Entwicklung
einer finanzwirksamen Malinahme (VV Nummer 2.2 zu § 7 BHO). Sie ersetzen jedoch
keine Erfolgskontrolle.

Der Argumentation, die von uns geforderten Erfolgskontrollen fur die anderen Pro-
gramme wurden zu Mehrfach-Evaluationen derselben Férdermalinahmen fihren, fol-
gen wir nicht. Das BMFTR hat selbst erklart, dass sich die genannten Dokumente hin-
sichtlich Adressatenkreis, Regelungstiefe, Zeithorizont und Funktion unterscheiden.
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Das BMFTR fuhrt aus, dass im Hinblick auf die Berlcksichtigung von Erfolgskontrollen
bei der Neuauflage von Programmen die Wirkung von Malinahmen haufig erst mit er-
heblichem zeitlichem Abstand sichtbar werde. Dies mag fur die Impact-Ziele zutreffen,
verkennt aber, dass es in der Regel auch vorgelagerte Ziele gibt (Output- und Out-
come-Ziele), die bereits auf ihre Wirkung hin untersucht werden kdnnen. Ziel der (be-
gleitenden) Erfolgskontrollen muss es sein, vor der Fortfihrung oder Neuauflage der
Programme die bestmdgliche Entscheidungsgrundlage hierfiir zu haben. VV Num-
mer 2.2 zu § 7 BHO betont ausdrucklich, dass die begleitenden Erfolgskontrollen vor
dem Hintergrund zwischenzeitlich eingetretener relevanter Veranderungen die not-
wendigen Informationen fur die Entscheidung, ob und wie die finanzwirksame Mal3-
nahme fortgefuhrt werden soll, liefern.

Wir halten daran fest, dass das BMFTR

- klar definieren muss, wie sich Ziele, Malinahmen und Meilensteine aus verschiede-
nen gultigen Konzepten und Programmen zueinander verhalten. Bestehende Kon-
zepte und Programme sind ggf. zu Ende zu flhren, anzupassen oder in Folgepro-
grammen aufzugreifen.

- neue Konzepte und Programme Uber eine Weiterférderung auf Grundlage der Aus-
wertung der Ergebnisse aus Evaluationen und Erfolgskontrollen entwickeln muss.

- fur alle finanzwirksamen MaRnahmen Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen in der Pla-
nungsphase sowie abschlieBende und ggf. begleitende Erfolgskontrolle durchfiihren
muss.

Steuerung der Quantentechnologie-
Forderung: Strukturen,
(ressortiibergreifende) Zusammenarbeit
und Neu-Organisation der Zustandigkeiten

Sachverhalt

Governance-Strukturen

Das zur Entsperrung der KoPa-44-Mittel vorgelegte Konzept QT ordnete die Zusam-
menarbeit der Ressorts im Bereich der Quantentechnologien ab dem Jahr 2021 neu. Es
etablierte ein mehrstufiges Governance-System, das zur ressorttibergreifenden



Koordinierung beitragen sollte. Dieses sah folgende Austauschformate zwischen den
beteiligten Ressorts vor (vgl. auch Abbildung 1):

-> Staatssekretarskreis Quantentechnologien
- Ressortkreis Quantentechnologien.

Gemal Konzept QT kommt dem Staatssekretarskreis, der erstmals im Oktober 2021
tagte, die ,politische Steuerung und Abstimmung" der KoPa-Ziffer-44-Mittel zu. Dem
Ressortkreis obliegt die ,wirtschafts- und forschungspolitische Steuerung”, hier kom-
men die Referate auf Arbeitsebene zusammen. Der Ressortkreis konstituierte sich be-
reits im Jahr 2017 und damit deutlich vor der Verabschiedung des Konzeptes QT.

Dariber hinaus sieht das Konzept QT die Einberufung eines Begleitkreises mit exter-
nen Vertreterinnen und Vertretern aus Wirtschaft und Wissenschaft vor. Sie sollen den
Staatssekretarskreis zur Umsetzung der KoPa-Ziffer-44-MalRnahme durch die Ressorts
bis zum Jahr 2026 zusatzlich beraten. Der Begleitkreis hat im Februar 2023 seine Arbeit
aufgenommen.

Detaillierte Ausfihrungen zu den genauen Aufgaben der Kreise, zum Ablauf der Sitzun-
gen sowie Sitzungshaufigkeit legten die Ressorts im Konzept QT nicht fest. Aus Unterla-
gen des BMFTR vom Dezember 2022 geht hervor, dass zu diesem Zeitpunkt weder die
Federfuhrung des Staatssekretarskreises noch des Begleitkreises zwischen BMFTR und
BMWE geklart war. Auch die Besetzung des Begleitkreises war zu diesem Zeitpunkt
strittig.

Die Zusammensetzung des Staatssekretarskreises und des Ressortkreises Quanten-
technologien ist nicht deckungsgleich. Im Ersteren sind mit dem BMFTR, BMWE, BMF
und Bundeskanzleramt (BKAmt) ausschlieRlich Ministerien vertreten, die die KoPa-44-
Initiative umsetzen und begleiten. An den Sitzungen des Ressortkreises nehmen laut
Konzept QT zusatzlich das Bundesministerium des Innern (BMI) und Bundesministe-
rium fUr Verteidigung (BMVQg) teil. Weiterhin teilten uns BMFTR und BMWE mit, dass
beide Kreise - trotz des gleichen Zusatzes ,Quantentechnologie” - einen unterschiedli-
chen Fokus verfolgten. So befasse sich der Staatssekretarskreis ausschlieBlich mit der
Umsetzung der KoPa-44-Malinahmen und damit primar mit Steuerung der Quanten-
computing-MalRnahmen, wahrend der Ressortkreis die Quantentechnologien in ihrer
Gesamtheit in den Blick nehme.



Abbildung 1

Governance-Strukturen im Bereich der Quantentechnologien

Gemal dem Konzept QT werden die Férderungen im Bereich der Quantentechnologien/des

Quantencomputings durch verschiedene Gremien und Strukturen begleitet.

Staatssekretarskreis

Quantentechnologie
BMFTR, BMWE, BKAmt, BMF

I

Ressortkreis:
BMFTR, BMWE, BKAmt, BMF, BMI, BMVg

I I

BMFTR

=)| BMWE

I I Steuerung - Bericht

Hubs und Kompetenznetzwerke -
aus Wissenschaft und Wirtschaft

DLR-Industriekonsortien

I I Information, Austausch

Begleitkreis
Wirtschaft, Finanzgeber und Forschung

Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: Konzept QT.

Seit Beginn der neuen Governance-Struktur traten die Austauschrunden auf Staatssek-
retdrs- und Ressortebene ein- bis dreimal jahrlich zusammen. Fur die erste und sechste
Sitzung der Staatssekretarsrunde erstellten die Beteiligten kein abgestimmtes Proto-
koll Uber die Sitzungsergebnisse. Laut BMFTR wurde dies in beiden Fallen fur nicht er-
forderlich erachtet. In der sechsten Sitzung stand u. a. ein Austausch Uber die weitere
strategische Ausgestaltung der Quantencomputing-Férderung auf der Tagesordnung.

Inhaltlich konzertierten sich beide Kreise auf den Austausch und die gegenseitige Infor-
mation zu den verschiedenen Férdermalinahmen, Veranstaltungen und Initiativen der
beteiligten Ressorts. Themen wie die Strategieentwicklung und die weitere Schwer-
punktsetzung bei der Férderung standen zwar auf der Tagesordnung des Staatssekre-
tarskreises. Entscheidungen zu diesen Ubergeordneten Sachfragen trafen die Beteilig-
ten jedoch nicht. Das BMFTR gab an, dass der Zweck des Staatssekretars- wie des
Ressortkreises vornehmlich im gegenseitigen Austausch bestehe.

Der Staatssekretarskreis tagte zuletzt im Oktober 2024, der Ressortkreis im Februar
2025.%7 Laut Fachreferat fanden im Jahr 2025 keine weiteren Sitzungen beider Kreise

37 In der bislang letzten Sitzung des Staatssekretarskreises im Oktober 2024 wurde urspringlich eine weitere Sitzung
flr Mérz 2025 geplant.
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statt. Grund sei, so das Fachreferat, das Wahljahr 2025 und die damit einhergehenden
Verpflichtungen. Aus diesem Grund habe es keinen Sinn ergeben, den Kreis weiterzu-
fahren.

Koordinierungsprojekt

Das Konzept QT sah ein Koordinierungsprojekt vor. Dieses sollte fur die ,Vernetzung
der [BMFTR-geforderten] Hubs®® und der DLR-Konsortien” sorgen und ,Unterstiitzung
beim Informations- und Erfahrungsaustausch zwischen den Konsortien, Hubs und
Kompetenznetzwerken leisten (vgl. auch Abbildung 1). In einer Leitungsvorlage prazi-
sierte das Fachreferat des BMFTR, dass das Koordinierungsprojekt, ,gemeinsame Ver-
anstaltungen, gemeinsame Workshops von DLR und Projekttrager [...] sowie eine en-
gere Abstimmung bei der Offentlichkeitsarbeit” vorsehe.

In den Erhebungen gab das BMFTR an, fur zwei seiner aus KoPa-Ziffer-44-Mitteln finan-
zierten FérdermalRnahmen? jeweils eigene Vernetzungs- und Begleitprojekte aufge-
setzt zu haben. Eines der Projekte nehme eine Okosystemanalyse vor, die ressortiiber-
greifend angelegt sei. Zu VernetzungsmafRnahmen seien auch Reprasentantinnen und
Reprasentanten der DLR QCI eingeladen gewesen. Aus den Unterlagen zu einem der
Projekte geht hervor, dass DLR-Vertreterinnen und -Vertreter und Projektbeteiligte der
DLR QI lediglich bei einzelnen Veranstaltungen vertreten waren.

Ressortubergreifend organisierte Seminare und Workshops gab es nicht. Die gemein-
same Offentlichkeitsarbeit beschrankte sich auf einen Internetauftritt mit einer , Aktivi-
tatenlandkarte Quantencomputing”, die Informationen zu geférderten Projekten und
Auftragen von BMFTR und BMWE enthélt.*® Das Koordinierungsprojekt wurde nicht in
der geplanten Form umgesetzt.

Bislang nicht geklart ist, wie die Governance-Struktur nach Auslaufen der KoPa-Ziffer-
44-Mittel ab dem Jahr 2027 fortgefiihrt wird, insbesondere auch nach dem Ubergang
der Quantencomputing-Férderung vom BMWE ins BMFTR.

3.1.2 Zusammenarbeitin der Praxis

Uber die Zustandigkeiten der Ressorts kam es seit Verabschiedung des ressortiiber-
greifenden Konzepts immer wieder zu Unstimmigkeiten.

38 Quantentechnologie-Hubs sind wettbewerblich organisierte Innovationszentren, die Wissenschaft und Wirtschaft zu-
sammenfuhren. Sie sollen vollstandige Quantencomputersysteme basierend auf mindestens einer Technologieplatt-
form realisieren, Kompetenzen bundeln und den Technologietransfer beschleunigen.

3 FordermaBnahmen ,Quantencomputer-Demonstrationsaufbauten” und ,Anwendungsnetzwerk fur das Quantencom-
puting”.

40 Laut Angabe zu der Aktivitdtenlandkarte wurde diese zuletzt am 15. November 2024 aktualisiert, abgerufen am 9. Ap-
ril 2026.
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Uneinigkeit zwischen den Ressorts bestand insbesondere Uber die generelle Ausrich-
tung der Férderung in den Quantentechnologien und hier Uber die Schwerpunktset-
zung bei einer zukunftigen Férderung des Quantencomputings. Der Versuch, eine ge-
meinsame Strategie fur die Weiterfihrung der Quantencomputing-Férderung Uber das
Jahr 2026 hinaus zu erarbeiten, scheiterte im Sommer 2024 (siehe nachfolgenden Kas-
ten). Hintergrund war die unterschiedliche Beurteilung des Reifegrads des Quanten-
computing-Okosystems durch BMFTR und BMWE. Wihrend das BMWE bereits einen
Fokus auf der Industrialisierung des Quantencomputings fur méglich hielt, sah das
BMFTR noch ,immensen Forschungs- und Entwicklungsbedarf” bei Forschungseinrich-
tungen und Start-ups/Unternehmen und das Erfordernis, entsprechende Kooperatio-
nen voranzutreiben.

Strategiepapier zur Férderung des Quantencomputings ab dem Jahr 2026

Die Fortfihrung der Forderung der Quantentechnologien nach Auslaufen des Konjunk-
turpakets war Gegenstand des Staatssekretarskreises Quantentechnologien vom

21. Dezember 2023. Das BMWE stellte in der Sitzung sein Impulspapier ,Quantencom-
puting 2026-2030" vor. Als Sitzungsergebnis vereinbarten die Ressorts, dass sich
BMFTR und BMWE zu dem Impulspapier auf Fachebene austauschen und ein gemein-
sames Papier erarbeiten. Zur nachsten Sitzung des Staatssekretarskreises im Mai 2024
konnten BMFTR und BMWE keine gemeinsame Strategie vorlegen; vielmehr prasen-
tierte das BMFTR ein eigenes Strategiepapier. Auch das erneut in dieser Sitzung verein-
barte Ziel, bis Ende August 2024 eine gemeinsame Strategie zu erarbeiten, scheiterte.
Ein zwischenzeitlich auf Arbeitsebene von BMFTR und BMWE erstelltes, gemeinsames
Papier ,Eckpunkte Umsetzungsstrategie Quantencomputing 2026-2030" blieb strittig.
Das BMFTR gab wahrend der Erhebungen an, dass mit der Neuordnung der Ressorts
die weitere Strategieentwicklung nun im BMFTR stattfande.

Keine Einigung erzielen konnten BMFTR und BMWE auch uber die kiinftige Aufgaben-
verteilung zwischen den Ressorts zur Umsetzung einer neuen Strategie. Die unter-
schiedlichen Sichtweisen fuhrten dazu, dass dem Entwurf des Strategiepapiers zwei An-
hange mit den strittigen Positionen beider Ressorts beigefigt wurden. Das BMWE
sprach sich intern dafir aus, die Aufgabenverteilung de facto nach dem Technologie-
reifegrad zu staffeln. Es kritisierte, dass es an einem klaren gemeinsamen Commitment
aller Akteure fehle, sich hinter der gemeinsamen Strategie zu versammeln.

Das BMFTR gab an, dass die Zusammenarbeit zuletzt von erheblichen Reibungsverlus-
ten gepragt war.



3.1.3 Integration der Forderung der Quantentechnologien des BMWE ins
BMFTR

Organisatorische Fragen der Zustdndigkeit

Am 6. Mai 2025 unterschrieb der Bundeskanzler einen Organisationserlass*', mit dem
er Umstrukturierungen in den Zustandigkeiten der Bundesministerien vornahm. Der

Erlass sah u. a. vor, dass die Zustandigkeiten fur die Raumfahrt einschlie3lich des DLR
in den Geschaftsbereich des BMFTR wechseln.

Die Verwaltungsvereinbarung zur Umsetzung des Organisationserlasses des Bundes-
kanzlers vom 11. November 2025 prazisierte weitere Einzelheiten der Zustandigkeits-
Ubertragungen. Sie legte u. a. fest, dass das BMWE-Referat, in dessen Zustandigkeit
das DLR und damit die DLR QCI lag, ins BMFTR Uberfiihrt werden wird. Mit dieser Fest-
legung wechselte die Zustandigkeit flir die Férderung der Forschung in den Quanten-
technologien nahezu vollstandig in die Verantwortung des BMFTR.

Das bisher fir die Quantentechnologie-Férderung zustandige Referat im BMFTR*? ist
nahezu unverandert in der Abteilung T, Technologische Souveranitat und Innovation”
(bislang Abteilung 5 ,Forschung fur Technologische Souveranitat und Innovation”) ver-
ortet. Das bisherige BMWE-Referat mit Zustandigkeit flr das DLR, einschlieR3lich der
DLR QCI wurde in die neue Abteilung Raumfahrt des Forschungsministeriums inte-
griert.

Im Herbst 2025 fanden Gesprache zur Zuordnung und Organisation der Forderung der
Quantentechnologien zwischen den beiden Referaten unter Beteiligung der Unterab-
teilungs- und Abteilungsleitungsebene statt. Bislang fuhrten die Gesprache zu keinem
abschlieBenden Ergebnis. Die Organisationsstruktur ist unverandert. Laut aktuellem
Geschaftsverteilungsplan des BMFTR (Stand Februar 2026) sind dem bisherigen BMWE-
Fachreferat keine Aufgaben zugeordnet. Das BMFTR hatte ursprunglich angestrebt,
den Prozess im Herbst 2025 abzuschlieBen.

Weiterforderung und Finanzierung der bisherigen BMWE-Initiativen

Neben organisatorischen Fragen ist auch die Finanzierung der bisherigen BMWE-Mal3-
nahmen im Bereich der Quantentechnologien, insbesondere der DLR QCI, nicht ge-
klart. Die bisherige Forderung aus KoPa-44-Mitteln lduft Ende 2026 aus. Bisher ist keine
Grundfinanzierung der DLR QCI aus dem DLR-Haupthaushalt ab dem Jahr 2027 vorge-
sehen. Im November 2025 gab das BMFTR in einem Schriftverkehr an, dass es an

41 Organisationserlass des Bundeskanzlers vom 6. Mai 2025 (BGBI. 2025 I Nummer 131).
42 Wir bezeichnen zum besseren Verstandnis und Zuordnung nachfolgend das ins BMFTR uberfuhrte BMWE-Referat als
.bisheriges BMWE-Referat".



Finanzmitteln fehle, um die ehemaligen BMBF- und BMWE-Quantenférderungen paral-
lel weiterlaufen zu lassen.

Im Januar 2026 legte das BMFTR Unterlagen zur Entsperrung von Mitteln fir das Quan-
tencomputing aus dem SVIK fiir das Haushaltsjahr 2026 vor.*® Hierin kiindigte es an, ab
Marz 2026 Testzentren fir Quantencomputing schaffen und in einem Wettbewerb aus-
schreiben zu wollen. Diese sollen verfliigbare Quantencomputer bei europdischen Start-
ups kaufen und damit wesentliche Bausteine der DLR QCI aufgreifen. Weitere Details
zur Ausgestaltung dieser Ankerkundenkaufe nennt das BMFTR in den Unterlagen nicht.
Die DLR-Institute bezeichnet es in der Vorlage als aussichtsreiche Wettbewerber um ein
solches Testzentrum. Das BMFTR gab im Januar 2026 an, uber die Fortsetzung von Ele-
menten der DLR QCI im weiteren Jahresverlauf 2026 nach Ende des Roadmapping-Pro-
zesses der HTAD entscheiden zu wollen.*

Weiteres Vorgehen

Nach dem Abschlussgesprach teilte uns das BMFTR Mitte April 2026 mit, dass es ge-
genwartig eine Leitungsentscheidung vorbereite. In dieser werde es sowohl eine Rege-
lung zur Zustandigkeitsverteilung im BMFTR als auch zur Fortfiihrung der DLR QCI vor-
schlagen.

3.2 Wirdigung

FUr den wirtschaftlichen und effizienten Einsatz von Fordermitteln sind eine funktionie-
rende ressortibergreifende und ressortinterne Governance und Zusammenarbeit un-
abdingbare Voraussetzungen. Die Strukturen missen so gestaltet sein, dass Entschei-
dungen klar, effizient und transparent getroffen werden kénnen.

3.21 Governance und Zusammenarbeit

Dem BMFTR als fur die Quantentechnologien federfiihrend zustandiges Ressort ist es
- gemeinsam mit den weiteren in der Férderung der Quantentechnologien tatigen Mi-
nisterien - nicht gelungen, eine geeignete und schlagkraftige Governance-Struktur fur
die Quantentechnologien aufzusetzen.

Mit dem ressortiibergreifenden Konzept QT legten die beteiligten Ressorts zwar eine
Struktur vor. Deren Ausgestaltung erwies sich jedoch als wenig prazise und ihre Umset-
zung in der Praxis war deutlich weniger ambitioniert und zielfihrend als angektindigt:

43 Haushaltsausschussdrucksache 21/3347.
4 Haushaltsausschussdrucksache 21/3347.
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-> Das Konzept QT blieb mit Blick auf die Governance-Struktur insgesamt sehr vage.
Zentrale Fragen wie die Sitzungshaufigkeit sowie das Verhaltnis und der genaue Auf-
gabenzuschnitt des Ressort- und Staatssekretarskreises prazisierte es nicht weiter.
Protokolle, die die Ergebnisse der Sitzungen festhalten, wurden nicht immer erstellt.

- Die Staatssekretarsrunde kam ihrer Rolle eines tbergreifenden Steuerungsgremi-
ums nur unzureichend nach. Vielmehr fungierte sie - dhnlich wie der Ressortkreis
auf Arbeitsebene - als reines Austauschforum. Differenzen zwischen den Ressorts
vermochte sie nicht aufzuldsen. Entscheidungen, z. B. Gber die Ausrichtung der zu-
kiinftigen Quantencomputing-Férderung und deren Finanzierung, fallte sie - trotz
mehrfacher Befassung - nicht.

- Die Koordinierung zwischen den KoPa-44-Initiativen gelang nur ungenigend. Das
vorgesehene ressortibergreifende Koordinierungsprojekt, das eine enge Verzah-
nung zwischen den BMFTR- und BMWE-Aktivitaten im Bereich des Quantencompu-
tings gewabhrleisten sollte, wurde nicht in der geplanten Form realisiert. Die Quan-
tentechnologien-Initiativen liefen mehrheitlich nebeneinander.

-> Die Governance-Struktur war nicht imstande, ein abgestimmtes Vorgehen fir die zu-
kiinftige Ausrichtung der Forderung der Quantentechnologien zwischen den Res-
sorts zu entwickeln, wie das Beispiel der gescheiterten Entwicklung einer gemeinsa-
men Strategie zur Férderung der Quantentechnologie ab dem Jahr 2026 zeigt.

Dass der Ressortkreis seit dem Fruhjahr 2025 und die Staatssekretarsrunde seit mehr
als einem Jahr nicht mehr getagt hat, zeigt, dass es derzeit wenig Ambitionen im
BMFTR gibt, die Austauschrunden wiederaufzunehmen. Auch wenn das ehemalige
BMWE-Quantenreferat nun ebenfalls im BMFTR angesiedelt ist, gibt es weiterhin meh-
rere Ressorts, die an der Quantentechnologieférderung beteiligt sind. Daher haben wir
eine weitere ressortibergreifende Governance-Struktur fur unerlasslich gehalten.
Diese sollte die wachsende Bedeutung der Quantentechnologien in vielen Bundesmini-
sterien, die sich zuletzt auch in der Erweiterung des Ressortkreises widerspiegelte, be-
rucksichtigen. Das BMFTR hatte klare Zustandigkeiten und Entscheidungsmechanis-
men festlegen mussen.

Integration der Forderung der Quantentechnologien des BMWE ins
BMFTR

Wir haben kritisiert, dass es dem BMFTR nicht gelungen ist, die Integration des bisheri-
gen BMWE-Bereiches flr die Férderung des Quantencomputings in das BMFTR organi-
satorisch und inhaltlich ztigig abzuschliel3en. Die selbst gesetzte Frist, hierzu bis Herbst
2025 eine Entscheidung zu treffen, hat das BMFTR bereits Uberschritten. Eine Aufga-
benteilung oder -zuordnung steht aus.

Gesprache zwischen den beteiligten Fachreferaten fanden erst ab Herbst 2025 statt,
obwohl bereits seit Anfang Mai 2025 feststand, dass die Zustandigkeiten des DLR und
damit der DLR QCI auf das BMFTR Ubergehen werden. Trotz der Tatsache, dass beide
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Referate seit mehreren Jahren in den beschriebenen, ressortibergreifenden Struktu-
ren zusammengearbeitet haben, fihrten diese bisher zu keinem abschlieBenden Er-
gebnis.

Handlungsbedarf haben wir auch bei der Frage der Fortfuhrung der DLR QCI gesehen.
Wahrend das BMFTR die SVIK-Mittel bereits fir neue MaRnahmen zur Umsetzung der
Ziele der HTAD im Quantencomputing eingeplant hat, hat es die Entscheidung Uber Fi-
nanzierung und Ausgestaltung einer moglichen DLR QCI hinausgeschoben. Die Ausfih-
rungen zur DLR QCI als mdgliches Quantencomputing-Testzentrum in den Entsper-
rungsantragen zum SVIK bleiben ebenso vage wie die Zukunft von Ankerkundenkaufen
als wichtigem Instrument dieser Initiative. Mit Blick auf die Ende des Jahres 2026 aus-
laufende Finanzierung der DLR QCI sind zligige und eindeutige Entscheidungen aber
dringend geboten.

Es bleibt abzuwarten, inwiefern das BMFTR mit der kurzlich angekilindigten Leitungs-
entscheidung die genannten offenen Fragen I6sen kann.

Empfehlung

Wir haben dem BMFTR als das federfihrende Ressort fur die Quantentechnologien
empfohlen, umgehend und in Absprache mit allen beteiligten Ministerien die ressort-
Ubergreifenden Governance-Strukturen in den Quantentechnologien neu aufzusetzen.
Hierbei sollte es

- den veranderten Ressortzuschnitt und die wachsende Bedeutung der Quantentech-
nologien bei der Gremienstruktur berucksichtigen,

- Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten klar regeln,

- verbindliche Aufgaben und Ziele fir das gemeinsame Handeln festlegen,

- Entscheidungsmechanismen fiur die ressortibergreifende Zusammenarbeit festle-
gen.

Ressortintern muss das BMFTR mit héchster Prioritat die Organisation, Finanzierung
und Schwerpunktsetzung der Quantenférderung im ,neuen” BMFTR kldren.

Wir haben weiterhin gefordert, dass das BMFTR Uber die Frage der Fortfihrung bishe-
riger Forderinstrumente von BMWE und BMFTR vor dem Hintergrund ihrer Eignung zur
bestmdglichen Zielerreichung entscheiden sollte. Hierzu sollte es die bisherigen Initiati-
ven einer Erfolgskontrolle unterziehen (vgl. Tz. 2).
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3.5

Stellungnahme

Das BMFTR hat unsere Einschatzung teilweise geteilt. Es hat eingerdaumt, dass einzelne
Governance-Strukturen kinftig verbindlicher ausgestaltet und klarer dokumentiert
werden kénnten. Insbesondere kénnten Aufgaben einzelner Gremien und Dokumenta-
tionsprozesse weiter gescharft werden.

Es hat jedoch unseren Ausflihrungen widersprochen, wonach die bestehenden Gover-
nance-Strukturen grundsatzlich nicht funktionsfahig gewesen seien. Es hat in diesem
Zusammenhang die hohe Komplexitat und den ressortliibergreifenden Charakter des
Politikfeldes Quantentechnologien betont. Zudem seien die Jahre 2024 und 2025 ge-
pragt gewesen durch den Regierungswechsel, die Neuordnung der Ressortzustandig-
keiten sowie die Umsetzung des Organisationserlasses des Bundeskanzlers.

Zur Integration der bisherigen Quantenforderung des BMWE in das BMFTR hat es auf
eine zwischenzeitlich auf Leitungsebene getroffene Grundsatzentscheidung verwiesen,
die die Zustandigkeiten fur die Quantentechnologien im BMFTR regelt.

Mit Blick auf die DLR QCI hat das BMFTR mitgeteilt, dass diese in ihrer bisherigen Form
Ende des Jahres 2026 auslaufe. Derzeit werde aber ein Férderformat zu Quantencom-
puting Testzentren erarbeitet, das auch das Ankerkundenmodell berticksichtigen solle.
Die Ausarbeitung dieses Forderformats erfolge in enger Abstimmung mit dem ehema-
ligen BMWE-Fachreferat.

Abschliefdende Wiirdigung

Wir nehmen zur Kenntnis, dass das BMFTR ebenfalls Verbesserungsbedarf bei der
kunftigen Ausgestaltung der Governance-Strukturen sieht. Das BMFTR hat in seiner
Stellungnahme jedoch keine Angaben dazu gemacht, ob und in welcher Form es eine
Anderung der Strukturen konkret plant. Nicht tiberzeugen kénnen seine - nicht weiter
belegten - Ausfiihrungen zur grundsatzlichen Funktionsfahigkeit der bisherigen Struk-
turen. Wir halten daher unsere Empfehlung aufrecht, dass es umgehend geeignete
und effiziente Koordinierungsmechanismen etablieren muss. Vor dem Hintergrund der
Bedeutsamkeit der Quantentechnologien sind insbesondere klare Entscheidungsme-
chanismen zwischen den beteiligten Ressorts wichtig.

Wir nehmen weiterhin die zwischenzeitlich getroffenen Entscheidungen des BMFTR zur
Regelung der Zustandigkeiten fir die Quantentechnologien im BMFTR und zur DLR QCI
zur Kenntnis. Das BMFTR hat damit diesen Teil unserer Empfehlungen umgesetzt.

Zu der Absicht des BMFTR, das von der DLR QCI eingesetzte Ankerkundenmodell in ei-
nem neuen Forderformat aufzugreifen, betonen wir nochmals, dass tUber die Fortfih-
rung dieses Forderinstruments vor dem Hintergrund seiner Eignung zur
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bestmdglichen Zielerreichung entschieden werden muss. Wir halten an unserer Emp-
fehlung fest, dass hierfur Erfolgskontrollen der bisherigen Initiativen durchzufiihren
sind.

Bereichsausnahme

Sachverhalt

Vorgaben und Zuordnung zur Bereichsausnahme

Im Marz 2025 hat der Gesetzgeber Artikel 109 und 115 Grundgesetz geandert und die
sogenannte Bereichsausnahme geschaffen.** Danach kénnen u. a. Ausgaben fir den
Schutz der informationstechnischen Systeme von den fiir die Schuldenregel relevanten
Krediteinnahmen abgezogen werden. Dies gilt, soweit diese Ausgaben 1 % des Brutto-
inlandsprodukts Ubersteigen.*®

In den Haushaltsplanen werden die der Bereichsausnahme zugeordneten Titel mit ,,B“
gekennzeichnet. Fur die Haushaltsaufstellungsverfahren der Jahre 2025 und 2026 legte
das BMF u. a. fest, dass die Bereichsausnahmen immer eindeutig identifizierbar sein
mussen. Es durften keine Teilbetrage von Titelansatzen bestehen, die nicht unter die
Bereichsausnahmen fallen. Bestehende Mischveranschlagungen waren zu trennen. Fur
die ,Ausgaben fir den Schutz informationstechnischer Systeme" durften ausschlief3lich
Ausgaben, die unmittelbar dieser Bereichsausnahmekategorie zuzuordnen sind, be-
rucksichtigt werden. Mittelbare Ausgaben waren ausdrticklich nicht zu berticksichtigen.

Mit dem Haushalt 2025 ordnete das BMFTR erstmalig die Titel der Titelgruppe 20 des
Kapitels 3004 der Bereichsausnahme zu. Es subsumierte sie unter den in Artikel 115
Absatz 2 Satz 4 Grundgesetz genannten Tatbestand ,Schutz der informationstechni-
schen Systeme”. Daflir benannte es die Titelgruppe 20 von ,Innovation durch neue
Technologien”in ,Ausgaben flur den Schutz der Informationstechnischen Systeme des
Bundes” um.

Die Gesetzgebungsunterlagen zur Anderung des Grundgesetzes definieren den Begriff
»Schutz der informationstechnischen Systeme” nicht abschlieBend. Sie sehen ihn aber
im Kontext mit der ,Starkung weiterer Elemente der Verteidigungsfahigkeit

45 Vgl. BMF, Bereichsausnahme, abgerufen am 18. November 2025.
46 Artikel 115 Absatz 2 Satz 4 Grundgesetz.
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Deutschlands”.#” In einem Bericht an den Haushaltsausschuss kritisierte der Bundes-
rechnungshof bereits die Zuordnung der Titelgruppe 20 zur Bereichsausnahme.*® Er
bezweifelte, dass die Zuordnung dieser Titelgruppe mit ihrem betrachtlichen finanziel-
len Umfang zur Bereichsausnahme dem Willen des verfassungsandernden Gesetzge-
bers entsprach. Das BMFTR argumentierte in seiner Stellungnahme, dass die Ausgaben
in der Titelgruppe 20 der Erreichung der technologischen und digitalen Souveranitat
dienen wurden. Eine Absicherung der informationstechnischen Systeme sei nur mog-
lich, wenn die gesamte Architektur beherrscht werde. Dies umfasse unmittelbar die re-
levanten Ausgaben fir Forschung und Entwicklung zu Design, Produktion, Einsatz und
Validierung.

Quantentitel in der Bereichsausnahme

Der Titel 683 25 ,,Quantensysteme - Quantentechnologien, Photonik”, in dem fir das
Jahr 2026 Haushaltsmittel in Hohe von 246,7 Mio. Euro veranschlagt sind, fallt unter die
Titelgruppe 20 im Kapitel 3004 im Haushaltsplan des BMFTR. Der Erlauterungstext des
Titels verweist seit dem Haushaltsjahr 2025 auf das Handlungskonzept Quantentechno-
logien und das Forschungsprogramm Quantensysteme, welche mit der Férderung um-
gesetzt werden. Ziel seien leistungsfahige, resiliente Technologie-Okosysteme zur Si-
cherung der technologischen Souveranitat und der Wettbewerbsfahigkeit.

Das BMFTR ordnete fur das Haushaltsjahr 2025 in den Erlduterungsziffern des Titels die
veranschlagten Mittel wie folgt zu:

- Erlauterungsziffer 1: Hardware fir Quantensysteme: technologische Souveranitat
starken (13 Mio. Euro)

- Erlauterungsziffer 2: Anwendung von Quantensystemen: Chancen fur Wirtschaft und
Gesellschaft nutzen (69,2 Mio. Euro)

- Erlduterungsziffer 3: Rahmenbedingungen fiir Quantensysteme: Okosystem aus-
bauen, internationale Zusammenarbeit starken (35,2 Mio. Euro).

Diese Zuordnung blieb auch im Haushaltsplan fur das Jahr 2026 mit leicht veréanderten
Soll-Betragen (117,5, 91,5 und 37,7 Mio. Euro) bestehen. Das BMFTR ordnete sowohl fur
das Jahr 2025 als auch fur das Jahr 2026 der Erlauterungsziffer 3 ,,Rahmenbedingungen
von Quantensystemen” intern folgende MalBhahmen zu:

- Strukturbildende MaBnahmen

- Grundlagen fir die beste Aus- und Weiterbildung schaffen (Fachkrafte)

- Internationale Forschungszusammenarbeit (z. B. ERA-NET+, Cofund, bi- und multila-
terale Kooperation)

47 Beschlussempfehlung und Bericht, Bundestagsdrucksache 20/15117 vom 16. Méarz 2025, S. 23.
48 Bericht nach 8 88 Absatz 2 BHO an den Haushaltsausschuss ,Information tiber die Entwicklung des Einzelplans 30

(Bundesministerium fur Forschung, Technologie und Raumfahrt) flir die Beratungen zum Bundeshaushalt 2025" vom

12. August 2025, Gz.: Il 2 - 0003307, S. 11 f.
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- Querschnittsaktivitaten (KMU-Innovativ, Start-up-Férderung, wissenschaftliche Vor-
projekte)

- Begleitende MaBnahmen (Kommunikation und Birgerbeteiligung im Rahmen der
Fachinformation, Strategie und Programmentwicklung mit fachlicher Begleitung, Be-
gleitforschung, Projekttragerleistungen).

Ein weiterer Titel der Bereichsausnahme ist der Titel 683 20 ,Kommunikationssysteme,
IT-Sicherheit”. GemalR Erlauterungen sind hier u. a. Mittel fiir ,,Cyber- und IT-Sicherheit,
kinftige Technologien (u. a. Quantenkommunikation)” veranschlagt. Die Mittel dienen
der Umsetzung des Forschungsrahmenprogramms der Bundesregierung zur IT-Sicher-
heit , Digital.Sicher.Souveran.” Dieses soll u. a. durch Quantenforschungsférderung die
IT-Sicherheit und die technologische Souveranitat Deutschlands starken. Das Hand-
lungskonzept Quantentechnologien verweist neben dem Forschungsprogramm Quan-
tensysteme u. a. auf das Forschungsrahmenprogramm ,Digital.Sicher.Souveran.” Es
greift an einer Stelle die Sicherheit und Souveranitat Deutschlands auf. In diesem Zu-
sammenhang moéchte die Bundesregierung Voraussetzungen schaffen, um durch Post-
Quanten-Kryptografie und erganzend Quantenkommunikation Datensicherheit fur
Wirtschaft und 6ffentliche Verwaltung, Sicherheitsbehérden und Bundeswehr zu ge-
wahrleisten.*

Haushaltsaufstellungsverfahren im BMFTR

Laut den vorliegenden Unterlagen sollte die Titelgruppe 20 des Kapitels 3004 aufgrund
einer Hausleitungsentscheidung im Haushaltsaufstellungsverfahren 2025 der Be-
reichsausnahme zugeordnet werden. Seitens der fur die Titelgruppe zustandigen Fach-
referate gab es Bedenken, ob alle Titel der Titelgruppe 20 fachlich unter den Tatbe-
stand der Bereichsausnahme passen wirden.

Das BMF monierte gegentiber dem BMFTR Erlduterungen zu zwei in der Bereichsaus-
nahme vorgesehenen Titeln im Haushaltsplanentwurf 2025. Diese kdnnten teilweise
nicht unter die Tatbestandsmerkmale der Bereichsausnahme subsumiert werden. U. a.
handelte es sich um die Erlduterung ,Querschnittsthemen sind Aus- und Weiterbildung
von Fachkraften, europaische und internationale Initiativen, Standardisierung sowie
der Dialog mit der Gesellschaft” zu Titel 683 25 ,Quantensysteme - Quantentechnolo-
gien, Photonik”. Das BMFTR diskutierte verschiedene Moglichkeiten zum Umgang da-
mit. Als ,sauberes Verfahren” identifizierte es das Herauslésen des Titels aus der Be-
reichsausnahme. Wegen der fehlenden Trennschéarfe sah es das BMFTR jedoch als sehr
aufwendig oder unmaéglich an, die MaRnahmen, auf die sich der monierte Erlaute-
rungstext bezog, zu beenden oder in einen anderen Titel zu Uberfuhren. Hausintern
gab es zudem den Vorschlag, die Erlauterungspassage zu streichen und die MalRnah-
men trotzdem fortzufiihren. Dies sahen die zustandigen Fachreferate als rechtlichen

4 BMFTR, Handlungskonzept Quantentechnologien, Stand April 2023, S. 38.
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Verstol3 gegen die Grundsatze der Haushaltswahrheit und -klarheit an. Sie verwiesen in
diesem Zusammenhang darauf, dass es sich um seit Jahren bestehende Forschungs-
und Innovations-Instrumente handeln wirde.

In eine Ubersicht zu Titel 683 25 ergénzte das zustiandige Fachreferat schlieBlich, dass
der Titel der Bereichsausnahme zugeordnet werde. Quantentechnologien hatten ,nicht
nur wissenschaftliche, wirtschaftliche und gesellschaftliche Bedeutung, sondern seien
auch von Relevanz fir die nationale Sicherheit”. Vorher gab es eine entsprechende
hausinterne Anforderung an die Fachreferate, in die Unterlagen zur Titelgruppe 20 ei-
nen Passus zur Einordnung der Titel in die Bereichsausnahme einzuftigen. Daraufhin
gab es auf Fachebene Bedenken, die ,Begrindungsverantwortung” fir die Einordnung
der Titelgruppe 20 in die Bereichsausnahme zu tragen.

Letztendlich nahm das BMFTR den Titel 683 25 in die Bereichsausnahme auf. Die vom
BMF monierte Erlduterungspassage ist weiterhin im Haushaltsplan 2025 zu finden und
wird auch im Jahr 2026 fortgeschrieben. Das Fachreferat teilte uns zum weiteren Ver-
fahren mit, dass die Entscheidung Uber die Aufnahme des Titels in die Bereichsaus-
nahme hohere Stellen getroffen hatten und es hierzu keine weiteren Aussagen treffen
kénne. Es wirden weiterhin alle Projekte aus dem Titel finanziert. Eine Anderung der
Projektinhalte hatte es nicht gegeben und sei auch kunftig nicht geplant.

Am 9. Juli 2025 veroéffentlichte das BMFTR die von der Erlauterungsziffer 3 des Titels
683 25 umfasste Richtlinie ,,Quantum Future Professionals”. Diese hat zum Ziel, dem
Fachkraftemangel im Bereich Quantentechnologien nachhaltig entgegenzuwirken. Da-
fur werden Projekte geférdert, die innovative, zielgruppenspezifische und bedarfsori-
entierte Konzepte gegen den Fachkraftemangel in den Quantentechnologien entwi-
ckeln. Zielgruppen sind Kinder und Jugendliche ab elf Jahren, Auszubildende,
Studierende und Arbeithnehmende mit von den Quantentechnologien beruhrten Fach-
richtungen sowie die breite Gesellschaft.>°

Wirdigung

Der Titel 683 25 ,,Quantensysteme - Quantentechnologien, Photonik” wurde unzutref-

fend den ,Ausgaben fur den Schutz der Informationstechnischen Systeme des Bundes'
und damit der Bereichsausnahme zugeordnet.

Das BMFTR hatte dem Hinweis des BMF folgen mussen, dass die Querschnittsthemen
des Titels die Tatbestandmerkmale der Bereichsausnahme nicht erfullen. Statt die
Querschnittsmallnahmen - wie von der Fachebene als saubere L6sung vorgeschla-

gen - aus dem Titel herauszul6sen, beliel3 es diese Mittel im Titel in der Bereichsaus-
nahme. Das BMFTR veroffentlichte die Forderrichtlinie ,,Quantum Future Professionals”,

%0 Richtlinie zur Forderung von Projekten zum Thema ,Quantum Future Professionals”, Bundesanzeiger vom 9. Juli 2025.



die genau ein solches Querschnittsthema darstellt, zu einem Zeitpunkt, als die Proble-
matik bereits bekannt war. Die Férderrichtlinie hat keinen Bezug zur IT-Sicherheit, son-
dern befasst sich mit der Erstellung von Weiterbildungskonzepten fir potenzielle Fach-
krafte in allen Altersklassen. Auch bei den fur die Jahre 2025 und 2026 ausgewiesenen
MaRnahmen fur die Erlduterungsziffer 3 ,Rahmenbedingungen fir Quantensysteme”
handelt es sich genau um solche QuerschnittsmalBnahmen. Das BMFTR hat damit be-
wusst Themen der Bereichsausnahme zugeordnet, die den Tatbestand dieser nicht er-
fallen.

Daruber hinaus lassen sich die Forderinhalte der Erlauterungsziffern 1 und 2 des Titels
683 25 nicht unter den Tatbestand der Bereichsausnahme subsumieren. Ein Grof3teil
der Mittel stammt aus der KoPa-Ziffer-44. Sie wurden mit dem Ziel bereitgestellt, im in-
ternationalen Wettbewerb um die Technologien der Zukunft bestehen zu kénnen. Auch
das darauf aufbauende Forschungsprogramm Quantensysteme und das Handlungs-
konzept Quantentechnologien sollen Deutschland in den Quantentechnologien an der
Weltspitze etablieren und die technologische Souveranitat sichern. Ein direkter Zusam-
menhang mit dem ,Schutz der informationstechnischen Systeme” im Kontext mit der
«Starkung weiterer Elemente der Verteidigungsfahigkeit Deutschlands” ist nicht er-
kennbar. Zwar argumentierte das BMFTR in der Vergangenheit damit, dass zur Absi-
cherung der informationstechnischen Systeme die gesamte Architektur beherrscht und
Forschung betrieben werden musse. Es handelt sich hierbei aber in keiner Weise um
ein vorrangiges Forderziel. Vielmehr ist der Titel mit den Zielsetzungen des For-
schungsprogramms Quantensysteme der Forschungsférderung zuzuordnen.

Zwar weist das Handlungskonzept Quantentechnologien auf die Gewahrleistung der
Datensicherheit durch die Post-Quanten-Kryptografie und die Quantenkommunikation
hin. Dieses Thema setzt die Bundesregierung aber im Forschungsrahmenprogramm
zur IT-Sicherheit ,Digital.Sicher.Souveran.” um. Dafur sind wiederum Mittel im Titel 683
20 ,Kommunikationssysteme, IT-Sicherheit” im Einzelplan 30 veranschlagt. Zwar
mussen zunachst Forschung betrieben und auf deren Grundlage Strukturen
geschaffen werden, damit letztendlich auch die Absicherung informationstechnischer
Systeme maglich ist. Die Ergebnisse der Forschung zu den Quantentechnologien sollen
nach dem Forschungsprogramm Quantensysteme aber verschiedenen
Anwendungsfeldern dienen und nicht nur der informationstechnischen Sicherheit des
Bundes. So erlauterte das Fachreferat im Datenblatt zu Titel 683 25, dass
Quantentechnologien wissenschaftliche, wirtschaftliche und gesellschaftliche
Bedeutung haben. Als Begriindung zur Bereichsausnahme hat es lediglich den
Halbsatz aufgenommen, dass die Quantentechnologien Uberdies von Relevanz fiir die
nationale Sicherheit seien. Diese Begriindung ist insbesondere im Hinblick auf das
Volumen des Titels und die im Aufstellungsverfahren genannten
Abgrenzungsschwierigkeiten zwischen Querschnittsaufgaben und Ubrigen
Forderinhalten des Titels unzureichend.
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Das BMFTR hatte den Titel 683 25 nicht der Bereichsausnahme zuordnen durfen. Die-
ser stellt in erster Linie Mittel fir die Forschungsférderung bereit und nicht fir die For-
schung fur die nationale Sicherheit. Keinesfalls dient er ausschlief3lich dem unmittelba-
ren Schutz informationstechnischer Systeme. Genau das hatte das BMF aber in den
Verfahrenshinweisen zur Haushaltsaufstellung gefordert. Der Titel finanziert nicht zur
Bereichsausnahme passende Querschnittsaufgaben. Laut Verfahrenshinweisen hatten
Teilbetrage von Titelansatzen, die nicht unter die Bereichsausnahmen fallen, getrennt
werden mussen. Es kann nicht der Wille des verfassungsandernden Gesetzgebers ge-
wesen sein, diese Ausgaben Uber die Bereichsausnahme als Ausnahme von der Schul-
denregelung privilegiert zu finanzieren. Eine detaillierte Prifung der einzelnen Be-
standteile des Titels und deren Herauslésung ware erforderlich gewesen.

Empfehlung

Wir haben gefordert, dass das BMFTR den Titel 683 25 kunftig nicht mehr der Be-
reichsausnahme zuordnet. Es muss prufen und dokumentieren, inwieweit Ausgaben im
Bereich der Quantentechnologien ausschlielich und unmittelbar dem Schutz informa-
tionstechnischer Systeme dienen. Nur diese darf es der Bereichsausnahme zuordnen.

Stellungnahme

Das BMFTR hat unseren Ausfihrungen widersprochen und halt die Einordnung der be-
treffenden Ausgaben in die Bereichsausnahme weiterhin fir gerechtfertigt.

Es hat kritisiert, dass der Bundesrechnungshof den Schutz informationstechnischer
Systeme im Wesentlichen auf unmittelbar operative IT-SicherheitsmaBnahmen redu-
ziere. Die Sicherung technologischer und digitaler Souveranitat setze gerade voraus,
dass kritische Schllisseltechnologien entlang der gesamten technologischen Wert-
schopfungskette beherrscht wirden. Dies sei die Voraussetzung fur den effektiven
Schutz informationstechnischer Systeme und umfasse ausdricklich auch Ausgaben fiir
Forschung und Entwicklung, Fachkrafte- und Start-up-Férderung, Transferstrukturen
etc.

Das BMFTR hat zudem auf die Gesetzesbegrindung zu Artikel 143h Grundgesetz ver-
wiesen. Diese beschranke sich nicht auf Forschung flir nationale Sicherheit, sondern
stelle ausdriicklich auf ,die veranschlagten Ausgaben fur den Schutz der informations-
technischen Systeme im Bundeshaushalt” ab.



4.5

51

Abschliefdende Wiirdigung

Die Ausfuhrungen des BMFTR Uberzeugen nicht. Festzuhalten ist, dass der ,Schutz der
informationstechnischen Systeme im Bundeshaushalt” laut Gesetzesbegriindung im
Kontext der ,Starkung weiterer Elemente der Verteidigungsfahigkeit Deutschlands” zu
sehen ist. Forschungsférderung kann grundsatzlich dem Schutz informationstechni-
scher Systeme dienen und Ausgaben kénnen entsprechend in die Bereichsausnahme
verlagert werden. Dies gilt jedoch ausschlieBlich unter der Voraussetzung, dass fur
jede FérdermalBnahme das Forderziel und der Férderzweck vorrangig dem Schutz in-
formationstechnischer Systeme dienen. Dies trifft jedoch nicht auf die dem Titel 683 25
zugeordneten FérdermalBnahmen zu. Ein unmittelbarer Zusammenhang zum Schutz
informationstechnischer Systeme ist daher nicht erkennbar.

Das BMFTR darf kuinftig nur Ausgaben der Bereichsausnahme zuordnen, die aus-
schlie3lich und unmittelbar dem Schutz informationstechnischer Systeme dienen.

Aktenfihrung

Sachverhalt

Fir jegliches Verwaltungshandeln gilt das Prinzip der AktenmaRigkeit. GemafR3 § 12 Ab-
satz 2 Satz 1 der Gemeinsamen Geschaftsordnung der Bundesministerien missen
Stand und Entwicklung der Vorgangsbearbeitung jederzeit im Rahmen der Aufbewah-
rungsfristen aus den elektronisch oder in Papierform geflihrten Akten nachvollziehbar
sein. Einzelheiten regelt die Registraturrichtlinie fir das Bearbeiten und Verwalten von
Schriftgut in Bundesministerien (RegR). Danach ist die aktenfihrende Stelle u. a. dazu
verpflichtet sind, Akten vollstandig und Ubersichtlich zu fihren.>' Die Vollstandigkeit
und Nachvollziehbarkeit des Sach- und Bearbeitungszusammenhangs sind zu gewahr-
leisten.>? Nicht mehr unmittelbar bendétigte Vorgange und Dokumente sind zeitnah in
die Akten zu verfuigen.

Das BMFTR fiihrt seine Akten seit dem Jahr 2017 als elektronische Akten im Aktenver-
waltungssystem ELVA.

Das Fachreferat fuhrt die Akten zu den Quantentechnologien und zur Photonik unter
dem Aktenplankennzeichen 864. Seit dem Jahr 2017 sind dort nur sehr wenige Vor-
gange abgelegt, die sich hauptsachlich auf einzelne Termine, Anfragen und

1 § 6 Absatz 2 Satz 1 RegR.
52 § 4 Absatz 1 RegR.
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Forderrichtlinien beziehen. U. a. die Akten ,Leitungsvorlagen” (86400-2) und ,,Haushalt”
(86402) enthalten keine Vorgange. Im Referatslaufwerk gibt es zu diesen Themen zahl-
reiche Dokumente, die Uber eine ELVA-Vorgangsnummer verfligen, aber nicht in ELVA

abliegen. Laut dem Fachreferat erfolge die Veraktung in ELVA je nach zeitlicher Kapazi-
tat der Beschaftigten.

Wirdigung

Das Fachreferat hat seit Einfihrung der elektronischen Akte einen Grof3teil der Vor-
gange zum Thema Quantentechnologien nicht in ELVA abgelegt. Da es sich um einen
Zeitraum von mehreren Jahren handelt, tragt auch die Begriindung des Referats, dass
eine Veraktung nach zeitlicher Kapazitat der Beschaftigten erfolge, nicht. Bei den wah-
rend der Erhebungen eingesehenen, nicht verakteten Vorgangen handelte es sich um
die fur die Vollstandigkeit und Nachvollziehbarkeit des Sach- und Bearbeitungszusam-
menhangs relevante Verfahrensstande und Entscheidungen. Deren Dokumentation
dient der Rechtssicherheit, Transparenz und Kontrolle des Verwaltungshandelns.

Die vorgefundene Aktenlage erfullt nicht das Prinzip der AktenmaRigkeit und die Anfor-
derungen der RegR.

Empfehlung

Wir haben gefordert, dass das BMFTR die Vorgange in ELVA vollstandig und zeitnah
veraktet. Die Veraktung von bisher nicht in ELVA abgelegten Vorgangen sollte es unver-
zUglich nachholen.

Stellungnahme

Das BMFTR hat unseren Anforderungen an eine vollstandige und nachvollziehbare Do-
kumentation von Vorgangen zugestimmt. Es hat in Aussicht gestellt, dass die zeitnahe
Veraktung in ELVA kunftig weiter gestarkt werden soll. Hierbei hat es auch auf mogli-
che Verbesserungen verwiesen, die im Zuge der geplanten Einfuhrung der E-Akte im
BMFTR zu erwarten seien.

Im Hinblick auf die elektronischen Akten ,Leitungsvorlagen” und ,Haushalt” hat das
BMFTR mitgeteilt, dass dort Vorgange - u. a. aus dem Jahr 2020 - abgelegt seien.
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Wir nehmen zur Kenntnis, dass das BMFTR Verbesserungen bei der Aktenfuhrung an-
strebt.

Die vom BMFTR genannten Vorgange in den Akten ,Leitungsvorlagen” und ,Haushalt”

werden uns in ELVA nicht angezeigt und sind damit fur uns auch nicht nachvollziehbar.

Uber das Referatslaufwerk zur Verfligung gestellte Vorgange waren unter der Vor-
gangsnummer fir uns in ELVA nicht auffindbar. AuBerdem hat das BMFTR uns weder
auf unsere Nachfragen wahrend der Erhebungen hin noch im Zuge der Sachverhalts-
abstimmung darauf hingewiesen, dass in ELVA weitere Vorgange abgelegt seien.

Das BMFTR muss alle aktenrelevanten Vorgange zeitnah und vollstandig in ELVA able-
gen.

Ehmann Bertram

Beglaubigt: Daniels, Amtsinspektorin
Wegen elektronischer Bearbeitung ohne Unterschrift und Dienstsiegelabdruck.
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