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Zusammenfassung

Der Bundesrechnungshof priift zurzeit die Vollstreckung von riickstdndigen Steuerforderun-
gen. Bei seinen Erhebungen stellte er fest, dass die Finanzédmter (FA) immer hdufiger mit
Steuerrtickstdnden befasst sind, denen Steuerfestsetzungen bei Personen mit Renteneinkdiinf-
ten zugrunde liegen. Dies hat inzwischen ein Ausmafs erreicht, das die Finanzverwaltung er-
heblich beeintréichtigt. Mit dem vorliegenden Bericht informiert der Bundesrechnungshof
das Bundesministerium der Finanzen (BMF) vorab (iber seine Feststellungen und zeigt Lé-
sungsansdtze auf. Das BMF hatte Gelegenheit zur Stellungnahme. Seine Hinweise sind be-
rticksichtigt.

0.1

Zum 1. Januar 2005 traten mit der Umstellung auf die sogenannte nachgelagerte Besteue-
rung grundlegende Anderungen bei der Besteuerung von Altersrenten ein. Dies fiihrt u. a.
dazu, dass immer mehr Personen mit Renteneinklinften Einkommensteuer zahlen miissen.
Wdhrend im Jahr 2004 nur 3 % aller Personen mit ausschliefSlich Renteneinkiinften steuerbe-
lastet waren, stieg dieser Anteil bis zum Jahr 2020 auf 74 % an. Damit ist zugleich ein erheb-
lich wachsendes Steueraufkommen verbunden. Dieses belief sich im Jahr 2020 bereits auf
fast 1 Mrd. Euro und war damit 30-mal héher als im Jahr 2010. (Tz. 3)

0.2

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, dass Personen mit Renteneinklinften, die zur Ein-
kommensteuer veranlagt werden, immer hdaufiger ihren Zahlungsverpflichtungen nicht
nachkommen und so die Vollstreckungsstellen der FA befassen. Dadurch sind diese mit zu-
sdtzlichen Féllen belastet. Eine grundlegende Zahlungsunwilligkeit der Rentenbeziehenden
ist hierbei nicht festzustellen. Vielfach sind diese mit der Situation tiberfordert. Dies ldsst do-
rauf schliefSen, dass die Entstehung der Steuerriickstinde vermeidbar ware. (Tz. 4)

0.3

Der Bundesrechnungshof sieht Handlungsbedarf, die Vollstreckungsstellen von ,Rentenfdl-
len” zu entlasten. Erlduternde Darstellungen in den Steuerbescheiden zu den Zahlungsver-
pflichtungen sowie verbesserte Angebote, Steuerforderungen mittels Einzugsermdchtigung
einziehen zu lassen, wéren nach seiner Einschétzung geeignete Mafsnahmen, um die FA



kurzfristig zu entlasten. Dartiber hinaus sollten Bund und Ldnder gemeinsam langfristige
Lésungsansdtze entwickeln. (Tz. 5)

04

Das BMF wies darauf hin, dass es gemeinsam mit den Léndern gezielt daran arbeite, die Ver-
standlichkeit der Steuerbescheide zu verbessern. Ein laufendes Projekt ziele darauf ab, einen
Uberarbeiteten Einkommensteuerbescheid voraussichtlich Mitte des Jahres 2027 zu ermégli-
chen. Ferner kiindigte das BMF an, mit den Lédndern zu erdrtern, wie insbesondere bei Rent-
nerinnen und Rentnern fiir eine stdrkere Nutzung des SEPA-Lastschriftverfahrens geworben
werden kénne.

Zu einem maéglichen Quellensteuerabzug bei Renten merkte das BMF an, dass ein solcher
Abzug ,punktgenau” erfolgen miisse und die Steuerpflichtigen keine weiteren Einklinfte er-
Zielen diirften. Gemeinsam mit den Lédndern wiirden intensiv verschiedene - auch Zwischen-
lésungen beinhaltende - Ansdtze geprtift, um sowohl Rentnerinnen und Rentner als auch die
Steuerverwaltung schnellstméglich zu entlasten. (Tz. 6)

0.5

Der Bundesrechnungshof begriifSt die vom BMF angektindigten MaSnahmen und empfiehlt,
mit deren Umsetzung noch in diesem Jahr zu beginnen. Dies gilt insbesondere fiir solche
MafSnahmen, die darauf abzielen, bei Rentnerinnen und Rentnern fiir die Nutzung des SEPA-
Lastschriftverfahrens zu werben. Der Bundesrechnungshof wird ferner im Blick haben, ob
Bund und Lénder den anvisierten Zeitplan fiir einen liberarbeiteten Einkommensteuerbe-
scheid einhalten. Das BMF ist gefordert, absehbaren zeitlichen Verz6gerungen friihzeitig ent-
gegenzuwirken.

Die Ausfiihrungen des BMF zu einem méglichen Quellensteuerabzug bei Renten nimmt der
Bundesrechnungshof zur Kenntnis. Er wird die Uberlegungen von Bund und Lédndern, wie die
Besteuerung von Renten langfristig vereinfacht werden kann, weiterhin begleiten und ggf. in
seine Priifungstdtigkeit einbeziehen. (Tz. 7)



Berichtsanlass

Der Bundesrechnungshof prift zurzeit die Vollstreckung von riickstandigen Steuerfor-
derungen. Damit méchte er sich einen bundesweiten Uberblick verschaffen, wie die FA
bei Steuerpflichtigen mit riickstandigen Steuern vorgehen.

Der Bundesrechnungshof fuhrte im Jahr 2025 6rtliche Erhebungen beim BMF und bei
funf Ladndern durch. Dort informierte er sich in sechs FA lber die Arbeitsabldufe in den
Vollstreckungsstellen. Der Bundesrechnungshof sah eine dreistellige Zahl von Fallen
mit Steuerrickstanden zwischen wenigen hundert Euro und mehr als einer Million Euro
ein und fuhrte zahlreiche Gesprache mit Bediensteten der Vollstreckungsstellen.

Den nicht von den oértlichen Erhebungen betroffenen Landern Gbermittelte der Bun-
desrechnungshof einen Fragebogen. Dadurch konnte er seine bestehenden Erkennt-
nisse vertiefen, einen bundesweiten Uberblick (iber die Tatigkeiten der Vollstreckungs-
stellen gewinnen und weitere Problembereiche identifizieren.

Die ortlichen Erhebungen des Bundesrechnungshofes haben ergeben, dass die Ar-
beitsbelastung in den Vollstreckungsstellen sehr hoch ist. Damit besteht ein erhdhtes
Risiko, dass die FA nicht mehr in jedem Fall die nach der Abgabenordnung in Betracht
kommenden Vollstreckungsmaoglichkeiten vollumfanglich ausschépfen. Dies kann zu
Steuerausfallen fuhren.

Der Bundesrechnungshof stellte zudem fest, dass sich die Arbeitsbelastung in einigen
Vollstreckungsstellen durch eine neue Fallkonstellation verscharft hat. Dabei handelt es
sich um Falle mit Steuerrickstdnden, die aus der Festsetzung von Einkommensteuer
bei Personen mit Renteneinkinften stammen. Die Auswertungen der Landerschreiben
haben dies bestatigt. Die Belastung der Vollstreckungsstellen durch Steuerriickstande
bei Personen mit Rentenbezug erreicht inzwischen ein Ausmal3, dass die Finanzverwal-
tung erheblich beeintrachtigt. Der Bundesrechnungshof sieht deshalb Handlungsbe-
darf.

Er nimmt dies zum Anlass, das BMF vorab Uber seine Feststellungen zu informieren
und Uber mégliche Malinahmen zu beraten, die das Risiko von Steuerriickstanden bei
dem vorgenannten Personenkreis reduzieren kdnnte.

Das BMF hatte Gelegenheit, zu dem Berichtsentwurf Stellung zu nehmen. Seine Stel-
lungnahme ist im Bericht berucksichtigt.



Nachgelagerte Besteuerung von
gesetzlichen Altersrenten

Zum 1. Januar 2005 trat das sogenannte Alterseinkiinftegesetz' in Kraft. Damit rea-
gierte der Gesetzgeber auf die Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts, wonach die
unterschiedliche Besteuerung von Beamtenpensionen und von Renten aus der gesetz-
lichen Rentenversicherung nicht mit dem Gleichheitssatz des Artikels 3 Absatz 1 Grund-
gesetz vereinbar ist.2 Um diese Gleichbehandlung herzustellen, hat der Gesetzgeber
beschlossen, gesetzliche Altersrenten nachgelagert zu besteuern.® Um steuerliche Har-
ten abzufedern, hat er einen Ubergangszeitraum vorgesehen, bis es im Jahr 2058 zu
einem vollstandigen Gleichklang bei der Besteuerung von Beamtenpensionen und ge-
setzlichen Altersrenten kommt. Wahrend dieses Ubergangszeitraums steigt der Be-
steuerungsanteil der Altersrenten stetig an.

Es gilt:

- Firim Jahr 2005 bereits bestehende Renten (Bestandsrenten) betragt der Besteue-
rungsanteil dauerhaft 50 %.

- FUr Renten, die ab dem Jahr 2006 beginnen, steigt der Besteuerungsanteil - je nach
Jahr des Rentenbeginns - bis zum Jahr 2020 schrittweise um zwei Prozentpunkte, in
den Jahren 2021 und 2022 jeweils um einen Prozentpunkt und danach um einen halben
Prozentpunkt jahrlich an.

- Grundsatzlich gilt: Erhdhungsbetrage aus regelmaRigen Rentenanpassungen sind im-
mer in voller H6he steuerpflichtig.

3  Zahl der steuerpflichtigen Personen mit
ausschliefdlich Renteneinkiinften stark
gestiegen

Aus dem steigenden Besteuerungsanteil gesetzlicher Altersrenten sowie der vollum-
fanglichen Steuerpflicht von Rentenanpassungen ergibt sich, dass immer mehr

BGBI 2004 Teil I Nummer 33.

Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 6. Marz 2002 - 2 BvL 17/99.

Dies trifft ebenfalls zu auf Leistungen aus den landwirtschaftlichen Alterskassen, den berufsstandischen Versorgungs-
einrichtungen sowie den zertifizierten Basisrentenvertragen (Rirup-Renten).



rentenbeziehende Personen eine Einkommensteuererklarung abgeben mussen. Im
Jahr 2020 waren 1,27 Mio. Personen mit ausschlieBlich Renteneinkinften erklarungs-
pflichtig. Im Vergleich zum Jahr 2010 verzehnfachte sich diese Zahl. Der prozentuale
Anteil der steuerbelasteten Renteneinkinfte bei Personen mit ausschlieBlich Renten-
einkUnften stieg seit dem Jahr 2004 exponentiell an. Wahrend dieser im Jahr 2004 noch
3 % betrug, stieg er bis zum Jahr 2010 auf 28 % an und erreichte schlielich im Jahr
2020 einen Wert von 74 % (Abbildung 1).

Abbildung 1

Steuerpflicht aufgrund von Rentenbeziigen stark gestiegen
Aufgrund der im Jahr 2005 eingefiihrten nachgelagerten Besteuerung ist die Zahl der steuer-
pflichtigen Personen mit ausschlieBlich Renteneinktinften von 2010 bis 2020 stark gestiegen. Zu-

gleich stieg der prozentuale Anteil der Personen mit Steuerbelastung aus Renteneinklnften von
28 % im Jahr 2010 auf 74 % im Jahr 2020.
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Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: BMF, Datensammlung zur Steuerpolitik, Ausgabe 2025.

Mit dieser Entwicklung ging ein deutlicher Anstieg des Steueraufkommens bei diesem
Personenkreis einher. Dieses belief sich im Jahr 2020 auf rund 947 Mio. Euro und war
damit fast 30-mal héher als im Jahr 2010 mit rund 32 Mio. Euro (Abbildung 2).



Abbildung 2

30-facher Anstieg des Steueraufkommens aus Rentenbeziigen

Das Steueraufkommen aus Rentenbezligen stieg von 2010 bis 2020 auf das fast 30-Fache an.
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Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: BMF, Datensammlung zur Steuerpolitik, Ausgabe 2025.

Aus einer Ubersicht des Statistischen Bundesamtes ,Lohn- und Einkommensteuersta-
tistik mit Rentenbezugsmitteilungen 2017 bis 2021" geht hervor, dass das Steuerauf-
kommen im Jahr 2021 bereits mehr als 1 Mrd. Euro betrug.* Der Bundesrechnungshof
geht davon aus, dass sich diese Entwicklung in den folgenden Jahren tendenziell fort-
gesetzt hat und das Steueraufkommen weiter angewachsen ist.

4 vgl. Steuerpflichtige mit Renteneinkinften, abgerufen am 4. Dezember 2025.



https://www.destatis.de/DE/Themen/Staat/Steuern/Lohnsteuer-Einkommensteuer/Tabellen/rbm4-est.html?templateQueryString=renten

Steuerruckstande bei Personen mit
Rentenbezug zunehmend bedeutsam

Einige FA berichteten dem Bundesrechnungshof, sie muissten immer haufiger riick-
standigen Einkommensteuern nachgehen, denen Steuerfestsetzungen bei Personen
mit ausschliel3lich Renteneinkinften zugrunde lagen. Haufig betrafe dies rickstandige
Einkommensteuervorauszahlungen. Zu den Griinden fiihrten die FA aus:

Far die Vollzugsprobleme sei haufig ursachlich, dass dieser Personenkreis Uberrascht
und nicht darauf vorbereitet sei, Steuern zahlen zu missen. Wenige der Betroffenen
seien sachkundig. Auch dadurch entstiinden erhebliche Mehrarbeiten, insbesondere
bedingt durch zahlreiche Anrufe und Antrage von Rentnerinnen und Rentnern. Diese
wunschten sich beispielsweise, anstatt vierteljahrlicher Einkommensteuer-Vorauszah-
lungen, monatliche Abschlage leisten zu kénnen. Zum Teil gingen von diesen Personen
spontan oder nach Absprache monatliche Zahlungen ein, die dann von den FA manuell
verbucht werden mussten, was zusatzlichen Arbeitsaufwand verursache.

Besonders argerlich sei, dass die Vollstreckungsstellen haufig Steuerrickstanden nach-
gehen mussten, obwohl die Steuerschuldnerinnen und Steuerschuldner in der Regel
nicht zahlungsunwillig seien. Ein Grund sei zuweilen, dass Ruckstande entstiinden, weil
die Steuerpflichtigen festgesetzte Einkommensteuer-Vorauszahlungen tUbersahen. Dies
komme h&ufig dann vor, wenn die FA die Jahresfestsetzung der Einkommensteuer und
die Festsetzung der Vorauszahlungen in einem zusammenfassenden Steuerbescheid
mitteilten.

Diese Erkenntnisse veranlassten den Bundesrechnungshof, bei den Landern, die nicht
von ortlichen Erhebungen betroffen waren, abzufragen, ob sie Gber Vergleichbares be-
richten kénnten. Ergebnis der Abfrage war:

Sieben Lander bestatigten die Feststellungen des Bundesrechnungshofes. Sie gaben
u. a. an, dass

immer haufiger Falle der nachgelagerten Besteuerung von Alterseinkinften in Vollstre-
ckung gerieten,

weiterer Arbeitsaufwand durch Anrufe von unkundigen und unberatenen Rentnerin-
nen und Rentnern, durch die Klarung von Anfragen (z. B. nach Mahnungen oder Voll-
streckungsankindigungen), die Bearbeitung von Billigkeitsantrdgen oder die Beant-
wortung von Beschwerdeschreiben entstehe,

die Darstellungen in den Steuerbescheiden - insbesondere bei gleichzeitiger Festset-
zung der Jahressteuer und von Vorauszahlungen in einem gemeinsamen Bescheid -



bei vielen Rentnerinnen und Rentnern zu Verstandnisschwierigkeiten fihrten, was eine
burgernahe und verstandlichere Gestaltung der Steuerbescheide dringend erfordere,
sich immer haufiger Rentnerinnen und Rentner eine monatliche Zahlweise anstelle der
gesetzlich vorgesehenen vierteljghrlichen Vorauszahlung winschten, was zu einem
steigenden kassentechnischen Arbeitsaufwand in der Finanzverwaltung fuhre, insbe-
sondere im Bereich der Zahlungstberwachung und Buchungsvorgange und
Steuerrickstande auch infolge sogenannter ,Blockveranlagungen” entstiinden, weil
die daraus resultierenden Gesamtsummen insbesondere fir Rentnerinnen und Rent-
ner eine erhebliche Belastung darstellten, der sie oft nicht kurzfristig nachkommen
kdénnten.

Vier Lander duBerten sich zu den Feststellungen des Bundesrechnungshofes nicht kon-
kret. Sie gaben u. a. an, dass die FA hierzu entweder keine Anschreibungen fiihrten
oder nicht Uber entsprechende Probleme berichtet hatten.

Nach Kenntnisstand des Bundesrechnungshofes waren die von den Landern beschrie-
benen Probleme noch nicht Gegenstand von Erérterungen auf Bund-Lander-Ebene.

Bewertung und Handlungsbedarf

Die Umstellung des Systems der Rentenbesteuerung zum 1. Januar 2005 zeigt Wirkung.
Sie hat u. a. dazu geflhrt, dass die Zahl der steuerpflichtigen Personen mit ausschlieRli-
chem Rentenbezug von Jahr zu Jahr stérker anstieg (Abbildung 1). Die FA stehen vor
der herausfordernden Aufgabe, die Besteuerung dieses Personenkreises sicherzustel-
len. Damit geht ferner ein erhebliches Steuerausfallrisiko einher, denn das Steuerauf-
kommen dieser Personengruppe hat wachsende Bedeutung. Im Jahr 2020 betrug das
Steueraufkommen fast 1 Mrd. Euro, im Jahr 2021 lag es bereits Uber diesem Wert.

Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass diese Entwicklungen bei der Finanzverwal-
tung zunehmend Vollzugsprobleme ausldsen. Fir den Bereich der Vollstreckung ver-
deutlichen dies insbesondere die Ausfihrungen der Lander (Tz. 4). Dadurch verscharft
sich die ohnehin angespannte Arbeitssituation in den Vollstreckungsstellen noch ein-
mal merklich. Folge ist, dass die Steuerausfallrisiken insgesamt steigen, da weniger Zeit
fur andere Vollstreckungsfalle bleibt. Es besteht daher Handlungsbedarf, die Vollstre-
ckungsstellen von ,Rentenfdllen” zu entlasten.

Der Bundesrechnungshof hat nachfolgende MaRnahmen als geeignet angesehen, um
einen weiteren Anstieg an Vollstreckungsfallen bei Rentnerinnen und Rentnern



abzuschwachen und damit die derzeitige Situation in den Vollstreckungsstellen kurz-
fristig zu verbessern:

Verstandlichkeit von Steuerbescheiden

Erlduternde Ausfihrungen in Steuerbescheiden zu den Zahlungsverpflichtungen, ins-
besondere dann, wenn die FA die Jahressteuerfestsetzung und die Festsetzung von
Steuervorauszahlungen in einem Steuerbescheid vornehmen.

Einzug von falligen Steuern

Verbesserte Angebote an Steuerpflichtige mit Renteneinkilinften, Steuerforderungen
mittels Einzugsermachtigung einziehen zu lassen (beispielsweise durch Beifligen eines
Vordrucks zur Einzugsermachtigung zum bekanntzugebenden Festsetzungsbescheid).

Der Bundesrechnungshof regte an, die hier dargestellten Praxisprobleme bei der Voll-
streckung auf Bund-Lander-Ebene zu erdrtern.

Daruber hinaus sollten Bund und Lander gemeinsam langfristige Losungsansatze ent-
wickeln.

Steuerabzug bei Renten

Nach den Erkenntnissen des Bundesrechnungshofes gibt es aktuelle Uberlegungen,
die Steuererklarungspflichten deutlich zu vereinfachen. Angedacht ist, einen Quellen-
steuerabzug einzufuhren, der auch Renteneinkinfte einbezieht. Dieser Ansatz macht
die Abgabe von Steuererklarungen fur ausschliel3lich Rentenbeziehende entbehrlich
und fuhrt somit zu keinen Steuerrickstanden. Dies wurde die Vollstreckungsstellen er-
heblich entlasten.

Stellungnahme des BMF

Das BMF wies in seiner Stellungnahme darauf hin, gemeinsam mit den Landern gezielt
daran zu arbeiten, die Verstandlichkeit der Steuerbescheide zu verbessern. Ziel sei eine
klarere Struktur und ein modernes Design. Dadurch sollten fur die Steuerpflichtigen
relevante Informationen in den Fokus gerickt und verstandlicher gemacht werden. Ein
laufendes Projekt ziele darauf ab, einen Uberarbeiteten Einkommensteuerbescheid vo-
raussichtlich Mitte des Jahres 2027 zu ermdglichen.



Das BMF kiindigte ferner an, mit den Landern zu erdrtern, wie insbesondere bei Rent-
nerinnen und Rentnern fir eine starkere Nutzung des SEPA-Lastschriftverfahrens ge-
worben werden kénne.

Zu einem moglichen Quellensteuerabzug bei Renten aus den gesetzlichen Rentenversi-
cherungen, der landwirtschaftlichen Alterskasse, den berufsstandischen Versorgungs-
einrichtungen und aus Basisrentenvertragen merkte das BMF an, dass es von dem
dazu gewahlten Modell und der konkreten Ausgestaltung abhange, ob dies einen signi-
fikanten Vereinfachungs- und Entlastungseffekt mit sich bringe. Voraussetzung sei,
dass ein solcher Abzug ,punktgenau” erfolge und die Steuerpflichtigen keine weiteren
Einkunfte erzielten. Ein tragfahiges Modell misse daher sowohl die Einnahmenseite als
auch die individuellen Abzugstatbestande hinreichend treffsicher abbilden, um das Er-
fordernis beziehungsweise die Pflicht zur Abgabe einer Einkommensteuererklarung
weitestgehend entbehrlich zu machen. Gemeinsam mit den Landern wirden intensiv
verschiedene - auch Zwischenlésungen beinhaltende - Ansatze gepriift, um sowohl
Rentnerinnen und Rentner als auch die Steuerverwaltung schnellstmdglich zu entlas-
ten.

7  Abschliefdende Bewertung

Der Bundesrechnungshof begrufit die vom BMF angekiindigten MaBnahmen und emp-
fiehlt, mit deren Umsetzung noch in diesem Jahr zu beginnen. Angesichts der heraus-
fordernden Arbeitssituation in vielen Vollstreckungsstellen gilt dies insbesondere fur
solche MalBnahmen, die darauf abzielen, bei Rentnerinnen und Rentnern fur die Nut-
zung des SEPA-Lastschriftverfahrens zu werben.

Der Bundesrechnungshof wird ferner im Blick haben, ob Bund und Lander den anvi-
sierten Zeitplan fir einen Uberarbeiteten Einkommensteuerbescheid einhalten. Das
BMF ist gefordert, absehbaren zeitlichen Verzégerungen frihzeitig entgegenzuwirken.

Die Ausfihrungen des BMF zu einem moglichen Quellensteuerabzug bei Renten nimmt
der Bundesrechnungshof zur Kenntnis. Er wird die Uberlegungen von Bund und Lan-
dern, wie die Besteuerung von Renten langfristig vereinfacht werden kann, weiterhin
begleiten und ggf. in seine Prufungstatigkeit einbeziehen.

Korn Fritsch

Beglaubigt: Rogall, Tarifbeschaftigte
Wegen elektronischer Bearbeitung ohne Unterschrift und Dienstsiegelabdruck.
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