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Zusammenfassung

In der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende héngt der Anspruch auf Leistungen davon ab, ob
eine Person ihren Lebensunterhalt aus eigenen Mitteln decken kann. Dabei werden Einkom-
men und vorhandenes Vermdgen berticksichtigt. Ziel ist es, staatliche Leistungen nur inso-

weit zu gewdhren, wie eine eigenstindige Sicherung des Lebensunterhalts nicht méglich ist.

Der Bundesrechnungshof hat geprtift, wie Jobcenter in gemeinsamer Einrichtung Vermdégen
bei der Gewdhrung von Leistungen im Rechtskreis des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch
(SGB II) berticksichtigen. Insgesamt hat er 369 Fdlle aus 168 Jobcentern in seine Erhebungen
einbezogen. Unter Berticksichtigung der Stellungnahmen des Bundesministeriums fir Arbeit
und Soziales (BMAS) und der Bundesagentur fiir Arbeit (Bundesagentur) stellt er das Prii-
fungsergebnis wie folgt abschliefSend fest:

0.1

Die Grundsicherungsstatistik weist Leistungsberechtigte mit Vermdgen nicht aus. Auch an-
derweitig lassen sich diese Fdlle nicht auswerten, etwa (iber die IT-Verfahren der Bundes-

agentur. Informationen zum Vermdgen einschlieflich Karenzzeiten fehlen daher weitgehend.

Gleichwohl hat der Gesetzgeber die Regelungen zum Vermdgen mehrfach gedndert, zuletzt
durch das 13. SGB II-Anderungsgesetz. Eine belastbare Datengrundlage hierfiir fehlt. Auch
eine Evaluation der mit dem Blirgergeld eingeftihrten Karenzzeit war dem Institut fiir Ar-
beitsmarkt und Berufsforschung mangels fehlender Daten bislang nicht méglich.

Der Bundesrechnungshof hat daher empfohlen, Leistungsberechtigte mit Vermdgen ober-
halb der Freibetrige statistisch zu erfassen und die Wirkungen der Regelungen zu evaluie-
ren.

Die Bundesagentur sieht den Nutzen einer solchen Statistik als gering an und verweist auf
zusdétzlichen Aufwand sowie rechtliche Herausforderungen. Das BMAS teilt diese Einschdit-
zung. Der Bundesrechnungshof hdlt eine statistische Erfassung dennoch fiir erforderlich.
(Textziffer 2)

0.2

Seit 1. April 2024 miissen die Jobcenter Vermdgen und Karenzzeiten im IT-Fachverfahren
ALLEGRO erfassen. Wéhrend sie dieser Verpflichtung fiir Neuantrdge tiberwiegend



nachkamen, blieb eine Erfassung bei laufenden Fdllen weitgehend aus. Dadurch fehlten hdu-
fig volistindige und nachvollziehbare Angaben zum Vermégen.

Der Bundesrechnungshof hat empfohlen, die Daten auch bei laufenden Fdéllen in ALLEGRO zu
erfassen und die Angaben mit jedem neuen Bewilligungsabschnitt zu aktualisieren. Die Bun-
desagentur will dies prtifen. (Textziffer 3)

0.3

In 35 von 140 Féllen (25 %), in denen die Bedarfsgemeinschaften (iber selbst- oder fremdge-
nutztes Immobilienvermégen verfligten, bewilligten die Jobcenter Leistungen, ohne Nach-
weise zu den Wohnfldchen einzuholen. In 72 von 105 priifungsrelevanten Fdllen ermittelten
sie den Verkehrswert der Immobilien nicht. Bei selbst genutzten Immobilien mit liberhéhten
Wohnfldchen lagen vor Ablauf der Karenzzeit in keinem Fall Nachweise zu deren Verkehrs-
wert vor; die Jobcenter hatten sie auch nicht vorsorglich angefordert. Zudem dokumentier-
ten die Jobcenter die Ergebnisse der Vermé6genspriifung in mehr als 60 % der Fiille nicht
nachvollziehbar - weder in den IT-Verfahren noch in den Leistungsakten.

Die Bundesagentur will gemeinsam mit den Regionaldirektionen die Umsetzung der Bertick-
sichtigung von Immobilienvermégen verbessern.

Der Bundesrechnungshof regt gegeniiber dem BMAS an zu prtifen, die Karenzzeit bei unan-
gemessen grofsen Immobilien gesetzlich zu verkiirzen oder entfallen zu lassen. (Textziffer 4)

0.4

In 11 % der Fille erfassten die Jobcenter Einnahmen aus Untervermietung félschlich als
Einkommen aus Vermietung, statt die Kosten der Unterkunft und Heizung zu mindern. Zu-
dem setzten sie unzutreffend Pauschalbetrége ab. Teilweise lagen Mieteinnahmen deutlich
unter ortstiblichen Werten.

Der Bundesrechnungshof hat empfohlen, Einnahmen aus Untervermietung kiinftig korrekt
zu berticksichtigen und Mafstdbe flir angemessene Mieteinnahmen zu entwickeln.

Die Bundesagentur teilt die Einschétzung zur fehlerhaften Erfassung und will die Umsetzung
durch Schulung und Fachaufsicht verbessern. Sie sieht jedoch keine Mdglichkeit, verbindliche
Vorgaben zu Mindestmieten zu erlassen.

Der Bundesrechnungshof hdlt entsprechende MafSstébe weiterhin fiir erforderlich. Er emp-
fiehlt dem BMAS, eine entsprechende Rechtsénderung zu priifen. (Textziffer 5)



0.5

In 29 von 183 Fdllen (15,8 %) priiften die Jobcenter nicht nachvollziehbar, ob Kapitalvermé-
gen die Freigrenze von 15 000 Euro Uliberstieg, oder dies lief sich aus den Akten nicht fest-
stellen. In 52 von 183 Fdillen (28,4 %) dokumentierten sie nicht oder nicht nachvollziehbar, ob
das vorhandene Kapitalvermdgen verwertbar war. In rund einem Flinftel der Fille fehlten
aktuelle Nachweise zu Geldanlagen.

Der Bundesrechnungshof hat die Jobcenter aufgefordert, Nachweise zum Kapitalvermégen
konsequent einzufordern und die Ergebnisse der Vermdégenspriifung mit jedem neuen Bewil-
ligungsabschnitt nachvollziehbar zu dokumentieren.

Um eine rechtzeitige Priifung des Kapitalvermdégens zu gewdhrleisten, hat er der
Bundesagentur empfohlen, die Fachlichen Weisungen so anzupassen, dass Nachweise be-
reits vor Ende der Karenzzeit angefordert werden.

Die Bundesagentur hat erkldrt, dass die Priifung von Kapitalvermégen und dessen Verwert-
barkeit fiir sie ebenfalls von Bedeutung sei. BMAS und Bundesagentur haben zudem auf ihre
laufende Priifung verwiesen, ob Kapitalvermdgen auch tiber Neuantrége hinaus zu erfassen
ist. Mit dem Wegfall der Karenzzeit beim Schonvermdgen ist eine friihzeitige Priifung kiinftig
ohnehin erforderlich. (Textziffer 6)

0.6

Die Fachaufsicht zur Berticksichtigung des Vermdgens (ibten die Jobcenter lediglich als Teil-
aspekt der verlaufsbezogenen Betrachtung von Einzelféllen aus. Eine gezielte Fachaufsicht in
Form von Schwerpunktpriifungen fiir Leistungsberechtigte mit Vermégen fand nicht statt.

Der Bundesrechnungshof hat daher den Jobcentern empfohlen, eine vermégensspezifische
Fachaufsicht in Form regelmdfiger Schwerpunktpriifungen einzufiihren. Voraussetzung
hierfiir ist, dass Leistungsberechtigte mit Vermégen Uiber die IT-Fachverfahren identifizierbar
sind, damit entsprechende Fille gezielt gepriift werden kénnen.

Die Bundesagentur hat zugestimmt, dass regelmdfige Schwerpunktpriifungen zum Thema
Vermégen ein geeignetes Instrument der Fachaufsicht sein konnen. Auch das BMAS hat die
Auffassung des Bundesrechnungshofes zur Bedeutung von Prifungen bei der Fachaufsicht
geteilt. Es will sich hierzu, insbesondere zu Schwerpunktpriifungen im Bereich Vermégen, mit
der Bundesagentur abstimmen. (Textziffer 7)



Vorbemerkungen

11 Ausgangslage
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Leistungen der Grundsicherung fur Arbeitsuchende erhalten Personen, die erwerbsfa-
hig und hilfebedurftig sind. Hilfebedurftig ist, wer seinen Lebensunterhalt nicht oder
nicht ausreichend u. a. aus eigenem Einkommen oder Vermdgen sichern kann und
keine vorrangigen Hilfen erhalt.! Ebenfalls als hilfebedurftig gelten Personen, wenn sie
vorhandenes Vermdgen nicht sofort verwerten kénnen oder dies eine besondere Harte
darstellen wirde.? In solchen Féllen sind die Leistungen als Darlehen zu erbringen.?

Als Vermdgen zu berucksichtigen sind grundsatzlich alle verwertbaren Vermdgensge-
genstande der Leistungsberechtigen und ihrer Bedarfsgemeinschaft.* Das Vermdégen
ist ohne Ricksicht auf steuerrechtliche Vorschriften mit seinem Verkehrswert zu be-
ricksichtigen.® Fir die Bewertung des Vermdgens ist der Zeitpunkt maf3gebend, zu
dem der Antrag auf Leistungen der Grundsicherung fir Arbeitsuchende gestellt wird,
bei spaterem Erwerb von Vermdgen der Zeitpunkt des Erwerbs.®

Vom Vermdgen sind Freibetrage abzusetzen.” Mit Einfiihrung des Blirgergeldes® zum
1. Januar 2023 hat der Gesetzgeber diese erhdht. Zudem hat er eine einjahrige Karenz-
zeit eingeflihrt.® Innerhalb dieser Zeit wird Vermdgen nur bertcksichtigt, wenn es er-
heblich ist.’ Erheblich ist Vermdgen oberhalb von 40 000 Euro fur die leistungsberech-
tigte Person sowie 15 000 Euro fir jedes weitere Mitglied der Bedarfsgemeinschaft.
Ziel dieser Regelung war es, den Zugang zur Grundsicherung flr Arbeitsuchende in so-
zialen Notlagen zu verbessern und soziale Harten zu mildern.

Die Karenzzeit erleichtert den Zugang zur Grundsicherung fir Arbeitsuchende auch fur
Personen, die SGB-II-Leistungen sonst womaoglich nicht in Anspruch nehmen wirden.'
Wahrend der Karenzzeit wird vermutet, dass kein erhebliches Vermdgen vorhanden ist,

Vgl. § 9 Absatz 1 SGBIL.

Vgl. 8 9 Absatz 4 SGB II.

Vgl. 8 24 Absatz 5 SGB II.

Vgl. § 12 Absatz 1i. V. m. § 9 Absatz 2 SGB II. Ausnahmen regeln § 12 Absatz 1 Satz 2 SGB II und § 7 Absatz 1 und 2 der
Verordnung zur Berechnung von Einkommen sowie zur Nichtbertcksichtigung von Einkommen und Vermégen beim
Burgergeld (Blirgergeld-Verordnung - Biirgergeld-V).

Vgl. 8 12 Absatz 5 Satz 1 SGBIIi. V. m. § 8 Blrgergeld-V.

Vgl. § 12 Absatz 5 Satz 2 SGB IL.

Vgl. 8 12 Absatz 2 SGB II.

Zwolftes Gesetz zur Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch und anderer Gesetze - Einfilhrung eines Biirger-
geldes (Burgergeld-Gesetz), vom 16. Dezember 2022.

Vgl. § 12 Absatz 3 Satz 1 SGB II.

Vgl. § 12 Absatz 3 Satz 2 SGB II.

Vgl. § 12 Absatz 4 Satz 1 SGB IL.

Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB), IAB-Forschungsbericht, 6/2023, Burgergeld-Reform: Evaluations-
programm des IAB, Zugdnge zu Leistungen, Seite 7.
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wenn die antragstellende Person dies erklart.”™ Der Erklarung ist eine Selbstauskunft
beizufligen; Nachweise sind nur auf Verlangen des Jobcenters vorzulegen.™

Wird der Leistungsbezug in der Karenzzeit fur mindestens einen Monat unterbrochen,
verlangert sich die Karenzzeit um volle Monate ohne Leistungsbezug.' Eine neue Ka-
renzzeit beginnt, wenn zuvor mindestens drei Jahre keine Leistungen nach dem SGB II
oder SGB XII (Zwolftes Buch Sozialgesetzbuch) bezogen wurden.

Nach Ablauf der Karenzzeit gilt ein Freibetrag von 15 000 Euro fur jede Person in der
Bedarfsgemeinschaft. Ubersteigt das Vermdgen einer Person in der Bedarfsgemein-
schaft diesen Betrag, sind nicht ausgeschopfte Freibetrage der anderen Personen auf
diese Person zu Ubertragen."”

Der Deutsche Bundestag hat mit dem 13. Gesetz zur Anderung des SGB II und anderer
Gesetze neue Vermodgensregelungen beschlossen. Die pauschalen Vermdgensfreibe-
trage von 15 000 Euro je Person entfallen ab dem 1. Juli 2026. Kinftig werden die Frei-
betrége altersabhangig gestaffelt.’® Sie gelten ab dem Monat, in dem die Altersgrenze
erreicht wird."

Die bisherige einjahrige Karenzzeit beim Schonvermdgen entfallt.2° Fur selbst genutz-
tes Wohneigentum bleibt sie jedoch bestehen.?! Ein selbst bewohntes Eigenheim oder
eine Eigentumswohnung gilt wahrend der Karenzzeit weiterhin nicht als zu bertcksich-
tigendes Vermdgen.

Weisungslage

Die Bundesagentur hat fur die Jobcenter in gemeinsamen Einrichtungen Fachliche Wei-
sungen zur Berulcksichtigung von Vermdgen erlassen.?? Sie regeln insbesondere den
Vermogensbegriff, den Verkehrswert, die Verwertbarkeit sowie Falle, in denen Vermo-
gen nicht zu berucksichtigen ist. Dartber hinaus konkretisieren sie den Umgang mit
Freibetrdgen und der Karenzzeit.

3 Vgl. § 12 Absatz 4 Satz 3 SGB 11.

4 Vgl. § 12 Absatz 4 Satz 5 SGB IL.

5 Vgl. § 12 Absatz 3 Satz 3 SGB II.

6 Vgl. § 12 Absatz 3 Satz 4 SGB II.

7 Vgl. § 12 Absatz 2 Satz 1 und 2 SGB 1.

& Bis zur Vollendung des 30. Lebensjahres 5 000 Euro, ab dem 31. Lebensjahr 10 000 Euro, ab dem 41. Lebensjahr

12 500 Euro und ab dem 51. Lebensjahr 20 000 Euro.

N o

° Vgl. § 12 Absatz 2 Satz 2 SGB 1I.
0 Streichung des § 12 Absatz 4 SGB 1I.

21 vgl. § 12 Absatz 1 Satz 3 SGB IL.
22 Bundesagentur fur Arbeit, Fachliche Weisungen zu § 12 SGB II, Berlcksichtigung von Vermdégen, Stand: 1. Ja-
nuar 2026.
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Erkenntnisse aus vorherigen Priifungen

Wir haben die Berlicksichtigung von Vermoégen bei der Gewahrung von Arbeitslosen-
geld II bereits in den Jahren 2005, 2007 und 2011 gepruft. Dabei stellten wir hohe Feh-
lerquoten und eine unzureichende Bearbeitungsqualitat fest. Die Prafung im Jahr 2005
ergab, dass die Jobcenter in mehr als zwei Dritteln der gepruften Falle Vermdgen nicht
ordnungsgemald ermittelt oder nicht ordnungsgemal bertcksichtigt hatten. Auch
2007 blieb der Anteil beanstandeter Falle mit fast einem Drittel immer noch deutlich zu
hoch, trotz erkennbarer Verbesserungen.

Bei der Kontrollprifung im Jahr 2011 stellten wir fest, dass die Jobcenter in 48 % der
Falle mit selbst genutztem Wohneigentum Leistungen bewilligten, ohne Nachweise zu
Grundstucks- oder Wohnflachen einzuholen. Waren die in den Leistungsantragen an-
gegebenen Wohn- und Grundstucksflachen nicht angemessen oder nutzten die Be-
darfsgemeinschaften die Immobilien nicht selbst, liel3en sich die Jobcenter den aktuel-
len Verkehrswert der Immobilien, die aktuelle Hohe der angegebenen Belastungen
oder geltend gemachte Verwertungshindernisse nicht nachweisen. In 39 % der gepruf-
ten Falle mit Kapitalvermogen forderten die Jobcenter keine aktuellen Belege zum Kon-
tostand oder zum Wert der Geldanlagen an.

Inhalt und Ablauf der Prufung

Wir haben die Berticksichtigung von Vermégen bei der Gewahrung von Leistungen
nach dem SGB II durch Einsichtnahme in eAkten, Dateien und IT-Fachverfahren ge-
pruft. Erganzend haben wir Ausklinfte der Zentrale der Bundesagentur auf Basis eines
Fragebogens einbezogen.

Zur Vorbereitung unserer Erhebungen werteten wir den operativen Datensatz (opDs
Stand: 31. Januar 2024) aus. Da sich Leistungsberechtigte mit Vermégen nicht zentral
auswerten lie3en, wahlten wir fur die Prafung zufallig Falle mit Einkommen aus Kapital-
vermdgen sowie mit Einkommen aus Vermietung aus.

Im Betrachtungsmonat Juni 2024 verfliigten bundesweit 3 966 Leistungsberechtigte
Uber monatliches Einkommen aus Kapitalvermdgen und/oder Vermietung. Davon hat-
ten 920 Einkommen aus Kapitalvermégen (1 bis 1 000 Euro), 3 052 Einkommen aus Ver-
mietung (0,90 bis 2 075 Euro) und sechs Leistungsberechtigte verfligten Gber Einkom-
men aus beiden Einkommensarten.

Die Zahl der Leistungsberechtigten mit Einkommen aus Vermoégen war 2020 gegen-
Uber 2019 stark gestiegen (von 3 185 Fallen im Dezember 2019% auf 4 825 Falle im
Juli 2020). Ursachen waren der vorubergehende Verzicht auf die Vermdgensprifung,

2 Auswertung opDs Januar 2020 und August 2020 mit den Datenstanden Dezember 2019 und Juli 2020.
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die erhodhten Freibetrage und die Einfihrung der Karenzzeit zu Beginn der Corona-Pan-
demie.

Ziel der Prifung war es festzustellen, wie Jobcenter Vermogen bei der Gewahrung von
Leistungen nach dem SGB II berticksichtigen. Hierzu fihrten wir vom 22. Juli bis zum
20. September 2024 bundesweit Gber den VDI-Zugriff Erhebungen durch. Insgesamt
pruften wir 194 Falle mit Einkommen aus Kapitalvermdgen und 175 Falle mit Einkom-
men aus Vermietung bei 168 Jobcentern in gemeinsamer Einrichtung.

Das BMAS und die Bundesagentur nahmen zu den Prifungsfeststellungen Stellung.
Ihre Stellungnahmen haben wir in der vorliegenden AbschlieBenden Prifungsmittei-
lung berticksichtigt.

Hinweis der Bundesagentur zum Priifungszeitpunkt

Die Bundesagentur hat in ihrer Stellungnahme ausgefuhrt, dass der gesetzliche Rah-
men zur Berucksichtigung von Vermdgen im SGB II gesellschaftlich und sozialpolitisch
malgeblich durch die Corona-Pandemie gepragt gewesen sei.

Ziel der damaligen Gesetzgebung sei es gewesen, Leistungsberechtigte starker auf
Qualifizierung und Arbeitsuche zu konzentrieren und den Zugang zur Grundsicherung
zu vereinfachen. Die Karenzzeit habe hierzu beigetragen, indem Vermdgen in der An-
fangsphase des Leistungsbezugs grundsatzlich nur bei erheblichem Umfang bertick-
sichtigt werde. Zudem habe sie Personen in voribergehenden Notlagen ermdglicht,
Leistungen in Anspruch zu nehmen, ohne kurzfristig auf angespartes Vermdégen zu-
rickgreifen zu mussen, und gleichzeitig den Verwaltungsaufwand reduziert.

Der Bundesrechnungshof sei hierauf in seiner Prifungsmitteilung nicht ndher einge-
gangen.

Wir erkennen an, dass die Regelungen zur Berucksichtigung von Vermdgen bei Einfuh-
rung des Birgergeldes noch unter dem Einfluss der Corona-Pandemie standen. Unsere
Erhebungen betrafen jedoch ausschliellich Personen, die im Juni 2024 Leistungen be-
zogen. Zu diesem Zeitpunkt war die Pandemie beendet; die letzten staatlichen Corona-
SchutzmalRinahmen endeten im Frihjahr 2023. Die Rechtslage war jedoch noch nicht an
die veranderten Rahmenbedingungen angepasst.



2  Fehlender statistischer Uberblick

Ausgangslage

Die Regelungen zur Bertucksichtigung und Verwertbarkeit von Vermdgen sowie die
hierfur geltenden Freibetrage waren seit jeher Gegenstand von politischen Diskussio-
nen.

Vor der Corona-Pandemie stand jeder in der Bedarfsgemeinschaft lebenden Person ein
Grundfreibetrag von 150 Euro pro Lebensjahr zu, mindestens aber 3 100 Euro. Auch
jedem leistungsberechtigten minderjahrigen Kind stand der Grundfreibetrag von
3100 Euro zu.

Wahrend der Pandemie wurde Vermadgen fur einen begrenzten Zeitraum grundsatzlich
nicht berticksichtigt, sofern es nicht erheblich war.?* Erklarten Antragstellende, dass
kein erhebliches Vermdgen vorhanden sei, nahmen die Jobcenter keine Vermégenspru-

fung vor.®

Derzeit gilt eine einjahrige Karenzzeit, in der Vermdégen nur bei erheblichem Umfang
berticksichtigt wird. Mit dem 13. SGB II-Anderungsgesetz wird diese Karenzzeit abge-
schafft und die Vermoégensfreibetrage werden altersabhangig gestaffelt.

Feststellungen

Fehlende Daten zu Leistungsberechtigten mit Vermogen

Die Statistik der Bundesagentur enthielt keine Angaben zur Anzahl von Leistungsbe-
rechtigten mit Vermdgen, mit erheblichem Vermégen oder mit Vermégen oberhalb
von Freibetragen. Leistungsberechtigte mit Vermdgen lieBen sich auch nicht anderwei-
tig zentral auswerten, z. B. Uber die IT-Fachverfahren der Bundesagentur.

Insbesondere lieRen sich keine Falle mit Immobilienvermégen ohne Einkommen aus
Vermietung oder Kapitalvermégen ohne Zinsertrage identifizieren.

24 Bundesagentur flr Arbeit, Weisungen zum Gesetz fur den erleichterten Zugang zu sozialer Sicherung und zum Ein-
satz und zur Absicherung sozialer Dienstleister aufgrund des Coronavirus SARS-CoV-2 (Sozialschutz-Pakete) sowie er-
ganzende Regelungen, Ziffer 1.2: Als erheblich galt verwertbares Vermdgen von 60 000 Euro fur das erste zu bertck-
sichtigenden Haushaltsmitglied und 30 000 Euro fiir jedes weitere zu berilcksichtigende Haushaltsmitglied.

% Vgl. § 67 Absatz 1 und 2 SGB II: Vereinfachtes Verfahren fir den Zugang zu sozialer Sicherung aus Anlass der Covid-
19-Pandemie.
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Die Bundesagentur teilte uns mit, dass in der Grundsicherungsstatistik SGB II keine In-
formationen zum Vermdégen der Bedarfsgemeinschaften und ihrer Mitglieder vorlagen,
da es keine rechtliche Grundlage in der Verordnung zu 8 51b SGB II gebe. Angaben zu
Ablehnungen oder Leistungseinstellungen wegen Ubersteigenden Vermogens lagen
ebenfalls nicht vor.

Da keine Informationen zum Vermdgen (inkl. Karenzzeit) vom IT-Fachverfahren AL-
LEGRO an die Data Warehouse (DWH)?¢-Schnittstelle Gbergeben wiirden, kbnne weder
Uber die Statistik noch Uber den opDs ausgewertet werden, in wie vielen Fallen die Job-
center nach Ablauf der einjahrigen Karenzzeit Vermdgen oberhalb von Freibetragen
feststellten.

Erschwerte Evaluierung der gesetzlichen Regelungen

Das IAB fuhrte im Auftrag der Bundesagentur eine Studie zur ,Bewertung und Rele-
vanz der Karenzzeit beim Vermdgen im Biirgergeld” durch.?” Darin wies es darauf hin,
dass aus verschiedenen Gruinden keine Befunde zu den Auswirkungen der Karenzzeit
vorlagen. Wesentlicher Grund ist die fehlende Datenbasis: In den administrativen For-
schungsdaten zum SGB 11, wie etwa der ,Stichprobe der Integrierten Grundsicherungs-
biografien”, sind keine Vermdgensangaben verfligbar.?®

Bereits eine Studie aus dem Jahr 2023 hatte darauf hingewiesen, dass die Karenzzeit,
insbesondere im Hinblick auf Vermdgen, nur eingeschrankt evaluierbar sei. Denn An-
tragstellende seien wahrend der Karenzzeit nicht verpflichtet, nicht erhebliches Vermo-
gen anzugeben. Daher lasse sich nicht feststellen, in welchem Umfang Leistungsbe-
rechtigte tatsachlich von der Regelung profitieren. Ohne diese Information kénne ihre
Wirkung jedoch nicht untersucht werden.?

Wirdigung

Die Bundesagentur verfiigt nicht tber statistische Daten zu Leistungsberechtigten mit
Vermdogen im SGB II. Weder die Zahl der Falle, in denen Leistungen wegen erheblichen
Vermoégens abgelehnt oder eingestellt wurden, noch die Zahl der Falle, in denen Job-
center nach Ablauf der Karenzzeit Vermogen oberhalb von Freibetragen feststellten, ist
ihr bekannt. Der opDs weist nur Falle mit Einkommen aus Vermietung bzw.

Data Warehouse des IT-Systemhaus der Bundesagentur fiir Arbeit. Das DWH enthélt die Datengrundlagen fiir die
amtliche Statistik Uber den Arbeitsmarkt. Die Statistik der Bundesagentur stellt auf dieser Basis Tabellen, Berichte und
interaktive Statistiken Uber den Arbeitsmarkt und die Grundsicherung nach dem SGB II zur Verfiigung.

Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, IAB-Forschungsbericht, 14/2025, Bewertung und Relevanz der Ka-
renzzeit beim Vermdgen im Blrgergeld.

Institut fr Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, IAB-Forschungsbericht, 14/2025, Bewertung und Relevanz der Ka-
renzzeit beim Vermdgen im Burgergeld, Seite 10.

Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, IAB-Forschungsbericht, 6/2023, Biirgergeld-Reform: Evaluationspro-
gramm des IAB, Zugange zu Leistungen, Seite 7.



Kapitalvermdgen aus. Vermodgensfalle ohne entsprechende Einnahmen bleiben unbe-
ricksichtigt. Die tatsachliche Anzahl Leistungsberechtigter mit Vermégen durfte folg-
lich erheblich héher sein als ausgewiesen.

Dennoch wurden die Regelungen zur Berucksichtigung und zur Verwertbarkeit von
Vermdogen in den vergangenen Jahren mehrfach geandert. Auf welcher Datenbasis
diese Anpassungen - etwa die Erhéhung der Freibetrage oder die Einflihrung der Ka-
renzzeit - beruhten, ist nicht nachvollziehbar.

Die Kenntnis Uber Leistungsberechtigte mit Vermdégen ist auch fur die Jobcenter nétig.
Nur so kdnnen sie betroffene Falle bei Rechtsdnderungen kurzfristig identifizieren und
Leistungsanspruche Uberprufen. Das gilt auch fur Falle mit unverhaltnismal3ig hohen
Kosten der Unterkunft, bei denen kiinftig tatsachliche Aufwendungen fur die Unter-
kunft nicht als Bedarf anerkannt werden, soweit sie mehr als eineinhalbmal so hoch
sind, wie die abstrakt als angemessen geltenden Aufwendungen. Fur eine gezielte
Fachaufsicht mussen die Falle mit Vermdgen ebenfalls identifizierbar sein (vgl. Textzif-
fer 7).

SchlieBlich erschwert die unzureichende Datenlage die Evaluation gesetzlicher Rege-
lungen erheblich. Nach Einschatzung des IAB ist eine belastbare Bewertung derzeit
nicht moglich. Eine solche Evaluation ist aus unserer Sicht jedoch notwendig.

Empfehlungen

Wir haben empfohlen, Leistungsberechtigte mit Vermdgen oberhalb der Freibetrage
klinftig statistisch zu erfassen. Analog zur bestehenden Einkommensstatistik®® wiirde
dies die Transparenz erhdéhen und belastbare Auswertungen sowie Evaluationen er-
maoglichen, etwa zu Karenzzeiten und Freibetragen.

Wir haben der Bundesagentur nahegelegt, dafiir zu sorgen, dass Informationen zum
Vermdégen aus dem Fachverfahren ALLEGRO an die DWH-Schnittstelle ibergeben wer-
den. Falle mit Vermdgen sollten auch flr die Jobcenter identifizierbar sein, damit diese
bei Rechtsanderungen kurzfristig reagieren und Leistungsanspruche Gberprifen kén-
nen.

Stellungnahme

Die Bundesagentur hat unsere Einschatzung zuriickgewiesen, dass sie keinen Uber-
blick Gber Leistungsberechtigte mit Vermdgen habe. Die Vermdgensbertcksichtigung
habe in der Praxis nur geringe Auswirkungen und fihre selten zur Ablehnung von Leis-
tungen.

30 verordnung zur Erhebung von Daten nach § 51b des SGB 11, § 1 Absatz 2 Ziffer 3.



Zur Erfassung von Karenzzeiten und Vermdégensgegenstanden stehe seit Marz 2024 ein
Vermogensrechner im IT-Fachverfahren ALLEGRO zur Verfiigung. Seit April 2024 sei die
Erfassung von Vermdgen bei Neuantragen verpflichtend. Die erfassten Daten seien
grundsatzlich auswertbar; erganzend wirden die Regionaldirektionen unter anderem
Ablehnungsbescheide wegen Vermdgens im Rahmen eines Schriftstiick-Monitorings
ausweisen.

Hinsichtlich unserer Empfehlung, Vermdgen oberhalb der Freibetrage statistisch zu er-
fassen, aul3ert die Bundesagentur Bedenken. Sie sehe zwar den méglichen Nutzen fur
Forschung und Fachaufsicht, hierfur gebe es jedoch bereits andere Auswertungsmag-
lichkeiten. Zudem stinden Vermdgensdaten derzeit nur fir Neuantrage zur Verfigung
und seien noch nicht in die Statistik integriert; belastbare Aussagen zur Datenqualitat
und Eignung fur Wirkungsanalysen seien dem IAB daher bislang nicht mdglich.

Eine umfassende statistische Berichterstattung zum Vermdgen bewertet die
Bundesagentur als methodisch anspruchsvoll und mit zusatzlichem Erfassungsauf-
wand verbunden. Anders als beim Einkommen wirke sich Vermégen zudem nicht un-
mittelbar und in vergleichbarer Hohe auf die Leistung aus. Einen zusatzlichen Nutzen
einer solchen Statistik sehe sie daher nicht.

Das BMAS hat mitgeteilt, es sei zwischen Leistungsberechtigten mit Vermdgen und
Personen, deren Antrag wegen Ubersteigenden Vermdgens abgelehnt wurde, zu unter-
scheiden. Es teilt unsere Einschatzung, dass Informationen zum Vermoégen erforderlich
sind, um auf Rechtsanderungen zu reagieren und die Fachaufsicht angemessen auszu-
Uben. Hierzu scheine der zuletzt eingefuihrte Vermdgensrechner geeignet. Das BMAS
werde sich hierzu mit der Bundesagentur austauschen.

Zugleich halt das BMAS eine zentrale Auswertung von Antragsablehnungen wegen
Ubersteigenden Vermdgens fur sinnvoll. Es werde mit der Bundesagentur die Frage der
Umsetzung erlautern.

Eine umfassende statistische Erfassung und Berichterstattung analog zur Einkommens-
statistik halte das BMAS hingegen grundsatzlich nicht fur zweckmalig und auch nicht
fur wirtschaftlich. Zudem sei die Hohe von Vermdégen - anders als Einkommen - haufig
nicht unmittelbar erfassbar. 8 51b SGB II sei als Rechtsgrundlage zur Erfassung von
Personen, deren Leistungsantrag wegen ubersteigenden Vermdgens abgelehnt wurde,
nicht geeignet.

Abschliefdende Wiirdigung

Die Stellungnahme der Bundesagentur verstarkt unseren Eindruck, dass kein umfas-
sender Uberblick (iber Leistungsberechtigte mit Vermégen besteht. Das Schriftstiick-
Monitoring der Regionaldirektionen flhrte nicht dazu, dass die Bundesagentur im



Vorfeld unserer Erhebungen zu Leistungsberechtigten mit Vermdgen auskunftsfahig
war. Der Vermoégensrechner ist weiterhin nur bei Neuantragen verpflichtend vorgese-
hen und bildet damit nur einen Teil der Leistungsberechtigten mit Vermoégen ab.

Eine Bewertung der mit dem Burgergeld eingefiihrten Karenzzeit ist weiterhin nicht
moglich, da sich die erforderlichen Daten aus ALLEGRO nicht entnehmen lassen.

Wir erkennen an, dass eine statistische Berichterstattung zum Vermdgen zusatzlichen

Aufwand mit sich bringt. Gleichwohl halten wir eine entsprechende Datengrundlage

- insbesondere zu Ablehnungen, Leistungseinstellungen und zum Schonvermdgen un-
ter Berucksichtigung individueller Freibetrage - fur erforderlich. Sie ist Voraussetzung

fur die Weiterentwicklung der Regelungen, fir eine belastbare Evaluation und fir eine
wirksame Fachaufsicht.

In diesem Zusammenhang begrtRen wir die Absicht des BMAS, mit der Bundesagentur
Uber eine vollstandige Erfassung von Vermdgensdaten in ALLEGRO in Austausch zu tre-
ten.

3 Vermogen im IT-Fachverfahren ALLEGRO
unvollstandig erfasst

Ausgangslage

Mit der Programmversion PRV 24.01.00 setzte die Bundesagentur zum 1. April 2024 in
ALLEGRO einen elektronischen Vermdgensrechner um. Dieser |6ste die bisherige
Druckvorlage ab, die nicht mehr dem aktuellen Rechtsstand entsprach und zuletzt zeit-
aufwendige und fehleranfallige manuelle Berechnungen erforderte.?’

Der Vermogensrechner ermdglicht den Jobcentern, Vermdgensgegenstande, Karenz-
zeiten und Betrage je Person der Bedarfsgemeinschaft zu erfassen sowie Vermdgens-
werte und Freibetrage stichtagsbezogen gegentberzustellen. ALLEGRO erstellt hierzu
automatisch das Schriftstiick Vermégensberechnung.*?

Seit dem 1. April 2024 sind Jobcenter verpflichtet, Vermdgen bei Neuantragen in AL-
LEGRO zu erfassen. Fir bereits laufende Falle besteht eine solche Verpflichtung nicht.

31 Bundesagentur fur Arbeit, Hinweise ALLEGRO PRV 24.01.00, Ziffer 1: Vermdgensrechner - Welche Auswirkungen hat
die Anpassung und was ist der fachliche Hintergrund? Stand: 8. Marz 2024.
32 Bundesagentur fir Arbeit, Hinweise ALLEGRO PRV 24.01.00, Ziffer 1.2: Vermogensberechnungen; Stand: 8. Marz 2024.



Gleichzeitig verlangen die Fachlichen Weisungen, dass die Jobcenter Vermdgensver-
haltnisse spatestens zu jedem Bewilligungsabschnitt Gberpriifen.33

Feststellungen

Wir haben untersucht, ob die Jobcenter die neuen Funktionen regelmaRig nutzten und
ob sie diese auch bei laufenden Fallen einsetzten.

Bei 173 von 194 Fallen mit Kapitalvermdgen handelte es sich zum Stichtag 1. April 2024
um laufende Falle. In 159 dieser Falle erfassten die Jobcenter Vermdgen und Karenzzei-
ten nicht in ALLEGRO. Hinweise auf Vermdgen ergaben sich haufig nur aus Selbstaus-
kiinften in der eAkte oder einzelnen Unterlagen, die keinen vollstdndigen Uberblick er-
maglichten. Bei Neufallen mit Leistungsbezug ab 1. April 2024 erfassten die Jobcenter
Vermdgen und Karenzzeiten weitgehend (19 von 21 Fallen).

Ein vergleichbares Bild zeigte sich bei Einkommen aus Vermietung: In 148 von 162 lau-
fenden Fallen erfassten die Jobcenter Vermdgen und Karenzzeiten nicht. Lediglich aus
den Antragsunterlagen und den Anlagen zum Wohneigentum liel3 sich auf vorhande-
nes Immobilienvermdgen schliel3en. Bei Neufdllen dokumentierten die Jobcenter Ver-
maogen und Karenzzeiten Uberwiegend (11 von 13 Fallen).

Erfassten Jobcenter das Vermégen in ALLEGRO, lag auch das Schriftstiick Vermdgens-
berechnung in der eAkte vor. In diesen Fallen lieBen sich die Vermdgensgegenstande
und deren Angemessenheit sowie die Karenzzeiten anhand der Eintrage gut nachvoll-
ziehen. Ohne Erfassung fehlte diese Transparenz regelmaRig. Die ehemals gultige
Druckvorlage hatten die Jobcenter nur in Ausnahmefallen zur Akte genommen.

Wirdigung

Der elektronische Vermdgensrechner in ALLEGRO erleichtert die Feststellung des zu
berlcksichtigenden Vermégens und die Uberpriifung der Angemessenheit einzelner
Vermdgensgegenstande. Die automatisch erzeugte Vermogensberechnung macht Er-
gebnisse und Berechnungsgrundlagen gut nachvollziehbar. Auch bildet das neue Sys-
tem die Karenzzeit gut ab. Vermdgenswerte und Freibetrage lassen sich stichtagsbezo-
gen berechnen und gegeniberstellen.

Trotz dieser Vorteile haben die Jobcenter das Tool in ALLEGRO nicht in allen Neufallen
genutzt. Fur laufende Falle ist die Nutzung nicht verpflichtend. Dies halten wir fir nicht
nachvollziehbar.

33 Bundesagentur fir Arbeit, Fachliche Weisungen zu § 12 SGB II, Verwertbarkeit von Vermdégen, Stand: 1. Januar 2026.



Empfehlungen

Wir haben empfohlen, dass die Jobcenter sowohl bei Neuantragen als auch bei laufen-
den Fallen Vermogen und Vermdgensberechnungen zu Beginn jedes Bewilligungsab-

schnitts in ALLEGRO erfassen und mit jedem Bewilligungsabschnitt aktualisieren. Das

Dokument Vermdgensberechnung sollten die Jobcenter stets zur Akte nehmen.

Zudem haben wir angeregt zu priifen, ob die erfassten Daten statistisch ausgewertet
werden kdnnen, um mehr Transparenz Uber Leistungsberechtigte mit Vermdgen zu
schaffen (vgl. Textziffer 2).

Stellungnahme

Die Bundesagentur beabsichtigt zu prfen, ob die verpflichtende Erfassung auch auf
laufende Falle ausgeweitet werden kann. Dabei wolle sie die gesetzlichen Neuregelun-
gen abwarten. Zudem prufe sie, ob die Nutzung des Vermoégensrechners und die Do-
kumentation der Vermdgensberechnung in ALLEGRO zu Beginn neuer Bewilligungsab-
schnitte verbindlich in die Fachlichen Weisungen aufgenommen werden sollen.

Das BMAS hat unsere Einschatzung, dass der Vermoégensrechner in ALLEGRO in allen
Fallen genutzt werden sollte, nachvollziehen kénnen. Zu beachten sei zwar, dass Leis-
tungsberechtigte verpflichtet seien, Anderungen in ihren Verhéltnissen mitzuteilen. Je-
doch kénne die Eingabe in ALLEGRO helfen, im persénlichen Gesprach nochmals nach-
zufragen, ob sich tatsichlich keine Anderungen ergeben hitten. Das BMAS begriiRe,
dass die Bundesagentur prife, die Datenerfassung auf alle Falle verpflichtend auszu-
dehnen und werde sich von der Bundesagentur Gber das Ergebnis unterrichten lassen.

Abschliefdende Wiirdigung

Die Bundesagentur hat ihre Fachlichen Weisungen zum Vermdgen zwar zum 1. Ja-
nuar 2026 aktualisiert3; sie bleiben inhaltlich jedoch nahezu unverandert. Mit den
neuen gesetzlichen Regelungen - insbesondere der Abschaffung der Karenzzeit und
der Neugestaltung der Freibetrage - bestehen nun die Voraussetzungen fir eine
durchgangige Nutzung des Vermdgensrechners.

Wir erwarten, dass die Bundesagentur den Einsatz des Vermdgensrechners kinftig in
allen Fallen verbindlich umsetzt und das BMAS Uber die Ergebnisse informiert.

34 Mit der Fachlichen Weisungen zu § 12 SGB II, Berucksichtigung von Vermdégen, Stand: 1. Januar 2026 erneuerte die
Bundesagentur ihre Fachliche Weisung zum Vermdgen vom 1. Januar 2025.
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4  Unzureichende Beruicksichtigung von

Immobilienvermogen

Rechts- und Weisungslage

Vermdgen ist mit seinem Verkehrswert zu bericksichtigen, also dem im freien Ge-
schaftsverkehr durch Verwertung zu erzielenden Geldbetrag.® Immobilien gelten als
verwertbar, wenn ihr Wert zur Sicherung des Lebensunterhalts genutzt werden kann,
etwa durch Verkauf, Ubertragung, Beleihung, Vermietung oder Verpachtung.3 Ist ein
Verkauf kurzfristig nicht méglich, besteht die Mdglichkeit, eine Immobilie durch Ver-
mietung zu verwerten.

Nachweise zum Immobilienvermégen und dessen Verwertbarkeit (z. B. Kaufvertrag
oder Verkehrswertgutachten) kdnnen zur vollstandigen Dokumentation in Kopie zur
Akte genommen werden und durfen nicht alter als drei Jahre sein.?” Die Ergebnisse der
Vermoégensprufung sind fur Dritte nachvollziehbar in der Akte zu dokumentieren. Da-
bei ist darauf zu achten, dass der Aktenvermerk den festgestellten Sachverhalt vollstan-
dig wiedergibt.®

Eine vom Eigentimer allein oder zusammen mit Angehoérigen bewohnte Immobilie
(Hauptwohnsitz) ist nicht als Vermdgen zu berticksichtigen, wenn sie von angemesse-
ner Grol3e ist.>®

Zur Beurteilung der Angemessenheit von Wohneigentum gelten folgende Wohnfla-
chengrenzen:

Bundesagentur fir Arbeit, Fachliche Weisungen zu 8 12 SGB II, Verkehrswert, Rz. 12.38, Seite 13, Stand: 1. Ja-

nuar 2026.

Bundesagentur fur Arbeit, Fachliche Weisungen zu § 12 SGB II, Verwertbarkeit von Vermdgen - Verwertungsarten,
Rz. 12.5, Seite 2, Stand: 1. Januar 2026.

Bundesagentur fur Arbeit, Fachliche Weisungen zu § 12 SGB II, Verkehrswert, Rz. 12.39, Seite 13, Stand: 1. Ja-

nuar 2026.

Bundesagentur fur Arbeit, Fachliche Weisungen zu § 12 SGB II, Verwertbarkeit von Vermdgen - Checkliste, Rz. 12.11,
Seite 3, Stand: 1. Januar 2026.

8 12 Absatz 1 Satz 2 Nummer 5 SGB II, Bundesagentur fur Arbeit, Fachliche Weisungen zu 8 12 SGB 11, Rz. 12.21,
Seite 6, Stand: 1. Januar 2026.



Tabelle 1

Angemessenheitsgrenzen von Wohnflachen

----------------------------- E e el

! Bewohnt mit Personen : Eigentumswohnung : Hausgrundstiick !
! Wohnflache in m? Wohnflache in m? !
! 1bis4 ! 130 | 140 |
(T VT . i
15 ! 150 | 160 !
16 E 170 | 180 !
; jede weitere Person 5 +20 5 +20 |

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit, Fachliche Weisungen zu § 12 SGB II, Angemessenheitsgrenzen, Rz. 12.21, Seite 6,
Stand: 1. Januar 2026.

Héhere Wohnflachen sind anzuerkennen, sofern die Bertcksichtigung als Vermdgen
eine besondere Harte bedeuten wirde.

Wahrend der Karenzzeit bleibt selbst genutztes Wohneigentum unabhéangig von der
GroRe und Anzahl der Bewohner unberucksichtigt.*® Die Karenzzeit Iduft ein Jahr und
beginnt am Ersten des Monats, flir welchen die betroffene Person erstmals Biirgergeld
bezieht.* Die Jobcenter sind folglich erst nach einjahrigem Leistungsbezug verpflichtet,
Nachweise zum Immobilienvermégen anzufordern.

Hieran dndert auch das 13. SGB II-Anderungsgesetz nichts: Danach sind ein selbst ge-
nutztes Hausgrundstick oder eine selbst genutzte Eigentumswohnung wahrend der
Karenzzeit nach § 22 Absatz 1 Satz 2 nicht als Vermdgen zu berucksichtigen (8 12 Ab-
satz 1 Satz 3 SGB II-neu).

Ebenfalls nicht zu berucksichtigen ist Vermdgen, solange es nachweislich zur baldigen
Beschaffung oder Erhaltung eines Hausgrundstiicks oder einer Eigentumswohnung
von angemessener Grolie bestimmt ist, und das Hausgrundstiick oder die Eigentums-
wohnung Menschen mit Behinderungen oder pflegebedurftigen Menschen zu Wohn-
zwecken dient oder dienen soll und dieser Zweck durch den Einsatz oder die Verwer-
tung des Vermogens gefahrdet wirde.

40 vgl. § 12 Absatz 4 Satz 2 SGB IL.
41 Bundesagentur fur Arbeit, Fachliche Weisungen zu § 12 SGB II, Karenzzeit, Rz. 12.33, Seite 11, Stand: 1. Januar 2026.



Feststellungen

Angemessenheit der Wohnflachen

In 35 von 140 Fallen (25 %) legten Leistungsberechtigte keine Nachweise zu den Wohn-
flachen ihrer Immobilien vor. Auch aus den Leistungsantragen liel3en sich diese nicht
entnehmen. In 45 der 140 Falle (32,1 %) Uberstieg die angegebene Wohnflache die
nach den Fachlichen Weisungen angemessene GrdRe. In keinem dieser Falle dokumen-
tierten die Jobcenter, weshalb es die GroRe der selbst genutzten Immobilie trotzdem
als angemessen betrachtete.

Verkehrswertbestimmung

In 105 von 140 Fallen war der Verkehrswert der Immobilien zu prifen, da deren Ge-
samtgrofle die HochstgroRe Uberschritt oder sie nicht selbst oder teilweise nicht selbst
genutzt wurden. In 72 dieser Falle (68,6 %) priften die Jobcenter den Verkehrswert der
Immobilien nicht. In funf Fallen, in denen Nachweise zum Verkehrswert vorlagen, wa-
ren diese alter als drei Jahre.

Bei selbst genutzten Immobilien, deren Wohnflachen die Héchstgrenzen Uberstiegen,
lagen in keinem Fall vor Ablauf der Karenzzeit Nachweise zu deren Verkehrswert vor.
Die Jobcenter hatten diese Nachweise auch nicht vorsorglich angefordert.

Dokumentation der Vermogens- und Verwertbarkeitspriifungen

In 89 von 135 prufungsrelevanten Fallen (65,9 %) dokumentierten die Jobcenter die Er-
gebnisse der Prifung von Immobilienvermégen nicht nachvollziehbar in den eAkten. In
47 von 135 Fallen (34,8 %) hatten die Jobcenter die Verwertbarkeit der Immobilien nicht
gepruft.

Wirdigung

Solange der Verkehrswert und die Verwertbarkeit von Immobilien nicht geklart sind,
kénnen die Jobcenter die Hilfebedurftigkeit als Voraussetzung fir die Gewahrung von
Leistungen der Grundsicherung fur Arbeitsuchende nicht verlasslich feststellen.

Um den Hilfebedarf von Personen mit Wohneigentum feststellen zu kénnen, sind An-
gaben und Nachweise zur Wohnflache unverzichtbar. Ohne diese kann das Jobcenter
nicht beurteilen, ob eine Immobilie von angemessener Grof3e und damit nicht als Ver-
maogen zu berlcksichtigen ist.



Als Nachweis fur die GroéBe einer Immobilie ist beispielsweise eine Kopie des Grund-
buchauszugs oder des Kaufvertrags geeignet, die Wohnflache lasst sich z. B. durch
Grundrisse oder durch Angaben im Versicherungsschein einer Gebaudeversicherung
belegen. Umso weniger nachvollziehbar ist es, dass sich die Jobcenter in mehr als ei-
nem Viertel der gepruften Falle die Wohnflachen der Immobilien nicht nachweisen lie-
Ren und in gut einem Drittel der Falle mit Gbergrof3en Immobilien ohne Angabe von
Grunden die GroR3e trotzdem als angemessen betrachteten.

Der Verkehrswert ist zu ermitteln, wenn Immobilien nicht selbst genutzt werden oder
die Angemessenheitsgrenzen Uberschreiten. Die unterlassene Ermittlung in einem
Grol3teil der Falle (70 %) sowie teilweise veraltete Nachweise stellen keine verlassliche
Grundlage fur die Vermégensbewertung dar. Die fehlende Dokumentation der Vermo-
gens- und Verwertbarkeitsprifungen ist eine Folge des Fehlens der Nachweise zum
Vermoégen und zur Verwertbarkeit.

Da selbst genutztes Wohneigentum aufgrund der derzeit geltenden Rechtslage wah-
rend der Karenzzeit bei der Vermdgensprifung unbericksichtigt bleibt, prifen die Job-
center den Verkehrswert der Immobilien, wenn Gberhaupt, erst mit oder nach Ablauf
der Karenzzeit und damit zeitverzégert. Damit wird der Bund entsprechend langer mit
héheren Ausgaben belastet. Es besteht zudem die Gefahr, dass die Karenzzeit bei
selbst genutzten Immobilien kontraproduktiv wirkt, indem sie einen Anreiz fur einen
Eintritt oder einen langeren Verbleib im Leistungsbezug bietet.

Empfehlungen

Wir haben die Bundesagentur aufgefordert sicherzustellen, dass die Jobcenter klnftig
in allen Fallen die Wohnflachen von Immobilien feststellen und dokumentieren. Zudem
sollten sie entsprechende Nachweise zur Leistungsakte nehmen und die Verkehrswerte
in den erforderlichen Fallen ermitteln.

Weiterhin haben wir empfohlen, Nachweise zu Verkehrswerten umgehend nach An-
tragstellung anzufordern und zu prifen - nicht erst mit oder nach Ablauf der Karenz-
zeit. In diesem Zusammenhang haben wir auch empfohlen, Leistungsberechtigte frih-
zeitig auf das Verfahren zur Angemessenheitsprifung des Immobilienvermégens und
maogliche Folgen nach Ablauf der Karenzzeit hinzuweisen.

Daruber hinaus haben wir die Jobcenter aufgefordert, die Weisung zur Dokumentation
der Angemessenheit und Verwertbarkeit von Immobilienvermégen konsequent umzu-
setzen. Aus den Akten muss nachvollziehbar hervorgehen, ob und in welcher Héhe ver-

wertbares Vermdgen vorliegt



Stellungnahme

Die Bundesagentur hat mitgeteilt, dass bei selbst genutzten Immobilien in der Regel
die Wohnflache maRgeblich fur die Einordnung als Vermdgen sei. Fremdgenutzte Im-
mobilien seien hingegen regelmaRig als Vermogen zu berucksichtigen; die Wohnflache
spiele hierbei keine Rolle. Die Prufung der Wohnflache sowie die Verkehrswertermitt-
lung von Haus- und Grundeigentum sei folglich im Einzelfall durchzufiihren und zu do-
kumentieren. Die Bundesagentur beabsichtigt, gemeinsam mit den Regionaldirektio-
nen die Umsetzung der bestehenden Vorgaben zu verbessern.

Die Empfehlung, Nachweise zum Verkehrswert umgehend nach Antragstellung anzu-
fordern und zu prifen, kénne die Bundesagentur nachvollziehen. Allerdings gebe die
derzeitige rechtliche Regelung hierfir keine Gestaltungsraume vor. Eine Umsetzung
der Empfehlung sei daher nur mit einer konkretisierenden Erganzung zur Karenzzeit in
§ 12 SGB II mdglich. Zudem sei im aktuellen Koalitionsvertrag die Abschaffung der Ka-
renzzeit vereinbart.

Das BMAS hat unsere Einschatzung geteilt, dass Wohnflachen spatestens nach Ablauf
der Karenzzeit festgestellt und dokumentiert werden muissen. Unserer Empfehlung,
Nachweise zum Immobilienvermdégen bereits bei Antragstellung und nicht erst mit
oder nach Ablauf der Karenzzeit anzufordern und zu prifen, ist es nicht gefolgt. Es hat
dies damit begriindet, dass in Fallen, in denen der Leistungsbezug vor Ablauf der Ka-
renzzeit ende, Uberflussiger Verwaltungsaufwand entstehe.

Abschliefdende Wiirdigung

Wir begriBen, dass die Bundesagentur gemeinsam mit den Regionaldirektionen Wege
finden moéchte, um die Regelungen zur Prifung der Angemessenheit besser umzuset-
zen. Dabei sollte sie auch an die Regelungen zur Verkehrswertbestimmung und zur
Prafung der Verwertbarkeit erinnern.

Die erwartete vollstandige Abschaffung der Karenzzeit bei selbst genutztem Wohnei-
gentum ist nicht eingetreten. Vielmehr bleibt selbst genutztes Wohneigentum auch mit
dem 13. SGB II-Anderungsgesetz wahrend der Karenzzeit unbericksichtigt.

Wir halten daher an unserer Empfehlung fest, Nachweise tiber Verkehrswerte bereits
zeitnah nach Antragstellung anzufordern und zu prifen. Der damit verbundene Mehr-
aufwand erscheint gerechtfertigt, um Fehlsteuerungen zu vermeiden und einen verfes-
tigten Leistungsbezug bei unangemessen grof3en selbst genutzten Immobilien zu ver-
meiden.
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Andernfalls besteht zudem die Gefahr, dass die Akzeptanz der Grundsicherung beein-
trachtigt wird, wenn Personen Uber ldangere Zeit in nicht angemessenem Wohnraum
leben und zugleich Leistungen beziehen.

Vor diesem Hintergrund empfehlen wir dem BMAS, eine gesetzliche Anpassung zu pru-
fen. Dabei sollte auch erwogen werden, die Karenzzeit bei unangemessen grol3en
selbst bewohnten Immobilien zu verkurzen oder entfallen zu lassen.

Defizite im Umgang mit Mieteinnahmen
und fehlende Mindestmieten

Rechts- und Weisungslage

Bei der Bemessung der Leistung zur Sicherung des Lebensunterhalts sind grundsatz-
lich alle Einnahmen in Geld als Einkommen zu berticksichtigen.*? Hierzu gehért auch
Einkommen aus Vermietung. Vom Einkommen volljahriger Leistungsberechtigter ist
ein Pauschalbetrag von 30 Euro monatlich fur Beitrage zu ¢ffentlichen oder privaten
Versicherungen® abzusetzen.*

Einnahmen aus Untervermietung sind nicht als Einkommen aus Immobilienvermdgen
zu erfassen, sondern mindern die Kosten der Unterkunft.** Zudem ist die Verwertung
von Vermogen vorrangig vor der Berlcksichtigung von Einkommen aus Vermietung
oder Verpachtung.*® Vorgaben zur Hohe angemessener Mieteinnahmen bestehen bis-
lang nicht.

Feststellungen

In 140 von 175 Fallen mit Einkommen aus Immobilienvermégen waren Leistungsbe-
rechtigte oder Mitglieder ihrer Bedarfsgemeinschaft Eigentimer einer oder mehrerer
Immobilien. In 79 der 140 Falle bewohnten die Bedarfsgemeinschaften

Vgl. 8 11 Absatz 1 Satz 1 SGB II.

Vgl. § 11b Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 SGB II.

Vgl. 8 6 Absatz 1 Nummer 1 Verordnung zur Berechnung von Einkommen sowie zur Nichtberlcksichtigung von Ein-
kommen und Vermdgen beim Burgergeld (Burgergeld-Verordnung - Blirgergeld-V), Stand: 20. August 2024.
Bundesagentur fur Arbeit, Fachliche Weisungen zu § 11 SGB II, Einkommen aus Vermietung und Verpachtung - Unter-
vermietung, Rz. 11.65, Seite 24, Stand: 24. Oktober 2024.

Bundesagentur flr Arbeit, Fachliche Weisungen zu § 11 SGB II, Einkommen aus Vermietung und Verpachtung - Unter-
vermietung, Rz. 11.61, Seite 22, Stand: 24. Oktober 2024.



Hausgrundstiicke oder Eigentumswohnungen selbst bzw. teilweise selbst. In 61 der
140 Falle waren die Immobilien fremdgenutzt (insbesondere durch Mieter) oder stan-
den leer.

In 19 der 175 Falle (10,9 %) hatten die Jobcenter Einnahmen aus Untervermietung er-
fasst. In all diesen Fallen werteten sie diese Einnahmen falschlich als Einkommen aus
Vermietung und setzten unzutreffend den Pauschbetrag von 30 Euro ab.

Bei vermieteten Immobilien stellten wir fest, dass Leistungsberechtigte sie teilweise
deutlich unter den ortslblichen Mieten vermietet hatten, ohne dass die Jobcenter die
Angemessenheit der Miete Uberpruften.

Beispiel 1

Der Leistungsberechtigte bewohnte ein Mehrfamilienhaus. 75 Quadratmeter bewohnte
er mit seiner Partnerin, 75 Quadratmeter waren fur 180 Euro pro Monat vermietet und
25 Quadratmeter nutzte er gewerblich. Die Wohnflache von 175 gm Uberstieg die an-
gemessene HausgroRe fur 2 Personen (140 gm). Das Jobcenter hatte weder dokumen-
tiert gepruft, ob das Vermdgen verwertbar war noch hatte es sich Nachweise zum aktu-
ellen Verkehrswert vorlegen lassen. Die Hohe der Miete von 180 Euro hinterfragte das
Jobcenter ebenfalls nicht.

Wirdigung

Wenn Jobcenter Einnahmen aus Untervermietung nicht von den Kosten der Unterkunft
absetzen, sondern als Einkommen aus Vermietung bertcksichtigen, berechnen sie die
Leistungen zum Lebensunterhalt fehlerhaft. In den 19 Fallen, in denen die Jobcenter
teils Uber Jahre die monatlichen Freibetrage von 30 Euro bei Untervermietung gewahr-
ten, fuhrte dies zu Vermodgensschaden fir den Bund.

Zwar kdénnen Leistungsberechtigte durch Vermietung oder Verpachtung ihr Vermégen
verwerten und damit ihren Leistungsanspruch senken. Da jedoch Richtlinien zu ange-
messenen Mieteinnahmen fehlen, besteht die Méglichkeit, Immobilien weit unter Wert
zu vermieten oder sie sogar unentgeltlich zu Uberlassen (in Fallen der unentgeltlichen
Uberlassung waren diese auch nicht mit Hilfe des opDs zu identifizieren). Auch dies
kann zu hdheren Ausgaben flr Leistungen zum Lebensunterhalt und fir Unterkunft
und Heizung fuhren.



Empfehlungen

Wir haben der Bundesagentur empfohlen, die Beschaftigten in den Jobcentern ver-
starkt zu schulen, um Fehler bei der Berucksichtigung von Einkommen aus Vermietung
und Einnahmen aus Untervermietung zu vermeiden.

Zudem haben wir angeregt, fur die Verwertung von Immobilien durch Vermietung
oder Verpachtung Richtlinien fur zu erzielende Mindesteinnahmen zu erlassen. Denk-
bar ware eine Orientierung an kommunalen Mietspiegeln oder an abgesenkten Min-
desteinnahmen von beispielsweise 75 % der geltenden ortsublichen Mieten. Werden
diese Mindesteinnahmen nicht erzielt, halten wir es fir sachgerecht, dass die Jobcenter
die Leistungsberechtigten zum Verkauf oder zur Beleihung der Immobilien auffordern.

Stellungnahme

Die Bundesagentur hat erklart, fehlerhaften Berucksichtigungen von Einnahmen aus
Untervermietung mit gezielter Schulung und begleitender Fachaufsicht entgegenzuwir-
ken. Dadurch liel3en sich etwaige Vermdgensschaden zukUlnftig vermeiden. Die
Bundesagentur werde die Regionaldirektionen Gber die Feststellungen informieren
und sie auffordern darauf hinzuwirken, dass Einnahmen aus Vermietung und Verpach-
tung korrekt bertcksichtigt werden.

Hinsichtlich der Immobilien, die Leistungsberechtigte nicht zu ortstiblichen Mieten ver-
mieteten, stehe der Bundesagentur keine Richtlinienkompetenz zu. Sie kdnne somit
keine Richtlinien erlassen, mit denen das Risiko deutlich unter Wert vermieteter Immo-
bilien reduziert werden kénnte.

Die gemeinsamen Einrichtungen kénnten zudem nicht in bestehende privatrechtliche
Vereinbarungen eingreifen und im Einzelfall eine Kiindigung oder den Abschluss wirt-
schaftlich glinstigerer Vertrage erzwingen.

Daruber hinaus stiinde der mit entsprechenden Richtlinien verbundene zusatzliche
Pruf-, Schulungs- und Dokumentationsaufwand den im Einzelfall zu erwartenden héhe-
ren Mieteinnahmen entgegen.

Zu unserem Bespielfall hat die Bundesagentur mitgeteilt, dass der Leistungsbezug der
Bedarfsgemeinschaft zwischenzeitlich geendet habe.

Das BMAS hat die Einschatzung geteilt, dass Einnahmen aus Untervermietung nicht als
Einkommen zu berticksichtigen sind, sondern die Kosten der Unterkunft mindern. Es
halt verstarkte Schulungen ebenfalls flir geeignet, die Umsetzung zu verbessern, und
verweist insoweit auf bestehende Schulungsangebote der Bundesagentur. Im Ubrigen
hat es sich der Stellungnahme der Bundesagentur angeschlossen.



Abschliefdende Wiirdigung

Die von der Bundesagentur angektindigten MalBnahmen zur verbesserten Berucksichti-
gung von Einnahmen aus Vermietung und Verpachtung stellen einen wichtigen Schritt
dar.

Gleichwohl halten wir es fir nicht sachgerecht, die Hohe der Mieteinnahmen weiterhin
ungepruft zu lassen. Dies kann dazu fiihren, dass Leistungsberechtigte - auch bei un-
angemessen grol3en oder wertvollen Immobilien - durch (Unter-)Vermietung langer-
fristig im Leistungsbezug verbleiben.

Wir halten daher an unserer Empfehlung fest, geeignete Malstabe fliir angemessene
Mieteinnahmen zu entwickeln.

Vor diesem Hintergrund empfehlen wir dem BMAS zudem zu prifen, ob die rechtlichen
Rahmenbedingungen entsprechend angepasst werden sollten.

6 Unzureichende Beriicksichtigung von
Kapitalvermogen

Rechts- und Weisungslage

Vermdgen im Sinne des § 12 Absatz 1 Satz 1 ist die Gesamtheit (Bestand) der in Geld
messbaren Giter einer Person.*” Zum Kapitalvermdgen gehdren beispielsweise Bar-
geld und Schecks, Aktien, Kontoguthaben, Sparbticher und Wertpapiere, Kapitallebens-
versicherungen, private Rentenversicherungen, Bausparvertrage oder sonstige Geld-
anlagen.*® Verwertbar ist Kapitalvermégen, wenn es fiir den Lebensunterhalt
verwendet oder sein Geldwert fiir den Lebensunterhalt durch Verbrauch, Ubertragung
oder Beleihung nutzbar gemacht werden kann.*

Die Fachlichen Weisungen der Bundesagentur enthalten Checklisten, aus denen sich
ergibt, welche Informationen auf Vermdégen hindeuten und welche Nachweise die

47 Bundesagentur fur Arbeit, Fachliche Weisungen zu § 12 SGB 11, Begriff des Vermdgens, Rz. 12.1, Seite 1, Stand: 1. Ja-
nuar 2026.

48 Bundesagentur fur Arbeit, Fachliche Weisungen zu § 12 SGB II, Anlage 1b, Anlage Vermoégen - Welche Nachweise be-
nétige ich wofiir? Stand: 1. Januar 2026.

4% Bundesagentur fur Arbeit, Fachliche Weisungen zu § 12 SGB II, Verwertbarkeit von Vermégen - Verwertungsarten,
Rz. 12.5, Seite 2, Stand: 1. Januar 2026.



Leistungsberechtigten vorlegen missen, etwa Kontoauszlige, Sparbuchseiten, Beschei-
nigungen der Bausparkasse oder aktuelle Depotauszlige.*°

Wahrend der einjahrigen Karenzzeit ist nur erhebliches Vermdégen zu berucksichti-
gen.>" Mit dem 13. SGB II-Anderungsgesetz entfillt die Karenzzeit; die Freibetrdge zum
Schonvermdgen werden kinftig nach Altersstufen gestaffelt.

Verwertbarkeit des Vermogens

Wie beim Immobilienvermdgen ist die Entscheidung Uber die Verwertbarkeit des Kapi-
talvermdgens jeweils zu Beginn eines neuen Bewilligungsabschnitts ohne Bindung an
die vorangegangene Einschatzung nach Ablauf der Karenzzeit zu Uberprifen.>

Die Checkliste zum Vermaégen ist nur anzuwenden, wenn die Karenzzeit bereits abge-
laufen ist oder um eine vollstandige Dokumentation zu gewahrleisten. Wahrend der
Karenzzeit sind Angaben zum Kapitalvermdgen nur dann zu prufen, wenn Anhalts-
punkte fur erhebliches Vermoégen vorliegen.

Nachweise zum Kapitalvermdgen kénnen zur vollstdandigen Dokumentation zur Akte
genommen werden; auch aufgrund einer Selbstauskunft (Anlage VM). In jedem Fall
sind die Ergebnisse der Vermdgensprufung fur Dritte nachvollziehbar in der Akte zu
dokumentieren. Der Aktenvermerk muss insbesondere die H6he des Geldvermdgens
und den Wert vorhandener Vermdgensgegenstande vollstandig wiedergeben.>?

Vor Ablauf der Karenzzeit gilt dies nur fur erhebliches Kapitalvermdgen oberhalb des
Schonvermdgens, danach fir das gesamte Kapitalvermoégen.

Feststellungen

Wir haben 194 Falle mit Kapitalvermoégen geprift. Wegen der fehlenden Mdglichkeit,
diese Falle aus dem opDs zu identifizieren, haben wir uns auf die Falle mit dem Merk-
mal ,Einnahmen aus Kapitalvermégen” beschrankt (vgl. Textziffer 1.4). In 11 dieser
194 Falle handelte es sich nicht um Einkommen aus Kapitalvermégen, sondern um
falschlich erfasstes Taschengeld oder Elterngeld. Fur die weitere Auswertung verblie-
ben daher 183 Falle.

0 Bundesagentur fur Arbeit, Fachliche Weisungen zu § 12 SGB II, Anlage 1a und 1b, Checklisten zu § 12 Vermégen und
Anlage Vermdgen - Welche Nachweise bendétige ich woflir? Stand: 1. Januar 2026.

1 Bundesagentur fur Arbeit, Fachliche Weisungen zu § 12 SGB II, Sonderregelungen Karenzzeit, Rz. 12.34, Seite 11,
Stand: 1. Januar 2026.

52 Bundesagentur fir Arbeit, Fachliche Weisungen zu § 12 SGB II, Verwertbarkeit von Vermégen, Rz. 12.10, Seite 3,
Stand: 1. Januar 2026.

3 Bundesagentur fir Arbeit, Fachliche Weisungen zu § 12 SGB II, Verwertbarkeit von Vermégen, Rz. 12.11, Seite 3,
Stand: 1. Januar 2026.



In 41 dieser 183 Falle (22,4 %) lag das Kapitalvermdgen Uber der Freigrenze von

15 000 Euro pro Person der Bedarfsgemeinschaft. Die Leistungsberechtigten verfligten
in diesen Fallen beispielsweise Gber Zinsertrage aus Wertpapieren und Aktiendepots,
groRBere Mengen an Bargeld, Sparblcher, Bausparvertrage, Genossenschaftsanteile
und Kryptowahrungen. In 113 Fallen (61,7 %) lag das Kapitalvermdgen der Leistungs-
berechtigten unter der Vermogensfreigrenze von 15 000 Euro.

In 29 von 183 Fallen (15,8 %) hatten die Jobcenter entweder nicht dokumentiert ge-
pruft, ob die Vermoégensfreigrenze Uberschritten war oder dies war nicht feststellbar.

Dokumentation der Verwertbarkeit des Vermogens

In 52 von 183 Fallen (28,4 %) dokumentierten die Jobcenter nicht oder nicht nachvoll-
ziehbar, ob das vorhandene Kapitalvermégen verwertbar war. In 39 von 183 Fallen
(21,3 %) forderten Jobcenter die Leistungsberechtigten nicht auf, den aktuellen Konto-
stand oder den aktuellen Wert der Kapitalvermdgen zu belegen. Bei 37 dieser 39 Falle
war die Karenzzeit bereits abgelaufen.

Beispiel 2

Der Leistungsberechtigte verfugte laut Selbstauskunft aus dem Monat April 2023 tber
einen Sparbrief von 5 000 Euro und tber ein Guthaben auf seinem Girokonto von

9 340 Euro. Die nach Ende der Karenzzeit ab dem 1. April 2024 féllige Vermoégens- und
Verwertbarkeitsprifung versaumte das Jobcenter. Bis zum Zeitpunkt unserer Erhebun-
gen hatte der Leistungsberechtigte lediglich die Kontoausztige mit den Zinsertragen
aus dem Sparbrief nachgewiesen. Zu den Guthaben fehlten die Nachweise.

Wiurdigung

Die Jobcenter mussen sich das aktuelle Kapitalvermdgen nachweisen lassen, um zuver-
lassig prufen zu kénnen, ob und in welcher Hohe ein Anspruch auf Leistungen zur Si-
cherung des Lebensunterhalts besteht. Bei den Fallen mit Einnahmen aus Kapitalver-
maogen ware eine entsprechende Dokumentation zumindest in den Fallen zu erwarten
gewesen, in denen Einkommen aus Kapitalvermdgen vorhanden waren (183 Falle).

Die Erfassung von Taschengeld und Elterngeld als Einkommen aus Kapitalvermdgen ist
nicht ordnungsgemal3. Das Elterngeld ist unter Berticksichtigung von Freibetragen bei
den Einkommen/Zuflissen mit der Einkommensart ,Elterngeld” in ALLEGRO zu erfas-
sen. In den Berechnungsbdgen wird Elterngeld mit Verweis auf den Elterngeldbescheid



ausgewiesen.> Taschengeld ist ebenfalls nicht als Einkommen aus Kapitalertrdagen in
ALLEGRO zu erfassen.

Wenn die Jobcenter nicht priifen, ob Kapitalvermégen zu beriicksichtigen ist, besteht
die Gefahr, dass die Hilfebedurftigkeit nicht zutreffend eingeschatzt wird und Leistun-
gen zumindest teilweise zu Unrecht erbracht werden.

Wie bereits in Textziffer 4 ausgefuhrt, gibt die aktuelle gesetzliche Regelung nicht vor,
Vermdgen bereits zu Beginn der Karenzzeit zu prifen. Die Jobcenter prifen Kapitalver-
mogen deshalb, wenn Uberhaupt, erst mit oder nach Ablauf der Karenzzeit. Die Vermo-
gensprufung verzdgert sich hierdurch erheblich, der Bund wird entsprechend langer
mit héheren Ausgaben belastet.

Die Prufung der Verwertbarkeit des Kapitalvermdgens setzt voraus, dass die Jobcenter
aktuelle Nachweise einholen. Es ist nicht sachgerecht, dass eine Verwertbarkeitsprui-
fung bei vorhandenem Kapitalvermdgen in Uber einem Viertel der Falle nicht stattfand.
Dadurch bleibt unklar, ob die Leistungsberechtigten Vermdégen besalien, welches ei-
nen Leistungsbezug ausgeschlossen hatte. Zudem kdnnte bei Leistungsberechtigten
der Eindruck entstehen, dass sie ohne Prifung ihrer Vermdgensverhaltnisse dauerhaft
Leistungen beziehen kénnen.

Empfehlungen

Wir haben die Bundesagentur aufgefordert, die Jobcenter anzuhalten, sich kinftig in
allen Fallen die erforderlichen Nachweise zum Kapitalvermdgen vorlegen zu lassen. Die
Jobcenter sollten die Ergebnisse der Vermdgensprifung mit jedem neuen Bewilli-
gungsabschnitt nachvollziehbar dokumentieren.

Zudem haben wir der Bundesagentur empfohlen, die Fachlichen Weisungen so anzu-
passen, dass Nachweise friihzeitig angefordert und spatestens zum Ende der Karenz-
zeit in der eAkte vorliegen. Die Jobcenter sollten zudem die Verwertbarkeit des vorhan-
denen Kapitalvermdgens in jedem Fall prifen und dokumentieren.

Stellungnahme

Die Bundesagentur hat betont, dass die Prifung des Kapitalvermdgens von Bedeu-
tung ist. Sie werde pruifen, ob der Vermdgensrechner in ALLEGRO auch bei der Berech-
nung des Kapitalvermdgens Uber Neuantrage hinaus verpflichtend zu nutzen sei (siehe
Textziffer 3). Uberdies sei nachvollziehbar zu dokumentieren, ob eine Vermdgensver-
wertung moglich ist; hierfur seien aktuelle Nachweise unverzichtbar. Sie werde die Re-
gionaldirektionen auffordern, auf eine entsprechende Umsetzung hinzuwirken.

% Bundesagentur fir Arbeit, ALLEGRO Programmversion 25.01.00, Stand: 12. Dezember 2024.



Unsere Empfehlung, Nachweise zum Kapitalvermdégen bereits vor Ende der Karenzzeit
anzufordern und spatestens zu diesem Zeitpunkt in der eAkte vorzuhalten, hat die Bun-
desagentur aufgegriffen. Sie will gemeinsam mit dem BMAS prifen, ob die Fachlichen
Weisungen entsprechend angepasst werden sollten.

Das BMAS hat unsere Einschatzung ebenfalls geteilt und auf die laufende Prifung der
Bundesagentur verwiesen, ob Kapitalvermdgen auch Gber Neuantrage hinaus im Ver-

maogensrechner zu erfassen ist.

Abschliefdende Wiirdigung

Wir halten es weiterhin fur erforderlich, dass die Jobcenter die Vermégensverhaltnisse
hinsichtlich des Kapitalvermdgens unmittelbar nach Antragstellung klaren. Dies ist vor
dem Hintergrund des Wegfalls der Karenzzeit beim Schonvermdégen durch das

13. SGB II-Anderungsgesetz ohnehin geboten.

Nach unseren Erkenntnissen lassen sich das vorhandene Kapitalvermégen sowie die
Einhaltung der Vermégensgrenzen am zuverlassigsten mit dem Vermdégensrechner in
ALLEGRO prifen und dokumentieren. Wir unterstreichen daher unsere Empfehlung,
die Jobcenter zur verbindlichen Nutzung des Vermdégensrechners bei vorhandenem Ka-
pitalvermoégen zu verpflichten.

In diesem Zusammenhang begrtfRen wir auch die Aufforderung an die Regionaldirekti-
onen, darauf hinzuwirken, dass die Jobcenter die Verwertbarkeit vorhandenen Vermoé-
gens nachvollziehbar dokumentieren sollen.

Fachaufsicht berticksichtigt
Vermogensfalle nicht ausreichend

Ausgangslage

Die Fachaufsicht umfasst die fachliche Weisungs- und Aufsichtsbefugnis tber die recht-
maBige, zweckmafige und wirtschaftliche Durchfuhrung der Aufgaben. Sie ist somit
ein zentrales Element des Qualitatsmanagements und dient dazu, Fehler zu erkennen
und vermeiden.

Ziel der Fachaufsicht ist, Leistungen rechtmaRig und wirksam zu erbringen, Fehler-
schwerpunkte gezielt zu beheben sowie aus den gewonnenen Erkenntnissen



qualitatssteigernde MalRnahmen abzuleiten. Die Fachaufsicht sollte darauf hinwirken,
dass Aufgaben fachlich korrekt und in hoher Qualitat erfullt werden und zugleich eine
wirtschaftliche, sparsame und zweckmafige Aufgabenerledigung sichergestellt ist.>

Feststellungen

Die Bundesagentur fuhrte im Fragebogen aus, dass die Jobcenter zur Ausiibung der

Fachaufsicht die IT-Losung ,Unterstiitzung Fachaufsicht (uFa)” fir das Thema Vermo-
gen nutzen. Die Prifung erfolge dabei als ,verlaufsbezogene Betrachtung“® und ba-
siere auf einer zufallsorientierten Fallauswahl.

Die Fachaufsicht zum Vermdgen sei somit nur ein Teilaspekt einer ganzheitlichen Fall-
prufung. Sofern sich bei der verlaufsbezogenen Betrachtung Fehlerschwerpunkte fur
einzelne Kundengruppen ergaben, kdnne die Fallauswahl dezentral angepasst und ge-
zielt und risikoorientiert ausgerichtet werden. Dabei sei sicherzustellen, dass alle Kun-
dengruppen in die Qualitatssicherung einbezogen werden.

Daruber hinaus erklarte die Bundesagentur, dass ihr derzeit keine Erkenntnisse vorla-
gen, die auf Probleme oder Schwierigkeiten bei der Berticksichtigung von Vermdégen
schlieRBen liel3en.

Wirdigung

Schwerpunktprifungen zum Thema ,Vermogen” sind nach unseren Erkenntnissen
dringend geboten, auch wenn die Bundesagentur derzeit keine Probleme oder Schwie-
rigkeiten bei der Berucksichtigung von Vermdgen sieht. Bei einer rein zufalligen Fal-
lauswahl fur die Fachaufsicht ist nicht sichergestellt, dass Leistungsberechtigte mit Ver-
mogen regelmallig Gegenstand der monatlichen Fachaufsicht sind. Angesichts der
festgestellten Fehlerschwerpunkte bedarf es jedoch einer kontinuierlichen und geziel-
ten fachaufsichtlichen Begleitung.

Die bisherige verlaufsbezogene Kundenbetrachtung von Teilaspekten reicht fir die
Personengruppe der Leistungsberechtigten mit Vermdégen nicht aus. Ergdnzend halten
wir zielgruppenbezogene, regelmallige Suchldufe - etwa Uber das IT-Fachverfahren
ALLEGRO - fur erforderlich, um Falle mit Vermdgen systematisch zu identifizieren und
zu Uberprufen. Auf diesem Weg kdnnten zentrale Fehlerquellen, beispielsweise bei der
Ermittlung von Verkehrswerten, gezielt erkannt und behoben werden.

%5 vgl. Bundesagentur fur Arbeit; Fachaufsicht in der Bundesagentur fir Arbeit. Ein Kompendium zu den rechtlichen
Grundlagen und Unterstitzungsangeboten. Seite 6; 8. Juli 2019.

6 Bundesagentur fur Arbeit, Verlaufsbezogene Betrachtung als Methode der Qualitatssicherung, Ziffer 2.1 - Weiterent-
wicklung der Methode Verlaufsbezogener Betrachtung, Weisung 202109009 vom 23. September 2021.



Wie in Textziffer 2 dargestellt dirften sich diese gezielten Prifungen bereits deshalb
als schwierig erweisen, weil die entsprechenden Vermdgensfalle derzeit nicht identifi-
zierbar sind. Die Identifikation von Leistungsberechtigten mit Vermdgen ist daher eine
wesentliche Voraussetzung fur eine wirksame, risikoorientierte Fachaufsicht. Insofern
besteht auch in Bezug auf die Fachaufsicht die Notwendigkeit, Falle mit Vermdgen zu
erfassen.

Empfehlungen

Wir haben den Jobcentern nahegelegt, eine vermégensspezifische Fachaufsicht in
Form regelmaRiger Schwerpunktprifungen vorzusehen.

Der Bundesagentur haben wir empfohlen, die Voraussetzungen zu schaffen, Leistungs-
berechtigte mit Vermdgen Uber ihre IT-Fachverfahren kiinftig identifizierbar zu machen
(siehe auch Textziffer 2).

Stellungnahme

Die Bundesagentur hat betont, dass eine regelmal3ige Schwerpunktprifung eine ge-
eignete MalRnahme zur Fachaufsicht sein kénnen. Eine allgemeine Empfehlung halte
sie jedoch aufgrund der dezentralen Verantwortung der gemeinsamen Einrichtungen
nicht fur zielfiUhrend. Sie werde die Regionaldirektionen auffordern, ihren gemeinsa-
men Einrichtungen unsere Empfehlungen zur Kenntnis zu geben und - sofern erforder-
lich und zielfuhrend - Schwerpunktprufungen in einzelnen Organisationseinheiten zu
veranlassen.

Das BMAS teilt unsere Auffassung zur Bedeutung von Prufungen bei der Fachaufsicht.
Es werde sich hierzu und zu Schwerpunktprtfungen im Bereich Vermdgen mit der Bun-
desagentur austauschen.

Abschliefdende Wiirdigung

Schwerpunktpriufungen zum Thema Vermdgen in einzelnen Organisationseinheiten
halten wir fur einen Schritt in die richtige Richtung, um die Berucksichtigung von Ver-
maogen im SGB II zu verbessern.

Voraussetzung hierfir ist jedoch, dass entsprechende Falle identifizierbar sind. Eine
statistische Erfassung des Vermdgens Leistungsberechtigter (Textziffer 2) sowie der
durchgangige Einsatz des Vermdgensrechners (Textziffern 4 und 6) bilden aus unserer
Sicht die Basis fur gezielte Suchlaufe und damit fur wirksame Schwerpunktprufungen.



Wir behalten uns vor, einzelne Aspekte aus der Prifung in der Berichterstattung an das
Parlament aufzugreifen.

Rabenschlag Thees

Beglaubigt: Renate Engelmann, Al'n
Wegen elektronischer Bearbeitung ohne Unterschrift und Dienstsiegelabdruck.
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