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Grundsatz der Selbstdeckung gemarf Nr. 11 der VV zu 8§ 34 BHO

Leitsatze

(1) Risiken fur Schaden an Personen, Sachen und Vermogen des Bundes

werden grundsatzlich nicht versichert (Grundsatz der Selbstdeckung).

(2) Ausnahmen mussen vorab beim Bundesfinanzministerium beantragt
werden. Dabei ist die Wirtschaftlichkeit des Versicherungsabschlusses in

zweli Schritten nachzuweisen:
1. Warum ist es fur den Bund wirtschaftlich das Risiko zu versichern?

2. Welche von mehreren angebotenen Versicherungen ist die wirt-

schaftlichste?

(3) Der Grundsatz der Selbstdeckung gilt nicht, soweit fur den Bund

durch Gesetz oder Ortsstatut ein Versicherungszwang besteht.

Hintergrunde

Risiken fur Schaden an Personen, Sachen und Vermodgen des Bundes sind nach
Nr. 11 Satz 1 der Verwaltungsvorschriften (VV) zu § 34 Bundeshaushaltsordnung
(BHO) grundsatzlich nicht zu versichern (Grundsatz der Selbstdeckung). Kommt
es zu Schadensfallen, werden die anfallenden Ausgaben aus dem Bundeshaushalt
geleistet. Dem Prinzip der ,Nichtversicherung“ liegt die Uberlegung zugrunde,
dass sich das Risiko bei der Menge der Objekte nach dem ,,Gesetz der grof3en
Zahl* ausgleicht. Durch die Nichtversicherung kdnnen die in Versicherungspra-

mien enthaltenen Gewinn- und Verwaltungskostenanteile eingespart werden.

Der Grundsatz der Selbstdeckung gilt fur die unmittelbare Bundesverwaltung.
Von der mittelbaren Bundesverwaltung ist er zu beachten, soweit in Rechtsvor-
schriften, wie Gesetzen, Satzungen oder Wirtschaftsfiuhrungsbestimmungen, auf
die Regelungen der Bundeshaushaltsordnung verwiesen wird. Vergleichbares gilt
nach Nr. 1.4 der Allgemeinen Nebenbestimmungen fur Zuwendungen zur institu-
tionellen Forderung auch fir Zuwendungsempfanger des Bundes, soweit sie

Uberwiegend aus offentlichen Mitteln finanziert werden. Im Gegensatz zur Bun-



desverwaltung dirfen diese auch Risiken fir Schdden an Personen, Sachen und
Vermogen versichern, wenn Vertragspartner den Abschluss von Versicherungen

als zwingende Voraussetzung fur einen Vertragsabschluss fordern.

Ausnahmen vom Grundsatz der Selbstdeckung bedurfen gemafd Nr. 11 Satz 3 VV

zu § 34 BHO der Einwilligung durch das Bundesfinanzministerium.

Der Bundesrechnungshof prifte in den Jahren 2010 bis 2014 querschnittlich Fal-
le, in welchen Bundesbehdrden sowie mindestens zu 50 % aus Mitteln des Bun-
des finanzierte institutionelle Zuwendungsempfanger Risiken versichert hatten.

Hierbei stellte er fest:

(1) Die gepruften Behdrden und Zuwendungsempfanger waren zum Teil nicht mit
dem Grundsatz der Selbstdeckung vertraut. Sie versicherten mogliche Schadens-
falle entgegen den allgemeinen Vorgaben. Regelmalig verzichteten die Behdrden
und Zuwendungsempfanger in der Planungsphase vor dem Abschluss einer Versi-
cherung auf die erforderliche Wirtschaftlichkeitsuntersuchung. Ein Angebotsver-
gleich zur wirtschaftlichen Beschaffung von Versicherungsleistungen kann Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchungen nicht ersetzen. In den den Ausschreibungen vor-
gelagerten Wirtschaftlichkeitsrechnungen ist nachzuweisen, dass der Abschluss
von Versicherungen zu wirtschaftlichen Vorteilen fur den Bund fuhrt. Die nachge-
lagerte Ausschreibung ermittelt lediglich die wirtschaftlichste Beschaffungsform

fur eine als wirtschaftlich zweckmafig erkannte Versicherung.

Einige Behdrden untersuchten nur, ob ein Versicherungsabschluss fur ihr Ressort
wirtschaftlich war. Dies kann zu abweichenden Ergebnissen fuhren, wenn eine
Behorde z. B. Vollkaskoversicherungen fur Fahrzeuge abschliel3t, anderen Behor-
den diese Fahrzeuge zur Nutzung Uberlasst, und ihnen die Versicherungskosten

anlastet.

Teilweise war den gepriften Behdrden und Zuwendungsempfangern auch nicht
klar, welche Personen oder Sachen dem Bund zuzurechnen sind. Unsicherheiten
bestanden z. B. bei geleasten Fahrzeugen. Nach Auffassung des Bundesrech-
nungshofes ist es im Hinblick auf den Grundsatz der Selbstdeckung nicht erfor-
derlich, dass sich Sachen im Eigentum des Bundes befinden. Entscheidend ist
vielmehr, dass der Bund die Sachherrschaft austiben kann. Dies setzt in der Re-
gel nur deren Besitz voraus. Bei vom Bund geleasten Fahrzeugen handelt es sich

insoweit um Sachen des Bundes.



(2) Das Bundesfinanzministerium wurde haufig iber den Abschluss von Versiche-
rungen nicht informiert. Die von den Behdrden und Zuwendungsempféangern da-
fur genannten Grunde, wie Personalknappheit, die Vermeidung rechtlicher Ausei-
nandersetzungen oder unzureichende Kenntnisse des Haushaltsrechts des Bun-
des, rechtfertigten nicht den Abschluss von Versicherungen ohne Zustimmung

des Bundesfinanzministeriums.

Bei den dem Bundesfinanzministerium vorgelegten Antrdgen auf Ausnahme vom
Grundsatz der Selbstdeckung fehlte Uberwiegend ein Nachweis zur Wirtschaft-

lichkeit der Versicherungsabschlisse fur den Bund.

(3) Soweit durch Gesetz oder Ortsstatut ein Versicherungszwang besteht, gilt der
Grundsatz der Selbstdeckung nicht. Der verwendete Begriff ,,Ortsstatut” ist aller-
dings rechtlich nicht normiert. Dies fuhrte insbesondere bei gepriuften Behdrden
und Zuwendungsempfangern, die im Ausland tatig sind, zu Unsicherheiten. Diese
begriundeten einen Versicherungsabschluss haufig damit, dass dieser dort ,,orts-
Ublich* sei. Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesfinanzministerium deshalb

empfohlen, den Begriff ,,Ortsstatut” fir den Bund naher zu erlautern.

Anmerkungen

In dem Rundschreiben zur Haushaltsfiihrung 2014 wiederholte und ergéanzte das
Bundesfinanzministerium seine Hinweise zum Grundsatz der Selbstdeckung aus
dem Jahr 2012:

» Ausnahmen vom Grundsatz der Selbstdeckung bedirfen geméafn Vv Nr. 11
Satz 3 zu § 34 BHO der Einwilligung (d. h. der vorherigen Zustimmung) des

Bundesfinanzministers als Etatminister.

» Der Grundsatz der Selbstdeckung gilt generell auch fur institutionelle Zuwen-

dungsempféanger (vgl. Nr. 1.4 der ANBest-1).

» Werden mehrere Versicherungsmaoglichkeiten in Betracht gezogen, ist zu-
nachst zu prufen — und zu dokumentieren —, ob Uberhaupt eine Versicherung
abgeschlossen werden soll, um ein bestimmtes Risiko abzudecken. Erst an die
zweite Stelle treten Gesichtspunkte, welche von mehreren Versicherungen die

wirtschaftlichste fur den Bund ist.

» Antrage der Beauftragten fur den Haushalt auf Ausnahmen sind an das jewei-

lige Spiegelreferat der Haushaltsabteilung zu richten. Erwdgungen und Ent



» scheidungsgriunde fur die Ausnahme sind bei allen betroffenen Stellen nach-

vollziehbar zu dokumentieren.

» Gemal VV Nr. 11 Satz 2 zu 8 34 BHO gilt der Grundsatz der Selbstdeckung
nicht, soweit durch Gesetz oder Ortsstatut ein Versicherungszwang besteht.
Fur die Beurteilung eines Versicherungszwangs durch Ortsstatut sind aus-
schliel3lich rechtliche Grinde malRgeblich;eine rein tatsachliche ,,Ortsiblich-

keit“ eines Versicherungsabschlusses kann die Ausnahme nicht begrinden.

Das Bundesfinanzministerium bat um kinftige Beachtung.
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