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1 Uberblick

Das Bundesministerium fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(BMZ) gestaltet die Entwicklungspolitik der Bundesregierung. Da das BMZ kei-
ne nachgeordneten Behorden hat, setzen Durchfiihrungsorganisationen die
Vorhaben des Bundes in der bilateralen staatlichen Entwicklungszusammenar-
beit um. Dies sind insbesondere die Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW) und
die Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (G1Z) GmbH
(Gl12). In der nichtstaatlichen Entwicklungszusammenarbeit unterstitzt der
Bund die Aktivitaten zivilgesellschaftlicher, kommunaler und privatwirtschaftli-
cher Organisationen Uberwiegend mit Zuwendungen. Schliel3lich gibt es die
multilaterale und européische Entwicklungszusammenarbeit. Hierfur leistet der
Bund Beitrage an internationale Organisationen, die in der Entwicklungszu-
sammenarbeit tatig sind.

Mit Wirkung zum 22. Mai 2018 trat eine neue Organisationsstruktur des BMZ
in Kraft. Sie umfasst damit insgesamt funf statt bis dahin vier Fachabteilungen
sowie die Zentralabteilung. Zuvor waren alle Regional- und Landerreferate in
einer Abteilung gebiindelt. Nun bestehen mit der Abteilung 2 ,,Marshallplan mit
Afrika;* Flucht und Migration“ und der Abteilung 3 ,Naher Osten; Asien; La-
teinamerika; Sud- Osteuropa“ zwei Landerabteilungen.

Der Einzelplan 23 verzeichnete bereits im Haushaltsjahr 2017 ein starkes
Wachstum. Die Ausgaben stiegen im Vergleich zum Vorjahr um 8 % auf

8,5 Mrd. Euro. Fiur das Jahr 2018 sind Ausgaben von 9,4 Mrd. Euro veran-
schlagt. Im Haushaltsentwurf 2019 sind Ausgaben von 9,7 Mrd. Euro vorgese-

hen.

' Der Marshallplan mit Afrika wurde vom BMZ im Jahr 2017 als neuer Ansatz der Entwick-

lungspolitik initiiert. Thematisch umfasst er sdmtliche Bereiche der Entwicklungszusam-
menarbeit in Afrika. Neu sind die Strategien und Mechanismen in der Umsetzung von
MalRnahmen und die Herangehensweise in der Kooperation.



Tabelle 1

Ubersicht tiber den Einzelplan 23

BMZ
2017 2017 Abwei- 2018 2019 Verande-
Soll Ist® chung Soll Haushalts- rung
Ist/Soll® entwurf | 2018/2019°
in Mio. Euro in %
Ausgaben des Einzelplans 8541,0 | 8463,4 -41,8 9 441,8 9 725,3 3,0
darunter:
e Bilaterale staatliche Ent- 4124,1 | 4 038,4 -85,7 4 440,8 4 556,8 2,6
wicklungszusammenarbeit
e Zivilgesellschaftliches, 987,4 969,8 -17,6 1113,3 11111 -0,2
kommunales und wirt-
schaftliches Engagement
e Multilaterale und europai- 2488,6 | 2435,5 -53,1 2772,8 2 856,0 3,0
sche Entwicklungszusam-
menarbeit
e Forschung, Evaluierung und 42,3 40,6 -1,8 42,6 45,2 6,0
Qualifizierung
e Sonstige Bewilligungen® 848,3 836,7 -11,6 1 015,0 1 069,6 5,4
davon:

e Sonderinitiativen 685,0 684,0 -1,0 905,0 990,0 9,4
« Verwaltungsausgaben® 50,4 142.,4 92,1 57,4 86,7 50,9
Einnahmen des Einzelplans 930,6 937,9 7,3 968,7 996,0 2,8
darunter:

e Tilgungen und Zinsen aus 888,2 780,7 -107,5 892,7 920,9 3,2
der Finanziellen Zusam-
menarbeit
Verpflichtungserméchtigungen |9 092,2° | 8 848,9 -243,3 7 696,4 10 277,2 33,5
Planstellen/Stellen in %
Personal 812 771 -41 \ 892¢ | 944 5,8

Erlauterungen:

Quelle:
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Aus den Ursprungswerten berechnet; Rundungsdifferenzen mdglich.
Darin sind die séchlichen Verwaltungsausgaben aus Kapitel 2310 nicht enthalten.
Fur die Jahre 2017, 2018 und 2019 sind globale Minderausgaben in Ho6he von 100,2 Mio.

Bereinigt um haushaltstechnische Verrechnungen (vgl. Haushaltsrechnung 2016, Uber-

Euro (2017), 92,4 Mio. Euro (2018) und 76,4 Mio. Euro bertcksichtigt, die in Kapitel
2311 (Zentral veranschlagte Verwaltungseinnahmen und -ausgaben) ausgewiesen sind.
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Jahr 2019: Haushaltsentwurf.

Haushaltsstruktur und -entwicklung

EinschlieBlich Gber- und auRerplanmé&Riger Verpflichtungserméachtigungen.
Ist-Besetzung am 1. Juni 2017.
Zum Vergleich: Ist-Besetzung am 1. Juni 2018: 803 Planstellen/Stellen.

Einzelplan 23. Fur das Jahr 2017: Haushaltsrechnung; fur das Jahr 2018: Haushaltsplan; fur das

Um seine entwicklungspolitischen Strategien umzusetzen, geht der Bund fur

die oft mittel- und langfristig angelegten Programme und Projekte finanzielle

Verpflichtungen fir mehrere Jahre ein. Der Einzelplan 23 enthélt daher neben

Ausgabeermaéchtigungen fur das laufende Haushaltsjahr in groRem Umfang

Verpflichtungsermachtigungen fur kiinftige Jahre. Im Jahr 2017 standen dem

BMZ Verpflichtungsermachtigungen von 9,1 Mrd. Euro zur Verfugung, fur die




Mrd. Euro

Verpflichtungen in Hohe von 8,8 Mrd. Euro eingegangen worden sind. Fur das
Jahr 2018 sind im Einzelplan 23 Verpflichtungserméachtigungen von 7,7 Mrd.
Euro veranschlagt. Im Jahr 2019 sind Verpflichtungserméchtigungen von

10,3 Mrd. Euro vorgesehen, was einem Anstieg von 34 % gegenuber dem Vor-
jahr entspricht. In der Abbildung 1 ist die Entwicklung der Verpflichtungser-
machtigungen und Ausgaben in den Jahren 2010 bis 2019 dargestellt.

Abbildung 1

Verpflichtungserméchtigungen und Ausgaben im Einzelplan 23
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Quelle: Einzelplan 23. Fur die Jahre 2010 bis 2017: Haushaltsrechnung; fur das Jahr 2018: Haushaltsplan
und Haushaltsrechnung 2017; fur das Jahr 2019: Haushaltsentwurf 2019.

Die veranschlagten Ausgaben des BMZ in den Jahren 2010 bis 2019 sind im
Durchschnitt jahrlich um 6 %, die Verpflichtungsermachtigungen im Durch-
schnitt jahrlich um 17 % gestiegen. Abbildung 1 zeigt, dass im Einzelplan 23
die in den Vorjahren eingegangenen Zahlungsverpflichtungen den gro3ten Teil

der jahrlich bereitgestellten Ausgabemittel binden.

Die teils langfristigen Verpflichtungen schranken den Handlungsspielraum des
BMZ nicht nur im laufenden Haushaltsjahr, sondern auch in kiinftigen Jahren

deutlich ein. Sie sind vor allem auf die Uberwiegend mehrjahrigen Zusagen fur



Vorhaben der bilateralen Entwicklungszusammenarbeit sowie fur internationale
Organisationen zuriuckzufuhren. In der Abbildung 2 ist der Stand der offenen

Verpflichtungen fur die Jahre 2005 bis 2019 zum jeweiligen Jahresende darge-

stellt.
Abbildung 2
Stand der offenen Verpflichtungen im Einzelplan 23
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Quelle: Einzelplan 23. Fur die Jahre 2005 bis 2017: Haushaltsrechnung; fur das Jahr 2018: Haushaltsrech-
nung 2017 und Haushaltsplan 2018; fur das Jahr 2019: Haushaltsrechnung 2017, Haushaltsplan
2018 und Haushaltsentwurf 2019.

Die offenen Verpflichtungen im Einzelplan 23 sind in den Jahren 2005 bis 2019
um 80 % angestiegen. Nach Vorbindungen zwischen 20,7 Mrd. Euro und

25,3 Mrd. Euro in den Jahren 2005 bis 2013 hat sich der Stand der offenen
Verpflichtungen in den Jahren 2014 und 2015 zunachst deutlich erhéht. Er ist
von diesem Niveau ausgehend stetig weiter gestiegen und kann zum Jahres-
ende 2019 bis zu 37,6 Mrd. Euro betragen. Der Anstieg der offenen Verpflich-
tungen begriundet sich insbesondere durch die in diesem Zeitraum deutlich
angewachsenen Zusagen.

Der Bundesrechnungshof hat im Jahr 2018 — auch in dem vorgenannten Zu-

sammenhang — die Haushaltsplanung und den Haushaltsvollzug in der bilate-

ralen Finanziellen Zusammenarbeit gepriuft. Im Haushaltsjahr 2017 wies allein



die geprufte Titelgruppe?® Verpflichtungen aus Vorjahren und Verpflichtungs-
ermachtigungen von 14,8 Mrd. Euro auf. Der Bundesrechnungshof hat emp-
fohlen, auch in Anbetracht der oben genannten H6he der offenen Verpflichtun-
gen im Einzelplan 23, die Vorbelastung in Kapitel 2301 Titelgruppe 01 zu re-
duzieren. Das BMZ hat entgegnet, dass diese Entwicklung den Anstieg von
Zahl und Finanzvolumen der mehrjahrigen FZ-Vorhaben widerspiegele und
auch weiterhin politisch gewollt sei. Insofern gehe es auch fiur die Zukunft von
weiter anwachsenden Verpflichtungen in der Finanziellen Zusammenarbeit
aus. Der Bundesrechnungshof hélt an seiner Empfehlung fest. Die Verpflich-
tungserméchtigungen sind nicht Gegenstand der mittelfristigen Finanzplanung
des Bundes. Dabei erstrecken sich die Vorbelastungen kinftiger Bundeshaus-
halte teilweise auf Zeitraume, die weit Uber den Finanzplanungszeitraum hin-
ausgehen. Bei einem unveranderten Anstieg der offenen Verpflichtungen sieht
der Bundesrechnungshof die Gefahr, dass der Haushaltsgesetzgeber ange-
sichts bestehender Rechtsverpflichtungen zur Bewilligung immer hdherer Aus-
gabemittel fur die Entwicklungszusammenarbeit gezwungen wird. Aufgrund
der Verpflichtung zu einem ausgeglichenen Haushalt schrankt dies den Spiel-

raum des Haushaltsgesetzgebers ein.

3 Wesentliche Ausgaben

3.1 Bilaterale staatliche Entwicklungszusammenarbeit (Kapitel 2301)

Die finanziell bedeutsamsten Ausgabenblécke innerhalb der bilateralen staatli-
chen Entwicklungszusammenarbeit sind die bilaterale Finanzielle Zusammen-

arbeit und die bilaterale Technische Zusammenarbeit.

In der Finanziellen Zusammenarbeit férdert der Bund Investitionen in den
Partnerlandern (z. B. den Bau von Wasserversorgungssystemen oder die
Griundung von Mikrofinanzinstitutionen) mit Darlehen und Zuschiissen. Dane-
ben stellt er Kapital fur Unternehmensbeteiligungen bereit. Im Jahr 2017 leis-
tete der Bund aus Kapitel 2301 Titelgruppe 01 (Bilaterale Finanzielle Zusam-
menarbeit) und aus Kapitel 2301 Titel 896 01 (Finanzielle Zusammenarbeit mit
Regionen) Ausgaben von 2,2 Mrd. Euro. Im Jahr 2018 sind dafur 2 Mrd. Euro

veranschlagt und fur das Jahr 2019 2,1 Mrd. Euro vorgesehen.

2 Kapitel 2301 Titelgruppe 01 (Bilaterale Finanzielle Zusammenarbeit).



In seiner Prufung der Haushaltsplanung und des Haushaltsvollzugs in der Fi-
nanziellen Zusammenarbeit (vgl. Tz. 2) hat der Bundesrechnungshof unter
anderem eine Uberplanméafige Ausgabe in Hohe von 350 Mio. Euro im Jahr
2016 untersucht. Er hat dabei festgestellt, dass der zusatzliche Mittelbedarf
nicht unvorhersehbar war. Das BMZ bestéatigte, den zusatzlichen Mittelbedarf
bereits im September 2015 vorhergesehen und sowohl das Bundesministerium
der Finanzen (BMF) als auch den Haushaltsausschuss des Deutschen Bundes-
tages (Haushaltsausschuss) darauf hingewiesen zu haben. Eine Erh6hung der
Ausgabeermaéachtigung im parlamentarischen Verfahren blieb allerdings aus.
Dementsprechend fehlte die Grundlage fur die Uberplanmé&fige Ausgabe. Das
BMZ unterlief die vom Haushaltsgesetzgeber bewilligte Ausgabenerméachti-
gung. Dementsprechend fehlte die Grundlage fir die tUberplanmafige Ausga-
be.

Bei der Technischen Zusammenarbeit sollen die Fahigkeiten von Menschen,
Organisationen und Gesellschaften in den Partnerlandern erweitert werden,
damit sie ihre eigenen Entwicklungsziele besser verwirklichen kénnen. Der
Bund finanziert unter anderem den Einsatz von Fachkraften in den Partnerlan-
dern (z. B. in Steuerverwaltungen oder in Umweltbehérden) und Entwick-
lungshelferinnen und Entwicklungshelfer. Die Ausgaben fir die Technische Zu-
sammenarbeit (Kapitel 2301 Titel 896 03: Bilaterale Technische Zusammenar-
beit und Kapitel 2301 Titel 896 06: Internationale Zusammenarbeit mit Regio-
nen far nachhaltige Entwicklung) beliefen sich im Jahr 2017 auf 1,3 Mrd. Euro.
Fiur das Jahr 2018 wurden 1,6 Mrd. Euro veranschlagt, im Haushaltsentwurf

2019 sind ebenfalls 1,6 Mrd. Euro geplant.

Der Bundesrechnungshof hat bis in das Jahr 2018 hinein den Nachweis der
Fusionsrendite aus dem Verschmelzungsprozess zur GlZ gepruft. Das BMZ
hatte vor der Fusion gegenuber dem Haushaltsausschuss erklart, dass die
Strukturreform zu jahrlichen Einsparungen fihre. Ab dem Jahr 2014 stellte
das BMZ auf der Grundlage einer Wirtschaftlichkeitsanalyse eine Fusionsrendi-
te von jahrlich 10 Mio. Euro in Aussicht. Der Bundesrechnungshof hat in An-
lehnung an diese Wirtschaftlichkeitsanalyse unter anderem ermittelt, dass das
BMZ die fur die Jahre 2013 und 2014 angekindigte Fusionsrendite um

29,7 Mio. Euro deutlich verfehlte. Statt der fur das Jahr 2013 erwarteten Ein-
sparungen von 8,3 Mio. Euro entstanden Mehrkosten in Hohe von 11,1 Mio.

Euro. Im Jahr 2014 standen den erwarteten Einsparungen von 9,7 Mio. Euro



Mehrkosten in H6he von 0,6 Mio. Euro gegentiber. Das BMZ zog die Wirt-
schaftlichkeitsanalyse im Nachhinein nicht mehr als Basis fur den Nachweis der
Fusionsrendite heran. Stattdessen flhrte die GI1Z eine von der Wirtschaftlich-
keitsanalyse grundlegend abweichende Methode zum Nachweis der Fusions-
rendite ein. Das BMZ hat erklart, nur das spatere Berechnungsmodell fur ge-
eignet zu halten, die Fusionsrendite zu bemessen. Es hat eingerdumt, den
Haushaltsausschuss oder den Bundesrechnungshof nicht ,,offiziell* Gber die
neue Berechnungsmethode informiert und auch in der Kommunikation der er-
zielten Fusionsrendite im politischen und 6ffentlichen Raum nicht auf die ge-
anderte Methode hingewiesen zu haben. Die abweichend von der Wirtschaft-
lichkeitsanalyse ermittelte Rendite sei aber ab dem Jahr 2012 unter anderem
Teil der Quartalsberichterstattung an den Aufsichtsrat der GIZ gewesen. Somit
sei sie seit dieser Zeit auch den Berichterstattern im Haushaltsausschuss be-
kannt gewesen. Der Bundesrechnungshof halt seine Kritik mangelhafter Kom-
munikation und Transparenz des von der Wirtschaftlichkeitsanalyse abwei-
chenden Modells der Fusionsrendite aufrecht. Er behalt sich in diesem Zu-
sammenhang vor, die Kostenstrukturen der GI1Z und die Steuerungsfahigkeit

des BMZ gegenuber der GIZ zu prifen.

Ein weiterer Ausgabenschwerpunkt innerhalb der bilateralen staatlichen Ent-
wicklungszusammenarbeit ist der Haushaltstitel Krisenbewaéltigung und Wie-
deraufbau, Infrastruktur (Kapitel 2301 Titel 687 06). Im Jahr 2017 haben die
Ausgaben dafir 500 Mio. Euro betragen. Fur das Jahr 2018 sind Ausgaben von
710 Mio. Euro veranschlagt und fur das Jahr 2019 sind 700 Mio. Euro vorgese-

hen.

3.2 Zivilgesellschaftliches, kommunales und wirtschaftliches Engagement
(Kapitel 2302)

Neben den staatlichen Durchfliihrungsorganisationen sind auch viele nicht-
staatliche Organisationen in der Entwicklungszusammenarbeit tatig. Dazu zah-
len die politischen Stiftungen, die Evangelische und die Katholische Zentral-
stelle fur Entwicklungszusammenarbeit, Wirtschaftsverbdnde, Gewerkschaften
sowie weitere private und kommunale Einrichtungen. Das BMZ unterstitzte
Aktivitaten dieser Organisationen im Jahr 2016 mit 923 Mio. Euro. Fur das
Haushaltsjahr 2017 wurden 970 Mio. Euro verausgabt. Fur das Jahr 2018 sind
1 113 Mio. Euro veranschlagt und fur das Jahr 2019 sind 1 111 Mio. Euro ge-
plant.
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Der Bundesrechnungshof hat im Jahr 2017 den entwicklungspolitischen Frei-
willigendienst ,weltwarts* gepriift.® Seit dem Jahr 2008 haben uber 235 Ent-
sendeorganisationen mehr als 34 000 Freiwillige in fast 100 Lander entsandt,
damit sich diese in gemeinwohlorientierten und entwicklungspolitisch relevan-
ten Einsatzstellen engagieren sollten. Der Bundesrechnungshof hatte kritisiert,
dass die Freiwilligen als Uberwiegend ungelernte Abiturienten haufig nur Hilfs-
dienste verrichteten und deshalb ein entwicklungspolitisch nachhaltiger Nutzen
in den Partnerlandern nicht zu erkennen sei. Das BMZ betrachtet ,,weltwarts*
als Lerndienst, bei dem die Freiwilligen nach ihrer Ruckkehr einen wichtigen
Beitrag fur die entwicklungspolitische Inlandsarbeit leisten sollten. Als solcher
sei ,weltwéarts” Teil einer modernen und nachhaltigen Entwicklungszusammen-
arbeit. Ein reiner Lerndienst ohne belegbaren positiven strukturellen Effekt im
Partnerland sollte aus Sicht des Bundesrechnungshofes jedoch nicht aus dem
Einzelplan 23 finanziert werden. Das BMZ miusste auch sicherstellen, dass die
Freiwilligen ihren Auslandsdienst mit einer gultigen Aufenthaltserlaubnis ver-
richten, weil VerstolRe gegen Visabestimmungen schwerwiegende Konsequen-
zen fur die Freiwilligen nach sich ziehen kénnen. Das BMZ kiundigte ein regel-
manRiges landerspezifisches Monitoring an und teilte mit, es wolle bei Bedarf

Visanachweise von den Entsendeorganisationen anfordern.

Der Bundesrechnungshof priuft im Zusammenhang mit dem zivilgesellschaftli-
chen, kommunalen und wirtschaftlichen Engagement derzeit die Férderung des
Senior Experten Service. Der Senior Experten Service ist die fuhrende deut-
sche Entsendeorganisation fiir Fach- und Fihrungskrafte im Ruhestand auf
ehrenamtlicher Basis in Entwicklungs-, Schwellen- und Reformlander. Ziel ist
es, die Qualifizierung von Fach- und Fuhrungskraften in Organisationen dieser
Lander zu unterstitzen. Das BMZ fordert den Senior Experten Service seit

dem Jahr 1983 mit bis zu 9,6 Mio. Euro jahrlich.*

3.3 Multilaterale und europaische Entwicklungszusammenarbeit (Kapitel
2303 und 2304)

Der Bund leistet Pflichtbeitrage und freiwillige Beitrdge an Einrichtungen der

Europaischen Union sowie der Vereinten Nationen (VN), verschiedene interna-

% Das BMZ finanziert diesen seit dem Jahr 2008 — seit dem Jahr 2014 aus Kapitel 2302
Titel 687 74 (Entwicklungspolitischer Austausch und Freiwilligendienst).

Der Senior Experten Service wird aus Kapitel 2302 Titel 687 01 (Entwicklungspartner-
schaft mit der Wirtschaft) gefordert.
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tionale Organisationen, multilaterale Entwicklungsbanken und Fonds, die in
der Entwicklungszusammenarbeit generell oder in bestimmten Regionen oder
Sektoren (z. B. Gesundheit, Umwelt) tatig sind. Diese Fonds werden durch
Beitrage finanziert, die in regelmaligen sogenannten Wiederauffullungsver-
handlungen zugesagt werden. Die im Vergleich zu den Ausgabemitteln beson-
ders hohen Ansatze fur Verpflichtungserméachtigungen in den Jahren 2014 und
2017 (vgl. Abbildung 1) waren fur mehrjdhrige Zusagen in der multilateralen
Entwicklungszusammenarbeit vorgesehen. So verwendete das BMZ im Jahr
2017 einen Teil der Verpflichtungsermachtigungen flir mehrjahrige Zusagen —
unter anderem an Einrichtungen der Weltbankgruppe und an die Afrikanische
Entwicklungsbank sowie an den Global Partnership for Education Fund. Fur das
Jahr 2019 ist fur die multilaterale und europaische Entwicklungszusammenar-

beit eine Verpflichtungsermachtigung von 3,4 Mrd. Euro geplant.

Insgesamt gab das BMZ im Jahr 2017 fur solche Beitrdge 2,4 Mrd. Euro aus.
Im Jahr 2018 sind dafur 2,8 Mrd. Euro veranschlagt; der Haushaltsentwurf

2019 sieht 2,9 Mrd. Euro vor.

Der Bundesrechnungshof hat im Jahr 2018 die F6érderung der Freiwilligenarbeit
von UN Volunteers durch das BMZ gepruft. Das BMZ fordert dieses Freiwilli-
genprogramm der VN seit seinem Start im Jahr 1971 mit bis zu 4,6 Mio. Euro
jahrlich.® Das Freiwilligenprogramm will Fachleute aus allen Landern und Be-
rufsgruppen als Freiwillige fur Einsatze innerhalb und aufRerhalb der VN ver-
mitteln und dadurch einen Beitrag zu Frieden und Entwicklung leisten. Der
Bundesrechnungshof stellte unter anderem fest, dass das BMZ das Freiwilli-
genprogramm mit ungebundenen Beitragen in Millionenhéhe ohne nachvoll-
ziehbare Rechtsgrundlage im Haushaltsplan forderte. Das BMZ will dies fur die
Zukunft andern. Der Bundesrechnungshof bemangelte aul3erdem, dass die in
diesem Zusammenhang an das BMZ gerichteten Foérderantrage uneinheitlich
waren. Aufgrund fehlender detaillierter Kosten- und Finanzierungubersichten
war eine sachgerechte Plausibilitatsprifung der Wirtschaftlichkeit nicht mog-
lich. Das BMZ sagte zu, in Abstimmung mit dem Zuwendungsempfanger ein
Schema fur Projektantrdge unter anderem mit Finanzierungsubersichten, Aus-

gabepositionen und Beitragen anderer Geber zu erarbeiten.

° Das BMZ fordert das Freiwilligenprogramm aus Kapitel 2303 Titel 687 01 (Beitrage an

die Vereinten Nationen, ihre Sonderorganisationen sowie andere internationale Einrich-
tungen und internationale Nichtregierungsorganisationen).
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3.4 Forschung, Evaluierung und Qualifizierung in der Entwicklungszusam-
menarbeit (Kapitel 2305)

Das BMZ finanziert aus dem Kapitel ,,Forschung, Evaluierung und Qualifizie-

rung in der Entwicklungszusammenarbeit* MalRnahmen, die zur Steigerung der
Wirksamkeit und zur Erfolgskontrolle der Entwicklungszusammenarbeit beitra-
gen sollen. Aul3erdem werden daraus QualifizierungsmalRnahmen fur Fachkraf-

te finanziert.

Der grofite Ausgabenanteil entfallt auf den Haushaltstitel Vorbereitung und
Ausbildung von Personal fur eine Tatigkeit auf dem Gebiet der entwicklungspo-
litischen Zusammenarbeit sowie BeratungsmalRnahmen fir anerkannte Ent-
wicklungsdienste. Hierflir gab das BMZ im Jahr 2017 knapp 22 Mio. Euro aus.
Auch fur die Jahre 2018 und 2019 sind dafur jeweils rund 22 Mio. Euro vorge-

sehen.

Das BMZ fordert zwei institutionelle Zuwendungsempfanger aus dem Kapitel
Forschung, Evaluierung und Qualifizierung in der Entwicklungszusammenar-

beit:

e Das Deutsche Institut fur Entwicklungspolitik gGmbH (DIE) ist ein For-
schungs-, Beratungs- und Ausbildungsinstitut fur die deutsche und die

multilaterale Entwicklungspolitik.

e Das Deutsche Evaluierungsinstitut der Entwicklungszusammenarbeit (DE-
val) gGmbH (DEval) analysiert und bewertet als unabhangiges Institut die
Wirksamkeit, Wirtschaftlichkeit und Nachhaltigkeit von Mallihahmen der
Entwicklungszusammenarbeit und erarbeitet Empfehlungen fur deren Ver-
besserung. Zudem unterstitzt das Institut Partnerlander dabei, eigene Er-
folgsbewertungen von Entwicklungsmafinahmen durchzufiihren. Es wurde

vom BMZ im Jahr 2012 eingerichtet

Im Jahr 2017 haben das DIE und das DEval Mittel in Hohe von 11 Mio. Euro
erhalten. Im Haushaltsentwurf 2019 sind Ausgaben in H6he von 15 Mio. Euro

veranschlagt.

Der Bundesrechnungshof hat die Beachtung des Besserstellungsverbotes bei
der Anwendung von Arbeits- und Tarifrecht durch das DIE geprift. Dabei stell-
te er fest, dass das DIE den verbindlichen Stellenplan umging, indem es Ar-
beitsverhaltnisse sachgrundlos befristete und die Personalausgaben bei einem

falschen Titel verbuchte. Bei befristeten Arbeitsvertragen mit einer Vorbe-
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schaftigung nahm das DIE die Rechtsfolge von dauerhaften Arbeitsverhaltnis-
sen und damit einen Aufwuchs des Personalbestandes in Kauf. Das BMZ hat
zugesagt, kinftig die Einhaltung des Stellenplans durch das DIE genauer zu
Uberprufen. Es hat das DIE aufgefordert, alle befristeten Beschaftigungsver-
haltnisse gemal den haushalts-, arbeits- und tarifrechtlichen Vorgaben zu pru-

fen und das Ergebnis nachvollziehbar zu dokumentieren.

3.5 Sonstige Bewilligungen (Kapitel 2310)

Seit dem Jahr 2014 setzt die deutsche Entwicklungspolitik mit den drei Sonder-
initiativen
e ,EineWelt ohne Hunger* (Kapitel 2310 Titel 896 31),
e ,Fluchtursachen bekampfen, Flichtlinge reintegrieren* (Kapitel 2310 Titel
896 32) und
e Stabilisierung und Entwicklung Nordafrika-Nahost* (Kapitel 2310 Titel
896 33)

Schwerpunkte.

Die Sonderinitiative ,,EineWelt ohne Hunger* soll unter anderem die Ernah-
rungssicherung verbessern, Hungersnoéte vermeiden und fur Innovation im
Agrar- und Ernahrungssektor sorgen. Mit der Sonderinitiative ,,Fluchtursachen
bekampfen, Flichtlinge reintegrieren* méchte das BMZ einen Beitrag leisten,
um die Fluchtursachen zu reduzieren und deren negative Folgen fur die Auf-
nahmeregionen und die Flichtlinge abzumildern. Mit der Sonderinitiative ,,Sta-
bilisierung und Entwicklung Nordafrika-Nahost“ setzt sich das BMZ in der Regi-
on sudlich und 6stlich des Mittelmeeres fur Jugendbeschaftigung, wirtschaftli-

che Stabilisierung, Demokratisierung und Friedensforderung ein.

Das BMZ sah fur die drei vorgenannten Sonderinitiativen im ersten Jahr Aus-
gaben von 160 Mio. Euro vor, die in den weiteren Haushaltsjahren auf Uber

das Funffache anstiegen.



14

Tabelle 2
Mittelansatze der Sonderinitiativen
(gerundet in Mio. Euro)
HHJ Titelgruppe | Titel Titel Titel Titel
03 896 31 896 32 896 33 896 34

2014 160 70 70 20 -
2015 200 95 70 35 -
2016 590 220 300 70 -
2017 685 220 395 70 -
2018 905 300 465 140 -
2019 990 465 335 100 90

Quelle: Einzelplan 23. Fur die Jahre 2014 bis 2018: Haushaltsplan; fur das Jahr 2019: Haushaltsentwurf.

Mit dem Haushaltsentwurf 2019 hat das BMZ eine vierte Sonderinitiative ,,Aus-
bildung und Beschéaftigung® angekundigt. Der Bundesrechnungshof sieht hier
gewisse Uberschneidungen unter anderem mit der Sonderinitiative ,,Stabilisie-
rung und Entwicklung Nordafrika-Nahost“. Ausweislich der Berichterstattung
des BMZ werden daraus beispielsweise in Agypten und Tunesien Arbeitsplatze
und Ausbildungsmadglichkeiten fur Jugendliche geschaffen, um ihnen Zukunfts-
perspektiven zu erdffnen. Zudem finanziert das BMZ aus der zuletzt genann-
ten Sonderinitiative die Beschaftigungsoffensive Nahost. Dabei erhalten
Flachtlinge im Zusammenhang mit der Syrienkrise Uber direkt entlohnte Arbeit
(,,Cash for Work") die Mdglichkeit, sich selbst und ihre Familien zu versorgen.
Der Mittelansatz fur die Sonderinitiative ,,Ausbildung und Beschaftigung* be-
tragt fur das Jahr 2019 90 Mio. Euro. Zudem ist eine Verpflichtungserméchti-

gung in Hohe von 110 Mio. Euro vorgesehen.

Bei den Sonderinitiativen weicht der Einzelplan 23 von dem Grundsatz ab,
dass die Ausgaben fur die Instrumente der Entwicklungszusammenarbeit

(z. B. fur die Finanzielle, die Technische oder die nichtstaatliche Zusammenar-
beit) jeweils in einem gesonderten Titel veranschlagt werden. Das BMZ be-
grindete dies damit, dass es dadurch zur effektiven Zielerreichung alle In-
strumente der Entwicklungshilfe flexibel und kombiniert einsetzen kdnne. Zu-
dem konnten so die Planungs- und Umsetzungszyklen beschleunigt werden.
Der Bundesrechnungshof wird die weitere Zunahme der Sonderinitiativen auch

deshalb kritisch beobachten, weil diese nicht dem Regelwerk ,Leitlinien fur die
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bilaterale Finanzielle und Technische Zusammenarbeit mit Kooperationspart-

nern der deutschen Entwicklungszusammenarbeit” unterliegen.

3.6 Verwaltungsausgaben (Kapitel 2310 bis 2312)

Zu den Verwaltungsausgaben zahlen Ausgaben fur aktives Personal, séchliche
Verwaltungsausgaben (z. B. fur die Bewirtschaftung der Liegenschaften), In-
vestitionen (z. B. der Erwerb von Geraten) sowie die Zahlungen an die Versor-

gungsempfangerinnen und -empfanger.

Im Jahr 2017 beliefen sich die Verwaltungsausgaben auf 142 Mio. Euro (ohne
Ausgaben von 36 Mio. Euro fur Leistungen anderer Bundesbehérden und sons-
tige Verrechnungsausgaben). Grofite Ausgabenposition waren die Personal-

ausgaben (86 Mio. Euro).

Der Bundesrechnungshof hat im Jahr 2017 Vergaben im BMZ gepruft. Er stell-
te in diesem Zusammenhang einen schwerwiegenden Dokumentationsmangel
bei der Vergabe von Bewachungsdienstleistungen am Dienstsitz Bonn im Jahre
2014 fest. Das BMZ hat eine 6ffentliche Ausschreibung auf der elektronischen
Vergabeplattform des Bundes nicht nachweisen kénnen. Auch bei der Recher-
che auf der europaischen Vero6ffentlichungsplattform waren entsprechenden
Veroffentlichungsdaten nicht feststellbar. Es bestehen daher Zweifel an einem
ordnungsgemalfen Vergabeverfahren. Das BMZ hat im Zuge der Prufung an-

gekundigt, das Vergabewesen weiter starken und ausbauen zu wollen.

Im Haushaltsaufstellungsverfahren fir den Haushalt 2018 meldete das BMZ
far die Haushalte 2018 und 2019 insgesamt 200 neue Planstellen und Stellen
an. Daneben machte es einen Stellenmehrbedarf von 107,6 Stellen fur seine
drei institutionellen Zuwendungsempfanger Engagement Global gGmbH (En-
gagement Global), DIE und DEval geltend. Der Bundesrechnungshof nahm den
beachtlichen Mehrbedarf zum Anlass, sich in das laufende Aufstellungsverfah-
ren einzubringen. Er halt unter anderem die Planstellen- und Stellenanmel-
dungen im Zusammenhang mit dem erst im Jahr 2017 initiierten Marshallplan
mit Afrika fur nicht plausibel. Aus seiner Sicht sind weder eine Neuartigkeit der
Aufgaben noch deren Dauerhaftigkeit ausreichend nachgewiesen. Er halt es
vielmehr fur geboten, selbst neue Aufgaben zunachst mit vorhandenem Perso-
nal auszufihren, um anschlieBend einen etwaigen Mehrbedarf plausibilisieren
zu kénnen. Zudem hat der Bundesrechnungshof Zweifel, ob das vom BMZ ein-

gesetzte Verfahren zur Ermittlung des Personalbedarfs geeignet ist, den Per-
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sonalbedarf schliissig nachzuweisen. Das BMZ hatte das Verfahren selbst ent-
wickelt und im Jahr 2016 eingefiihrt. Ein neu entwickeltes und unerprobtes
Verfahren sollte nicht die Grundlage fur eine Planstellen- und Stellenanmel-
dung derartigen Ausmalies sein. Der Bundesrechnungshof behalt es sich daher

vor, die Anwendung des Verfahrens zu prufen.

Der Bundesrechnungshof hielt die Stellenforderungen der Engagement Global
und des DIE fur bedenklich, insoweit sie mit einem Entfristungsbedarf begrin-
det waren. Bereits im Jahr 2017 hatte die Engagement Global einen Entfris-
tungs- und Stellenmehrbedarf von insgesamt 95 Vollzeitaquivalenten ange-
meldet. Die Anmeldung umfasste 50 Stellen fur Projekt- und 45 Stellen fur
Querschnittsbereiche. Aus Sicht der Engagement Global konnte dieser Bedarf
nur Uber den Stellenplan bzw. Uber die Einrichtung sogenannter Dauerprojekt-
stellen, das heil3t Entfristungen im Projekthaushalt gedeckt werden. Im Ergeb-
nis erhielt die Engagement Global 61 neue Stellen. Damit wuchs die Gesamt-
zahl der Stellen auf 217. Das BMF ging in diesem Zusammenhang davon aus,
dass das Entfristungsproblem auf lange Sicht gelost sei. Auch das BMZ be-
schaftigte im Jahr 2017 von insgesamt 380 tariflich Beschéaftigten 95 befristet,
davon 91 sachgrundlos. Im Jahr 2014 hatten diese Werte noch 80 bzw. 66
betragen. Somit stieg im BMZ die Zahl befristeter Beschéaftigter innerhalb von
drei Jahren um 19 %, die Zahl sachgrundlos befristeter Beschaftigter um

38 %. Der Anteil der sachgrundlos befristet Beschaftigten lag im Jahr 2017 bei
24 %. Im Koalitionsvertrag fur die 19. Legislaturperiode vereinbarten die Re-
gierungsparteien dagegen, dass Arbeitgeber mit mehr als 75 Beschéaftigten nur
noch maximal 2,5 % der Belegschaft sachgrundlos befristen durfen. Aus Sicht
des Bundesrechnungshofes haben sowohl das BMZ als auch seine institutionel-
len Zuwendungsempféanger ihr Personalmanagement so auszurichten, dass bei
der Befristung von Arbeitsvertragen gesetzliche Vorgaben eingehalten und Ri-
siken fir den Bundeshaushalt vermieden werden. Diese kdnnen beispielsweise
dadurch entstehen, dass Beschaftigte befristete Arbeitsvertrage erhalten, ob-
wohl sie Daueraufgaben verrichten. Ein weiteres Risiko entsteht, wenn Be-
schaftigte Uber die einschlagigen Fristen hinaus befristete Arbeitsvertrage er-
halten. Das Bundesverfassungsgericht hatte in diesem Zusammenhang zuletzt

mit seinem Beschluss vom 6. Juni 2018 ein Verbot mehrfacher sachgrundlos
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befristeter Beschéaftigungen bei demselben Arbeitgeber bestatigt.® Der Bundes-
rechnungshof sieht diesbezuglich Risiken beim BMZ sowie bei Engagement
Global und beim DIE. Ein mangelhafter Umgang der Zuwendungsempféanger
mit der Befristung von Arbeitsverhaltnissen und eine dahingehend unzu-
reichende Steuerung und Uberwachung durch das BMZ kann zu hohen finanzi-

ellen Belastungen fur den Bundeshaushalt fihren.

Das BMZ hat dazu ausgefihrt, dass allein die bilaterale Entwicklungszusam-
menarbeit mit Afrika in den Jahren 2013 bis 2017 von 1,3 auf 2,1 Mrd. Euro
stark gestiegen sei und weiter intensiviert werden soll. Mit dem Marshallplan
andere sich die Herangehensweise, die neue zusatzliche Aufgabenbereiche im
BMZ erfordere. Das BMZ gehe davon aus, dass es sich hierbei um Dauerauf-
gaben handele, weil die Entwicklungszusammenarbeit mit Afrika im Fokus
deutscher Entwicklungszusammenarbeit stehe. Das BMZ teile die Einsch&tzung
des Bundesrechnungshofes, dass neue Aufgaben zunachst mit vorhandenem
Personal auszufiihren seien. Eine kontinuierliche Aufgabenkritik, verbunden
mit der Nutzung eventueller Minderbedarfe fir neue Aufgaben an anderer
Stelle sei eine organisatorische und haushaltsrechtliche Vorgabe, der das BMZ
vollumfanglich Rechnung trage. Ebenso sei es selbstverstandlich, einen Stel-
lenmehrbedarf erst anzumelden, wenn deutlich werde, dass das bestehende

Personal nicht ausreiche.

Das vom BMZ eingesetzte Verfahren zur Ermittlung des Personalbedarfs sei
nicht neu entwickelt und unerprobt, sondern entspreche den sogenannten , Al-
ternativen Verfahren bei obersten Bundesbehdrden zur Personalressourcen-
steuerung und Personalbedarfsbegriindung“. Das Verfahren und die Kriterien
seien unter Beteiligung des Bundesrechnungshofes im vom damaligen Bun-
desministerium des Innern herausgegebenen ,,Handbuch fir Organisationsfra-
gen“’ festgelegt. Es werde auch von anderen Ressorts genutzt, mit denen das

BMZ sich intensiv ausgetauscht habe und sei damit erprobt.

Seit der Grundung der Engagement Global im Jahr 2012 seien die von ihr um-

gesetzten beziehungsweise weitergeleiten Fordermittel fast vervierfacht wor-

BVerfG, Beschluss des Ersten Senats vom 06. Juni 2018 — 1 BvL 7/14.
Gemeint ist das vom Bundesministerium des Innern/Bundesverwaltungsamt herausge-
gebene Handbuch fur Organisationsuntersuchungen und Personalbedarfsermittiung.

7
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den. Entsprechend sei der Personalbedarf gestiegen, um eine sachgerechte
Mittelverwendung zu gewahrleisten. Das BMZ begruf3e den deutlichen Hinweis
des Bundesrechnungshofes, auch bei einem derartigen Aufwuchs auf arbeits-

rechtskonforme Beschéaftigungsverhaltnisse zu achten.

Das BMZ habe konsequent uber die letzten Jahre hinweg befristete Beschafti-
gungsverhaltnisse je nach Stellenverfugbarkeit in unbefristete Beschaftigungs-
verhaltnisse umgewandelt. Im laufenden Jahr sei die Zahl der sachgrundlos
befristeten Beschaftigungsverhéltnisse bereits auf 50 gesunken, von denen
weitere 30 sich in der Umwandlung zu unbefristeten Beschaftigungsverhaltnis-
sen befanden. Im Jahr 2019 beabsichtige das BMZ, auch die letzten 20 befris-
teten Beschaftigungsverhaltnisse in unbefristete umzuwandeln. Sachgrundlos
befristete Beschaftigungsverhaltnisse seien im Jahr 2018 bis dato nicht mehr
abgeschlossen worden. Ebenso habe es das Verbot der mehrfach sachgrundlo-

sen Befristung von Beschaftigungsverhaltnissen ausnahmslos beachtet.

Der Bundesrechnungshof halt seine grundséatzlichen Hinweise im Zusammen-
hang mit der Stellenanmeldung des BMZ auch nach dessen Ausfihrungen auf-
recht. Er verweist darauf, dass das zitierte Handbuch lediglich allgemeine
Bestimmungen zu alternativen Personalbemessungsverfahren enthalt. Uber
das vom BMZ eingesetzte konkrete Verfahren liegen dem Bundesrechnungshof
keine Erkenntnisse vor; es wurde auch nicht mit ihm abgestimmt. Er behalt
sich vor, kiunftige Stellenanmeldungen des BMZ und seiner Zuwendungsemp-
fanger intensiv zu prufen und dabei auch die von ihm erteilten Hinweise als
Prufungsmalistab zu betrachten. Dies schlie3t eine entsprechende Berichter-

stattung Uber getroffene Prufungsfeststellungen ein.

Der Bundesrechnungshof geht davon aus, dass er gerade durch seine Hinweise
eine selbstkritische Neubewertung der Stellenanmeldungen seitens des BMZ
bewirkt hat. So gelangten von den durch das BMZ fir das Jahr 2018 angemel-
deten 146 Planstellen und Stellen nach einem Gespréach auf Staatssekretérs-
ebene nur noch 77 Planstellen und Stellen in das parlamentarische Verfahren.
Entsprechend reduzierte sich auch die Zahl der Stellen, die fur die Zuwen-
dungsempféanger ins parlamentarische Verfahren eingebracht wurden von 29
auf 10. FUr den Haushalt 2019 meldete das BMZ 64 neue Stellen an, davon 33
mit kw-Vermerk. FUr die Zuwendungsempféanger meldete es drei neue Stellen

an.
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4 Wesentliche Einnahmen

Die Einnahmen des Einzelplans 23 gehen weitgehend auf Zinsen und Tilgun-
gen der vom Bund gewéhrten Darlehen zurlck. Sie lagen im Jahr 2017 bei
938 Mio. Euro, wovon 781 Mio. Euro auf Tilgungen und Zinsen entfielen. Far
das Jahr 2018 sind Einnahmen von 969 Mio. Euro, fur das Jahr 2019 sind Ein-
nahmen von 996 Mio. Euro geplant. Der Bundesrechnungshof prift in diesem
Zusammenhang derzeit die Einnahmen des BMZ aus der bilateralen Finanziel-

len Zusammenarbeit.

5 Der Einzelplan 23 im Zusammenhang mit der gesamten
deutschen offentlichen Entwicklungszusammenarbeit

Die Bundesregierung hatte im Jahr 2005 zugesagt, entsprechend dem Stufen-
plan der Européischen Union die jahrlichen Ausgaben Deutschlands fur die 6f-
fentliche Entwicklungszusammenarbeit (englische Bezeichnung: Official Deve-
lopment Assistance — ODA) auf 0,7 % des Bruttonationaleinkommens (ODA-
Quote) zu steigern. In Abbildung 3 ist die Entwicklung des Anteils der deut-
schen ODA-Leistungen in den Jahren 2008 bis 2017 dargestellt.

Abbildung 3
Entwicklung des Anteils der deutschen ODA-Leistungen
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Den grof3ten Anteil der deutschen ODA-Leistungen erbringt der Bund. Der An-
teil der gesamten o6ffentlichen Ausgaben fir die Entwicklungszusammenarbeit
am Bruttonationaleinkommen lag in den Jahren 2008 bis 2014 zwischen

0,35 % und 0,42 % und stieg im Jahr 2015 auf 0,52 % (16,2 Mrd. Euro). Er
erreichte im Jahr 2016 erstmals die Zielmarke von 0,7 %. Der Anstieg in den
Jahren 2015 und 2016 ist im Wesentlichen auf die Aufnahme von Fluchtlingen
im Inland zurtckzufuhren. Dafur aufgewendete Mittel sind teilweise auf die
ODA-Quote anzurechnen. Die vorlaufige ODA-Quote fur das Jahr 2017 betragt
0,66 %.

Die Bundesregierung stellte fur die 18. Legislaturperiode, beginnend mit der
Aufstellung zum Bundeshaushalt 2014, ressortubergreifend zusatzlich 2 Mrd.
Euro flur die offentliche Entwicklungszusammenarbeit bereit. Das BMZ setzte
seinen Anteil daran (1,6 Mrd. Euro verteilt auf vier Jahre) vor allem fur seine
bislang drei Sonderinitiativen ein. Darlber hinaus sah der Haushaltsgesetzge-
ber mit dem Haushaltsaufstellungsverfahren fur das Jahr 2016 zusatzlich

8,3 Mrd. Euro fur ODA-anrechenbare Ausgaben im Finanzplanungszeitraum bis
zum Jahr 2019 vor. Die Mittel sind fir mehrere Einzelplane bestimmt (neben
dem Einzelplan 23 auch fur die Einzelplédne 05, 16 und 60). Im aktuellen Koali-
tionsvertrag der Regierungsparteien sind 2 Mrd. Euro fur die Erhdhung des
Etats fur Verteidigung und fur die 6ffentliche Entwicklungszusammenarbeit
vorgesehen. Daruber hinaus sollen in der laufenden Legislaturperiode entste-
hende HaushaltsspielrAume genutzt werden, um die Verteidigungs- und ODA-
anrechenbaren Ausgaben in gleichen Anteilen zu erhéhen. Damit wird weiter-

hin das Ziel verfolgt, eine ODA-Quote von 0,7 % zu erreichen.

Das BMF fuhrte im Auftrag des Bundeskabinetts gemeinsam mit dem Auswar-
tigen Amt und dem BMZ eine themenbezogene Haushaltsanalyse (sog. Spen-
ding Review) im Politikbereich ,Humanitare Hilfe und Ubergangshilfe ein-
schlie3lich der Schnittstellen Krisenpravention, Krisenreaktion, Stabilisierung
und Entwicklungszusammenarbeit* durch. Gegenstand des Spending Review
waren die Abgrenzung und Abstimmung der Ressortzustandigkeiten und der
Mittelzuwendungen an Implementierungspartner. Es sollten Mdglichkeiten
identifiziert werden, um die Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit des Einsatzes
nationaler Mittel des Auswaértigen Amts und des BMZ zu verbessern. Der Bun-
desrechnungshof war im Rahmen einer Expertenanhérung in das Spending

Review-Verfahren eingebunden. Das BMF verdffentlichte den Abschlussbericht
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im Juli 2018. Der Bundesrechnungshof behalt sich vor, die darin enthaltenen
Vereinbarungen zwischen den Ressorts zu prifen und wird den Umsetzungs-

prozess der Vereinbarungen weiter verfolgen.

6 Ausblick

Fur das Jahr 2019 sieht die Bundesregierung einen Anstieg der Ausgaben im
Einzelplan 23 um 3 % von 9,4 Mrd. auf 9,7 Mrd. vor. Fur das Jahr 2020 sind
im aktuellen Finanzplan 8,8 Mrd. Euro und fur die zwei Folgejahre jeweils

8,7 Mrd. Euro ausgewiesen. Vor dem Hintergrund der aktuellen politischen
Weltlage ist allerdings davon auszugehen, dass die Ausgaben fur die Entwick-
lungszusammenarbeit eher zu- als abnehmen durften. Abbildung 4 zeigt die
Entwicklung der Ausgaben und Einnahmen im Einzelplan 23 seit dem Jahr
2013 sowie die im Finanzplan 2018 vorgesehene weitere Entwicklung bis zum

Jahr 2022.

Abbildung 4
Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben im Einzelplan 23
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Quelle: Einzelplan 23. Fur die Jahre 2013 bis 2017: Haushaltsrechnung; fur das Jahr 2018: Haushaltsplan;
fur das Jahr 2019: Haushaltsentwurf; fur die Jahre 2020 bis 2022: Eckwerte Bundeshaushalt 2019
und Finanzplan 2018 bis 2022.
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Neben den Ausgaben im Einzelplan 23 sind in den vergangenen Jahren auch
die Einnahmen gestiegen. Ihr Anstieg betrug in den Jahren 2013 bis 2017
rund 228 Mio. Euro (32 %). Nach 969 Mio. Euro im Jahr 2018 und 996 Mio.
Euro im Jahr 2017 sollen die Einnahmen in den Jahren 2020 bis 2022 stabil bei
966 Mio. Euro liegen.

Im Jahr 2015 haben die VN die Agenda 2030 fir nachhaltige Entwicklung ver-
abschiedet. Diese gilt fur alle Mitgliedstaaten. Deutschland muss in diesem
Zusammenhang zum einen im Inland einen Beitrag leisten. Zum anderen muss
es seine Entwicklungszusammenarbeit an der Agenda 2030 ausrichten. Der
Malstab, an dem der Erfolg der Agenda 2030 gemessen wird, sind 17 Ziele fur
nachhaltige Entwicklung. Unter dem Dach eines hochrangingen politischen Fo-
rums fur nachhaltige Entwicklung der VN (High Level Political Forum on
Sustainable Development — HLPF) soll ein dahingehender Uberprifungsme-
chanismus geschaffen werden. Unter Federfuhrung des BMZ und des jetzigen
Bundesministeriums fur Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit hat
Deutschland dem HLPF bereits im Jahr 2016 einen Bericht Uber die Umsetzung
der Agenda 2030 vorgelegt. Die nédchste Berichterstattung ist fur das Jahr
2021 vorgesehen. Im September 2019 wird der alle vier Jahre tagende VN-
Nachhaltigkeitsgipfel der Staats- und Regierungschefs stattfinden. Dort soll
unter anderem das HLPF-Format uberpruft werden. Der Bundesrechnungshof
hat im Jahr 2018 die Agenda 2030 als Ubergreifendes Prifungsthema priori-
siert. Untersucht werden sollen EinzelmalRnahmen und Programme im Zu-
sammenhang mit den Zielen fir nachhaltige Entwicklung. In diesem Sinn ist
es vorgesehen, auch bei der Prufung entwicklungspolitischer Vorhaben das
Thema Nachhaltigkeit sowie die Weiterentwicklung des Uberpriifungsmecha-

nismus und dessen Anwendung verstarkt einzubeziehen.
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