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0 Zusammenfassung

Der Deutsche Bundestag beschloss Ende 2015, befristet zunachst bis zum
Haushaltsjahr 2019 beim Einzelplan 09 (Bundesministerium flir Wirtschaft und
Energie — Bundeswirtschaftsministerium) Haushaltsvermerke flr die Physika-
lisch-Technische Bundesanstalt (PTB) und die Bundesanstalt flir Materialfor-
schung und -prifung (BAM) auszubringen. Die Haushaltsvermerke erlauben
Erleichterungen bei der Durchfiihrung bestimmter BaumaBnahmen. Ziel ist,
die Dauer von Bauvorhaben deutlich zu verklirzen und damit Baukostensteige-

rungen zu vermeiden.

Der Bundesrechnungshof hat anhand von sieben BaumaBnahmen bei der PTB
und der BAM geprift, wie die Haushaltsvermerke wirken. Die Stellungnahmen

der beteiligten Ressorts sind in diesem Bericht bertcksichtigt.

Vor einer mdglichen Entscheidung Uber die Fortfiihrung der Regelung ab dem

Jahr 2020 gibt der Bundesrechnungshof folgende Empfehlungen:

0.1 Die Bedingungen, unter denen PTB und BAM die Erleichterungen in
Anspruch nehmen kénnen, bieten Auslegungsspielraume. Sie bedlirfen

daher einer Prazisierung. (Nummer 3)

0.2 Die Anwendung der Haushaltsvermerke birgt Risiken, wie unvollstandi-
ge oder mangelhafte Planungen. Die beteiligten Ressorts sollten Vor-

schlage zur Minimierung der Risiken erarbeiten. (Nummer 4.1)

0.3 Das Erreichen des Ziels der Haushaltsvermerke - eine deutliche Ver-
klirzung der Dauer von Bauvorhaben - ist in der derzeitigen Praxis
nicht feststellbar. Der isolierte Blick auf die Planungs- und Priifungs-
phase bewirkt noch keine deutliche Verklirzung der Dauer von Bauvor-
haben. Es ist eine vergleichende Betrachtung Uber alle Phasen eines

Bauvorhabens vorzunehmen. (Nummer 4.2)

0.4 Der Bundesrechnungshof empfiehlt zusammenfassend, bei einer Fort-
fihrung der Haushaltsvermerke vorzugeben, dass die Ressorts bei den
betreffenden BaumaBnahmen riickblickend - also nach Ubergabe des
Bauwerks an PTB oder BAM - das Einhalten von Kosten-, Termin- und
Qualitatsvorgaben bewerten mussen. Ansonsten lasst sich die Wirk-

samkeit der Haushaltsvermerke nicht messen. (Nummer 5)



1 Vorbemerkung

Der Deutsche Bundestag beschloss auf Empfehlung des Haushaltsausschusses
des Deutschen Bundestages (Haushaltsausschuss), fiir den Haushalt 2016 und
befristet zunachst bis zum Haushaltsjahr 2019 beim Einzelplan 09 (Bundesmi-
nisterium flr Wirtschaft und Energie — Bundeswirtschaftsministerium) Haus-
haltsvermerke flur die Physikalisch-Technische Bundesanstalt (PTB) und die
Bundesanstalt fiir Materialforschung und -priifung (BAM) auszubringen.! Die
Haushaltsvermerke erlauben Erleichterungen bei der Abwicklung bestimmter

BaumaBnahmen.

PTB und BAM sind nachgeordnete Behdrden des Bundeswirtschaftsministeri-
ums mit Ressortforschungsaufgaben. Zur Wahrnehmung ihrer gesetzlich Gber-
tragenen Aufgaben unterhalten sie besondere, zum Teil einmalige wissen-

schaftlich-technische und bauliche Infrastrukturen.

2 Prifungsgegenstand

In den Kapiteln 0913/PTB und 0914/BAM der Haushaltsjahre 2016 bis 2019
sind bei Titel 712 01 ,BaumaBnahmen von mehr als 2 Mio. Euro im Einzelfall*

wortgleiche Haushaltsvermerke ausgebracht:

.Bei der Errichtung und Erweiterung nutzerspezifischer Gebdude und Anlagen
mit Uberwiegend wissenschaftlich-technischer Nutzung bis zur Ausgabengren-
ze von 5 Mio. Euro sind die Veranschlagungs- und Planungsverfahren geméni
Richtlinien flr die Durchfiihrung von Bauaufgaben des Bundes (RBBau)

Abschnitt D anzuwenden.”

Damit gelten die Regeln flir Kleine BaumaBnahmen. Die ab einer Betragsgren-
ze von 2 Mio. Euro im Regelfall anzuwendenden und strengeren Regeln flr

GroBe BaumaBnahmen kommen nicht zur Anwendung.

! Entscheidungsgrundlage war ein Beschluss des Haushaltsausschusses vom

14. Oktober 2015.



Mit den Haushaltsvermerken verfolgt der Haushaltsgesetzgeber folgende Ziele:
e deutliche Verklirzung der Dauer von Bauvorhaben, verbunden mit der

¢ Vermeidung von erheblichen Baukostensteigerungen, die durch lange Bau-

verfahren verursacht werden.

Der Haushaltsausschuss hatte sich im Oktober 2015 mit dem Thema befasst.
Er stlitzte seinen Beschluss darauf, dass die wissenschaftlich-technischen Inf-
rastrukturen von PTB und BAM (z. B. Laboratorien oder Reinrdume) mit Blick
auf die internationale Konkurrenz kontinuierlich und in klrzester Zeit weiter-
zuentwickeln seien. Das Regelverfahren fiur die Abwicklung GroBer BaumaB-
nahmen kénne dies nicht gewahrleisten. Die Planungs- und Genehmigungszeit
bei ,,wissenschaftlich-technischen Forschungsinfrastrukturbauvorhaben™ von
PTB und BAM wirden deutlich langer als vier Jahre, zum Teil sogar mehr als
zehn Jahre dauern. Hier kénnten die ausgebrachten Haushaltsvermerke fir
einen begrenzten Zeitraum pragmatisch und schnell wirksam die Situation bei
PTB und BAM verbessern.

Kleine Neu-, Um- und Erweiterungsbauten flihrt die Bauverwaltung in eigener
Zustandigkeit durch.? Sie tragt fir Kleine BaumaBnahmen die Verantwortung
und hat daflir einzustehen, dass die Kosten-, Termin- und Qualitatsziele ein-
gehalten werden.? Das Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat
(Bundesbauministerium) ist nicht beteiligt. Der MaBnahmentrager — in diesem
Fall das Bundeswirtschaftsministerium - hat sich mit dem Bundesministerium
der Finanzen (Bundesfinanzministerium) grundsatzlich Gber die Ausgaben flr
Kleine BaumaBnahmen abzustimmen. Flr jede GroBe Neu-, Um- und Erweite-
rungsbaumaBnahme hingegen hat der MaBnahmentrager zunachst die Zu-
stimmung von Bundesbauministerium und anschlieBend vom Bundesfinanzmi-
nisterium einzuholen.? Dies soll die Qualitdt der Bedarfsplanung und der Bau-
unterlage und damit die Wirtschaftlichkeit der Bedarfsdeckung und auch der

BaumaBnahme sicherstellen.

2 Als Bauverwaltung zustandig ist im Einzelfall das Bundesamt fiir Bauwesen und Raum-

ordnung oder 1 der 15 fiir den Bund in Organleihe tatigen Bauverwaltungen der Lander.
Siehe RBBau Abschnitt D. Kleine Neu-, Um- und Erweiterungsbauten sind bauliche MaB3-
nahmen mit Kosten bis 2 Mio. Euro brutto.

Nach RBBau Abschnitt E bedlrfen die Bauunterlagen zu GroBen Neu-, Um- und Erweite-
rungsbauten der baufachlichen Genehmigung durch das Bundesbauministerium und der
haushaltsmaBigen Anerkennung durch das Bundesfinanzministerium.



Der Haushaltsausschuss gab dem Bundeswirtschaftsministerium auf, gemein-
sam mit dem Bundesbauministerium und dem Bundesfinanzministerium re-
gelmaBig zu prufen, ob die mit der Ausbringung der Haushaltsvermerke ver-
bundenen Ziele erreicht werden. Uber das Ergebnis sollte es dem Haushalts-
ausschuss berichten. Der gemeinsame Bericht aller beteiligten Ressorts sollte
- so der Haushaltsausschuss - sicherstellen, dass die mit den Haushaltsver-
merken verbundene Selbstverantwortung und Flexibilitat bei den Bauverfahren
nicht zu unerwinschten Entwicklungen flhrt. Die mit den Haushaltsvermerken
gewonnenen Erfahrungen sollen bei einer mdglichen Entscheidung Uber die
FortfiUhrung der Regelung ab dem Jahre 2020 genutzt werden.

Die Berichte der beteiligten Ressorts vom 27. September 2017 und vom

3. September 2018 nahm der Haushaltsausschuss zur Kenntnis.

Die zehn unter die Haushaltsvermerke fallenden BaumaBnahmen sind im
Haushaltsjahr 2019 mit einem Gesamtvolumen von rund 50 Mio. Euro ausge-

wiesen.

Der Bundesrechnungshof hat anhand von sieben BaumaBnahmen die Wirkung
der Haushaltsvermerke geprift. Zustandig fir die Durchfliihrung dieser Bau-

maBnahmen sind das Bundesamt flir Bauwesen und Raumordnung (BBR), der
Brandenburgische Betrieb flr Liegenschaften und Bauen oder das Niedersach-

sische Landesamt fir Bauen und Liegenschaften.

3 Bedingungen flr das Anwenden der Haushaltsvermerke

Das Regelwerk fur die Durchfihrung von BaumaBnahmen sieht fir GroBe und
flr Kleine BaumaBnahmen unterschiedliche Planungs-, Priifungs- und Geneh-
migungsverfahren vor. Sie unterscheiden sich im Wesentlichen in der Anzahl

der Verfahrensschritte und der Beteiligten.

Mit den Haushaltsvermerken dirfen bestimmte GroBe BaumaBnahmen mit
Ausgaben bis 5 Mio. Euro — abweichend vom Regelverfahren fiir Groe Bau-
maBnahmen - nach dem vereinfachten Verfahren fiir Kleine BaumaBnahmen

abgewickelt werden.



Die Haushaltsvermerke enthalten folgende Bedingungen:

e Errichtung und Erweiterung nutzerspezifischer Gebdude und Anlagen,
e mit Uberwiegend wissenschaftlich-technischer Nutzung und

e Ausgabengrenze von 5 Mio. Euro.

Erflllen geplante BaumaBnahmen diese Bedingungen, sollen die Haushalts-

vermerke zum Tragen kommen.

Das Bundesbauministerium gab Ende 2015 den fir PTB und BAM tatigen Bau-
verwaltungen auf dem Erlasswege vor, dass vier GroBe BaumaBnahmen ab
dem Haushaltsjahr 2016 nach dem vereinfachten Verfahren fur Kleine Bau-
maBnahmen abzuwickeln sind. Es gab weiterhin vor, dass MaBnahmen, die in
den Haushaltsjahren 2017 bis 2019 ,bis zur Kostengrenze von 5 Mio. Euro"

veranschlagt werden, nach dem vereinfachten Verfahren abzuwickeln sind.

3.1 Uberwiegend wissenschaftlich-technische Nutzung
3.1.1 Feststellungen

Die zu errichtenden bzw. die errichteten Gebaude wollen PTB oder BAM wie

folgt nutzen:
1. PTB - Neubau Wartungsgebaude flir Technischen Dienst in Braunschweig

Der Neubau umfasst ein zweigeschossiges Technikgebaude mit Bliro- und
Praxisraumen flr die betriebsarztliche Versorgung sowie einen Werkstatt-
bereich mit Lager- und Umkleideraumen. Der Technische Dienst ist ver-
antwortlich fur die technische Infrastruktur wie Bauunterhalt und Betriebs-

technik, sowie flr die Bereiche Arbeitsschutz und Sicherheitsmanagement.
2. PTB - Erweiterung Willy-Wien-Laboratorium in Berlin-Adlershof

Mit der baulichen Erweiterung des Willy-Wien-Laboratoriums schafft die
PTB Flachen flur neue Messmdglichkeiten fiir metrologische Zwecke. Es

sind Labore, Blrordume sowie ein Seminarraum vorgesehen.
3. PTB - Errichtung Torhaus Sud in Berlin

Im neuen Torhaus Sud werden die Cafeteria, Seminarraume, ein Konfe-
renzraum, die Bibliothek sowie eine groBe Ausstellungshalle unterge-
bracht.



4. PTB - Neubau flir Kompetenzzentrum Windenergie in Braunschweig

Die neue Halle soll ein Gerat zur Messung von groBen Drehmomenten auf-

nehmen.
5. PTB - Errichtung Torhaus Nord in Berlin

Das Torhaus Nord wird als Verwaltungsgebaude geplant mit zentraler Pfor-
te fir den Zugang zur Liegenschaft, mit groBem Foyer, Bliros, Archiv- und

Serviceraumen.
6. BAM - Neuanlage GroBsprengplatz in Horstwalde (Brandenburg)

Der neue Sprengplatz besteht aus einer Sprenggrube und einem Beobach-
tungsbunker mit drei Ebenen. In der Sprenggrube mit einem Durchmesser

von 400 m kénnen Versuche mit hoher Sprengkraft durchgefiihrt werden.
7. BAM - Vorbereitungshalle Fallturm in Horstwalde (Brandenburg)

Die neue Vorbereitungshalle besteht im Wesentlichen aus einer Halle flr
priftechnische Aufgaben und einem angebauten Gebdaude flr versuchsvor-

bereitende, begleitende Blro- und Werkstatttatigkeiten.

3.1.2 Wirdigung

Der Haushaltsgesetzgeber hat mit den Haushaltsvermerken die ziigige Umset-
zung eines spezifischen Bedarfs an besonderer baulicher Infrastruktur fir PTB
und BAM unterstlitzen wollen. Mit der Bedingung ,lberwiegend wissenschaft-
lich-technisch® hat er besondere Anforderungen an die MaBnahmen formuliert,
die das Abweichen vom Regelverfahren flir GroBe BaumaBnahmen rechtferti-

gen sollen.

Der Bundesrechnungshof schlieBt daraus, dass der Haushaltsgesetzgeber eine
sallgemeine® Anhebung der Kostengrenze flr Kleine BaumaBnahmen von 2 auf
5 Mio. Euro flir PTB und BAM nicht beabsichtigt hatte. Der Erlass des Bundes-
bauministeriums lasst dagegen mit seinem Wortlaut ,MaBnahmen, die in den
Haushaltsjahren 2017 bis 2019 bis zur Kostengrenze von 5 Mio. Euro veran-

schlagt werden" eine weiterreichende Interpretation zu.

Aus Sicht des Bundesrechnungshofes erflillen drei MaBnahmen der PTB -

~Neubau Wartungsgebaude", ,Torhaus Sud" und ,Torhaus Nord" - nicht die



Bedingung, dass damit Gebdaude oder Anlagen mit Uberwiegend wissenschaft-

lich-technischer Nutzung errichtet werden.

Der Bundesrechnungshof empfiehlt dem Haushaltsausschuss bei einer mdégli-
chen FortfiUhrung der Haushaltsvermerke, seine Anforderungen an GroB3e
BaumaBnahmen zu prazisieren, die gegebenenfalls ab dem Jahre 2020 abwei-
chend vom Regelverfahren durchgefiihrt werden dirfen. Die beteiligten Res-
sorts haben sich eindeutig und grundsatzlich darauf zu verstandigen, welche
Voraussetzungen solche BaumaBnahmen im Einzelnen erfiillen missen und

wie das Vorliegen der Voraussetzungen nachgewiesen wird.

3.1.3 Stellungnahmen der beteiligten Ressorts

Das Bundesbauministerium teilte in seiner Stellungnahme mit, es habe mit
seinem Erlass keine weitreichende Interpretation beabsichtigt. Auch nach sei-
ner Auffassung seien die Haushaltsvermerke so zu verstehen, dass das verein-
fachte Verfahren nur bei BaumaBnahmen mit Gberwiegend wissenschaftlich-
technischer Nutzung zuldssig sei. Es erkennt an, den Geltungsbereich der

Haushaltsvermerke noch eindeutiger beschreiben zu muissen.

Das Bundeswirtschaftsministerium hat die Feststellung des Bundesrechnungs-
hofes als direkten Auftrag verstanden, eine angemessene Bewertung zu Vor-
habenbeginn sicherzustellen, um der Durchsetzung des Begriffes , iberwiegend

wissenschaftlich-technische Nutzung™ Rechnung zu tragen.

Das Bundesfinanzministerium hat sich der Auffassung des Bundesrechnungs-
hofes angeschlossen, wonach die Verfahrenserleichterung ftr Uberwiegend
wissenschaftlich-technische Nutzung anzuwenden ist. Bliro und Verwaltungs-
gebdude fallen auch nach seiner Auffassung nicht unter die Haushaltsvermer-
ke.

3.1.4 AbschlieBende Wiirdigung

Die Bedingung , Uberwiegend wissenschaftlich-technische Nutzung" ist das

ausschlaggebende Kriterium flr das Abweichen vom Regelverfahren flir GroB3e
BaumaBnahmen. Das Kriterium sollte mit AugenmaB angewendet werden, um
die Ausnahme nicht zum Regelverfahren zu machen. Der Bundesrechnungshof

begriBt daher die Absicht des Bundeswirtschaftsministeriums, in Frage kom-
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mende BaumaBnahmen zu Vorhabenbeginn in seinem Zustandigkeitsbereich
zu bewerten. Bei Fortfihrung der Haushaltsvermerke regt der Bundesrech-
nungshof an, das Bundesbauministerium und das Bundesfinanzministerium

beim Entwickeln der Voraussetzungen zu beteiligen.

3.2 Ausgabengrenze von 5 Mio. Euro
3.2.1 Feststellungen

BaumaBnahmen, die unter die Haushaltsvermerke fallen, sind im Titel fur Gro-
Be BaumaBnahmen veranschlagt, werden aber nach dem Verfahren fir Kleine
BaumaBnahmen umgesetzt. In den Erlauterungen zu Titel 712 01 sind die be-

treffenden BaumaBnahmen nicht ausdricklich gekennzeichnet.

Die Kosten der gepriften BaumaBnahmen sind in Tabelle 1 dargestellt:

Tabelle 1
Kosten der gepriiften BaumaBnahmen (in Tsd. Euro)
Gesamt- Bau- Bau- Gesamt-
ausgaben kosten neben- kosten
des Bundes kosten
2019* Angaben laut RBBau Muster 6
N (1) (2) (3) a5
BaumaBnahmen Kapitel 0913 / PTB Titel 712 01
Neubau Wartungsgebaude 4 950 4 840 1 386 6 226
1 Technischer Dienst in Braun-
schweig
Erweiterung Willy-Wien- 6 351 3890 1 000 4890
2 Laboratorium in Berlin-
Adlershof
3 Errichtung Torhaus Sid Ber- 6 300 4 995 3 057%* 8 052
lin
4 Neubau Kompetenzzentrum 4 430 4 451 885 5336
Windenergie in Braunschweig
5 Errichtung Torhaus Nord 6 200 Bauunterlage liegt noch nicht vor.
Berlin
BaumaBnahmen Kapitel 0914 / BAM Titel 712 01
6 Horstwalde, Sprengplatz fiur 4 993 4 993 998 5991
GroBversuche
7 Horstwalde, Vorbereitungs- 4 370 4 370 874 5244
halle Fallturm

*  So im Bundeshaushalt 2019, Kapitel 0913 und 0914 Titel 712 01 unter Erlaute-
rungen zu mehrjahrigen MaBnahmen in Spalte 2 ,,Gesamtausgaben des Bundes".

** Einschl. 847 Tsd. Euro fir allgem. und bes. Ausstattung und Ablésegeblhren.
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Kapitel 0913 Titel 712 01 enthalt drei unter den Haushaltsvermerk fallende
MaBnahmen, die im Haushaltsjahr 2019 jeweils mit Gesamtausgaben des
Bundes von mehr als 6 Mio. Euro ausgewiesen sind, siehe Tabelle 1, Spal-

te (1), Nummern 2, 3 und 5. Hintergrund ist, dass die Ausgaben flr die Bau-
nebenkosten - das sind im Wesentlichen Ausgaben fiir Bauherrenaufgaben
und flr Honorare der freiberuflich Tatigen — im Bundeshaushalt nicht einheit-

lich veranschlagt werden.

Die Veranschlagung von Baunebenkosten hangt davon ab, ob das BBR oder
eine in Organleihe flr den Bund tatige Bauverwaltung die MaBnahme durch-
fuhrt:

e Bei MaBnahmen des BBR werden Ausgaben flir die Honorare der freiberuf-
lich Tatigen neben den Baukosten aus dem Titel 712 01 des jeweiligen
Kapitels finanziert, sie sind also in dem im Bundeshaushalt veranschlagten
Betrag enthalten (vgl. Tabelle 1, Nummern 2, 3 und 5). Die weiteren pro-
jektbezogenen Kosten flr die Eigenleistungen des BBR (u. a. fur die Bau-
herrenaufgaben) ermittelt das BBR nicht. Diese werden allgemein aus dem
Kapitel 0621 des BBR finanziert.

e Bei MaBnahmen, die eine in Organleihe flir den Bund tatige Bauverwaltung
durchfiihrt, werden die Ausgaben flr die Honorare der freiberuflich Tatigen
einschlieBlich der Eigenleistungen der Bauverwaltung lber die Verwal-
tungskostenerstattung des Bundes an die Lander aus dem Einzelplan des
Bundesbauministeriums finanziert (Kapitel 0604 Titel 632 03 Erstattung
der den Landern bei der Erledigung von Bauaufgaben des Bundes entste-
henden Kosten). Diese Ausgaben sind im veranschlagten Betrag der jewei-
ligen BaumaBnahmen demnach nicht enthalten (vgl. Tabelle 1, Nummern
1,4,6und 7).

Wie der Bundesrechnungshof festgestellt hat, beziehen die Bauverwaltungen
die geforderte ,Ausgabengrenze von 5 Mio. Euro" auf die ,Baukosten®, siehe
Tabelle 1, Spalte (2). Sie stiitzen sich dabei auf die haushaltsrechtlichen Vor-
gaben zum Verfahren fur Kleine BaumaBnahmen. Danach sind in der Kosten-
grenze von 2 Mio. Euro flr Kleine BaumaBnahmen die Baunebenkosten nicht
enthalten. Zu den Baunebenkosten gehoéren insbesondere die Ausgaben flr die
Bauherrenaufgaben und die Ausgaben fiir Honorare fir Architekten- und Inge-

nieurleistungen.
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3.2.2 Wiuirdigung

Der Haushaltsgesetzgeber hat mit den Haushaltsvermerken unter der Bedin-
gung ,Ausgabengrenze von 5 Mio. Euro" zugelassen, dass fur bestimmte Bau-
maBnahmen vom Regelverfahren flir GroBe BaumaBnahmen abgewichen wer-
den darf. Der Begriff einer Ausgabengrenze ist nicht definiert und lasst somit

Auslegungsspielraume zu.

Es ist offen, ob in diesem Zusammenhang von den Gesamtkosten einer Bau-
maBnahme - als Summe von Baukosten und Baunebenkosten - auszugehen

ist.

Aus Sicht des Bundesrechnungshofes wird bei jeder der gepriften MaBnahmen
die ,Ausgabengrenze von 5 Mio. Euro" Uberschritten, wenn die unabwendba-

ren Baunebenkosten in die Betrachtung einbezogen werden.

Der Haushaltsplan ist an der Stelle auch nicht transparent. Es ist im Sinne der
Haushaltswahrheit und Haushaltsklarheit nicht ablesbar, bei welchen BaumaB-
nahmen von der Ausnahme Gebrauch gemacht wird. Diese BaumaBnahmen
sind nicht ausdricklich gekennzeichnet. Auch eine Kostenangabe von

5 Mio. Euro ist kein eindeutiges Kriterium, weil die Baunebenkosten aus ande-
ren Grinden unterschiedlich veranschlagt werden. Der Gesamtaufwand flr die
gepriuften BaumaBnahmen ist somit im Bundeshaushalt nicht transparent aus-

gewiesen.

Der Bundesrechnungshof empfiehlt dem Haushaltsausschuss, bei einer magli-

chen Fortfihrung der Haushaltsvermerke die ,Ausgabengrenze" zu prazisieren.

Zudem sollten die unter die Haushaltsvermerke fallenden BaumaBnahmen

ausdricklich gekennzeichnet werden.

3.2.3 Stellungnahmen der beteiligten Ressorts

Das Bundesbauministerium, das Bundeswirtschaftsministerium und das Bun-
desfinanzministerium haben dem Bundesrechnungshof zugestimmt, die Haus-
haltsvermerke im Wortlaut dahingehend zu prazisieren. Es solle entsprechend
dem haushaltsrechtlichen Regelwerk auf die Baukosten ohne Baunebenkosten

als maBgebliche Bedingung abgestellt werden.
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Zur Kennzeichnung der unter die Haushaltsvermerke fallenden MaBnahmen als
auch zur fehlenden Transparenz bei der Veranschlagung haben sich die Bun-

desministerien nicht geauBert.

3.2.4 AbschlieBende Wirdigung

Der Bundesrechnungshof begriiBt das Einvernehmen der beteiligten Ressorts
zur vorgeschlagenen Prazisierung des Wortlautes, sollten die Haushaltsver-

merke fortgeflihrt werden.

Mit Blick auf die fehlende Transparenz im Haushaltsplan bleibt der Bundes-
rechnungshof bei seiner Empfehlung, MaBnahmen, die unter die Haushalts-

vermerke fallen, kenntlich zu machen.

4 Wirkung der Haushaltsvermerke
4.1 Risiken
4.1.1 Feststellungen

Bei GroBen BaumaBnahmen sind Art und Umfang der Bauunterlagen durch das
haushaltsrechtliche Regelwerk vorgegeben. Die Fachaufsichtfiihrende Ebene
auf Seiten der Bauverwaltung prift die von der baudurchfihrenden Ebene auf-
gestellte Bauunterlage, die Oberste Technische Instanz - flir den zivilen Be-
reich das Bundesbauministerium - genehmigt die Bauunterlage baufachlich,
und das Bundesfinanzministerium erkennt die Bauunterlage haushaltsmagig

an.

Bei Kleinen BaumaBnahmen bestimmt hingegen die Fachaufsichtfiihrende
Ebene Art und Umfang der aufzustellenden Bauunterlagen. Sie prift und ge-

nehmigt die Bauunterlagen abschlieBend und in eigener Verantwortung.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, dass bei den gepriiften BaumaB-
nahmen von PTB und BAM die Qualitat der aufgestellten Bauunterlagen als
auch die Qualitat der Prifung durch die Fachaufsicht fihrenden Ebenen unter-

schiedlich waren.



14

4.1.2 Wirdigung

Das Verfahren fur Kleine BaumaBnahmen birgt Risiken, wenn es ohne Anpas-
sungen auf komplexe wissenschaftlich-technische Infrastrukturen Uber

2 Mio. Euro angewendet wird.

Aus Sicht des Bundesrechnungshofes sind gerade an (technisch) komplexe
BaumaBnahmen Uber 2 Mio. Euro, die von der Bauverwaltung abschlieBend in
eigener Verantwortung geplant und gepriift werden, héhere MaBstabe an die
Qualitatssicherung anzusetzen als an ubliche Kleine BaumaBnahmen. Bei
BaumaBnahmen, die unter die Haushaltsvermerke fallen, tragt allein die Fach-
aufsichtfihrende Ebene die Risiken. Sie hat ohne Bundesbauministerium und
ohne Bundesfinanzministerium die fur die erfolgreiche Durchfihrung von Bau-
maBnahmen notwendige Qualitat sicherzustellen. Risiken kénnen bspw. darin
bestehen, dass mangelhafte oder Gber den Bedarf hinausgehende Bedarfsun-
terlagen nicht rechtzeitig erkannt und Basis flr die Bauplanung werden, oder
dass unvollstandige oder mangelhafte Planungen Grundlage von Vertréagen mit

Bauunternehmen werden und spater Vertragsinhalte neu zu verhandeln sind.

Der Bundesrechnungshof empfiehlt dem Haushaltsausschuss, bei einer magli-
chen Fortfihrung der Haushaltsvermerke vorzugeben, dass die beteiligten
Ressorts die Risiken analysieren und Verfahrensvorschldage erarbeiten, die die

FachaufsichtfiUhrende Ebene in ihrer Verantwortung unterstitzen.

4.1.3 Stellungnahmen der beteiligten Ressorts

Das Bundesbauministerium hat erklart, es sehe bei den unter die Haushalts-
vermerke fallenden BaumaBnahmen keinen Anlass flir Sonderregelungen zur
Risikominimierung oder zur Qualitatssicherung. Die unabhangige Prifung von
Bauunterlagen zu Kleinen BaumaBnahmen sei durch die fachaufsichtfiihrende
Ebene gewahrleistet. Allerdings teile es die Sichtweise des Bundesrechnungs-
hofes, dass der weitgehende Verzicht auf die Beteiligung der Ressorts im
Haushaltsverfahren und auf die intensivere Begleitung durch das Bundes-
bauministerium durchaus Risiken bergen kdnne. Das Bundesbauministerium
hat ferner mitgeteilt, dass auf sein Betreiben hin ein Instrument zur Evaluation
der BaumaBnahmen entwickelt werde, das zum Projektabschluss eine syste-
matische objektivierte Einschatzung zu Qualitat und Wirtschaftlichkeit der je-

weiligen BaumaBnahmen ermdéglichen soll.
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Das Bundeswirtschaftsministerium hat sich der Stellungnahme des Bundes-
bauministeriums vollumfanglich angeschlossen. Es hat zu bedenken gegeben,
dass die eigenverantwortliche, hochqualifizierte Bauverwaltung von ihrer je-

weiligen Fachaufsicht fUihrenden Ebene kontrolliert werde.

Das Bundesfinanzministerium hat die Bedenken des Bundesrechnungshofes
hinsichtlich der Risiken geteilt, die durch mangelhafte oder Uber den tatsachli-
chen Bedarf hinausgehende Bedarfsplanungen entstehen, sofern die Fachauf-
sicht fihrende Ebene diese nicht erkennt oder beanstandet. Es hat darauf hin-
gewiesen, dass mit der Ressortbeteiligung bei GroBen BaumaBnahmen auch
eine Qualitatssicherung in einem friihen Planungsstadium verbunden sei. In-
wieweit das vereinfachte Verfahren auf die Qualitat der Planung als auch auf
die Einhaltung von Kostenobergrenzen und Terminplanungen wirke, kénne
aufgrund nicht reprasentativer Fallzahlen und der weitestgehend noch frihen

Projektstadien noch nicht beurteilt werden.

4.1.4 AbschlieBende Wirdigung

Die Stellungnahmen der beteiligten Ressorts bestarken den Bundesrechnungs-
hof in seiner Empfehlung, dass bei Fortflihrung der Haushaltsvermerke die be-
teiligten Ressorts die Risiken zu analysieren und Verfahrensvorschlage zu er-

arbeiten haben, um die Fachaufsichtfihrende Ebene in ihrer Verantwortung zu

unterstitzen.

4.2 Zielerreichung
4.2.1 Feststellungen

Nach dem Beschluss des Haushaltsausschusses soll mit den Haushaltsvermer-
ken die Dauer von Bauvorhaben deutlich verkilirzt werden. Dadurch sollen

auch erhebliche Baukostensteigerungen vermieden werden.

Bauvorhaben durchlaufen von der Bedarfsplanung bis zur Ubergabe des ferti-
gen Gebaudes an den Nutzer mehrere Phasen. Das Bundesbauministerium be-
absichtigt, fir die von den Haushaltsvermerken betroffenen BaumaBnahmen

Ist-Zeiten der Planungs- und Prifungsphase auszuwerten.
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Die sieben gepriiften BaumaBnahmen lassen sich zum Zeitpunkt der értlichen

Erhebungen im Mai 2019 wie folgt einordnen:

e Drei BaumaBnahmen wurden bereits vor der Einflihrung der Haushalts-
vermerke nach dem Regelverfahren fir GroBe BaumaBnahmen begonnen,
siehe Tabelle 1, Nummern 2, 6 und 7. Zwei dieser drei BaumaBnahmen
hatte das Bundesfinanzministerium bereits haushaltsmaBig anerkannt, sie
sollten nach Vorgabe des Bundesbauministeriums vom Ende 2015 an die
Bauverwaltung im vereinfachten Verfahren weitergefiihrt werden, siehe

Tabelle 1, Nummern 2 und 6.

e Bei einer BaumaBnahme lag die Bedarfsanforderung vor, siehe Tabelle 1,

Nummer 5.

e Bei zwei BaumaBnahmen haben bauvorbereitende Arbeiten begonnen,

siehe Tabelle 1, Nummern 1 und 3.

e Eine BaumaBnahme befindet sich kurz vor Bauende, siehe Tabelle 1,

Nummer 4.

4.2.2 Wirdigung

Das Ziel der Haushaltsvermerke - eine deutliche Verklrzung der Dauer von
Bauvorhaben zu erreichen - ist qualitativ nicht messbar, und daher ist das Er-
reichen des Ziels nicht feststellbar. Um beurteilen zu kénnen, ob ein Bauvor-
haben beschleunigt durchgeflihrt wurde, bedarf es einer vergleichenden Be-

trachtung.

Die isolierte Betrachtung der Planungs- und Prifungsphase, wie es das Bun-
desbauministerium beabsichtigt, zeigt nur einen kleinen Ausschnitt eines Bau-
vorhabens. Bedeutsame Verzégerungen kénnen sich nach den Feststellungen
des Bundesrechnungshofes insbesondere in der Phase der Bedarfsplanung und
der Phase der Bauausfihrung ergeben. So kédnnen Stérungen im Bauablauf zu
erneuten Planungen und zu zeitaufwendigen Verhandlungen tiber Anderungen
von Vertragen mit Planern und ausfihrenden Bauunternehmen flihren. St6-
rungen kénnen durch Anderungen des materiellen Bauumfangs - beispielswei-
se ausgeldst durch geanderte Nutzerforderungen - aber auch durch Vergabe-
streitigkeiten, durch Schlechtleistungen von beauftragten Dritten, durch uner-

wartete Witterung, durch Insolvenzen o. &. ergeben. Zu bedenken ist gerade
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bei BaumaBnahmen fur die Wissenschaft auch, dass die Phase der behérdli-
chen Abnahmen, der Einregulierung und der Inbetriebnahme technischer An-
lagen (Medienversorgung) ausreichend Zeit beansprucht. Jegliche Stérung
wirkt sich auf die Kosten und Termine einer BaumaBnahme aus, in der Regel

fuhrt sie zu Kostensteigerungen und Terminverzégerungen.

Der Bundesrechnungshof ist im Ubrigen der Auffassung, dass die bereits nach
dem Regelverfahren begonnenen GroBen BaumaBnahmen nicht in die Betrach-
tung mit einbezogen werden dirfen. Damit verblieben allenfalls drei der ge-
priften sieben mit Blick auf den zeitlichen Vorteil bewertbare BaumaBnahmen
flr eine moégliche Bewertung. Anhand von diesen drei BaumaBnahmen kann
jedoch nicht zuverlassig beurteilt werden, ob die Haushaltsvermerke eine be-

schleunigende Wirkung erzielt haben.

Der Bundesrechnungshof empfiehlt dem Haushaltsausschuss, bei einer magli-
chen FortfiUhrung der Haushaltsvermerke das Bundesbauministerium anzuhal-
ten, eine vergleichende Betrachtung Uber alle Phasen eines Bauvorhabens vor-

zunehmen.

4.2.3 Stellungnahmen der beteiligten Ressorts

Das Bundesbauministerium, das Bundeswirtschaftsministerium und das Bun-
desfinanzministerium haben erldutert, dass sie die Wirksamkeit der Haushalts-
vermerke nur anhand der verfahrensbedingten Zeitunterschiede bei GroBen
und Kleinen BaumaBnahmen beurteilen. Dies sei das Zeitfenster zwischen dem
Abschluss der Bedarfsplanung und der Genehmigung der Bauunterlage. Die
anderen Phasen eines Bauvorhabens, wie z.B. die Bedarfsplanung, die Ausflh-
rungsplanung oder die Baudurchflihrung seien bei beiden Verfahren gleicher-
maBen durchzufihren und wirden somit auBerhalb des Wirkungsbereichs der

Haushaltsvermerke liegen.

Nach Auffassung des Bundeswirtschaftsministeriums konnten die Ziele der
Haushaltsvermerke erreicht werden. Im Mittel seien je Bauvorhaben

42 Wochen eingespart worden.

Das Bundesfinanzministerium dagegen hat mitgeteilt, dass die Zielerreichung
noch nicht abschlieBend bewertet werden konnte. Es habe sich als Herausfor-

derung erwiesen, dem tatsachlichen Terminplan eines als Kleine BaumaBnah-
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me durchgefuhrten Bauvorhabens einen fiktiven Projektablauf als GroBe Bau-
maBnahme gegeniber zustellen, der die Besonderheiten und Rahmenbedin-

gungen der einzelnen Projekte angemessen berlicksichtigt.

Das Bundesbauministerium hat geauBert, dass zwei der gepriften sieben
BaumaBnahmen nicht zur Bewertung der Zielerreichung herangezogen wer-

den.

4.2.4 AbschlieBende Wirdigung

Es liegt in der Natur der Sache, dass der Zeitbedarf fir die Planungs- und Pri-
fungsphase klrzer ist, wenn Verfahrensschritte entfallen. Insofern liegt es auf
der Hand, dass ein Bauvorhaben nach dem Verfahren flr Kleine BaumaBnah-
men schneller durchgeflihrt werden kann als nach dem Verfahren fiir GroBe

BaumaBnahmen. Das Ziel der Beschleunigung ware in jedem Fall erreicht.

Der Bundesrechnungshof bezweifelt aber, dass der isolierte Blick auf die Pla-
nungs- und Prifungsphase dem vom Haushaltsausschuss formulierten Ziel, die
~deutliche Verklirzung der Dauer von Bauvorhaben" entspricht. Denn es kann
nicht ausgeschlossen werden, dass die entfallenen Verfahrensschritte - insbe-
sondere die fehlende Beteiligung der Ressorts bei der Prifung und Genehmi-
gung der Bauunterlagen - im Ergebnis zu l&dngeren Bauzeiten oder zum Uber-
schreiten der Kostenobergrenzen fuhren. Denn das eigentliche Grundproblem,
dass bei BaumaBnahmen immer wieder Kosten-, Termin- und Qualitatsvorga-
ben im Bauablauf nicht eingehalten werden, 16st die Anwendung der Haus-

haltsvermerke nicht auf.

5 Zusammenfassende Empfehlung

Die vom Haushaltsgesetzgeber ausgebrachten Haushaltsvermerke sollen hel-
fen, wissenschaftlich-technische Forschungsinfrastrukturbauvorhaben der PTB
und der BAM schneller, als es das Regelwerk vorsieht, durchfiihren zu kénnen.
Der Bundesrechnungshof sieht in der derzeitigen Ausgestaltung des Verfah-
rens und in der Zusammenarbeit der beteiligten Ressorts Verbesserungsbe-
darf.
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Der Bundesrechnungshof empfiehlt, bei einer Fortflihrung der Haushaltsver-
merke vorzugeben, dass die Ressorts bei den betreffenden BaumaBnahmen
riickblickend - also nach Ubergabe des fertiggestellten Bauwerks an PTB oder
BAM - das Einhalten von Kosten-, Termin- und Qualitatsvorgaben bewerten.

Ansonsten lasst sich die Wirksamkeit der Haushaltsvermerke nicht messen.

Volckart Gotsch
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