Bundes ul

rechnungshofl.

Bericht nach § 88 Absatz 2 BHO

an den Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages

Integrationsmafdnahmen des Bundes

Priifungserkenntnisse und Empfehlungen des Bundesrechnungshofes
zu Integrationsmafdnahmen fiir zugewanderte und gefliichtete
Menschen

Dieser Bericht enthélt das vom Bundesrechnungshof abschlieRend im Sinne des
§ 96 Absatz 4 BHO festgestellte Priifungsergebnis. Er ist auf der Internetseite des
Bundesrechnungshofes veroffentlicht (www.bundesrechnungshof.de).

Gz.: VIl 2 (VII 6 alt) - 2021 - 0206 Bonn, den 4. April 2022

Dieser Bericht des Bundesrechnungshofes ist urheberrechtlich geschiitzt.



Die Priifungsergebnisse auf einen Blick:

Malinahmen konzentrieren und Integration verbessern

Die Férderung der Integration von zugewanderten Menschen leidet an zersplitterten Zu-
standigkeiten zwischen Bund, Lindern und Kommunen sowie innerhalb des Bundes. Die
»Fluchtlingskrise” der Jahre 2015 und 2016 hat zudem die Grenzen der IntegrationsmaR-
nahmen gezeigt: Die Ziele der MaRnahmen konnten nur teilweise erreicht werden.

Worum geht es?

Gesetzgeber und Bundesregierung haben seit Mitte des letzten Jahrzehnts infolge der hohen
Fluchtmigration das Angebot von Integrationsmalinahmen erheblich ausgeweitet. Die Aus-
gaben vervielfachten sich, bewegen sich nach wie vor auf hohem Niveau und sollen kiinftig
weiter erhoht werden. Viele der MaBRnahmen von Bund, Ldndern und Kommunen Uber-
schneiden sich inhaltlich und konkurrieren miteinander. Die Ziele der MalRnahmen konnten
nur teilweise erreicht werden.

Was ist zu tun?

Die Integration von Menschen, die freiwillig oder aus der Not heraus nach Deutschland kom-
men, ist Daueraufgabe und verliert nicht an Bedeutung, auch wenn die Fllichtlingswelle der
Jahre 2015 und 2016 abgeebbt ist. Der Krieg in der Ukraine, das Leid der Bevolkerung und
die Massenflucht zeigen leider erneut die Relevanz auf. Damit Integration effektiv und effi-
zient gefordert wird, sollten die Zustandigkeiten klar abgegrenzt und die Forderung auf wirk-
same und wirtschaftliche MaBnahmen konzentriert werden.

Was ist das Ziel?

Die Integration kann besser gelingen, wenn alle staatlichen Akteure ihre Integrationsmal-
nahmen endlich aufeinander abstimmen. Sie sollten die Integration mit eindeutig abgegrenz-
ten MalRnahmen fordern, um eine gleichberechtigte Teilhabe am gesellschaftlichen und wirt-
schaftlichen Leben in Deutschland zu erméglichen.
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Zusammenfassung

Globale Krisen wie Umweltzerstérung, Klimawandel und Kriege haben seit jeher zu groRen
Migrationswellen geflihrt. Anfang der neunziger Jahre des letzten Jahrhunderts fiihrte bei-
spielsweise der Burgerkrieg im ehemaligen Jugoslawien zu einem grofRen Anstieg der Fllicht-
lingszahlen. Ab Mitte des letzten Jahrzehnts suchten mehr als eine Million Menschen in
Deutschland Schutz vor Krieg, Verfolgung und Vertreibung. Der Bundesrechnungshof hat in
den letzten funf Jahren in mehreren Ressorts unterschiedliche IntegrationsmaBnahmen ge-
prift und Parlament, Regierung sowie Behorden (iber die Ergebnisse unterrichtet. Vorlie-
gend fasst er wesentliche ressortiibergreifende Prifungserkenntnisse zusammen.
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Die hohe Zuwanderung in einem vergleichsweise kurzen Zeitraum ab dem Jahr 2015
war fur Gesellschaft und Staat eine besondere Herausforderung und Belastungs-
probe. Die Bundesregierung und der Gesetzgeber weiteten bestehende MalRnahmen
zur Forderung der Integration aus und entwickelten neue Instrumente, um auf diese
Entwicklung zu reagieren. Die Ausgaben fiir bestehende Integrationsmalnahmen ver-
vielfachten sich. Hinzu kamen Ausgaben fiir neu geschaffene Integrationsmalnah-
men. Obwohl die Zuwanderungszahlen zwischenzeitlich zuriickgegangen sind, entste-
hen nach wie vor erhebliche Ausgaben fir IntegrationsmalRnahmen (Tz. 1.2).

Der Krieg in der Ukraine hat die Situation wesentlich gedandert. Seit Ende Februar
2022 sind mehrere Millionen Menschen aus der Ukraine auf der Flucht. Erneut erle-
ben die Europdische Union und Deutschland eine massive Fliichtlingswelle. Kriegs-
flichtlinge sollen Zugang zu Integrationsmalinahmen erhalten, insbesondere zum In-
tegrationskurs (Tz. 1.3).

Die Integration von Auslanderinnen und Ausldander ist im Aufenthaltsgesetz (Auf-
enthG) als Staats- und Verwaltungsaufgabe festgelegt. Als Grundangebot zur
Forderung dient der Integrationskurs. Er soll durch weitere Integrationsangebote des
Bundes und der Lander erganzt werden. Im Jahr 2018 férderten allein auf Bundes-
ebene zehn Ressorts und zwei Beauftragte der Bundesregierung mehr als 150 Integ-
rationsmallnahmen mit unzahligen Einzelprojekten. Sowohl das Bundesministerium
des Innern und fiir Heimat (BMI) als auch das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozi-
ales (BMAS) halten Uberschneidungen von IntegrationsmaRBnahmen fiir méglich. Der
Bundesrechnungshof hat in seinen Bemerkungen 2020 zur Haushalts- und Wirt-
schaftsfiihrung des Bundes auf die Auswirkungen dieses Integrationskonzeptes hinge-
wiesen und eine klarere Aufgabenabgrenzung zwischen Bund und Ldandern sowie in-
nerhalb der Bundesregierung empfohlen. Der Rechnungspriifungsausschuss des
Haushaltsausschusses des Deutschen Bundestages (Rechnungsprifungsausschuss)
hat sich der Kritik angeschlossen und das BMI im Februar 2021 aufgefordert, beste-
hende Zustandigkeiten zu Giberprifen und MalRnahmen zu konzentrieren. Das BMI
sieht diesen Auftrag als Chance, die Integrationspolitik auf allen staatlichen Ebenen
zu Uberpriifen und zu verbessern. Konkrete Anderungen stehen aber weiterhin aus
(Tz. 2).
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Die Teilnehmerzahlen an Integrationskursen stiegen seit dem Jahr 2015 erheblich an
und erreichten im Jahr 2017 mit einem durchschnittlichen Teilnehmerbestand von
469 000 Personen den bisherigen Hohepunkt. Es erhdhten sich insbesondere die Teil-
nehmerzahlen bei sogenannten Alphabetisierungskursen, die langer und teurer sind
als allgemeine Integrationskurse. Mit der Entwicklung der Teilnehmerzahl stiegen die
Ausgaben fir Integrationskurse tiberproportional an. Der Bund zahlte allein in den
Jahren 2016 bis 2021 3,94 Mrd. Euro fir Integrationskurse. Rechnerisch haben sich
die durchschnittlichen Ausgaben je Teilnehmer im Vergleich der Jahre 2012 und 2018
mehr als verdoppelt (Tz. 3.1).

Bundesregierung und BMI wollten die Zeiten bis zum Beginn der Integrationskurse
verkiirzen. Tatsachlich haben sich die Wartezeiten nicht verkiirzt, sondern verldangert,
insbesondere bei Personen, die zur Teilnahme verpflichtet waren. Hinzu kam, dass
vor allem allgemeine Integrationskurse in den Jahren 2018 und 2019 nicht ausgelas-
tet waren (Tz. 3.2).

Gesetzgeber und Bundesregierung haben das Ziel der Integrationskurse festgelegt.
Im ,,Deutsch-Test fir Zuwanderer” (DTZ) soll das Sprachniveau B 1 erreicht und der
Abschlusstest ,Leben in Deutschland” erfolgreich absolviert werden. Insbesondere
die Ergebnisse des DTZ haben sich seit dem Jahr 2015 signifikant verschlechtert. Im
Jahr 2020 konnte nur die Halfte der 122 600 Personen, die sich zu diesem Abschluss-
test angemeldet hatten, das Niveau B 1 erreichen. Dariber hinaus verlieRen in den
Jahren 2015 bis 2020 insgesamt 540 000 Personen die Integrationskurse, ohne an
den Abschlusstests teilgenommen zu haben (Tz. 3.3).

BMI und Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge (BAMF) fordern ergdanzend zu den
Integrationskursen die Migrationsberatung fiir erwachsene Zuwanderer (MBE). Die
Ausgaben haben sich seit dem Jahr 2015 auf tGber 70 Mio. Euro im Jahr 2021 verdop-
pelt. In welchem Umfang die Integration der beratenden Personen geférdert wurde,
ist nicht belegt. Das BAMF verzichtete mehrere Jahre auf Erfolgs- und Qualitatskon-
trollen (Tz. 4).

Die zu Beginn der Krise ab dem Jahr 2015 neu entwickelten MaBnahmen sollten
schnell und unbirokratisch zu Erfolgen flihren und die Integration fordern. Dieser po-
litische Wunsch konnte in der Realitat nicht immer umgesetzt werden:

e Die Bundesagentur fir Arbeit (Bundesagentur) forderte beispielsweise aus Mitteln
der Arbeitslosenversicherung mit 311 Mio. Euro sogenannte Einstiegskurse. Sie
verzichtete auf Vorgaben zum Inhalt, Teilnehmerkreis und den Vergitungen. Der
Bundesrechnungshof geht davon aus, dass die ,Nothilfe” aus Beitragsmitteln der
Arbeitslosenversicherung im Wesentlichen verpuffte (Tz. 6).

e Mit dem Arbeitsmarktprogramm ,FllichtlingsintegrationsmalRnahmen” sollten ab
dem Jahr 2016 jahrlich 100 000 Arbeitsgelegenheiten fir gefliichtete Menschen
gefordert werden. Flir das Programm waren anfanglich fast 1,3 Mrd. Euro
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vorgesehen. Bereits wenige Monate nach Einfliihrung gab die Bundesregierung ihr
Ziel auf und verwendete die veranschlagten Mittel anderweitig. Entgegen der
Empfehlung des Bundesrechnungshofes setzte das BMAS das Programm planma-
Rig bis Ende 2020 fort. Statt 1,3 Mrd. Euro flossen allerdings insgesamt nur 35
Mio. Euro fir FlichtlingsintegrationsmaBnahmen ab (Tz. 7).

Die Bundesagentur entwickelte seit Mitte des letzten Jahrzehnts spezielle MaRnah-
men zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung von zugewanderten und gefliich-
teten Menschen. Dabei handelte es sich vor allem um Instrumente, die Eingliede-
rungsmalBnahmen und Integrationskurse kombinierten. Der Spracherwerb der
Teilnehmenden spielte eine wichtige Rolle. Die MaBnahmen konnten in der Praxis
ihre Ziele haufig nicht erreichen, insbesondere die angestrebten Sprachziele. Uber-
dies waren die MalRnahmen haufig nicht ausgelastet. Die Bundesagentur bietet daher
viele der MaRnahmen nicht mehr an (Tz. 8).

Der Krieg in der Ukraine und die Massenflucht werden die Integrationsforderung vo-
raussichtlich erneut stark beanspruchen. Die neue Legislaturperiode bietet die
Chance, IntegrationsmafRnahmen zu evaluieren und zu konzentrieren. Aufgrund un-
serer Prifungserkenntnisse halten wir dabei folgende Punkte fir besonders wichtig
(Tz.9):

e Das BMI sollte nun umgehend dem Auftrag des Rechnungspriifungsausschusses
vom Februar 2021 nachkommen und unter Einbeziehung der Linder eine Ande-
rung des AufenthG priifen sowie auf eine konsistente Integrationsférderung der
Bundesregierung hinwirken.

e Bevor die Bundesregierung neue IntegrationsmaRnahmen entwickelt, sollte der
Bedarf kritisch hinterfragt werden. Bereits jetzt besteht insbesondere im Bereich
der Sprachférderung, der Arbeitsforderung und der allgemeinen Beratung ein gro-
Res Angebot zur Forderung der Integration.

e Die Behorden sollten Integrationsmalinahmen nur in dem Umfang bereitstellen,
der auch in Anspruch genommen werden kann. Ansonsten bleiben MaBnahme-
kapazitaten ungenutzt, ggf. entstehen auch Ausgaben fir nicht in Anspruch ge-
nommene Kapazitaten.

e Bundesregierung und Verwaltung sollten weiter untersuchen, inwieweit Personen
effektiver gefordert werden kénnen, die nur schlechte Lernvoraussetzungen ein-
bringen kénnen.



1 Vorbemerkungen

1.1 Ausgangslage

Ende des Jahres 2020 lebten 11,4 Mio. Auslanderinnen und Ausldnder in Deutschland.!
Knapp 22 Mio. Personen hatten einen Migrationshintergrund.? Inwieweit zugewanderte
Menschen am gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Leben in Deutschland teilhaben kon-
nen und inwieweit die gesamte Gesellschaft von der Zuwanderung profitiert, hangt wesent-
lich von einer erfolgreichen Integration in die deutsche Gesellschaft ab. Im AufenthG ist die
Forderung der Integration als Staats- und Verwaltungsaufgabe festgelegt.

Viele zugewanderte Personen kommen aus beruflichen Griinden befristet oder dauerhaft
nach Deutschland, z. B. um als Arbeitnehmerin oder Selbststandige tatig zu sein. Andere wol-
len eine Ausbildung oder ein Studium absolvieren. Viele Menschen kommen aber nicht frei-
willig, sondern suchen in Deutschland Schutz vor Krieg, Verfolgung und Vertreibung. Das
BAMEF prift im Asylverfahren, inwieweit diesen Menschen Schutz gewahrt werden kann. Die
Zahl der schutzsuchenden Menschen stieg in den Jahren 2015 und 2016 sehr stark an. Im
Jahr 2016 gingen rund 754 000 Asylantrdage im BAMF ein, die bislang hochste Zahl innerhalb
eines Jahres (vgl. Abbildung 1).

Abbildung 1

Millionen Menschen suchen Schutz in Deutschland
Allein in den Jahren 2015 und 2016 gingen im BAMF mehr als 1,2 Mio. Asylerst- und -
folgeantrage ein.

754 545
476 649

190 816

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Grafik: Bundesrechnungshof.
Quelle: BAMF — Schliisselzahlen Asyl 2021.

1 Statistisches Bundesamt: Ausldnderstatistik (Nr.: 12521).
2 Statistisches Bundesamt: Bevélkerung in Hauptwohnsitzhaushalten: Deutschland, Jahre,
Geschlecht, Altersgruppen, Migrationsstatus (Nr. 12211).
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Im Vergleich zum Jahr 2016 ist die Zuwanderung aus humanitaren Griinden und damit auch
die Zahl der Asylantrdage zwischenzeitlich deutlich gesunken. Gleichwohl suchen nach wie vor
wesentlich mehr Menschen Schutz in Deutschland als zu Beginn des letzten Jahrzehnts. Im
Jahr 2021 gingen im BAMF rund 191 000 Asylerst- und -folgeantrage ein, 56 % mehr als im
Jahr 2020.

Deutschland gehort zu den Hauptziellandern der Menschen, die innerhalb der Europaischen
Union Schutz suchen. Auch in Relation zur Einwohnerzahl werden in Deutschland im Ver-
gleich der Mitgliedstaaten der Europaischen Union Giberdurchschnittlich viele Antrage ge-
stellt.3

1.2 Ausgabenentwicklung

Infolge der hoheren Zuwanderung stieg auch der Bedarf an Malnahmen zur Forderung der
Integration. Der Bund weitete die Kapazitdten sowie die Zielgruppen bestehender MaRnah-
men aus (z. B. Integrationskurse nach §§ 43 ff. AufenthG) und entwickelte neue MaRnahmen
(z. B. FliichtlingsintegrationsmafBnahmen nach § 5a Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG)).
Die Ausgaben fir IntegrationsmalRnahmen stiegen erheblich an und bewegen sich nach wie
vor auf hohem Niveau. Dies zeigt die Ausgabenentwicklung fiir ausgewahlte Integrations-
maRnahmen wie Integrationskurse?, berufsbezogene Deutschsprachférderung®, MBE® und
MaRnahmen zur Integration von Zuwanderern und Spataussiedlern” (vgl. Abbildung 2). In
den Jahren 2016 bis 2021 sind allein fiir diese vier MalRnahmen Ausgaben von rund 6 Mrd.
Euro entstanden. In den Jahren 2011 bis 2015 waren es insgesamt 1,5 Mrd. Euro.

Die neue Bundesregierung will die Ausgaben fiir einzelne Integrationsmalinahmen im Ver-
gleich zur bisherigen Finanzplanung erhéhen.

BAMF: ,Das Bundesamt in Zahlen 2020“.
Kapitel 0603 Titel 684 12.
Kapitel 1101 Titel 684 04.
Kapitel 0603 Titel 684 13.
Kapitel 0603 Titel 684 14.

N o v b~ ow
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Abbildung 2

Ausgaben fir Integrationsmallnahmen massiv gestiegen

In den Jahren 2016 bis 2021 entstanden Ausgaben von 6 Mrd. Euro. In den Jahren 2011 bis
2015 waren es noch 1,5 Mrd. Euro.

2016-2021: 6 Mrd. Euro

A

1200
MaRnahmen zur Integration
von Zuwanderern
N MBE
800
2011-2015: 1,5 Mrd. Euro
Berufsbezogene
A Deutschsprachférderung
[ \
400

0 I I Integrationskurse

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Grafik: Bundesrechnungshof.
Quelle: Haushaltsrechnungen des Bundes 2011 bis 2020, fur das Jahr 2021: BAMF.

1.3 Kriegin der Ukraine

Mit dem Beginn des Krieges in der Ukraine Ende Februar 2022 hat sich die Situation deutlich
verandert. Seitdem missen Millionen Menschen in der Ukraine vor den Auswirkungen des
Krieges fliehen. Die Vereinten Nationen sind Anfang Marz 2022 von 4 Millionen Kriegsflicht-
lingen und der schlimmsten Fliichtlingskatastrophe seit dem zweiten Weltkrieg ausgegan-
gen. Erneut erleben die Europaische Union und Deutschland eine enorme Fliichtlingswelle.
Am 4. Marz 2022 hat der Rat fiir Justiz und Inneres der Europaischen Union erstmals einen
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Beschluss nach der Richtlinie 2001/55/EG (Schutzgewahrungsrichtlinie) gefasst.? In Deutsch-
land wird die Richtlinie Gber § 24 AufenthG umgesetzt. Kriegsfllichtlinge aus der Ukraine
mussen nun kein Asylverfahren mehr durchlaufen. Sie kénnen in die Europadische Union ein-
reisen und sich dort voriibergehend fir ein Jahr aufhalten.® Bis zum 1. April 2022 registrierte
die Bundespolizei fast 300 000 Kriegsfllichtlinge aus der Ukraine, die in Deutschland Schutz
suchen.!® Tatsichlich durften bereits wesentlich mehr Personen nach Deutschland gekom-
men sein.!! Die Bundesregierung méchte den Kriegsfliichtlingen Zugang zu IntegrationsmaR-
nahmen ermoglichen, insbesondere zum Integrationskurs.!?

1.4 Bundesrechnungshof priift IntegrationsmalRnahmen

In den letzten fiinf Jahren hat der Bundesrechnungshof in mehreren Ressorts'? Instrumente,
MalBnahmen und Programme zur Forderung der Integration geprift. Dabei handelte es sich
zumeist um MaBnahmen, die aus den Einzelplanen 06 (BMI) und 11 (BMAS) sowie aus dem
Haushalt der Bundesagentur finanziert wurden. Der Bundesrechnungshof hat Prifungs-
schwerpunkte bei IntegrationsmaRnahmen gesetzt, die zu besonders hohen Ausgaben ge-
flhrt haben. Beispielsweise hat er die Integrationskurse nach § 43 AufenthG (vgl. Tz. 3), die
MBE (vgl. Tz. 4) oder die Einstiegskurse der Bundesagentur (vgl. Tz. 6) untersucht. Einzelne
der gepriften MalRnahmen und Programme richteten sich ausschlieRlich an gefliichtete
Menschen. Andere Instrumente standen allen zugewanderten Menschen zur Forderung ih-
rer Integration offen. Im vorliegenden Bericht hat der Bundesrechnungshof wesentliche Prii-
fungsergebnisse ressortiibergreifend zusammengefasst, um einen Uberblick iber die unter-
schiedlichen IntegrationsmaRnahmen zu ermdglichen. Dabei haben wir auch dargestellt, ob
und wie die gepriften Stellen die Empfehlungen des Bundesrechnungshofes umgesetzt ha-
ben.

Die Stellungnahme des innerhalb der Bundesregierung fiir die Integration federfiihrend zu-
standigen BMI ist berlcksichtigt.14

&  Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2022/382 des Rates vom 4. Méarz 2022 zur Feststellung des Bestehens eines
Massenzustroms von Vertriebenen aus der Ukraine im Sinne des Artikels 5 der Richtlinie 2001/55/EG und
zur Einfihrung eines voriibergehenden Schutzes.

®  Verlangerung auf bis zu drei Jahre ist moglich.

10 https://twitter.com/i/web/status/1509806400662380546 (Abrufdatum 1. April 2022).

11 Staatsangehdrige der Ukraine konnten auch vor dem Durchfiihrungsbeschluss vom 4. Mérz 2022 visumfrei
in die Europaische Union fir einen Kurzaufenthalt von bis zu 90 Tagen einreisen. Eine Registrierungspflicht
gibt es nicht.

12 https://www.bamf.de/SharedDocs/Meldungen/DE/2022/220311-bamf-unterstuetzung-laender-ukra-
ine.html;jsessionid=2AA542972679D75B604EBF997DB3108B.intranet262?nn=282772 (Abrufdatum
15. Marz 2022).

13 BMI, BMAS, Bundesministerium der Verteidigung, Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz, Bun-
desministerium fiir Bildung und Forschung, bei der Beauftragten fir Migration, Fliichtlinge und Integration
sowie der Bundesagentur fir Arbeit

14 Das BMI hat bei der Stellungnahme das BMAS beteiligt.
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2 Offenheit des Integrationskonzeptes

Das vom Gesetzgeber festgelegte offene Integrationskonzept hat ab dem Jahr 2015 zu einem
kaum Uberschaubaren Angebot und zu einer Zersplitterung der Zustandigkeiten auf allen
staatlichen Ebenen gefiihrt. In diesem Férderdschungel bieten unterschiedliche Akteure In-
tegrationsmalinahmen an, deren Inhalte sowie Zielgruppen vergleichbar sind und die daher
miteinander konkurrieren. Das BMI mdchte die Integrationspolitik liberpriifen und verbes-
sern. Konkrete Anderungen stehen aber immer noch aus.

2.1 Kaum Uberschaubares Angebot

§ 43 Absatz 1 AufenthG bestimmt, dass die Integration von rechtmaRig auf Dauer im Bun-
desgebiet lebenden Auslandern in das wirtschaftliche, kulturelle und gesellschaftliche Leben
in Deutschland geférdert und gefordert wird. Eingliederungsbemiihungen von Auslandern
werden durch ein Grundangebot zur Integration — den Integrationskurs — unterstiitzt. Der
Integrationskurs soll nach § 45 Satz 1 AufenthG durch weitere Integrationsangebote des
Bundes und der Lander erganzt werden, insbesondere durch sozialpadagogische und migra-
tionsspezifische Beratungsangebote (sog. Offenheit des Integrationskonzeptes?®).

Der Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages (Haushaltsausschuss) forderte die Bun-
desregierung erstmalig im November 2015 auf, (iber MaRBnahmen der Sprachférderung und
Integration von gefliichteten Menschen und deren Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit zu
berichten. Zuletzt berichtete die Bundesregierung im Februar 2018.%® Danach férderten zehn
Ressorts und zwei Beauftragte der Bundesregierung mehr als 150 Integrationsmafnahmen
mit unzahligen Einzelprojekten. Sowohl das BMI als auch das BMAS hielten Uberschneidun-
gen von IntegrationsmaRnahmen fir moglich. Zur Sprachforderung wies das BMI auf zahlrei-
che Forderungen hin, die eine zersplitterte Landschaft aus Zustandigkeiten (Bund, Lander,
verschiedene Ministerien), Forderprogrammen, Zielgruppen und Finanzierungssystemen
herausgebildet hatten. Folgen seien u. a. eine schwer zu durchschauende Zahl unterschiedli-
cher rechtlicher Regelungen, Ansprechpersonen und Kursangebote.

Auch der Bundesrechnungshof hat bei seinen Priifungen wiederholt unterschiedliche Zustan-
digkeiten, Uberschneidungen und Konkurrenzen zu bestehenden MaRnahmen festgestellt,
wie die folgenden Beispiele zeigen:

15 BeckOK AuslIR/Eichenhofer AufenthG § 43 Rn. 5.
16 Bericht des Bundesministeriums der Finanzen vom 8. Februar 2018, Haushaltsausschuss-Drucksache
19/022.
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2.1.1 Bund und Lander fordern vergleichbare MaBnahmen

Sprachkurse

Der Integrationskurs besteht zum Grofteil aus einem Sprachkurs. Das BAMF fiihrt die Integ-
rationskurse durch. Es bedient sich dazu zugelassener Trager. Auch einzelne Lander fordern
vergleichbare Sprachkurse. So unterstitzt beispielsweise das Land Baden-Wiirttemberg mit
seinem Landessprachférderprogramm?’ Kommunen bei der Durchfiihrung von Sprachkursen
far geflichtete Menschen und Personen mit Migrationshintergrund, die schon langer in
Deutschland leben.

Beratung fiir zugewanderte Menschen

Der Bund foérdert die MBE. Einige Lander und Kommunen haben eigene Beratungspro-
gramme. So bestehen beispielsweise in Bayern die Fliichtlings- und Integrationsberatung, in
Baden-Wiirttemberg das Integrationsmanagement sowie in Niedersachsen, Hamburg und
Schleswig-Holstein die Migrationsberatungsdienste. Die Angebote des Bundes und der Lan-
der Gberschneiden sich nach Angaben des BMI inhaltlich weitgehend. Die Zielgruppen seien
im Wesentlichen identisch.

2.1.2 Bundesministerien fordern vergleichbare MalRnahmen

Beratung fiir zugewanderte Menschen

Die Ausgaben fir die MBE sind im Einzelplan 06 etatisiert. Die MBE wird (neben den Bera-
tungsangeboten der Lander und Kommunen) durch die sogenannten Jugendmigrations-
dienste (JMD) erganzt. Bei ahnlichen Aufgaben, Zielen und Methoden unterscheidet sich im
Wesentlichen die Zielgruppe: Jiingere Migranten bis 27 Jahre sollen von den JMD statt der
MBE betreut werden. Die Mittel fiir die JMD sind im Einzelplan 17 des BMFSFJ etatisiert.
Dariber hinaus fordert das BAMF die Trager der Integrationskurse, um die Teilnehmenden
zu Fragen der Kinderbetreuung zu beraten.

17 Verwaltungsvorschrift des Sozialministeriums tiber die Gewahrung von Zuwendungen an die Stadt- und
Landkreise zur Forderung von Deutschkenntnissen sowie zur Sprachmittlung bei Gefliichteten und anderen
Menschen mit Migrationshintergrund in Baden-Wiirttemberg (VwV Deutsch) vom 1. Januar 2021. Nach § 5
Nr. 1 des Partizipations- und Integrationsgesetzes fiir Baden-Wirttemberg gehort es zu den Aufgaben des
Landes, Menschen mit Migrationshintergrund beim Erlernen der deutschen Sprache zu férdern.
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Beratung von Unternehmen

Das Bundesministerium fir Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK) forderte ab Friihling 2016
sogenannte , Willkommenslotsen®. Beratungskrafte bei Kammern und weiteren Organisatio-
nen der Wirtschaft sollten Unternehmen informieren und motivieren, ihre offenen Arbeits-
und Ausbildungsstellen mit gefllichteten Menschen zu besetzen. Das BMWK bewilligte hier-
flr bis zum Jahr 2018 Zuwendungen von 16,7 Mio. Euro. Der Bundesrechnungshof hat die
Forderung beanstandet und auf die Zustandigkeit der Bundesagentur als Tragerin der Ar-
beitsforderung hingewiesen.'® Die Beratung und Vermittlung von allen ausbildung- und ar-
beitsuchenden Personen sowie von Unternehmen gehdéren zu deren Kernaufgaben.

Ausbildungsprogramme

Das Bundesministerium der Verteidigung (BMVg) forderte ein Ausbildungsprogramm fir ge-
flichtete Menschen aus Syrien. Es nutzte hierflr nicht die bestehenden Ausbildungsstatten
der Bundeswehr, sondern baute aus Sicherheitsgriinden eine eigene Infrastruktur auf. Das
Ausbildungsprogramm fiihrte zu Ausgaben von rund 5 Mio. Euro, aber nicht zum gewiinsch-
ten Erfolg. Die meisten Teilnehmenden waren danach arbeitslos oder nahmen an MaRRnah-
men der Arbeitsférderung teil. Der Bundesrechnungshof hat das Ausbildungsprogramm des
BMVg als wirkungslos sowie unwirtschaftlich kritisiert.'® Die Teilnehmenden hitten ohne
weiteres an glinstigeren Mallnahmen der Bundesagentur fir gefliichtete Menschen teilneh-
men kdnnen.

2.2 Malnahmen konzentrieren und Zustandigkeiten
abgrenzen

2.2.1  Kritik des Bundesrechnungshofes und Beschluss des
Rechnungsprifungsausschusses

Der Bundesrechnungshof hat auf die Auswirkungen des offenen Integrationskonzeptes in
seinen Bemerkungen 2020 zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Bundes hingewiesen
und eine klarere Aufgabenabgrenzung zwischen Bund und Landern einerseits und innerhalb
der Bundesregierung andererseits empfohlen.?® Der Rechnungspriifungsausschuss hat die
Kritik bestatigt. Im Februar 20212! hat er das BMI aufgefordert, eine Anderung des AufenthG
zu prifen, um die Aufgabenverteilung zwischen Bund und Landern und deren Mitarbeit im

18 AbschlieRende Priifungsmitteilung vom 29. August 2018 (Gz.: Il 1 - 2018 - 0786).

19 AbschlieRende Priifungsmitteilung vom 9. Januar 2020 (Gz.: VII 6 - 2017 - 0167).

20 Bemerkungen 2020 des Bundesrechnungshofes zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Bundes vom
8. Dezember 2020, Nr. 3 ,Effiziente Integrationsférderung fir Flichtlinge erfordert konsistentes Zusam-
menwirken aller staatlichen Ebenen”.

21 26. Sitzung des Rechnungspriifungssauschusses am 26. Februar 2021 (Protokoll-Nr. 19/26), TOP 6.
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Einzelnen zu regeln. Auch sollten die bestehenden Zustandigkeitsregelungen tberprift und
bestehende MalBnahmen der Bundesregierung konzentriert und klarer abgegrenzt werden.
In Februar 202222 hat der Rechnungspriifungsausschuss seine Aufforderung bekraftigt.

2.2.2 BMI: Chance fiir Verbesserungen

Das BMI hat mitgeteilt, dass der Auftrag des Rechnungspriifungsausschusses eine Chance
sei, die Integrationspolitik aller staatlichen Ebenen zu Uberpriifen und — wo nétig —auch zu
verbessern.?3 Trotz Verbesserungen gebe es noch Handlungsbedarf, um zwischen Bund, Lan-
dern und Kommunen eine bessere Abstimmung und Aufgabenabgrenzung zu ermdoglichen.
Eine reine Bundeszustandigkeit wiirde an regionalen Unterschieden vorbei die Herausforde-
rungen nicht besser I6sen kénnen als das im bisherigen System der Fall sei. Ebenso wenig
ware eine Verlagerung der Integrationsaufgaben allein auf die Lander sinnvoll. Denn auch fir
eine einheitliche Aufgabenerfillung seien gemeinsame Standards landeriibergreifend auf-
rechtzuerhalten, insbesondere beim Spracherwerb. Bei der Sprachférderung lage ein beson-
derer Fokus auf dem Abschluss von Verwaltungsvereinbarungen zwischen Bund und Lan-
dern. In den Vereinbarungen solle der Vorrang der Bundesférderung geregelt und eine
Zulassung zu einem Landesangebot im Ausldanderzentralregister aufgenommen werden. Zu-
dem sei ein besser abgestimmter Ubergang aus einem Landeskurs in einen Integrationskurs
sicherzustellen, um eine ununterbrochene Lernprogression zu ermoglichen. Bei der (Integra-
tions-)Projektforderung solle der Bund fiir sich festlegen, in welchen Forderbereichen er ta-
tig bleiben oder tatig werden will und sein besonderes Bundesinteresse definieren. Dann
solle ein Abstimmungsformat gesucht werden, um die Programme von Bund und Landern
starker als bisher aufeinander abzustimmen, wobei die Lander vorrangig aulRerhalb des Bun-
desinteresses sowie erganzend tatig werden sollten. Bei den migrationsspezifischen Bera-
tungsangeboten solle eine intensive Abstimmung innerhalb des Bundes und mit den Landern
mit dem Ziel gestartet werden, unnotige Doppelangebote zu identifizieren und soweit wie
moglich zu beenden.

2.2.3  Konkrete Anderungen sind bislang ausgeblieben

Der Bundesrechnungshof begriil3t die Ankiindigung des BMI, eine Aufgabenkritik durchzu-
fihren und eine rechtliche Neuordnung anzustreben. Eine Initiative des BMI zu konkreten
Anderungen ist aber bisher ausgeblieben. Auch eine nachhaltige Konzentration der Integrati-
onsmalinahmen ist nach wie vor nicht erkennbar.

223, Sitzung des Rechnungspriifungsausschusses am 18. Februar 2022 (Protokoll-Nr. 20/3), TOP 20.
3 Rechnungspriifungsausschuss-Drucksache 20/006 (Bericht des BMI vom 1. Dezember 2021 zu TOP 6 der 26.
Sitzung des Rechnungspriifungsausschusses am 26. Februar 2021).
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3 Integrationskurse

Der Integrationskurs besteht aus einem Sprach- und einem Orientierungskurs, die sich in ein-
zelne Kursabschnitte gliedern. Insgesamt umfasst er 700 Unterrichtsstunden. Zusatzlich zum
allgemeinen Integrationskurs gibt es Integrationskurse fiir besondere Zielgruppen, wenn be-
sonderer Unterricht oder hoherer Betreuungsumfang erforderlich sind. Hervorzuheben ist
der Alphabetisierungskurs, der sich an Personen richtet, die nicht ausreichend lesen oder
schreiben kénnen.?* Aligemeine Integrationskurse und Alphabetisierungskurse bilden mit
Uber 90 % aller durchgefiihrten Integrationskurse in der Praxis den Schwerpunkt.

3.1 Teilnehmerzahlen und Ausgaben

Infolge der Fluchtmigration stiegen die Teilnehmerzahlen bei Integrationskursen stark an.
Dies flihrte zu einem Uberproportionalen Anstieg der Ausgaben. Ursachlich war insbeson-
dere eine veranderte Teilnehmerstruktur: Wesentlich mehr Personen nahmen an den auf-
wendigen Alphabetisierungskursen teil. Dariiber hinaus erhohte das BAMF den Kostenerstat-
tungssatz deutlich, um das Angebot zu erh6hen und eine héhere Vergitung der Lehrkrafte
zu gewahrleisten. Wahrend die Teilnehmerzahlen zwischenzeitlich zuriickgegangen sind, ist
die Hohe des Kostenerstattungssatzes unverandert geblieben.

3.1.1 Teilnehmerzahlen: Hohepunkt im Jahr 2017

Der durchschnittliche Teilnehmerbestand stieg infolge der Fluchtmigration auf 469 000 Per-
sonen im Jahr 2017 an (vgl. Abbildung 3). Insbesondere die Teilnehmerzahlen bei Alphabeti-
sierungskursen wuchsen deutlich. Zwischenzeitlich sind die Teilnehmerzahlen wieder riick-
l[aufig. Im Jahr 2021 betrug der durchschnittliche Teilnehmerbestand knapp 240 000
Personen.

24 Der Alphabetisierungskurs umfasst bis zu 1 000 Unterrichtsstunden, davon bis zu 900 Unterrichtsstunden
im Sprachkurs. Die maximale Zahl der Teilnehmenden ist aufgrund der speziellen Zielgruppe auf 16 Perso-
nen begrenzt (bei allgemeinen Integrationskurse ist die Zahl der Teilnehmenden auf 25 Personen begrenzt).
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Abbildung 3

Teilnehmerzahl erreicht bisherigen Hohepunkt im Jahr 2017

Durchschnittlicher Teilnehmerbestand in Integrationskursen 2011 bis 2021.

469 287
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Grafik: Bundesrechnungshof.
Quelle: BAMF.

3.1.2 Teilnahmeanspruch fiir Kriegsflichtlinge aus der Ukraine

Nach § 24 Absatz 1 AufenthG kann einem Auslander fiir einen voriibergehenden Schutz eine
Aufenthaltserlaubnis erteilt werden. Voraussetzung ist u. a. ein Beschluss des Rates der Eu-
ropaischen Union gemaR der Richtlinie 2001/55/EG. Mit der Beschlussfassung vom 4. Mérz
2022% st diese Voraussetzung erfiillt (vgl. Tz. 1.3). Mit diesem rechtlichen Status haben
Kriegsfllichtlinge aus der Ukraine nach § 44 Absatz 1 AufenthG noch keinen Anspruch, an In-
tegrationskursen teilzunehmen. Die Bundesregierung mochte ihnen aber die Teilnahme lber
§ 44 Absatz 4 AufenthG ermoglichen. Danach kénnen Auslander ohne Teilnahmeanspruch
im Rahmen verfligbarer Teilnehmerplatze zugelassen werden.

3.1.3 Kostenerstattungssatz

§ 20 Absatz 6 Integrationskursverordnung (IntV) bestimmt, dass das BAMF nach Ermittlung
der bundesweiten Preisentwicklung angemessene, den Grundsatzen der Sachgerechtigkeit
und Wirtschaftlichkeit genligende Kostenerstattungssatze festsetzt. Teilnehmende missen
einen Kostenbeitrag an das BAMF leisten, der 50 % des geltenden Kostenerstattungssatzes
betrdgt. Teilnehmende und der Bund finanzieren die Integrationskurse somit grundsatzlich
jeweils zur Halfte. Seit Einflihrung der Integrationskurse erhéhte das BAMF den Kostener-
stattungssatz je Unterrichtsstunde mehrfach. Er stieg von 2,05 Euro im Jahr 2005 auf

3,90 Euro im Jahr 2016 und zuletzt im Januar 2021 auf 4,40 Euro. Seit Einfiihrung der Integ-
rationskurse hat er sich damit um 115 % erh6ht. Von Januar 2016 bis Januar 2021 stieg er in

% Durchfithrungsbeschluss (EU) 2022/382 des Rates vom 4. Mérz 2022 zur Feststellung des Bestehens eines
Massenzustroms von Vertriebenen aus der Ukraine im Sinne des Artikels 5 der Richtlinie 2001/55/EG und
zur EinfUhrung eines voriibergehenden Schutzes.

19



zwei Stufen um 42 %. BMI und BAMF nutzen den Kostenerstattungssatz auch, um das Ange-
bot zu steuern und den Lehrkraften eine bestimmte Vergltungshdhe zu gewahrleisten. Die
Erh6hung des Jahres 2016 begriindete das BAMF mit der stark gestiegenen Nachfrage auf-
grund der Fluchtmigration und dem zum damaligen Zeitpunkt erforderlichen Ausbau der
Kurskapazitaten. Durch den finanziellen Anreiz sollten die Trager ihr Angebot erhéhen, um
die gestiegene Nachfrage zu befriedigen. Weder das BMI noch das BAMF haben bisher ver-
bindlich festgelegt, wie § 20 Absatz 6 IntV interpretiert und wie und in welchen Zeitabstan-
den das BAMF den Kostenerstattungssatz festsetzen soll. Stattdessen haben sich BMI und
BAMF im jeweiligen Einzelfall abgestimmt.

3.1.4 Ausgabenentwicklung

Die Ausgaben fir Integrationskurse erhohten sich in der Folge stark und erreichten mit

874 Mio. Euro im Jahr 2018 ihren bisherigen Hochststand (vgl. Abbildung 4). Trotz zurlickge-
hender Teilnehmerzahlen entstehen nach wie vor hohe Ausgaben fiir Integrationskurse. Ins-
gesamt belaufen sich die Ausgaben in den Jahren 2011 bis 2015 auf 1,05 Mrd. Euro. In den
Jahren 2016 bis 2021 entstanden Ausgaben von 3,94 Mrd. Euro.

Fir das Jahr 2022 sind 675 Mio. Euro vorgesehen.

Abbildung 4

Hohe Ausgaben fir Integrationskurse

In den Jahren 2016 bis 2021 entstanden Ausgaben von 3,94 Mrd. Euro. In den Jahren 2011
bis 2015 waren es noch 1,05 Mrd. Euro.
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Grafik: Bundesrechnungshof.
Quelle: Haushaltsplane 2013 bis 2020, Haushaltsrechnung 2020, fur das Jahr 2021: BAMF.
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Bezieht man die Ausgaben auf die durchschnittliche Teilnehmerzahl in den jeweiligen Jah-
ren, zeigt sich, dass rechnerisch die Ausgaben je Teilnehmer insbesondere ab dem Jahr 2016
deutlich gestiegen sind (vgl. Abbildung 5). Die Spanne reicht von 824 Euro je Teilnehmenden
im Jahr 2012 bis zu 2 038 Euro im Jahr 2018. Das entspricht einer Steigerung von rund 147 %.
Im Jahr 2020 stiegen die Ausgaben je Teilnehmenden inshesondere durch die Auswirkungen
der Corona-Pandemie?® auf 2 163 Euro. Im Jahr 2021 sanken sie wieder auf 1 981 Euro.

Abbildung 5

Ausgaben je Teilnehmer verdoppeln sich
Im Vergleich der Jahre 2012 und 2018 haben sich die Ausgaben fiir Integrationskurse im
Verhaltnis zum durchschnittlichen Teilnehmerbestand mehr als verdoppelt.
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Grafik: Bundesrechnungshof.
Quelle: BAMF und Haushaltsplane 2013 bis 2020, Haushaltsrechnung 2020.

3.1.5 Garantierte Vergutungen

Das BAMF erstattet den Tragern die Kosten fir die ordnungsgemafe Durchfiihrung der In-
tegrationskurse. Dazu verglitet es die tatsachlich wahrgenommenen Unterrichtsstunden und
die entschuldigten Fehlstunden der Teilnehmenden mit dem geltenden Kostenerstattungs-
satz. Das BAMF unterscheidet dabei zwischen einer ,,Realverglitung”, die die tatsachliche An-
wesenheit bericksichtigt und einer ,Garantieverglitung”, die unabhangig von der Teilnahme
ist. Mit der Garantieverglitung sollen die Trager motiviert werden, Integrationskurse zu

26 Dje Corona-Pandemie hat die Durchfiihrung der Integrationskurse in den Jahren 2020 und 2021 erheblich
beeinflusst. Integrationskurse mussten wie andere BildungsmaRBnahmen ausgesetzt und konnten spater nur
eingeschrankt durchgefiihrt werden. In den Ausgaben des Jahres 2020 waren auch erhebliche Ausgaben fur
unterschiedliche MalRnahmen zur wirtschaftlichen Sicherung der Tréger und zur Durchfiihrung der Integrati-
onskurse unter Pandemiebedingungen enthalten (169 Mio. Euro fir Zuschisse aufgrund des besonderen
Sicherstellungsauftrags nach den Sozialdienstleister-Einsatzgesetz (SodEG) und 24,8 Mio. Euro fir die sog.
»,Pandemie-Zulage” des BAMF).
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beginnen, auch wenn nur wenige Personen angemeldet sind. Sie hat zur Folge, dass Unter-
richtseinheiten verglitet werden, die nicht in Anspruch genommen wurden. Der Bundesrech-
nungshof hat mit einer Stichprobe untersucht, wie oft das BAMF bei allgemeinen Integrati-
onskursen und bei Alphabetisierungskursen in den Jahren 2018 und 2019
Garantievergilitungen leistete. Aufgrund der garantierten Vergilitung entstanden in den bei-
den Jahren mit hoher Wahrscheinlichkeit Ausgaben von 128,6 Mio. Euro flr Unterrichtsstun-
den, die nicht in Anspruch genommen wurden. Diese Ausgaben entstanden im Wesentlichen
bei Alphabetisierungskursen.

3.1.6 Ausgaben steigen Uberproportional

Der durchschnittliche Teilnehmerbestand stieg im Vergleich der Jahre 2015 und 2018 um

69 %. Die Ausgaben stiegen im selben Zeitraum um 225 %. Der Bundesrechnungshof hat auf
die Ausgabenentwicklung hingewiesen und empfohlen, Verfahren und Modalitdten zur Fest-
setzung des Kostenerstattungssatzes konkret zu regeln.?” Die Festsetzung der Hohe des Kos-
tenerstattungssatzes hat erhebliche Bedeutung und beeinflusst die Verglitung der Trager
malgeblich. Die bisherige Vorgehensweise mag zu akzeptierten Ergebnissen gefiihrt haben.
Angesichts der finanziellen Bedeutung des Kostenerstattungssatzes mit Ausgaben im Milliar-
denbereich hat der Bundesrechnungshof diese Vorgehensweise nicht fiir angemessen gehal-
ten und Verfahrensverbesserungen empfohlen. Er hat ferner die Ausgaben von

128,6 Mio. Euro durch garantierte Verglitungen in den Jahren 2018 und 2019 bemangelt, de-
nen kein direkter Nutzen gegeniiberstand. Das BAMF sollte seine Verglitungsregelungen
Uberprifen, um Ausgaben fiir ungenutzte Unterrichtseinheiten zu verringern.

BMI und BAMF haben die Kritik teilweise anerkannt und angekiindigt, entsprechend der
Empfehlung des Bundesrechnungshofes ein Verfahren zur Festsetzung des Kostenerstat-
tungssatzes zu entwickeln. Anderungen an den Modalitdten der Garantievergiitungen lehn-
ten sie dagegen ab. Garantievergiitungen wiirden das Zustandekommen von Kursen absi-
chern. Gabe es sie nicht, wiirde kein Trager das wirtschaftliche Risiko Gbernehmen.

3.2 Wartezeiten und Auslastung

Bundesregierung, BMI und BAMF initiierten ab Mitte 2016 verschiedene MaRnahmen, damit
mehr Personen schneller in Integrationskursen gefordert werden kdnnen. Tatsachlich haben
sich die Zeiten bis zum Beginn der Integrationskurse aber nicht verkiirzt, sondern verldangert,
obwohl insbesondere bei allgemeinen Integrationskursen viele freie Platze vorhanden wa-
ren.

27 AbschlieRende Priifungsmitteilung vom 11. November 2021 (Gz.: VII 6 - 2020 - 0456 Teil 2).

22



3.2.1 Bundesregierung wollte mehr Personen schneller férdern

Der Gesetzgeber beschloss Mitte 2016 das Integrationsgesetz, um das Integrationskurssys-
tem an den gestiegenen Bedarf anzupassen und mehr Effizienz sowie Transparenz zu schaf-
fen. Je friher die Integration beginne, desto erfolgreicher kdnne sie sein. Erganzend anderte
die Bundesregierung die IntV in mehreren Punkten und erklarte, die Zugangsmaglichkeiten
fir die Teilnahme an Integrationskursen verbessert zu haben. Sie habe damit die Vorausset-
zungen flir hohere Kurskapazitdaten und eine effizientere Steuerung des Integrationskurssys-
tems geschaffen. Integrationskurse kimen jetzt schneller zustande.

3.2.2 Entwicklung von Wartezeiten und Auslastung

Das AufenthG unterscheidet zwischen Personen, die zur Teilnahme am Integrationskurs be-
rechtigt (Berechtigte) oder verpflichtet (Verpflichtete) sind. Unterschiedliche Bundes- und
Landesbehorden (z. B. das BAMF, Jobcenter oder Auslanderbehdrden) berechtigen oder ver-
pflichten die Auslanderinnen und Auslander. Sie konnen sich dann bei einem Trager ihrer
Wabhl fiir einen Integrationskurs anmelden; Verpflichtete missen sich unverziglich anmel-
den. Den Zeitraum von der Verpflichtung oder Berechtigung bis zum Beginn des Integrati-
onskurses definiert das BAMF als Zugangszeit. Den davon umfassten Zeitraum von der An-
meldung bis zum Beginn des Integrationskurses bezeichnet es als Wartezeit.

Die durchschnittliche Zugangszeit aller Teilnehmenden stieg von 17 Wochen im Jahr 2016
auf 30,5 Wochen im Jahr 2019. Die durchschnittliche Wartezeit erhéhte sich von 8,8 Wochen
auf 14 Wochen. Verpflichtete mussten langer auf den Beginn des Integrationskurses warten
als Berechtigte. lhre Zugangszeit stieg ab dem Jahr 2017 starker an als die Zugangszeit aller
Teilnehmenden. Im Jahr 2019 betrug sie 40 Wochen. Bei den Wartezeiten waren die Unter-
schiede geringer. Im Jahr 2020 stiegen Zugangs- und Wartezeiten weiter an.

Neben den Zugangs- und Wartezeiten hat der Bundesrechnungshof auch die Auslastung von
allgemeinen Integrationskursen und Alphabetisierungskursen untersucht. Er hat geprift, wie
viele Personen in den Jahren 2018 und 2019 bei den einzelnen Kursabschnitten angemeldet
waren. Bei allgemeinen Integrationskursen waren es durchschnittlich 15 Personen, d. h.

60 % der vorgesehenen Hochstteilnehmerzahl von 25 Personen. Beim Alphabetisierungskurs
waren durchschnittlich 12,4 Personen angemeldet. Das entspricht 78 % der vorgesehenen
Hochstteilnehmerzahl von 16 Personen.

3.2.3 Keine Trendwende bei Wartezeiten trotz freier Platze

Der Bundesrechnungshof hat die Entwicklung der Wartezeiten und die Auslastung der Integ-
rationskurse in seinen Bemerkungen 2021 zur Haushalts- und Wirtschaftsfliihrung des
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Bundes kritisiert.?® Trotz der Anderungen durch das Integrationsgesetz und der Anderungen
der IntV haben sich die Zugangs- und Wartezeiten nicht verkiirzt, obwohl Kapazitaten vor-
handen waren, wie die mangelnde Auslastung bei allgemeinen Integrationskursen gezeigt
hat.

Der Rechnungspriifungsausschuss hat die Entwicklung der Wartezeiten und die Auslastung
ebenfalls kritisiert. Das BMI soll seine Anstrengungen verstarken, die Zugangs- und Wartezei-
ten zu verkiirzen, insbesondere bei Verpflichteten. Dartiber hinaus soll die Auslastung ver-
bessert werden.?®

3.3 Ziele und Ergebnisse

Die Ergebnisse des DTZ haben sich seit dem Jahr 2015 signifikant verschlechtert. Nur etwa
die Halfte der Testteilnehmenden erreichte im Jahr 2020 noch das angestrebte Niveau B 1.
Die Halfte der Teilnehmenden an Alphabetisierungskursen konnte selbst das Niveau A 2
nicht erreichen. Hinzu kommt, dass ein erheblicher Teil der Teilnehmenden lGiberhaupt nicht
an den Abschlusstests teilnahm, sondern vorher aus den Integrationskursen austrat.

3.3.1 Gesetzgeber fordert erfolgreiche Vermittlung von
Sprachkenntnissen

Ziel des Integrationskurses ist es, Auslandern die Sprache, Geschichte und Kultur sowie die
Rechtsordnung erfolgreich zu vermitteln. Auslander sollen dadurch mit den Lebensverhalt-
nissen im Bundesgebiet so weit vertraut werden, dass sie ohne die Hilfe oder Vermittlung
Dritter in allen Angelegenheiten des taglichen Lebens selbstidndig handeln kénnen.3° Die
Bundesregierung hat das Ziel in der IntV konkretisiert. Die erfolgreiche Teilnahme am Integ-
rationskurs setzt voraus, dass die Teilnehmenden im abschlieBenden DTZ das Niveau B 1 des
Gemeinsamen Europdischen Referenzrahmens fiir Sprachen erreichen. Zusatzlich muss der
Abschlusstest ,Leben in Deutschland” (LiD) erfolgreich absolviert sein. Anhand dieser beiden
Indikatoren sollen der Erfolg und die Zielerreichung der Integrationskurse beurteilt werden.

3.3.2 Deutsch-Test fir Zuwanderer

In den Jahren 2012 bis 2016 lag der Anteil der Testteilnehmenden, die das Niveau B 1 errei-
chen konnten, vergleichsweise stabil zwischen 66 % und 70 %, d. h. rund zwei Drittel der
Testteilnehmenden konnten das Sprachziel des Integrationskurses erreichen. Ab dem

28 Bemerkungen 2021 des Bundesrechnungshofes zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Bundes vom
30. November 2021, Nr. 6 ,Integrationskurse: Wartezeiten verkiirzen und Auslastung verbessern®.

2 3, Sitzung des Rechnungspriifungsausschusses am 18. Februar 2022 (Protokoll-Nr. 20/3), TOP 18c.

30§43 Absatz 2 Satz 2 AufenthG.
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Jahr 2017 sank dieser Anteil kontinuierlich. Im Jahr 2019 betrug er noch 50,6 %. Im Jahr 2020
erreichten rund 63 000 von 122 600 Testteilnehmenden das Niveau B 1. Der prozentuale An-
teil stieg damit wieder leicht auf 51,8 %. Gleichzeitig stieg der Anteil der Testteilnehmenden,
die das Niveau A 2 erreichten und die unter dem Niveau A 2 blieben (vgl. Abbildung 6).

Abbildung 6

Sprachkursergebnisse verschlechtern sich

Anteil der Testteilnehmenden, die das Niveau B 1 erreichen, sinkt von 69,9 % im Jahr 2015
auf 51,8 % im Jahr 2020.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

unter A 2 Niveau

A 2 Niveau

B 1 Niveau

Grafik: Bundesrechnungshof.

Quelle: BAMF, Integrationskursgeschaftsstatistik 2020.

Die Testergebnisse von Personen, die an einem Alphabetisierungskurs teilgenommen hatten,
verschlechterten sich in den letzten Jahren ebenfalls. Ab dem Jahr 2017 fiel der Anteil der
Testteilnehmenden, die mit dem Niveau B 1 abschlossen, kontinuierlich von 26,3 % im Jahr
2016 auf 13,4 % im Jahr 2020. Gleichzeitig stieg der Anteil der Testteilnehmenden, die noch
nicht einmal das Niveau A 2 erreichten, von 40,7 % im Jahr 2016 auf 49,7 % im Jahr 2020.

Das BMI hat darauf hingewiesen, dass moglichst viele Teilnehmende das Niveau B 1 errei-
chen sollen. Aufgrund unterschiedlicher Lernvoraussetzungen gelinge dies aber nicht allen
Teilnehmenden. Insbesondere bei gefliichteten Menschen lagen unglinstige Voraussetzun-
gen vor. Mangelnde und teilweise jahrelange Unterbrechungen der Schulbildung, traumati-
sche Erlebnisse im Heimatland und auf der Flucht, gesundheitliche Einschrankungen und
Sorgen um die eigene Zukunft sowie um Angehorige beeintrachtigten eine erfolgreiche Teil-
nahme am Integrationskurs. Ferner hemme die Umstellung vom arabischen auf das lateini-
sche Alphabet zum Teil bessere Ergebnisse. Das BAMF habe daher im Konzept des Alphabeti-
sierungskurses das Niveau A 2 als Ziel festgelegt.
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3.3.3 Kursaustritte

Die ordnungsgemale Teilnahme am Integrationskurs endet grundsatzlich mit den beiden
Abschlusstests DTZ und LiD (Kursaustritt). Viele Teilnehmende nehmen aber nicht vollstandig
an allen Abschnitten der Integrationskurse und auch nicht an den beiden Abschlusstests teil.
Das BAMF legt fiir diese Personen einen Kursaustritt fest, sobald sie neun Monate nicht
mehr teilgenommen haben (sog. Kursaustritt wegen Inaktivitat). Insgesamt traten in den
Jahren 2015 bis 2020 rund 1,4 Mio. Personen aus den Integrationskursen aus. Das BAMF
stellte in 38 % (rund 540 000 Félle) der Kursaustritte einen Kursaustritt wegen Inaktivitat
fest.

3.3.4 Schlechtere Ergebnisse und viele Kursaustritte ohne Abschluss

Der Bundesrechnungshof hat auf die negative Entwicklung der Ergebnisse des DTZ hingewie-
sen.3! Gerade gefliichtete Menschen missen aufgrund unginstiger Lernvoraussetzungen
haufig an Alphabetisierungskursen teilnehmen. Dort wird das angestrebte Niveau B 1 selten
erreicht. Und auch das bereits abgesenkte Niveau A 2 kann nur die Halfte derjenigen errei-
chen, die den DTZ absolvieren. Bei der Bewertung der Ergebnisse der Integrationskurse hat
der Bundesrechnungshof schlieRlich das Phanomen der Kursaustritte ohne Abschluss betont.
Die Quote derjenigen, die das Niveau B 1 erreichen, ist die wesentliche Kennzahl, um den Er-
folg der Integrationskurse zu bewerten. Allerdings werden diese Daten durch Teilnehmende
relativiert, die aus den Integrationskursen wegen Inaktivitat austreten. Diese Personen ha-
ben das Ziel der Forderung nicht erreicht. Die Absicht des Gesetzgebers, mit einer erfolgs-
und ergebnisorientierten Forderung die Erfolgsquoten zu erhéhen, wurde seit Mitte des letz-
ten Jahrzehnts somit nur eingeschrankt erreicht.

3.3.5 BMI verweist auf geanderte Struktur der Teilnehmenden

Das BMI hat die Entwicklung der Ergebnisse insbesondere mit der gedanderten Struktur der
Teilnehmenden erklart.32 Infolge der hohen Fluchtmigration sei der Anteil der neuen Teil-
nehmenden in Alphabetisierungskursen zwischen 2016 und 2018 deutlich gestiegen. Seither
gehe deren Anteil an allen neuen Teilnahmeberechtigungen zurlick. Ein Kursaustritt auf-
grund von Inaktivitdt bedeute nicht, dass der Integrationskurs nicht besucht und nicht an ei-
nem Abschlusstest teilgenommen werde. Vielmehr finde in der Regel auch bei einem Kurs-
austritt aufgrund von Inaktivitdt eine Lernprogression statt, die bei einer moéglichen
Wiederaufnahme fortgesetzt werden kénne.

31 prifungsmitteilung vom 8. Dezember 2021 (Gz.: VII 6 - 2021 - 0202 Teil 1).
32 Stellungnahme des BMI vom 31. Januar 2022 (Gz.: AGHI2-13003/1#19).
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4  Migrationsberatung fir erwachsene
Zuwanderer

Die MBE soll den Integrationskurs erganzen. Die Ausgaben haben sich seit dem Jahr 2015
verdoppelt. Seit Einflihrung des Zuwanderungsgesetzes im Jahr 2005 férdern BMI und BAMF
dieselben Zuwendungsempfanger, auf die sie die Durchfliihrung der MBE delegiert haben.
Inwieweit diese Finanzierung eine wirtschaftliche Férderung gewahrleistet und ob es Alter-
nativen gibt, hat das BMI noch nicht geprift und mit einer Wirtschaftlichkeitsuntersuchung
belegt. BMI und BAMF gehen davon aus, dass ihr Vorgehen alternativlos ist. In welchem Um-
fang die Integration der beratenen Personen verbessert wurde, bleibt angesichts liickenhaf-
ter Daten und ausgebliebener Erfolgskontrollen unklar.

4.1 Finanzierung und Erfolgskontrolle

Der Integrationskurs soll nach § 45 Satz 1 AufenthG durch weitere Integrationsangebote von
Bund und Landern erganzt werden, insbesondere durch sozialpadagogische und migrations-
spezifische Beratungsangebote. BMI und BAMF fordern auf dieser Grundlage die MBE seit
der Einfliihrung des Zuwanderungsgesetzes im Jahr 2005 mit Zuwendungen. Ziel der MBE ist,
den Integrationsprozess fir zugewanderte Personen zu initiieren, zu steuern und zu beglei-
ten. Das BAMF hat die Durchfiihrung der MBE auf die sechs Spitzenverbande der Freien
Wohlfahrtspflege sowie den Bund der Vertriebenen delegiert. Diese Trager haben bundes-
weit 1 480 Beratungsstellen eingerichtet. Bereits vor dem Jahr 2005 forderte der Bund un-
terschiedliche Beratungen fiir Auslander und Spataussiedler. Auch bei diesen Angeboten wa-
ren die Spitzenverbande der freien Wohlfahrtspflege und der Bund der Vertriebenen
Empfanger der Leistungen.

In den Jahren 2016 bis 2021 entstanden fiir die MBE Ausgaben von insgesamt 357 Mio. Euro.
In den Jahren 2011 bis 2015 waren es zusammen 137 Mio. Euro. Die jahrlichen Ausgaben fiir
die MBE haben sich seit dem Jahr 2015 verdoppelt. Sie stiegen von 34,2 Mio. Euro im Jahr
2015 auf 70,4 Mio. Euro im Jahr 2021 (vgl. Abbildung 7).
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Abbildung 7
Hohe Ausgaben fur Migrationsberatung fur erwachsene

Zuwanderer

In den Jahren 2016 bis 2021 entstanden Ausgaben von 357 Mio. Euro. In den Jahren 2011 bis
2015 waren es noch 137 Mio. Euro.
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Grafik: Bundesrechnungshof.
Quelle: Haushaltsplane 2013 bis 2020, Haushaltsrechnung 2020, fir das Jahr 2021: BAMF.

Das BMI entschied bereits im Herbst 2004, die bisherigen Férderstrukturen nicht zu veran-
dern und behielt ,,auf Druck der Verbéinde“ dabei das Finanzierungsverfahren im Wesentli-
chen bei. Es Uberlegte nicht, die Aufgabe anders zu erledigen. Die Wohlfahrtsverbande und
der Bund der Vertriebenen seien bundesweit organisiert und das BMI wolle deren ,Bera-
tungswissen” nutzen. Seitdem hat das BMI keine Alternativen zur Aufgabenerledigung und
Finanzierung untersucht. Eine angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchung nach § 7 Ab-
satz 2 Bundeshaushaltsordnung (BHO) hielt es nicht fir notig.

Ein Beratungserfolg liegt aus Sicht des BAMF vor, wenn sich die Situation des Beratenen zum
Ende der Beratung verbessert hat, gemessen z. B. anhand des beruflichen Status. Die ent-
sprechenden Daten des BAMF sind aber unvollstdandig. Zwei Drittel der Beratungen endeten
ohne Abschlussgesprache, bei denen sie erfasst wiirden. Das BAMF fiihrte aus Personalman-
gel in den Jahren 2015 bis 2018 dariiber hinaus keine projektbegleitenden Erfolgskontrollen
durch. Die Qualitat der Beratung sollte durch Vor-Ort-Prifungen durch Beschaftigte des
BAMF gewahrleistet werden. Diese Vor-Ort-Priifungen blieben in den Jahren 2015 bis 2019
aber ebenfalls aus.

4.2 Wirtschaftlichkeit fraglich

Der Bundesrechnungshof hat bemangelt, dass das BMI keine Alternativen bei der Aufga-
benerledigung sowie Finanzierung untersuchte und eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung
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ausblieb.33 Das BMI entschied sich im Jahr 2004 fiir ein Finanzierungsmodell, das es bis
heute beibehalten hat. Auch weil das BMI keine Handlungsalternativen in Betracht zog, wird
das von den Wohlfahrtsverbanden favorisierte Finanzierungsmodell angewandt. AuBerdem
hat der Bundesrechnungshof die fehlende Erfolgskontrolle kritisiert.3* Das BMI sollte Alter-
nativen fiir die Aufgabenerledigung und Finanzierung der MBE in Betracht ziehen und eine
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung nach § 7 Absatz 2 BHO durchfiihren.

Das BMI hat mitgeteilt, dass die Spitzenverbdnde der Freien Wohlfahrtspflege, die maligebli-
chen gemeinnitzigen Organisationen auf Bundesebene seien, die liber die notwendigen
Strukturen, Traditionen und Erfahrungen auf dem Gebiet der Sozialen Arbeit und Sozialpada-
gogik verfligten. Alternativen schieden aus. Vergabe- oder Zulassungsverfahren beflirworte
das BMI nicht. Eine Offnung fiir weitere gemeinniitzige Organisationen auf Landes- und kom-
munaler Ebene wiirde zu einer Zersplitterung der Tragerlandschaft flihren und die Steuerung
der MBE erschweren. Die Wirtschaftlichkeit von MalRnahmen der Jahre 2015 bis 2021 sei je-
denfalls regelmaRig gegeben gewesen. Eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung nach § 7 Absatz
2 BHO werde nachgeholt.

5 Erstorientierungskurse

Mit Erstorientierungskursen (EOK) wollen BMI und BAMF den Teilnehmenden Alltagswissen
vermitteln, damit sie sich im Alltag orientieren konnen. Die EOK waren schlecht ausgelastet
und sehr viele Teilnehmende besuchten nur einen Bruchteil der vorgesehenen Unterrichts-
einheiten.

5.1 Orientierungsangebote

Im Mai 2016 entschied die Bundesregierung, Orientierungsangebote fiir Asylsuchende ohne
gute Bleibeperspektive zu schaffen. Im Juli 2017 veroffentlichte das BMI eine erste Forder-
richtlinie fiir EOK. Zustandig fiir die Forderung ist seither das BAMF. Die EOK sollen den Teil-
nehmenden Alltagswissen vermitteln, damit sie sich in Deutschland orientieren kénnen. EOK
umfassen maximal 300 Unterrichtseinheiten. Die Teilnahme ist freiwillig. Die Férderung der
EOK war zunachst bis Mitte des Jahres 2019 befristet. Das BMI veroffentlichte im Januar
2020 eine zweite Forderrichtlinie, um EOK bis Ende des Jahres 2022 fordern zu kdnnen. In
den Jahren 2017 bis 2021 entstanden Ausgaben von 101,5 Mio. Euro fiir EOK.

Das BMI legte fest, dass die Teilnehmerzahl in einem EOK zwischen zwolf und 20 Personen
betragen muss. Sie sollte nicht dauerhaft unter- oder lberschritten werden. Fiir die Teil-
nahme reichte es nach der Regelung des BMI aus, fiir einen Tag den EOK zu besuchen. Dann
galt man bereits als Teilnehmender eines EOK. Der Bundesrechnungshof hat mit einer

3 prifungsmitteilung vom 24. September 2021 (Gz.: VII 6 - 2020 - 0458 Teil 1).
34 prifungsmitteilung vom 8. Dezember 2021 (Gz.: VII 6 - 2020 - 0458 Teil 2).
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Stichprobenpriifung festgestellt, dass die Teilnehmerpladtze der EOK durchschnittlich zu 54 %
besetzt waren. Das entsprach nicht einmal der vorgesehenen Mindestgrofle. Hinzu kam,
dass ein GroRteil der Teilnehmenden nur maximal an zehn Unterrichtstagen und somit nur
an einem Bruchteil der vorgesehenen 300 Unterrichtseinheiten teilnahm.

5.2 Schlechte Auslastung und geringe Teilnahmedauer

Der Bundesrechnungshof hat die geringe Auslastung der EOK und die kurze Teilnahmedauer
beanstandet.3> Bei gleichen Ausgaben hitten wesentlich mehr Personen geférdert werden
kénnen. Die vom BMI verwendeten Daten zu den Teilnehmerzahlen an EOK gaben dariiber
hinaus nicht ausreichend wider, in welchem Umfang Personen tatsachlich teilgenommen
hatten. Ursachlich war die vom BMI gewdhlte Definition einer Teilnahme an den EOK, wo-
nach bereits ein Tag fir eine Teilnahme ausreichte.

Nach Auffassung des BMI bestehe kein Auslastungsproblem. Auch waren die Auslastung und
die Verweildauer aufgrund der Umstande zu erwarten gewesen. Denn die Teilnehmenden

seien haufig traumatisiert. In der Gberarbeiteten Forderrichtlinie hat das BMI nach der Kritik
des Bundesrechnungshofes auf eine Definition der Teilnehmereigenschaft ganz verzichtet. In
welchem Umfang an den EOK teilgenommen wird, ist nun tGberhaupt nicht mehr erkennbar.

6 Einstiegskurse

Auf Initiative der Bundesagentur fiihrte der Gesetzgeber im Herbst 2015 sogenannte Ein-
stiegskurse ein. Der Wunsch, mit einer neuen Integrationsmafnahme schnell und unbiiro-
kratisch sowie ohne Regelungen im Sinne einer ,Nothilfe” zu unterstiitzen, fiihrte nicht zu
den gewiinschten Ergebnissen. Ob die hohen Ausgaben von 311 Mio. Euro fir Einstiegskurse
zur Vermittlung erster Kenntnisse der deutschen Sprache fihrten, blieb unklar.

6.1 ,Nothilfe” mit Beitragsmitteln

Die Bundesagentur regte im Jahr 2015 gegeniiber der Politik an, die Férderung von integrati-
ons- und berufsbezogenen Sprachkursen kurzfristig im Sinne einer ,Nothilfe” durch eigene
MalBnahmen der Bundesagentur zu ergdanzen. Der Gesetzgeber griff das Angebot der Bunde-
sagentur auf. Nach § 421 Sozialgesetzbuch Drittes Buch — Arbeitsférderung (SGB Ill), der
Ende Oktober 2015 in Kraft getreten ist, konnten Agenturen fiir Arbeit (Agenturen) die Teil-
nahme von Auslanderinnen und Auslandern, die eine Aufenthaltsgestattung besallen und
bei denen ein rechtmaRiger und dauerhafter Aufenthalt zu erwarten war, an MaRRnahmen
zur Erlangung erster Kenntnisse der deutschen Sprache fordern, wenn dies zu ihrer

35 AbschlieRende Priifungsmitteilung vom 6. April 2020 (Gz. VII 6 - 2018 - 0721).
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Eingliederung notwendig war und der Mallnahmeeintritt bis Ende Dezember 2015 erfolgte
(,Einstiegskurse®).

§ 421 SGB lll enthalt keine Vorgabe, welche Inhalte in welcher Hohe konkret geférdert wer-
den konnten. Die Bundesagentur hatte hierzu anfanglich Regelungen erarbeitet. Ferner
hatte sie eine Produkt- und Leistungsbeschreibung erstellt, um die MaBRnahmen auszuschrei-
ben. Diese Regelungen kamen allerdings nicht zum Einsatz. Die Bundesagentur entschied mit
Zustimmung ihres Verwaltungsrates, kein Vergabeverfahren durchzufiihren und die neue
Fordermoglichkeit ,als Nothilfe... schnell, flichendeckend und unbiirokratisch” umzusetzen.
Ansonsten kdnne der gesetzgeberische Auftrag aufgrund der Zeitablaufe nicht umgesetzt
werden.

Nach einer oberflachlichen Markterkundung wollte die Bundesagentur urspriinglich bis zu
4,50 Euro je Teilnehmenden und Unterrichtsstunde vergliten. Sie verzichtete dann aber auf
eine konkrete Verglitungsobergrenze und stellte auf die ,,Ortsliblichkeit” ab. Bis Dezember
2016 zahlte die Bundesagentur fir rund 203 000 gemeldete Teilnehmende rund 311 Mio.
Euro. Sie errechnete einen durchschnittlichen Kostenerstattungssatz von 4,61 Euro je Teil-
nehmenden und Unterrichtsstunde. Zum Vergleich: Der Kostenerstattungssatz fur Integrati-
onskurse betrug Ende des Jahres 2015 je Teilnehmenden und Unterrichtsstunde 2,95 Euro,
von denen die Teilnehmenden grundsatzlich die Halfte selbst tragen mussten.

Die Bundesagentur stellte bei Vor-Ort-Priifungen viele Qualitdtsmangel bei Einstiegskursen
fest. Unterrichtsraume und Lehrmaterialien seien teilweise in einem nicht akzeptablen Zu-
stand gewesen. Einzelne Trager hatten die Einstiegskurse (iberhaupt nicht an den angegebe-
nen Orten durchgefiihrt. Andere Trager hatten zugegeben, Teilnehmende mehrfach abge-
rechnet zu haben. Anwesenheitslisten waren nicht vorgegeben. Ob und in welchem Umfang
von den Tragern gemeldete Personen tatsachlich an den Einstiegskursen teilgenommen hat-
ten, war wegen der fehlenden Dokumentation nicht prifbar. Ebenso blieb im Dunkeln, in-
wieweit die Teilnahme an Einstiegskursen tGberhaupt zur Vermittlung von ersten Kenntnis-
sen der deutschen Sprache oder zu sonstigen positiven Wirkungen gefiihrt hatte.

6.2 Teuer, schlechte Qualitat und wirkungslos

Der Bundesrechnungshof kritisierte die Umsetzung der Einstiegskurse.3® Insbesondere der
Verzicht auf angemessene Regelungen zum Inhalt, zur Zielgruppe und zum Kostenerstat-
tungssatz flihrte nicht zu einer unbirokratischen und schnellen Umsetzung des gesetzlichen
Auftrags. Der Bundesrechnungshof ist davon ausgegangen, dass die ,Nothilfe” aus Beitrags-
mitteln der Arbeitslosenversicherung von iber 311 Mio. Euro im Wesentlichen verpuffte.

Die Bundesagentur wies die Kritik zuriick. Detaillierte Regelungen fir die Einstiegskurse hat-
ten das gesetzliche Ziel, schnell und unbirokratisch zu handeln, konterkariert. Ein konkretes

36 AbschlieRende Priifungsmitteilung vom 9. Februar 2017 (Gz.: VI 4 (VI 3) - 2016 - 0878).
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Sprachniveau sollte mit den Einstiegskursen gar nicht erreicht werden; es sollten nur erste
Sprachkenntnisse vermittelt werden. Inwieweit dies gelang, konnte die Bundesagentur nicht
belegen.

7  FluchtlingsintegrationsmalBnahmen

Bundesregierung und Gesetzgeber initiierten im Jahr 2016 die sogenannten Fliichtlingsinteg-
rationsmallnahmen. Das mit hohen Erwartungen angekiindigte Arbeitsmarktprogramm mit
einem Finanzvolumen von urspriinglich fast 1,3 Mrd. Euro war nach Bewertung des Bundes-
rechnungshofes — gemessen an den Zielen — wirkungslos. Bereits wenige Monate nach der
EinflUhrung der FIM gab das BMAS sein Ziel auf, 100 000 gefliichtete Menschen zu fordern.
Die fiir FlichtlingsintegrationsmalRnahmen vorgesehenen Mittel setzte es stattdessen fir
Verwaltungstatigkeiten in der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende ein. Kapitel 1101 Titel
684 03 diente somit in erster Linie als ,,Sparkasse” fir Mittel, die flir einen anderen Zweck
ausgegeben wurden.

7.1  Wunsch: 100 000 Arbeitsgelegenheiten fur gefliichtete
Menschen fir 1,275 Mrd. Euro

Von der Einreise der Schutz suchenden Menschen bis zur Entscheidung des Asylverfahrens
vergingen in der Regel mehrere Monate. Um die Wartezeit zu tGberbriicken und eine gesell-
schaftliche und berufliche Integration zu beschleunigen, wollte die Bundesregierung mit dem
Arbeitsmarktprogramm ,,FliichtlingsintegrationsmalRnahmen (FIM)“ 100 000 zusatzliche Ar-
beitsgelegenheiten aus Bundesmitteln schaffen.

Ziel der FIM war es, gefliichtete Menschen bereits vor Abschluss des Asylverfahrens lber die
Teilnahme an Arbeitsgelegenheiten niedrigschwellig an den deutschen Arbeitsmarkt heran-
zufuhren. Die Teilnehmenden sollten Einblicke in das berufliche und gesellschaftliche Leben
in Deutschland erhalten und Sprachkenntnisse erwerben. Gleichzeitig sollten sie einen Bei-
trag zum Gemeinwohl leisten. Darliber hinaus sollten die in den Arbeitsgelegenheiten ge-
wonnenen Erkenntnisse lGber die Fahigkeiten und Kenntnisse der Teilnehmenden spater fir
weiterfihrende MaRnahmen zur Integration oder Arbeitsforderung genutzt werden. Zudem
sollten Lander und Kommunen durch das Arbeitsmarktprogramm finanziell entlastet wer-
den. Der Gesetzgeber fligte die gesetzlichen Grundlagen der FIM mit dem Integrationsgesetz
in das AsylbLG ein. § 5a AsylbLG (Arbeitsgelegenheiten auf der Grundlage des Arbeitsmarkt-
programms FllchtlingsintegrationsmafRnahmen) trat im August 2016 in Kraft. Die Bundesre-
gierung libertrug die Durchfliihrung des Arbeitsmarktprogramms auf die Bundesagentur. Das
Arbeitsmarktprogramm FIM sollte im Dezember 2020 enden.

Flir das Jahr 2016 willigte das Bundesministerium der Finanzen in auRerplanmaRige Ausga-

ben fir FIM von bis zu 75 Mio. Euro ein. In den Jahren 2017 bis 2020 waren im Kapitel 1101
Titel 684 03 jeweils 300 Mio. Euro etatisiert. Insgesamt umfasste das Arbeitsmarktprogramm

32



damit 1,275 Mrd. Euro fir die gesamte Laufzeit. Im April 2017 gab das BMAS das Ziel auf,
jahrlich 100 000 Arbeitsgelegenheiten zu fordern. Die Bundesregierung habe sich darauf ver-
standigt, mit den Mitteln der FIM das Gesamtbudget der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
zu verstarken. Ab dem Jahr 2018 sollten jahrlich 240 Mio. Euro aus den fiir FIM vorgesehe-
nen Mitteln die Verwaltungskostenbudgets zur Durchfiihrung des SGB Il verstarken. Fir das
Jahr 2020 plante das BMAS, weitere Mittel aus FIM umzuschichten.

Fir die FIM flossen von Mitte 2016 bis Ende 2020 insgesamt 34,5 Mio. Euro ab (vgl. Abbil-
dung 8).

Abbildung 8

34,5 Mio. statt 1,275 Mrd. Euro

Urspriinglich plante das BMAS mit Ausgaben von 1,275 Mrd. Euro. Tatsachlich flossen nur
34,5 Mio. Euro ab.

Urspriingliche Finanzplanung 1275
Angepasste Finanzplanung 509

Ist-Ausgaben I 35

Grafik: Bundesrechnungshof.
Quelle: Haushaltsrechnungen des Bundes 2016 bis 2020.

7.2 Wirklichkeit: Ziel aufgegeben und Mittel anderweitig
verwendet

Die Bundesregierung verfehlte deutlich ihr urspriingliches Ziel, jahrlich 100 000 Leistungs-
berechtigte nach dem AsylbLG in FIM zu férdern. Von den anfanglich vorgesehenen

1,275 Mrd. Euro flossen bis zum reguldren Ende des Programms nur 34,5 Mio. Euro ab, d. h.
2,7 %. Die angestrebte sinnvolle und gemeinwohlorientierte Beschaftigung konnte damit nur
fir eine vergleichsweise geringe Zahl von Leistungsberechtigten erreicht werden. Dem ge-
genlber stand ein erheblicher Verwaltungsaufwand bei den beteiligten Akteuren. Der Bun-
desrechnungshof hat bereits Ende 2017 empfohlen, das Arbeitsmarktprogramm aufgrund
der geringen Inanspruchnahme vorzeitig zu beenden, um hohe Verwaltungsausgaben zu ver-
meiden und die Mittel fiir andere IntegrationsmaBnahmen zu verwenden.3” Das BMAS kam
dieser Empfehlung nicht nach.

37 AbschlieRende Priifungsmitteilung vom 21. Mérz 2019 (Gz.: VI 4 - 2017 - 1035 Teil 2).

33



8 MalRnahmen zur Aktivierung und beruflichen
Eingliederung

Die von der Bundesagentur auf der Grundlage von § 45 SGB Il entwickelten MalRnahmen fiir
zugewanderte und gefliichtete Menschen konnten in der Praxis ihre Ziele haufig nicht errei-
chen. Bei MalBnahmen, die bestimmte Sprachkenntnisse voraussetzten, kontrollierten Agen-
turen und Jobcenter oft nicht, ob diese vorlagen. Sowohl die berufliche Eingliederung als
auch die begleitend angestrebten Sprachziele wurden daher vielfach verfehlt. Uberdies wa-
ren die MaBnahmen haufig nicht ausgelastet.

Agenturen und Jobcenter kénnen arbeitslose und von Arbeitslosigkeit bedrohte Personen
bei der Teilnahme an MaRnahmen férdern, die ihre berufliche Eingliederung unterstitzen
(MafRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung nach § 45 SGB lll). Seit Mitte des
letzten Jahrzehnts entwickelte die Bundesagentur spezielle MalRnahmen fir zugewanderte
und insbesondere flr geflichtete Menschen auf der Grundlage von § 45 SGB Ill. Dabei han-
delte es sich vor allem um MaRRnahmen, die den Integrationskurs mit Instrumenten zur be-
ruflichen Eingliederung kombinierten oder die zumindest einen begleitenden Spracherwerb
vorsahen. Darliber hinaus bot die Bundesagentur auch besonders niedrigschwellige Ange-
bote fiir gefllichtete Menschen an, ebenfalls auf der Grundlage von § 45 SGB IlI.

8.1 Kompetenzfeststellung, friihzeitige Aktivierung und
Spracherwerb

Agenturen und Jobcenter boten seit August 2016 die MalBnahme ,,Kompetenzfeststellung,
friihzeitige Aktivierung und Spracherwerb (KompAS)“ an. Zielgruppe waren insbesondere ge-
flichtete Menschen. Sie sollten ihre im Integrationskurs erworbenen Deutschkenntnisse ver-
tiefen und mit den Anforderungen des Arbeitsmarktes vertraut gemacht werden.

Viele KompAS-MalBnahmen waren nicht ausgelastet. Bis Marz 2018 fiihrten die Agenturen
insgesamt 763 KompAS-MalRnahmen durch. Davon erreichten 42 % nicht die Mindestteil-
nehmerzahl, die die Agenturen stets vergiiten mussten. Die Agenturen zahlten

2,75 Mio. Euro fir nicht besetzte Teilnehmerplatze.38

Der Bundesrechnungshof hat die geringe Auslastung und die Ausgaben fiir nicht besetzte
Teilnehmerplatze beméangelt.?® Seit dem Jahr 2020 bietet die Bundesagentur die MaRnahme
KompAS wegen der geringen Inanspruchnahme nicht mehr an.

38 vgl. allgemein zur Auslastung von arbeitsmarktpolitischen MaRBnahmen der Bundesagentur fiir Arbeit: Be-

merkungen 2021 des Bundesrechnungshofes zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Bundes vom
30. November 2021, Nr. 12 ,,Bundesagentur fir Arbeit: 357 Mio. Euro Ausgaben fiir unbesetzte Teilnahme-
platze”.

3% AbschlieRende Priifungsmitteilung vom 20. August 2021 (Gz.: VI 4 - 2018 - 0528).
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8.2 Kooperationsmodell mit berufsanschlussfahiger
Weiterbildung

Die MalRnahme , Kooperationsmodell mit berufsanschlussfahiger Weiterbildung (Kommit)“
richtet sich u. a. an die spezielle Zielgruppe der Asylbewerberinnen und -bewerber mit guter
Bleibeperspektive, Asylberechtigte und anerkannte Fliichtlinge. Um den Inhalten der MaR-
nahme folgen zu kdnnen, sollten diese Personen in der Regel mindestens tber das Sprachni-
veau A 2 verfligen. Sie sollten parallel einen Integrationskurs besuchen, in dem sie das
Sprachniveau B 1 erreichen sollten.

Die vom Bundesrechnungshof gepriiften Jobcenter verpflichteten die teilnehmenden ge-
fllichteten Menschen nicht zu einem begleitenden Spracherwerb, obwohl diese regelmaRig
keine ausreichenden Sprachkenntnisse hatten. Die Jobcenter verwiesen auf Erfahrungen aus
anderen KombinationsmalBnahmen (z. B. KompAS und KomBer). Teilnehmende seien mit der
Doppelbelastung aus MaRBnahme und Sprachkurs iberfordert. Auch gebe es logistische Prob-
leme bei der praktischen Umsetzung der MaRnahme (z. B. eingeschrankte Mobilitat der Teil-
nehmenden, zeitliche Uberschneidung von MaRnahme und Sprachkurs).

Der Bundesrechnungshof hat das Vorgehen der Jobcenter kritisiert.*° Das Ziel der MaR-
nahme werde vereitelt, wenn auf den begleitenden Spracherwerb (pauschal) verzichtet
wird. Die Bundesagentur hat dem zugestimmt. Die Fachaufsicht der Bundesagentur und in
den Jobcentern werde darauf hinwirken, dass Teilnehmende begleitend den Integrations-
kurs besuchen.

8.3 Kombination berufsbezogene Sprachférderung

Die MalRnahme , Kombination berufsbezogene Sprachférderung (KomBer)“ verknipfte eine
berufsbezogene Deutschsprachférderung nach der Deutschsprachférderverordnung
(DeuFdV) mit einer MaBnahme zur beruflichen Eingliederung nach § 45 SGB 1141, KomBer
richtete sich insbesondere an Menschen mit flucht- und migrationsbedingten Hemmnissen
und mangelnden berufsbezogenen Deutschkenntnissen. Die Teilnehmenden sollten das
Sprachniveau B 1 oder B 2 erreichen.

Fast die Halfte der Teilnehmenden bei den vom Bundesrechnungshof gepriiften Jobcentern
erfillten die Zugangsvoraussetzungen der MaBnahme nicht (z. B. fehlendes Sprachniveau).
Nahezu ein Viertel der Teilnehmenden brach die MaBnahme vorzeitig ab. Nur wenige
Teilnehmende erreichten das Sprachniveau B 1 oder B 2. Die gepriften Jobcenter wollten
KomBer wegen der geringen Wirkung nicht mehr weiterfiihren.

40 AbschlieBende Priifungsmitteilung vom 30. April 2021 (Gz.: VI 3 - 2019 - 0907).
41 BejJobcenterni. V. m. § 16 Absatz 1 SGB II.
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Der Bundesrechnungshof hat die geringe Wirkung von KomBer beanstandet.*? Die MaR-
nahme sollte insgesamt — und nicht nur bei den gepriften Jobcentern — eingestellt werden.
Die Bundesagentur hat die Kritik anerkannt und KomBer seit dem Jahr 2020 nicht mehr an-
geboten.

8.4 Perspektiven fir Flichtlinge

Die Bundesagentur entwickelte in den Jahren 2015 und 2016 zudem mehrere niederschwel-
lige Mallnahmen unter dem Titel ,Perspektiven fur Fliichtlinge (PerF)“, mit denen sie ge-
flichtete Menschen schrittweise an den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt heranfiihren wollte.
Bis zum Jahr 2018 boten die Agenturen die MaRnahmen ,,PerF*, ,PerjuF“*3 und ,PerjuF-H“**
an. Bei der Planung und Umsetzung dieser MaBnahmen kam es in den gepriiften Agenturen
zu vergleichbaren Fehlern: Sie priften die Zugangsvoraussetzungen haufig nicht ausrei-
chend. Auch bei diesen MaBnahmen kontrollierten sie weitestgehend nicht, ob die Teilneh-
menden Uber ausreichende Sprachkenntnisse verfligten. Viele Teilnehmende hatten noch
keinen Integrationskurs absolviert. Ohne ausreichende Sprachkenntnisse konnten die Teil-
nehmenden den Inhalten der MaRnahmen nicht folgen. Die MaBnahmen verfehlten dadurch
weitgehend ihren Zweck und waren haufig auch nicht ausgelastet. Von April 2016 bis Mai
2017 war dies z. B. bei 230 von 244 , PerjuF“-MaRBnahmen der Fall. Die Agenturen zahlten in
diesem Zeitraum fiir eingekaufte, aber nicht in Anspruch genommene Teilnehmerplatze 6,9
Mio. Euro.

Der Bundesrechnungshof hat das Vorgehen der Agenturen kritisiert.*> Die Bundesagentur
hat die Kritik weitgehend anerkannt, hierbei aber wiederholt auf die besondere Situation
und den zeitlichen Druck verwiesen, unter dem sie die MaRnahmen entwickelt habe. Der Be-
darf an niederschwelligen Fliichtlingsmalinahmen sei bereits ab dem Jahr 2017 wieder zu-
rickgegangen. Die Bundesagentur habe fiir geflliichtete Menschen inzwischen ein differen-
zierteres Mallnahmenangebot entwickelt. Sie biete die MaBnahmen bis auf PerjuF nicht
mehr an.

42 AbschlieRende Priifungsmitteilung vom 21. Dezember 2020 (Gz.: VI 3 - 2018 - 1069).

43 perspektiven fiir junge Fliichtlinge.

Perspektiven fir junge Fliichtlinge im Handwerk.

4 AbschlieRende Priifungsmitteilungen vom 11. Januar (Gz.: VI 4 - 2017 - 1037 [PerF]) und 14. Januar 2019
(Gz.: V14 -2017 - 1036 [PerjuF] und Gz.: VI 4 - 2017 - 1038 [PerjuF-H]).

a4

36



9 Bewertungen und Empfehlungen des
Bundesrechnungshofes

Herausforderung fur Staat und Gesellschaft

Die hohe Zuwanderung in einem vergleichsweise kurzen Zeitraum war fiir Gesellschaft und
Staat eine besondere Herausforderung und Belastungsprobe. Regierung und Gesetzgeber
weiteten bestehende MaRnahmen zur Forderung der Integration aus und entwickelten neue
Instrumente, um auf diese Entwicklung zu reagieren. Die beteiligten Behérden und die
durchfiihrenden Trager konnten ihr Angebot massiv ausweiten. Die Ausgaben fiir beste-
hende und neue IntegrationsmaBnahmen vervielfachten sich. Obwohl die Zuwanderungs-
zahlen zwischenzeitlich wesentlich zuriickgegangen sind, entstehen nach wie vor erhebliche
Ausgaben fir IntegrationsmaBnahmen. Hinzu kommt, dass der Krieg in der Ukraine erhebli-
che neue Fluchtbewegungen ausgeldst hat. Die Fliichtlingskrise der Jahre 2015 und 2016 hat
auch die Grenzen der IntegrationsmaBnahmen gezeigt: Die Ziele der MaRnahmen — insbe-
sondere der Integrationskurse — konnten nur teilweise erreicht werden. Die Lernvorausset-
zungen vieler Teilnehmenden fiir eine erfolgreiche Teilnahme waren haufig nicht ausrei-
chend. Das diirfte deren Integration mittel- und langfristig hemmen und zu weiteren
Ausgaben flr zusatzliche Integrationsmalnahmen fiihren.

Neue ,unbuirokratische” MaRnahmen helfen nicht immer

Neu entwickelte Integrationsmalinahmen wie die Einstiegskurse oder die Fliichtlingsintegra-
tionsmalBnahmen beruhten haufig nicht auf detaillierten inhaltlichen Analysen und Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchungen, sondern waren Ergebnis von politischen Wiinschen, die so-
fort umgesetzt werden sollten. Zwar muss in einer Krise oft schnell und auf unsicherer Basis
gehandelt werden. Es besteht keine Zeit fir jahrelange Analysen und Untersuchungen. Den-
noch: Der Wunsch nach einer schnellen und ,,unbirokratischen” Hilfe hat hdufig nicht zu den
erhofften Ergebnissen gefihrt. Ausgaben sind verpufft und die Teilnehmenden konnten
nicht von den MalBnahmen profitieren. Darliber hinaus wiesen viele neu entwickelte Mal3-
nahmen inhaltliche Parallelen zu bestehenden MaRnahmen auf, insbesondere zu bestehen-
den MaRRnahmen der Sprachférderung und Arbeitsforderung. Diese MalBnahmen hatten vor-
rangig genutzt werden kdnnen. Auch die Kombination bestehender MaBnahmen wie etwa
die neu konzipierten MaBRnahmen nach § 45 SGB Il fihrten in der Praxis nicht nachhaltig zu
einem Erfolg.

Auslastung der Malinahmen verbessern

Eine vergleichbare Feststellung trat bei vielen Prifungen des Bundesrechnungshofes auf:
Haufig waren IntegrationsmalRnahmen nicht ausgelastet. Die unterschiedlichen Behdrden
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erhohten infolge der Flichtlingskrise flr viel Geld massiv ihr Angebot. Dieses Angebot wurde
dann aber nicht vollstandig in Anspruch genommen, weil die unterschiedlichen Dienststellen
den Bedarf Uiberschatzten. Die fehlende Auslastung flihrte teilweise zu erheblichen Ausga-
ben fir MalRnahmekapazitaten, die nicht in Anspruch genommen wurden.

Zu viele Akteure auf allen staatlichen Ebenen

Viele MaRnahmen (iberschneiden sich inhaltlich, das Angebot ist fir Verwaltung, Anbieter
und Teilnehmende kaum zu liberblicken. Wir begriiRen, dass das BMI anlasslich unserer Kri-
tik und des Auftrags des Rechnungsprifungsausschusses die Integrationspolitik und insbe-
sondere das Zusammenspiel zwischen Bund, Landern und Kommunen insgesamt tiberpriifen
und verbessern mochte. Uns ist bewusst, dass dies ein aufwendiger Prozess ist. Bislang hat
das BMI aber lediglich Verbesserungen angekiindigt. Konkrete Initiativen fir Anderungen
stehen mehr als ein Jahr nach der ersten Beschlussfassung des Rechnungsprifungsausschus-
ses immer noch aus.

Hohere Ausgaben fiihren nicht automatisch zu einer besseren
Integration

Die Bunderegierung will kiinftig mehr Geld fiir IntegrationsmalBnahmen ausgeben, um die
Bedingungen fir Trager und Teilnehmende zu verbessern. Die Priifungserkenntnisse zeigen,
dass hohe Ausgaben fir IntegrationsmalRnahmen nicht zwangslaufig zu einer besseren In-
tegration der Teilnehmenden fiihrt. Ziele wurden in der Vergangenheit nur teilwiese er-
reicht, Erfolge wurden nicht kontrolliert. MalRnahmen wurden ineffizient durchgefiihrt.
Umso mehr wird es darauf ankommen, die begrenzten Haushaltsmittel fiir die Integrations-
malnahmen einzusetzen, die auch tatsachlich die Integration der zugewanderten Menschen
fordern.

Empfehlung: Chancen nutzen und aus Erfahrungen lernen

Durch globale Krisen wie Klimadanderung, Umweltzerstérung und Kriege werden auch kiinftig
Millionen Menschen gezwungen sein, ihre Heimat zu verlassen. Diese bittere Erkenntnis
wird durch den Krieg in der Ukraine aktuell leider erneut belegt. Die Integration zugewan-
derter Menschen ist fir die gesellschaftliche und wirtschaftliche Entwicklung in Deutschland
von erheblicher Bedeutung. Sie ist daher flir Staat und Verwaltung eine Daueraufgabe und
wird nicht an Bedeutung verlieren.

Die neue Legislaturperiode bietet die Chance, IntegrationsmaRnahmen zu evaluieren und zu

konzentrieren. Aufgrund unserer Prifungserkenntnisse halten wir dabei folgende Punkte fir
besonders bedeutsam:
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e Das BMI sollte nun umgehend dem Auftrag des Rechnungspriifungsausschusses vom Feb-
ruar 2021 nachkommen und unter Einbeziehung der Linder eine Anderung des AufenthG
prifen sowie auf eine konsistente Integrationsférderung der Bundesregierung hinwirken.

e Bevor die Bundesregierung neue Integrationsmalinahmen entwickelt, sollte sie den Be-
darf kritisch hinterfragen. Bereits jetzt besteht insbesondere im Bereich der Sprachforde-
rung, der Arbeitsforderung und der allgemeinen Beratung ein umfangreiches und sehr
ausdifferenziertes Angebot zur Férderung der Integration. Sollte dennoch ein Bedarf fiir
neue MalBnahmen gesehen werden, sollten grundlegende Punkte stets konkret geregelt
werden (Kosten, Inhalte, Ziele und Zielgruppen).

e Die Behorden sollten IntegrationsmalRnahmen nur in dem Umfang bereitstellen, der auch
in Anspruch genommen werden kann. Ansonsten bleiben MalRnahmekapazitaten unge-
nutzt, ggf. entstehen auch Ausgaben fiir nicht in Anspruch genommene Kapazitaten. So-
fern die Teilnahme verpflichtend ist, sollten die zur Teilnahme verpflichteten Personen
auch konsequent den entsprechenden MalBnahmen zugewiesen und darauf geachtet
werden, dass die zugewiesenen Personen auch tatsachlich teilnehmen.

10 Stellungnahme des Bundesministeriums des
Innern und fir Heimat

Das BMI hat mitgeteilt, es sei den Behdrden gelungen, Integrationsangebote infolge der
Fluchtmigration in den Jahren 2015 und 2016 auszuweiten. In kiirzester Zeit seien Kapazita-
ten im Integrationskurssystem geschaffen worden. Auch die Regelsysteme zur Arbeits-
marktintegration in der Arbeitsforderung und der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende seien
den Herausforderungen im Ergebnis gewachsen gewesen. Neue ,unbiirokratische” Mafinah-
men wie Einstiegskurse oder FIM seien aus Sicht des BMAS dringend notwendig gewesen,
um auf den besonderen Bedarf gefliichteter Menschen zu reagieren. Die Kritik an der prakti-
schen Durchfiihrung habe zur Einstellung der Mallnahmen gefihrt.

Das BMI folge grundsatzlich der Empfehlung, vor der Entwicklung neuer IntegrationsmaR-
nahmen die Notwendigkeit kritisch zu hinterfragen. Bestehende Instrumente wiirden ge-
starkt und fortlaufend weiterentwickelt. BMI, BMAS und BAMF evaluierten zudem Integrati-
onskurse und Berufssprachkurse sowie arbeitsmarktpolitische MaBnahmen fiir gefliichtete
Menschen. Die Auslastung von IntegrationsmalRnahmen sei dagegen kein vorrangiges Ziel.
Im Vordergrund stehe vielmehr ein flaichendeckendes Angebot.

Zur Aufgabenverteilung habe das BMI mit seinem Bericht an den Rechnungsprifungsaus-
schuss seine Absicht dargelegt, mit Beginn dieser Legislaturperiode die Integrationspolitik in
Deutschland mit den UGbrigen staatlichen Akteuren im Sinne von mehr Effizienz und Koharenz
zu verbessern. Das BMI werde nun die Abstimmungen mit den Ressorts, den Landern und
den kommunalen Spitzenverbdanden suchen und dem Rechnungsprifungsausschuss Ende
des Jahres 2022 berichten.
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11 Fazit

Der durch den Krieg in der Ukraine entstandene Flichtlingsstrom fihrt dazu, dass Integrati-
onsmalnahmen erneut kurzfristig und in hohem Ausmal benétigt werden. Seit dem Hohe-
punkt der Flichtlingskrise in den Jahren 2015 und 2016 haben das BMI und die anderen be-
teiligten Ressorts die ,,ruhigere Phase” nicht genutzt, um die selbst als notwendig erkannten
Reformen einzuleiten. Nun sind Anderungen schnell erforderlich, um die Integration zuge-
wanderter und gefliichteter Menschen effizient und effektiv zu fordern. Diese in einem ge-
rade unter ,Volllast” stehenden System vorzunehmen, stellt alle Beteiligten vor besondere
Herausforderungen.

Essers Grinwald

Beglaubigt: Bersch, Al

Wegen elektronischer Bearbeitung ohne Unterschrift und Dienstsiegelabdruck.
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